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RESUMO

As politicas publicas destinadas a Reforma Agrténmia sido objeto de contestacdo pelos
movimentos organizados da sociedade civil, dadamemos casos, a sua ineficiéncia e
morosidade para a resolucédo dos conflitos agréfiagadativa influéncia exercida pelos
movimentos sociais de trabalhadores sem-terra temtrilsuido para recolocar o tema
reforma agraria na agenda governamental. Um dosanisgoos utilizados por esse
segmento é o Movimento Grito da Terra Brasil, ppatevento de mobilizacdo dentro da
agenda dos movimentos sindicais dos trabalhadorésbalhadoras do campo. Este
trabalho analisou se o Grito da Terra Brasil infltieu a alocacdo de recursos publicos
voltados para a resolugdo da questdo agréria rsil,Bna periodo de 2004 a 2007. Esta
pesquisa apoiou-se nas pautas de reivindicagcb€g Bgoerante o Governo Federal (Poder
Executivo) em cada mobilizacdo, nos cadernos deosts a essas demandas, na analise
dos dados orcamentéarios constantes do PPA 2004-208 PLOAS e LOAS e execucdes
dos principais programas, bem como entrevistas-estnituradas. Além disso, com o
intuito de verificar a reduc@o ou elevacao dos ldosfagrarios frente ao gasto com a
reforma agraria, foram utilizados os dados publidasComissao Pastoral da Terra. As
analises constataram que o GTB pode ser considemadaimstakeholderuma vez que
diversas alteragbes orcamentérias foram motivaeds gua intervencdo. Além desse
stakeholdera pesquisa demonstrou a existéncia de osted®holdercomo a Casa Civil
da PR, o MDA, o MF, 0o MPOG e a CONTAG.

Palavras-chave Politicas Publicas, Reforma Agréaria, Administ@ag@ublica, Grito da
Terra Brasil.



ABSTRACT

The Public policies for the land reform have beentested by movements organized of
the civil society, given in many cases, their iraéincy and slowness to resolve these
conflicts over land. The gradual influence exetbgdsocial movements for land reform in
society and government decisions has contributegeptace on the political agenda the
need for overcoming the tunnel vision of reformused only on the acquisition of land for
agrarian reform, for a set of public policies atdeintegrate the land reform policies on
rural development. Given this context, one of tleeiad mechanisms used by these
segments is known as Cry of the Earth Brazil (GdoTerra Brasil) — GTB, what can be
considered the main event of mobilization withie #igenda of the union movements of
rural workers, whose organization by CONTAG andpsufed by FETAGs and the STRs,
with a character demands. It is for this reason tiwa expression can be considered as a
kind of database of farmers, landless workers afatisd employees and rural Brazil. This
study sought to examine whether the Cry of theHEBrazil influenced the allocation of
public resources toward the resolution of the agnaguestion in Brazil, from 2004 to
2007. This research was supported by the pattermgamns GTB between the Federal
Government (Executive Power) in each mobilizationtebooks in response to these
demands forwarded by the Federal Government, thlysia of the data contained in the
Brazilian Federal Multiannual Plan — PPA 2004-20@¥iracted from the SIGPLAN,
PLOAS and LOAS of budget expenditures and majogranms of this period contained in
Sidor, as well as semi-structured interviews. Mweegpin order to verify the reduction or
increase of land conflicts against the spendin¢pad reform, were used public data from
The Pastoral Land Commission.. The analysis fotmatl the GTB could be considered a
stakeholder, since several budget changes wereatedi by his speech. In addition to this
stakeholder, the research showed the existencahef stakeholders such as the Civil
House of the PR, the MDA, the MF, the MPOG andGRNTAG.

Palavras-chave Public Policy, Agrarian Reform, Public Administran, Cry of Earth

Brazil.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas que visam a democratizagiactsso a terra no Brasil,
ainda sdo capitulos obscuros dentro do Governor&ledénda ndo ha um consenso sobre
0s resultados, positivos ou negativos, advindospditica de reforma agraria como

mantenedora da fixagdo do homem no campo e rediiwgraonflitos agrarios.

A politica de reforma agréria envolve interessésisds. De um lado
encontram-se grandes e poderosos ruralistas, quertoam grandes propriedades de terra,
organizados e representados politicamente pelaadanuiralista no Congresso Nacional e
de outro, os trabalhadores rurais sem terra orgdo& apenas por intermédio dos
movimentos e organiza¢des sociais (MST, Liga CamganFETRAF, Via Campesina,
Contag, entre outros).

Apesar dos conflitos, Oliveira (2008) argumenta gueforma agraria € uma
etapa fundamental no projeto de desenvolvimentdalsec econdmico do Brasil e um

instrumento capaz de superar a crise de produgéerdar.

O texto do Il Plano Nacional de Reforma Agrariareaentado em novembro
de 2003, durante a Conferéncia da Terra, em Baasjionta a reforma agraria, por parte do

governo, como uma “necessidade urgente” para ujatprde nacao “moderno e soberano”.

A reforma agraria € mais do que um compromissm @rwgrama do governo
federal. Ela € uma necessidade urgente e tem uen@ak transformador da sociedade
brasileira. Gera emprego e renda, garante a seguedimentar e abre uma nova trilha para
a democracia e para o desenvolvimento com justicels A reforma agraria é estratégica
para um projeto de nacdo moderno e soberano (BRASiistério do Desenvolvimento
Agrario, 2004. p. 6).

A opinido do ex-ministro do Desenvolvimento AgoarGuilherme Cassel,
vai ao encontro das preposicdes firmadas no Il PNERA artigo publicado no jornal Folha
de Sdo Paulo, em margco de 2007, observa que arrfr@fagraria € uma agenda

contemporanea” e essencial para o Brasil.

Ndo tenho duvida em afirmar que a reforma agrariam@a agenda
contemporénea e fundamental, especialmente nolBrps assumiu o
desafio de trilhar um novo caminho de desenvolvimeambientalmente
sustentavel, capaz de superar as desigualdadessse@condmicas. [...] A
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reforma agraria € parte desse novo caminho, modermbual, para o
desenvolvimento nacional, para a constru¢éo dalaida de um povo que
néo abre méo de sua esperanga e de seus sonh&SKCA2007, Folha de
S&o Paulo, Opini&o).

Nesse contexto, observa-se que inserido no pmcdssformulacdo e
priorizacdo de politicas publicas, ndo obstanterescentes restricdes fiscais impostas pela
necessidade de manter a estabilidade monetariagf@ma agraria brasileira tem
conquistado, gradativamente, espaco na agendangowental, por intermédio da pressao
exercida pelos movimentos e organizacdes sociaigspecial o MST, a Via Campesina e a
Contag, uma vez que diversas medidas foram tompaalasiferentes Governos, desde o
regime militar, como forma de mitigar a desiguaklatcial e os conflitos agréarios tais
como, a publicacdo do Estatuto da Terra, a insemgd@onstituicdo Federal de 1988 do
artigo 184 e a implementacéo do | PNRA, lancadgelo entédo presidente José Sarney em
1989 e do Il PNRA, pelo Presidente Inacio Lula,rewembro de 2003.

De acordo com o Relatério Conflitos no Campo 28a0Comissdo Pastoral
da Terra, de 2004 a 2007, ocorreram 1.112 ocupadéeserra. Além disso, foram

registradas 135 mortes em decorréncia dessestosrdtjrarios.

A esse quadro de violéncia, acrescenta-se, amadancentracdo fundiaria
brasileira que contribui para a permanéncia dagdekiade social no campo, muito embora
pesquisas retratem a importancia da agriculturalitanma ocupacdo de mao-de-obra e na
seguranca alimentar. Dados do Censo Agropecudegarm que os estabelecimentos da
agricultura familiar (grande parte originada de eatsmentos da reforma agréria)
representam 84,4% dos estabelecimentos, ocuparmt@af24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos da agricultura patronal brasjleima seja, os estabelecimentos néo

familiares representam 75,7%, correspondendo &d8® estabelecimentos existentes.

Diante do exposto, a politica de reforma agréer@edser vista mais do que
um compromisso de Governo, é uma necessidade argesterce um papel transformador
da realidade diaria vivenciada pelas familias quguaslam serem assentadas.
Adicionalmente, gera emprego e renda, garante aegaralimentar e abre uma nova linha
para a democracia e para o desenvolvimento coiggustcial. Em suma, a reforma agraria
é estratégica para um projeto de nacdo modernoezaswm.

O debate sobre reforma agraria induz a uma pdrgpate valorizacdo das

atividades rurais, priorizagcdo do social, elimimagdos focos dos conservadorismos

15



econdmicos e politicos, representados pelo latiipatrimonialista, e implantacdo do

desenvolvimento sustentavel.

Garcia (1973) defendeu a existéncia de trés medidoreforma agraria. O
primeiro modelo é baseado em uma reforma agraatesal, o qual acarretaria mudancas
radicais nas relacdes sociais de um determinadttar, partindo da alteragdo da prépria
estrutura social e politica, historicamente inglél ou melhor, de uma revolucao social. Na
Ameérica Latina temos como exemplo, os casos daugd#o Mexicana (1910) e Cubana
(1960).

O segundo modelo de reforma agraria € o conveakcion conservador,
baseado em uma reforma agraria residual, modeicadpl no Brasil, apds o processo de
redemocratizacdo do pais, em meados da décadeBdeH&ie modelo é resultado de uma
operagdo negociada entre antigas e novas forcdaissquor intermédio do sistema
institucionalizado de partidos conservadores ermaftas, ou seja, aliangas cruzadas
(MARTINS, 2000), entre partidos politicos e setolagdos as oligarquias agrarias
seculares, que visam & manutencdo da estruturadée pigente. E regido por uma série de
interesses contraditérios dentro de um mesmo sastEngoverno, de um lado temos setores
gue defendem os anseios dos movimentos camporiagesveis a uma reforma agraria
ampla e massiva, e de outro, setores ligados ta@masia rural, que visam a expansao do

agronegocio e manutencao de uma estrutura fundidngca.

O terceiro modelo, apontado por Antdnio Garcipaatado na concessao de
acesso a terra para 0s camponeses a partir deasedamentaneas que tem o propdsito de
conter as pressfes exercidas pelos movimentosteoitariais. Este modelo € semelhante
ao modelo de Reforma Agraria de Mercado, implantadoBrasil a partir de 1996 e
financiando pelo Banco Mundial, que visa mercag@ilio acesso a terra, a fim de aliviar as
tensdes no campo, e diminuir as pressdes dos semn{ela efetivacdo de uma reforma
agraria ampla e massiva, isentando o Estado dqupralesponsabilidade.

Com base no terceiro modelo apresentado, a legiimda pressao exercida
pelos movimentos e organizacdes sociais sobre rdagge Governo, repercute-se huma

tentativa daqueles de promover, a base da forcad@ésconcentracéo de terras.

Para Fernandes (2000) a luta pela terra, espemigmpor meio das
ocupacoes, avanca alheia a existéncia ou ndo daamno de reforma agraria. Os sem-terra
vém a publico, dimensionando o0 espaco de socidzaplitica, intervindo na realidade,
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construindo o espaco de luta e resisténcia, quaodpam a terra ou acampam as margens
das rodovias. Ao conquistar a terra, na formac&adsentamentos, transformam o espaco
em territério, recriando o trabalho familiar e m@qguzindo a luta pela terra através da
formacao de novos grupos de familias. A data dpaifdo € a referéncia das familias para
definir a origem do assentamento. Todavia, a o@@alps lotes s6 se efetiva com a

obtencéo da area.

Dentro desse cenario, a partir de 1995, como dod® organizacdo de
pressao social do meio rural, foi originado o pimé&rito da Terra Brasil, que € o principal
evento da agenda dos movimentos sindicais do carapagterizado como uma mobilizag&o
promovida pela CONTAG, e apoiada pelas FETAGs e@sp&TRs, com um cunho
reivindicatorio. E por essa razdo que a manifestagiie ser considerada como data-base
dos agricultores familiares, dos trabalhadores t®#m-e dos assalariados e das assalariadas

rurais brasileiras.

Noticia-se que as 16 edicOes anteriores do GTRlemram importantes
conquistas para os trabalhadores rurais, comaeacrie 0 aumento sucessivo dos recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento da AgricaltiFamiliar - PRONAF, a
desapropriacdo de &reas que ja beneficiaram matemenas de milhares de familias; a
concessao de beneficios previdenciarios ruraisesapgos no INSS e a melhoria das

condicOes de trabalho dos assalariados rurais.

Diante desse contexto, € oportuno, responder goirge questionamento:
pode-se perceber uma alteragdo na alocacao dess@mncamentarios destinados a reforma
agraria, ocasionada pela participacdo dos movimentwrganiza¢des sociais rurais, baseado

na pauta de reivindicac¢des do Grito da Terra Brasiperiodo de 2004 a 20077

Para responder a esse questionamento, a pes@wisacbmo objetivo
principal analisar a influéncia dos movimentos gaaizacdes sociais rurais, representados
pelo Movimento Grito da Terra Brasil, na alocac@rdcursos destinados a politica de

reforma agraria adotada pelo Governo Federal.
Adicionalmente, buscou alcancar os seguintes obgespecificos:

> ldentificar os agentes que estdo aptos a influerecigolitica de reforma
agréaria formulada pelo Governo Federal.
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> ldentificar demandas e pautas de reivindicacbesnumsmentos sociais,
representado pelo Grito da Terra Brasil, que sketesh na distribuicdo dos recursos

destinados a politica de reforma agraria.

> ldentificar a existéncia de respostas oficiais do€dno Federal a pauta de

reivindica¢des do Grito da Terra Brasil

» Analisar se existe associatividade entre os gastosa politica de reforma

agréaria e a diminuicao/elevacao dos conflitos aggar

» Analisar se existe relacdo entre a implantacdo dejetps de
assentamentos rurais e diminuigdo/elevacéo dofitosrdgrarios.

Para tanto, buscou-se caracterizar e analisar ®ponibilidades
orcamentarias objeto do PPA 2004-2007, PLOA e L&m como os gastos publicos com
dos programas finalisticos e acdes destinados @RafAgraria no Brasil, no periodo de
2004 a 2007.

A escolha desse periodo refere-se ao primeiroefetivo de mandato do
Governo Lula, a vigéncia do PPA 2004-2007, e ddho Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, apresentado em novembro de 2003, que preassentamento até 2006 de 400 mil

familias.

Além disso, buscou-se, também, analisar a pautareidndicacdes
apresentadas pelo GTB ao Governo Federal e apmessathouver, resposta do Governo
Federal a essas demandas, como vistas a confirindlu@ncia dos GTB na alocacdo de

recursos publicos destinados a politica de Refdxgraria.

Por fim, esta pesquisa esta organizada em sd#spalém desta. Na primeira
descreve-se brevemente o historico da reformaiagréx segunda, o0 processo orgcamentario
no Brasil. A terceira parte apresenta a revisalitelatura, a quarta detalha-se as fontes e os
procedimentos adotados para atender o objetivaipahe seus secundérios, na quinta sdo
feitas analises sobre os dados orgamentarios, loemo cobre as pautas e respostas do
Governo Federal as reivindicacbes do GTB e na alfarte constam consideracdes finais

acerca aspectos mencionados anteriormente.
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2. EVOLUCAO DAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA

Antes de adentramos na questdo objeto desta pas@uisportante que se
detalhe, rapidamente, as medidas adotadas peleserd#s Governos, desde a ditadura
militar, para a resolu¢éo da concentragdo fundt@aaileira, mediante a politica de reforma

agréria.

O Artigo 16 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro 9&4] conhecida como
Estatuto da Terra, afirma que “a reforma agrarsa \@stabelecer um sistema de relacdes
entre o homem, a propriedade rural e o uso da, tesEaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural esengelvimento econémico do Pais, com a

gradual extingdo do minifundio e do latifundio”.

Rodrigues (2009) coloca que a reforma agraria énguato de medidas que
visa promover — mediante a redistribuicdo da pealaile e do uso da terra acompanhada de
politicas publicas (federais, estaduais e munig)p@¢ apoio a producdo, comercializacao,
educacao, saude e habitacdo — a integracao ddas@o mundo dos direitos e também no
processo produtivo nacional. Portanto, reforma regrando significa somente a

redistribuicdo da posse e uso da terra.

Para Hackbart (2009) a reforma agraria serve pascoticentrar e
democratizar a estrutura fundiaria, gerar ocupaca@enda, diversificar o comércio e 0s
servicos no meio rural, reduzir a migracdo campledhe, interiorizar os servicos publicos
bésicos, democratizar as estruturas de poder eopreyra cidadania e a justica social. Dados
indicam que ainda s&o milhdes de familias sem tgue exigem a democratizagdo da

propriedade, do poder e da riqueza.

Pereira (2006) aponta que nas décadas anterio€8@ foi incipiente o
namero de familias assentadas, no periodo da ditadilitar (1964-1984), optou-se pela
colonizagdo agricola como forma de reduzir a preegsé@pular de luta pela terra e,
simultaneamente, como téatica geopolitica dos gogemmilitares para a expansao da

fronteira agricola.

Instituida no regime militar, a Lei n® 4.504, d@ @& novembro de 1964,
conhecida como Estatuto da Terra, objetivava, pahmente, a execucado de uma reforma

agraria e o desenvolvimento da agricultura.
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Em julho de 1970, por meio do Decrefbinl10, cria-se o Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), vinculadaantigo Ministério Extraordinario
para Assuntos Fundiarios, depois Ministério Extla@rio para o Desenvolvimento e a
Reforma Agraria (MIRAD) e atualmente Ministério ddesenvolvimento Agrario. A
autarquia federal criada com a missao prioritagarehlizar a reforma agréria, manter o

cadastro nacional de imoveis rurais e adminissdeaas publicas da Uni&o.

Apoés 21 anos de regime militar, Tancredo NevesegoePresidente da
Republica, através do Colégio Eleitoral em procésdmeto, apdés a memoravel e histérica
campanha das Diretas J& (MORISSAWA, 2001).

Nesse periodo, a questdo da reforma agraria voll@eada politica de
governo, quando Tancredo Neves, eleito pelo colétgdoral, convida para presidir o
INCRA o Engenheiro Agronomo José Gomes da Silvasiderado uma das maiores
autoridades em reforma agraria no Brasil e com comissos efetivos em implementar a
mesma (MORISSAWA, 2001).

Apd6s a morte de Tancredo Neves, assume a presadésmil vice José
Sarney, sob uma ampla coalizdo conservadora deadmiAlianca Democratica, com um

projeto pretensamente novo denominado “Nova Regalbli

No final de maio de 1985, o grupo coordenado psé Iaomes da Silva, apés
interlocucdo com o movimento sindical - em espe@alonfederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, a CONTAG - e o pr@pKIST, que apresentou suas
reivindicacdes e propostas, inclusive manteve ac@ié demoradas com o governo antes do
anuncio oficial da proposta denominada Plano Natida Reforma Agréaria, o PNRA, cuja
vigéncia compreendia de 1985 a 1989 (MORISSAWA 1200

Tendo como parametro o Estatuto da Terra, o objethunciado € assentar

no periodo do Governo Sarney 1,4 milhdes de fasillam 10 de outubro de 1985 o
Presidente Sarney assina o Decreto n°® 91.766, aqmfovo PNRA. Na pratica a versao
aprovada é bem diferente da proposta apresentdaagape do INCRA. Na medida em

que a proposta tramitou publicamente, surgiram escdoes imediatas dos grandes
proprietarios de terra, que através da Unido Dedticer Ruralista, a UDR, passam a
bloquear a reforma agraria projetada e pression@ormgresso Nacional, que é composto
entre outros, por diversos representantes da eetiddORISSAWA, 2001).
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O proprio Governo, ao divulgar versdes deturpadaprdjeto, como a idéia
de que seriam incluidas nas desapropriacdes pdaplies produtivas de qualquer tamanho,
contribui para criar um ambiente e um clima desfavel a reforma agraria
(MORISSAWA, 2001).

O resultado concreto do projeto do PNRA do Govesamey foi, que ao
final do seu mandato, apenas 82.690 familias hagidm assentadas, ou seja, apenas 6%

das metas previstas no plano.

O Governo Sarney fez sua opgéo reconhecendo afierdé a existéncia de
12 milhdes de trabalhadores sem terra, e de 1700esl de hectares ocupados por
latifandios improdutivos, dos quais 10 milhdes atnagdo de conflito, envolvendo 90 mil
familias, e desapropriando apenas 620 mil hectamegsedendo a posse a pouco mais de

130 mil hectares, para 5 mil familias.

Nas eleicOes presidenciais de 1989, Fernando CdkorMelo elege-se
presidente da Republica. Em seu governo, a quesfdria restringiu-se ao processo de
repressao ao sem-terra, reafirmando a questaoitéstie tratar as demandas sociais como
uma questdo de policia. Apés o afastamento coaostital de Collor, Itamar Franco, seu

vice-presidente da Republica, Itamar Franco, assuRresidéncia.

O governo Itamar encaminha e aprova a L®i8r629, denominada Lei
Agraria, promovendo uma reclassificacdo geral daprgdades rurais no Brasil, que
passam a ter as seguintes denominac¢fes e cataasris) minifundio: com dimensao
menor que o médulo rural fixado para o municiplopéquena propriedade: com dimenséo
entre um e quatro moédulos rurais; c) médias prdpdes: com dimensao entre cinco e
quinze modulos; d) grandes propriedades: com didtesaperior a quinze modulos rurais
(MORISSAWA, 2001).

Na definicdo da nova lei as grandes propriedadesugivas sdo aquelas que
produzem acima da média regional. Por sua veziaaslgs propriedades improdutivas sao
as que produzem abaixo da média regional, ndo ejpgodo adequadamente o potencial
produtivo natural. Por isso estédo sujeitas a degaipicdo para fins da reforma agraria. Esta
nova lei regulamenta dispositivos, constitucior@istribuindo para agilizar o processo de
implantagcdo da reforma agraria. Da mesma forma&mmminado rito sumario exige que o
poder judiciario num prazo maximo de 120 dias, dkesie as areas em questao sao passiveis
de desapropriacdo ou ndo (MORISSAWA, 2001).
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Durante o primeiro mandato de FHC (1995-1998), aanamunciada era

assentar 280 mil familias, o equivalente a 20%naketsis do PNRA do Governo Sarney.

Conforme Morissawa (2001), de fato FHC assentou62&4familias, porém
70% no Norte e no Nordeste, onde os custos dasteras condigdes sécio-econdmicas sdo
baixissimos em relacdo a outras regides. Neste mpenindo, nos dois primeiros anos do
primeiro mandato de FHC, 450 mil familias de pe@segproprietarios rurais perderam suas

terras diante da grave crise na agricultura familia

Segundo o autor, as conquistas de assentamentedigas complementares
de apoio aos assentados foram fruto da presséo lizagdo dos sem terra. As
desapropriacdes e aquisicdes de terras realizagdme aconteceram gracas a pressao dos
trabalhadores. Porém progressivamente foram semalios mecanismos para atender aos
interesses politicos e econdmicos das classes dotas) ao mesmo tempo, desmoralizando

0S movimentos camponeses.

A concepc¢édo dominante do Governo FHC sobre a refagnaria foi realizar
medidas paliativas e compensatorias, evoluindo para proposta de reforma agraria de
mercado, de certa forma reproduzindo uma expeeéinacassada realizada na Africa do

Sul, na Indonésia e nas Filipinas.

O centro da proposta consiste em retirar do Estadeu papel mediador,
transferindo a responsabilidade para a socied&de@s sem terra ou pequenos agricultores
interessados em adquirir terra ou aumentar sua pesaariam a organizar-se em
associagbes, obteriam empréstimo de um agentecé@imanindicado pelo governo, e

comprariam terra diretamente dos proprietarios edacks.

Os vendedores receberiam a vista e 0 pagaments teefas e benfeitorias
existentes e a associacdo formada assumiria ansspbdade pelos débitos de crédito
fundiario. Neste sentido, em 1997 foi implantad®rograma Cédula da Terra em cinco
estados: Ceara, Maranh&o, Pernambuco, Bahia e @ieass. Na préatica foi um teste para,

em 1998, ser implantado o Banco da Terra.

O critério estabelecido previa que os agricultareegrados no Programa
Cédula da Terra ndo teriam direito aos créditosmbdantacdo da reforma agraria, como os
auxilios de alimentacdo, de fomento e de habitagém, do Programa de Crédito Especial

22



para a Reforma Agraria, o PROCERA, somente ten@ssacao Programa Nacional de
Agricultura Familiar, o PRONAF.

A opcao pela reforma agraria de mercado, além dentaf os preceitos
constitucionais, no que diz respeito a funcdo satdaterra, beneficia duplamente aos
latifundiarios para continuar utilizando especukatiente suas propriedades. Primeiro, se
ele deseja vender suas terras, o fara a precoedmao, sem nenhuma punicao por té-la
mantido improdutiva; e em geral ndo respeitar sleggo trabalhista e a questdo ambiental.
Em segundo lugar, se ndo desejar vendé-las, pecer@némpune, pois ndo ha mais
possibilidades de desapropriagéo por interessalsoci

Para Martins (2003), a politica agraria de merodeld-HC contribuiu para
agravar a concentracdo fundiaria sem parametroshisi@ria contemporanea, tendo
contribuido para tal crise agricola a queda noggsréla terra. Outro elemento fundamental
foi o avanco dos grupos paramilitares ligados atkihdiarios, com grande conivéncia das
policias estaduais e federais, ocasionando umfis@iio nimero de assassinatos de

trabalhadores rurais.

Dois grandes massacres, o de Corumbiara (11 matek) Eldorado de
Carajas (19 mortes) ganharam repercussao naciansraacional, atingindo fortemente a
imagem do governo “democratico” do socidlogo FedwaRlenrigue Cardoso, que conclui
seu mandato, com a famosa manifestacdo de quarfossguecidas suas teses e ideais

democraticos do passado.

O autor aponta que no segundo mandato de FHC @29®2), o Governo
permanece fazendo a reforma e ao mesmo tempaiindota normalidade do conflito, isto
e, definindo as bases institucionais do conflitcaag, fazendo do Estado o mediador e

gestor das solucdes.

Com a chegada de Inacio Lula da Silva a presidéti&epublica (2003-
2006), conforme apontado no artigo do Prof. Miltbrdcio Heineh, renovam-se as
esperancas na realizacdo de uma efetiva reforndaiag;, ao mesmo tempo, esta bandeira,
apesar de integrar as prioridades de governo, gas#am a ser um dos seus grandes

desafios.

! Texto extraido do artig9 PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA DO GOVERNO LULA - Antecedentes. O Plano.

Possibilidades e limites de sua execucgéo - PrdfoMInacio Heinen
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Elabora-se o Il PNRA, que visava colocar em praticae ja estava previsto
em Lei, desconcentrando a terra, permitindo metisiribuicdo de renda e contribuindo na
implantacdo da justica social no campo, 0 que edagaocratizar, também, o0 acesso aos

instrumentos de politica agricola.

A meta proposta pela equipe de elaboracdao do [IAN& chegou a ser
divulgada, pois ndo fora assumida pelo governo comdodo. Foram efetuados ajustes e
cortes, segundo as justificativas apresentadasnmamsmentos sociais que lutam pela
reforma agréria, visando adequar a proposta asibfmkxles econémicas do pais e,
principalmente, acomodar os interesses das fojégps de composi¢do do governo.

Em Novembro de 2003, com base no Il PNRA, foi aradacuma meta mais
timida, de 400 mil familias a serem assentadastn@gsanos restantes do governo Lula
(2004-2006), sendo 115 mil familias nos anos det 202005, e 140 mil familias no ano de
2006. Além disso, o Plano, cujos investimentos aeeenstar no PPA, definiu, ainda, o
assentamento de 120 mil familias no ano de 2007.

Os trabalhadores rurais, principalmente os semagemsperam muito mais
deste governo do que de governos anteriores, paimeente em razao da trajetéria historica
de apoio aos movimentos sociais. A ndo realizagdefbrma agraria prometida pode ser,
igualmente, transformada em decepcdo maior do quelas que os trabalhadores ja
experimentaram repetidas vezes. Contudo, esta adacesperanca ndo se transformara na
espera passiva pela realizacdo das promessas gmardam como se pode verificar nas
mobilizacbes e jornadas de lutas que 0s movimestasais do campo realizaram no
decorrer do primeiro mandato do presidente Lula.

Conforme Martins (2003), a questdo agraria €, nasiBrcomo em tantas
outras partes do mundo, também uma questao polida conjunto de interesses sociais e
politicos que acumulou na definicho e na susteatadas classes dominantes,

particularmente os setores que expressam 0s is¢sreslativos a propriedade da terra.
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3. PROCESSO ORCAMENTARIO BRASILEIRO

Esta secao objetiva apresentar as fases de zistelaboracdo e execucgao
das leis orcamentarias, como forma de nortearsastasms acerca da participacdo dos atores
sociais no processo decisorio do orcamento fedétém disso, visa contribuir para o
entendimento de alguns jargbes e conceitos tratddeate as analises feitas por esta

pesquisa.

De acordo com o disposto no art. 165, § 9° da #@oigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, cabera a Lei Comphkanalispor sobre vigéncia, prazos,

elaboracéo e organizacdo do orcamento no Brasil.

Na auséncia legislativa, utiliza-se as normasattag no Art. 35, 8 29, do
ADCT o qual estabelece que o processo legislatigamentario obedecera as normas do
processo legislativo do art. 59 e seguintes da t@oigio, desde que nao conflitem com as

regras especiais tracadas no art. 166.

Atualmente, contamos com um conjunto de normaglaxas, estabelecidas
na Constituicdo, para regulamentar o processo @exido orcamento federal. O principal
objetivo dessas inovacgdes foi criar um sofisticatktema hierarquico de coordenacao e
planejamento para um periodo de quatro anos, amdpljaassim, o ciclo orcamentario para
além da formulagéo do projeto de lei anual. Ness¢egto, foram criados trés instrumentos
institucionais responsaveis pela regulamentac@mejmento e distribuicdo dos recursos
federais: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Dizes Orcamentarias - LDO e a Lei

Orcamentéaria Anual — LOA, ligados em etapas disint

3.1. O PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA foi instituido pela Cangtdo Federal de 1988
(art. 165, | e § 1°), vindo a substituir os ant&soOr¢camentos Plurianuais de Investimentos.

A competéncia para remeté-lo ao Congresso Naciénglrivativa do
Presidente da Republica, pois, de acordo com o84rtinciso XXIIl, da CF, compete
privativamente ao Presidente da Republica enviar Camgresso Nacional o Plano
25



Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orcardgat e as propostas de or¢camento

previstas na Constituicéo.

No seio do Parlamento, a proposta de Plano Plhalapodera receber
emendas, apresentadas na Comissédo Mista de P@masnentos Publicos e Fiscalizacao,
onde receberdo parecer, que depois de votado n&ssZmmsera apreciado pelo Congresso

Nacional na forma do Regimento Comum.

O Presidente da Republica podera remeter mensagé&ongresso Nacional,
propondo modificagdes no Projeto de PPA, enquaatoimiciada a votagdo, na Comisséo
Mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

A lei que instituir o PPA estabelecera, por regj@es diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despeseapdal e outras delas decorrentes, bem
assim aquelas relativas aos programas de duragétinu@ada (mais de um exercicio
financeiro). Diretrizes sdo orientacfes ou priradpgue norteardo a captacdo, gestédo e
gastos de recursos durante o periodo, com vistsaacar 0os objetivos de Governo no
periodo do Plano. Objetivos consistem na discrigiinados resultados que se pretende
alcancar com a execucdo das aclOes governamentaispemmitirdo a superacdo das

dificuldades diagnosticadas. Metas séo a tradugantiativa dos objetivos.

3.2. ALEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

E, também, criacéo da Constituicdo de 1988. Oidenet® da Republica deve
enviar o projeto anual de LDO até oito meses e raptes do encerramento do exercicio
financeiro (15 de abril). O Congresso Nacional dévdevolvé-lo para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessado lagslajue ndo serd interrompida sem a

aprovacao do projeto (art. 57 § 2° da CF).

No Congresso, o projeto de LDO podera receber @asgendesde que
compativeis com o plano plurianual, que serdo aptadas na Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMPOF, oncebezdo parecer, sendo apreciadas

pelas duas casas na forma do regimento comum.
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O Presidente da Republica poderé enviar mensage@oagresso Nacional
para propor modificacbes no projeto de LDO, enquadb iniciada a votacao na CMPOF,

da parte cuja alteracéo é proposta. Constardoidiel@iretrizes Orcamentarias:

. As metas e prioridades da Administracdo Publicargdincluindo as

despesas de capital para o exercicio subsequente;

. As orientacbes a serem seguidas na elaboracdo gdgonemnto do

exercicio subsequente;
* Os limites para elaboracéo das propostas orcanentie cada Poder;
» Disposicdes relativas as despesas com pessodl@@artia CF);
» Disposicdes relativas as alteragfes na legislaitiddria; e
» Disposicdes relativas a administracao da dividdiqaike
» Politica da aplicacdo das agéncias financeiragadfide fomento.
* Anexo de metas fiscais
* Anexo de riscos fiscais

A LDO é o instrumento propugnado pela Constituigira fazer a transicédo

entre o PPA (planejamento estratégico) e as leanwentérias anuais.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO tem pornpipal funcéo o
estabelecimento dos parametros necessarios a @aodag recursos no orcamento anual, de
forma a garantir, dentro do possivel, a realizatd@® metas e objetivos contemplados nos

programas do plano plurianual.

E papel de a LDO ajustar as a¢des de governojspaswo PPA, as reais
possibilidades de caixa do Tesouro. A LDO é, néidade, a cartilha de balizamento que
direciona e orienta o preparo do Orcamento da Uwni@ual deve estar, para sua aprovacao,

em plena consonancia com as disposi¢oes do PlanarRlal.

3.3. CONCEITO DE ORCAMENTO
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O orgcamento € um processo continuo, dindmicoxavée que traduz, em
termos financeiros, para determinado periodo, @sqgsl e programas de trabalho, ajustando
o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previdlesmodo a assegurar a continua e

oportuna liberacdo desses recursos.

Para Silva (2004, p.43), “[...] orcamento é um nplade trabalho
governamental expresso em termos monetarios, qudeneva a politica econdmico-
financeira do Governo e em cuja elaboracéo forasemidos os principios da unidade,
universalidade, anualidade, especificagles, e ®\trd’. Giacomoni (2005, p 64) entende

que, “o orcamento publico é caracterizado por possma multiplicidade de aspectos:

politico, juridico, contabil, econdmico, financeismministrativo, etc.”.

A adocao do orcamento-programa na esfera fedarafdtivada em 1964, a
partir da edicdo da Lei n°® 4.320. O Decreto-Le200, de 23/2/67, menciona 0 orgamento-
programa como plano de acdo do Governo Federahdguam seu art. 16, determina que
“em cada ano serd elaborado um orcamento-programeapqrmenorizara a etapa do
programa plurianual a ser realizado no exerciajoisée e que servira de roteiro a execugao

coordenada do programa anual”.

Segundo o Manual Técnico de Orgcamento, 0 orcam@Eprama esta
intimamente ligado ao Sistema de Planejamento eohdivos que o Governo pretende

alcancar, durante um periodo determinado de tempo.

O Orgcamento-programa pode ser definido como s&nmdagplano de trabalho
expresso por um conjunto de acdes a realizar eigesiéificacdo dos recursos necessarios a
sua execucdo”. Como se observa, o orcamento-pragm@éo € apenas documento
financeiro, mas, principalmente, instrumento deragenalizacdo das acbes do governo,
viabilizando seus projetos/atividades/operacéesasis em consonancia com os planos e

diretrizes estabelecidos, oferecendo destaquegamses vantagens:
a) Melhor planejamento de trabalho;
b) Maior precisdo na elaboracdo dos orcamentos;
c) Melhor determinacédo das responsabilidades;
d) Maior oportunidade para reducao dos custos;

e) Maior compreensao do conteudo orcamentério poe phrtExecutivo, do
Legislativo e do publico;
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f) Facilidade para identificacdo de duplicacdo dedesg
g) Melhor controle da execucao do programa,;

h) Identificacdo dos gastos e realizacbes por progesiga comparacao em

termos absolutos e relativos;

i) Apresentacdo dos objetivos e dos recursos dauigsiit e do inter-

relacionamento entre custos e programas;

j) Enfase no que a instituicdo realiza e ndo no qugasta.

3.4. ELABORACAO DO ORCAMENTO-PROGRAMA

Identificam-se, na elaboragcdo de um orcamentorgnog, algumas fases

nitidas e necessarias, quais sejam:
1) Determinacao da situacaadentificacdo dos problemas existentes.

2) Diagnéstico da situacaadentificacdo das causas que concorrem para o

aparecimento dos problemas.

3) Apresentacdo das solucdeddentificacdo das alternativas viaveis para

solucionar os problemas.

4) Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solucbes

encontradas.

5) Definicdo dos objetivosiestabelecimento do que se pretende fazer e o que

Se conseguira com isso.

6) Determinacdo das tarefas:identificacdo das acdes necessarias para

atingir os objetivos.

7) Determinacdo dos recursosarrolamento dos meios: recursos humanos,

materiais, técnicos, institucionais e servicosalegiros necessarios.

8) Determinacéo dos meios financeirosexpressao monetaria dos recursos
alocados. O custo financeiro necessario para arilzs recursos que necessitam ser

mobilizados.
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3.5. DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

No Legislativo, o projeto € encaminhado a Comisbéista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, a que se rafeparagrafo 1° do art. 166 da
Constituicao, hoje composta por 84 (oitenta e gliatrembros titulares, sendo 63 (sessenta
e trés) Deputados e 21 (vinte e um) Senadores IR&son° 2 de 1995-CN).

O Presidente da Comissao designa o Relator-Geeste cabera submeter a
Comissdo um parecer preliminar, em que sao fixgo@&metros que orientardo a

elaboracéo dos relatérios parciais e setoriaifjsne quanto a formulacdo de emendas.

Os relatorios setoriais séo discutidos e votadodmbito das Subcomissoes.
Ao Relator-Geral compete adequar os pareceresastaprovados em cada Subcomisséo,
vedada qualquer modificacédo, ressalvadas as dtsggor ele propostas e aprovadas pelo
Plenario da Comissao, bem como as decorrentesstiggdes aprovados pela Comisséo. O
Relatério-Geral é discutido e votado pelo Plen&lm Comissdo e, posteriormente,
submetido ao Plenario do Congresso Nacional. Aglaaredacdo final, o projeto é entédo
encaminhado a sancao do Presidente da Republidavélucdo para sancao deve ocorrer
até o encerramento da sesséo legislativa. Por goinse, a sessdo nao poderia ser encerrada

sem a aprovacédo e o encaminhamento do projeto deséanentaria ao Executivo.

3.6. SANCAO E VETO

O Presidente da Republica ter4 15 (quinze) dies, U4 contar da data do
recebimento do projeto, para sanciona-lo. Poderdéan veta-lo, no todo ou em parte,
comunicando o fato em 48 (quarenta e oito) horéRrasidente do Senado Federal, expondo

seus motivos. O siléncio importa sancao.

Na ocorréncia de veto, ele sera apreciado emaessgunta, dentro de 30
(trinta) dias de seu recebimento. Nao havendo el@lgdio, o veto sera colocado na ordem do
dia da sessado imediata, sobrestadas as demaissigig®) até sua votacdo final, com

7

excecdo das medidas provisorias. Para que o vgdoregitado, isto €, para que se
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restabeleca o texto aprovado originalmente pelodPie, é necessaria maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto. \®#oofor derrubado, o projeto sera

enviado, para promulgacao, ao Presidente da Republi

No caso de o Presidente ndo promulgar a lei -hipgigeses de silenciar até
48 (quarenta e oito) horas ap0s sua aprovacaoraubdda de veto — cabe ao Presidente do

Senado e, em igual prazo, ao seu Vice-Presidex#é;|o.

Ressalte-se que a publicacdo da lei e, portaotoestrada em vigor sé se
dara com a sancao pelo Presidente da Republicgpmnailgacdo pelo Presidente ou Vice-
Presidente do Senado.

3.7. CREDITOS ADICIONAIS

Sdo as autorizagcbes de despesas ndo computadassudicientemente
dotadas na lei de orcamento. Em outras palavragnpas considerar os créditos adicionais
como instrumentos de ajustes orgcamentarios, quemvigtender as seguintes situagdes:
corrigir falhas da Lei de Meios; mudancas de ru® gbliticas publicas; variacdes de preco
de mercado dos bens e servicos a serem adquirgiogpverno; e situacbes emergenciais

inesperadas e imprevisiveis.
Séo classificados em:
a) Suplementares;
b) Especiais;

c) Extraordinarios.

3.7.1. CREDITO SUPLEMENTAR

E destinado ao reforco de dotagdo orcamentariaxjgtente. Utilizados
quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornaofidientes (como, por exemplo,
aumento de um insumo utilizado pelo governo). Este&ditos estdo relacionados

diretamente ao orcamento, ja que suplementam detgadexistentes. Sua abertura depende

31



da existéncia de recursos disponiveis para acardaspesa e sera precedida de exposicao
justificativa. E autorizado por lei, e aberto paceeto do Poder Executivo. A Lei de
Orcamento Anual podera conter autorizacdo para ajioder Executivo abra créditos

suplementares (somente) até determinada importancia

3.7.2. CREDITO ESPECIAL

E destinado as despesas para as quais ndo hajedalobrcamentaria
especifica na Lei de Meios. O crédito especial mono item de despesa, para atender a um
objetivo néo previsto no orcamento. Sua abertuneenttie da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e sera preadglidgposicao justificativa. E autorizado
por lei e aberto por decreto do Poder ExecutivoaSei de autorizagdo do crédito for
promulgada nos udltimos quatro meses do exerciaolend ser reaberto no exercicio
seguinte, nos limites de seu saldo, sendo incatpoaa orcamento do exercicio financeiro

subsequente.

3.7.3. CREDITO EXTRAORDINARIO

E destinado a atender despesas urgentes e inipeéyjsomo as decorrentes

de guerra, comocdo interna ou calamidade publiaeadieriza-se assim:
a) Pela imprevisibilidade do fato, que requer acaenig do Poder Publico;
b) Por ndo decorrer de planejamento e, pois, de orgame

Independem da existéncia prévia de recursos diggisnAbertos por Medida
Provisoria. Se a abertura do crédito for promulgaaka Gltimos quatro meses do exercicio,
podera ser reaberto no exercicio seguinte, nosebnde seu saldo, sendo incorporado ao

or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

Consideram-se recursos disponiveis para fins dertuwh de créditos

suplementares e especiais, além da reserva degémntia:
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I. O superavit financeiro apurado em balan¢o patrialodio exercicio

anterior,;
Il. Os provenientes do excesso de arrecadacéao;

[ll.  Os resultados de anulag&o parcial ou total de desagrcamentarias ou de

créditos adicionais autorizados em lei; e

IV. O produto de operacbes de crédito autorizados emmafoque

juridicamente possibilite ao Poder Executivo reales.
Entende-se por:

SUPERAVIT FINANCEIRO - a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, lo®salos créditos adicionais transferidos e

as operacodes de crédito a eles vinculadas;

EXCESSO DE ARRECADACAO - o saldo positivo das diferencgas,
acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevdstaalizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio, excluida a importancia da&slitos extraordinarios abertos no

exercicio.

Por fim, o ato que abrir o crédito adicional iradic a importancia, a espécie

do mesmo e a classificagdo da despesa, até onpgedsivel.

3.8. EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

A despesa publica € executada em trés estagigsendmo, liquidacdo e
pagamento. O primeiro estagio da despesa pod@segituado como prescreve o art. 58 da
Lei n° 4.320/64: “O empenho da despesa é o atoadnatte autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendentecoden@mplemento de condigao”. O

empenho é obrigatdrio, ndo sendo permitida a gz de despesa sem empenho.

O empenho é prévio, precede a realizacdo da despésm por objetivo
respeitar o limite do crédito orgcamentario, comi@sao art. 59 da Lei n° 4.320/64 diz: “O
empenho da despesa nao podera exceder o limitéditos concedidos”.

33



A emissdo do empenho abate o seu valor da dotagcamentaria total do
programa de trabalho, tornando a quantia empeninaésponivel para nova aplicacdo. E
uma garantia para o fornecedor ou prestador dd¢eepontratado pela Administracao
Puablica de que a parcela referente ao seu confatdloqueada para honrar os

compromissos assumidos.

Os empenhos, de acordo com a sua natureza elfidali sdo classificados:
em empenho ordinario, empenho estimativo e empghbizal. Entende-se por Nota de
Empenho o documento utilizado para fins de regigooperacdao de empenho de uma
despesa.

A anulacdo do empenho da despesa far-se-a tamtvauesada Nota de
Empenho, com 0 mesmo numero de vias e destino.nAk@des sdo identificadas pelo
codigo do evento. O valor do empenho anulado revéedotacdo do programa de trabalho,
tornando-se novamente disponivel para empenho leagxercicio.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa estmma verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base ados e documentos comprobatorios do
respectivo crédito (art. 63 da Lei n° 4.320/64) Eerificacdo se o contratante cumpriu o

implemento de condig&o.

Somente apos a apuracao do direito adquirido @eddor, tendo por base os
documentos comprobatorios do respectivo créditodawompleta habilitacdo da entidade
beneficiada, a Unidade Gestora providenciaréa o im@gpagamento de despesa. E evidente,

portanto, que nenhuma despesa podera ser pagaterderidamente liquidada.

O pagamento é a ultima fase da despesa. Esteéoestdngiste na entrega de
recursos equivalentes a divida liquida, ao crem@diante ordem bancaria. A emisséao de
Ordem Bancaria serd precedida de autorizacdo dlartida Unidade Gestora, ou seu

preposto, em documento proprio da Unidade.

Denomina-se suprimento de fundos, portanto, a huaadie de pagamento de
despesa permitida em casos excepcionais e someatala sua realizacdo ndo possa

subordinar-se ao processo normal de atendimentaigpde ordem bancéria.

Essa modalidade simplificada de execuc¢ao de desjpesiste na entrega de
numerario a servidor para a realizacao de despesadida de empenho na dotacao prépria,
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que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possa sndiese ao processo normal da execucéo

orcamentaria e financeira.

Consoante o art. 36 da Lei n° 4.320/64, considesmarRestos a Pagar, ou
residuos passivos, as despesas empenhadas, mpagadodentro do exercicio financeiro,
ou seja, até 31 de dezembro (artigos. 35 e 67 deef@en® 93.872/86).

O regime de competéncia exige que as despesas sEjatabilizadas
conforme o exercicio a que pertencam, ou seja, wrfaram gerados. Se uma despesa foi
empenhada em um exercicio e somente foi paga nonsegela deve ser contabilizada
como pertencente ao exercicio em que foi empenPantder sido realizada no ano anterior,
o eventual pagamento da despesa no exercicio segdeve ser considerado extra-

orcamentario.

Conforme sua natureza, as despesas inscritas stasRe Pagar podem ser
classificadas em: processadas e ndo-processadas.

a) S&o Restos a Pagar processados as despesas emcaadroja tenha
cumprido as suas obrigagcfes, que ja tenha entreguaterial, prestado dos servicos ou
executado a etapa da obra, dentro do exercicido t@ortanto, direito liquido e certo, e esta
em condicdes de pagamento imediato, ou seja, mypeBs 0s casos de despesas ja
liguidadas, faltando apenas o pagamento.

b) S&o Restos a Pagar ndo-processados, as despeskpgudem, ainda, da
prestacdo do servico ou fornecimento do materialseja, cujo direito do credor néo foi
apurado. Representam, portanto, despesas aindéigoéitas. Despesas de exercicios
anteriores sao as dividas resultantes de comprosngsrados em exercicios financeiros
anteriores aqueles em que devem ocorrer oS pagasnengue ndo estejam inscritos em

Restos a Pagar, no caso de se referirem ao exeiroeiiatamente anterior.

Poderdo ser pagas a conta de despesas de exe@itériores, mediante
autorizacdo do ordenador de despesa, respeitatagbda econdmica propria:

a) As despesas de exercicios encerrados, para as quaisgamento

respectivo consignava crédito proprio com saldaceufte para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria; assim entsndgleelas cujo empenho tenha sido
considerado como insubsistente e anulado no enoenta do exercicio correspondente,

mas que, dentro do prazo estabelecido, o credba teunmprido sua obrigacao.
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b) Os Restos a Pagar com prescricao interrompidamasensiderada a
despesa cuja inscricdo como Restos a Pagar tedbacancelada, mas ainda vigente o

direito do credor; e

C) Os compromissos decorrentes de obrigagcdo de paganceada em
virtude de lei e reconhecidos apds o encerramangxercicio.

3.9. PROGRAMACAO FINANCEIRA

A Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgao respa@hpela administracao e
utilizacdo dos recursos que entram nos cofres deoer®@o Federal, provenientes
principalmente dos tributos pagos pelos contrisn® atual legislacdo estabelece como
atribuicdoes da STN a elaboracdo e execucdo da gmagéo financeira da Unido; a
administracdo dos haveres financeiros e mobiliariggulos), bem como das
responsabilidades da Unido; e a execucdo das @gsrae crédito e da politica de divida
publica federal, interna e externa, bem como orotmios limites de endividamento do
setor publico.

Conforme determina o art. 5° do Decreto n° 93.8dd, 23/12/86, a
programacao financeira tem por finalidade a forgdtade diretrizes para elaboracdo das
propostas de cronogramas de desembolso, estabetcimio fluxo de caixa e fixacdo de
limites de saques periddicos contra a conta douFeddacional, objetivando:

a) Assegurar as unidades orcamentarias, em tempouopera soma de

recursos necessarios e suficientes a melhor exedacseu programa anual de trabalho; e

b) Manter, durante o exercicio, na medida do possovequilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de maeéduair eventuais insuficiéncias

financeiras.
O Decreto de Programacao Financeira tem, entragfibalidades:
» Adaptar o fluxo financeiro aos diversos programagrabalho;

» Manter o equilibrio entre a receita arrecadada despesa realizada

(sazonalidade da receita);
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» Permitir as unidades saber de anteméao o volumealgsos que poderao

empenhar e o limite de seus pagamentos.

Compete a Secretaria do Tesouro Nacional apropangramacao financeira
de desembolso para o exercicio, procurando ajianecessidades da execucdo do
orcamento/programa ao fluxo de caixa do Tesourdluf® de caixa do Tesouro € mais
abrangente do que o cronograma de desembolsoelpoengloba ndo sé as despesas, mas
também as receitas do Governo. A programacao faneisa estabelecer um fluxo de

caixa mais consentaneo com as politicas fiscalretada do governo.

3.10. CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O controle exerce na administracdo sistémica pdpetlamental no
desempenho eficaz de qualquer organizacdo. E atrdele que detectamos eventuais
desvios ou problemas que ocorrem durante a exealgdan trabalho, possibilitando a
adocdo de medidas corretivas para que o processeogente na direcdo dos objetivos

tracados pela organizacao.

Na Administracdo Publica a importancia do contrdt@ destacada,
principalmente, com o advento da Reforma Administiade 1967. Assim, o art. 6° do
Decreto-Lei n® 200/67 o coloca, ao lado do planej@m entre os cinco principios

fundamentais que norteiam as atividades da Admagi&b Federal.

Evidentemente, o controle ndo é fim em si mesnuzetro desse espirito, 0s
controles puramente formais ou cujo custo sejarsupao risco devem ser abandonados,
nao s6 em atendimento ao art. 14 do Decreto-Le2Qf, mas também a politica de

desburocratizacdo do Governo.

A Lei n° 4.320/64 estabelece que o controle dauwwé@ orcamentaria e
financeira da Unido, Estados, Municipios e Distiederal sera exercido pelos Poderes

Legislativo e Executivo, mediante controles extermaterno, respectivamente.

Esse entendimento € reafirmado pelo art. 70 datwigdo, que determina:
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A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaraperacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admin&tragireta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, ecocaade,
aplicacdo das subvengfes e rendncia de receitasesercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,le gistema de
controle interno de cada Poder.

De acordo com o que dispde o art. 75 da Lei n20463, o controle da

execucao orgcamentaria compreendera:

l. A legalidade dos atos de que resultem a arrecaddgareceita ou a

realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extirgdveitos e obrigacoes;

Il. A fidelidade funcional dos agentes da administragdponsaveis por bens

e valores publicos; e

[ll. O cumprimento do programa de trabalho, expressteemos monetarios

e em termos de realizacdo de obras e prestacar\wigos.

Os dois primeiros itens expressam a preocupacabgorlegal ou formal do
controle, por influéncia do orcamento tradicion@l.inciso | apresenta a abrangéncia do
controle, definindo sua universalidade — todostos que resultem a arrecadacéo da receita
e a realizagédo da despesa. Ja o inciso Il indilihua objeto do controle, recaindo, desta
forma, sobre cada agente da Administracdo. O Ulimiso ja demonstra a preocupacéo do
legislador com o controle do Orcamento-Programalodgque o objetivo é avaliar o
cumprimento das agfes constantes do orcamentograpmas de trabalho —, avaliando a
realizacdo de obras e prestacao de servigos.

3.11. CONCEITOS ASSOCIADOS A ESTRUTURA PROGRAMATICA

3.11.1. PROGRAMA

Programa € o instrumento de organizacdo da atuggp@Ernamental. Cada
programa contém objetivo e indicador, além de wnad de agbes, cujos produtos (bens e
servicos) sdo necessarios para atingir o objetv@mgrama, visando a solugdo de um

problema ou ao atendimento de uma necessidadenmanda da sociedade.

Sao trés os tipos de programas previstos:
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a) Programas Finalisticos resultam em bens e servicos ofertados
diretamente a sociedade. Seus atributos basicosdeGominacéo, objetivo, publico-alvo,
indicador (es), formulas de calculo do indice, 6(gf unidades orcamentarias e unidade

responsavel pelo programa.

O indicador quantifica a situacdo que o prograenad por fim modificar, de

modo a explicitar o impacto das acfes sobre o guiblvo.

b) Programas de Gestao de Politicas Publicabrangem as acdes de gestao
de Governo e serdo compostos de atividades dejgriaseto, orcamento, controle interno,
sistemas de informacdo e diagnostico de suportaraufacdo, coordenacdo, supervisao,
avaliacao e divulgacao de politicas publicas. Aseageverdo assumir as peculiaridades de

cada 6rgao gestor setorial.

Os programas de gestdo de politicas publicas @ssundenominacao
especifica de acordo com a missao institucionabda 6rgao. Exemplo: “Gestéo da Politica
de Saude”. Seus atributos basicos sdo: denominagidietivo, 6rgdo(s), unidades

orcamentarias e unidade responsavel pelo programa.

c) Programas de Servicoso Estado sdo os que resultam em bens e servigcos
ofertados diretamente ao Estado, por instituicGeslas para esse fim especifico. Seus
atributos basicos sao: denominagdo, objetivo, autic (es), 6Orgdo(s), unidades

orcamentarias e unidade responsavel pelo programa.

3.11.2. ACAO ORCAMENTARIA

Os programas sdo compostos de atividades, progetyzeracdes especiais.
Essas Ultimas poderdo fazer parte dos programasdguentendido que efetivamente
contribuem para a consecucdo de seus objetivoeag@adramento de uma agdo em um dos

trés itens depende do efeito gerado pela sua ingpiEgao.
ATIVIDADES E PROJETOS

Os projetos e as atividades sao os instrumengasnantarios de viabilizagédo
dos programas, aos quais estd associada a idpradigo (bens ou servigos). O Orgcamento
por programas pressupde um ciclo produtivo bemniiefi que esta sendo objeto de

orcamentacao.
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Assim, tanto atividade quanto projeto, conceit@alta, envolvem um

conjunto de operacdes que tém como resultado udufmo
PROJETO

Instrumento de programagéo para alcancar o objed® um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadasengpbd, das quais resulta um produto

gue concorre para a expansao ou aperfeicoamerigadado Governo.
ATIVIDADE

Instrumento de programagéo para alcancar o objed® um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizamodo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessario a manutencagaade Governo.

A distincdo entre projetos e atividades press@pdensuracdo da capacidade
de atendimento em bens e servicos. Sem essa mgdsue distingdo entre projetos e
atividades perde o sentido. E preciso conhecewel gie atendimento quantitativo atual

(atividade) para diferenciar o que é agregado €podj
OPERACOES ESPECIAIS

Ainda na busca de conferir maior visibilidade adocprodutivo objeto de
orcamentacao foram instituidas as operacdes egpeaman a finalidade de agregar aquelas
despesas as quais ndo se possa associar, no perigei@cdo de um bem ou servico, tais
como dividas, ressarcimento, financiamento e ouwtiias. Dito de outra forma, sdo aquelas
despesas nas quais o administrador incorre, semdm combinar fatores de producao
para gerar produtos, ou seja, seriam neutras eataelao ciclo produtivo sob sua
responsabilidade. Sado despesas que ndo contribaean gp manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acbes de governo, das quaisesétba um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ougesrviPorém um grupo importante de
acbes com a natureza de operacdes especiais qassodadas a programas finalisticos
podem apresentar uma medi¢&do correspondente aeaurcarga de trabalho.

A auséncia de produto, no caso das operacOes i@spedeve ser
caracterizada em relacdo ao ciclo produtivo, obgEoorcamentacdo. Particularizando o
orcamento da Unido, estaremos diante de operagéeciak quando o seu gestor (ou
gestores) ndo combina fator de producéo nem senesbiliza pela geracao do produto, que

se materializa em um outro ciclo orcamentario (Estenunicipio, por exemplo).
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Sao despesas passiveis de enquadramento nesta amgédizacfes e
encargos, aquisicao de titulos, pagamento de sgE#tgudiciais, transferéncias a qualquer
titulo (ndo confundir com descentralizacdo), fundie participacdo, operacdes de
financiamento (concessdo de empréstimos), ressamtis) de toda ordem, indenizacgfes,
pagamento de inativos, participagdes acionariasiribaicdo a organismos nacionais e

internacionais, compensacdes financeiras.

LOCALIZACAO DO GASTO

As atividades, projetos e operacdes especiaisiess@obrados em subtitulos
para especificar a localizacdo geografica integralparcial das ac¢des. A localizacdo do
gasto corresponde ao maior nivel de detalhamentesttaitura programatica, sendo o

produto e a unidade de medida, 0s mesmos da ag@imentaria.

Com a finalidade de disciplinar a criacdo e a fozajao dos localizadores,
foi estabelecido, a partir de 2002, um esquemaablasea codificacdo do IBGE e que seré
aplicado sempre que o localizador coincidir comazsis geograficos correspondentes a

divisao territorial do Pais.
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4. REVISAO DA LITERATURA

Para responder a pergunta apresentada na prgsesgaisa, a teoria da
escolha racional, a teoria da politica publica teaia dos stakeholders foram utilizadas

como suporte tedrico.

4.1. TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL

Em seu livro March (1994) define racionalidade adidar que para ele
“racionalidade” tem um significado estreito e bastapreciso, ligado aos processos de
escolha. A racionalidade é definida como uma classgecial e muito familiar dos
procedimentos para se fazer escolhas. Nesse septimmessual de “racional’, um
procedimento racional pode ou ndo conduzir a bessltados. A possibilidade de uma
ligacdo entre a racionalidade de um processo (agsvehamado de “racionalidade
processual’) e a inteligéncia de seus resultados {pzes chamada de “racionalidade

substantiva”) é tratada como um resultado a sepdstrado em vez de um axioma.

A teoria da escolha racional supbe que todos osadoms de deciséo
compartilham de um conjunto de preferéncias, quatamativas e suas consequéncias sao
definidas pelo meio ambiente, e que os decisores férfeito conhecimento dessas
alternativas e que as preferéncias relevantes paescolha sao conhecidas, precisas,
coerentes e estaveis. (MARCH, 1994).

A racionalidade pura prevé que todos os individpossuem preferéncias
completas e transitivas. Isto significa que cadnaibor de decisdo conhece todas as suas
preferéncias e as hierarquiza indicando qual anorele que séo preferidas. Dessa forma,
“A” seria preferida a “B” que seria preferida a “€’assim sucessivamente.

A teoria da escolha racional assume que os pracedsodecisdo sao
consequentes e baseados em preferéncias. Sao wemssqno sentido de que a acéo
depende de antecipacdes de efeitos futuros das ag@@s. As alternativas sao interpretadas
em funcdo de suas consequéncias. Sao baseadasefemémmrias no sentido de que as

consequéncias sdo avaliadas em termos de prefaséessoais do tomador de deciséo.
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Um procedimento racional é aquele que persegugieal@e consequéncias.

Nesse procedimento, a escolha esta condiciona@s@sstas a quatro questdes basicas:
a. Questao das Alternativas: Que acdes sao possiveis?

b. Questdo das Expectativas: Que consequéncias fytadesn seguir cada

alternativa?

c. Questdo das Preferéncias: Quéao valiosas (para adtonde decisdo) séo

as consequéncias associadas com cada uma daataléey? e

d. Questdo da Regra de Decisdo: Como a escolha é deimére as

alternativas, em termos dos valores de suas co@seiqs?

Elster (1994) explica a escolha racional de formapkes: quando
defrontadas como varios cursos de acao, os indigidgeralmente fazem o que acreditam
levar ao melhor resultado. Para ele, a teoriasdallea racional tem objetivo de explicar o
comportamento humano e, para tanto, deve obseoigiadpectos: o primeiro é determinar
0 que o individuo racional em questao faria nasslattcunstancias e o segundo é verificar,

se, de fato, isso é o que o individuo realmentaera situacdo concreta.

Para ser considerada racional, a acao deve selharmeaneira de realizar o
desejo do individuo, baseado em suas crencas & @ssgas devem ser Otimas, dadas as

evidéncias disponiveis ao individuo.

Com base no exposto, essa pesquisa optou em rtiliZaoria da Escolha
Racional, com o intuito de compreender o0s integegs® motivaram os atores envolvidos
na formulacéo e implantagéo de politica de refoagria em suas escolhas, buscando a

maximizagédo da utilidade em suas decisdes indiisdua

O desenvolvimento desta teoria aliada ao objetigstad pesquisa gera a

seguinte hipotese:

Proposicdo 1: a reducéo dos conflitos agrariosaestsociada a alocagéo de
recursos orcamentarios destinados a atender aipalitle assentamento de familias em

situacao de necessidade.
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4.2. TEORIA DA POLITICA PUBLICA

Existem na literatura inmeras definicdes sobiéigas publicas, A seguir,

serdo apresentadas algumas delas.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estla politica que
analisa o governo a luz de grandes questfes psilditgnn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos espesifiPeters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos gogeigue agem diretamente ou atraves de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadags. (D984) sintetiza a definicdo de
politica publica como sendo o0 que o governo esdalher ou ndo fazer. A definicgdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell (1958), @ decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdgsmoganha o qué, por qué e que

diferenca faz.

Para Brooks (1989, p. 16) politica publica é adesida como um amplo
quadro de idéias e valores dentro do qual as deis@io tomadas e acdo ou omissao é

seguida pelos Governos em relacéo a algum proldengaestao.

Resumidamente, a politica publica € uma escolhdegisdo tomada pelo

Governo que orienta agdes subsequentes em cirngiz&emelhantes.

As acdes governamentais estdo envolvidas nassefdefnicdo da agenda,
formulacao, implementacéo e avaliacdo) da proddedaoliticas publicas e algumas delas
(definicho da agenda e, principalmente, a formwlpgéicorrem no interior do poder
Legislativo, pois é no seio desse poder que senpamprincipais decisdes para produzir

uma determinada politica publica.

Selznick (1949, p. 123), ao abordar o tema, argtan€ue todas as
organizac6es formais sdo moldadas por forcas targems suas estruturas racionalmente
ordenadas e as suas metas estabelecidas. Todazagganformal — sindicato, partido

politico, exército, empresa, etc. — tenta mobilizmursos humanos e técnicos como meio
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para atingir seus fins. No entanto, os individuestieh do sistema tendem a resistir a ser

tratados como meios.

Segundo o autor, esses individuos interagem cemas stegrais, trazendo
seus proprios e especiais problemas e propositas; anda, a organizacdo esta imersa
numa matriz institucional e esta, portanto, sujeitaressdes do seu préprio contexto, ao
que um ajuste geral deve ser feito. Como resultadmrganizacdo pode ser vista
significativamente como estrutura social adaptatiuge enfrenta problemas que surgem
simplesmente porque ela existe como organizacdarammeio ambiente institucional,
independentemente dos objetivos (econbmicos, neifgpoliticos) que provocaram sua
existéncia”.

Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais coitlzetipologia sobre
politica publica, elaborada através de uma maxaraolitica publica faz a politica. Com
essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de palifiiblica vai encontrar diferentes
formas de apoio e de rejeicdo e que disputas am e sua decisdo passam por arenas
diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pogeuanir quatro formatos. O primeiro € 0
das politicas distributivas, decisdes tomadas gelerno, que desconsideram a questao
dos recursos limitados, gerando impactos mais ithgirs do que universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides, em detrimentdodo. O segundo € o das politicas
regulatorias, que s&o mais visiveis ao publicopkmndo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro é 0 das politicas redisisbst que atinge maior nimero de pessoas e
impOe perdas concretas e no curto prazo para cgm@®s sociais, € ganhos incertos e
futuro para outros; sdo, em geral, as politicasasacniversais, o0 sistema tributario, o
sistema previdenciario e sdo as de mais dificiaemmchamento. O quarto € o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada dessas politicas publicas vai gerar
pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentesegsando-se, portanto, dentro do
sistema politico de forma também diferente.

Para Wildavsky (1979) a analise da politica teprapésito de “interpretar
as causas e consequéncias da acdo do governo,récnl@@ ao voltar sua atencao ao

processo de formulacao de politica”.

Estudar politicas publicas envolve compreenderoegmos, uma vez que €
0 governo que articula os regimes politicos e alftiges publicas. Além disso, é

importante compreender e conhecer os atores sagiaiprocuram influenciar o processo
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de discussédo das politicas publicas. Esses atocesssencontram-se divididos em atores
estatais, que estéo ligados diretamente a Adrmagédr Publica e atores privados, que ndo
estdo ligados diretamente a Administracdo Pubtitas procuram participar ativamente
das decisdes do Governo, tais como organizagbesgo@ernamentais, movimentos

sociais, sindicatos, entre outros.

Dagnino et al (2002, p. 3) sintetizam o0 que é s&@0 para Sse

entender o conceito de politica no quadro de asatle politicas publicas:

1. A distingdo entre politica e decisdo: a politiogeéada por uma série de
interagdes entre decisdes mais ou menos conscidatelversos atores sociais (e néo

somente dos tomadores de decisao);

. A distincao entre politica e administracao;

. Que politica envolve tanto inten¢des quanto conapuehtos;

. Tanto agdo como nao-acgao;

. Que pode determinar impactos nao esperados;

. Que os propositos podem ser definidagpostracionalizacéo;

. Que ela é um processo que se estabelece ao lorigmdo;

0 N oo 0o B~ WN

. Que é estabelecida no ambito governamental, maslvenwnultiplos
atores;

9. Que envolve relagdes intra e inter organizacoes; e

10. Que é definida subjetivamente segundo as visOeseitaais

adotadas.

Muller (2004, p. 22), recorre a Yves Mény e a Jeude Thoenig para

apontar cinco elementos que possibilitam identifizaa politica publica:

a) Existéncia de um conjunto de medidas concretas;

b) Decisfes de natureza mais ou menos autoritérias;

c) Estarinscrita em um quadro geral de acdo, nuncaaéacao isolada,;
d) Possuir sempre um publico; e

e) Possuir objetivos definidos.
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4.3 TEORIA DOS STAKEHOLDERS

Dentre as definicdes e interpretagcdes, uma tero bistante aceita e
disseminada, a qual considatakeholdeicomo parte interessada nas organizagdes, ou seja,
€ vista como qualquer pessoa ou entidade que afetaafetada pelas atividades de uma
organizacdo (FREEDMAN; REED, 1983, p. 91).

A teoria dosstakeholdersitilizando-se dos mecanismos de analise da teoria
sistémica, referentes a interdependéncia e intgégregs agentes que compde um sistema
procura explicar essa inter-relacdo e desenvoluerdadmentacdo tedrica atinente a
responsabilidade social da organizacdo com o amebmmle esta inserida (CAMPBELL,
1997).

Rowley (1998) afirma que ostakeholderssdo grupos ou pessoas que
influenciam o contexto organizacional na busca tiogenento de seus objetivos. Essa

definicédo é perfeitamente compativel com a ternoigial apresentada por Freedman (1984).

Argenti (1997), apesar de tecer criticas quargpliéabilidade da teoria dos
stakeholdersno que diz respeito a seu carater de resporgaibdisocial, ele concorda com
os demais defensores que essa teoria procura dearoasnfluéncia de grupos sobre o
processo decisério organizacional, bem como ostosfeproduzidos na gestdo em
decorréncia do impacto provocado no produto emneg preg¢os, NOS custos e no
atendimento das necessidades dos consumidores. abdse sustenta que a missao da
empresa € alcancar resultados positivos para senssias ghareholderse néo atender as

necessidades de saiakeholders

Campbell (1997) acredita que a organizacdo deveesponsabilidade social
diante do ambiente em que vive. Para ele, existakelsolders que atuam diretamente sobre
a empresa buscando dividendos, melhores salaraisres prazos de pagamentos e precos
baixos. Sao ostakeholderativos, pois sao influenciadores imediatos do gssc de gestao
organizacional. Ainda, segundo o0 autor, 0os outgenges que afetam a organizagdo de
forma mediata sdo chamadstakeholdergassivos, destacando-se entre estes a sociedade,

as organizacGes ndo governamentais.

Campbell (1997) reconhece que é muito dificilmafir quem poderia ser
considerado com urstakeholdere quem nao poderia, para isso faz-se necessdinir ds
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objetivos da organizacdo e sua atuacdo no merpadmapuracdo das forcas que interagem

de forma direta e indireta.

Na abordagem sobre a gestdo dtakeholders Freeman (1984) postula a
existéncia de, no minimo, trés niveis para o em®esuto dos processos de gestdo das
relagcdes com ostakeholdersque séo:

a) Nivel racional: deve-se compreender quem séaostageholdersda

organizacao e quais seus interesses percebidos;

b) Nivel processual: deve-se compreender 0s procesgEizacionais
utilizados para qualquer tipo de gestado das retad@eorganizacdo, implicita ou explicita,
com seustakeholderse estes processos se encaixam com 0 mapa ragdassbkeholders

da organizacao; e

c) Nivel transacional: deve-se compreender o conjul@dransacdes ou
barganhas (trocas) entre a organizacao estaksholder® deduzir se estas negociagoes se

encaixam com o mapa dswkeholder® com 0s processos organizacionais.

Conforme Freeman (1984) para desenvolver a gektdstakeholdersa
organizacao deveria responder a trés perguntasaBag)uem sao adakeholderd O que
eles querem? E de que forma eles atingirdo sewivay e metas? Assim, quem nao
entende quem sdo asakeholdersndo entende o processo de se relacionar comuss se
interesses e ndo possui um conjunto de transagdaspgociar com adakeholderstendo

menor capacidade de gerenciamento sobre eles.

Para identificacdo dostakeholdersFreeman (1984) define como primeiro
passo a analise racional, a partir de uma anébsérica do ambiente desta organizagdo em
particular. Entretanto, na auséncia deste estustrito seu modelo poderia servir de
referéncia na construcdo de um mapa inicial gemel@& que considera os diversos
stakeholdersO passo seguinte seria mapear o interesse dantageante. A convergéncia
entre 0s grupos € dada por seus interesses, nigisbss comuns, a varios membros e em

alguns casos e situacdes. Este emaranhado formeedmaomplexa.

Freeman (1984) através do modelo analitico, exgticpropde os trés pontos
de interesse desta dimenséo, que séo: poder dpopamter econdmico e poder politico. No
entanto, estas duas andlises ndo sdo suficientepallse deve ser aperfeicoada por um
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complexo entendimento das atividades da organizagawés da analise dos processos e

estratégias inerentes ao contexto.

Freeman (1984) observa, ainda, que para entesderganizacdes e como
elas gerenciam o relacionamento com setmkeholdersé necessario verificar os
procedimentos padrbes das operacdes. Os procdspas-sdo: a analise do portfélio, o
processo de revisdo estratégica e o processo derapgp do meio ambiente. O autor
pondera que ostakeholderséao ligados a organizacdo e entre si através decomplexa
rede. Desta forma, um assunto particular pode varios stakeholderse isto pode gerar
apoio ou a oposicao dos demstiskeholders politica da organizagéo. Por fim, a gestdo dos
stakeholdersequer a compreensdo de como a organizacdo @aesioses interagem com o
mesmo. Para ter sucesso nas transacfes constsgeholdersas empresas precisam ter
como base o entendimento da legitimacastd&eholdele possuir processos rotineiros face
seus interesses (FREEMAN, 1984).

Com base no exposto, a utilizacdo da teoriastlmiseholdersiesta pesquisa
contribuird para a identificacdo e caracterizacas dgentes que influenciam no
desenvolvimento da politica publica voltada espeaniiente para o objeto deste estudo: a
reforma agraria, mediante a utilizacdo do model@mi@ise destakeholdersAlém disso,
possibilitara explicar como esses agentes infla@ncia tomada de deciséo.

N&o obstante as criticas apresentadas em relatgmia dosstakeholders
normalmente oriundas de pesquisadores da areaalecis e fundamentadas nos mesmo
aspectos que tais autores utilizam para defendior@a da maximizacdo do valor da

empresa.

Alguns autores, como Jensen (2001) e Dufrene e Wb9@6), criticam a
teoria dosstakeholderspor ndo oferecer objetivos claros aos gestoresadddo com
Dufrene e Wong (1996), os interesses stakeholdersdo, em muitos casos, incompativeis
entre si, fato que ndo permitiria uma decisdo gharaparte dos gestores. Ha ainda criticas
de carater cientifico, como as expostas por Ke@qL@o explicar que uma teoria deve
contemplar uma sisteméatica capaz de explicar &ag e, particularmente, a teoria dos
stakeholdergem sido falha em quatro sentidos: inadequadaplicacéo de seu processo,
vinculacdo incompleta entre as variaveis internasternas, insuficiente atencdo ao sistema
em que o0 negdcio opera e os diferentes niveis @dlessarde sistema e inadequada na forma

de avaliar o ambiente.
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O desenvolvimento desta teoria aliado ao objetiestal pesquisa gera a

seguinte hipotese:

Proposicao 2: a alocacéo de recursos orcamentadgiestinados a atender a
politica de assentamento de familias em situacawedessidade esta associada a influéncia

dos movimentos e organizagdes sociais.
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5. METODOLOGIA

5.1. ABORDAGEM

Para analisar a influéncia da pauta de reivindieagos movimentos rurais
traduzido pelo Manifesto do Grito da Terra optoypstd método indutivo. Com base nas
caracteristicas apresentadas por Marina e Lak20@9), a opcdo metodoldgica da pesquisa
reside no método indutivo, que é um processo m@uatalntermédio do qual, partindo de
dados particulares, suficientemente constatadéexeise uma verdade geral ou universal,
nao contida nas partes examinadas. Portanto, tvabgos argumentos indutivos € levar a

conclusdes cujo conteudo é muito mais amplo do @udas premissas nas quais se

basearam.

Segundo essas autoras, devemos considerar in@snébes fundamentais para

toda inducéo, isto €, a inducao realizar-se-a émdrapas (fases):

a) Observacdo dos fendbmenos — nessa etapa observamaso® ou

fendbmenos e os analisamos, com a finalidade d@bksas causas de sua manifestacéo;

b) Descoberta da relacéo entre eles — na segunda @tapaamos por
intermédio da comparacdo, aproximar os fatos odnfemos, com a finalidade de descobrir

a relacéo constante entre eles; e

C) Generalizacao da relacdo — nessa Ultima etapaajieaenos a relacao
encontrada na precedente, entre os fenOmenosesi@atoelhantes, muitos dos quais ainda

nao observamos (e muitos inclusive inobservaveis).

5.2. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa foi um estudo de caso, relativo a ipalitle reforma agraria
promovida pelo INCRA. No que se refere a tipologigrincipio, ndo se restringiu a uma
tipologia apenas. Elaborou-se uma pesquisa docaimemia vez que a fonte de coleta de

dados estava restrita a documentos.
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Além disso, abrangeu uma pesquisa bibliografibaaregendo bibliografia
publica em relacdo ao tema de estudo. Realizaramasebém, entrevistas semi-

estruturadas.

Quanto ao objetivo, a pesquisa foi exploratérilaawez que esta pesquisa
“procura conhecer as caracteristicas de um fenomparzoprocurar explicagbes das causas e
consequéncias de dito fenbmeno” (RICHARDSON, 138281).0 objetivo da pesquisa
exploratoria é buscar entender as razdes e motsagbentendidas para determinadas

atitudes e comportamentos das pessoas ou orgaeszaco

Quanto a abordagem, a pesquisa é quantitativa ldatjua, uma vez que
analisou a aderéncia entre as politicas publicasnaelas a reforma agraria, a elevacao ou
reducdo dos conflitos agrarios e as demandas desn@atos e organizacdes sociais, bem
como na analise de documentos e relatos produpilos principais atores do processo, que
estdo disponiveis sob a forma de documentos, egors dos diversos veiculos de

comunicacao, bem como levantamento de experiéncias

5.3. COLETA E ANALISE DE DADOS

Para este trabalho, inicialmente, elaborou-se amaise dos principais
programas da reforma agraria, constantes do PPA-2007, do PLOA e da LOA, para o
exercicio de 2004 a 2007, apenas nos grupos deepatde despesas: 3 — Outras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes figiams, com vistas a aferir a

compatibilidade entre o que fora planejamento fetivamente executado.

Dentro desse universo, os principais programabsadas, baseado no PPA
2004-2007, foram Assentamentos Sustentaveis de alhiadores, Desenvolvimento
Sustentavel na Reforma Agraria, Regularizacdo eer@@@amento da Estrutura Fundiaria,
Crédito Fundiario e Paz no Campo, subdivididossaggiintes componentes:

a) AcoOes preparatérias para obtencéo de imdveis rurais

b) Aquisicdo de imdveis rurais (obtencdo onerosa dage pagamento de

benfeitorias);
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c) Desenvolvimento de infraestrutura basica para ima{sio e recuperacéo

de projetos de assentamentos;
d) Contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensao;Rural
e) Concesséao de crédito instalacao;
f) Regularizacéo fundiaria de imoveis rurais; e

g) Acdes de assisténcia as familias acampadas e owavide conflitos

agrarios.

Em relacdo aos gastos orcamentarios para a palgicaforma agraria, serao
analisados no nivel de ac¢des, distribuidas confaumas caracteristicas, ou seja, atividade,
projeto ou operacao especial, de forma a refletia taproximacdo com as finalidades
especificas dos principais programas destinadefoama agraria analisados. Dessa forma,
neste estudo, tomou-se como base a descricdo dast@ade Acdes disponibilizado pelo
MPOG.

Os gastos orcamentarios da Reforma Agréaria foramstitoidos a partir do
acesso aos sistemas de dados orcamentarios dotédvimisdo Planejamento e,
posteriormente, confeccionadas planilhas eletr@naman os valores correntes para cada
exercicio, de modo a possibilitar a devida tabwlagé dados, facilitando o processo de
compreensao e analise da pesquisa.

Os valores tabulados, relativos a execucao fineamcéempenhado
liquidado), foram atualizados por meio do indicePdecos ao Consumidor Amplo (IPCA),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e afistica (IBGEf para melhor
comparacao dos valores monetarios nos exercigiaadeiros de 2004 a 2007. A tabela

seguinte apresenta as variacdes do referido iadit@ngo até o ano de 2007:

2 0 IPCA foi escolhido por ser utilizado como indificial do governo federal para medigéo das meéas

inflacdo no Brasil.
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Tabela 1 - indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IBA)

Periodo Variacdo Anual | indice Anual | Acumulado até 2007

2004 7,60% 1,076 1,1729
2005 5,69% 1,0569 1,0901
2006 3,14% 1,0314 1,0314
2007 Referéncia 1 1

Fonte: IBGE (BRASIL, 2011b).

by

No que tange a obtencdo dos dados relativos adidandssentadas e
beneficiarias efetivos, utilizou-se os dados doR&Pa cargo do INCRA, bem como os
Relatorios de Gestdo do 6rgéao e do Balanco Gerblniio (BGU). Além disso, o numero
de conflitos agrarios ocorridos no periodo de 20@007 foram extraidos do sitio da CPT, e
0 numero de assentamentos criados no periodo aamlia partir dos dados DO SIPRA a
cargo do INCRA, com o intuito de correlacionar escimento de assentamentos nesse

periodo com a diminuicdo ou elevacéo dos confafggrios.

Por conflitos agrarios ou por terra, segundo dgfim da Comissao Pastoral
da Terra, entendem-se as ac¢des de resisténcieeataniento pela posse, uso e propriedade
da terra e pelo acesso a seringais, babaguais stanbais, quando envolvem posseiros,
assentados, quilombolas, parceleiros, pequenosdaitggios, pequenos proprietarios,
ocupantes, sem terra, seringueiros, quebradeirasatebabacu, castanheiros, faxinalenses,

etc.

As ocupacgfes e os acampamentos sdo também ckxdstfina categoria de

conflitos por terra.

Ocupacbes sédo acdes coletivas das familias sem dee, por meio da

entrada em imdveis rurais, reivindicam terras i@eumprem a funcao social.

Acampamentos sdo espacos de luta e formacéo, deitacbes coletivas,
localizados no campo ou na cidade, onde as fanséas terra organizadas, reivindicam

assentamentos.

Adicionalmente, objetivando verificar os atores querferem positivamente
ou negativamente na alocacdo de recursos destidagoBtica de reforma agraria, foram
utilizados documentos publicos, entrevistas semni#esadas e artigos correlatos a esse
tema.
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Por fim, foram analisadas as pautas de reivindescoriundas dos
movimentos sociais, encaminhadas por intermédioMiémifesto do Grito da Terra,
coordenado pela CONTAG, bem como as respostas gexdasGoverno Federal a essas
demandas, com vista a verificar se essas demamdans htendidas pelo Governo Federal e
se essas se encontram materializadas dentro da (b@#iante a abertura de créditos

adicionais durante o exercicio financeiro ou quasalelaboracdo dos PLOA).
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5.5. ANALISE DAS PROPOSICOES

No presente trabalho foram utilizadas as varidxeiy, onde na primeira
proposicdo analisada a variavel independente é&tesdmada pela alocacdo de recursos
orcamentarios destinados a atender a politica slEenasnento de familias em situacdo de

necessidade e a variavel dependente pela maiggdedios conflitos agrarios.

Na segunda proposicdo, a variavel independentearécterizada pela
influéncia dos movimentos e organiza¢cfes sociassguanto que a variavel dependente é
caracterizada pela alocacdo de recursos orcamentdestinados a atender a politica de
assentamento de familias em situacdo de necessiasie caso, a analise foi pautada nas
alteracbes orcamentarias ocorridas no ano de 20@00& frente as demandas dos

movimentos e organizacdes sociais rurais.

56



6. RESULTADOS

O presente capitulo objetiva analisar o PPA 20IB¥2 no que tange a
questao agraria, bem como os programas e acOegsg@e relacionados diretamente a
resolucdo do problema agrario no Brasil. Prosseguivisa analisar a dotacdo orcamentaria
anualmente disponibilizada e as alteracdes ocstrigaediante abertura de créditos
adicionais. Por fim, tem, também, o objetivo deneixar a associacao entre as demandas do
Grito da Terra Brasil e a resposta dada pelo GavEederal a essas demandas, com vistas a
verificar a existéncia da atuacdosdakeholdersa alocacéo de recursos publicos destinados

a Reforma Agraria.

6.1. ANALISE DO PPA 2004-2007

No cenario macroecondmico de elaboracdo do PPA-2007 predominava
uma preocupacao com a estabilidade monetaria,imm@sto econdmico e a credibilidade

interna e externa.

Este Plano Plurianual tentou inaugurar a seg@steatégia de longo prazo:
inclusdo social e desconcentracdo de renda conrogigocrescimento do produto e do
emprego; crescimento ambientalmente sustentdvdltae das disparidades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa, pestimentos, e por elevacdo da
produtividade; reducdo da vulnerabilidade exteroa ipeio da expansédo das atividades
competitivas que viabilizam o crescimento sustemtadfortalecimento da democracia e da
cidadania, conforme Mensagem Presidencial de entamento do PPA 2004-2007 ao

Congresso Nacional.

O PPA 2004-2007 dividiu-se em 3 (trés) Megaobgstivinclusdo social e
reducdo das desigualdades sociais; Crescimento geracdo de emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigieddagionais; e Promocao da expanséo

e da cidadania e fortalecimento da democracia.
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A guestdo da Reforma agraria encontrava-se aldamgilo Megaobijetivo I
— Crescimento com geracdo de emprego e renda, rtabiente sustentavel e redutora das

desigualdades regionais.

Dentro das metas relacionadas ao tema até 20@&-g80 apontar a meta
relativa a novos assentamentos e consolidacdo sentamentos precarios prevendo o
atendimento a 265,4 mil familias e possibilitarcesso a terra e apoio produtivo, com vista

a beneficiar cerca de 110 mil familias.

No PPA 2004-2007, o Ministério do Desenvolvimentgrario era
responsavel pela conducdo dos seguintes programelgstfcos: 0135 - Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais; 0137 -nDelsgmento Sustentavel na Reforma
Agraria; 0138 - Regularizacdo e Gerenciamento deutdsa Fundiaria; 0139 - Gestédo da
Politica de Desenvolvimento Agrario; 0351 - Agrtawh Familiar — PRONAF; 1116 -
Crédito Fundiario; 1120 - Paz no Campo; e 1334 sebeolvimento Sustentavel de

Territorios Rurais.

A politica publica destinada a Reforma Agraria et rdsponsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agramnénculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario. A seguir, detalha-se oetbp de cada programa finalistico
diretamente relacionados a resolucdo da questadagrque serd objetivo de analise desta

pesquisa:

a) 0135 - Assentamentos Sustentaveis para TraballmdBuwais -
Promover a democratizacdo do acesso a terra, getarst soberania alimentar e a geragao
de emprego e renda. A a¢cdo mais importante desgeapna € Obtencdo de Imdveis Rurais

para Reforma Agraria;

b) 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma AayrdProporcionar
a populacdo assentada a capacitacdo e 0os meioggsé®m e estruturacdo dos processos
organizativo e produtivo, objetivando sua inseregondémica, social, cultural e politica,
respeitando as diversidades regionais com mellderigualidade de vida e cidadania. Sua
principal acdo € a Concessdo de Creédito-Instalagdbamilias Assentadas, que ndo sera

analisada nesta pesquisa por se tratar de acécdina;
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c) 0138 - Regularizacao e Gerenciamento da Estruwumdi&ria - Conhecer
a efetiva distribuicdo, concentracdo, regime deidmnposse e uso da terra, de forma a

permitir a gestdo da estrutura fundiaria para ndateento da demanda social;

d) 1116 - Crédito Fundiario - Promover o acesso aat@or meio do
financiamento de imoveis rurais que ndo se enquoadis preceitos da desapropriagdo por

interesse social; e

e) 1120 - Paz no Campo - Reduzir a violéncia no caogm mecanismos

de prevencao e mediacdo de conflitos agrariosangiardos direitos humanos.

6.2. ANALISE DA DOTACAO ORCAMENTARIA DE 2004 A 2007

Nesta secdo, serdo apresentadas e discutidascidec@ess ocorridas na
distribuicdo de recursos para a reforma agrariaeanos de 2004 a 2007, especificamente no
que tange apenas despesas discricionarias dosapragr 0135 — Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais, 0137 niasenento Sustentavel na Reforma
Agréaria, 0138 — Regularizacdo e Gerenciamento deutdsa Fundiéria, 1116 — Crédito

Fundiario e 1120 — Paz no Campo.

E importante esclarecer que as despesas dis@i@srsdo aquelas destinadas
a gastos com investimento e custeio sujeitos aotel para movimentacdo e empenho, nado

constituindo obrigacdes legais ou constitucior@@sn como despesas financeiras.

De 2004 a 2007, de acordo com o Ministério do Beslgimento Agrario,
o Governo Federal assentou 412.653 familias emdqaits, sendo 67.535 no dltimo ano,

conforme demonstrado na Tabela a seguir.
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Tabela 2 - Familias Assentadas (por ano)

ANO FAMILIA ASSENTADA
2004 81.254
2005 127.506
2006 136.358
2007 67.535
TOTAL 412.653

Fonte: elaboragcéo do autor com base em dados dRANC

Observa-se que no ultimo ano do primeiro mandatasdverno Lula, o
ritmo de familias assentadas decaiu mais de 50%yirntde da diminuicdo do ritmo de
aquisicdo de terras para fins de reforma agrarideeimplantacdo de projetos de

assentamentos rurais.

A Tabela 3 demonstra a dotagdo prevista no momeatelaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual e a dotacdo enatda no momento da Lei Orcamentéria

Anual.

Tabela 3 — Demonstrativo da Dotacdo Proposta e daoa¢do Autorizada no periodo
de 2004 a 2007

PROGRAMA 2004 2005 2006 2007

PL LOA PL LOA PL LOA PL LOA

Assentamentos 481.382.353 | 492.162.698 986.912.356 988.350.009 | 1.176.556.788 | 1.152.078.484 | 1.177.152.683 | 1.178.022.683
Sustentaveis
para
Trabalhadores
Rurais

Desenvolvimento 86.862.729 87.537.729 229.575.248 228.504.715 210.963.000 205.742.370 218.386.579 243.151.579
Sustentavel na
Reforma Agraria

Regularizagéo e 29.813.996 29.813.996 103.353.486 100.561.522 69.716.629 74.099.872 47.983.327 47.983.327
Gerenciamento
da Estrutura

Fundiaria

Crédito 71.200.000 71.200.000 122.200.000 122.595.000 124.000.000 123.976.834 123.241.775 123.241.775

Fundiario

Paz no Campo 2.013.000 2.123.000 2.013.000 2.013.000 2.013.000 2.013.000 1.314.871 1.314.871
TOTAL 671.272.078 | 682.837.423 | 1.444.054.090 | 1.442.024.246 | 1.583.249.417 | 1.557.910.560 | 1.568.079.235 | 1.593.714.235

Fonte: elaborac&o do autor com base em dados doRSID
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Nota: Os valores sdo nominais. Nao estao defladmna

Com base na Tabela 3, pode-se observar variagéerpressivas, dentro do

mesmo ano de andlise, entre a dotacdo previstaamenio PLOA e a autorizada no
momento LOA.

Apesar da importancia noticiada pelo Poder Exegupara solucionar a
guestdo dos conflitos agrarios, motivados por uefarma agraria consciente e focada,

observa-se que 0s gestores governamentais naoeseuparam em dar celeridade a
resolucdo desse problema.

De acordo com o Gréafico 1 pode-se observar que2e@b, houve uma

elevacéo de mais de 110% na dotacéo destinadam@osprogramas quando comparada ao
ano de 2004.
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1.200.000.000
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Grafico 1 — Demonstrativo do PLOA e LOA no periodade 2004 a 2007

A priori, essa elevacao entre 2004 e 2005 jusicgela necessidade do
Governo Federal de alcancar o proposto no Il Pldacional de Reforma Agraria que

visava assentar 115 mil familias a cada ano, arpadet 2004 e findando em 2006,
perfazendo o total de 345 mil familias até 2006.

A partir de 2005 até 2007, os recursos dispomdmlos permaneceram quase
estaveis, registrando pequenas variagcfes poséiasrno de 9%.
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6.3. ANALISE DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
OCORRIDAS NOS ANOS DE 2004 A 2007

A andlise das alteracBes orcamentarias ocorridasanos de 2004 a 2007 é
importante para verificar a existéncia de demanelamrentes e possiveis atores politicos ou
privados que interferem de alguma forma na poliestinada a Reforma Agraria.

De acordo com Rua (1997), demandas recorrentesgsébas que expressam
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos, e gi&@esempre voltando a aparecer no

debate politico e na agenda governamental.

A Tabela 4 demonstra a evolugdo dos recursos agosvpara a Reforma
Agraria na Lei Orcamentaria de 2004 a 2007, cotestdas colunas LOA, e eventuais
alteracbOes sofridas em decorréncia de aberturaré@btas adicionais, aqui intitulado de
LOA+ CREDITO.

Convém informar que ao longo das discussdes podgrarecer a
denominacgédo Dotacdo Atual que se caracteriza pédgdb autorizada na LOA acrescida ou

deduzida de quaisquer alteracdes orcamentariasdasude créditos adicionais.

Tabela 4 — Série historia da LOA e da LOA+CREDITOSADICIONAIS

2004 2005 2006 2007
PROGRAMA
LOA LOA + CRED LOA LOA + CRED LOA LOA + CRED LOA LOA + CRED
Assentamentos
Sustentaveis para
Trabalhadores
Rurais 492.162.698 | 1.172.574.931 988.350.009 | 1.690.330.009 | 1.152.078.484 | 1.673.356.796 | 1.179.618.683 | 1.712.008.948
Desenvolvimento
Sustentavel na
Reforma Agréria 87.537.729 176.446.303 228.504.715 228.664.715 228.535.810 253.912.641 262.255.579 272.048.460
Regularizagdo e
Gerenciamento da
Estrutura
Fundiaria 29.813.996 75.193.189 101.561.522 97.255.669 80.250.329 79.202.909 68.284.969 88.414.369
Crédito Fundiario
71.200.000 111.200.000 122.595.000 120.795.000 123.976.834 124.659.254 123.241.775 123.241.775
Paz no Campo
3.563.000 4.563.000 4.182.671 4.398.671 4.213.000 11.213.000 5.323.394 10.323.394
TOTAL 684.277.423 | 1.539.977.423 | 1.445.193.917 | 2.141.444.064 | 1.589.054.457 | 2.142.344.600 | 1.638.724.400 | 2.206.036.946

Fonte: elaboracdo do autor com base em dados doFRSID
Nota: Os valores sao nominais. Nao estao defladmma
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A Tabela 5 demonstra as variagdes ocorridas estomtacdes constantes das
colunas LOA e Dotacéo Atual ocasionadas pelasagliels orcamentarias. Pode-se observar
gue no ano de 2004, os créditos adicionais, suplEme extraordinario, foram responsaveis
pela variacdo de mais de 125% nos recursos aprevedbei A 10.837, de 16 de janeiro de
2004 — Lei Orcamentaria de 2004 para os cinco progs analisados.
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Tabela 5 — Variagdo da LOA+CREDITOS em relacéo a L@

2004 2005 2006 2007
PROGRAMA A LOAILOA + A LOAILOA + ALOAILOA+ | ALOA/LOA +
CRED CRED CRED CRED
0135 Assentamentos Sustentaveis para 138,25% 71,03% 45,25% 45,13%
Trabalhadores Rurais
0137 Desenvolvimento Sustentavel na  101,57% 0,07% 11,10% 3,73%
Reforma Agraria
0138 Regularizacdo e Gerenciamentq  152,21% -4,24% -1,31% 29,48%
da Estrutura Fundiaria
1116 Crédito Fundiario 56,18% -1,47% 0,55% 0,00%
1120 Paz no Campo 28,07% 5,16% 166,15% 93,93%
REFORMA AGRARIA 125,05% 48,18% 34,82% 34,62%

Fonte: elaborac&o do autor com base em dados doRSID
Nota: Os valores sdo nominais. N&o estao defladimna

Essa variagdo decorre da abertura de créditosoadis no montante de
R$ 680,4 milhdes, sendo R$ 400 milhdes, mediarReofeto de Lei H76/2004, que abriu
crédito suplementar aos Orcamentos Fiscal e dariflade Social da Unido, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimerdo Desenvolvimento Agrario, de
Operacoes Oficiais de Crédito e da Reserva de @#ricia, crédito suplementar no valor
global de R$ 783.418.458,00, para reforco de dewmgbnstantes da Lei Orcamentaria
Vigente, e R$ 200,0 milhdes para a reforma agr@oa,intermédio da Medida Provisoria
n® 217, de 27 de setembro de 2004, convertida na?£1.093, de 12 de janeiro de 2005
abriu crédito extraordinario aos Orgcamentos Fisadé Investimento da Unido, para os fins
que especifica no valor global de R$ 1.362.040(884, No ano de 2005, a variagdo de
48% em relacdo a LOA-2005 foi motivada pela abartie crédito extraordinario no valor
de R$ 700,0 milhdes para a acdo de obtencao desisndurais, conforme consta da Medida
Provisoria A 257, de 21 de julho de 2005, convertida na Eeiln189, de 31 de outubro de
2005.

A variacdo de quase 35% entre o autorizado peloy@sso Nacional, por
meio da publicacédo da Lei Orcamentaria de 2006,adtaracdes orcamentarias ocorridas até
o final do exercicio de 2006, pode ser explicada pbertura de crédito extraordinario no
valor global de R$ 507,0 milhdes, para as acdesbtEncdo de imdveis rurais para fim de

reforma agraria e de assisténcia social, técnicaidica as familias acampadas, conforme
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Medida Proviséria h314, de 31 de agosto de 2006, convertida na 1&iLr870, de 28 de

novembro de 2006.

Por fim, a variagcdo de 34,6% pode ser explicada pkertura de crédito
extraordindrio no montante de R$ 584,0 milhdes pararsas acdes do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria, ligadas a espaniente a reforma agraria, mediante a
Medida Proviséria h405, de 18 de dezembro de 2007, convertida na’L£1.658, de 18
de abril de 2008. Cabe salientar que essa Lei mmiéea, também, recursos adicionais para
a Administracdo direta do MDA, o qual ndo esta eecmhsiderada dado o escopo desta

pesquisa.

De acordo com a Tabela 6 pode-se observar queasdacdes estdo
concentradas nas AcOes Preparatorias para Obtelecdimoveis Rurais, 'Implantacdo de
Projetos de Assentamento Rural, Obtencdo de ImdReimis para Reforma Agraria,
'‘Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentadosmplantacdo, 'Recuperacéo,
Qualificacdo e Emancipacdo de Projetos de AssentarfRural, Assisténcia Técnica e
Capacitacdo de Assentados — Recuperacéo, Consalidagmancipacdo de Assentamentos
da Reforma Agréaria, Georreferenciamento de ImoOv&arais, ‘'Estruturacdo de
Assentamentos e Investimentos Comunitarios - Caenbdd®obreza Rural, Capacitacdo de
Executores do Crédito Fundiario, e Assisténcia @pdiécnica e Juridica as Familias

Acampadas.

Tabela 6 - Variagdo entre a LOA e LOA+CREDITOS no jeriodo de 2004 a 2007, por

acao

~ 2004 2005 2006 2007
PREERALAS AE0 ALOA/ ALOA/_ ALOA/_ ALOA/_
LOA + CRED | LOA + CRED | LOA + CRED | LOA + CRED

Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rugai 138,25% 71,03% 45,25% 45,13%

Remuneracdo ao Agente Financeiro pela - - - -

Operacionalizagdo do Crédito Instalagdo —

Implantagéo

Gestéo e Administragdo do Programa 19,22% 6,23% 12,00% 29,20%

Acdes Preparatérias para Obtengéo | de 13,77% 7,18% 12,00% 40,26%

Imoveis Rurais

Implantacéo de Projetos de Assentamento 79,06% 0,00% 10,88% 0,00%

Rural

Obtengédo de Imdveis Rurais para Refoima  102,53% 0,00% 53,65% 54,04%

Agréria

Assisténcia Técnica e Capacitacdo |de 219,10% 0,00% 4,27% 18,16%

Assentados — Implantagéo

Publicidade de Utilidade Publica - 0,00% 0,00% -30,00%

65



Obtencédo de Imdveis Rurais para Reforma - - - -
Agraria (Crédito Extraordinario)
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria 101.57% 007% 11.10% 373%

Manejo de Recursos Naturais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria - - - -
Remuneracdo ao Agente Financeiro pela
Operacionalizagdo do Crédito Instalagdo —

Recuperagéo - - - -
Gestéo e Administracéo do Programa 35,06% 7,27% 12,00% 35,23%
Recuperacgéo, Qualificagdo e Emancipacap de 119,57% 0,00% 5,79% 0,00%
Projetos de Assentamento Rural
Fomento a  Agroindustrializagdo, |a 8,33% 0,00% 6,14% -14,36%
Comercializagdo e a Atividades Pluriatiyas
Solidéarias
Titulacdo, Concessdo e Destinagdo | de -9,82% -10,00% -31,28% 0,00%
Imoveis Rurais
Assisténcia Técnica e Capacitacdo |de 411,67% 0,00% 42,35% 14,92%
Assentados — Recuperagéo
Consolidacéo e Emancipagéo de 26,21% 0,00% 0,00% 0,00%
Assentamentos da Reforma Agréria

Regularizacéo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaa 152,21% -4,24% -1,31% 29,48%

Pagamento de Indenizagdo aos Ocupgntes 288,80% - - -
das Terras Demarcadas e Tituladas |aos
Remanescentes de Quilombos
Reconhecimento, Demarcacéo e Titulagdp de  17,29% - - -
Areas Remanescentes de Quilombos

Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadgstro 57,50% -1,58% -9,93% 10,00%
Rural

Regularizacéo Fundiaria de Imoéveis Rurais 180,69% -9,71% -1,08% 55,56%
Sistema de Cadastro Rural 0,00% 0,00% 0,00% -7,18%
Georreferenciamento de Imoéveis Rurais 855,10% -9,75% 3,42% 75,76%
Implantacdo do Cadastro Nacional |de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Iméveis Rurais — CNIR

Apoio aos Estados para Implantacdo|do  500,00% 0,00% -4,31% 0,00%
Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundjaria

no Brasil

Gestéo e Administragdo do Programa - - - -
Gestédo e Administracéo do Programa - - - -

Paz no Campo 56,18% -1,47% 0,55% 0,00%

Estruturacéo de Assentamentos e 54,13% -1,50% 0,00% 0,00%
Investimentos Comunitarios - Combate| a
Pobreza Rural
Remuneracdo ao Agente Financeiro pela - - - -
Operacionaliza¢do do Fundo de Terras
Reestruturagdo de Unidades Produtivas - - - -
Financiadas pelo Fundo de Terras e|da
Reforma Agraria

Gestéo e Administragdo do Programa 200,00% 0,00% 12,00% 0,00%
Capacitacdo de Executores do Crédito 200,00% 0,00% 10,89% 0,00%
Fundiario

Crédito Fundiario 28,07% 5,16% 166,15% 93,93%

Apoio a Estruturagdo de InstituicGes |de - - - -
Prevencéo e Combate a Violéncia no Canjpo

Assisténcia Social, Técnica e Juridica| as 69,44% 9,96% 318,18% 151,52%

Familias Acampadas

Prevencéo de Tenséo Social no Campo 0,p0% 0,00% 0,00% 0,00%

Capacitacdo de Mediadores de Conflitos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Sociais

Atendimento de Denlncias - Ouvidofia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Agréria Nacional

Mediagdo de Conflitos Agrarios 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Implantac&o de Ouvidorias Agrarias 0,00% 0,00% 0,00% -
Variagao Global 125,05% 48,18% 34,82% 34,62%

Fonte: elaborado pelo autor com base em dadosOFSI
Nota: Os valores sdo nominais. Nao estdo defladmma
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Por ser a agéo considerada como estruturanteodegso de reforma agraria,
a dotacdo atual autorizada para acdo Obtencao @eisnRurais para a Reforma Agréaria,
com vistas a aquisicdo de imoveis rurais paradeseforma agraria, no periodo de 2004 a
2007, foi de R$ 6.096,3 milhdes.

6.4. MAPEAMENTO DA PAUTA DE REIVINDICACAO DO
MOVIMENTO GRITO DA TERRA

Segundo Rua (1997), uma demanda ou reivindicagésegue penetrar no
sistema politico somente quando se relaciona aratguo de questdo ou problemética que
passa a preocupar as autoridades, tornando-se, aggimitem presente na agenda
governamental. Quando atinge esse estagio, poddipes que se trata de um problema

politico.

A partir dessa visdo e de acordo com Luiz FjazdGrito da Terra Brasil é
uma espécie de data-base do Movimento SindicalTdalsalhadores Rurais, na qual &
apresentada uma pauta de reivindicacbes, que gangre interesses dos assalariados
rurais, agricultores familiares, povos da floreassentados da reforma agraria, ribeirinhos,
pescadores artesanais, quilombolas, e cuja coarlenfica a cargo da CONTAG,
FETAGs e STRs.

A pauta de reivindicacdo do Grito da Terra Bras#élaborada a partir da
discussdo em cada Estado, com a interveniénciaTd® ¢ FETAG, e depois numa
reunido dos coletivos (de politica agricola, deomah agraria, do meio ambiente,
assalariados, juventude, mulheres, entre outroghafee a pauta nacional de
reivindicacdes. Essa pauta nacional é referendaldaGonselho Deliberativo da Contag.
Segundo Facco, geralmente apos a finalizacdo doegso de referendo, a pauta de

reivindicagdes € entregue aos tomadores de deciséo.

A partir do recebimento dessa pauta de reivin@iesg estabelece-se um

canal de negociacao junto ao Governo Federal, or@ieefe do Poder Executivo nomeia,

® Entrevista semi-estruturada realizada com Luizehie Facco, assessor da Contag, em 17 de outubro de
2011.
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geralmente, a Secretaria Geral da PR e o MDA, conmtwto de coordenarem a

interlocucéo dos pleitos com os diversos Ministegovolvidos.

Facco destaca a participacdo nas reunides deddedss Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda esgmiblvimento Agrario, Casa Civil
da PR, Secretaria Geral da PR, além da Contag.

A partir das informacdes extraidas da entrevista ©oSr. Facco, foram selecionados
alguns itens, pertinentes a reforma agraria, dagapade reivindicacbes do GTB e

detalhados nos paragrafos subsequentes.

Em maio de 2004, a Presidéncia da Republica recebeepresentantes do
Grito da Terra Brasil, no Palacio do Planalto. @spdente Lula ndo pode comparecer.
Naquela ocasido, o presidente da Contag, Manueko§arentregou a pauta de
reivindicagées que continha cerca de 200 itensireles quais se destaca a seguir 0s
relativos a politica de reforma agréria:

1. Assentar todas as familias acampadas, segundo rmgreana de

prioridades definido em conjunto com o MSTTR;

2. Assegurar a aprovacao, pelo Congresso Nacionakugementacao

orcamentaria de R$ 1,7 bilhdo ara a Reforma Agraria

3. Liberar os recursos or¢camentérios e da suplementaggamentéria
para as Superintendéncias Regionais do INCRA ai@& 40 de junho de 2004, para que
possam ser firmados convénios com 6rgaos publimzss e executadas as acfes definidas

nos Planos Estaduais de Reforma Agraria e nas@mnagdes Operacionais das SRs.

4. Aprovar os projetos para Assisténcia Juridica asli@as acampadas e

posseiros, apresentados ao INCRA no ano de 2003;

5. Criar o Programa Nacional de Cadastro de TerrasegulRrizacao
Fundiaria, assegurando a participacédo da Contadisasssoes e decisfes operacionais do
programa; agilizando os tramites para o Progrartr@ em operacao no segundo semestre
de 2004; e assegurando recursos no orcamento de e2f0quantidade suficiente para

implementacédo do Programa em todos os Estados;

6. Elaborar os Planos de Desenvolvimento e de Rearferalos
Assentamentos, envolvendo a comunidade assentagasgderando as especificidades

locais, territoriais e as variaveis ambientais;
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7. Assegurar recursos suficientes para a realizaccacides ambientais

corretivas, indicadas como necessarias nos Licerecitos Ambientais;

8. Destinar recursos suficientes a implantacdo e sragfao dos Projetos
de Assentamentos, concentrando os valores numa daita, permitindo a execucéo da
infraestrutura e dos servicos e a liberacdo doslitogd de implantacdo, de forma

continuada e integrada;

9. Implantar a Politica Nacional de Assisténcia Tégnhabservando todas

as recomendacdes aprovadas no Seminéario Nacional;

10. Garantir recursos or¢camentarios da ordem de R$ 2d}tbes para
formacdo e capacitacdo de liderancas e técnicoatgaen no meio rural, como forma de
garantir qualidade de intervencdo nos espacos qmdblrganizados como conselhos e

féruns municipais e territoriais de desenvolviment@l sustentavel; e

11. Instituir Ouvidorias Agrarias em ambito Regional dtstadual,
articuladas com a Ouvidoria Agraria Nacional, convidores ou ouvidoras ageis e
comprometidos com os problemas dos trabalhadorasbalhadoras rurais para que,

efetivamente, ajudem na prevencdo e combate ancialé

Em 2005, o GTB ocorreu no periodo de 1 a 2 deguihtinha como
bandeira a ampla Reforma Agréaria, fim da violéno@ campo, fortalecimento da
agricultura familiar e erradicacéo do trabalho @sor Em reunido ocorrida na Presidéncia
da Republica, o presidente da Contag, entregouuta e reivindicacbes do décimo
primeiro Grito da Terra Brasil contemplando 80 jpsnibrganizado em 11 eixos, dentre 0s
guais cabe destacar:

1. Recompor o orcamento/2005 e assegurar recursasesids, (inclusive
com suplementacdo orcamentaria) para a realizac&odds as acdes previstas no PNRA,

sem cortes ou contingentes;

2. Cumprir a meta de assentamento definida no PNRA (2405,

somando a esta meta, as acdes comprometidas eatidadas nos anos de 2003 e 2004;

3. Ampliar o Programa Nacional de Crédito Fundiario garantir
tratamento especial para as mulheres e jovens amitérios de acesso a terra, reducdo da

taxa de juros, aumento de caréncia e aumento @o geapagamento;
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4. Assegurar o reassentamento das familias que setesmmoem areas

comprovadamente indigenas ou remanescentes dentoilas;

5. Cumprir a promessa de universalizacdo a ATES padost os

assentamentos;

6. Liberar imediatamente os recursos necessariosopaunaprimento dos

convénios de prestacao de servicos de Assessancage

7. Ampliar os recursos para a construcdo e melhoriamoeadias e
infraestrutura produtiva, priorizando aquelas gtendam as demandas das mulheres
trabalhadoras rurais.

Em 2006, no periodo de 16 a 18 de abril, defermlanegnda e cidadania, o
décimo segundo Grito da Terra Brasil buscou, deasediversas reivindicacdes, as

seguintes relacionadas ao orgamento para a refigraaa:

1. Garantir recursos do orgcamento da unido para s ordem de
0,5% (meio por cento) do volume de credito anurci@ara o ano safra,

2. Investir, por meio dos 6rgdos de pesquisa agropecud difusdo de
tecnologias e na realizacdo de capacitacdo dectscre agricultores (as), voltada
prioritariamente para a gestao integral da propdedpor meio de convénios e parcerias
para projetos destinados as organizacfes dos Agriesi Familiares (cooperativas,

sindicatos, associacoes, etc.).

3. Destinar recursos orcamentarios para ATER equitalan5% (cinco
por cento) do volume de crédito anunciado paramsafra, sendo aplicado 3% (trés por
cento) para ATER e 2% para a capacitacao;

4. Garantir o real cumprimento das metas do PNRA;

5. Concluir imediatamente os processos de desapcdpriaegularizacao
de terras publicas, expedicdo de TDAS e imissaposae, das areas prioritarias de cada
estado, indicadas pelas FETAGS;

6. Concluir as acdes de georreferenciamento e regat@d de terras

publicas;

7. Suplementar em R$ 150 milhdes o valor previsto nga@ento Geral
da Unido para ATES, garantindo a manutencao dogoars firmados e a universalizacao
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do programa para todos 0s assentamentos, inclpaingeos beneficiarios dos programas
PNCF, Banco da Terra e Cédula da Terra, além dacitapdo de técnicos (as) e de
beneficiarios (as). Liberar, imediatamente, os m&xal para pagamento das equipes

contratadas;

8. Incorporar o programa de ATES a Politica Nacional ATER
(PNATER), no ambito do PPA; e

9. PNCF - Garantir a continuidade, qualificacdo e #&mgfb para todo o
Pais do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Por fim, no ano de 2007, realizado no periodo H&a 25 de maio, o
décimo terceiro Grito da Terra Brasil, que deferallReforma Agraria e o fortalecimento
da Agricultura Familiar, continha 160 itens, orgaaio em 12 eixos, dentre 0s quais se

podem mencionar:

1. Criar o Programa de Assisténcia Técnica e ExteRf#ial no ambito
do Plano Plurianual 2008-2011;

2. Fixar no Orcamento da Unido para 2008 recursosiégieos para a
Pesquisa e para ATER vinculadas a Agricultura HRamilque correspondam,

respectivamente, a 0,5% e a 5,0% do valor destiaadwédito rural do PRONAF;
3. Suplementar o orcamento de ATER para 2007 em R#ild@es;

4. Destinar R$ 60.000.000,00 para acdes voltadas honeelda gestao,
capacitacao para o cooperativismo e desenvolvingmiofraestrutura de comercializacao
para cooperativas ligadas aos Sistemas UNICAFESSE@P, visando a organizacao,
agregacdo de valor, consolidacdo e dinamizacéocadsias produtivas e do mercado
solidario;

5. Elaborar e implementar o plano de acdes permanenggsergenciais

de convivéncia com o semi-arido;

6. Assentar, assegurando a qualidade dos assentap@s@osil familias
por ano, até o ano de 2.010, especificando as matasdesapropriacdo, regularizacéao e

Crédito Fundiario;

7. Implementar, de forma complementar e coordenadag éNCRA e
SRA, as acdes de regularizagcédo fundiaria empreasigielos dois 6rgados. (O INCRA sera
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responsavel pela regularizagédo fundiaria em telaaddnido e a SRA seré responsavel pelo
apoio aos Estados para implementacdo de acdo mas tievolutas estaduais ou de

particulares);

8. Ampliar o programa de Cadastro de Terras e Regalgio Fundiaria
no Brasil, expandindo sua atuacdo no ano de 20 qaobro de territérios e Estados
abrangidos atualmente, promovendo, também, a daegéa de terras devolutas estaduais,
destinando-as para assentamento de trabalhaddraisathadoras rurais. Para tanto, sera

necessaria suplementacdo orcamentéria para a SRW/NDordem de R$ 50 milhdes;

9. Universalizar a ATES e garantir a regularidade reracdo dos
recursos financeiros e na prestacdo do servicopliitando os procedimentos para
formalizacdo dos convénios e contratacdo dos servagequando as regras as realidades

regionais;

10. Concluir a implantagéo da infra-estrutura sociptautiva em todos os

assentamentos;
11. Instituir a Justica Agraria; e
12. Instituir promotorias agrarias especializadas.

Por fim, Luiz Facco ressalta que um dos problepaaa viabilizar a reforma
agraria perpassa pela indefinicdo do Governo Federaolocar a Reforma Agréaria dentro
da agenda politica. O Governo nao tem acreditadatued modelo de desapropriacdo para

fins de reforma agraria, com forma de desconceidrde renda e terra.
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6.5. ANALISE DAS RESPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL AS
PAUTAS DE REIVINDICACOES DO GTB.

Cilair Abred aponta a importancia do MDA nas tratativas dasatetas do
Movimento Grito da Terra Brasil, uma vez que o MBAo principal agente publico
responsavel pela andlise, depuracdo e encaminhandest demandas para a Reforma
Agraria aos tomadores de deciséo.

Relatou que as demandas concentravam-se em reqoasa assisténcia
técnica e extensdo rural aos assentados e agresufiamiliares, capacitacdo, crédito de
financiamento do PRONAF, aquisicdo de iméveis supzara fins de reforma agréria,
qualificacdo de assentamentos (implantacdo e resgfoede assentamentos, construcao de
estradas vicinais, saneamento basico, entre outros)

Conforme informacfes do Cilair Abreu, embora o MI@sse o 0Orgao
responsavel pela execucdo da politica publica dgadReforma Agraria, os atores
envolvidos nos debates acerca do conteludo perirspiecificamente a Reforma Agraria,
sdo o Ministério do Desenvolvimento Agrario e segdd vinculado — Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria, responsavel gaiaducdo da politica publica voltada
para a questdo agraria, a Casa Civil da PresidélacRepublica, como coordenadora das
demandas, a Secretaria do Tesouro Nacional, vilawa Ministério da Fazenda, como
responsavel pela politica fiscal e detentora desirses financeiros, as Secretarias de
Orcamento Federal, como 6rgéo responsavel pela paramentéaria e elaboracéo dos atos
necessarios a abertura dos créditos adicionaisg ePldnejamento e Investimentos
Estratégicos, como 6érgdo responsavel pelo planejanestratégico e PPA, vinculadas ao
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

Segundo Cilair Abreu, a partir do recebimento desiandas dos setores
organizados da sociedade civil, o0 Governo Fedeslititava reunido com todos os
Ministérios envolvidos com vistas a mapear as deasne deslumbrar as possiveis

alternativas de atendimento dos pleitos.

Ap6s o fechamento, a Secretaria Geral da Presaléta Republica

confecciona caderno contemplando as providénciasf@am adotadas para viabilizar o

* Entrevista semi-estruturada realizada no dia 16udebro de 2011 com o Sr. Cilair Rodrigues de Abre
trabalhou no MDA como Subsecretario de Planejaméitgamento e Administracdo no periodo de 2003 a
2008.
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pedido, bem como daquelas que nao foram atendidss, como oficio detalhando os

principais atendimentos, conforme demonstrado aiiseg

Na secdo Anexos desta pesquisa, encontram-seeaf@@ss os documentos
entregues a CONTAG em resposta as solicitagcbestia@onfederacdo, no que tange ao

objeto de analise.

A preocupacdo do Governo Federal em responder eamtdamentos as
demandas contempladas na pauta de reivindicacd€sioda Terra Brasil, por meio de
minutas de acordo e elaboracdo de cadernos destaspdo Governo Federal as
reivindicacées, e a materializagdo de parte dedsasandas em reforco de dotagéo
orcamentaria, sinaliza a importancia e legitimiddde demandas desse ator social, ligado
ao GTB.

6.6. DEMONSTRATIVO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
GOVERNO FEDERAL DADA A PAUTA DE REIVINDICACOES

A partir da analise dos Cadernos de Resposta der@Gm Federal as
demandas do GTB, no que tange a questao agrade;ggoobservar, na tabela XX, que
em alguns casos, as medidas adotadas pelo MDAspaga 0s gargalhos que dificultam a

celeridade e/ou efetividade na resolucédo da quesp@oia brasileira.

As suplementac¢fes orcamentérias ocorridas nagdreamentérias de 2004
a 2007 ndo conseguiram reduzir a inser¢cdo de dexsaedorrentes relativas a reforma

agréria.

Os Quadros 1, 2 e 3 apresentam as providéncigadadopelo Governo

Federal frente as reivindicacdes do Grito da Teresil.
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Quadro 1 - Demonstrativo das providéncias do Govem Federal em relacdo as

reivindicacdes do Grito da Terra Brasil — Ano 2005

ANO 2005

REIVINDICACAO

PROVIDENCIA

1. Recompor o0 orgcamento/2005 e asseg

recursos suficientes, (inclusive o
suplementacdo orgcamentaria) para a realizag
todas as acdes previstas no PNRA, sem corte
contingentes.
2. Cumprir a meta de assentamento definida
PNRA para 2005, somando a esta meta, as a
comprometidas e nao realizadas nos anos de

e 2004.

de Créd

Fundiario e garantir tratamento especial pars

3. Ampliar o Programa Nacional

mulheres e jovens como: critérios de acess
terra, reducdo da taxa de juros, aumento

caréncia e aumento no prazo de pagamento.

Q

i@aprcamento do INCRA foi descontigenciado e a
fmal de
supdementacgéo.

maio o governo encaminha PL

S OuU

AdProgramacdo Operacional de 2005 estabelece
cGesma preliminar a meta de assentar 115 mil fasy
PNRA. Na revisdo

Programacédo Operacial ainda deste exercicio,

P06@nforme previsto no |l

houver orgamento suficiente, essa meta sera argj

visando recuperar as metas dos anos anteriores.
fmvens|) Ampliar o limite de idade para acesso ao |
das24 para 28 anos e permitir a participacdo d8Q
oaafaixa de 28 a 32 anos. Il) Instituir adiwal de R
1d#00,00 por jovem, quando em projeto coletivc
CPRNPT; 1) Instituir adicional de Agroecologia
Inovacao Tecnolégica no valor de R$ 1.000,00
jovem, quando em projeto coletivo do CFGénero I)
Instituir adicional de R$ 1.000,00 parsugamento d
mulheres, quando em projeto de CPR, ndo cumu
com o adicional do CPRIPT; e Il) Instituir adicional d
Agroecologia e Inovacdo Tecnolégica no valor de
1.000,00 por mulher, quando em projeto coletivc

CPR, ndo cumulativo com o adicional do CPR-NPT.

4. Assegurar o reassentamento das familias qu@ sBIDA/INCRA instituiu 0 Programa Nacional

encontram em areas comprovadamente indig

ou remanescentes de quilombolas.

Fpassentamento de ocupantes imdlles, através ¢
convénio entre BNAI/INCRA e de Portaria Interr
normatizando procedimentos a serem adotado
geréncia FUNAI/INCRA ja caracterizou demandas
tracar estratégias especificas e as SRs ja recels
estdo atuando na definicdo de suas metas nacidltea
areas de regatizacdo fundiarias das terras
quilombos que estdo sendo objeto de atuacao do A

e gue se encontram no momento da demarca
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5. Cumprir a promessa de universalizacdo a A

para todos os assentamentos.

titulagdo. O INCRA esta atuando para reassentaitié&
ndoquilombolas, a exemplo das familias geu habite
em territdrio de Paca e Anigual no Estado do Para.
[[Es$a prevista uma avaliagdo do modelo de ATES

este primeiro ano de implantacéo.

6. Liberar imediatamente 0s recursos necess
para o cumprimento dos convénios de prest

de servicos de Assessoria Técnica.

7. Ampliar os recursos para a construcag
melhoria de moradias e infraestrutura produt
priorizando aquelas que atendam as demanda

mulheres trabalhadoras rurais.

i}esursos orcamentarios deste quadrimestre ja
éscentralizados as SRs, atendendo exigénci
Decreto n° 5.379, que contigenciou/definiu limipes
quadrimestre.

Fa& encaminhada proposta nesse sentido ao Mim
'd@, Planejamento contemplando estas posditoies. S
mdaoposta for aceita, as prioridades serdo acasd:
nivel regional. O tema necessita ser debatido, s
peculiaridades regionais devem ser considerada

custos.

Quadro 2 — Demonstrativo das providéncias do Govem Federal em relacdo as

reivindicacdes do Grito da Terra Brasil — Ano 2006

ANO 2006

REIVINDICACAO

PROVIDENCIA

1. Garantir recursos do orcamento da unido [Ex&ste um orcamento especifico, mas ndo com

pesquisa na ordem de 0,5% (meio por cento)
volume de credito anunciado para o ano safra.
2.

agropecuaria, na difusdo de tecnologias e na agdlz

Investir, por meio dos 6rgdos de pesqu
de capacitacao de técnicos e agricultores (asiade
prioritariamente para a gestéo integral da propded
por meio de convénios e parcerias para proj
destinados as organizacGes dos Agricultores Fagsli
(cooperativas, sindicatos, associacbes, etc.).

3. Destinar recursos orcamentarios para AT
equivalente a 5% (cinco por cento) do volume
crédito anunciado para o ano safra, sendo aplig&aq
(trés por cento) para ATER e 2% para a capacitaca

4. Garantir o real cumprimento das metas do PNRA
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naontante.

sm demandas de carater imediato sdo aten
através de eventos (seminarios, cursoBy&€nios)
As demandas de médio e longo prazo sa
atividades que demandam pesquisas originari
medidos dos Movimentos Sociais do Campo

aonstrucao - carteira de projetos).

BRMDA encaminhou Aviso Ministerial solicitan
slgplementacdo de R$ 50,0 milhdes o que repre
um acréscimo de 100 % do valor ysto. En
megociacao.

Resposta ligada aos itens 5 e 6.



5.

desapropriacéo,

Concluir imediatamente 0s processos
regularizacdo de terras pub
expedicdo de TDAs e imissdo na posse, das

prioritarias de cada estado, indicadas pelas FETAG

6. Concluir as acdes de georreferenciamentg

regularizacéo de terras publicas.

7. Suplementar em R$ 150 milhdes o valor prev
no Orcamento Geral da Unido para ATES, garanti
dos convénios firmados
do

assentamentos, inclusive para os beneficiarios

a manutencao e

universalizacdo programa para todos

programas PNCF, Banco da Terra e Cédula da T
além da capacitacao de técnicos (as) e de bemefi
(as). Liberar, imediatamente,

0S recursos (g

pagamento das equipes contratadas.
8. Incorporar o programa de ATES a Politica Nadig
de ATER (PNATER), no ambito do PPA.
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[Da lista apresentada pela CONTAG, encontsam-

mecretaria do Tesouro Nacional solicitac6e

mento de TDAs de 18 areas, de 8 Est
som capacidade para assentar 1.965 familia
CONJUR/MDA, encontranse 5 areas em fase
analise para encaminhamento de kit dec
localizadas em 3 estados, com capacidad
assentar aproximadamente 200 familias.
O ercamento de 2006 dewi R$ 9,0 milhdes par:
regularizacdo de imdveis com a meta de regule
90.000 imoéveis e R$ 22,9 milhdes pare
georreferenciamento com meta de 230.917 im
para o exercicio. Na programacao operacion;
2006 foram priorizados os Estados localizade
Amazobnia Legal e CE, PE, RN, PI, RJ, SP,
Estdo sendo adotadas medidas com vist
qualificacéo e agilizacdo das acbes, como a e
da norma de regularizagdo fundiaria de imovei:
area de até 500 ha; adogdo de nova Tabe
Precos Referencwmipara Contratacdo Servigos
do

Cooperacdo Técnica com o Exército para o F

Agrimensura;  continuidade Termo
Para. Além disso, serdo investidos recursos de
de R$ 5,0 milhdes para aquisicdo de equipam
e firmados Termos de Cooperagdo Técmicm ¢
IBGE para melhoria da infraestrutura geodé
brasileira e consolidacdo da base cartogr
nacional e UNESP, INPE e SIPAM.

Btw encaminhada solicitacdo de suplementacé
vador de R$ 100 milhdes, o que garante
camvénios ja firmados. Devido ao atraso
aggovacao do Orcamento 2006, 0s recurso
aldem de 5/12

gapassados) para as Superintendéncias Rec

foram provisionadoge jé
@para pagamento das equipes de ATES

apaveniadas.

fa servico de assisténcia técnica as fan

assentadas € umgolitica fundamental e




Manter permanentemente atualizado o cadastrg
familias acampadas, garantindo o acesso de pe
solteiras, dando preferéncia aos jovens filhos ¢&s
agricultores (as) e assalariados (as), asseguthadp
também, igualdade de condicdes com os derf

beneficiarios, quando forem assentados (as).

9. PNCF - Garantir a continuidade, qualificacég
ampliacdo para todo o Pais do Programa Naciong

Crédito Fundiario.

desenvolvimento pelo INCRA. Esta sendo bus
a sua continuidade através de instrume
normativos que possuam maior intensidade (de
presidencial), tornanda- menos vulneravel

guestionamentos.

Edi|d mantido o cadastro existente. Algumas
sgpaBiuam  atualizando os cadastros. O INC
realizou uma reunido o MDA durante o GTB

ipara tratar de ampliacdo dos itens da cesta bé

niaidiberacdo destas para todos os acampados. Nesta

reunido, ficou decidida a liberagdo emergenci:
cestas basicas para os Estados em que a situ
critica. (Houve aumento considerado de acamp
de 200 mil para 240 mil).

Ampliacdo da Linha CAF. Realizar estudo quan
Vidbilidade de ampliar a execucédo da linha
outros estados, bem estudar

como ol

mecanismos para viabilizar a execucéo.

Quadro 3 — Demonstrativo das providén

cias do Govem Federal em relagdo as

reivindicacdes do Grito da Terra Brasil — Ano 2007

ANO 2007

REIVINDICACAO

PROVIDENCIA

1. Criar o Programa de Assisténcia Técnica e E&te
Rural no &mbito do Plano Plurianual 2008-2011.

2. Fixar no Orcamento da Unido para 2008 recu
financeiros para a Pesquisa e para ATER vinculad

Agricultura Familiar, que correspondar

s proposta serd encaminhada pelo MDA
formulacdo do PPA, para que, sendo apro\
possa ser concretizada.

©0dvIDA considera que este ndo seria o cél
aslequado. O volume solicitado representa 5 ve

wapacidade de execucao atual. Quanto a pesq

respectivamente, a 0,5% e a 5,0% do valor destifacfio orcamentaria para a agriata familiar est

ao crédito rural do PRONAF.

3. Suplementar o orcamento de ATER para 2007
R$ 90 milhdes.
4. Destinar R$ 60.000.000,00 para agdes voltad
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no MAPA/EMBRAPA, no entanto, o MDA p
meio da Secretaria de Agricultura FamiliaBAF,
tem promovido acdes visando estimular a pes
para este publico.

$ena encaminhadsolicitagcdo de suplementagac
R$ 100,0 milhdes.

3 MDA apresentard ao PPA 200811 un




melhoria da gestéo, capacitacido para o cooperatv

programa de cooperativismo no valor de R$

e desenvolvimento de infraestrutura dalhdes.

comercializagdo para cooperativas ligadas |aos

Sistemas UNICAFES e SISCOP, visando | a

organizacdo, agregacdo de valor, consolidacdp e

dinamizacdo das cadeias produtivas e do mercado

solidério.

5. Elaborar e implementar o plano de ac@estuacdo do Ministério da Integracdo Naciona

permanentes e emergenciais de convivéncia cofgue se refere a acées de convivéncia com o semi-

semi-arido.

6.

assentamentos, 250 mil familias por ano, até

Assentar, assegurando a qualidade

2.010, especificando as metas para desapropri

regularizacdo e Crédito Fundiario.

arido, tem se orientado pela Politica Nacione
Desenvolvimento Regional. A PNDiRm comc
objetivo a reducdo das desigualdades de niv
vida entre as regifes brasileiras e a promogé
equidade no acesso a oportunidades
desenvolvimento, tendo o seérido como uma di
areas de tratamento prioritario. No que se refi
acOes penanentes nesse territorio, ha o Progr

de Desenvolvimento Integrado e Sustentave
Semi-Arido -Conviver, coordenado pela Secret

de Programas Regionais, presente no PPA 2004-
2007.

os INCRA pretende ritmo

manter o

odan;ssentamentos alcancados no periodo de 2003

avera intensificacdo das acdes de qualificaca
previsdo de assentar 100 mil familias, no an
2007. Para o triénio 2008/2010, o INCRAe o M

realizaram estudos para a definicdo da meta.

7. Implementar, de forma complementar e coordenf@gyonto de vista da SRA/MDA a progicdo d

entre INCRA e SRA, as acles de regulariza
fundiaria empreendidas pelos dois 6rgéos. (O ING
sera responsavel pela regularizacéo fundiaria enast
da Unido e a SRA sera responsavel pelo apoio

Estados para implementacdo de agdo nas fq

devolutas estaduais ou de particulares).

79

CZONTAG € correta e caminha no sentido
Btendimento que o Gabinete do Ministro
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@oposta viavel
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8. Ampliar o programa de Cadastro de Terras

Regularizacdo Fundiaria no Brasil, expandindo

atuacdo no ano de 2007 para o dobro de territéri
Estados abrangidos atualmente, promovendo, tam
de

destinando-as para assentamento de trabalhado

a arrecadacéao terras devolutas estad

trabalhadoras rurais. Para tanto, sera neces

suplementacdo orcamentaria para a SRA/MDA,
ordem de R$ 50 milhdes.

9. Universalizar a ATES e garantir a regularidade
liberacdo dos recursos financeiros e na prestaga

servico, p

simplificando os procedimentos

A goroposta € viavel e factivel do ponto de \
gyEeracional, ou seja, é possivel ampliar as ac@
frograma de Cadastro de Terras e Regulari:
Famdiaria @ra outros estados e Territorios Rul
INdgs,entanto, ndo ha recursos disponiveis pat
[@epdacdo. Caso haja uma suplement
gdgdamentaria no valor proposto pela CONTAG

tdbacao seria possivel de ser realizada.

@ INCRA apresentou Proposta Orcamenta&a
@007, para universalizacdo das atividades de /

e capacitagdo, no valor de R$ 365 milhde:

ad
formalizac@o dos convénios e contratacdo dos mr,vzi aprovado R$ 85 milhdes, valor insuficiente |

adequando as regras as realidades regionais.

10.Concluir a implantagéo da infra-estrutura soeiaD

produtiva em todos 0s assentamentos.
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atender os Convénios e Contratos em vigénci
de 2007. O |INCRA

suplementacdo orgeentaria no montante de

dezembro reque

150 milhGes para cumprir 0s compromis

assumidos nos Convénios e Contratos.

de

condicionada a suplementagdo orgamentar

regularidade na liberacéo recursos

financeira. Referente a  simplificacao
procedimentos para foriwacdo de convénios,
INCRA vem capacitando seus técnicos n
tematica e ja propds alteracdes na Instr
Normativa de Convénios IN/STN/N° 01/97.
MDA/INCRA

orgamentaria no valor de R$ 260 milhdes pa

solicitou  suplementagé
ano de 2007. O INCRA ja comecgou a elaboracé
um plano de qualificacdo dos assentamento
modo a solucionar o passivo de infraestrt

produtiva e social.




11. Instituir a Justica Agraria. Embora a instituicdo de Justica Agraria e a cri
de varas agraria e das procuradorias ndo es
sob a governabilidade do Poder Executivc
Governo Federal da todo seu apoio para sua cr
Por meio do Ministério da Justica, onde es
Secetaria de Reforma do Judiciario, aprese
projeto para tal ao Conselho Nacional de Ju:
Esta Secretaria tem acompanhado os trabalh
Conselho e informa que em razdo das gre
divergéncias sobre o tema n&do houve gre
avancgos. Isso por que ata uma reforma ¢
Poder Judiciario, o que nao é bem vista por mt
existindo, porém, manifestacbes favoraveis
ministros do Superior Tribunal de Justica.

12. Instituir promotorias agrarias especializadas. |Assim, o Governo Federal, além de contamcc
Poder Legislativo, competente pelas emendz
alteracdo a Constituicdo Federal, incumbit
Ministério da Justica, junto ao Ministério
Desenvolvimento Agrario e da Secretaria Esp
de Direitos Humanos, de continuar promove
debates sobre o temressaltando e demonstrant
grande relevancia da justica agraria para a jt
brasileira, a fim de sensibilizar e mobilizar o Bx
Judiciario a criar as varas agrarias federa

estaduais até que se consiga sua efetiva insttuica

Por fim, o documento constante do item Anexo aresminuta de acordo
firmado entre o Ministro-Chefe da Secretaria-GdeaPresidente da Republica, o Ministro
do Desenvolvimento Agrario e o Presidente da Cortegrca das negociacdes do Grito da
Terra Brasil em 2005.

Observa-se no item 6 do supracitado documento,ngpmmetimento do
Poder Executivo de garantir a liberacdo de recuypaos atendimento das metas definidas
no Plano Nacional de Reforma Agraria, mediante caeinhamento imediato ao
Congresso Nacional de Projeto de Lei de suplem@&otde R$ 700 milhdes. Fato esse
confirmado por intermédio da publicacdo da MedidaviBoria n°® 257, de 21 de julho de
2005, convertida na Lei n°® 11.189, de 31 de outdbra005.
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6.7. ANALISE DAS PROPOSICOES

conflitos agrarios est4 associada a alocagéo desmcorcamentarios destinados a atender

A primeira Proposicdo desta pesquisa busca anadisareducéo dos

a politica de assentamento de familias em situdgaecessidade.

relacdo linear entre as variaveis em estudo (variddependente pertinente a gastos com

No grafico de dispersao abaixo, pode-se obsemarngo ha indicios de

a reforma agraria e a variavel dependente relatrezlucdo de conflitos agrarios).
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Grafico 2— Gastos com a Reforma agraria e ConflimAgrarios — Periodo 2004 a 2007

Tabela 7 — Demonstrativo dos gastos com a Reformay/aria e nimero de ocupacdes

de terra no periodo de 2004 a 2007

Ano Gastos com a Reforma Agraria|  Conflitos por Terra  |Familias Assentadas
2004 1.600.654.915 1.398 81.254
2005 2.053.371.328 1.304 127.506
2006 2.034.610.7%9 1.212 136.358
2007 2.120.985.679 1.027 67.535
Total 7.809.622.68 4.941 412653

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados iaés€a0 Pastoral da Terra.
Valores financeiros atualizados pelo IPCA
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De acordo com a Tabela 7, percebe-se uma quedédmero de ocupacdes
entre o periodo de 2004 a 2005, motivada pela gdevae quase 57% no namero de
familias assentadas em 2005, bem como na elevagamumero de projetos de
assentamento implantados em 2005, saltando deat&@3, vide Tabela 9, impactando,
assim, no numero de familias acampadas que agaandaor terra.

Além disso, infere-se do Grafico 2 que a questdabnflitos agrarios nao
esta associada ao gasto com a Reforma Agrariagjay 1580 adianta elevar os gastos

pensando em reduzir o numero de conflitos agrarios.
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Grafico 3 — Projetos de assentamentos implantadosGonflitos Agrarios 2004 a 2007

Pode-se inferir, também, do Grafico 3 que a qoedtd conflitos agrarios

nao esta associada ao a implantacéo de novosqwrdetassentamentos rurais.
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Tabela 8 — Familias Assentadas nos Projetos de Refa Agraria, por trimestre,
segundo o periodo/ano de criacdo do Projeto de Assa&mento. Brasil, 2004 a 2007.

ANO I Il Il W% TOTAL
2004 8.303 13.416 20.708 38.827 81.254
2005 1.893 15.077 31.695 78.841 127.506
2006 10.616 9.779 39.500 76.463 136.358
2007 6.863 8.402 8.181 44.089 67.535
TOTAL 27.675 46.674 100.084 238.220 412.653

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIPRA / $Bdlatérios: Rel_0229 - de 2003 a 2011.

Tabela 9 — Projetos de assentamento criados no paib de 2004 a 2007

Ano de Criacao N° de Projetos Area (em ha) Conflitos por Terra
2004 458 4.679.987,7017 1.39¢
2005 874 13.487.145,8583 1.304
2006 678 9.334.266,7195 1.212
2007 391 5.819.920,7825 1.027

TOTAL 2.401 33.321.321,062 4.941

Fonte: INCRA / Sistema SIPRA / Fonte: SDM / RelatdRel 0227 / Data 04/03/2009
Fonte: Conflitos por terra: dados da Comisséo Pasta Terra

Tabela 10 — Projetos de assentamento implantadosrpRegido no periodo de 2004 a
2007

2004 2005 2006 2007 TOTAL
SR/UF o o ] : ) : ,
Proj. | Area (ha) | Proj. | Area (ha) | Proj. | Area (ha) | Proj. | Area (ha) | Proj. |Area (ha)
SR-01/PA | 7 13.167 28 280.35( 109 443.96] 2 97.093 146 834.571
SR-14/AC | 10 134.947 19 967.811 13 458.61¢ 4 7.229 46 1.568.598

SR-15/AM 9 2.207.81( 22 6.862.84] 12 4.635.80] 27 4.723.81} 70 |18.430.279

SR-17/RO | 3 11.34¢ 1 73811 5 9430 6 171.55] 15 266.139
SR-21/AP - - 2 16.071 4 41.724 - - 6 57.794
SR-25/RR - -7 96.25( 21 251.60y 2 27.39¢ 30 375.257
SR-26/TO | 4 6.881 41 106.43( 26 76.04§ 26 49.694 97 239.057
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SR-27/MB | 20 75.907 53 327.73§ 23 309.77¢ 8 38.587 104 752.009
SR-30/SM | 8 1.177.46] 47 3.310.064 93 2.121.84] - -| 148 6.609.372
NORTE 61 | 3.627.519| 220 12.041.37] 306 | 8.348.81y 75 5.115.37( 662 |29.133.07!
SR-02/CE | 8 15.574 22 46.791 10 23.443 12 13.46§ 52 99.276
SR-03/PE | 6 4.587 41 25.93§ 16 34.30§ 9 13.40¢ 72 78.233
SR-05/BA | 71 149.625 102 139.08§ 76 124,537 15 33.64¢ 264 446.891
SR-12/MA | 84 431.67( 95 386.194 43 390.92¢ 25 50.46] 247 1.259.252
SR-18/PB | 10 12.745 19 11989 8 547¢ 9 10.64( 46 40.850
SR-19/RN | 11 29.71§ 9 25149 5 14.37¢ 9 19.557 34 88.794
SR-22/AL | 12 6.794 17 12.563 4 2.568 35 29.231 68 51.158
SR-23/SE | 8 4.135 24 14.75¢ 10 5.96] 4 1.324 46 26.174
SR-24/P1 | 57 82.344 74 266.87¢ 40 126.774 19 45.23¢ 190 521.235
SR-29/MF | 26 44.24% 27 38.657 47 55.984 40 54.247 140 193.133
NORDESTE | 293 781.44] 430 968.007 259 784.34] 177 271.213 1.159 | 2.804.99¢
SR-06/MG | 14 30.487 68 145.27¢ 10 16.414 22 45.30§ 114 237.485
SR-07/RJ - - 10 9543 6 4783 3 2413 19 16.737
SR-08/SP | 12 12.649 16 19.594 19 16.434 11 14967 58 63.644
SR-20/ES | 6 3.889 4 2.264 3 1341 1 431 14 7.925
SUDESTE | 32 47.021 98 176.67¢ 38 8.971 37 63.11§ 205 325.79:
SR-09/PR | 10 48.273 15 20874 5 6.779 7 5747 37 81.675
SR-10/SC | 5 1769 3 1.29¢ 3 3.08¢ 11 2814 22 8.947
SR-11/RS | 3 755 6 4908 12 10.133 7 4335 28 20.131
SUL 18 50.793 24 27.073 20 19.999 25 12.894 87 110.75:
SR-04/GO | 10 57.434 30 61.057 24 41.589 21 51.80] 85 211.882
SR-13/MT | 24 60.49( 41 114.27] 18 77.55§ 23 225.78 106 478.106
SR-16/MS | 15 44334 21 73.63§ 7 13.6194 26 50.733 69 182.313
SR-28/DF | 5 10.957 10 25.060 6 9.38q 7 29.007 28 74.404
C.OESTE | 54 173.214 102 274.024 55 142.143 77 357.324 288 946.70¢
TOTAL 458 | 4.679.98; 874 13.487.14( 678 | 9.334.26] 391 5.819.92] 2.401 |33.321.321

Fonte: DT/Gab-Monitoria - Sipra
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Para tentar responder a segunda Proposicao desjaigse a alocacéo de
recursos orcamentarios destinados a atender acpali¢ assentamentos de familias em
situacao de necessidade esta associada a inflldbx@movimentos e organizagdes sociais,
devemos relembrar que em todas as edi¢bes do dariicerra Brasil analisadas, uma das
principais bandeiras a serem alcancadas é a qudatd®eforma Agréria, e diversas
suplementacdes orcamentarias ocorreram no peried2084 a 2007, motivadas pela

pressao exercidas dos movimentos sociais do campo.

Observa-se que, no periodo de 2004 a 2007, adacébtencdo de imoveis
rurais para a Reforma Agraria obteve uma ampliagdediante aberturas de créditos
adicionais, de mais de 76%, cerca de R$ 2,3 bi/hgeando comparada com o valor

global autorizados nas LOAs daquele periodo, g@vagiem torno de R$ 3,0 bilhdes.

Esses créditos adicionais abertos impactaram laidssle do Governo
Federal frente a questdo do assentamento de faraftigprojetos de assentamentos. Neste
periodo, conforme ja analisado no item 6.1, foraseatadas cerca de 410 mil familias.
Sem esses recursos adicionais, seria praticammapiessivel atingir esse quantitativo de

familias assentadas.

6.8. DISCUSSAO TEORICA DOS RESULTADOS

A analise da politica publica voltada para a s da questdo agraria
apresenta a existéncia de uma arena de discussguistada pelos movimentos sociais do
campo, na qual se torna possivel a apresentacsitadeeivindicacdes aos atores politicos,
visando um consenso. Observou-se que esse conseiepalizou-se em iniciativas do
Poder Executivo baseadas em solucdes viaveis a&ipasi para minimizar a pressdo dos

movimentos sindicais rurais e a reducao das ocegag@assassinatos no meio rural.

Entretanto, Lindblon (1959) lembra que, nos sistemoliticos, as pessoas
buscam apropriar-se de informagfes, estudos etadssl de investigacbes ou andlises
cientificas para fortalecer suas proprias posic@es,de seus grupos de interesse, e
justificar suas decisoes. Segundo o autor, esi® gagrincipal obstaculo ao uso das
ferramentas de Analise de Politicas ou métodosathalho de base racional no processo de

elaboracdo de politicas. Este seria também o piedde onde se instauram os conflitos
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entre a analise e a politica. A pesquisa const@a@wacdo dstakeholdeiGTB ,mediante

a identificacado de influéncia do GTB na alocacaoedersos orgcamentarios.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principalisar a influéncia dos
movimentos e organizacdes sociais rurais, a lukldeimento Grito da Terra Brasil, na
alocacdo de recursos publicos destinados a poliicaeforma agréria pelo Governo
Federal.

Para tanto, utilizou-se das seguintes teoriasridela Escolha Racional, no
qual se buscou compreender 0s interesses que naotivas atores envolvidos na
formulagédo e implantagdo da politica de reformam@rem suas escolhas, buscando a
maximizagcdo da utilidade em suas decisOes indiisdudodelo Incrementalista que
proporcionou uma Vvisao acerca da decisdo mais adaggerada a partir de um consenso,
visando garantir a conformidade entre as partesassadas. Além disso, verificou-se o
arranjo institucional no qual o Governo Federald@dExecutivo) € forcado a considerar
com outros atores e grupos organizados da socienltjeno caso em questdo o Grito da
Terra Brasil, Teoria de Politica Publica, que dastentacdo a andlise da formulacédo e
implementac&o da politica publica destinada a wedol dos conflitos agrarios por meio da
reforma agraria, Teoria d&akeholdersidentificando o Movimento Grito da Terra Brasil
como um agente capaz de influenciar na alocacdeadesos publicos, na medida em que
as Leis Orcamentéarias Anuais sofreram alteracdgmr@mntarias para o desenvolvimento
da politica publica voltada especificamente parabgeto desta pesquisa, e por fim a
Avaliacdo de Politicas Publica, que apontou umatese despreparo do Governo Federal
em solucionar as mazelas ocasionadas pela médis&o de terras no Brasil, na medida
em que as politicas destinadas a questdo agrai@asvistas pelos movimentos e
organizacdes sociais rurais como paliativas, unzague o problema a ser resolvido por

essa politica nao foi levado a sério pelos gesgoesrnamentais e legisladores.

Este trabalho pautou-se na analise de dados ontamos dos anos de 2004
a 2007, dos principais programas da Reforma Agr&&sentamentos Sustentaveis de
Trabalhadores, Desenvolvimento Sustentavel na RefoAgraria, Regularizacdo e
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria, Crédito Fumalie Paz no Campo, no que
concerne ao Projeto de Lei Orcamentaria, Lei Orga@m@a Anual e as Alteracdes
Orcamentarias, bem como os gastos orcamentariosdmsonaquele periodo, extraidos do

SIDOR e de documentos oficiais de acesso publighcidnalmente, foram efetuadas,
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ainda, duas entrevistas semi-estruturadas com pnesentante da Contag e outro do

MDA, objetivando reforcar as argumentacdes objegialtrabalho.

A partir da analise, inferiu-se que o direcionataedado pelo Governo
Federal a politica publica de Reforma Agraria, pelkzrveniéncia dos tomadores de
decisdo, tem sido alvo recorrente de criticas, extatdes, embates e propostas de
aperfeicoamento, apresentadas por atores socmisngio da pauta de reivindicacbes do
Grito da Terra Brasil, haja vista que a resolucaajdestao agraria continua sendo uma
demanda recorrente dos movimentos sindicais rumaggrida ano a ano na agenda

governamental.

Observou-se que as alteracdes orcamentarias daorde 2004 até 2007
sinalizavam que as reivindicacdes apresentadas3étnda Terra Brasil provocaram uma
gradativa celeridade no ritmo de aquisicfes dexgepara fins de reforma agréria e de

outras acdes acessorias para a reforma agraria.

A atuacao dcstakeholderreconhecido no papel do Grito da Terra Brasil,
cuja coordenacao encontra-se a cargo da ContaghGE€ STRs, apresentou-se apenas
no momento posterior a publicacdo das Leis Orcamest Anuais, haja vista que no
momento da elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamantdrual, os tomadores de deciséo
ndo levaram em consideracdo as demandas orcarasrda@iresentadas pelo GTB no ano

anterior.

A pesquisa apontou que, além do supracitatakeholder outros
stakeholders influenciaram a viabilizagdo das delasrdo GTB, tais como a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e a Casa Cual foram responséveis pela articulagéo
e consolidacédo das demandas do GTB, o Ministérildoejamento, Orcamento e Gestao,
responsaveis pela alocacdo de recursos publicas, @t@mo elaboracdo dos atos
necessarios a abertura dos créditos adicionaisclaséo de novas agbes no PPA, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e sua aut@qu Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, responsaveis petawgiio da politica de Reforma

Agraria, e o Ministério da Fazenda, responsavel gakstao financeira.

No que se refere a verificacdo das proposi¢cOexisiag por esta pesquisa, a
primeira proposicdo constatou que a evolucdo dstogaom a Reforma Agraria ndo esta
associada a ampliacéo dos conflitos agrarios. &ssacao dos conflitos agrarios pode ter
sido ocasionada pela morosidade e ineficiénciapddisicas publicas disponibilizadas,
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falta de arrojo das politicas de reforma agraa#tafde ac6es de governo mais vigorosa
que promovam a desconcentracdo da terra, prinogpéémna Regido Sul, conforme

apontado pelo Luiz Facco, da CONTAG.

A segunda proposicdo apontou que a influéncia ohmvimentos e
organizagfes sociais resultou numa interferéncis meursos destinados a Reforma

Agraria, mediante a abertura de créditos adiciomaigeriodo de 2004 a 2007.

Além disso, as analises elaboradas por esta pasgpontaram uma falta de
avaliacao criteriosa do impacto por parte do Gaveim cumprimento das metas expressas
tanto no Il PNRA quanto no PPA 2004-2007, uma vee @S recursos estimados

encontravam-se muito aquém do necessario para coenios daquelas metas.

Observou-se que, apesar das suplementacdes asopalta atender as
demandas recorrentes relativas a obtencéo de imawueiis para fins de reforma agraria,
assisténcia técnica aos assentados, implantagugeracdo de assentamentos rurais, nao
houve a incorporacdo desses montantes por partéodexiores de decisdo quando da

elaboracédo dos PLOAs.

Como contribuicdo para projetos académicos fuflmegere-se uma analise
dos principais stakeholders envolvidos no procesdormulacdo das politicas publicas
voltadas para a Reforma agréaria, com vistas aic@riée as demandas dess@dkeholders

encontram-se contempladas em algum momento dogz@oecamentario.

Ha necessidade de uma avaliacdo mais criteriosaatmultados advindos
das politicas publicas destinadas a reforma agrarian de verificar os pontos falhos ou

acOes que carecem de modificagdo ou excluséo.

Sugere-se, também, a realizacdo de estudos deaaswoerificar se a falta
de incorporacdo nos orcamentos de 2005, 2006, @@9Teivindicacbes orcamentarias do
Grito da Terra Brasil, foram racionalmente decididzelos gestores governamentais,
legisladores e tomadores de deciséo, refletindoowhecimento destes em nao se
precipitarem na resolucdo desse problema, ou sdtaa de critérios mais rigorosos de
avaliacdo da politica publica voltada para a resmluda questdo agraria no Brasil gerou

desinformacéo aos tomadores de decisédo sobre proké¢éma.

Como limitacdes desta pesquisa cabe destacarcalddde de acesso aos

dados sistematizados de ocupacfes de terras, umgueeos dados da CPT, relativos a
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conflitos agrarios, encontram-se discrepantes éagd&e aos dados de ocupacdes registrados
pelo DATALUTA?® e pela Ouvidoria Agréria do INCRA, talvez ocasidmgela dificuldade

de cobertura em determinadas areas por estas kivassientidades. Além disso, ndo foram
localizados o caderno de respostas do Governo &degerdemandas do GTB, relativo ao
ano de 2004 e as minutas de acordo firmado entRoder Executivo e a CONTAG,
pertinente aos anos de 2004, 2006 e 2007.

Por fim, a Reforma Agraria é urgente ndo apenda pentribuicdo a
superacdo da desigualdade social e a exclusad, snam pela gravidade da questdo agréria
expressa pelo elevado niumero de conflitos agradigeocesso reivindicatério demonstra-se
um importante mecanismo dos movimentos e organggagiciais rurais para a manutencao
do didlogo das bases sociais com o Governo Fedsgal, como a permanéncia dessas

demandas na agenda politica.

® DATALUTA - ligado ao NERA — Nicleo de Estudos, @@sas e Projetos de Reforma Agraria — Disponivel e
www.fct.unesp.br/nera
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ANEXOS

Questionario da Entrevista Semi-Estruturada ocamioldia 16 de outubro

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Qual o papel do MDA nas tratativas das demandadaomento Grito da Terra

Brasil?
Como o MDA avalia o GTB?

Quais os orgaos envolvidos nas decisdes acercaetiisdicacbes da pauta do

GTB no que tange a Reforma Agraria?
Como se davam as reunides para avaliar essas dasf?and

Quais as dificuldades encontradas pelo MDA pardilzar as demandas do
GTB?

Como o MDA repassava as informacdes a Casa CiHrdaidéncia da Republica

acerca dessas demandas?

Por que as demandas n&o eram incorporadas pelorrBo¥ederal no ano

seguinte, a fim de evitar o Movimento Grito da &dBrasil?

Os conflitos agrarios eram objeto de preocupacépae do Governo Federal?
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Questionario da Entrevista Semi-Estruturada ocarnd dia 17 de outubro de

2011.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Qual o papel da Contag nas tratativas das dematal&dovimento Grito da
Terra Brasil?

Como séao construidas as informacgfes que constgmawuda de reivindicacbes

do Grito da Terra Brasil?

Quais os atores envolvidos nas decisOes acerceeidaslicacdes da pauta do
GTB, no que tange a reforma agraria?

Quais as dificuldades encontradas pela Contag\paidizar as demandas do
GTB?

Como o Governo Federal repassava as informacoesaade andamento das

reivindicacoes?
Os conflitos agrarios eram objeto de preocupacad@al@rno Federal?

Por que as ampliacbes orcamentarias ndo eram oredigs pelo Governo

Federal nos orgcamentos seguintes?
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Minuta de Acordo Firmado entre o Governo FedemlGTB (Contag)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINUTA DE ACORDO

Azsumlo; Negociagies do Grito da Terra 2005 / CONTAG

1

Em-audiéncia realizada no Palécio do Planalto; em 02 de junho de 2003, enire

dingentes da CON1TAG e o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com as
presencas dns Minismos de Estado Luiz Dulei e Miguel Rossetto, foi definido acordo
entre o Governo Tederal & o CONTAG sobre a pauts do Grito da Tera 2005,

destacando-se 0% seguintes pontos;

=
A

Ly

1. Liheragio de R$ 9 bilhdes para o Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF, safra 20032006,

2. Descontingenciamento de R$ 15 milhdes e suplementacio orcamentaria

de BF 20 milhées, para serem wtilizados nos programas de assisténeia téenica,
3. Compromisso do Governo Federal de atualizar os indices do
produtividade para a reforma agréria.

4. Criagio de wm grupo de trabalho comstituido por dirigentes da

CONTAG e pelo Assesaor Eapecial do Presidente da Repiiblica, Senhor Josg
Graziano, com o objetive de claborar uma propesta sobre Previdéncia Rural,

5. Descontingenciamento de recursos para as agles de fscalizaciio do
Ministério do Trabalho e Emprego; viabilizagho de concurse pablico para
comtratacio de fiscais do trahalho.

6. Garantia de liberagio de recursns pars atendimento das metas definidas
no Many Nacional de Reforma Agrdria; encaminbamento fmedialo un
Congresso Nacional de Projeto de Lei de suplementagiio de RE 700 milhdes,

Estes itens agregam-se ans  resultados obtidos nas  negociacSes

complementares realizadas dJILi@EB“ pela CONTAG nas diversas renifes realizadas
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com o8 Grgdos federais ao longo do processo do Grito da Terra, Encontram-se em ancxe
as respostas j& sistematizadas encaminhadas pelos seguintes Grglios: Ministéto do
Desenvolvimento Agrinio; Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Meio
Ambiente; Ministérin da Justige; Ministério da Sande; Ministério da Integracio
Nagional; Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome; Ministério de
Minas e Energia ¢ Mmnistério da Educacdo.

Brasilia-DV, 2 de junhe de 20035,

iz rae b - l\’Qfﬁy N . .

LUTZ SOARES DULCI MIGUEL R
Ministro- Chefe da Secretarie-Geral  Ministro de Estado do att , te da CONTAG
du Presidéncin da Repiblica Desenvolvimenmo Agririo .I {_Q 5‘?{,{;&%

R 2 et
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CADERNO DE RESPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL — ANO 2005
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