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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar o discurso dos parlamentares autores de
Propostas de Emendas Constitucionais, que tém por pleito a reducdo da maioridade
penal, hoje mantida em 18 anos. A fundamentacgdo tedrica baseou-se na perspectiva da
Teoria das Representacdes Sociais e da compreensdo sdcio-histérica da constru¢do do
conhecimento. A base empirica deste estudo, prioritariamente qualitativo, foram: 1) as
nove Propostas de Emendas Constitucionais, iniciadas na Camara ou Senado Federal, e
que estao em tramite legislativo no Congresso Nacional, além de um parecer favordvel a
reduc¢do, advindo da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal,
bem como dois votos contrarios a esse parecer. Para anélise dos dados foram utilizados
dois recursos complementares: o software ALCESTE e a Andlise de Contetido. O
estudo procurou identificar e analisar os argumentos dos parlamentares favordveis e
contrérios a redu¢do da maioridade penal; a consisténcia interna de ambos os discursos
e as bases cientificas das argumentagdes. Constatou-se que muitas representacoes
sociais sobre a juventude presentes nos discursos dos parlamentares atravessam séculos,
e seu impacto negativo pode ser responsdvel pelo retrocesso nas conquistas legais e

humanistas e, portanto, na perda de direitos conquistados de forma tao ardua.

Palavras-chave: representagdes sociais, reducdo da maioridade penal, Psicologia

juridica, direitos.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the speech of parliamentarians, authors of proposals for
constitutional amendments, which intends to reduce the age of majority, now held in 18
years. The theory framework was based on the perspective of the social representations
theory and understanding of the socio-historical construction of knowledge. The
empirical basis of this qualitative study were nine constitutional amendments proposals,
initiated in the Brazilian Congress, as well as an opinion letter from the Senate’s
Committee on Constitution, Justice and Citizenship and two votes against this opinion.
For data analyses were used two complementary resources: ALCESTE software and
content analysis. The study proposal is to identify and analyze the arguments positive
and negative from the parliamentarians about the reduction of the age of majority; the
internal consistency of both the discourse and the scientific basis of the arguments. The
conclusion founded was that many social representations of youth present in
parliamentary speeches crosses the centuries, and its negative impact may be
responsible for the setback in legal and humanistic achievements and therefore the loss

of rights so hard won.

Key words: social representation, reduction of age of majority, juridical psychology,

rights.
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1. INTRODUCAO

Ao concluir meu curso de Direito, em 1999, fui, como toda aspirante a
profissional nesta drea, me credenciar junto a Ordem dos Advogados do Brasil. Exerci a
advocacia, durante alguns anos, sem, contudo, me sentir plenamente realizada. Ao
ingressar nas Na¢des Unidas, mais precisamente no Escritério das Nagdes Unidas sobre
drogas e crime — UNODC - tive a oportunidade de conhecer uma darea, pela qual, me
encantei: os direitos humanos. No entanto, minhas indagacdes e inquietudes sobre o
mundo juridico, persistiam.

Até que, através de estudos relacionados a Justica Restaurativa, conheci o
enfoque dado ao tema por meio da Psicologia Juridica. Ao me aprofundar sobre a
questdo, conheci as percep¢des da Psicologia Clinica, os estudos, interesses e comecei a
crer que a interdisciplinaridade, proposta pelo pensamento sistémico, poderia trazer
bons frutos ao aliar o Direito a Psicologia.

Do sonho a realidade, ingressei no Programa de P6s-Graduacao em Psicologia
Clinica e Cultura da Universidade Federal de Brasilia. Se o desafio foi grande na
selecdo, tornou-se imensurdvel ao longo dos dois anos passados. As profundas
discussdes sobre a Psicologia, ao passo que me aterrorizavam, provocavam em mim,
grande inquietude, curiosidade e satisfacdo. Até que me percebi irremediavelmente
envolvida por esta ciéncia.

Para o trabalho aqui apresentado, faco aqui minha mea maxima culpa, por tanto
desconhecimento cientifico, e me escuso pela superficialidade da abordagem

psicolégica.



Entretanto, ressalto que, ao finalizar este estudo, tive a confirmacdo de que o
olhar da Psicologia sobre a ciéncia juridica me fez entender que o Direito € muito mais
que leis e sentencas. E, sobretudo, a oportunidade de defesa dos direitos dos seres
humanos.

Dessa forma, ao decidir que o tema de minha pesquisa versaria sobre questoes
relacionadas a juventude, busquei uma linha de atuagdo que me possibilitasse conciliar
questdes da Psicologia e do Direito, produzindo com isso, conhecimento complementar
para ambas as matérias. O tema de pesquisa escolhido foi a redu¢do da maioridade
penal e as representacdes sociais encontradas nos discursos parlamentares. Este estudo
constitui-se em uma dissertacdo de mestrado realizada no Programa de Pés-Graduagao
em Psicologia Clinica e Cultura do Instituto de Psicologia da Universidade de Brasilia,
sob orientagdo da Professora Dra. Maria Inés Gandolfo Conceicdo. O projeto insere-se
na linha de pesquisa “Processos Interacionais no Contexto do Casal, da Familia, do
Grupo e da Comunidade”.

“E consabido que, com a evolucdo dos meios de comunicacdo, um adolescente
com dezesseis ou dezessete anos, por exemplo, tem uma idade psicolégica superior a
sua idade cronoldgica, podendo compreender facilmente o cardter ilicito de sua
conduta”; “E de assinalar que a acdo dos jovens criminosos nio s aumentou, como
tornou-se mais cruel”; “A ma formacdo dos filhos é uma realidade de nossa sociedade,
que ja revela sinais de degradaciao”; “Ora, se 0 menor de dezesseis anos tem maturidade
e discernimento para o exercicio de direito politico, soa inconsequente que com tal
idade seja tratado como inimputavel”; “Em tais circunstancias, € oportuno o projeto pois
fornece ao Estado meio eficaz de combate a delinqiiéncia, que a toda hora recrudesce e
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assola a vida dos brasileiros, além de corrigir incongruéncia no texto constitucional’;
“O noticidrio da imprensa diariamente publica que a maioria dos crimes de assalto, de
roubo, de estupro, de assassinato e de latrocinio, sdo praticados por menores de 18 anos,
quase sempre, aliciados por adultos”; “Se a lei permanecer nos termos em que estd
disposta, continuaremos com a possibilidade crescente de ver os mogos com seu carater
marcado negativamente, sem serem interrompidos para uma possivel correcido,
educacgdo e resgate”; “A uma certa altura, no Velho Testamento, o profeta Ezequiel nos
da a perfeita dimensdo do que seja a responsabilidade penal. Nao se cogita nem sequer
de idade. A alma que pecar, essa morrerd”; “A partir da capacidade de cometer o erro,
de violar a lei surge a implicagcdo: pode também receber a admoesta¢do proporcional ao
delito - o castigo.”; “Caso n@o se contenha o engano que ainda subsiste, talvez nos
venha a ser dificil calcular que tipo de pais teremos nos préximos cinco ou dez anos,
quando ja ndo apenas teremos que nos preocupar com a reabilitacdo de jovens, mas ja
estaremos vendo as idades menores contaminadas € o pavor em nossas ruas, escolas e
residéncias marcando indelevelmente a vida nacional” - trechos retirados das
justificativas das Propostas de Emendas Constitucionais, aqui analisadas, e que
pleiteiam a aprovacao da reduc@o da maioridade penal.

O presente trabalho tem a pretensdo de analisar as representacdes sociais
encontradas no discurso dos parlamentares brasileiros sobre o tema da redugdo da
maioridade penal. Dispde-se a analisar a consisténcia cientifica dos argumentos
favordveis e contrarios a reducdo da maioridade penal, bem como a identificar os

reflexos da comocgao social no discurso desses parlamentares.



Para alcangar tal objetivo, foram analisadas nove Propostas de Emendas
Constitucionais, iniciadas na Camara ou Senado Federal, e que estdo em pleno tramite
legislativo no Congresso Nacional. Ademais, também foram objeto de andlise um
parecer favoravel a reducdo, advindo da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal, bem como dois votos contrdrios a este parecer. Para esta andlise,
foram considerados argumentos e justificativas apresentadas pelos parlamentares, em
detrimento ao discurso juridico-normativo.

Para andlise dos dados foram utilizados dois recursos complementares: o
software ALCESTE e a Andlise de Conteido de Bardin (1977). Tal combinacdo foi
utilizada na expectativa de que seu uso conjugado possa apresentar ganhos concretos em
relacdo a utilizacdo de apenas uma dessas andlises isoladamente (Nascimento, 2004).

O estudo, de carater prioritariamente qualitativo, foi concebido sob o referencial
tedrico sécio-histérico e da teoria das representagdes sociais. O didlogo entre a
perspectiva tedrica escolhida e os dados analisados, pretende identificar se os avangos
alcancados historicamente podem ser percebidos nas representacdes sociais, bem como
nas propostas apresentadas pelos parlamentares.

Algumas questdes nortearam a pesquisa, tais como: Quais sdo os argumentos
dos parlamentares favordveis a reducdo da maioridade penal e quais os argumentos
contrdrios? Qual a consisténcia interna de ambos os discursos? Em que medida os
argumentos estdo pautados em conhecimentos cientificos? O que subjaz a ambos os
discursos? Quais as representagdes sociais dos parlamentares acerca da redugdo da
maioridade penal e do adolescente em conflito com a lei? De que forma os direitos
humanos hoje vigentes apos um longo historico de conquistas nacionais € internacionais

6



se vém respeitados ou denegados nos discursos dos parlamentares? A Doutrina da
Protecdo Integral se vé contemplada nos discursos dos parlamentares brasileiros? O que
nossos parlamentares conhecem sobre o ECA?

Neste trabalho, portanto, a motiva¢do para desenvolvimento da pesquisa nasce
na inquietude e receio de que garantias e direitos, conquistados em ardua trajetdria,
possam ser retirados da juventude. O receio amplia-se quando se toma conhecimento do
teor dos argumentos utilizados pelos parlamentares, muitas vezes equivocados e
ultrapassados.

Um fato importante no percurso deste trabalho foi que ao iniciar a andlise dos
dados, pude perceber quao distantes sdo os argumentos dos contrarios e dos favoraveis a
redu¢do da maioridade penal. Enquanto que um encontra-se respaldado em doutrina,
pesquisas e dados cientificos, o outro se move impulsionado pelo clamor da midia,
equivocos e representacdes sociais caducas.

Convém ressaltar que as PECs, objeto deste estudo, estdo aptas a serem
aprovadas, restando como que "adormecidas" no Congresso Nacional. Lanco uma
indagacgao: o que € necessario para aprovacao de uma dessas PECs? Serd que o préximo
crime brutal cometido por um adolescente, com intensa cobertura da midia, serd o
condao necessdrio para que o retrocesso ocorra em nosso pais?

O primeiro eixo da pesquisa versard sobre a fundamentacdo tedrica. Dessa
forma, pretende-se apresentar, inicialmente, o histérico, nacional e internacional, dos
direitos conquistados. Na sequéncia, a aten¢do serd dispensada aos temas voltados a
adolescéncia, como conceitos, vulnerabilidades e politicas publicas. Logo depois,
apresentar-se-30 as questdes que envolvem o debate do tema redugcdo da maioridade

7



penal, sua legislacdo, procedimentos legais e discussdes afeitas ao tema. Este eixo
encerra-se com a andlise das representacdes sociais sobre a juventude e a eventual
influéncia da midia na formacao de discursos.

O segundo eixo versard sobre a pesquisa realizada: questdes norteadoras,
objetivos, método utilizado, andlise dos dados levantados e respectivas discussdes, além
da apresentagdo das consideracdes finais.

Esta singela pesquisa, sobre as representagdes sociais de parlamentares nas PECs
que envolvem a reducdo da maioridade penal, almeja contribuir para a discussio
coerente sobre o tema, esperando, com isso, prover subsidios que amparem a efetiva

protecdo integral de criancas e adolescentes.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Historico de Conquistas Legais

“A nossa juventude adora o luxo, € mal-educada,

despreza a autoridade e ndo tem o menor respeito pelos mais velhos.
Os nossos filhos hoje sdo verdadeiros tiranos.

Eles ndo se levantam quando uma pessoa idosa entra,

respondem aos pais e sdo simplesmente maus.”

Sécrates (470-399 a. C.)

2.1.1 Direitos humanos e histérico internacional

Os direitos humanos, de cardter universal e indivisivel, sdo para todos. Da
mesma forma, dizem respeito a todos os direitos, desde o aspecto civil, politico, até os
sociais, assegurando dignidade a pessoa humana. Longe de serem naturais, resultam de
construgdes histéricas e sao mutaveis, suscetiveis de alteragdes e ampliagdes (Bobbio,
1992).

As Revolucdes Americana e Francesa, respectivamente nos anos de 1777 e
1789, frutos da estruturagdo da burguesia como classe social, em contraposi¢do ao clero
e a nobreza, foram fundamentais para influéncia dos principios humanos. Para Bobbio
(1992), a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, nascida enquanto resultado
da Revolucdo Francesa, promoveu uma virada na histéria do género humano, ao
proclamar a igualdade, a liberdade e a soberania popular.

No entanto, tais direitos ndo se destinavam a todos. Perspectivas de etnia e
género inexistiam, e, para esses grupos, nao se reconhecia direitos civis ou politicos. As
perspectivas de direitos sociais comegaram a despontar com a Revolu¢do Industrial, e

eclodiram apés a Primeira Guerra Mundial (Tejadas, 2008).



Com o término da Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos saem da seara
nacional para a internacional. Em 1945 nasce a Organizacdo das Nacdes Unidas, e
posteriormente, promulga-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Para
Piovesan (2002), dois sdo os conceitos importantes para ampliacdo e garantia dos
direitos: a universalidade e a indivisibilidade.

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos humanos, sob

a crenca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a dignidade e

titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e

politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos,

culturais e vice-versa. Quando um deles é violado os demais também sdo. Os

direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel, inter-dependente e

inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao

catdlogo de direitos sociais, econOmicos e culturais (Piovesan, 2002, p. 41).

Criaram-se especificidades que determinaram os sujeitos de direito. De acordo
com Bobbio, € a alteracdo do homem genérico, pelo homem especifico, utilizando-se
para isso critérios de diferenciacdo, tais como, idade, sexo e condi¢des fisicas. A partir
deste prisma s@o definidos tratamentos e protecoes diferenciados.

Sob o enfoque dos direitos humanos, criancas e adolescentes, sdo sujeitos
principais e prioritdrios. Ndo bastasse isso, trata-se de tema transversal, que estd
inserido no direito a sadde, educacdo, protecdo, seguranca, moradia e alimentacdo
adequada, dentre outros. Para melhor compreender a evolugdo dos direitos da crianga e
do adolescente, mister enumerar as principais normativas internacionais que versaram
sobre o tema, além de seus propdsitos e contextos.

Em 1959, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas aprovou a Declaragao

Universal dos Direitos da Crianca. A Declaracdo compunha-se de 10 principios

primordiais para garantia dos direitos desses sujeitos que, dentre outras vertentes,
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promoviam o direito a igualdade, nome e nacionalidade, alimentacio e moradia
adequada, educacdo, lazer, acolhimento e protegao.

Para as Nacdes Unidas (United Nations, 1965), o tema juventude nasce com a
Declaragao sobre a disseminagdo, entre os jovens, de ideais de paz, respeito mutuo e
compreensdo entre os povos (Declaration on the Promotion among Youth of the Ideals
of Peace, Mutual Respect and Understanding between Peoples) que, dentre outros,
considera-se consciente do importante papel que a juventude desempenha em todas as
esferas da atividade social, e do feito de que estd convocada ao dirigir os destinos da
humanidade.

Em 1985, as Nagdes Unidas instituem o Ano Internacional da Juventude:
Participacao, Desenvolvimento e Paz, momento em que os paises membros deliberam
que a adocdo de uma estratégia internacional € indispensavel para se enfrentar os
futuros e atuais desafios dos jovens. Promove-se o Congresso Mundial da Juventude,
em Barcelona, entre os dias 8 e 15 de julho de 1985, que teve por fruto a Declaracio de
Barcelona sobre a Juventude (Unesco, 1985).

El Congreso Mundial sobre la Juventud se reunié en Barcelona del 8 al 15 de

julio de 1985. Participaron a titulo personal 608 jovenes, expertos y animadores

juveniles, asi como altos responsables de la juventud de nivel gubernamental y

no gubernamental. Después de haber oido multiples testimonios, el Congreso

comprobé que la juventud, por sus caracteristicas propias, constituye una
categoria social permanente, particularmente sensible a los cambios que afectan
al mundo contemporaneo y que vive dichos cambios de manera especifica

(Unesco, 1985, p. 2).

Convém ainda mencionar as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a

Administracdo da Justica da Crianca e da Juventude, as denominadas Regras de Beijing,

celebradas em 1985. Dentre outras regras, consolidou o entendimento de que nos
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sistemas juridicos que reconhe¢cam o conceito de responsabilidade penal para jovens,
seu comego nao devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em conta as
circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual (Regras
de Beijing, 4.1).

A Convengido Internacional sobre os Direitos da Crianca — CDC - foi adotada
pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, através de sua Resolucdo 44/25, de 20 de
novembro de 1989. A adog¢do da Convengdo encerrou um processo que tinha se iniciado
com os trabalhos preparatorios para o Ano Internacional da Crianca. A Convengdo
reconheceu, detalhadamente, os direitos da crianca, tendo sido, aprovada,
unanimemente, por todos os Estados-Membros. Dos 192 paises que integram as Nacoes
Unidas, apenas dois nao ratificaram a Convengdo, sendo eles os Estados Unidos e a
Somidlia, tendo sido promulgada pelo Brasil através do Decreto no. 99.710, de 21 de
novembro de 1990, e, completamente incorporada a nossa legisla¢ao patria.

Considerando interpretagdes da propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga consagrou quatro grandes principios,
respectivamente localizados nos artigos 2°, 3°, 6° e 12° do documento. O principio da
nao-discriminacdo prevé que os Estados devem assegurar que as criangas sob sua
jurisdicdo ndo devem ser vitimas de discriminacdes. O artigo 3° apresenta a énfase
primordial e prioritdria dos interesses da crianca quando da tomada de decisdes por
parte de autoridades judicidrias, administrativas, legislativas e, inclusive, da sociedade
civil. O terceiro principio consagra o direito a vida e ao pleno desenvolvimento. O

entendimento sobre o desenvolvimento atinge aspectos fisicos, mentais, emocionais,
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cognitivos, sociais e culturais da crianga. O dltimo principio versa sobre o direito a livre
opinido da crianca.

Ademais, a CDC reconhece a familia como necessaria ao desenvolvimento
harmonioso da crianga, além da garantia de protecdo especial, tendo em vista que “a
crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de
uma prote¢ao e cuidados especiais, reconhecidamente de protecdo juridica adequada,
tanto antes como depois do nascimento” (CDC, 1989, preambulo).

Na sequéncia do langcamento da CDC, as Nacdes Unidas realizam o Encontro
Mundial da Cupula pela Crianca, em Nova lorque, no dia 30 de setembro de 1990.
Como consequéncia dessa reunido, emite-se a Declaracio Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento das Criangas nos anos 1990.
Comprometem-se 0s paises com um plano de acdo, composto por 10 pontos que
abrangem a protecdo da criancga e a melhoria de sua condi¢do de vida.

Ainda no ano de 1990, durante o 8* Congresso das Nacodes Unidas sobre a
Prevenc¢do do Delito e do Tratamento do Delinquente, dois importantes documentos sao
firmados: as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil
(Diretrizes de Riad) e as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade.

Outro documento internacional que complementou as garantias desses sujeitos
de direitos é a Convencdo de Haia sobre a Cooperacdo Internacional e Protecdo de
Criancgas e Adolescentes em matéria de Ado¢ao Penal, estabelecida em 29 de maio de

1993, que tinha por objetivo principal estabelecer garantias para que as adogdes
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internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos
direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional.

Segundo Silva e Andrade (2009), 10 anos apds a celebracio do Ano
Internacional para a Juventude, em 1995, as Nagdes Unidas propde aos estados-
membros a ado¢do de uma estratégia internacional para enfrentar os desafios da
juventude, e através da Resolu¢do 50/1981, lan¢a o Programa Mundial de Ac¢do para a
Juventude — PMAI.

Destaca-se a realizacdo, em 1998, da I Conferéncia Mundial de Ministros
Responsaveis pelos Jovens, que resultou na Declaracdo de Lisboa sobre a Juventude.
Por esta declaracdo, os paises-membros comprometeram-se a apoiar o intercimbio
bilateral, sub-regional, regional e internacional das melhores préticas para subsidiar a
elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas de juventude (Silva & Andrade, 2009).

Ainda segundo as autoras, importante também reconhecer o esfor¢o da rede de
paises ibero-americanos, quando, em 1987, com a realizacio da 1* Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas de Juventude na Ibero-América, iniciou as tratativas
para discussao do tema nesta comunidade. Desde entdo reunides anuais foram realizadas
por esses paises para ampliacao do conhecimento mutuo sobre a situacdo da juventude.
Em 1987 foi instituida a Organizag@o Ibero-Americana para Juventude — OlJ — entidade
responsavel para a promog¢do da cooperagdo e didlogo sobre a juventude entre 21 paises-
membros. O Brasil atua, na qualidade de observador, desde 1996, tendo se tornado
membro efetivo em janeiro de 2009.

Nos parece que, mais do que uma preocupacao local, o movimento de protec¢do a
infancia e a juventude é uma questdo internacional, sobre a qual a ONU e seus Estados-
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partes desempenham importante papel tanto de sensibiliza¢do, quanto de normatizacao.
Expressa ainda que o estabelecimento de leis internacionais referentes aos direitos das
criancas e dos adolescentes constitui um reflexo da evolucdo do conceito de infancia.

Ademais, ressalta-se a indispensdvel e efetiva contribui¢do das normativas
internacionais para impulso e avanco das normativas nacionais. Para Lyra Filho (1982),
o Direito ndo pode se limitar apenas aos seus aspectos internos, devendo considerar as
raizes internacionais e seus processos histdricos.

Mas, desde logo, cumpre acentuar que a correta visao juridica ndo pode fazer

caso omisso das instituigdes internacionais sob a alegacdo de que o Direito

Internacional “nao € juridico”, porque as “soberanias” dos diferentes paises nao

toleram repercussoes internas sendo quando “aderem” aos pactos internacionais.

O principio de autodeterminacdo dos povos e as soberanias nacionais (que, alids,

o imperialismo a todo instante ofende escandalosamente) ndo impedem a

atuacdo, até, das sang¢des internacionais, na hipdtese das mais graves violagoes

do Direito (Lyra Filho, 1982, p. 46).

Recentemente, a Assembléia-Geral das Nacdes Unidas proclamou o periodo
compreendido entre 12 de agosto de 2010 a 11 de agosto de 2011, como, novamente, o
Ano Internacional da Juventude. A iniciativa tem por objetivo promover os ideais da
paz, do respeito pelos direitos humanos e solidariedade entre geracdes, culturas,
religides e civilizacdes. No discurso de langamento do Ano, o Secretdrio-Geral da ONU,
Ban Ki-moon, ressaltou a necessidade das nagdes envidarem esfor¢os para incluir os

jovens nas politicas, programas e processos de decisdo que beneficiam o seu futuro e o

de todos nos.
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2.1.2 Histérico nacional

A criancga e o adolescente sdo considerados, contemporaneamente, CoOmo pessoas
em desenvolvimento, sujeitos de direitos e sdo acolhidos pela garantia da protecdo
integral (Volpi, 2008). Em decorréncia dos avangos internacionais, esperou-se que o
Brasil também apresentasse suas respostas através de politicas publicas priorizadas para
a juventude. No entanto, tais respostas ndo caminharam tdo rapidamente, quanto a
urgéncia que o tema demandava. Uma longa trajetdria histérica foi percorrida até que
criangas e adolescentes fossem reconhecidos como sujeitos de direitos. E nao se trata de
conquista antiga, mas sim, de uma recente vitdria; falamos em décadas, e nao séculos.

Rizzini e Rizzini (1992) salientam que o primeiro registro histérico de
assistencialismo no Brasil, é datado de 1693 e trata de um pedido feito por uma
autoridade publica da Capitania do Rio de Janeiro para que Portugal autorizasse a
criac@o de “casas para expostos” que abrigasse criancas abandonadas nas ruas da cidade
e que estavam a merce de caes e ratos.

Segundo as autoras, até o século XVIII reinava no pais o periodo de
assistencialismo e atendimento a criancas e adolescentes, normalmente para aquelas
consideradas abandonadas ou delinquentes. Periodo de orfandade, exploragdo e trabalho
infantil. Havia um nimero considerdvel de ex-escravos que, desempregados, mantinham
suas criancas nas ruas. As acOes eram de cunho assistencialista e, geralmente, geridas
por ordens religiosas. Ndo havia preocupacdo politica e, nem tampouco, assisténcia
publica.

N3ao se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de politicas

sociais desenhadas pelo Estado brasileiro. As populagdes economicamente

carentes eram entregues aos cuidados da Igreja Catdlica através de algumas
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institui¢des, entre elas as Santas Casas de Misericérdia. No Brasil, a primeira

Santa Casa foi fundada no ano de 1543, na Capitania de Sdo Vicente (Vila de

Santos). Estas instituicdes atuavam tanto com os doentes quanto com os O6rfaos e

desprovidos. O sistema da Roda das Santas Casas, vindo da Europa no século

XVIII, tinha o objetivo de amparar as criangas abandonadas e de recolher

donativos. A Roda constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em

torno do préprio eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo
de janela onde eram colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda privilegiava

o anonimato das maes, que nao podiam, pelos padrdes da €poca, assumir

publicamente a condi¢cdo de maes solteiras (Lorenzi, 2007).

A Coletanea sobre Direitos Humanos produzida pela CERIS (2007) lembra que
o Brasil passou por uma intensa explosdo demogréfica entre os séculos XIX e XX,
tendo um considerdvel acréscimo em sua populacdo infanto-juvenil. Dessa forma,
iniciaram-se os primeiros momentos de iniciativa popular cobrando do Estado acdes
assistenciais, destacando-se a ‘“Cruzada pela Infancia”, tendo por protagonistas
filantropos, médicos higienistas e juristas.

De acordo com os arquivos legislativos do Paldcio do Planalto, o primeiro
registro legal de politica estatal, referente a criangcas e adolescentes, refere-se a Lei
4.242, de 5 de janeiro de 1921. Trata-se de legislacdo que fixava a despesa geral da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, para o exercicio de 1921, a chamada Lei
Orcamentdria. Além de fixar receitas e despesas, continha artigo que autorizava o Poder
Executivo a organizar a assisténcia e a protecdo a infincia abandonada e delinquente.

Convém relembrar que, durante esse periodo, ocorreu o Primeiro Congresso de
Protecdo a Infancia, realizado em 1922 no Rio de Janeiro, e que foi concebido como
momento simbdlico de reflexdo e validagao de politicas de assisténcia e protecao para o

pais. Promovido conjuntamente com o Terceiro Congresso Americano da Crianga, o

evento configurou-se como ocasido de celebragdo dos avangos advindos da
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racionalidade cientifica e técnica, a partir dos quais, poderiam se pensar saidas
redentoras para a infancia em prol de um projeto de nacdo que passava pela
implementacdo de estratégias de controle e defesa social dos interesses do pais (Camara,
20006).

E possivel afiancar que o Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia trouxe a

luz, teméticas relativas as discussoes sobre as leis de protecdo e sua urgéncia; a

higiene escolar; a protecdo a mulher gravida pobre; a sadde infantil, os

principios de eugenia e sua aplicagdo; a campanha contra o aborto criminoso; o

combate ao analfabetismo em prol da protecdo a infancia; a situagdo da infancia

moralmente abandonada, criminosa e os Tribunais para criangas, como eixos de
propostas aportadas em iniciativas destinadas a promover programas de Sadde

Puablica e de Assisténcia as criangas oriundas das camadas pobres da sociedade

brasileira (Camara, 2006, p. 759).

Apesar de nitido movimento, no inicio do século XX, para avangar no sentido de
promocdao e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, ao se analisar a
constru¢do das normativas da época, evidencia-se que os liames entre necessidade e
interesse, muitas das vezes, foram ténues. A construcdo do conceito de “menor”, no
inicio do século XIX, teve um cunho assistencialista e continuou refletido no Cédigo de
Menores, em 1927 (Botelho, 1993).

Apds 20 anos de discussoes legislativas, o Congresso Nacional concedeu ao
Poder Executivo autorizacdo para consolidar as leis sobre menores, sob a denominagao
de Cédigo. Promulga-se, através do Decreto n°. 17.943-A, em de 12 de outubro de
1927, o Cdédigo de Menores, a partir de uma visdo da ordem e da higiene, sendo
considerada, iniciativa pioneira na América Latina (Rizzini, 2000).

Esse Cddigo era enderecado ndo a todas as criancas, mas apenas aquelas tidas
como em situacdo irregular. O c6digo definia, j4 em seu artigo 1°, o sujeito a quem a lei

se aplicava: "O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
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menos de 18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as medidas de
assistencia e proteccao contidas neste Codigo." (Cédigo de Menores, artigo 1°, 1927).

E historicamente sabido que o Cédigo de Menores foi popularmente conhecido
como Cdédigo Mello Mattos, em direta homenagem ao primeiro Juiz de Menores da
América Latina e responsavel por sua elaboracdo, o jurista brasileiro José Candido de
Albuquerque Mello Mattos. Mello Mattos foi reconhecido, nacional e
internacionalmente, por sua dedicacdo a questdo infanto-juvenil no Brasil no inicio do
século XX (Silva, 2007).

Dentre outras providéncias, o Codigo de Menores determinou a criacdo dos
juizados para menores e o fim do trabalho para criancas com idade inferior aos 12 anos
de idade. Por outro lado, este Cddigo, vigente por cerca de 60 anos no ordenamento
juridico brasileiro, apresentava uma concep¢do de adolescente infrator como categoria
socioldgica, concepgdo essa que permitia reclusdes sem garantias e que implicavam em
privacdes de liberdade dos considerados delinquentes (Volpi, 2008).

Segundo Faleiros (2003), na era Vargas, institucionalizada em 1937, a politica
para a infancia se confunde com o Servico Nacional de Assisténcia aos Menores —
SAM, onde se praticava a tutela do pobre e perigoso, através da repressao. Criaram-se
delegacias de menores para onde se enviavam meninos em situacdo de rua,
considerados suspeitos de crimes e vicios.

Nos internatos do SAM, predominava a acdo “repressiva e o desleixo contra os

internos, ao invés da agdo educativa”, ou seja, ndo havia qualquer proposta

pedagdgica nessas unidades, além de condi¢des e instalacdes de péssima
qualidade para os internos (Faleiros, 2003, p. 5).
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Convém ressaltar que com a instaura¢do do regime militar brasileiro, a partir de
1964, o assistencialismo a criangas e adolescentes tornou-se uma politica nacional, a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Sendo assim, surge, com base em
diretrizes da Escola Superior de Guerra, a Fundacdio do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Todas essas iniciativas basearam-se na Declaragdo dos Direitos da
Crianga, das Nagdes Unidas, apesar de possuirem em seu escopo, fortes tracos do
regime ditatorial adotado.

Apds a implantacdo do Codigo de Menores, iniciou-se uma fase com maior

interferéncia estatal no tratamento aos menores abandonados e delingiientes,

como consta no artigo 54: “Os menores confiados a particulares, a institutos ou
associacOes, ficam sob a vigilancia do Estado, representado pela autoridade

competente”. Entre 1940 e 1943, durante o governo de Getulio Vargas, com a

perspectiva da protecdo as criangas pobres e suas familias, foram criados: o

Departamento Nacional da Crianga (DNCr), o Servico de Assisténcia ao Menor

(SAM), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial e o Servico Social do Comércio e a Campanha

Nacional de Educandérios Gratuitos (Silva, 2007, p.9).

Na sequéncia, surge a FEBEM, Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor,
com a responsabilidade de trazer para os estados as orienta¢des federais da FUNABEM.
No entanto, apesar de apresentarem um cunho educacional, eram verdadeiras unidades
de reclusdo e internacdo. Ademais, os adolescentes eram classificados como infratores
ou abandonados por suas familias, o que, respectivamente, traduzia-se em duas
abordagens: assistencialista (abandonados e carentes) e repressiva (infratores). As
FEBEM'’s constituiam-se em verdadeiras medidas de protecdao da sociedade contra estes
adolescentes (Concei¢ao, Tomasello & Pereira, 2003).

Nasce, em 10 de outubro de 1979, através da Lei 6.697, o novo Cdédigo de

Menores. Nao representando em si mudangas expressivas, manteve as concepcgoes de
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menores abandonados, delinquentes e em situacdo irregular, além de empoderar, ainda
mais, a autoridade judicidria para menores. Entretanto, dentre outros aspectos, convém
ressaltar que buscou promover a integracao sécio-familiar do adolescente. Esse Codigo
fundamentou a criagdo do atual Estatuto da Crianca e do Adolescente (CERIS, 2007).

Pela legislagdo que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, o Cédigo de Menores,

particularmente em sua segunda versdo, todas as criancas e jovens tidos como

em perigo ou perigosos (por exemplo: abandonado, carente, infrator,
apresentando conduta dita anti-social, deficiéncia ou doente, ocioso,
perambulante) eram passiveis, em um momento ou outro, de serem enviados as
instituicdes de recolhimento. Na pratica isto significa que o Estado podia,
através do Juiz de Menor, destituir determinados pais do patrio poder através da
decretacdo de sentenca de situacdo irregular do menor. Sendo a caréncia uma das
hipéteses de situagdo irregular, podemos ter uma idéia do que isto podia
representar em um pais, onde ja se estimou em 36 milhdes o nimero de criancas

pobres (Arantes, 1999, p. 258).

Para Faleiros (2003), o conceito situacdo irregular é fundamental para
compreensdo do Cddigo de Menores. Esta doutrina era punitiva e tinha por intuito
afastar a crianga e o adolescente em situagdo de pobreza por serem esses tidos como
ameagca social. Dessa forma, pobreza era como situagdo irregular, ou seja, um estado de
excecdo.

A abertura democrdtica da década de 1980 consubstancia-se na necessidade de
uma Assembleia Constituinte, que culmina com a promulgacdo, em 1988, da
Constituicao Federal, a Constitui¢do Cidada. No entanto, para que este objetivo fosse
alcancado, inimeros foram os esfor¢os, que, somados, atingiram o fim da promulgacdo
da Carta. Em setembro de 1986 criou-se, em ambito federal, a Comissdao Nacional
Crianca e Constituinte, que realizou um amplo processo de sensibilizacdo,
conscientizacdo e mobilizacdo da opinido publica e dos constituintes para introducdo

dos direitos das criancas e adolescentes na nova Constituicdo. Esse esfor¢co nacional
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teve envolvimento de entes governamentais, sociedade civil e privada (Costa, Kayayan
& Fausto, 1992).

O caput do artigo 227 introduziu na Constitui¢do brasileira o enfoque da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, que em sua esséncia, apresentava a
protecdo de criangas e adolescentes como elemento fundamental para estados
democraticos. Assim, em 05 de outubro de 1988, o Brasil incorporou em sua Carta
Magna os elementos essenciais para protecdo e promocao dos direitos da crianca e do
adolescente. A sintese encontra-se condensada no caput do artigo 227, onde se Ié:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianca e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao, a

educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligencia, discriminagdo, exploracao, crueldade e opressao.

Também na década de 1980, inicia-se uma mobiliza¢do de varios segmentos da
sociedade para promocao de mudangas nos métodos e atendimento prestados a criangas
e adolescentes que perdurou apds a promulgacdo da nova Constitui¢do. A organizacio
dos grupos em torno do tema da infancia era basicamente de dois tipos: os menoristas e
os estatutistas. Os primeiros defendiam a manutencdo do Cédigo de Menores, que se
propunha a regulamentar a situagdo das criancas e adolescentes que estivessem em
situacdo irregular. Ja os estatutistas defendiam uma grande mudanca no cdédigo,
instituindo novos e amplos direitos as criangas e aos adolescentes, que passariam a ser
sujeito de direitos e a contar com uma Politica de Protecdo Integral. O grupo dos

estatutistas era articulado, tendo importante representacdo e capacidade de atuacdo

(Lorenzi, 2007).
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Tal articulacdo culminou na criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Além da participacdo e impulso da sociedade civil, as
principais inovagdes juridicas do ECA foram os avangos nos direitos e garantias das
criancas e dos adolescentes, considerados, agora, como sujeitos de direito. Dignos de
protecdo da familia, da sociedade e do Estado, passaram a ter protecdo integral,
desfrutando plenamente dos direitos ao desenvolvimento fisico, intelectual, emocional,
moral, espiritual e social (Conceicdo & cols., 2003).
A grande transformacgdo advinda da criacdo do novo estatuto é a mudanca no
paradigma: ao invés de proteger a sociedade dos menores infratores, propoe-se a
garantir a prote¢do a crianga e ao adolescente enquanto seres em
desenvolvimento. Estes passam a ser considerados ndo mais como objetos de
medidas judiciais e sim como pessoas de direito (Conceic¢ao & cols., 2003, p.7).
Na Figura 1 sdo apresentadas cronologicamente as principais ocorréncias e
conquistas legais nacionais e internacionais no ambito dos direitos de criangas e

adolescentes, abrangendo um periodo que se estende do inicio do século passado até o

ano passado.
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Ano Ocorréncia
2010
__Ano Internacional da Juventude
2006
_Sistema Nacional de Atendimento Socioducativo — Sinase
1993

_Convencao de Haia sobre a Cooperacao Internacional e Protecao de Criancas e
Adolescentes em matéria de Adocao Penal

1990

_Declaracao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a protecao e o desenvolvimento das
criangas nos anos 90;

_ Diretrizes das Nacoes Unidas para a Administracao da Justica Juvenil (Diretrizes
de Riad); Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Protecdao dos Jovens Privados
de Liberdade;

_ Estatuto da Crianca e do Adolescente

1989

_Convenciéo Internacional sobre os Direitos da Crianca
1988

_Constituicao Federal
1985

1965

_Ano Internacional da Juventude e Regras Minimas das Nacoes Unidas para a
Administracao da Justica da Crianca e da Juventude (Regras de Beijing)

_Novo Cédigo de Menores

_Declaracao sobre a disseminacao, entre os jovens, de ideais de paz, respeito
mutuo e compreensao entre os povos

1964

_Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e Fundacédo do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM)

1959

_Declaragao Universal dos Direitos da Crianga
1948 _

_Declaracao Universal dos Direitos Humanos
1927

_Caddigo de Menores

Figura 1. Cronologia das conquistas legais no Brasil e no mundo para criangas e adolescentes.
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2.2 Adolescéncias

“Gostaria que ndo existisse idade alguma entre os 16 e 23 anos,

ou que os jovens dormissem todo este tempo;

pois nada existe nesse meio tempo sendo promiscuidade com criangas,
ultrajes com os ancifos, roubos e brigas.”

Shakespeare (1623)

2.2.1 Questdes conceituais

Adolescéncia é um construto histérico-cultural que expressa diferentes formas

do sujeito ser e estar no mundo, além de caracterizar uma fase de transicdo da infancia

para a vida adulta. Trata-se de um conceito recentemente incorporado e que passou a ser

socialmente citado em textos escritos, em relatos médicos e juridicos entre os séculos

XVII e XIX (Oliveira, 2010).

Sua delimitacdo ndo é um consenso. Para a Organizacdo Mundial da Satde -

OMS, a adolescéncia compreende o periodo que vai dos vai dos 10 aos 20 anos. J4 o

ECA, considera adolescente aquele individuo com idades entre 12 e 18 anos. Por outro

lado, precisar o inicio da adolescéncia parece mais simples do que reconhecer o seu

final:

Enquanto podemos ter alguma clareza quanto ao inicio da adolescéncia — os
eventos da puberdade fisiolégica — 0 mesmo nao podemos dizer quanto ao seu
fim. As marcas que definem que alguém deixou de ser adolescente sofrem
profundas modificagdes conforme a cultura e o tempo histdrico. Nas sociedades
ocidentais contemporaneas, a assun¢ao de um projeto de vida, a realizacdo de
escolhas amorosas e a conquista da autonomia financeira encontram-se entre 0s
indicadores do fim da adolescéncia. Entretanto, o maior tempo necessirio a
elaboracdo dessas conquistas tem contribuido para o alongamento da
adolescéncia (Oliveira, 2010; pp.34-35)
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Por sua vez, a categoria adolescéncia costuma ser enfocada quase sempre no
singular, embora comporte mais adequadamente a forma plural se considerarmos a
diversidade das experiéncias possiveis no contexto da contemporaneidade (Oliveira,
2010).

De acordo com Carreteiro (2010), para a cultura em que hoje vivemos, a
adolescéncia € a fase de transi¢do entre a infancia e a vida adulta, além de ser momento
de indmeras mudancas. Quando considerada como inicio da juventude, traz consigo
expectativas, anseios e projecdes de um mundo futuro. A juventude deve traduzir-se em
simbolos de vida, saide e oportunidades.

Por se tratar de fase preparatéria para o mundo adulto, a juventude ou
adolescéncia acaba por tornar-se um momento de suspensao de valores e normas até que
0 sujeito insira-se, definitivamente, em sua vida adulta. Durante sua infancia os valores
adotados e utilizados para avaliacdo do mundo sdo os de seus familiares. No entanto, na
adolescéncia, o grupo de pares — amigos e colegas — passa a assumir importancia nos
processos de sociabiliza¢do e de orientagdao de valores e critérios que, nem sempre, se
assemelham ao de seus familiares (Oliveira, 2010).

S@o muitos os exemplos de valores ou normas contraditérios, se compararmos

um grupo de jovens colegiais e suas familias, mas muitos também serdo

semelhantes. Quando temos uma norma ou valor muito forte, tanto para a

familia quanto para o grupo juvenil, ndo se correrda o risco de uma dissonancia

entre os dois grupos. Contudo, valores € normas importantes € consonantes para
esses grupos podem levar a situacdes dissonantes e contraditorias (Bock, Furtado

& Teixeira, 1999; p. 297)

Quanto a transicao para a vida adulta, Bock e cols. (1999) defendem que nao é

facil definir um critério cronoldgico que limite o periodo da adolescéncia. Mesmo
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assim, para as Nagoes Unidas (UNICEF, 2011) € importante avaliar a adolescéncia em
dois momentos distintos de vida: fase inicial da adolescéncia (dos 10 aos 14 anos de
idade) e fase final de adolescéncia (dos 15 aos 19 anos de vida).

A fase inicial da adolescéncia é marcada por mudancas fisicas, com o corpo
enfrentando constantes alteracdes. Essa fase pode trazer grandes ansiedades a seus
individuos, seja pelas mudancas externas, quanto pelas internas. E necessdrio
proporcionar um ambiente acolhedor e seguro a este individuo que enfrentard tantas
mudancas psicoldgicas, fisicas, cognitivas e sexuais. E premente o acolhimento da
familia, da sociedade e da escola, a fim de se prevenir situagdes que podem alterar a
trajetéria de vida do adolescente, tais como a drogadi¢do, doencgas sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada, violéncia e abuso sexual, dentre outros.

Pesquisas neurocientificas realizadas recentemente indicam que, na fase inicial

da adolescéncia, o cérebro passa por uma aceleracdo espetacular do

desenvolvimento elétrico e fisiologico. O nimero de células cerebrais pode
quase duplicar no espaco de um ano, enquanto as redes neurais sdo radicalmente

reorganizadas, causando um impacto sobre a capacidade emocional, fisica e

mental (UNICEF, 2011, p. 6).

Ainda de acordo com as Nacdes Unidas (UNICEF, 2011), a fase final da
adolescéncia estd compreendida, em principio, entre os 15 e 19 anos de idade. As
mudancas fisicas, em sua maioria, j4 se encerraram. No entanto, ainda hd intensa
modificacdo cerebral, sendo que nesta fase os pensamentos analiticos e reflexivos sdo
estimulados. As opinides dos pares t€ém grande relevancia, pois no grupo, o adolescente
busca encontrar sua identidade e confianga de suas opinides. Nesse periodo percebe-se

maior capacidade para mensurar riscos e escolha consciente de decisdes. Para a ONU,

essa € uma fase de oportunidades, idealismo e esperanga.
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Em recente relatorio lancado pela UNICEF (2011) sobre a situacdo mundial da
infancia, o titulo escolhido foi “Adolescéncia: uma fase de oportunidades”. Nao
obstante apresentar dados, desafios e ameacas para a plena realizagdo dos direitos dos
adolescentes, o relatério apresenta uma abordagem que promove a adolescéncia como
etapa de oportunidades para construcao do desenvolvimento, apesar de todos os riscos e
consequentes vulnerabilidades.

Segundo dados da Organizagdo das Nacdes Unidas (UN, 2010), o mundo possui
hoje 1,2 bilhdo de individuos entre 10 e 19 anos de idade. Os adolescentes e jovens (10-
24 anos) representam 29% da populagdo mundial, e destes, 80% vivem em paises em
desenvolvimento (Ministério da Sauide, 2008). Muitos desses jovens ja vivenciam em
seus cotidianos mudangas favordveis, fruto de um esfor¢co concreto para alcancar os
Objetivos do Milénio (ODM) — metas obrigatdrias e quantificdveis para promocao dos
direitos humanos, os direitos de cada pessoa no planeta, em vertentes como acesso a
saude, educagdo, habitacdo e seguranca.

No entanto, as Nacdes Unidas demonstram preocupagdo com a crise mundial
global enfrentada, e por muitos paises ainda ndo afastada. Além das turbuléncias
econdmicas, hd que se mencionar uma série de instabilidades geradas por guerras civis,
de cunho religioso ou politico, que podem trazer implicacdes negativas aos progressos
sociais mundiais (UNICEF, 2011). Tal discurso faz ainda mais sentido se analisado em
um contexto de globalizacdo e de comércio internacional aquecido, em que os abalos
enfrentados por um pais, por mais que distante geograficamente, pode afetar outras

comunidades.

28



Diante desse receio, a ONU busca chamar a atencdo da comunidade
internacional sobre a necessidade de investimentos constantes, tendo por publico-alvo,
os adolescentes. A UNICEF (2011) ressalta que sdo cinco as razdes para se investir nos
adolescentes. O primeiro motivo € o respeito a um direito humano ja validado através da
Convengao sobre os Direitos da Crianca. Em segundo lugar, investir na juventude
traduz-se na consolidacdio dos ganhos alcangados para os periodos inicial e
intermedidrio da infancia. O terceiro argumento traduz-se na conclusao de que o
investimento em adolescentes representa a eficdcia na luta contra a pobreza,
desigualdade e discriminacdo de género. Em quarto lugar, € através da adolescéncia que
se enfrentam os desafios transmitidos de uma para outra geracdo, tais como
desemprego, mudancas climdticas e HIV. Por fim, o argumento apresentado estd
relacionado a forma como os adolescentes sdo retratados, seja como geracdo futura ou
como o futuro em si, é certo que a juventude integra o presente, contribuindo para a
constru¢do da vida de todos.

Tanto quanto criangas pequenas, adolescentes merecem protecdo e cuidados,

bens e servigos essenciais, oportunidades e apoio, assim como o reconhecimento

de sua existéncia e de seu valor. De fato, de todas as criangas, os adolescentes
talvez sejam aqueles que, em alguns contextos, t€ém as maiores necessidades —
principalmente em relacdo a riscos de protecdo a crianga, como casamento
infantil, exploragdao sexual comercial e conflitos com a lei. No entanto, com
freqii€ncia, essas sdo exatamente as dreas que recebem menos investimento,
assisténcia e aten¢do — em alguns casos como resultado de suscetibilidades
politicas, culturais e sociais. Tendo em vista o forte vinculo entre protecdo,
educagdo e sobrevivéncia infantil, € evidente que, para enfrentar violéncia,
abusos e exploracao de criancas e mulheres com seriedade, € for¢oso investir em
adolescentes — principalmente em meninas adolescentes (UNICEF, 2011, p. 7).

De acordo com as estimativas populacionais divulgadas pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, para o ano de 2010 o pais contava com 34,2 milhdes
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de jovens na faixa dos 15 aos 24 anos de idade. Esse quantitativo representa 17,9% do
total dos 190,7 milhdes de habitantes que a instituicao projetava para o pais. No entanto,
a propor¢ao ja foi maior. Em 1980, dos 118,7 milhdes de brasileiros, cerca de 25
milhdes eram jovens, o que representava 21,1% do total de habitantes. Percebe-se nitido
estreitamento da base da piramide populacional no Brasil. Ainda segundo o IBGE, até o
inicio dos anos 1980, a estrutura etdria da populacdo brasileira, revelada pelos Censos
Demogréficos, vinha mostrando tracos bem marcados de uma populacdo
predominantemente jovem. A generalizacdo das préticas anticonceptivas durante os
anos 1980 resultou no declinio da natalidade, o que se refletiu no estreitamento da base
da piramide etdria e na reducdo do contingente de jovens.

Inscrita como questdo social no mundo contemporianeo, a juventude foi,
basicamente, analisada por duas perspectivas (Aquino, 2009). Primeiro, através de
abordagens negativas associadas aos jovens, tais como drogadi¢do, delinquéncia e
rebeldia comportamental. Tal visdo exige uma reagao por parte do Estado, normalmente
através de enfrentamento repressivo. Para Zaluar (2004), criou-se uma vincula¢do quase
inevitdvel entre a juventude como grupo prioritdrio sobre o qual deveriam recair as
acoes de controle social tutelar e repressivo, afinal, os que cometem crimes sio,
principalmente, jovens, negros, pardos e brancos, que, apds vdrias repeténcias, deixaram
a escola e ndo conseguiram o nivel educacional cada vez mais necessario no mercado de
trabalho da economia globalizada. Nessa perspectiva, a abordagem negativa sobre a
juventude € vista como “mal necessario” e superavel, apos a transi¢ao a vida adulta.

(...) podemos perceber que esta tem sido encarada como uma fase delicada e

fragil, em que um individuo sem dominio sobre suas a¢des deve ser controlado e

vigiado pela sociedade, a fim de que ndo se desvie — tendéncia que
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frequentemente lhe € imputada como naturalmente prépria. Se tudo der certo

nesse trajeto, esse adolescente haverd de se tornar um adulto produtivo,

obediente e disciplinado (Alves, Pedroza, Pinho, Presotti & Silva, 2009, p. 67).

O contexto de “jovem-problema” foi, e ainda €, tema intrinseco as discussoes
que permeiam as politicas sociais voltadas para o publico jovem. As Nagdes Unidas, no
Informe sobre a Juventude Mundial, publicado em 2005, traz como uma de suas
conclusdes que a delinquéncia juvenil € percebida como uma ameaca para a sociedade
(UN, 2005). Cita ainda que, em alguns paises, a solu¢do encontrada é tdo somente a
privacdo da liberdade desses jovens. Conclui também o Informe que, as politicas
existentes para o publico jovem, cuidam apenas de apaziguar seu lado negativo, ou seja,
sdo voltadas para a drogadicdo, a delinquéncia e a violéncia.

Se por um lado o termo adolescéncia tem significado e cardter positivo de
amadurecimento, crescimento e de desabrochar, por outro sintetiza adoecimento, através
da crise psicossocial que atravessa a fase (Oliveira, 2010). Nos parece que algumas
ideias pejorativas ja ocupam assento no senso comum, tais como irresponsabilidade,
rebeldia, intransigéncia e fragilidade.

(...) essa representacdo da adolescéncia como fase de rebeldia e transgressao

acaba se tornando o que se espera desse periodo da vida, transformando essas

caracteristicas naquilo que é normal e proprio ao adolescente. Dessa forma, este
acaba se deparando com uma expectativa — ainda que muitas vezes nao
declarada — de fugir aos padrdes, entrar em crise e se rebelar. Por outro lado,
esses comportamentos deverdo ser reprimidos justamente por aqueles que
coadunam com a visdo da adolescéncia como fase de crise: os adultos (Alves &
cols., 2009, p. 72).
Ademais, a rebeldia pode ser utilizada para motivacdo de mudancas. Através da

rebeldia podem partir dendncias indignadas face as injusticas, devendo a sociedade

enaltecer o papel do rebelde que, com sua resisténcia, apresenta o novo, a mudanga, o

31



positivo (Alves & cols., 2009). Aqui, cabe relembrar o0 movimento dos “caras-pintadas”,
jovens filhos da geracdo de 1960, que, no decorrer do ano de 1992, impulsionou a
sociedade brasileira a bradar por uma sociedade digna e livre da corrupgao.

A outra perspectiva, positiva, apresenta a juventude como fase transitéria para a
vida adulta, o que validaria o esfor¢co e comprometimento da sociedade em contribuir
com a formacdo do futuro adulto. E necessério formar socialmente o jovem durante a
transicdo para a vida adulta, tornando possivel a incorporagdo de valores moralmente
aceitos, tais como: formagdo escolar, profissional, matrimdnio, descendéncia e
estabilidade (Bock e cols, 1999; p. 298).

Nao obstante tais visdes, percebe-se diversidade de experi€ncias durante a
adolescéncia, o que pode corresponder a fatores de inclusdo ou exclusdo social. Nao se
pode deixar de entender a fase da adolescéncia sem uma andlise social, cultural e
histérica. Carreteiro (2010) defende que os modos de ser adolescente e de viver essa
etapa da vida tem estreita relacdo com os contextos familiares, sociais e culturais. Essa
fase, assim, pode ser denominada “adolescéncias” (Carreteiro, 2010, 17), considerada

em sua pluralidade.

2.2.2 Vulnerabilidades: Adolescentes em conflito com a lei.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que as medidas que retiram
ou restringem a convivéncia familiar e comunitdria das criancas e adolescentes sejam

adotadas em cardter breve e excepcional.
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Foucault (1997) define o “infrator” como aquele que infringiu as normas
juridicas estabelecidas, enquanto o “delinquente” é a condic@o a que o sistema submete
o individuo, estigmatizando-o e controlando-o, inclusive apds ter cumprido a pena.

Os adolescentes que cometem atos infracionais possuem codinomes e adjetivos
dos mais diversos. Popularmente sao chamados de delinquentes, pivetes, trombadinhas,
menores infratores, dentre outros. Os profissionais que atuam no tema preferem chama-
los apenas de adolescentes, ja que a pratica de uma infracdo é uma circunstancia e nao
uma caracteristica inerente a sua identidade (Volpi, 2008).

Para designar o adolescente que cometeu um ato infracional, é usado também o

termo “adolescente em conflito com a lei”. Essa terminologia explicita o carater

relacional do adolescente com um sistema. Por se tratar de relagdo, envolve
outras partes e evidencia o aspecto temporal e a possibilidade de mudanca.

Assim, ele ndo é estigmatizado e culpabilizado como simplesmente um infrator,

nem desresponsabilizado de sua acdo (Cairus & Conceigdo, 2010, p. 20).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 103, define como ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal. A responsabilizacdo
penal pela conduta descrita inicia-se aos 12 anos. Volpi (2008) esclarece que a definicao
de ato infracional estd em consonancia com a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca, e que “o ECA considera o adolescente infrator como uma categoria juridica,
passando a ser sujeitos dos direitos estabelecidos na doutrina da Protecdo Integral,
inclusive do devido processo legal”.

Para Dallari (2001), ndo é verdade que ao adolescente infrator s6 resta a
impunidade, nem tampouco que este recebe protecdo especial para continuar a praticar

infracdes. A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), prevé, em seus artigos 112 a 125, a aplicagdo de uma série de medidas
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socioeducativas aos adolescentes que cometem infracdes, estabelecendo, assim,
espécies diferentes de puni¢des. No entanto, frisa este jurista que, sempre que possivel,
ao adolescente deve ser proporcionado o ambiente familiar e o acompanhamento
especializado, sendo a protecdo o valor essencial do ECA.

O ECA prevé que, ao ato infracional praticado por um adolescente, caberd a
aplicacdo de medidas socioeducativas, que variam das mais brandas as mais severas,
sendo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacio de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e medida de internacgao.

A adverténcia consiste em uma admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada.
Traz em seu bojo uma relacdo de poder onde, na fala do Juiz da Infancia e Juventude,
encontra-se a repreensdo (Tejadas, 2008). A coercdo manifesta-se no carater
intimidatério desta medida (Volpi, 2008).

A obrigacdo de reparar o dano implica a restituicdo ou ressarcimento face ao
dano causado, caracterizando-se como medida coercitiva e educativa, levando o
adolescente a entender o erro e compensa-lo (Volpi, 2008). Convém aqui louvar
iniciativas ja existentes no Brasil e que promovem o circulo de justica restaurativa em
Varas da Infancia e Juventude, tais como o projeto Brasil para o Século XXI, em Porto
Alegre — RS.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade possui forte apelo comunitario
e educativo. Pretende a medida fazer com que a comunidade possa se responsabilizar
pelo desenvolvimento integral deste adolescente, além de ofertar ao jovem a
oportunidade de vivenciar a comunidade, seus valores e compromissos. Volpi (2008)
enfatiza que a responsabilidade da aplica¢do da medida € apenas da Justica da Infincia e
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da Juventude, mas que a operacionalizacdo da mesma dependera de politicas que criem
parcerias publico-privadas nas comunidades.

De acordo com Souza e Costa (2011), a liberdade assistida é uma medida
socioeducativa prevista no ECA utilizada para adolescentes que tenham praticado ato
infracional ndo tdo grave e que necessite de acompanhamento, auxilio e orientacdo. A
intencdo desta medida é o estimulo ao convivio familiar, vida escolar e profissional do
adolescente, além de propiciar elementos para inser¢ao do adolescente na sociedade.
Trata-se de uma medida executada em meio aberto, e, dessa forma, permite ao
adolescente o atendimento em sua propria comunidade. Ademais, implica esta medida
em uma concessao de liberdade sob condi¢des, tendo em vista que serd executada em
meio aberto, apesar de possuir caracteristica de restri¢do a liberdade do adolescente em
conflito com a lei. As autoras esclarecem que a medida é fixada por até seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

Nesse sentido, a Liberdade Assistida € vista pela maioria dos tedricos, juristas e

profissionais que trabalham na drea como sendo a medida socioeducativa que

mais apresenta possibilidades de mudanga ao adolescente, sendo, para muitos
especialistas, a alternativa mais humana e pedagégica de educar os adolescentes,
uma vez que tal educagdo ocorre no préprio convivio social (Souza & Costa,

2011, p. 120).

Segundo Volpi (2008, p.25), a insercdo em regime de semi-liberdade “contempla
aspectos coercitivos desde que afasta o adolescente do convivio familiar e da
comunidade de origem; contudo, ao restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do
seu direito de ir e vir’. Assim como na medida de internacdo, a semiliberdade &

restringida pelo ECA, uma vez por ser considerada medida gravosa, que restringe o

adolescente do convivio social.
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A medida socioeducativa mais rigida € a de internagao, e apenas cabera em casos
de grave ameaca ou de violéncia contra pessoa. Somente nestes casos, ao adolescente
ndo sera possivel permanecer em seu ambiente familiar. Deverd ainda ater-se aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Ainda assim, o ECA prevé uma série de critérios a serem observados
nas unidades de internamento, como, que deverdo ser capazes de prover locais
exclusivos para os adolescentes infratores sem que estes tenham contato com os adultos
aguardando condenacdes ou ja condenados; rigorosa separacao etdria e por compleicao
fisica, além da consideracdo da gravidade da infracdo cometida e, sobretudo, a
exigéncia de atividades pedagdgicas (Volpi, 2008).

Segundo Volpi (2008), as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
que cometem infra¢des possuem duplo cardter. O primeiro € o cardter punitivo e de
natureza coercitiva. O segundo aspecto € o educativo, que deve primar pela prote¢ao
integral, acesso a formagao e informacao. Explica o autor:

As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva, uma

vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da

protecdo integral e oportunizacdo, e do acesso a formagao e informacao (Volpi,

2008, p. 20).

O cometimento de um ato infracional possui indmeras razdes, ndo sendo
possivel elencar apenas um fator como determinante. Segundo Tejadas (2008), o
fendmeno é composto por contextos sociais, oportunidades de vida, acesso a servicos
sociais, aspectos familiares e comunitdrios, dentre tantos outros fatores. A autora
explica que

pode-se afirmar que o bindmio construido historicamente, o qual articula
pobreza e criminalidade, aqui se referindo a prética do ato infracional, ndo pode
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ser considerado uma verdade em si, uma vez que também se articulam ao
fendmeno outras questdes de natureza distinta (Tejadas, 2008, p. 48).

Destarte, ndo hd que se pensar os jovens apenas como vitimas da violéncia, pois
muitas das vezes sdo eles os agressores. Para Sudbrack e Conceicao (2005), o ingresso
ao mundo do crime é o caminho mais f4cil para rdpida ascensdo social, principalmente
para os que sdo socialmente excluidos da sociedade de consumo. Ademais, vale
considerar que os jovens que tiveram experi€ncias dolorosas, violentas e injustas com as
instituicdes encarregadas de representar a lei sdo também aqueles que optam mais
facilmente pelas atividades ilegais ou pela carreira criminosa (Zaluar, 2004).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que as medidas que retiram
ou restringem a convivéncia familiar e comunitdria das criancas e adolescentes sejam
adotadas em carater breve e de excepcionalidade. Importante ressaltar que o processo de
reabilitacdo e reintegracdo social do adolescente deve ter por foco a educagdo, devendo
ser esta a base do atendimento. No entanto, constata-se que poucas sdo as iniciativas
para se resgatar os jovens, educd-los e tornd-los cidaddos. De acordo com Cairus e
Conceicdo (2010),

€ preciso envolver toda a sociedade na resolu¢do dos problemas de violéncia,

pois, entendemos que o fato de nos defrontarmos com jovens que vém tendo

condutas de violéncia ndo deve nos afastar da visdo de contexto onde a mesma é

atuada e tampouco ¢ justificativa para que o processo educativo dé lugar

exclusivamente a medidas e politicas de repressao e controle (2010, p.288 ).

O Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei, criado em
fevereiro de 2009, e mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ (Brasil, 2011),

apresentou dados sobre os adolescentes nele inscritos. Sdo 86.696 jovens inscritos, entre

12 e 19 anos, e um total de 112.673 processos cadastrados, sejam em andamento ou ja
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conclusos. Nesta data, existem 28.467 jovens cumprindo alguma espécie de medida
socioeducativa. Ademais, revela o cadastro que, a maior parte dos adolescentes € do
sexo masculino, e, que, 4.546 jovens cumprem a medida socioeducativa de internagao.
Conclui-se que, atualmente, aproximadamente 16% dos jovens que cumprem medida
socioeducativa, o fazem em sua modalidade mais severa.

O Conselho Nacional de Justi¢a instituiu o Programa Justica ao Jovem, lancado
em junho de 2010, que se propde a analisar as unidades de internagdo de jovens em
conflito com a lei. Pretende o Programa analisar como se processa a execugdo da
medida socioeducativa de interna¢do, bem como as condi¢des fisicas e pedagdgicas das
unidades que recebem os adolescentes.

Por outro lado, convém lembrar os dados compilados durante o Levantamento
Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei,
apresentados em 2009, pela Secretaria Nacional de Promocgao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. O trabalho, realizado no periodo de 20/12/2009 a 22/02/2010, trouxe
informacdes quantitativas atualizadas sobre a execucdo da internac@o provisdria e das
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade existentes no pais.

O levantamento de 2009 coletou informagdes sobre o niimero de adolescentes

dos sexos masculino e feminino em cumprimento das medidas socioeducativas

de internacdo e semiliberdade, bem como dos adolescentes em situacdo de

internagdo provisoria. Além disso, para este levantamento foi solicitado o

quantitativo de adolescentes privados de liberdade em unidades de internacao

que ndo estivessem em cumprimento de medida socioeducativa em sentido

estrito (SNPDCA, 2009, p. 1).

O estudo demonstra que em 2009, no Brasil, o nimero total de adolescentes
incluidos nas medidas de internacdo, semiliberdade e na condicdo de internagdo

provisoria perfazia um quantitativo de 16.940 adolescentes, sendo 11.901 na internacao,
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seguidos de 3.471 na internagdo provisoria e de 1.568 em cumprimento de
semiliberdade, considerados ambos os sexos. Conclui ainda que houve notavel reducao
nas taxas de internagdo, tendo em vista que o crescimento no triénio 1996-1999 indicou
um percentual de 102,09% nas taxas de internacdes, enquanto que no periodo
compreendido entre 2007 a 2009, a taxa de crescimento foi de apenas 2,44%. A média
anual da taxa de crescimento das internacdes, entre 2008 e 2009, foi de 1%.

N3do obstante tais dados, as conclusdes do levantamento mencionado, ressaltam
que apesar do declinio da taxa nacional de crescimento do sistema socioeducativo, ainda
€ prevalente a cultura de institucionalizagdo, principalmente quando se considera a
jurisprudéncia brasileira, que fundamenta-se em suposta periculosidade atribuida aos
antecedentes dos adolescentes, a falta de respaldo familiar, ao desajuste social, e até, a
drogadicao.

Baseando-se nos dados acima citados, nos parece que o argumento dos que sao
contrérios a reducdo da maioridade penal, de que os adolescentes sdo mais vitimas dos
que perpetuadores da violéncia e da inseguranca publica, tem fundamento e
correspondéncia na realidade dos fatos.

Convém mencionar que no primeiro semestre de 2011 foi langcado pelo
Ministério da Justica, em parceria com o Instituto Sangari, o estudo denominado Mapa
da Violéncia: os jovens do Brasil. Dito estudo propds-se a apresentar dados que
possibilitem a construcdo de um Brasil menos violento para todos, prioritariamente,
para a sua juventude. Aborda as especificidades e evolu¢ao da mortalidade violenta da
juventude brasileira, incluindo nesta categoria, as mortes por homicidio, além de

suicidios e acidentes de transito.
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De acordo com os dados apresentados, aferidos em 2008, a mortalidade de
adolescentes, entre 15 e 24 anos, em razdo de homicidios foi de 52,9 mil vitimas. No
periodo que compreende os anos de 1998 e 2008, o nimero total de homicidios
registrados passou de 41.950 para 50.113, o que representa um incremento de 17,8%,
levemente superior ao incremento populacional do periodo que, segundo estimativas, foi
de 17,2%.

Para verificar em que medida existe concentragdo de homicidios na faixa jovem

da populacgdo, indicativo da provdavel existéncia de problemas nesse setor, foi

proposto um Indice de Vitimiza¢do Juvenil por Homicidios, que resulta da
relacdo entre a taxa de obitos por homicidio da populacido de 15 a 24 anos de
idade e as taxas correspondentes ao restante da populagdo — considerada nao
jovem (...). Muito preocupante, também, € a constatacdo de que esse indice de

vitimizacdo vem crescendo historicamente de forma lenta, mas gradual e

sistemdtica. No inicio da década analisada, o Indice de Vitimizacao Juvenil era

de 220 (2,2 homicidios de jovens por cada homicidio de nao jovem). Em 2008,

esse indice aumentou para 258, o que representa um crescimento de 17,3% no

indice, que inicialmente ja era muito elevado (Waiselfisz, 2011, pp. 69-70).

2.2.3 Politicas Publicas para a Juventude

As politicas publicas geralmente estdo associadas a um conjunto de acdes
articuladas, que envolvem recursos financeiros e humanos, tempo e impacto. Nao se
reduzem a implantacdo de servicos e englobam projetos de cunho ético e politico.
Compreendem, em sua constitui¢do, niveis diversos de relagdes entre o Estado e a
sociedade civil. Ademais, ndo devem ser confundidas com as politicas governamentais
(Sposito &Carrano, 2003).

Para Sposito e Carrano (2003), no Brasil, assim como na maioria dos paises da

América Latina, as politicas publicas destinadas a juventude permaneceram mais como

estado de coisas do que como questdo de natureza politica e que demandava respostas.
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Dessa forma, até a década de 1980, as politicas federais de educacao, saide e trabalho
nao contemplavam agdes especificas para esse publico alvo.

No Brasil os jovens sdo abrangidos por politicas sociais destinadas a todas as

demais faixas etdrias, e tais politicas ndo estariam sendo orientadas pela idéia de

que os jovens representariam o futuro em uma perspectiva de formagdo de

valores e atitudes das novas geracgdes (Sposito & Carrano, 2003, p. 17).

Também nos anos 1980, o Brasil sofreu com o inicio da recessdo e da expansao
da pobreza, além da reconhecida mudanca estrutural na distribuicao etdria da populagao,
com crescente aumento do grupo jovem. Entre as saidas para se fugir da crise foi
atribuir-se a juventude o papel de agente para o desenvolvimento. O cunho de ator
estratégico foi abordagem impulsionada por organismos internacionais, sob os auspicios
das discussdes provocadas pelo Ano Internacional da Juventude (Aquino, 2009).

No entanto, mesmo considerando as politicas publicas internacionais, as
iniciativas traziam em seu bojo esteredtipos negativos em relagc@o a juventude, tendo por
foco real a “delinquéncia”, o uso indevido de drogas e a violéncia. As politicas publicas
ainda alimentavam a invisibilidade das reais necessidades da juventude (Silva &
Andrade, 2009).

Tradicionalmente, as agdes se concentraram nas dreas de educacdo e emprego —

sob a perspectiva da juventude como fase preparatéria da vida — ou de saide e

seguranca publica — com o viés da juventude como etapa critica. Em geral, tais

acdes nao se estruturaram como elementos de uma “politica de juventude”, mas

como estratégias de atuacdo da sociedade para orientar a formagao dos jovens e

minimizar seu envolvimento em situacdes de ‘risco’ (Aquino, 2003, p. 35).

O estabelecimento do Ano Internacional para a Juventude, em 1985, foi um
grande impulso para constru¢des de politicas publicas na América Latina. No entanto, o
mesmo ndo ocorreu no Brasil. O foco das preocupacdes e mobilizagdes era a protecio

das criangas, o que se concretizou com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, com abordagem até a faixa etdria de 18 anos. Conseqiientemente, o termo
juventude esteve associado a adolescéncia e oposto a infincia (Silva & Andrade, 2009).

Em 1997 um crime comoveu o Brasil e propiciou o inicio de discussdes sobre as
razdes e valores da juventude brasileira. Trata-se do assassinato de um indio pataxd, em
Brasilia, por cinco jovens de classe média alta. A repercussd@o nacional deste crime
desencadeou agdes publicas especificas para a juventude. No entanto, a maioria destas
acdes carregavam em seu bojo questdes que ligavam a juventude a violéncia e que
tinham por foco os jovens excluidos (Silva & Andrade, 2009).

Segundo Sposito (2003) percebe-se no Brasil, no final dos anos 90, uma
importante inflexdo do tema juventude. Iniciativas publicas sdo observadas, com
participacdo da sociedade civil e da militancia juvenil, com envolvimento de distintas
instancias do Poder Executivo.

No Brasil, a emergéncia de movimentos culturais tem sido objeto de

investigacdo, desde final dos anos 1980, com o arrefecimento das formas

tradicionais de militancia juvenil. Os principais estudos realizados até agora
indicam que a diversidade de formas de manifestacio — estilos musicais

variados, do rock ao rap, passando pelos ritmos de origem africana e pelo funk, a

danga, as artes plasticas, o teatro, os esportes, entre outros — ndo impede, no

entanto, a identificacdo de alguns tracos comuns: o desenvolvimento da auto-

estima e de atribuicdes positivas no processo de construcdo da identidade; a

mobiliza¢do para uma presenca diferencada nos espacgos publicos; o estimulo as

formas coletivas de acdo e de solidariedade no ambito de sociabilidades
fragmentadas e desagregadoras; o surgimento de conflitos sociais em torno dos
direitos da populacdo jovem e de politicas publicas voltadas para esse segmento

(Sposito, 2003, p. 26).

As ideias tornaram-se agdes a partir de 2004, impulsionadas pelo efetivo didlogo
entre a sociedade civil e o governo federal, que culminaram na instauracdo de uma
politica nacional brasileira para a juventude (Sposito, 2005). Instituiu-se a Politica

Nacional de Juventude, por meio da lei 11.129 de 2005, que, neste mesmo ato, criou o
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Conselho Nacional de Juventude, a Secretaria Nacional de Juventude e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem). O ProJovem sofreu recentes alteracdes por
meio da Lei 11.692 de 2008.

Nao se pode deixar de relembrar a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
de Juventude, realizada em Brasilia, entre os dias 27 e 30 de abril de 2008, que teve por
principais temas de debate: a juventude e a democracia; parametros e diretrizes da
Politica Nacional para a Juventude, e os desafios prioritdrios para as politicas de
juventude. Estd agendada a 2* Conferéncia Nacional de Juventude, para os dias 9 a 12
de dezembro de 2011, em Brasilia. A proposta € que o encontro possa ser um
instrumento para o exercicio pleno da cidadania, assegurando-se a participacdo da
juventude na constru¢do de uma politica que permita ao jovem cumprir o lema da
Conferéncia, qual seja, “conquistar direitos e desenvolver o Brasil”.

Sposito e Carrano (2003) afirmam que dois sdo os aspectos relevantes ao se
considerar as politicas publicas para a juventude. Primeiro € a de que qualquer acdo que
tenha por destino esse publico alvo carregard consigo as representagdes normativas da
sociedade sobre seus jovens. Por outro lado, importante reconhecer que os impactos das
politicas publicas podem agir, ativamente, na construcdo de novas representacoes.

Reconhece-se que o desenvolvimento — concebido como processo

multidimensional de transformacgdes estruturais da sociedade que resulta na

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos — projeta-se no futuro, assim como a

juventude, mas é consequéncia de decisdes e agdes sobre o presente, que

repercutirdo de forma positiva ou negativa sobre os projetos idealizados. Neste
sentido, é preocupante a falta de investimento na juventude, evidenciada por
fendmenos como as altas taxas de evasdo escolar, as escassas oportunidades no

mundo do trabalho, os indices alarmantes de vitimizacdo letal juvenil ou a

dindmica de reproducdo de desigualdades centendrias entre as novas geracoes,

sugerindo que o pais ndo estd tirando o melhor proveito do bonus demografico

que sua “onda jovem” possibilita (Aquino, 2003, p. 37).
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Sendo assim, importante ter em mente que nio obstante as acdes para que as
politicas publicas incluam a temdtica juvenil na agenda publica, principalmente no que
tange a parcela mais vulnerdvel desse publico, € preciso ampliar os beneficios para
todas as juventudes brasileiras (Aquino, 2009). E necessario incluir as politicas de
juventude em pautas ampliadas de direitos universais, avancando além das doutrinas de
seguranca publica e de assisténcia social (Sposito & Carrano, 2003).

As politicas sociais universais ainda precisam ser aprofundadas ao lado de um

grande conjunto de direitos emergentes relativos a propria condicao juvenil. Para

muitos, trata-se do direito de usufruir direitos que assegurem a todos os jovens o

acesso aos bens culturais, a educagdo, ao trabalho e ao tempo livre (lazer e
praticas esportivas). Assim como nos anos 1980 se examinou no Brasil o enorme

N

contingente de criangas sem o direito a infancia, ha de se admitir de forma

inequivoca que, atualmente, para um conjunto expressivo de jovens

pobres,moradores da periferias das grandes cidades ou regides empobrecidas do

Pais,ndo € assegurado um conjunto minimo de direitos que lhes permitam viver

com dignidade,exercitar possibilidades de escolha, experimentar espagos novos

de acdo, formas de sociabilidade e modos de inser¢do na sociedade durante esse

momento do ciclo de vida (Sposito, 2003, p. 35).

A solugao para a reducdo da criminalidade deveria ser, ndo o encarceramento da
juventude, mas a elaboracdo de politicas publicas voltadas para esse publico. Ademais,
a reducdo da criminalidade como um todo, apenas serd alcangada com a concretizagao
de uma efetiva justica social — melhor distribui¢do de renda, respeito aos direitos e

garantias individuais e tratamento adequado para criancas e adolescentes (Telles &

Grau, 2001).
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2.3 Maioridade penal

“O nosso mundo atingiu seu ponto critico.

Os filhos ndo ouvem mais os pais.

O fim do mundo ndo pode estar muito longe.”
Sacerdote do ano 2000 a. C.

2.3.1 Marcos Legais da Protecdo a Infancia e Adolescéncia

Para Bobbio (1999), o Direito, em sua concep¢ao mais comum, indica um tipo
de sistema normativo e nao, um tipo de norma. Trata-se de um fendmeno complexo e
que se refere a um ordenamento juridico inteiro, ou seja, um conjunto de normas. Dessa
feita, para constitui¢ao de um ordenamento juridico € necessario que concorram mais do
que uma dnica norma.

Buscando a defini¢ao do que € o Direito, cito Lyra Filho:

Também € um erro ver o Direito como pura restricdio a liberdade, pois, ao

contrério, ele constitui a afirmacdo da liberdade conscientizada e vidvel, na

coexisténcia social; e as restri¢des que impde a liberdade de cada um legitimam-
se apenas na medida em que garantem a liberdade de todos. A absoluta liberdade
de todos, obviamente, redundaria em liberdade para ninguém, pois tantas

liberdades particulares atropelariam a liberdade geral (1992, p. 57).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou e tem por tragco fundamental a
Doutrina da Protecdo Integral que tem por objetivo, em suma, proteger integralmente
criancas e adolescentes em suas necessidades especificas. Trata-se de um principio
norteador que deve obter implementacdo concreta na vida das criangas e adolescentes
sem qualquer distin¢dao (SEDH, 2009).

A doutrina da Prote¢do Integral nasce fundamentada na visdo da infancia e da
adolescéncia como fase peculiar do desenvolvimento humano. Esse novo paradigma

nao valida o uso de expressdes tais como “menor”’, “delinquente”, “infrator” ou

qualquer outro termo reducionista, quando trata de adolescente que cometeu algum ato
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contrario a lei. No entanto, tais expressdes ainda estdo inseridas no senso comum, nos
meios de comunicacao e até em discursos parlamentares, carregando consigo estigmas e
exclusoes (Cairus & Conceicao, 2010).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) trouxe mudancas paradigmaéticas
na concep¢ao dos direitos de criangas e adolescentes, uma vez que considera
esse publico em condicdo peculiar de desenvolvimento e coloca como
responsaveis pela sua protecao, ou seja, pela defesa e garantia de seus direitos, a
familia, a sociedade e o Estado, sendo que cabe a este ultimo atuar por meio de
politicas publicas para promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes
(Souza & Costa, 2011, p. 119).

Para Faleiros (2003), o paradigma da protecdo integral esta pautado nos pilares
da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, e constituiu-se em uma
ruptura da anterior doutrina, ou seja, da situacdo irregular do Cédigo de Menores de
1979, sendo vejamos:

Ruptura com a consideracdo da crianga pobre como “maioria em exce¢ao”,

considerando a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, como cidadaos

de pleno no direito; Ruptura com a ordem autoritdria sobre a crianga, tornando-a
autora, protagonista de seu proprio destino e ndo objeto da ordem, garantia da

raca, semente do futuro, incapaz de decidir, enfim como menor; Ruptura com a

tutela clientelista dos pobres e a politica dualista de educacdo para a elite e

trabalho para os pobres, assegurando direitos iguais e um sistema igual de

garantias; Ruptura com a visdo repressiva das instituicdes; Ruptura com a

politica social excludente e marginalizante, repressiva e clientelista; Ruptura

com o desrespeito a dignidade e com a violéncia contra a crianga e do

adolescente (Faleiros, 2003, p. 9).

Terra (2001) considera a mudanga de paradigma das questdes que tratam a
infancia no Brasil, ndo um produto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, publicado
em 1990, mas sim, da Constituicio Federal Brasileira, promulgada em 1988. A
Constitui¢ao de 1988, também conhecida como a Constitui¢do Cidada, teve uma fungdo
de transformacdo, pois buscou a promog¢do de uma sociedade justa e solidaria, além de

eleger a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democrético de
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Direito. A Constituicdo ultrapassou a mera funcdo regulatéria e assumiu a defesa da
sociedade.

No Brasil, as fontes normativas utilizadas para a defesa dos direitos das criangas
e dos adolescentes sao a Constituicao Federal de 1988, os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos dos quais o Brasil € signatidrio e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90).

O artigo 227, caput, da Constitui¢do Federal e os arts. 3° e 4°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, definem que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacio, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude.

Os mencionados artigos criaram para o Estado brasileiro, uma relacao juridica,
onde o sujeito ativo é qualquer crianga e adolescente, enquanto que o sujeito passivo € o
préprio Estado. Dessa forma assegura-se a criancas e adolescentes os direitos que
abrangem seu desenvolvimento fisico, intelectual, emocional, moral e social, obrigando,

por sua vez, o Estado a cumprir com seu dever juridico de cumprir com esta prestacao,
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sob pena de nao cumprindo, vir a lesionar direito fundamental constitucionalmente
previsto.

Com o advento da Lei n° 8.069/90 — ECA, a crianga e o adolescente, deixaram
de ser considerados objetos de direitos, adquirindo o status de sujeitos de direitos,
passando a ser merecedores de uma protecdo especial da familia, da sociedade e do
Estado, devendo este criar condi¢des e programas especificos que permitam nao sé o
seu nascimento, mas também o seu desenvolvimento de forma sadia e harmoniosa,

através de condi¢des dignas de vida.

2.3.2 Constituigdo Federal: Processos legislativos e Emendas
Constitucionais
Montesquieu (1997), no cldssico Do espirito das leis, apresentou ao
ordenamento juridico a ideia de separacdo de poderes. Como justificativa para esta
divisao, ressaltou que o poder ndo deve ser concentrado em uma pessoa ou 6rgao, sob
pena de ameacga a liberdade. Sdo trés os poderes: o de fazer leis, o de executar as
decisdes publicas e a de julgamento. Apesar de nomes dissonantes na
contemporaneidade, as fungdes e divisdes sdo as percebidas em nossa atualidade, sendo
essa a teoria que embasa o pensamento democratico (Coelho, 2007).
Para Coelho (2007), a funcdo legislativa estd a cargo, preponderantemente, do
Poder Legislativo. No entanto, o poder de legislar ndo € exclusivo desse poder. Todas as
atividades legislativas estdo ligadas entre si e possuem a mesma finalidade, qual seja, a

construcdo do ordenamento juridico.
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Hans Kelsen foi o responsdvel pela teoria da constru¢do escalonada do
ordenamento juridico, ou simplesmente, visdo piramidal das normas. Essa teoria
consagra que as normas de um ordenamento nio estdo todas no mesmo plano. Existem
normas superiores e normas inferiores, sendo que essas dependem daquelas. Ha no
dpice da piramide, uma norma suprema, fundamental, d4 unidade a todas as outras
normas (Bobbio, 1999).

A norma fundamental € o termo unificador das normas que compdem um

ordenamento juridico. Sem uma norma fundamental, as normas de que falamos

até agora constituiriam um amontoado, ndo um ordenamento. Em outras
palavras, por mais numerosas que sejam as fontes do direito num ordenamento
complexo, tal ordenamento constitui uma unidade pelo fato de que, direta ou
indiretamente, com voltas mais ou menos tortuosas, todas as fontes do direito
podem ser remontadas a uma tunica norma. Devido a presenca, num
ordenamento juridico, de normas superiores e inferiores, ele tem uma estrutura
hierdrquica. As normas de um ordenamento sio dispostas em ordem hierarquica

(Bobbio, 1999, p. 49).

No contexto brasileiro, essa norma suprema € a Constituicdo Federal. Todas as
normas inferiores, nela devem buscar sua validagdo. Sendo assim, ndo podem contrarid-
la, sob pena de serem retiradas do ordenamento juridico por meio do controle de
constitucionalidade das leis (Greco, 2007).

O poder constituinte pode ser conceituado como o poder de elaborar ou atualizar
uma Constitui¢do, através da supressdo, modificacdo ou acréscimo de normas
constitucionais. O poder constituinte origindrio € o que instaura uma nova ordem
juridica, rompendo com a ordem anterior e criando um novo Estado. O poder
constituinte derivado, criado e instituido pelo origindrio, tem a capacidade de modificar

a Constituicdo, através de procedimento especifico. A manifestacio deste poder

verifica-se através das emendas constitucionais (Lenza, 2005).
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé dois procedimentos distintos para sua
alteracdo formal: a revisdo constitucional e a proposta de emenda constitucional — PEC.
A revisdo constitucional, prevista no artigo 3° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT — foi finalizada em maio de 1994, tendo se exaurido € em
nenhuma hip6tese podera ser repetida. Dessa forma, o tinico mecanismo disponivel para
introducdo de modificacdes na Constituicdo Federal € o procedimento de emenda
constitucional (Kublisckas, 2009). No que tange as emendas constitucionais (vide
Tabela 1), a Constituicdio Federal de 1988 estabelece em seus arts. 59, I e 60 as
limitacdes ao poder constituinte derivado, sendo elas assim divididas: formais,
circunstanciais e materiais (Lenza, 2005).

Uma vez iniciada com as formalidades exigidas, a proposta de emenda a
Constituicao tramitard de acordo com a maneira que foi apresentada. Caso tenha sido
apresentada pela Camara dos Deputados ou pelo Presidente da Republica, a tramitagao
iniciard na Camara dos Deputados — Casa Iniciadora — e seguird para o Senado Federal
— Casa Revisora (Kublisckas, 2009).

Apés recebida pelo Presidente da Camara dos Deputados, a PEC serd
encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, que
analisard a admissibilidade do projeto. Com parecer favordvel, serd designada uma
Comissdao Especial para exame de mérito do projeto que, aprovando-o, incluird na
Ordem do Dia. Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados (Brasil, 2011),
a PEC serd submetida a dois turnos de discussdo e votacdo, com intersticio de cinco
sessOes, € serd aprovada se obtiver, em ambos os turnos, trés quintos dos votos dos
membros da Camara dos Deputados. Obtida a aprovacdo do projeto nos dois turnos, por
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308 deputados em cada um deles, o projeto serd remetido a Casa Revisora. No Senado

Federal, a PEC tramitard e, uma vez aprovada, serd convocada sessdo para sua

promulgacao.

Tabela 1. Demonstrativo dos procedimentos da emenda constitucional.

Dos procedimentos da Emenda Constitucional

Iniciativa
Art. 60, I, Il e III da
CF

De 1/3, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Do Presidente da Republica;

De mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,

Limitagio pela maioria relativa de seus membros;
formal Quérum de votagdo Serd votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
o turnos, considerando-se aprovada, se obtiver em ambos,
Art. 60, § 2 3/5 dos votos dos respectivos membros
Promulgagéo A promulgacio serd realizada pelas Mesas da Camara dos
Art. 60, § 3° Deputados e do Senado. Ndo hd sangdo ou veto
presidencial.
s Intervencdo federal
.leltagao. Art. 60, § 1° Estado de defesa
circunstancial Estado de sftio
Forma federativa do Estado
Limitacdo Clausulas pétreas Voto direto, secreto, universal e periédico
material Art. 60, § 4° Separagdo dos Poderes

Direitos e garantias constitucionais

Na situacdo em que a proposta seja iniciada no Senado Federal ou pelas

Assembleias Legislativas estaduais, o procedimento se repetird, segundo normas

estabelecidas no Regimento Interno do Senado Federal (Brasil, 2011). Ap6s admitido o

projeto pela CCJC do Senado, e, sendo este aprovado, seguird para discussdo em

Plenério, com participagdao minima de um terco dos senadores.

Inicia-se entdo, a fase de votacdo. Primeiramente, a PEC € colocada na Ordem
do Dia e é votada em primeiro turno, por votagdo nominal. Uma vez aprovada
por mais de 49 senadores, a proposta € novamente incluida na Ordem do Dia e
segue para votacdo em segundo turno. Antes da votacdo em segundo turno,
contudo, serd aberto um prazo de 3 sessdes deliberativas ordindrias para
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discussio, nas quais poderao ser oferecidas emendas que niao envolvam o mérito.

Finalmente aprovada a PEC em segundo turno, também por 49 senadores, a

proposta serd remetida a Camara dos Deputados, que atuard como Casa Revisora

(Kublisckas, 2009, p. 181).

Dessa forma, com a aprovagdo da proposta pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, a PEC serd promulgada e publicada pelas Mesas das Casas, passando a
integrar efetivamente a Constituicdo Federal.

Percebe-se que a Constituicdo Federal do Brasil adotou o sistema rigido,
exigindo, para sua alteracdo, um processo legislativo muito mais drduo do que para as
demais normas infraconstitucionais. Em poucas palavras, significa afirmar que
modificagcdes no texto constitucional apenas poderdo ser realizadas através de
procedimento préprio (Greco, 2007).

No entanto, a rigidez constitucional preserva as chamadas cldusulas pétreas — art.

60, §4° — ao exprimir a impossibilidade do legislador de altera-las, sendo este nicleo

constitucional considerado intangivel (Lenza, 2005).

2.3.3 Direito Penal e Imputabilidades
Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputdveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdao especial (Codigo Penal
Brasileiro).
Art. 228 — S3o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial (Constitui¢ao Federal).
Nos dizeres de Zaffaroni (2007), o Direito Penal traduz-se em duas coisas
distintas. Primeiro, o conjunto de leis penais, ou seja, a legislagdo penal. No entanto,

ndo se atém apenas a vontade do legislador. Cabe ao Direito Penal a interpretacdo da

legislacdo penal, isto €, o saber do Direito Penal.
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No passado a terminologia Direito Criminal também foi de grande aplica¢do. No
Brasil a expressdo apenas foi oficialmente utilizada no Cdédigo de 1830, o Cddigo
Criminal do Império. Nos demais, a denominagdo Direito Penal passou a ser adotada de
forma difundida (Greco, 2007).

O Direito Penal é um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a
determinagdo de infracdes de natureza penal e suas sangdes correspondentes — penas e
medidas de seguranca. A finalidade precipua desse conjunto de normas juridicas é
tornar possivel a convivéncia humana. Terminologias como poder punitivo, infragdes,
criminalidade, violéncia, crime e pena sdo, grosso modo, relacionadas ao Direito Penal
que, com sua natureza de meio de controle social busca resolver conflitos procurando
restabelecer a ordem anteriormente violada. Ademais, deve regular as relacdes dos
individuos em sociedade e as relacdes destes com a sociedade em que estdo inseridos
(Bitencourt, 2009).

Falhando a fun¢do motivadora da norma legal, transforma-se a sanc¢do

abstratamente cominada, através do devido processo legal, em sancdo efetiva,

tornando aquela prevencao genérica, destinada a todos, uma realidade concreta
atuando sobre o individuo infrator, caracterizando a prevencdo especial,
constituindo a manifestacdo mais auténtica do seu cardter coercitivo

(Bittencourt, 2009, p. 3).

A Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal brasileiro (Decreto-lei 3.914/14) nao
fornece um conceito de crime, apenas distingue crime e contravengao penal:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou

deten¢do, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena

de multa; contravenc¢do, a infracdo a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Coube a doutrina, a defini¢do e conceituacdo de crime. A doutrina penal

brasileira adotou, majoritariamente, o conceito analitico do crime. Nele, para que se
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possa falar em crime € necessario que o agente tenha praticado um fato tipico, ilicito ou
antijuridico e culpavel (Greco, 2007).

Nas ligdes de Greco (2007) tracaremos, brevemente, os elementos que compdem
uma infracdo penal. Para que um fato seja considerado tipico € necessario que haja: uma
conduta — a¢do ou omissdo — dolosa ou culposa; resultado; nexo entre a acdo e o
resultado, além da previsao legal para o crime.

Segundo o autor, a licitude ou juridicidade da conduta praticada € encontrada por
exclusdo, ou seja, quando ndo estiver a conduta amparada por uma das causas
excludentes da ilicitude: estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal e exercicio regular de direito.

A culpabilidade € a reprovacdo que se faz ao autor do crime. Para que um ato
possa ser passivel de culpa, € necessario, antes, que o agente seja imputavel (Bitencourt,
2009). Por imputabilidade entende-se a capacidade para conhecer e valorar o dever de
ndo violar a norma, ou seja, ndo cometer um crime. E um juizo de auto-responsabilidade
e reprovabilidade de sua conduta (Costa, 2009). A regra é a imputabilidade; a
inimputabilidade, a excecao (Greco, 2007).

O conceito de inimputabilidade é caracterizado pela incapacidade psiquica de
culpabilidade do autor sobre o crime cometido. A capacidade de culpabilidade é uma
condicdo do autor, e a imputabilidade é uma caracteristica outorgada ao crime. A
capacidade penal é avaliada sob a otica do desenvolvimento biolégico e psiquico,
exigiveis do autor do crime para compreensdo do ato praticado (Costa, 2009).

Mirabete (2003, p. 210) define a existéncia de imputabilidade quando
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o sujeito € capaz de compreender a ilicitude de sua conduta e de agir de acordo

com esse entendimento. S6 € reprovavel a conduta se o sujeito tem certo grau de

capacidade psiquica que lhe permita compreender a antijuridicidade do fato e

também a de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem ndo tem essa

capacidade de entendimento e de determinagdo € inimputdvel, eliminando-se a

culpabilidade.

Para o Cédigo Penal brasileiro, as causas gerais de exclusdo de imputabilidade
penal sdo: doenga mental, desenvolvimento mental incompleto, idade inferior a 18 anos
e embriaguez acidental completa. Dessa forma, a medida que a capacidade ndo se
desenvolve e nem € completa no individuo, quer por falta de maturidade ou por falta de
compreensdo psiquica, ndo héd que se falar em culpabilidade (Costa, 2009).

Convém realizar breve retrospectiva sobre a imputabilidade etdria no Brasil. O
Cddigo Penal de 1890 estabelecia que até 9 anos de idade era inimputdvel o menor
infrator. Porém, entre os 9 aos 14 anos, deveria o juiz verificar a presenca ou nao de seu
discernimento na ac¢do delitiva. Essa norma foi revogada pela Lei 4.242, de 5 de janeiro
de 1921, que estipulava que o menor de 14 anos, autor de um crime, ndo poderia ser
submetido a qualquer acao penal. A Consolidagdo das Leis Penais dizia que os menores
de 14 anos ndo seriam considerados criminosos, € que entre 14 e 18 anos seriam
submetidos a um processo especial, podendo ser internados em escola de reforma
(Costa, 2009).

O Cédigo Penal de 1940, ainda vigente, tornou os adolescentes com data inferior
a 18 anos inimputdveis, sujeitos as normas estabelecidas em legislacdo especial. As
razdes da adogdo desse critério pelo legislador brasileiro podem ser encontradas na

Exposicdo de Motivos do Cédigo Penal de 1940, e que naquela época ja sabiamente

lecionava:

55



Os que preconizam a reduc¢do do limite, sob a justificativa da criminalidade

crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, ndo consideram a

circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anti-social

na medida em que nao € socializado ou instruido. O reajustamento do processo
de formagdo do cariter deve ser cometido a educagao, ndo a pena criminal. De
resto, com a legislacdo de menores recentemente editada, dispde o Estado dos

instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delingiiente, menor de 18

anos, do convivio social, sem a sua necessaria submissao ao tratamento do

delingiiente adulto, expondo-o a contaminagao carceraria (Exposi¢ao de Motivos
do Cdédigo Penal).

Dessa forma, a imputabilidade inicia-se aos 18 anos. Para definicdo da idade
penal, a legislacdo brasileira adotou o sistema bioldgico, ignorando o desenvolvimento
mental daquele com idade inferior aos dezoito anos, considerando-o, assim, inimputdvel
(Bitencourt, 2009). A inimputabilidade cessard no momento em que o agente completar
18 anos, ndo sendo considerado para esses fins o hordrio de seu nascimento (Greco,
2007).

Os adolescentes com idade inferior aos 18 anos, autores de infracdes penais,
terdo suas responsabilidades verificadas com base na Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente — que preve as medidas adequadas a gravidade dos fatos e a idade do
agente (Bitencourt, 2009). O ECA considera crianga, para efeitos legais, a pessoa até 12
anos de idade incompletos, e adolescente aqueles entre 12 e 18 anos de idade. Esse
Estatuto, apenas se aplicard, excepcionalmente, aqueles com idade entre 18 e 21 anos
(Costa, 2009).

Em casos em que o autor do ato infracional tenha idade inferior a 12 anos de
idade, as medidas a serem aplicadas deverdo ser diferentes das previstas para os

adolescentes, e encontram-se elencadas no artigo 101 do ECA — Medidas Especificas de

Protecdo. Sao elas: encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
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responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusao em
programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; acolhimento institucional; inclusio em
programa de acolhimento familiar e colocagdo em familia substituta. No entanto, o rol
nao € exaustivo, podendo o juiz apresentar medida diferente destas citadas. Dessa
forma, a legislac@o brasileira, ndo prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas para
criangas (Costa, 2009).

Por fim, vale mencionar que hd uma grande distorcdo causada pelo
desconhecimento dos conceitos de impunidade, imputabilidade, penalizacio e
responsabilizacdo. Percebe-se que ainda existe no imagindrio popular a ideia de que a
“menoridade”, ou a inimputabilidade dos adolescentes, significa impunidade e,
consequentemente, aumento de criminalidade.

Cabe esclarecer que o ECA preconiza o sistema de aplicacdo de medidas
socioeducativas, amparando-se na inimputabilidade e na responsabilizacdo. Ou seja,
embora os adolescentes em conflito com a lei ndo sejam alvo de uma pena criminal nos
moldes de nosso Coédigo Penal e leis especiais, serdo responsabilizados através da
aplicacdo de medidas sécioeducativas, com duplo cardter, sancionador e socializador

(Sposato, 2001).
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2.3.4 Da discussao sobre a reducdo da maioridade penal.

Como tratado anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
consonancia com a Constituicao Federal (art. 228) e o Cédigo Penal (art. 27), estabelece
que os adolescentes maiores de 12 e menores de 18 anos, sdo penalmente inimputdveis,
respondendo pelos atos infracionais através de procedimento definido no préprio
Estatuto, e sujeitando-se ao cumprimento de medidas socioeducativas.
Excepcionalmente, na forma do art. 2°, pardgrafo tnico, do ECA, a medida
socioeducativa poderd ser aplicada ao maior de 18 anos que praticou ato infracional
quando ainda era inimputdvel, cessando de forma obrigatéria quando o jovem completar
21 anos — € a chamada menoridade imputdvel (Costa, 2009). Dessa forma, cabe ressaltar
que no Brasil, a idade da responsabilidade juvenil inicia-se aos 12 anos, e a maioridade
penal € atingida aos 18 anos.

A Constituicao Federal, o Cédigo Penal e o ECA atuam, portanto, em sintonia
no sentido de excluir de pena, por razdes de politica criminal, o adolescente com idade
inferior a 18 anos que cometeu um delito. Tem-se o cuidado, no entanto, de que a
pratica do ilicito penal nao reste livre de sancdo, sendo a pena substituida por uma
medida de cunho educativo (Terra, 2001).

O tema da diminui¢do da maioridade penal é controverso e possui argumentos
polarizados. De um lado o grupo favordvel brada questdes de protecdo de direitos
humanos e sociais, lembrando que os jovens devem ser tutelados pelo Estado. Do outro
lado, ha aqueles que acreditam que a reducdo da maioridade penal resolverd os

problemas de ordem publica, excluindo os criminosos do convivio com a sociedade
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(Campos, 2009). No Brasil, hd quem defenda a necessidade de se estabelecer a
responsabilidade penal aos 16 anos ou até mesmo, idade inferior a essa.

Um dos principais argumentos utilizados por quem defende a redugdo da
maioridade penal € o de que os adolescentes em conflito com a lei j4 possuem plena
capacidade e consciéncia dos seus atos, sendo, dessa forma, responsaveis por seus atos
criminosos. A presuncao legal de que os adolescentes com idade inferior aos 18 anos
ndo gozam de plena capacidade de entendimento, sendo assim inimputdveis, “tem
gerado revolta na sociedade, que presencia, com impressionante freqiiéncia, menores de
18 anos praticando toda sorte de injustos penais, valendo-se, até mesmo, da certeza da
impunidade que a sua particular condi¢do lhe proporciona” (Greco, 2007, p. 399). Ou
seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ignora as capacidades dos adolescentes,
protegendo-os, excessivamente, das consequéncias de seus proprios atos.

Entretanto, Alves e cols. (2009, p. 74), aduzem que “ndo se pode estabelecer um
marco cronoldgico (16 ou 18 anos) para que o individuo passe de um estado de
ignorancia completa para o de pleno conhecimento de suas agdes”. Ademais, a tese de
que os adolescentes sdo seres em desenvolvimento, apoia a defesa da manutengdo da
idade legal em 18 anos. A ciéncia comportamental ressalta que a melhor maneira de se
desenvolver comportamentos pré-sociais ou de se inverter as tendéncias ou préticas
infratoras estd em implementar programas educativos que envolvam os pais € 0s
proprios adolescentes ou criangas (Cunha, Ropelato & Alves, 2006).

Outra fala bastante recorrente € a comparagdo entre a idade penal e a capacidade
eleitoral do adolescente que completa 16 anos. No entanto, a capacidade eleitoral, além
de facultativa, tem um viés de inicio e apropriacdo da vida cidadd. E uma antecipacio
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ao exercicio da cidadania plena e tem o intuito de propiciar ao adolescente a
oportunidade de opinar sobre o futuro no qual serd inserido. Nada além de uma positiva
acdo de protagonismo juvenil.

Nao raro ainda encontrar nos argumentos dos que sdo favordveis a reducdo da
maioridade penal a mencdo a ordenamentos juridicos de outros Estados e que sejam
mais rigorosos com a idade penal. Cunha e cols. (2006) afirmam que, o Cédigo Penal
brasileiro é desatualizado em face de outros paises, € que, como consequéncia, temos o
aumento da violéncia e o amadurecimento precoce dos adolescentes. Costa (2009)
propaga que a tendéncia da legislacdo contemporanea é no sentido de fixar a capacidade
de culpabilidade dos menores abaixo dos 16 anos, e, para tanto, cita os Codigos Penais
da Franca, Alemanha e Portugal, que estipulam idade inferior aos 18 anos para fins de
imputabilidade penal.

No entanto, tal argumento nao € factivel com o que pudemos apurar. Ao analisar
a tabela de responsabilidade juvenil na Europa (Tabela 2), elaborada por Vasquez
Gonzédlez (2005), podemos verificar que aqueles que clamam pela reducdo da
maioridade penal e enaltecem a legislacdo estrangeira, ndo percebem que estdo
cometendo um equivoco, sendo vejamos.

Percebe-se que dos 28 paises analisados, 26 consideram os 18 anos como idade
minima de maioridade penal. A tabela mencionada, foi acrescentada, em seu topo, a
situacdo do Brasil. Dessa forma, € de se considerar que o Brasil, ao manter a idade de 18
anos como marco para maioridade penal estard em total conformidade com o discurso

europceu.
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Depreende-se desta andlise que, para os que defendem a redug¢do da maioridade
penal e utilizam como argumento a legislacdo estrangeira, cometem um grave erro ao
confundir a idade da responsabilidade juvenil e a idade para maioridade penal. Parece-
nos, ainda, que ao comparar os dispositivos europeus com os do Brasil, este é bastante
rigido quanto ao marco do inicio da responsabilidade juvenil — 12 anos.

Por oportuno, lembramos que Greco (2007) menciona que o Cédigo Penal da
Espanha, em vigor desde 1996, sendo, portanto, um dos Cédigos Penais mais modernos
da Europa, elevou a idade, para atribuir maioridade penal, de 16 para 18 anos, nos
termos de seu artigo 19 “Los menores de 18 aiios no serdn responsabiles criminalmente

con arreglo a este Codigo™.
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Tabela 2. Limites de idade para a aquisi¢do da responsabilidade penal na Europa

(Vasquez Gonzalez, 2005).

Pais Idade de responsabilizacao Idade de maioridade penal
Jjuvenil

Brasil 12 18
Alemanha 14 18
Austria 14 19
Bélgica 18 18
Bulgéria 14 18
Croécia 14 18
Dinamarca 15 18
Escécia 8 16
Eslovaquia 15 18
Eslovénia 14 18
Espanha 14 18
Estonia 13 17
Finlandia 15 18
Franca 13 18
Gedrgia 14 18
Grécia 13 18
Holanda 12 18
Hungria 14 18
Inglaterra/Gales 10 18
Irlanda 12 18
Italia 14 18
Lituénia 14 18
Noruega 15 18
Portugal 16 21
R. Checa 15 18
Roménia 14 18
Suécia 15 18
Suica 7 18
Turquia 11 18
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Os argumentos juridicos dos que se opdem a reducdo da maioridade penal
iniciam-se pela incompatibilidade da proposta com a doutrina da protecao integral
adotada pelo sistema juridico brasileiro. Dessa forma, qualquer proposta de reducdo da
maioridade penal € inconstitucional face ao amplo tratamento prioritario dispensado,
pela Constitui¢do Federal, a criancas e adolescentes (Piovesan, 2001).

Segundo Dalari (2001), a partir de 1988, com a promulgacdo da Magna Carta
brasileira, constitucionalizou-se o Direito da Crianca e do Adolescente, introduzindo-se
regras e principios de garantia e defesa deste grupo. Uma proposta que viesse a alterar a
idade penal iria de encontro ao texto constitucional, nos moldes de seu artigo 228, que
consagra “Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial”. Dessa forma, a Constituicio de 1988 erigiu a categoria de
norma constitucional, matéria antes tratada apenas em legislacdo especial, alterando a
natureza juridica do instituto da inimputabilidade no direito patrio (Corréa, 2001).

O rol de direitos e garantias individuais ndo se esgotam no rol do art. 5° da CF,
tendo em vista seu § 2°, que diz “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Segundo Corréa (2001, p. 142),

a Constituicdo Brasileira ndo revela qualquer pretensdo de exaustdo ao enunciar

o rol dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sdo histéricos e

constituem o resultado de um processo de conquistas da humanidade, em

consondncia com as necessidades concretas de cada sociedade.

Ademais, cumpre ressaltar, como leciona Piovesan (2001) que a

inconstitucionalidade das propostas de reducdo da maioridade penal, afrontam tanto a
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racionalidade constitucional, quanto as normativas internacionais incorporadas pelo
Estado brasileiro.

Como anteriormente tratado, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 60, §4°,
apresenta temas os quais nao poderdo ser objeto de revisdo constitucional, ou seja, ndao
poderdo ser tema de propostas de emenda constitucional. Sdo as chamadas cldusulas
pétreas. Por cldusula pétrea entenda-se uma disposi¢ao legal que deve ser cumprida
obrigatoriamente, ndo sendo permitida sua nao-aplicacdo por ser dura e inquebravel,
proibindo-se sua alteragdo (Terra, 2001). Ademais, cumpre informar que a finalidade
precipua das cldusulas pétreas é a preservagcao dos principios constitucionais (Corréa,
2001).

Dentre as cldusulas pétreas elencadas pela Constitui¢do estd a protecdo aos
direitos e garantias individuais. Insta revelar que a previsdo de inimputabilidade do
artigo 228 do texto constitucional € um direito fundamental e individual, merecendo
protecdo constitucional tal como uma cldusula pétrea. Segundo Costa (2009), a
inimputabilidade é um direito individual inerente ao rol elencado no artigo 5° da Carta,
sendo assim, uma cldusula pétrea.

Outro ponto que deve ser analisado e pertinente a esta discussdo, € a andlise do
sistema penitencidrio brasileiro como instituicdo apta a receber os jovens, em conflito
com a lei, com idade compreendida entre 16 e 18 anos.

Para Foucault (1979), a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformacdo dos individuos. Para este pensador (1997), ao assumir cardter técnico-
disciplinar, as instituicdes carcerarias passaram a ser vistas como a forma mais imediata
e civilizada das penas, em detrimento dos suplicios fisicos de outrora. “Em suma, o
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encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo tempo a
privacdo de liberdade e a transformacgdo técnica dos individuos” (Foucault, 1997, p.
219).

No entanto, a histéria demonstra que a prisdao, longe de ser um ambiente de
transformacdo dos individuos, acaba por fabricar novos criminosos ou para inserir,
ainda mais, aqueles que ja estdo na criminalidade. Segundo Dalari (2001), além de
apresentar como realidade a superlotacio de presidios, no Brasil ndo ha apoio
psicolégico, educacional, nem tampouco atividades que visem a reabilitacio de
egressos. Como sintetiza esse autor, trata-se da desumanizacao do preso.

A partir do momento que alguém entrava na prisao se acionava um mecanismo

que o tornava infame, e quando saia, ndo podia fazer nada sendo voltar a ser

delingiiente. Caia necessariamente no sistema que dele fazia um proxeneta, um
policial ou um alcagiiete. A prisdo profissionalizava. Em lugar de haver, como
no século XVIII, estes bandos ndmades que percorriam o campo e que
freqlientemente eram de grande selvageria, existe, a partir daquele momento,
este meio delinqiiente bem fechado, bem infiltrado pela policia, meio
essencialmente urbano e que é de uma utilidade politica e econdmica nao

negligencidvel (Foucault, 1979, p. 133).

Dessa forma, os sistemas juridico-punitivos, e as respectivas institui¢des
carcerdrias, sdo classificadas considerando-se certas particularidades, tais como género,
provisoriedade ou ndo da pena e idade penal do agente. Sem a promogao e acolhimento
destas diferengas, graves e irreversiveis danos podem ser perpetuados, pois nao ha que
se esquecer os intuitos tanto de reparacdo do crime, quanto a reparagdo do agente
(Foucault, 1997).

Considerando os dados estatistico-analiticos divulgados pelo Ministério da
Justica (DEPEN, 2010), a populagdo carcerdria brasileira, no ano de 2010, aproximou-

se da marca de meio milhdo de presos. Os dados informados pelas 27 unidades da
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federagao apontam para um crescimento da populagao carceraria de 4,3% em relacao ao
ano de 2009. Os nimeros causam ainda maior constrangimento quando se 1€ na mesma
compilacio de dados, que a capacidade de vagas é de apenas 298.275 presos
custodiados.

O perfil majoritario do encarcerado brasileiro é do sexo masculino, com idade
referenciada entre 18 e 24 anos, negro ou pardo, residente em regides metropolitanas e
com educac¢do fundamental incompleta. Dos 496.251 presos, apenas 50.546 encontram-
se sob a custddia de policias judicidrias estaduais. Depreende-se da andlise que cerca de
90% da populagdo carcerdria estd custodiada no sistema penitencidrio. Ademais, a larga
maioria encontra-se em regime fechado ou provisoriamente aguardando seu julgamento.
Importante se faz ressaltar que os tipos penais com maior incidéncia e responsaveis por
essas condenagdes sdao os crimes contra a vida (homicidio simples ou qualificado),
contra o patrimdnio (furto e roubo, nas modalidades simples e qualificadas) e o trafico
de entorpecentes.

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ, para abrigar todos os presos em
condi¢des minimamente decentes seria necessdrio criar de imediato, no Brasil, mais 90
mil vagas em presidios, cadeias publicas ou delegacias. O déficit de 90 mil vagas é
revelado a partir de dados enviados ao CNJ pelos juizes responsdveis por cada unidade
prisional.

Assim, parece que o sistema carcerdrio brasileiro ndo possuiria condi¢Oes
apraziveis e adequadas para acrescentar em seus estabelecimentos a populacdo de
adolescentes em conflito com a lei, com idades compreendidas entre 16 e 18 anos. Seria
muito pouco provdvel que este sistema, que mal consegue atender aos que lhe sdo
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cabiveis por lei, fosse capaz de propiciar um ambiente digno e sauddvel que conduzisse
a reintegracao e socializa¢do dos jovens aqui discutidos. O encarceramento nao possui
cardter educativo, ndo reintegra, ndo ressocializa, ¢ nem tampouco, impede crimes
futuros.

Em 2007, varias institui¢cdes que compdem o Férum de Entidades da Psicologia
Brasileira, FENPB, formularam campanha contra a reducdo da maioridade penal,
baseando-se em ideologia do soci6logo, Herbert de Souza, o Betinho. Dessa forma, as
entidades firmaram um documento que apresentava 10 motivos para nao se reduzir a
maioridade penal, sendo elas:

1. A adolescéncia é uma das fases do desenvolvimento dos individuos e, por ser um
periodo de grandes transformacdes, deve ser pensada pela perspectiva educativa. O
desafio da sociedade é educar seus jovens, permitindo um desenvolvimento adequado
tanto do ponto de vista emocional e social quanto fisico;

2. E urgente garantir o tempo social de infancia e juventude, com escola de qualidade,
visando condi¢des aos jovens para o exercicio e vivéncia de cidadania, que permitirao a
construgdo dos papéis sociais para a constituicdo da prépria sociedade;

3. A adolescéncia ¢ momento de passagem da infancia para a vida adulta. A insercao do
jovem no mundo adulto prevé, em nossa sociedade, agdes que assegurem este ingresso,
de modo a oferecer-lhe as condi¢des sociais e legais, bem como as capacidades
educacionais e emocionais necessarias. E preciso garantir essas condi¢des para todos os
adolescentes;

4. A adolescéncia ¢ momento importante na constru¢cdo de um projeto de vida adulta.
Toda atuagdo da sociedade voltada para esta fase deve ser guiada pela perspectiva de
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orientacdo. Um projeto de vida ndo se constréi com segregacao e, sim, pela orientagdo
escolar e profissional ao longo da vida no sistema de educacao e trabalho;

5. O ECA propde responsabilizagdo do adolescente que comete ato infracional com
aplicacdo de medidas socioeducativas. O ECA nio propde impunidade. E adequado, do
ponto de vista da Psicologia, uma sociedade buscar corrigir a conduta dos seus cidadaos
a partir de uma perspectiva educacional, principalmente em se tratando de adolescentes;
6. O critério de fixacdo da maioridade penal € social, cultural e politico, sendo
expressdo da forma como uma sociedade lida com os conflitos e questdes que
caracterizam a juventude; implica a elei¢cdo de uma légica que pode ser repressiva ou
educativa. Os psicélogos sabem que a repressao nao ¢ uma forma adequada de conduta
para a constituicdo de sujeitos sadios. Reduzir a idade penal reduz a igualdade social e
nao a violéncia — ameaca, nao previne, e puni¢ao nio corrige;

7. As decisdes da sociedade, em todos os ambitos, ndo devem jamais desviar a ateng¢ao
daqueles que nela vivem, das causas reais de seus problemas. Uma das causas da
violéncia estd na imensa desigualdade social e, consequentemente, nas péssimas
condig¢des de vida a que estdo submetidos alguns cidaddos. O debate sobre a reducdo da
maioridade penal € um recorte dos problemas sociais brasileiros que reduz e simplifica a
questao;

8. A violéncia ndo ¢ solucionada pela culpabilizacdo e pela puni¢do, antes pela acdao nas
instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que a produzem. Agir punindo e
sem se preocupar em revelar os mecanismos produtores e mantenedores de violéncia

tem como um de seus efeitos principais aumentar a violéncia;
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9. Reduzir a maioridade penal € tratar o efeito, ndo a causa. E encarcerar mais cedo a
populacdo pobre jovem, apostando que ela ndo tem outro destino ou possibilidade;

10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a construcdo de
politicas educativas e de aten¢do para com a juventude. Nossa posicdo € de reforco a
politicas publicas que tenham uma adolescéncia sadia como meta.

Dallari (2001) afirma que a redu¢do da maioridade penal trard danos
irreversiveis a sociedade. Adolescentes que definitivamente sejam inscritos no mundo
da criminalidade, terdo oportunidades opostas daqueles que, em tese, recebem medidas
socioeducativas e que, consequentemente, terdo maiores oportunidades de convivéncia
pacifica em sociedade.

A reducdo da maioridade penal perverte a racionalidade e principologia

constitucional, na medida em que abole o tratamento constitucional especial

conferido aos adolescentes, inspirada na Gtica exclusivamente repressiva, que
esvazia de sentido a Otica da responsabilidade, fundada nas medidas

socioeducativas. Com isso, a perspectiva sociojuridica de exclusdo (repressiva e

punitiva, de isolamento) vem a aniquilar a perspectiva de inclusdo (protetiva e

socioeducativa, de reinsercao social) (Piovesan, 2001, p. 75).

Segundo Dalari (2001), a proposta de reducdo da maioridade penal possui
carater demagégico e, muitas das vezes, eleitoreiro, apesar de reconhecer os altos
indices de criminalidade existentes no Brasil.

Nessa faixa etdria os menores precisam, como seres em formacdo, mais de

educagdo, de formacgdo, e ndo de prisdo ou encarceramento, que representa a

universidade do crime, onde € impossivel alguém sair melhor do que entrou. A

experiéncia do carcere transforma um simples batedor de carteira em um grande

marginal (Bitencourt, 2009, p. 381).

Pretende este trabalho analisar o discurso contido nas propostas de Emendas

Constitucionais, em tramita¢do tanto na Camara, quanto no Senado Federal, com o
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propodsito de reduzir a maioridade penal vigente no Brasil. Sdao as PEC’s: 171/1993,
321/2001, 48/2007, 18/1999, 20/1999, 3/2001, 26/2002, 90/2003 e 9/2004, além de um
parecer do Relator da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJC) e
dois votos em separado ao parecer do relator do CCJC.

As PEC’s 18/1999, 20/1999, 03/2001, 26/2002, 90/2003 e 09/2004, foram
apensadas e tramitam conjuntamente. O relator destas PEC’s na CCJC foi o senador
Demostenes Torres, que preparou o relatério nimero 478/2007, também aqui objeto de
andlise. O mencionado relatdrio recebeu dois votos contrdrios e em separado, sendo eles
dos entao senadores Aloizio Mercadante e Patricia Saboya. O relator da CCJC votou pela
rejeicdo das demais Propostas de Emendas Constitucionais e pela aprovacdo da PEC
20/1999, que segue com a seguinte ementa:

Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial. Pardgrafo unico. Os menores de dezoito anos e
maiores de dezesseis anos: I — somente serdo penalmente imputdveis quando, ao
tempo da acdo ou omissdo, tinham plena capacidade de entender o carater ilicito do
fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento, atestada por laudo
técnico, elaborado por junta nomeada pelo juiz; II — cumprirdo pena em local
distinto dos presos maiores de dezoito anos; III — terdo a pena substituida por uma
das medidas socioeducativas, previstas em lei, desde que ndo estejam incursos em
nenhum dos crimes referidos no inciso XLIII, do art. 5° desta Constitui¢ao.

Esta € a atual situagdo das discussdes legislativas que permeiam a reducdo da
maioridade penal. Tais discussdes refletem conceitos sobre o tema, que merecem andlise
tendo em vista as representacdes sociais e seus impactos nas politicas publicas. Dessa

forma, passo a descrever a teoria das representagdes sociais, com o intuito de conhecer as

que embasam os discursos dos parlamentares brasileiros.
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2.4 Representacoes Sociais

“Nao tenho mais nenhuma esperanga no futuro do nosso pais se a juventude de hoje tomar o poder
amanha, porque esta juventude € insuportdvel, desenfreada, simplesmente horrivel.”
Hesiodo (720 a. C.)

O conceito de Representacdo Social surgiu do trabalho do romeno naturalizado
francés Serge Moscovici, a partir de sua tese de doutorado intitulada La Psychanalyse,
son image et son public (1961), cuja edi¢@o revisada foi publicada em 1978. Nessa obra,
Moscovici propunha uma defini¢ao do conceito que se refere a identificar os contetidos,
0s processos € as fungdes de certo nimero de fendmenos cognitivos que constituem o
pensamento social (Barus-Michel, Enriquez & Lévy, 2006). A tese se ocupava do
estudo da relagdo entre grupos, atos e ideias (ou imagens) e tinha por objetivo mais
amplo a difus@o da psicandlise em diferentes ambitos da populacdo parisiense da época,
de sua apropriacao e transformacao (Oliveira, 2004, Moscovici, 1978, S4, 2004).

De acordo com Farr (1995), a teoria das representacdes sociais foi criada como
um contraponto a psicologia social norteamericana. Oriunda da Psicologia Social, a
teoria das representagdes sociais contrasta com os estudos realizados na tradi¢do
americana, que € tida como o terreno onde floresceu a Psicologia Social. O autor
considera a pesquisa francesa sobre representagdes sociais como uma forma sociolégica
de psicologia social bastante diferente da tradicdo da psicologia social dominante da era
moderna nos Estados Unidos da América (Farr, 2001). A pesquisa francesa constitui-se
em uma importante critica a natureza puramente individual da psicologia social
norteamericana e britdnica que estudava as impressdes do social nos processos
psicoldgicos individuais através de recortes experimentais que esvaziavam o sentido

propriamente contextual do fendmeno (S4, 2004). Assim, “Ao iniciar o estudo das
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representacdes sociais, Moscovici nomeou Durkheim como ancestral desta linha
particular de pesquisa. Com este simples gesto, Moscovici criou uma tradicao de
pesquisa que era, a0 mesmo tempo, socioldgica e francesa” (Farr, 2001, p. 162). Surge
assim uma psicologia social pos-experimental (Barus-Michel & cols., 2006).

Se para Allport, a Psicologia Social tem Auguste Comte como fundador — o que
lhe confere a vocagdo eminentemente positivista —, a representacdo social tem Emile
Durkheim como referéncia (Farr, 1995). Durkheim foi eleito por ser aquele que comeca
a fazer uma reflexdo sobre as representacdes, que continua com Moscovici. Este buscou
referéncia na obra de Durkheim, que preconizava a explicagdo socioldgica dos fatos
sociais, mais especificamente em seu conceito de Representagdes Coletivas.
Entendendo a sociedade como uma realidade em si, Durkheim propos por tal conceito
um fendmeno coercitivo, autonomo, exterior ao individuo e que, através do
agenciamento de ideias, experiéncias e saberes de geracdes, instituem aspectos mais
integros, unificados e estdveis do social, como a religido, os mitos, as ciéncias, etc. (S4,
2004). Apropriando-se das formulagdes de Durkheim sobre representacdo social e
representacao coletiva, Moscovici considera que a Psicologia Social cabe o estudo das
representacdes coletivas, dai se originando o seu conceito de representacao.

Desse modo, o ‘“social” de Moscovici, diferentemente do ‘“coletivo” de

Durkheim, designa o aspecto dindmico e a bilateralidade no processo de

constituicdo das representacdes sociais, assinalando duas facetas: por um lado, a

representacdo como forma de conhecimento socialmente elaborado e partilhado

e por outro, sua realidade psicoldgica, afetiva e analdgica, inserida no

comportamento do individuo (Xavier, 2002, p. 22).

De acordo com Perrusi (citado por Xavier, 2002), Moscovici modificou o

conceito durkheimiano: a) primeiro, retirou do conceito o peso da ontologia social,
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mudando o seu campo de aplicacdo, agora situado a meio caminho entre o social e o
psicolégico; b) inscreveu no conceito uma consisténcia cognitiva acentuada; c)
delimitou o seu campo de agdo, ou seja, o cotidiano; e d) especificou a representacio
como uma forma de conhecimento particular, relacionado com o senso comum, com a
interacao social e com a socializagao.

Moscovici considera que o estudo das representacdes coletivas seria mais
adequado nas sociedades “menos complexas”. As sociedades modernas possuem como
caracteristicas o pluralismo e a rapidez com que as mudangas ocorrem, nao sendo valido
falar em representacdes coletivas e sim representagdes sociais. Desse modo, Moscovici
aproxima-se dos pés-modernos, pois ao afirmar que as concep¢des de mundo do préprio
cientista sao fragmentadas, como no discurso pés-moderno, ele considera a ciéncia uma
fonte fecunda de representagdes, e se ocupa com as concepgdes leigas da ciéncia. Assim
como as formulagdes de Durkheim sobre a constituicio social do individuo
influenciaram a teoria das representagdes sociais, as de Weber a respeito da importancia
do individuo como capaz de transformar a sociedade também foram muito importantes
(Farr, 1995).

Mas, afinal o que vem a ser representacdo social? Abric (2003, p. 59) define a
representacdo social como:

um conjunto organizado de informacgdes, de opinides, de atitudes e de crencas

acerca de um dado objeto. Produzida socialmente, ela é fortemente marcada

pelos valores correspondentes ao sistema sdcioideolégico e a histéria do grupo
que a veicula, pelo qual ela constitui um elemento essencial de sua visdo do

mundo.

Para Moscovici (1978, pp. 17-18),
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A representacdo social é uma modalidade particular do conhecimento, cuja

funcdo € a elaboragc@o dos comportamentos e a comunicagdo entre os individuos.

A representacdo é um corpus organizado de conhecimentos e uma das atividades

psiquicas gracas as quais os homens fazem inteligivel a realidade fisica e social,

integram-se em um grupo ou em uma relagao cotidiana de intercambios, liberam
os poderes de sua imaginacao.

De acordo com Oliveira (2004), Moscovici se interessou ndo apenas em
compreender como o conhecimento € produzido, mas principalmente em analisar seu
impacto nas praticas sociais e vice-versa. Interessou-se em compreender como o tripé
grupos/atos/ideias constitui e transforma a sociedade, como o poder das ideias de senso
comum, transformam ideias em praticas.

As representagOes sociais se referem a um fendmeno tipico da sociedade
moderna (Moscovici, 2003) e sdo categorias de pensamento que expressam, explicam,
justificam e questionam a realidade. Para Jodelet (1986) e Moscovici (1978), as
representacdes sociais sdo formas de conhecimento do mundo, construidas a partir do
agrupamento de conjuntos de significados que permitem dar sentido aos fatos novos ou
fatos desconhecidos, formando um saber compartilhado, geral e funcional para as
pessoas, chamado de senso comum. Portanto, as representagdes sociais sao0 um conjunto
de conceitos, afirmagdes e explicacdes originadas no cotidiano, no decurso de
comunicagdes interindividuais. Por sua vez, no coracdo das representacdes sociais
reside a l6gica de exclusdo e discriminacdo (Cierco, 2003).

Moscovici e Vignaux (1994) postulam que toda representacdo social
corresponde a expressdo reiterada no discurso, das trocas de teses entre grupos ou

categorias de individuos de interesses opostos, nas quais eles negociam thematas

(taxinomias ativas que sao objeto de desejo, de temores, de ambicdes e de projecao
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identitaria). Assim, a criacdo de representacdes sociais se dd no encontro de pessoas
dispostas a falar, argumentar, discutir o cotidiano, por meio de uma relacdo dialética de
oscilagdo entre tensdo-integracdo de teses opostas. A troca de informagao quotidiana é
mediada pelos canais de comunicagdo sob a forma de simbolos e representacdes. Os
meios de comunica¢do de massa da sociedade moderna atuam no destino das acdes
individuais e coletivas definidas por uma relacdo de poder. Dessa maneira, as
representacdes sociais — de imagens e de simbolos por meio do poder e da dominacao,
percebendo o que ela teme e deseja, atravessam grupos dando forma aos saberes que
uma sociedade desenvolve.

Desde sua proposi¢do inicial, a Teoria das Representacdes Sociais tem sido
instrumento importante para compreender o processo de conhecimento de fendomenos
sociais e do efeito do cotidiano na sua construgdo e, nesse sentido, resgata a importancia
do conhecimento do sujeito comum e do seu modo de conhecer (Trindade, 1996).

As representagdes sociais sao uma forma de conhecimento social que nos permite
interpretar e pensar os acontecimentos da vida cotidiana. Formam um conjunto de
conhecimentos de senso comum, socialmente elaborado e compartilhado, constituido a
partir de nossas experiéncias, das informagdes a que temos acesso e dos modelos de
pensamento recebidos e transmitidos em nossa sociedade (Jodelet, 1986).

Esse conjunto denominado “representacdo social”, conforme Abric (2003), é
composto basicamente de um ntcleo central e de um sistema periférico. O nucleo
central € o elemento estrutural, permanente e consensual, ligado 2 memoria coletiva e a
histéria grupal, que determina a significacdo e a organizagdo interna da representacao
social: denota sentido homogeneizante aos elementos da representagdo, organiza a
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relacdo entre eles e lhes atribui a estabilidade ante as mudancgas, ao passo que o sistema
periférico € o complemento do nicleo central, integrador das experiéncias e histérias
individuais, que ancora o nucleo central da representagdo social na realidade concreta,
regula-o e o adapta as condi¢cdes conjunturais, possibilitando, assim, que a representacao
social seja flexivel a heterogeneidade do grupo.

A teoria € construida com base nos seguintes principios: a representacao € vista
primeiramente como a passagem de uma teoria cientifica para um conhecimento do
senso comum. As representacdes sociais concernem igualmente a construcdo de uma
realidade coletiva prépria de um grupo social determinado para o qual ela se constitui
como instrumento de orientacdo da percep¢cdo das situagdes e de elaboracdo das
respostas. Por fim, dado que elas se formam a partir das interagdes, as representagdes
concernem as condutas coletivas, comunicacdes sociais e constituem uma legitimagao
do senso comum (Barus-Michel & cols., 2006).

Segundo Moscovici (1978), ha dois processos das representacdes sociais: 1) a
objetivacdo, na qual as ideias abstratas transformam-se em imagens concretas, por meio
do reagrupamento de ideias e imagens focadas no mesmo assunto e 2) a ancoragem, que
prende-se a assimilagdo das imagens criadas pela objetivacdo, sendo que estas novas
imagens se juntam as anteriores, nascendo assim novos conceitos.

Como se trata de um sistema de representagdes, este forma um quadro, um
paddao de referéncia, um sistema de explicacdo que o permite classificar, assimilar,
comparar as pessoas € as situacdes. A esse processo de objetivacdo, que passa por uma
selecdo, descontextualizagcdo dos elementos tedricos e formagao de um ntcleo figurativo
associa-se o fendmeno da ancoragem. A ancoragem assinala as modalidades de inser¢cao
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em um pensamento social constituido. A interpretacdo da realidade € a visdo social dos
individuos, cumprindo assim uma fungdo de integracdo. O desafio € introduzir o novo
no quadro de referéncia conhecido para tornar o familiar estranho. A ancoragem
implementa o mecanismo de categorizacdo, de etiquetagem e de explicacdo causal
(Barus-Michel & cols., 2006).

[...] a dindmica das relagdes € uma dinamica de familiariza¢dao, onde os objetos,
pessoas e acontecimentos sdo percebidos e compreendidos em relagdo a prévios
encontros e paradigmas [...] a memoria prevalece sobre a deducdo, o passado
sobre o presente a resposta sobre o estimulo e as imagens sobre a ‘realidade’ [...]
Por tanto, as representacdes que nds fabricamos — duma teoria cientifica, de uma
nacdo, de um objeto, etc — sdo sempre o resultado de um esfor¢co constante de
tornar e real algo que € incomum (ndo-familiar), ou que nos d4 um sentimento
de nao-familiaridade. E através delas nds superamos o problema e o integramos
em nosso mundo mental e fisico, que é, com isso, enriquecido e transformado.
Depois de uma série de ajustamentos, o que estava longe, parece ao alcance de
nossa mao; o que era abstrato torna-se concreto e quase normal [...] as imagens e
idéias com as quais nés compreendemos o ndo-usual apenas trazem-nos de volta
ao que nds ja conheciamos e com o qual ja estdvamos familiarizados
(Moscovici, 1978, pp. 55-58).

A Teoria das Representagdes Sociais, na perspectiva de Moscovici (1978),
considera que as representacdes sociais sdo formas modernas para o ser humano
apreender as relacdes do mundo concreto. As representagdes ndo sao estanques,
tampouco protoculturais, isto €, restritas a transmissdo de conhecimentos dos
antepassados, ao repasse de hédbitos de uma geracdo a outra. As representacdes sociais,
enquanto fendomenos culturais plenos de criatividade, envolvem a re-elaboracdo e
modificagdo das interacdes sociais, tanto no que se refere aos comportamentos quanto
na propria cultura.

Nas palavras de Moscovici (1978, p. 214):

as representacdes sociais dizem respeito ao conteido do pensamento social e ao
conjunto de idéias que ddo coeréncia a nossas crengas religiosas, idéias politicas

77



e associacdes que fazemos tdo espontaneamente quanto respiramos. Elas nos
permitem classificar pessoas e objetos, comparar e explicar comportamentos, €
objetiva-los como parte de nosso contexto social.

Moscovici (2003) atribui as representagdes sociais duas fungdes: 1) a primeira é
tornar convencionais 0s objetos, pessoas ou acontecimentos, colocando-os em uma
determinada categoria, e gradualmente os transformando em um modelo de determinado
tipo partilhado por um grupo, posteriormente, todos 0os novos elementos se juntam a
esse modelo, a fim de poder ser compreendidos pelas pessoas. 2) A segunda fun¢ao das
representacdes sociais € prescrever “o que deve ser pensado” antes de se comecar a
pensar, ou seja, as representagdes sociais trazem respostas prontas, que sao
compartilhadas por grupos determinados, mas nao sao pensadas por eles, sdo, isso sim,
impostas sobre os grupos, transmitidas pelos grupos e re-elaboradas no transcurso do
tempo.

Sa (1998) divide em etapas a construcio do objeto de pesquisa em
representacdes sociais: em primeiro lugar, o objeto precisa ser enunciado de maneira
exata, para ndo ser “‘contaminado” pelas representacdes dos objetos proximos a ele; em
segundo lugar, os sujeitos precisam ser definidos; em terceiro lugar, o “contexto sdcio-
cultural” precisa ser considerado em termos de praticas, redes de interacio ou
institui¢des, entre outros constituintes, para se esclarecer a formagao e a estrutura da
representacdo social. Na perspectiva do autor, um objeto, para gerar representacoes
sociais: precisa ter suficiente relevancia ou espessura social, ndo apenas estimular
entusiasmo; precisa ter correspondéncia com as praticas sociais da populacdo estudada,
ou seja, esse saber precisa ser efetivamente praticado pelo grupo que o sustenta,
perpetua e transforma.
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A perspectiva culturalista das representagdes sociais encabecada por Denise
Jodelet, mantém-se fiel a proposta de Moscovici, enaltecendo um enfoque historico-
cultural para a compreensao do simbdlico. Para Jodelet (2002), as representagdes sociais
sdo uma forma de conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com um
objetivo pratico, e que contribui para a construcao de uma realidade comum em um bem
social.

As aplicagdes que se podem fazer do paradigma das representacdes
sociais, nos diversos niveis que concernem a vida coletiva, social e individual

(por exemplo, a educagdo, o meio ambiente, as relagdes intergrupais, a saide, o

trabalho, etc.), tornam, também, evidente e inevitdvel a busca de um suporte em

uma perspectiva cultural. (Jodelet, 2006, p. 75).

Segundo a autora, a teoria das representagdes sociais possibilita pensar, de forma
diferente, os dilemas relacionados a cultura, devendo-se considerar o homem como
imerso em um mundo de crencas cotidianas. Nao se pode deixar de considerar as
comunicacdes entre os pares € a dualidade em uma mesma cultura. Dessa forma, ndo ha
uma ruptura entre o universo exterior e o universo interior do individuo ou de seu grupo.
Dessa forma, essa teoria estrutura-se de acordo com as estratégias grupais e, por outro
lado, serve para justificar os comportamentos, isto é, possuem funcdo de justificacdo
antecipada das interag¢des sociais (Jodelet, 2002).

Na abordagem culturalista, Jodelet propde que as pesquisas sobre representacoes
sociais considerem tanto a apreensdo dos discursos dos individuos e de seus grupos que
mantém a representacdo de dado objeto, quanto a andlise dos comportamentos e préiticas
sociais através dos quais essas representacoes se manifestam. Jodelet defende que hd um
efeito das representagcdes sociais sobre as préticas, uma vez que elas restringem a visao
do mundo e informam o modo de atuagdo que corresponde a tal visao (Almeida, 2005).
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Deve-se notar também a necessidade de integrar a andlise das representacdes
emocionais e de identidade, juntamente com as posicdes ligadas a localizacdo social, e
as conotagdes que vao caracterizar, em termos de pertenca social, a estrutura das
representacdes. As diferentes facetas que qualificam o sujeito ndo entram em jogo de
forma sistemdtica na producdo de representagdes sociais, e sua importancia relativa
deve se relacionar claramente com o tipo de objeto representado, e a situagdo em que a

representacao ¢é estabelecida (Jodelet, 2007).

2.4.1 Representacdes Sociais, Midia e Juventude

Stanley Cohen estudou, de forma conjunta, a criminologia, a sociedade e os
direitos humanos. Na obra Folks devils and moral panics (2002), este autor traz para o
senso comum o conceito de panico moral. Para Cohen, panico moral é uma espécie de
atitude da sociedade, acdo ou reacdo, para com determinados grupos sociais que, em
suma, representam grande ameaca a sociedade. Quando os valores e interesses das
sociedades sdo ameacados, esteredtipos sdo criados e, ndo com pouca frequéncia,
motivados por farta atuacdo mididtica. O panico moral pode causar efeitos infimos,
como pode trazer consequéncias gravissimas, como a alteracdo de legislacdo e de
politicas publicas. Nao € incoerente afirmar que o panico moral instaura-se no
desconhecimento, na inseguranca e no preconceito.

Segundo Bourdieu (2007), as relagdes de comunicacdo s3o, de modo
inseparavel, relacdes de poder que dependem, na forma e no conteido, do poder

material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou instituicdes).
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z.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando o reforco
da sua prépria forgca as relacoes de forca que as fundamentam e contribuindo assim,
segundo a expressdo de Weber, para a “domesticacdo dos dominados” (Bordieu, 2007,
p- 11).

No que tange as questdes que envolvem a adolescéncia e a reducdo da
maioridade penal é importante mencionar dois crimes, ocorridos, respectivamente, em
2003 e 2007, e que provocaram grande clamor social e mididtico. No dia 11 de
novembro de 2003 um casal de jovens € brutalmente assassinado em Embu-Guagu, Sao
Paulo. Os autores do barbaro crime foram quatro adultos e um adolescente, a época com
16 anos, apelidado de Champinha. O outro crime brutal, ocorrido em 07 de fevereiro de
2007, no Rio de Janeiro, teve por vitima uma crianca de 6 anos e como autores, quatro
adultos e um adolescente. Ambos 0s casos tiveram grande repercussdo na imprensa,
além de impulsionar a apresentacao de Propostas de Emenda a Constitui¢do favoraveis a
redu¢do da maioridade penal no Congresso Nacional.

“A imprensa noticia com grande estardalhaco ocorréncias violentas envolvendo
menores de dezoito anos e, com isso, uma parte da populacdo pensa que pondo os
adolescentes na cadeia serd reduzido o nivel de violéncia” (Dalari, 2001, p. 24). De
acordo com a pesquisa desenvolvida por Campos (2009), na qual o autor se propds a
analisar os processos e efeitos entre meios de comunicacdo de massa e a proposi¢cdo de
politicas publicas sobre o tema da reducdo da maioridade penal, nos casos acima
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citados, a constru¢do da opinido publica através de meios de comunicagdo afeta a
formulacdo de politicas publicas, “exercendo efeitos importantes e constitutivos do
ambiente em que operam os sistemas de politicas”.

O autor aponta que a relagdo entre a opinido publica e as politicas publicas €
complexa, difusa e ndo linear em sociedades democraticas. Envolve uma multiplicidade
de atores, ideias, interesses, instituicdes e demandas da sociedade civil. Entretanto, ndo
se pode desconsiderar que a midia ocupa um relevante papel na formacdo da
consciéncia da opinido publica, bem como na constru¢do de agendas politicas. Ela
permite aos cidaddaos acesso as informagdes que possibilitam a compreensdo da
dinamica dos fatos sociais, possibilitando a interface entre a vida cotidiana e as noticias.
Conclui o autor que a midia € um dos principais locais em que estdo expostas as
diversas representacoes do mundo social, em conjunto com grupos e interesses
presentes na sociedade. Dessa forma, a midia de massa pode formar as consideragdes,
julgamentos e perspectivas com as quais as pessoas interpretam a discussdo sobre a
redu¢do da maioridade penal.

As representacdes sociais e, em especial, aquelas veiculadas pela midia, t€ém sido
objeto de indmeros estudos que versam nos mais variados assuntos, tendo se tornado
um assunto central nas ciéncias humanas, de acordo com Jodelet (2002). No dmbito das
representacOes da juventude, Menandro, Trindade e Almeida (2004) produziram um
interessante estudo com base em matéria jornalistica de dois longos periodos da histéria
brasileira, nos quais analisaram as representacdes sobre juventude. Estes autores

identificaram a presenca constante em ambos os periodos, de histérias de exclusdo e
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violéncia, indicando a associacdo de contetidos negativos relacionados aos jovens nos
meios de comunicagao.

A Teoria das Representacdes Sociais (TRS) tem se mostrado uma ferramenta

indicada para o entendimento de objetos sociais relevantes porque é uma teoria

que contém os elementos necessdrios para contemplar os objetos sociais em sua
complexidade, permitindo tanto a compreensdo de significados hegemonicos,

ainda que heteromérficos, como o desvendamento de suas degeneracdes e

antiteses, considerando ainda suas articulagbes com as praticas sociais

desenvolvidas para e pelos homens (Trindade, 2002, p. 1).

Em suma, o objeto de interesse da Teoria das Representacdes Sociais € tanto a
influéncia dos contextos sociais sobre os individuos como a participagdo destes na
constru¢do de sua realidade social (S4, 1993). Cabe salientar a observacdo de Abric
(2003), ao assinalar que o cardter social das representacdes reside no fato de elas
estarem imersas nas relacdes sociais e nas praticas especificas de grupos de uma
determinada cultura, desde a sua produgdo. Por outro lado, ndo se pode esquecer que as
representacdes sociais também orientam praticas especificas que s@o dirigidas a um
determinado objeto de representacdo, participando de sua construg¢do e instituindo o
como um ente objetivado e materializado no cotidiano das pessoas.

Segundo Jodelet (2001), as representacdes sociais sao a0 mesmo tempo produto
e processo de uma atividade de apropriacao da realidade externa ao pensamento e de
uma elaboracdo psicoldgica e social dessa realidade.“Assim, estudar cientificamente o
senso comum equivale, na TRS, a compreender a constru¢cdo psicolégica e social de
uma determinada realidade” (Almeida, Pacheco & Garcia, 2006, p. 136).

Desse modo, podemos supor que as representagdes sociais t€m um impacto nas
praticas sociais por que justamente uma de suas funcdes € orientar essas praticas. Os

comportamentos dos individuos ndo sdo determinados pelas caracteristicas objetivas da
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situacdo, mas sim das representacdes que o sujeito possui acerca dessa situagdo. Nessa
perspectiva, conhecer as representacdes sociais que nossos parlamentares possuem
acerca do adolescente em conflito com a lei e a perspectiva da reducdo da maioridade
penal tém fundamental importancia na previsdo das préticas sociais que delas se

desdobram.
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3. OBJETIVO DO TRABALHO

3.1 Questoes norteadoras

No presente estudo foram formuladas as seguintes questdes norteadoras, das quais
se derivam seus objetivos geral e especificos:

- Quais sdo os argumentos dos parlamentares favordveis a reducdo da maioridade
penal e quais os argumentos contrarios? Qual a consisténcia interna de ambos os discursos?
Em que medida os argumentos estdo pautados em conhecimentos cientificos?

- O que subjaz a ambos os discursos? Quais as representacdes sociais dos
parlamentares acerca da redu¢do da maioridade penal e do adolescente em conflito com a
lei?

- De que forma os direitos humanos hoje vigentes apdés um longo histérico de
conquistas nacionais e internacionais se vém respeitados ou denegados nos discursos dos
parlamentares? A Doutrina da Protecdo Integral se vé contemplada nos discursos dos
parlamentares brasileiros? O que nossos parlamentares conhecem sobre o ECA?

3.2 Objetivo geral

- Investigar as representacdes sociais presentes nos discursos parlamentares sobre a
redu¢do da maioridade penal, que tramitam no Senado e na Camara Federal.

3.3 Objetivos especificos

- Analisar a consisténcia cientifica dos argumentos favoraveis e contrarios a reducao
da maioridade penal;

- Verificar a ideologia subjacente aos discursos dos parlamentares.
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4. METODO

4.1 Contexto da pesquisa e base empirica

Constituiram base de dados para andlise deste estudo, as propostas de emendas
constitucionais (PEC), os pareceres e os votos de parlamentares que propdem a restricao de
direitos e a reducao da maioridade penal em tramitagdo no Senado e na Camara Federal. Os
documentos analisados foram obtidos na base de dados disponivel no site do Senado e
Camara Federal nos respectivos enderecos de internet: www.senado.gov.br e
wWWwWw.camara.gov.br.

Os documentos analisados foram 12, quais sejam:

- trés propostas de emendas constitucionais da Camara dos Deputados: PEC
171/1993, PEC 321/2001, PEC 48/2007;

- seis propostas de emendas constitucionais Senado: PEC 18/1999, PEC 20/1999,
PEC 3/2001, PEC 26/2002, PEC 90/2003, PEC 9/2004;

- um parecer do Relator da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do
Senado (CCJC), Relatério 478/2007;

- dois votos em separado ao parecer do relator do CCJC.

Convém relatar que para andlise dos documentos acima listados pelo software
ALCESTE, considerou-se apenas a justificativa das Propostas de Emendas Constitucionais
e ndo seu conteido normativo-legal, sem que também fossem consideradas perguntas,
titulos ou textos repetidos. Os pareceres e votos foram integralmente considerados. Os
trechos foram divididos considerando-se o nome do autor e a PEC a este vinculada. Foram
submetidas a andlise do ALCESTE o total de 42 pédginas, o que gerou a andlise de 14.018
palavras.
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A Tabela 3 apresenta os nomes dos 11 parlamentares (trés Deputados Federais e
oito Senadores) e seus respectivos partidos, cujos discursos, pareceres € votos foram
analisados neste estudo. A época em que foram produzidos tais documentos, dos 11
parlamentares, nove eram favordveis e apenas dois eram contrdrios a redugdo da
maioridade penal. Convém relatar que os dois parlamentares que se apresentaram
contrarios a medida, ndo foram reeleitos ao cargo de Senadores da Republica. Naquela
época, quatro parlamentares eram do Partido Democratas — DEM, dois do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro — PMDB (um da bancada evangélica), um do Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB (bancada evangélica), um do Partido Progressista
— PP, um do Partido da Republica — PR, um do Partido Democratico Trabalhista — PDT e
um do Partido dos Trabalhadores — PT. Estes ultimos (PDT e PT) foram os unicos

parlamentares contrarios a reducao da maioridade penal.
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Tabela 3. Parlamentares autores dos discursos, propostas, pareceres e votos analisados.

N. Parlamentar Partido R?dlf(“ao Observacoes
maioridade
Hoje Presidente Regional do
1 Deputado Federal Alberto DEM A favor DEM ; em Bfas.ﬂla—DF,. tfindo
Fraga perdido as tltimas eleicdes
para Senador nesta cidade.
‘o Hoje Deputado Federal — RJ e
2 Deputado Eederal Rogério DEM A favor Presidente Regional do DEM -
Lisboa RJ
3 Deputado Federal Benedito PP A favor Bancada Evan.geh.ca. Hoje é
Domingos Dep. Distrital
Concorreu na ultima elei¢do ao
4 Senador Iris Resende PMDB A favor Governo de Goias, sem
contudo ser vitorioso
5 Senador Romero Jucd PMDB A favor Senador - RR
6 Senador Magno Malta PR A favor Senador - PR
7 Senador Papaléo Paes PSDB A favor Senador - Pé .
Bancada Evangélica
8 Senador Demdstenes Torres DEM A favor Senador - GO
9 | Senador José Roberto Arruda DEM A favor Mandatos de Governador e
Senador cassados
10 Senadora Patricia Sabdia PDT Contra Hoje Deputada Estadual — CE
11 | Senador Aloizio Mercadante PT Contra Hoje Ministro de Estado
4.2 Analise dos dados

Foram utilizados dois recursos complementares para a anélise dos dados: o software
ALCESTE e a Andlise de Contetddo de Bardin (1977). O uso conjugado do ALCESTE e da
Andlise de Contetddo pode “resultar em ganhos concretos em relacdo a utilizacao de apenas
uma dessas alternativas de andlise” (Nascimento, 2004, p. 43). O software ALCESTE tem
sido usado em diferentes trabalhos sobre Representacdes Sociais acerca de diferentes
tematicas (Cortez, Bonomo, Menandro & Trinidade, 2008; Jesus, 2005; Martins, 2002;
Menandro, 2004; Nascimento, 2004).

Neste trabalho nao serd explorada a andlise pormenorizada dos resultados

estatisticos obtidos com o ALCESTE, mas apenas a categorizacdo, sua distribuicdo e
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respectivo dendograma fornecidos pelo programa, no intuito de que tais dados quantitativos
auxiliem na organizacdo das categorias de andlise. Dai ser o estudo, prioritariamente de
natureza qualitativa. A andlise dos dados realizada com o software ALCESTE (Analyse
Lexicale par Contexte d'un Ensemble de Segment de Texte), programa utilizado para
andlise de dados textuais e considerado um conjunto de técnicas e uma metodologia
(Menandro, 2004), visa a apreensao de informacdes essenciais contidas em um conjunto de
textos conexos e volumosos. O software ALCESTE consiste em uma ferramenta de andlise
lexical que produz indicadores de representagdo social (Lima, 2008). Ele permite a
identificacdo de categorias do discurso, propiciando a andlise comparativa dos temas
encontrados. O programa ALCESTE foi criado na Franga por Reinert em 1990 para
utilizac¢do no sistema operacional Windows e permite identificar representacdes sociais por
meio de uma relagdo entre fundos tépicos e thematas (Lima, 2008). O ALCESTE recorre a
andlise das ocorréncias e das co-ocorréncias das palavras nos enunciados que constituem o
texto, para organizar e sumarizar informacdes consideradas mais relevantes. Possui como
referéncia em sua base metodoldgica, a abordagem conceitual e dos “mundos lexicais”
(Nascimento & Menandro, 2006).

A metodologia ALCESTE passa por quatro etapas em seu processo de andlise. Na
primeira etapa o programa realiza uma leitura do texto e faz um calculo dos diciondrios. Na
segunda etapa sao selecionadas as frequéncias das palavras em sua forma reduzida e sdo
definidas as UCE, que sdo matrizes do discurso que constituem toda a base para a andlise
do texto. E na segunda etapa que o programa também gera uma classificacdo hierdrquica
descendente. A terceira etapa consiste na comparagdo entre os dados obtidos nas primeiras
duas etapas. Somente os dados estdveis sdo considerados para a determina¢do dos perfis de
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classe. Nesta etapa ocorre a andlise fatorial de correspondéncia, que efetua o cruzamento
entre as formas reduzidas e as classes formadas. Por fim, a quarta etapa destina-se aos
célculos complementares e criacdo de listas de formas reduzidas de cada classe, além de
definir cada UCE para cada classe.

A representacdo que podemos ter desses mundos através do corpus estudado pode
ser frequentemente arcaica (rudimentar), pois ela ndo estd diretamente anunciada no corpus
e nds a revelamos através de uma andlise estatistica bastante grosseira, por uma
classificacdo (Nascimento & Menandro, 2006). A regularidade de um vocabulério
especifico indica a existéncia de certo “campo contextual”, um espaco semantico
especifico.

Depois da andlise completa, sdo elaboradas representacdes sociais com base nos
dados obtidos. Isso é possivel mediante uma abordagem pragmadtica da linguagem que,
segundo Lima (2008), é baseada no agenciamento operacional dos conceitos de themata e
de fundos tépicos e se revela particularmente adequada ao pesquisador em psicologia
social. Nesse sentido, segundo Lima (2008), € preciso satisfazer trés objetivos: 1) obter
informacodes a respeito dos elementos que dinamizam as relagdes intergrupos; 2) levantar
como essas relagdes (frequentemente assimétricas) determinam o uso do léxico e o fluxo da
comunicacdo; 3) identificar os thematas que animam a construcdo das representacdes
contidas nesses mundos lexicais.

Lima (2008) constata uma equivaléncia entre o conceito de fundos tdpicos de
Reinert, presentes ao nivel da linguagem e de thematas de Moscovici e Vignaux, o que

autoriza o pesquisador a realizar uma andlise pragmadtica de um texto encontrando aspectos
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dinamicos que mobilizam as tomadas de posi¢ao enunciativas. Essas tomadas de posi¢ao
serdo identificadas como pacotes de realidade que a midia produz (Cierco, 2003).

Em suma, as unidades basicas de analise do ALCESTE sio: Unidades de Contexto
Inicial (UCI), que correspondem a uma divisdo priméria do corpus do texto, e Unidades de
Contexto Elementares (UCE) - “frases dimensionadas pelo programa em func¢do do seu
tamanho (...) e da sua pontuacdo” (Menandro, 2004). As UCI sao delimitadas pelo préprio
pesquisador e, no caso deste estudo, consistiram nos pareceres emitidos pelos
parlamentares em defesa das PECs que propdem a redug¢do da maioridade penal e que
tramitam no Senado ou na Camara. A partir da identificacdo das UCE, o software realiza a
Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD), mostrando a porcentagem e a forca da
relacdo de determinada palavra com a classe (contexto lexical) na qual foi inserida. Opera,
ainda, uma Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC) entre as varidveis determinadas
pelo pesquisador e as classes geradas pelo programa, entre outros cdlculos complementares.
Do conjunto de procedimentos realizados obtém-se um relatério composto por informacgdes
diversas, das quais se destacam a lista de palavras e de UCE que contextualizam cada uma
das classes geradas pelo programa. Segundo Menandro (2004), esses contextos sao
formados por conjuntos de expressdes compreendidos como diferentes formas de discurso
sobre o objeto avaliado.

Assim, a partir da identificacdo das unidades, o programa efetua uma Classificacdo
Hierdrquica Descendente (CHD) do conjunto de unidades contextuais, gerando um
dendrograma (posicionamento das classes em forma de arvore) que permite a visualizacao

da anélise estatistica realizada, com frequéncia das palavras representativas em cada classe,
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forca de ligacdo entre as classes e porcentagem de cada classe em meio ao corpus
analisado.

Para a Andlise de Conteido foram consideramos as 12 Unidades de Contexto
Iniciais (UCls), isto €, as categorias de andlise foram nomeadas com base nas classes
geradas no Alceste. Procedeu-se a andlise dos dados a partir da identificacdo de unidades
de significado mais gerais relacionadas a nicleos teméticos considerados importantes para
a questdo da maioridade penal. Para proceder a leitura dos dados, foi adotada a perspectiva
de andlise de contetddo utilizada por Bardin (1977) que a conceitua como ‘“conjunto de
técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcao
destas mensagens” (Lage, Freitas & Acurcio, 2005, p. 134). O objetivo do tipo de andlise
preconizado pela andlise de contetido € “alcancar uma pretensa significacdo profunda, um
sentido estavel, conferido pelo locutor no préprio ato de produgdo do texto” (Rocha &
Deusdard, 2005, p. 307).

Silva, Gobbi e Simdo (2004) apresentam trés etapas bdsicas nos trabalhos com
andlise de contetdo assinaladas por Bardin:

1) A pré-andlise: a organizacdo do material, quer dizer de todos os materiais que serao
utilizados para a coleta dos dados, assim como também como outros materiais que podem
ajudar a entender melhor o fendbmeno e fixar o que o autor define como corpus da
investigacdo, que seria a especificacdo do campo que o pesquisador deve centrar a atencgao.
2) A descri¢do analitica: nesta etapa o material reunido que constitui o corpus da pesquisa €
mais bem aprofundado, sendo orientado em principio pelas hipéteses e pelo referencial
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tedrico, surgindo desta andlise quadros de referéncias, buscando sinteses coincidentes e
divergentes de ideias.
3) Interpretacdo referencial: € a fase de andlise propriamente dita. A reflexdo, a intuigao,
com embasamento em materiais empiricos, estabelecem relacdes com a realidade
aprofundando as conexdes das idéias, chegando se possivel a proposta bdsica de
transformacdes nos limites das estruturas especificas e gerais.

As categorias de analise foram aquelas derivadas das classes analisadas pelo
ALCESTE e nomeadas de acordo com seu teor. Por se tratar de pesquisa de natureza
documental, ndo houve necessidade de submeter o projeto ao comité de ética, conforme

orientag¢do obtida em consulta prévia.
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5. DISCUSSAO DE RESULTADOS

O relatério do ALCESTE registrou a divisao do corpus em 12 Unidades de
Contexto Inicial (UCI) e 359 Unidades de Contexto Elementares (UCE). Dentre as UCEs,
289 (80%) foram consideradas relevantes e analisadas pelo software, o que sugere
estabilidade da andlise. Foram identificadas quatro classes, distribuidas em dois eixos
distintos: as classes 1 e 4 foram agrupadas no primeiro eixo, e a classe 2 e 3 compuseram o
segundo eixo sugerido pelo programa (Figura 2 e 3). A distribuicdo de UCEs nas classes
foi bem equilibrada (Figuras 3, 4, 5 e 6), comportando um minimo de 20 UCEs por classe.
Por sua vez, note-se que a classe 3 teve um nimero significativamente superior as demais
de UCE’s, perfazendo a propor¢do de 50%. Nas figuras a seguir (Figuras 2, 3,4, 5,6,7,8 ¢
9) sdo apresentados: a distribuicdo proporcional das classes, os dendogramas, andlises
fatoriais, a classificacdo ascendente hierdrquica de cada uma das classes, obtidos com o

programa ALCESTE.
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Figura 2 — Grafico de distribui¢do proporcional das classes apresentadas nos discursos dos parlamentares
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Figura 3 — Dendograma da primeira e segunda classificagdo descendente
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A Classe 1 representou 30,1% UCE’s (ou seja, 87 UCE’s) e foi composta por 99 palavras analisadas.

As palavras com maior qui-quadrado foram: ano, critério e imputabilidade. As palavras encontradas

juntas mais vezes foram ‘emocional’, ‘intelectual’ e ‘amadurecimento’, seguidas de ‘agente’ e
‘hediondo’, depois ‘critério’ e ‘bioldgico’. Percebe-se a existéncia de 3 subgrupos centrais.

A descricdo completa esta disponibilizada na analise do Eixo 1.
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A Classe 1 representou 13,1% UCE’s (ou seja, 38 UCE’s) e foi composta por 52 palavras

analisadas.

As palavras com maior qui-quadrado foram: medida, internac@o e liberdade. As palavras
encontradas juntas mais vezes foram ‘ato’, ‘infracional’ e ‘grave’, seguidas de ‘sistema’, ‘das’e
internagdo’. Percebe-se a existéncia de 3 subgrupos centrais.

A descri¢@o completa esta disponibilizada na andlise do Eixo 2.
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Figura 6 - Classificacio ascendente hierdrquica da classe 3
A Classe 3 representou 50,2% UCE’s (ou seja, 145UCE’s) e foi composta por 82 palavras analisadas.

As palavras com maior qui-quadrado foram: jovens, pais e criminalidade. As palavras encontradas
juntas mais vezes foram ‘juventude’ e ‘infancia’, seguidas de ‘criminalidade’ e ‘rebaixamento’, depois
‘juvenil’ e ‘delinquente’. Percebe-se a existéncia de 5 subgrupos centrais.

A descri¢@o completa esta disponibilizada na andlise do Eixo 2.
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Figura 7 - Classificacio ascendente hierdrquica da classe 4

A Classe 4 representou 6,6% UCE’s (ou seja, 19 UCE’s) e foi composta por 71 palavras
analisadas.

As palavras com maior qui-quadrado foram: cldusula, pétrea e comissdo. As palavras
encontradas juntas mais vezes foram ‘emenda’ e ‘proposta’, seguidas de ‘clausula’ e ‘pétrea’.
Percebe-se a existéncia de 3 subgrupos centrais.

A descricdo completa esta disponibilizada na analise do Eixo 1.
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hediondo

Figura 8 — Analise fatorial por coordenadas (classes, formas reduzidas e eixos)

Nesta figura, podemos constatar que a classe 2 e 3 praticamente se sobrepde, apresentando-
se mais coesas. As classes 1 e 4 encontram-se mais dispersas.
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Figura 9 — Analise fatorial por correlagdo (classes, formas reduzidas e eixos)

Quanto mais distantes os elementos, menos eles tratam dos mesmos assuntos. A partir desse
resultado foi possivel nomear os eixos e suas respectivas classes:

Eixo 1 — Redugdo possivel e necessdria

¢ (Classe 1 — Amadurecimento precoce

e (lasse 4 — Cl4usula pétrea

Eixo 2 — Oportunidades

e  (lasse 2 — Inimputabilidade ndo é impunidade

e (lasse 3 - Juventude
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Sao dois os grupos apurados (Figura 3): o primeiro, composto pelas classes 1 e 4,
foi denominado “reducdo possivel e necessdria’; o segundo, composto pelas classes 2 e 3,
chamado de “oportunidades”. A denominagdo das classes foi realizada a partir da anélise
contextual do conjunto de palavras mais significativas, consideradas a partir do qui-
quadrado (x2) e frequéncia.

Nomearam-se os eixos com base na interpretacdo dos significados predominantes
nas classes. O primeiro eixo, nomeado “reducdo possivel e necessdria”, concentra
argumentos favordveis a redu¢do da maioridade penal. Duas classes fazem parte desse eixo:
a primeira, “amadurecimento precoce”, apresenta um discurso de que o adolescente entre
16 e 18 anos, em conflito com a lei, j4 atingiu seu pleno amadurecimento, estando assim
apto a responder criminalmente por seus atos. Chamamos a segunda de ‘“clausulas pétreas”,
por serem estas objeto principal das discussdes nessa classe.

O eixo 1 parece concentrar a fala dos defensores da redu¢cao da maioridade penal,
enquanto que o eixo 2 € formado pelo discurso dos defensores da manutengdo da idade
penal em 18 anos. Ao contrapor os eixos € interessante observar que a maioria dos
discursos aqui presentes sao de parlamentares que clamam pela reducdo da maioridade
penal. Foram relacionadas justificativas de nove PEC’s apresentadas, todas com a mesma
pretensdo, mesmo que com peculiaridades. Além disso, um parecer da CCJC favoravel a
redugdo da idade penal, e apenas dois votos contrarios a esta medida.

Dessa forma, convém ressaltar que o ALCESTE nos apresentou dois eixos, cada
qual com duas classes, sendo os grupos de posi¢des antagdnicas. O primeiro grupo,
favoravel a reducdo da maioridade penal, baseando-se, principalmente, em dois
argumentos. O segundo grupo, essencialmente contrério a reducao, repleto de argumentos e
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conteddo. Estariam os propagadores da reducdo da maioridade penal necessitando de

argumentos mais relevantes?

Eixo 1 — Redugdo possivel e necessaria

Classe 1 — Amadurecimento Precoce

“O menor de 18 anos e maior de 16 anos embora possa ter a capacidade plena
para entender o cardter criminoso do ato ou de determinar-se segundo esse entendimento,
¢ considerado inimputdvel”.

Essa primeira classe representou 30% das UCE analisadas. As palavras com maior
qui-quadrados foram: ano (46), critério (35), imputabilidade (32), entendimento (29),
hediondo (25) e amadurecimento e biolégico (23).

A classe “amadurecimento precoce” apresenta argumentos favordveis a reducio da
maioridade penal, principalmente formada pelos discursos dos parlamentares Demdstenes
Torres e Arruda. Da anélise realizada, percebe-se que o principal discurso utilizado é o do
amadurecimento intelectual e emocional dos adolescentes em conflito com a lei e com
idade inferior aos 18 anos. Alguns recortes: “necessidade de se aferir a capacidade
intelectual e emocional dos adolescentes em conflito”; “os adolescentes em conflito com a
lei j& sdo amadurecidos € mesmo assim permanecem inimputdveis”; “amadurecimento
precoce”; “juiz nomeard corpo técnico para producdo de laudo especializado sobre a
capacidade do adolescente”.

Nesta classe, o discurso dos parlamentares € pautado no estabelecimento de
critérios, ndo-bioldgicos, para os adolescentes com idade inferior a 18 anos e em conflito
com a lei. Sugerem que sejam usados critérios emocionais, intelectuais e biolégicos para
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aferi¢cdo. No entanto, em nenhum dos discursos encontram-se proposi¢des de como efetivar
esta avaliacdo, deixando tal incumbéncia para eventual legislacdo a ser criada. E possivel
aferir que os argumentos utilizados pautam-se na certeza de que os adolescentes em
conflito com a lei e com idade compreendida entre 16 e 18 anos ja sdo amadurecidos e ndo
devem ser considerados inimputdveis.

Parece ser que o argumento deste grupo ndo encontra respaldo necessdrio para
subsidiar a reducdo na maioridade penal adotada em nossa legislacio. Como aferir a
maturidade ou capacidade, seja emocional, intelectual ou emocional de todos esses
adolescentes? Mesmo considerando que houvesse a disponibilidade de uma junta técnica
para elaborar dito laudo para cada Juizado de Crianca e Adolescente no pais, quais critérios
seriam avaliados? Vale lembrar que segundo dados do CNJ (Brasil, 2011), atualmente, sdao
cerca de 86.696 jovens inscritos no Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a
Lei, e dessa forma, é possivel imaginar o quao complexo seria o trabalho desenvolvido
pelas juntas nomeadas pelos juizes. Ademais, como considerar os critérios sociais, culturais
e histdricos nos quais o adolescente estd inserido, em um pais multicultural como o Brasil?

Creio que o critério adotado no Brasil, bem como nos documentos internacionais
que o respaldam, qual seja o bioldgico, seja o mais seguro para defini¢cao da idade penal.
Ademais, nao seria coerente afirmar que todo adolescente que esteja em conflito com a lei
tenha seu desenvolvimento mental completo. Por outro lado, seria muito temerdrio adotar
um critério com tdo pouca objetividade, correndo-se sérios riscos de eternizar as ja
conhecidas praticas arbitrdrias que fomentam a estigmatizacdo por meio da difundida

representacao social da criminalidade associada a pobreza e a etnia.
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Classe 4 — Clausulas Pétreas

“As PEC’s ndo ofendem as clausulas pétreas”.

Essa classe representou 7% das UCE analisadas. As palavras com maior qui-
quadrados foram: cldusula (102), pétrea (88), comissao (59), matéria (55) e constituicao e
senado (49). Ademais, apresenta um discurso repleto de termos juridicos e legislativos, tais
como Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, regimento interno, iniciativa, relator, voto,
admissibilidade, mérito, dentre outras.

Na classe Clausulas Pétreas, apurou-se, como tema principal, o discurso sobre se a
inimputabilidade penal do adolescente com idade inferior a 18 anos — art. 228 da CF — € ou
ndo uma cldusula pétrea. Nesta classe percebe-se tanto o argumento dos que sdo favoraveis
a reducdo da maioridade penal e, portanto, ndo consideram o art. 228 da CF como inserido
no rol de cldausulas pétreas, bem como o argumento dos que sdo contrdrios a diminui¢do da
idade penal e que entendem ser essa uma garantia de direitos imutével.

Em relacao a inimputabilidade dos adolescentes em conflito com a lei, e com idade
inferior a 18 anos, trata-se de um direito e garantia individual, expressamente definido em
nossa Constitui¢do, sendo, dessa forma, cldusula pétrea nao passivel de alteracdo por meio
de uma emenda constitucional.

Destarte reconhecer a importancia e necessidade da discuss@o sobre os aspectos
constitucionais relacionados a reducdo da maioridade penal, a meu ver, o tema ndo deve se
restringir a este embate. Todo tema que verse sobre a juventude, e, principalmente, sobre a
redu¢do de um direito que lhes assiste, deve ser amplamente discutido, considerando, dessa

forma, toda a sua multidisciplinariedade.
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O segundo eixo foi denominado Oportunidades e concentra argumentos favoraveis
a manuten¢do da idade penal em 18 anos. Duas classes compdem este eixo. A primeira
classe apresenta questdes sobre as medidas socioeducativas, e foi chamada de
Inimputabilidade nao € impunidade. A segunda classe, nomeada Juventude, traz inimeros

discursos contrérios a reducdo da maioridade penal.

Eixo 2 - Oportunidades

Classe 2 — Inimputabilidade nao € impunidade

“E importante lembrar que inimputabilidade ndo significa impunidade. O proprio
ECA, ao tratar das medidas socioeducativas, prevé que o jovem pode ficar até nove anos
dentro do sistema de medidas socioeducativas, progredindo do regime de internacdo para
a semiliberdade e em seguida para a liberdade assistida”™.

Essa classe representou 13% das UCE analisadas. As palavras com maior qui-
quadrados foram: medida (79), internacdo (75), liberdade (28) e prestacdo (26).

Nesta classe discutiu-se as medidas socioeducativas descritas no ECA. A maior
parte dos discursos é dos que ndao apdiam a redu¢do da maioridade penal, mais
precisamente dos parlamentares Patricia Saboya e Aloizio Mercadante. Alguns recortes
daqueles que sdo contra a redu¢do da maioridade penal: a inimputabilidade ndo se
caracteriza em impunidade; a responsabilizacdo juvenil; as penas previstas nio sio
excessivamente brandas; rigor da justica juvenil; o adolescente infrator pode ser submetido
a mais de uma medida socioeducativa.

Os discursos dos que querem a aprovacdo das PEC’s questionaram: a eficicia das
medidas socioeducativas; a recuperacdo dos adolescentes; maior rigidez na penas aplicadas
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aos adolescentes em conflito com a lei. A classe remete a um discurso de que o ECA nao é
excessivamente brando, e que inimputabilidade nao significa impunidade. Fala sobre
medidas previstas no ECA e que nao sdo mencionadas na fala dos que clamam pela
redu¢do da maioridade penal, como por exemplo, a de que o adolescente que comete varias
infragdes pode ser submetido a mais de uma medida de internacdo, e de que a justica

juvenil tem-se mostrado 4gil e rigorosa.

Classe 3 — Juventude

“A urgéncia é garantir o direito a crescer sem violéncia e reverter a alarmante
média de 16 assassinatos de criangas e adolescentes, por dia, no Brasil”.

Essa classe representou 50% das UCE analisadas. As palavras com maior qui-
quadrados foram: jovens (15), pais (14), criminalidade (13) e dias (11).

“Estaremos assumindo uma responsabilidade terrivel ao encaminhar jovens para
os atuais presidios brasileiros, comandados pelo crime organizado™.

A classe Juventude, que complementa a classe 2, apresenta um discurso que
demonstra preocupacdo com a juventude, em consondncia com as diretrizes do ECA. As
falas s@o, majoritariamente, dos parlamentares contrarios a reducdo da maioridade penal,
Patricia Saboya e Aloizio Mercadante, e apresentam os seguintes recortes: alto indice de
adolescentes assassinados; direito a crescer sem violéncia; critério social dos adolescentes
em conflito com a lei; a puni¢gdo mais dura ndo trard nenhum impacto nos indices de
criminalidade, tendo em vista que 90% dos autores dos crimes sao adultos; esgotamento do
sistema carcerdrio nacional; educacdo para prevencdo da punicdo; protecdo aos direitos
humanos, além de argumentos contra a reducdo da maioridade penal baseados em dados
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levantados sobre a criminalidade no Brasil e que comprovam a ineficidcia das medidas
propostas.

Dos eixos analisados, depreende-se que o primeiro eixo tem como principal
argumento para justificar a reduc¢do da idade penal, a capacidade e maturidade do
adolescente em conflito com a lei. Argumenta-se que estes adolescentes ja seriam seres
formados, com plena capacidade intelectual e emocional, ou seja, ndo seriam mais jovens e
sim adultos. Dai surge a necessidade de encarcerd-los com seus iguais. Nesse discurso
percebe-se que ndo se analisa a juventude e suas peculiaridades, mas sim, em suas razoes
roubam-lhe inclusive o direito a ser jovem.

Outro argumento do eixo Redugdo possivel e necessdria, de cunho apenas legal,
analisa se a reducdo da maioridade penal é tema afeito a Constituicao Federal. Por razdes
Obvias aos que pretendem reduzir a maioridade penal, o tema ndo estd inserido no rol de
clausulas pétreas, ndo sendo dessa forma, constituido como um direito e garantia
fundamental.

O segundo eixo, Oportunidades, € tomado pelo discurso dos que sdo contrarios a
reducdo da maioridade penal. Enfatiza que o adolescente que comete uma infracdo penal
nao serd brindado com a impunidade, mas sim com medidas especialmente elaboradas em
consonancia com a legislacdo internacional. Medidas estas que preconizam a educacdo, em
restrito atendimento aos critérios da doutrina da protecdo integral. No entanto, as medidas
socioeducativas nao significam impunidade. As medidas existem, em graus diferenciados, e
podem ser cumuladas.

Aduz que o papel do jovem em nossa sociedade € muito mais de vitima do que
agressor, ou seja, a puni¢do mais rigida de adolescentes com 16 e 17 anos ndo resolveria o

109



problema da criminalidade, mas, certamente, geraria um dano irreversivel a este
adolescente. Cita o caos penitencidrio no Brasil e indaga sobre sua aptidao em receber, de
forma eficaz, estes adolescentes. Conclui-se, portanto, que o discurso dos defensores da
manutencdo da idade penal em 18 anos ndo argumentam pré-impunidade, mas sim pro-
juventude.

Percebe-se que o eixo juventude € majoritariamente formado por argumentos
contrarios a reducdo da maioridade penal, ou seja, na manuten¢do da idade penal em 18
anos. Nesse momento observamos, com clareza, a presenca de preocupacdo com a
juventude e seus interesses. Os discursos s@o inimeros e fundamentados em pesquisas e
normativas internacionais, ou seja, com forte consisténcia cientifica e baseada em
evidéncias empiricas. Aduz de forma clara que ndo se pretende promover a impunidade,
mas sim, respeitar a legislac@o ja existente e os parametros convencionados. Utiliza-se da
racionalidade ao lembrar que nosso sistema penitencidrio ndo oferecerd condicdes de
ressociabilizacdo a estes adolescentes, nem tampouco poderd lhe proporcionar a educacao
necessdria e o convivio familiar.

Percebe-se ainda que o discurso dos contrérios a aprovacdo das PEC’s estd pautado
na educacdo como meio indispensdvel para formacdo dos adolescentes. Educacdo como
meio, como oportunidade de reintegracio a sociedade. Como exemplo,

quando hd o devido acompanhamento psicopedagdgico na unidade de internagdo, o
indice de reincidéncia juvenil é inferior a 2%; sem esse atendimento, na pior das hipoteses,
ele chega a 20%, o que estd muito distante dos 60% de reincidéncia verificados no sistema

carcerdrio brasileiro.
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Para os defensores da redu¢do da maioridade penal, a educacdo, quando citada,
aparece com um cunho corretivo e repressivo, como nos seguintes recortes: insuficiéncia
acdo educativa; serem interrompidos para uma possivel “correcdo, educacdo e resgate”.
De tal afirmativa apreende-se de duas uma: ou a educagdo ndo atingiu seu fim maior, ndo
sendo capaz de educar os adolescentes para que se tornassem aptos a viver em sociedade, ou
entdo, suas vidas devem ser interrompidas para que possam receber a verdadeira educagao
corretiva, que possa resgatd-los da criminalidade.

Aparentemente, os legisladores favordveis a reducao da maioridade penal parecem
desconhecer os propésitos do ECA, que prevém que o processo de reabilitacio e
reintegracdo social do adolescente deve ter como foco a educagdo, devendo ser esta a base
do atendimento. Segundo Volpi (2008), as medidas socioeducativas carregam dupla
finalidade, a primeira coercitiva, e a segunda, educativa, que buscard a ressocializa¢ao para
o retorno a vida em sociedade.

Infelizmente, também se constatou que o discurso dos parlamentares que
clamam pela reducdo da maioridade penal estd revestido do “fantasma” do Cddigo de
Menores. A fala € reiteradamente menorista e repressora, em total desacordo com o
vigente ECA que reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Expressdes como “menor” e “delinquente” foram corriqueiras nos discursos, senio
vejamos:

“a situagdo atual mudou, ndo sendo raros os casos de menores delinquentes que
vivem integrados a uma familia que, em certos casos, até se beneficiam da atividade

criminosa dos filhos”.
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Ademais, percebe-se ainda resquicios da doutrina da situagdo irregular quando
conferem a familia a responsabilidade pelos jovens, acabando por situd-la na origem de
todo o mal, sendo vejamos ‘“a ma-formacdo dos filhos é uma realidade de nossa
sociedade, que ja revela sinais de degradacdo”. A doutrina da situacdo irregular era
punitiva e tinha como consequéncia afastar o adolescente da convivéncia com a
coletividade, por serem eles uma ameaga social (Faleiros, 2003). Cumpre informar aos
parlamentares que esta doutrina € anterior ao ECA, e que agora, preconiza-se a protecao
integral a criangas e adolescentes, delegando nao somente a familia a responsabilidade
por seu desenvolvimento, mas também compartilhando tal dever a sociedade e ao
Estado.

Ha que se ressaltar que se constataram disparidades na constru¢ao dos discursos.
O discurso dos contrdrios a redu¢do da maioridade penal pauta-se na legislacdo, em
dados empiricos, citagdes cientificas e, principalmente, na doutrina da prote¢ao integral.
Como exemplo:

“estudo do fundo das nagoes unidas para a infancia, UNICEF, de 2006, revela
que houve um aumento de 80% do niimero de criancas e adolescentes assassinados
entre 1990 e 2002, “trata-se de uma parcela infima dos 21 milhdes de brasileiros com
idade entre 12 e 18 anos, 14 milhoes dos quais carentes, segundo a ONU” e “ndo so
por conflitar com a nossa tradicional postura de vanguarda no tocante a edigdo de leis
voltadas a protecdo dos direitos humanos, mas especialmente por significar um
retrocesso inconcebivel para o pais que se notabilizou, justamente, por ser o primeiro
do mundo a aprovar uma lei relativa a infancia e a juventude, em total conformidade
com a Convengdo sobre os Direito da Crianga’.
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Vale mencionar que o discurso dos favordveis a redu¢do da maioridade penal
baseia-se em argumentos emocionais, religiosos (recorrendo-se a citagdes biblicas),
quando nao, respaldados apenas na midia. Passo a elencar alguns recortes:

“a experiéncia tem demonstrado que, em muitos casos, o cumprimento das
medidas socioeducativas de internacdo ndo tem sido eficaz para a recuperagdo de
adolescentes envolvidos com atos infracionais”.

Indago: qual experiéncia?

“os filhos da delinquéncia continuardo a ser uma realidade crescente. Caso ndo
se contenha o engano que ainda subsiste, talvez nos venha a ser dificil calcular que tipo
de pais teremos nos proximos cinco ou dez anos, quando jd ndo apenas teremos que nos
preocupar com a reabilitacdo de jovens™.

Pergunto: Reabilitar para que? Qual € a realidade da delinquéncia?

“desde a vigéncia desse Codigo, iniciada em 1940, a nacdo tem sido
contaminada com essa insolita concepgdo, que merece ser revista diante do avanco da
criminalidade em nosso pais” A insélita concepcao que contamina € a de protecdo
integral a criancas e adolescentes?

Em contraponto aos argumentos acima elencados, cito dados do IPEA (2003)
que ao analisar as unidades de internacdo brasileira e as caracteristicas dos jovens que
cumprem medida de internacdo no Brasil, constatou que os principais delitos praticados
por estes adolescentes foram: roubo (29,5%), homicidio (18,6%), furto (14,8%) e trafico
de drogas (8,7%). Dessa forma, ha que se convir que nido sdo os adolescentes os

principais responsaveis pelo avango da criminalidade no pafs.
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Concordo com o parlamentar que alardeia que “o cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo ndo tem sido eficaz para a recuperacdo de adolescentes
envolvidos com atos infracionais”. No entanto, sdo poucas as iniciativas de resgatar o
jovem, educé-lo e tornd-lo cidadao. Diante do quadro de violéncia estrutural e simbdlica
que assola a juventude brasileira, é preciso refletir sobre o cardter “protetor” do qual se

revestem hoje os muros das unidades de internagdo. (Conceigao, 2010; pp. 90-91).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

“Esta juventude estd estragada até o fundo do coragd@o. Os jovens sdo maus e preguicosos. Eles nunca
serdo como a juventude de antigamente... A juventude de hoje ndo serd capaz de manter a nossa
cultura.”

Vaso de argila - ruinas da Babil6nia com mais de 4000 anos de existéncia

As epigrafes citadas, no inicio de cada um dos itens da fundamentacdo tedrica e
nestas consideragdes finais tiveram o propdsito de conduzir o leitor a algumas reflexdes: a
incompreensao das peculiaridades da juventude € fato recente? Serd mesmo que os jovens
de hoje sao tao diferentes dos jovens de ontem?

Parece que muitas representacdes sociais sobre a juventude atravessam séculos,
qui¢d, milénios. O impacto negativo dessas representagdes, a meu ver, pode ser responsavel
pela perda de direitos conquistados de forma tdo drdua. Da mesma forma, parece estar clara
a impregnagao nos discursos de muitos dos nossos parlamentares, principalmente dos que
clamam pela reducdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos, dessas representagcdes
sociais estereotipadas e caducas.

O presente trabalho teve por propdsito analisar o discurso dos parlamentares que
propuseram Propostas de Emendas Constitucionais, pleiteando a redu¢do da maioridade
penal, hoje mantida em 18 anos. Nada impede que uma destas PEC's seja aprovada, desde
que haja articulagdo politica para tanto ou basta que a midia nos brinde com um fato
isolado e insidiosamente propagado, envolvendo algum ato cruel praticado por adolescente.

E como se agora estivessem apenas adormecidas, aguardando pela melhor oportunidade

para que o tema seja aprovado.
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Ademais, importante frisar que, em universo atual, de nove PEC's existentes,
algumas com parecer ja aprovado pela CCJC, apenas detectou-se a mog¢ao contréria de dois
parlamentares. Convém mencionar que ambos os parlamentares ja ndo ocupam assento no
Senado Federal. Desta forma, constata-se que o discurso majoritario preponderante € dos
que sdo favordveis a redu¢cao da maioridade penal.

Creio, inclusive, que a ocorréncia de uma infracdo cometida por um adolescente e
que, alimentada pela midia, provoque grande clamor social, se transforme no elemento
necessario para que o retrocesso ocorra. Dessa forma, entendo importante que haja uma
articulacao politica, entre a base dos defensores dos direitos humanos, com participagao
efetiva da sociedade civil, alicercadas em evidéncias cientificas, para que o assunto nao
esmoreca, nem tampouco que se permita a utilizacdo de argumentos errdneos, para
convencimento da populagao.

Convém aqui mencionar que o discurso propagado pelos parlamentares que
defendem a reducdo da maioridade penal estd repleto de argumentos que remetem ao tempo
do Coédigo de Menores, nao s pelos termos utilizados, tais como “menor” e “delinquente”,
mas também por ignorar a existéncia da vigente doutrina da protecdo integral presente em
nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ressalto que, a par dos argumentos reducionistas, os que defendem a reducdo da
maioridade penal cometem equivocos também sobre questdes de ordem temdtica. Aduzem
que a maioria dos demais paises adotou em sua esfera juridico-legal uma rigidez no tocante
a maioridade penal quando isso se provou uma inverdade. Afirmam ainda que o Brasil estd
defasado ao manter a idade penal em 18 anos. Quero crer que tais argumentos sao
facilmente rebatidos, tendo em vista que o Brasil adota a idade de 12 anos para inicio da
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responsabilizacdo juvenil, e 18 para a maioridade penal. Tais argumentos costumam
confundir os dois marcos. Como demonstrado neste trabalho, o Brasil, além de atender a
seus compromissos internacionais, esta sim em unissono com a politica adotada por muitos
paises.

Além disso, indago se efetivamente esses parlamentares conhecem os propdsitos do
ECA. Tenho receio de que muitos destes ndo tenham conhecimento que tal instrumento,
tem por grande enfoque, a educagdo. Através das medidas socioeducativas propostas pelo
ECA, espera-se que o processo de reabilitacdo e reintegracdo social do adolescente tenha
por foco a educagdo, com o intuito de resgatar este jovem e inseri-lo na sociedade (Cairus
& Conceigao, 2010). Quando se analisa o discurso que embasa as PEC's, encontra-se a
mengdo a educagdo como ferramenta para a repressao e punigao.

H4 também que se mencionar que nao se apresentam solucdes nos discursos.
Quando se fala que uma equipe multidisciplinar ficard responsavel pela elaboragdo de
laudos técnicos, para aferir eventual maturidade do adolescente, nao se explicita como tal
fato ocorrerd, nem tampouco estipulam-se critérios, ficando tal missdo a cargo de norma
futura. Tal solu¢do de delegar competéncias a terceiros denota um verdadeiro “jogo de
empurra” numa importantissima tomada de decisdes sobre imputacao de responsabilidade
que parece apoiar-se mais em questdes arbitrarias e moralistas. Por outro lado, parecem
ignorar o caos do sistema penitencidrio brasileiro que, atendendo ao desejo dos
parlamentares, devera estar apto a receber jovens com idades compreendidas entre 16 e 17
anos e que estejam em conflito com a lei. Serd que o sistema prisional brasileiro terd

condi¢cdes de abrigar tais jovens? Imaginando que estes adolescentes sejam remetidos a
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estas penitencidrias, € possivel crer que a estes restard qualquer esperanga de
ressociabilizacao?

Concluo o presente trabalho com a esperanca de ter apresentado sélidos argumentos
que possam auxiliar aos que, assim como eu, acreditam que a juventude € um momento de
oportunidade, e que aos jovens devem ser assegurados direitos e garantias ja conquistados.

Encerro, citando palavras de Edgar Morin, que diz

Quanto retrocesso em apenas algumas décadas! Nossa ética da religacdo, que todos

pensdvamos que fosse se transformar na vanguarda de um movimento histérico

planetdrio, ndo € e, talvez, ndo serd nada mais do que um pequeno instrumento de
resisténcia contra a barbarie...”
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