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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € investigar as relacfes existentes entre a
institucionalizacdo da avaliacdo de impacto social e sua capacidade de influenciar em
processos de tomada de decisdo relativos a projetos hidrelétricos no Brasil. A avaliacdo
de impacto social consiste em um instrumento institucional para conhecer os impactos
sociais resultantes de intervengdes na realidade visando evitar, mitigar ou compensar 0s
impactos negativos e maximizar os positivos. Empreendimentos hidrelétricos sao
importantes para aumentar a oferta de energia do pais, mas podem significar alteracdes
significativas na dindmica socioecondmica da regido onde sdo implantados. Essas
alteracbes podem ser positivas ou negativas, um exemplo de alteracdo positiva € a
oportunidade de dinamizacdo da economia local, como alteracdo negativa pode-se citar
0 reassentamento involuntario. Impactos sociais negativos de hidrelétricas sao
recorrentes no Brasil e em outros lugares do mundo, e devem ter tratamento
institucionalizado. A busca da institucionalizagdo auxilia na organizacdo de visao de
mundo e confere significado e estabilidade ao comportamento social. Neste estudo, para
avaliar o grau de institucionalizacdo da avaliacdo de impacto social, foram selecionadas
seis variaveis: responsabilidade institucional, incorporacdo das recomendacfes da
avaliacdo de impacto social nos projetos, atividade de teorizagdo, impeto para a difusao,
variacdo na implementacdo do instrumento e taxa de fracasso ou adaptabilidade. Os
resultados da analise do comportamento dessas variaveis indicam que a avaliacdo de
impacto social encontra-se semi-institucionalizada no pais e que sua influéncia nos

processos de tomada de deciséo é parcial.

(Palavras-Chave: Instituicdes, institucionalizagdo, avaliagdo, impacto social)
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ABSTRACT

The objective of this dissertation is to investigate the relationships between the social
impact assessment’s institutionalization and its capability to influence the process of
decision making related to hydropower projects in Brazil. Social impact assessment is
an institutional instrument for understanding the social impacts from infrastructure
projects, aiming to avoid, mitigate or compensate the negative impacts and to maximize
the positive ones. Hydropower enterprises are important for Brazil’s energy supply;
however, their implementation can indicate significant changes in socioeconomic
dynamic of the region. Those changes can be positive or negative. In one hand, they can
promote more opportunities for local economy, in another, involuntary resettlement.
Negative social impacts from hydropower projects are recurrent in Brazil and
elsewhere, and its assessment demands an institutionalized treatment. The
institutionalization process may promote better understanding of the whole problem and
may offer meaning and stability for social behavior. In this study, aiming to evaluate the
institutionalization degree of social impact assessment, six variables were chosen:
institutional responsibility, recommendations incorporated to the projects, theorization
activity, willing to diffusion, variation in its implementation and rate of defeat or
adaptability. The results indicated that social impact assessment is semi-institutionalized

in Brazil and it has only partial influence in the process of decision making.

(Keywords: institution, institutionalization, assessment, impact)
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Prologo

Este prélogo apresenta um panorama geral sobre o setor de energia elétrica e sua
interface com a &rea de meio ambiente no Brasil, que abarca as questdes sociais de
empreendimentos hidrelétricos. Considerando sua funcao estratégica, empreendimentos
hidrelétricos podem ser indutores do desenvolvimento de uma regido e influenciam em
sua dindmica. Essa influéncia pode ter carater social positivo e/ou negativo, exigindo,
portanto, de uma avaliacdo antecipada para que os ganhos advindos desse tipo de
empreendimento prevalecam em especial para comunidades locais diretamente
atingidas. Esse tipo de avaliacdo, neste trabalho, é visto como um instrumento
institucional, que deve ser empregado de modo sistemético, de acordo com regras e
valores estabelecidos e assumidos pelos diferentes atores, ou seja, deve ser

institucionalizado.

Usinas hidrelétricas geram energia elétrica a partir da exploragdo do potencial hidraulico
de cursos d’agua, pela vazdo hidraulica e concentragdo dos desniveis. Uma usina
hidrelétrica constitui-se em obras e equipamentos, como barragem, sistemas de captacéo e

aducdo de 4gua, casa de forca e sistema de restituicdo de 4gua ao leito natural do rio®.

Vistas como empreendimentos, as usinas hidrelétricas interferem na dindmica de uso e
ocupacdo do solo, e nas relacBes sociais e de poder de uma localidade. Essas podem ser
definidas como projetos de interesse nacional, como apontado por Muniz (2009) ao relatar
a importancia desse tipo de empreendimento para o desenvolvimento do Pais no periodo
de 1964 a 1985. Nesse mesmo enfoque, o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor
Elétrico de 1990 apontava, em suas premissas, que empreendimentos hidrelétricos podem
se transformar em catalisadores de politicas pablicas e indutores de desenvolvimento
regional, sendo necessaria a articulacao institucional (BANCO MUNDIAL, 2008).

Essa fonte de energia elétrica é renovavel e, sob o ponto de vista das mudangas

climaticas, apresenta vantagens em relacéo as fontes fosseis, como petréleo e gas, fontes

! Eletrobras - http://www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_funciona.asp. Acessado em 22
de maio de 2010.
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ndo renovaveis com maior capacidade de contribuicdo para o aquecimento global, pela
emissdo de gases de efeito estufa. Entretanto, em funcdo do potencial de geracdo de
significativos impactos ambientais e sociais negativos, a implantacdo e operacdo de

hidrelétricas tém sido questionadas.

A participacdo da hidroeletricidade na matriz de energia do Brasil € de 15,2% e, junto
com a biomassa, faz com que essa matriz seja considerada uma das mais limpas do
mundo; essas duas fontes de energia juntas representam 47,2% da matriz. Ao se
considerar somente a matriz de energia elétrica, a hidroeletricidade tem participacdo de
85,1% que, somada a biomassa respondem por quase 90% das fontes de energia elétrica
(tab. 1).

Tabela 1. Composicao das matrizes de energia e de energia elétrica.

Fonte Ol Energia Bruta (%) Ol Eletricidade (%)

Petrdleo e derivados 37,9 25
Biomassa 32 47
Hidroeletricidade 15,2 77,3
Gas Natural 8,8 2,6
Carvéo Mineral 4.8 1,0
Nuclear 14 2,6
Gés Industrial 14
Importacdo (inclui Itaipu) 7.8

Fonte: MME, 2009. Resenha Energética 2009 — Preliminar.
Ol — Oferta Interna

Essa alta participacdo da hidroeletricidade na matriz brasileira de energia elétrica deve-
se, entre outros fatores, a riqueza natural do Brasil. O pais é conhecido por possuir
grandes rios, concentrando mais de 10% das reservas mundiais de agua doce. Dados de
2009 mostram que a capacidade instalada para geracdo de energia hidraulica no Brasil é
de 84,5 GW, para um potencial hidraulico estimado em 260 GW (MME, 2008),

portanto existem ainda ndo explorados quase 70% desse potencial.

Nos Estados Unidos, maior produtor de energia elétrica do mundo, a hidroeletricidade
representava, em 2007, 6,3% (99 GW) de sua matriz de energia elétrica (IEA, 2009), e 0

14



potencial ainda ndo explorado ultrapassa a 60% de seu potencial, estimado em 270
GW-2,

Segundo o Balango Energético Nacional de 2008 — ano base 2007 (MME, 2008), do
total das reservas potenciais de energia hidraulica estimadas para o Pais, 42,7% esta na
regido Norte, tendo sido explorados até 0 momento pouco mais de 10%. Nas regides
Sudeste e Sul, cujos potenciais estimados sdo de 17,2% e 16,6% em relacdo ao total do

Pais, respectivamente, mais da metade ja foram explorados.

A construcdo de uma usina hidrelétrica segue procedimentos que comegam no
planejamento de longo, de médio e de curto prazos até sua entrada em operacdo. Os
planejamentos de longo e de médio prazos sdo o Plano Nacional de Energia 2030 e os
planos decenais de energia - PDE, respectivamente, ambos elaborados, atualmente, pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

O Plano Decenal de Energia 2010-2019° apresenta um conjunto de empreendimentos
elétricos planejados para o periodo de 2011 a 2019, selecionados a partir de critérios
energéticos, econdbmicos e socioambientais, apesar de nesse momento, ainda ndo
apresentarem estudos de impacto ambiental e social (EIA/RIMA). Segundo esse Plano,
“Na regido Norte ¢ onde ocorrera a maior expansao hidrelétrica, devido a entrada em

operacgdo de grandes empreendimentos, a partir de 2012” (p. 69).

Os inventarios de bacias hidrograficas sdo elaborados por agentes interessados nos
projetos (Lei 9.074/95) ou pela EPE quando se trata de bacias e/ou potenciais de
interesse do Governo Federal. Esses inventarios tém o objetivo de definir e localizar os
potenciais hidraulicos para a geracdo de energia elétrica, indicando os trechos de rios e

definindo seus potenciais estimados.

A partir tanto de aproveitamentos selecionados no Plano Decenal como de
aproveitamentos indicados nos inventarios hidrelétricos (os quais podem ou ndo constar
dos Planos Decenais de Energia Elétrica), agentes interessados em dado estudo ou a

EPE solicitam a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL o registro ativo para o

2 en.wikipedia.org/wiki/Hydropower, acessado em 12/10/2010
3 Www.mme.gov.br.
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estudo da viabilidade de um aproveitamento hidrelétrico. Os estudos de viabilidade
técnica da engenharia (EVTE) constituem-se em analises detalhadas dos potenciais
hidraulicos estimados nos estudos de inventario, definindo os arranjos técnicos mais
adequados, por meio de estudos de engenharia que abrangem sondagens e outros
elementos, e envolvem ainda uma avaliagdo de custo/beneficio do empreendimento.
Esses agentes ou a EPE realizam também os estudos ambientais do empreendimento. A
EPE tem por atribuicdo realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental

de aproveitamentos por ela selecionados (Lei 10.847/2004).

Os estudos de viabilidade técnica da engenharia (EVTE) séo aprovados pela ANEEL,
agéncia reguladora do setor de energia elétrica. JA& os estudos ambientais sdo
encaminhados ao 6rgdo de meio ambiente que, no caso de projetos com potencial para
gerar impactos ambientais que ultrapassam a jurisdicdo de um estado, € o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para a
emissdo da licenca prévia (LP). Com a aprovacdo da ANEEL e a licenca ambiental
prévia, o projeto do aproveitamento hidrelétrico esta apto para a realizacdo do leildo de
energia nova, cujo agente vencedor sera aquele que propuser 0 menor custo de venda de
energia, mantendo as condicBes de geracdo de energia elétrica determinadas pela
ANEEL (prazo para geracgdo, poténcia, localiza¢do do potencial hidraulico, projeto) e se
comprometendo com as condicionantes ambientais. Apds o leildo, o empreendedor
(agente vencedor do leildo) inicia os estudos de projeto basico (engenharia) e o projeto
basico ambiental, que inclui os programas de compensagdo e mitigacdo aos impactos,

definidos e aprovados no ambito dos estudos ambientais.

Apbs aprovacdo do projeto béasico pela ANEEL, passa-se a elaboracdo do projeto
executivo, onde sdo detalhados todos os itens do projeto para a construcdo do
empreendimento (KOIFMAN, 2001). A figura a seguir apresenta o fluxo do

planejamento energético.
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PLANEJAMENTO CICLO DE UM PROJETO HIDRELETRICO

ELETROENERGETICO

ESTUDOS DE

MATRIZ ENERGETICA - DLERE RS

MME/EPE

PLANO DE LONGO PRAZO -
MME/EPE

PLANO DECENAL
MME/EPE ESTUDOS DE
IMPACTO l
AMBIENTAL

LEILAO DE ENERGIA
NOVA

AVALIACAO
AMBIENTAL
INTEGRADA

ESTUDOS DE

VIABILIDADE LICENCA PREVIA

AMBIENTAL, DRDH E
AUTORIZAGOES

Figura 1. Fluxograma do Planejamento Energético. EPE*,

Nos aproveitamentos selecionados e estudados pela EPE, conforme a Lei n°

10.847/2004, essa empresa é responsavel pela obtencdo da licenca prévia, necessaria
para a realizacdo dos leilGes de energia. Cabe a ANEEL, por meio de delegacdo do
poder concedente, promover o0s procedimentos licitatorios para contratacdo de
concessionarias ou permissionarias para outorgar a concessao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos (Lei 10.848/2004).

O procedimento de licenciamento ambiental inicia-se com o requerimento de licenca e
inscricdo do empreendimento no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981, art. 9°, inciso
VII). Os dados de entrada para o requerimento do licenciamento incluem informacdes
sobre terras indigenas afetadas, comunidades quilombolas afetadas, perfil
socioeconbémico predominante, patriménio historico, previsdo de familias a serem
deslocadas e atingidas, e presenca de areas de relevante interesse socioambiental (areas
de preservacdo permanente, reserva legal, existéncia de assentamentos agrarios ou de

movimento de luta pela reforma agréria etc.).

* http://www.epe.gov.br/PNE/20070625_4.pdf
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Os 6rgdos de meio ambiente procedem a avaliacdo de impacto ambiental com base nos
estudos e relatérios de impacto ambiental. Estes sdo compostos por um diagnéstico
ambiental, pela avaliacdo de impacto ambiental, por proposicdes de medidas

mitigadoras, e por um programa de monitoramento dos impactos”.

Os estudos socioecondmicos fazem parte do diagnostico dos estudos ambientais
(Resolucdo CONAMA n° 001/1986). Nos empreendimentos com interferéncia em terras
indigenas ou quilombolas, os 6rgdos ambientais consultam as instituicGes responsaveis,
no caso a Fundagio Nacional do indio — FUNAI e a Fundagdo Cultural Palmares,
respectivamente, antes da emissdo das licengas ambientais. Nestas, sdo incorporadas
condicionantes apontadas por aquelas organizacfes, quando necessario, visando evitar

ou mitigar potenciais impactos sociais negativos.

Além dessas consultas e articulagbes com outras instituicdes de governo, quando é
definida a necessidade de EIA/RIMA para o empreendimento, podem ser realizadas
audiéncias publicas. Conforme a Resolugdo CONAMA n° 9/1987, as audiéncias
publicas tém a “finalidade de expor aos interessados o conteudo do produto em analise e
do seu referido RIMA, dirimindo as davidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito”. O resultado das audiéncias publicas ¢ registrado em ata, que

devera ser considerada no processo de licenciamento ambiental.

A licenca prévia atesta a viabilidade ambiental e locacional do empreendimento. Ela é
seguida das licencas de instalacdo (LI), que deve ser obtida antes do inicio da
implantacdo do empreendimento, conforme projeto executivo aprovado, e de operacao
(LO), para inicio da atividade (Decreto n® 99.274/90).

Quanto as indenizacdes relativas as desapropria¢fes, a ANEEL exige do empreendedor
ou concessionario vencedor do leildo, para a emissdao da Declaracdo de Utilidade
Publica — DUP, que apresente um cadastro das propriedades e toda negociacao realizada
visando a indenizacdo dos proprietarios (Resolucdo ANEEL n° 279/2007).

5> www.rc.unesp.br/igce/aplicada/ead/estudos ambientais/ea06.html
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INTRODUCAO

A Avaliagdo de Impacto Social — AIS objetiva conhecer e mensurar impactos sociais
potenciais, com vistas a evitar, minimizar ou compensar aqueles que sejam negativos e

potencializar os positivos.

A implantacdo de projetos de infraestrutura, como as usinas hidrelétricas, tem potencial
para gerar impactos sociais, em diferentes escalas. Este trabalho estuda a
institucionalizacdo da Avaliacdo de Impactos Sociais — AlS no Brasil e sua relacdo com
os processos de tomada de decisdo. Os referenciais teodricos utilizados foram os
conceitos de instituicdo, institucionalismo socioldgico, institucionalizagdo e avaliag&o.
O suporte empirico deu-se pela analise da avaliacdo de impacto social de seis projetos
hidrelétricos e os processos de tomada de decisdo sobre a implantacdo destes projetos,
no Brasil, no periodo de 2000 a 2005.

r

A pergunta de pesquisa ¢ “quais sdo as relagOes existentes entre a influéncia da
Avaliacdo de Impacto Social - AIS nos processos de tomada de decisdo de
implantacdo de projetos hidrelétricos e o seu grau de institucionalizacdo?”. Assim,
a primeira hipétese foi: se ha definicdo de responsabilidades institucionais para a
realizacdo da AIS, ha alguma institucionalizacdo, com possibilidade de influéncia da
AIS nos processos de tomada de decisdo; e a segunda: quanto maior for o grau de

institucionalizacdo da AlS, maior sua influéncia nos processos de tomada de deciséo.

Uma relacdo possivel de se estabelecer entre as duas hipdteses € que a AlIS pode
influenciar o processo de tomada de decisdo sobre a implantagdo de empreendimentos
hidrelétricos se as responsabilidades institucionais estiverem definidas, e esta influéncia

sera mais significativa quanto maior for o grau de institucionalizacdo da AlS.

Com base na teoria, uma instituicdo pode ser vista como regra que estrutura o
comportamento em sociedade (STEINMO, 2008) ou como entidade ou sistema cultural
que pode compor organizacOes. Esta dissertacdo trata as instituicbes no sentido de

regras que sdo estabelecidas, geralmente para a resolugéo de um problema que se tornou
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recorrente, e que se institucionalizam no tempo, com sua préatica e adocao cada vez mais
generalizada. No caso em questdo, 0s impactos sociais negativos resultantes da
implantacédo de hidrelétricas séo frequentes e tendem a gerar conflitos sociais e, uma das
maneiras de se evitar ou a0 menos minimizar esses impactos é pela avaliacdo prévia dos

potenciais impactos negativos.

Existem trés escolas do institucionalismo que se denominam neoinstitucionalistas: a da
escolha racional, a sociologica e a histdrica. Todas elas procuram explicar a importancia
das instituicfes na vida em sociedade sob dois aspectos principais: as relacbes entre
instituicdes e individuos ou grupos de individuos, e as explicacGes sobre seu surgimento
e manutencdo no tempo (HALL; TAYLOR, 2003).

Focando nos aspectos relativos ao surgimento e manutencdo de uma instituicdo ou
instrumento institucional, como a avaliagdo de impacto social, as trés escolas

neoinstitucionalistas apresentam explicacdes diferenciadas.

Para os neoinstitucionalistas da escolha racional, as instituigdes surgem a partir de uma
sequéncia de andlises que comeca pela classificacdo das funcdes da instituicdo, seguida
pelo relacionamento dessas funcdes com os valores dos atores influenciados pela
instituicdo. Essa inter-relacdo entre valores e fungdes institucionais leva ao
entendimento de que as instituicbes sdo criadas para alcancar esses valores. Em um
ambiente de competicdo para a criagdo de uma instituicdo, ganha aquela proposicao em
que os beneficios se mostram maiores (HALL; TAYLOR, 2003).

No neoinstitucionalismo sociolégico, a origem das instituicdes esta relacionada a
legitimidade social e elas sdo criadas pelo seu valor. Os individuos sdo seres sociais, e
as regras sociais tém papel importante no seu comportamento, assim 0s simbolos,
esquemas cognitivos e padrées morais fazem parte da definicdo de instituicdes. A
comunicacdo tem papel central, uma vez que sdo necessarias discussdes interativas entre

grupos sociais para a resolucdo de problemas comuns (ANDREWS, 2005).

Os institucionalistas historicos posicionam-se entre a visdo racional e a sociologica, e
consideram que os individuos obedecem a regras estabelecidas e fixadas no tempo e
também agem como atores racionais e egoistas. O institucionalismo historico é
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investigativo daquilo que j& ocorreu, é empirico. Assim, tenta explicar por que certas
escolhas séo feitas e por que certos resultados ocorrem, as expectativas sdo moldadas
pelo passado (STEINMO, 2008). O desenvolvimento institucional tende a ser visto
como resultado de uma trajetdria com situagdes criticas e consequéncias imprevisiveis
ou ndo antecipadas. E nessa trajetdria, os eventos historicos podem ser classificados em
continuos ou criticos. Os eventos criticos sdo aqueles que resultam em mudancas
institucionais, gerando novas trajetorias (HALL; TAYLOR, 2003).

Tanto os neoinstitucionalistas histéricos quanto os socioldgicos acreditam que o

surgimento de novas instituicdes parte de modelos ja existentes.

O processo de institucionalizacdo pode ser estudado sob uma perspectiva historica, o
que exige trabalhar no longo prazo, com um nimero grande de amostras, ou sob uma
perspectiva mais estacionaria. Para verificacdo do grau atual de institucionalizacdo de

do instrumento institucional AlS, esta perspectiva foi a adotada nesta dissertacao.

Sob a perspectiva histérica, é possivel entender o processo de institucionalizacdo e o
surgimento das instituicbes. Uma andlise sobre a institucionalizacdo da AIS sob essa
perspectiva no Brasil, com foco nos empreendimentos hidrelétricos, deveria abranger
desde o periodo da ditadura militar até os tempos atuais, de regime democratico. No
periodo militar as decisdes sobre a implantacdo de grandes empreendimentos
estruturantes, como € o caso das hidrelétricas, era centralizada no governo federal, e ndo
havia mecanismos de participacdo social nos processos de tomada de decisdo, hoje,

existem mecanismos de participacdo social estabelecidos, inclusive em normativos.

O papel dos movimentos sociais também é importante sob essa perspectiva. Esses
movimentos tém potencial de agregar diferentes comunidades que enfrentam conflitos
similares e de exercer pressdo sobre o Estado para a participacdo e a garantia dos

direitos, funcionando quase como uma esfera publica.

O movimento social mais importante voltado & defesa das popula¢Bes afetadas por
hidrelétricas é o Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB®. Sua origem deveu-se

a “trés focos principais de resisténcia”: a construcdo das UHEs de Sobradinho e

6 http://www.mabnacional.org.br/?g=historia, acessado em maio de 2011.
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Itaparica, na regido Nordeste; Itaipu, Machadinho e Ita, no Sul; e Tucurui, no Norte. A
deciséo pela implantacdo desses empreendimentos ocorreu no final dos anos de 1970,
mas € importante pontuar que 0 MAB continua atuante, e se faz presente nos processos
de implantacdo dos grandes projetos hidrelétricos. Este movimento se firmou como

organizacdo de abrangéncia nacional em 1991.

A perspectiva estacionaria do estudo da institucionalizacdo foi a escolhida para esta
dissertacdo, pois o objetivo foi conhecer a situacdo de institucionalizacdo da AIS no
momento atual. Para isso, um conjunto de variaveis foi selecionado para aferir em que
estdgio de institucionalizagdo a AIS estaria: pré-institucionalizada, semi-
institucionalizada ou institucionalizada. Para a analise das variaveis, foram pesquisados
documentos legais e normativos e também as avaliacdes de impacto social realizadas no
ambito dos projetos hidrelétricos selecionados. A variavel denominada grau de
institucionalizacdo foi utilizada para testar a segunda hipotese da pesquisa.

Para a primeira hipotese, foram selecionadas as variaveis responsabilidade institucional
e incorporacdo de recomendagbes da AIS nos processos de tomada de decisdo. A
responsabilidade institucional é considerada uma variavel chave para a investigacdo
sobre a institucionalizacdo da avaliacdo de impactos sociais. Isso porque
empreendimentos hidrelétricos sdo estruturantes para o pais, ganhando importancia no
cenario nacional em termos de prioridade, uma vez que o Brasil necessita de energia
para seu desenvolvimento e possui um potencial natural significativo ainda nao
explorado para geracdo de energia hidrelétrica. Entretanto, diante desses interesses
nacionais, as comunidades locais que normalmente sofrem o0s impactos negativos
diretamente ficam fragilizadas. Essa situacdo coloca a avaliacdo de impactos sociais
como importante instrumento para o estabelecimento de salvaguardas as populactes

atingidas.

Neste trabalho, a responsabilidade institucional foi investigada nos instrumentos legais
das instituicdes federais que tém relagdo com o tema, como: Presidéncia da Republica,
Ministério de Minas e Energia e entidades vinculadas, Ministério do Meio Ambiente e

entidades vinculadas e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Em
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complementacdo, foram verificados, nos projetos selecionados, os responsaveis pelos
estudos e pelas avaliagdes de impacto social.

Para a verificacdo da influéncia da AlS no processo de tomada de decisdo, os resultados
das avaliages de impacto social realizadas nos projetos selecionados foram analisadas
em termos do percentual de incorporacdo das recomendagOes da AIS aos projetos
hidrelétricos e pela comparacdo entre os desenhos inicial e final de cada projeto, para

checar se houve alguma alteracdo decorrente da AlS.

Para a segunda hipoétese, além da influéncia da AlS nos processos de tomada de decisdo,
foi utilizado um modelo apresentado por Tolbert e Zucker, 1999, adaptado para este
trabalho, para verificacdo do grau de institucionalizacdo da AlS. O modelo apresenta
variaveis independentes associadas a estagios de institucionalizacdo. As variaveis
utilizadas foram responsabilidade institucional, incorporagédo das recomendacdes da AIS
nos projetos, impeto para difusdo, atividade de teorizacdo, variagdo na implementacao

da AIS e taxa de fracasso ou adaptabilidade.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, um prélogo e a conclusdo e
recomendacdes. O prologo traz uma breve explicacdo sobre o setor hidrelétrico

brasileiro, para melhor entendimento do trabalho que se desenvolveu.

O Capitulo 1, Avaliacdo de Impacto Social, esta subdividido nos temas impacto social,
avaliacdo de impacto social, e responsabilidades legais e institucionais. O Capitulo 2,
Instituicdo, Institucionalismo e Institucionalizacédo, traz os conceitos e as metodologias
referenciais para o trabalho, em especial para a analise do grau de institucionalizacdo de
um instrumento. No Capitulo 3, Procedimentos Operacionais, sdo apresentadas a
metodologia de trabalho e a sele¢do dos projetos objeto do estudo empirico. O Capitulo
4, A Influéncia na Decisdo e o Grau de Institucionalizacdo da AIS em Seis Projetos
Hidrelétricos, aponta o0s resultados dessas variaveis. Segue-se a Conclusao,
acompanhada de algumas proposi¢des e contribuigdes acerca de estudos potenciais para
auxiliar na resolucdo de lacunas existentes no que se refere ao entendimento da
avaliagdo de impactos sociais de empreendimentos hidrelétricos. O documento traz

ainda cinco anexos, com o detalhamento dos levantamentos e resultados empiricos.
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1. AVALIACAO DE IMPACTO SOCIAL

1.1. Impactos Sociais

As vantagens do uso da hidroeletricidade sdo o aproveitamento de um recurso natural
abundante no Brasil, importante para a seguranca energética nacional, ser fonte
renovavel de energia, e possuir baixo potencial de emissdo de gases de efeito estufa, se
comparado as fontes fosseis de energia. Além disso, a implantacdo de projetos
hidrelétricos gera compensacdes financeiras e ambientais as localidades e ao pais, bem
como a possibilidade de dinamizacdo da economia local. Entretanto, esse tipo de
empreendimento tem sido responsavel por significativos impactos ambientais e sociais

negativos, tanto na etapa de sua construcdo quanto de operacao.

A tomada de decisdo sobre a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, sem
considerar seus impactos potenciais negativos, pode levar a conflitos socioambientais e
econdbmicos. Um dos motivos é que a localizacdo desses empreendimentos €
determinada pelas condicdes ambientais favoraveis para a exploracdo do potencial
hidraulico, muitas vezes coincidindo com &reas ocupadas por populacbes ou por
produtores rurais. Como empreendimentos hidrelétricos, mesmo nos casos conhecidos
como “a fio d’4gua”, ou seja, sem reservatorio de regularizagdo, resultam na inundagao

de areas a montante da barragem, a desapropriacdo é necessaria.

Conflitos socioambientais séo as “disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos
tipos de relagdo que eles mantém com seu meio natural” (p. 107) e podem englobar trés
dimensdes: o mundo biofisico, 0 mundo humano e suas estruturas sociais e a relacdo
entre esses dois mundos. Além disso, podem ser classificados pelo controle dos recursos
naturais, pelos impactos ambientais e sociais gerados pela acdo humana e natural, e pelo
uso dos conhecimentos ambientais. Normalmente, quem recebe os beneficios das
intervencdes humanas nos ciclos naturais, ndo sofre seus impactos negativos (LITTLE,
2001). Conflitos socioambientais também podem ser definidos como o resultado no
meio antrépico das alteragcdes que ocorrem no meio ambiente natural, estas decorrentes

da implantacdo de projetos de infraestrutura (FROTA, 2001).
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Impactos séo vistos como a consequéncia de mudancgas desencadeadas pelo produto
final de uma acdo, projeto, etc., que podem ou ndo ser previsiveis, positivos ou
negativos e sdo mediados pelos efeitos. Os efeitos sdo consequéncias previsiveis,
podendo também ser positivos ou negativos. Os impactos ndo podem figurar como
objetivos de uma politica ou projeto, pois é dificil a governabilidade sobre eles e
também o estabelecimento de uma relacdo direta entre eles e as intervencdes
promovidas (RUA, 2009).

Um levantamento das defini¢cdes existentes sobre impactos ambientais e sociais mostra
diferencas entre essas duas terminologias, e a0 mesmo tempo uma interdependéncia
entre elas. A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n° 6938 de
1981, definiu meio ambiente natural como sendo um conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes fisicas, quimicas e bioldgicas necessarias para todas as formas
de vida. Um dos objetivos da Politica é tornar o desenvolvimento econémico e social

compativeis com a qualidade do meio ambiente natural e o equilibrio ecoldgico.

Impacto ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001/86, é “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as
atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.” Frota (2001) definiu impacto
ambiental como sendo todo resultado no meio ambiente natural devido a implantacédo de

projetos de infraestrutura.

O Comité Interorganizacional de Diretrizes e Principios para a Avaliacdo de Impacto
Social norte-americano definiu impacto social como sendo “as consequéncias para a
populacdo de qualquer acdo publica ou privada que altera 0 modo como as pessoas
vivem, trabalham, atuam, se relacionam com o outro, se organizam para encontrar suas
necessidades, e genericamente se comportam como membros da sociedade”
(INTERORGANIZATIONAL COMMITTEE, 1994).

Né&o foi possivel localizar, na legislacdo brasileira, uma definicdo para impacto social.

Na definicdo sobre impacto ambiental da Resolugdo CONAMA 001/86 percebe-se a
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consideracdo indireta de questbes sociais, quando cita a salde, a seguranga e 0 bem
estar da populacdo, e as atividades sociais e econdémicas.

Apesar da relacdo existente entre impacto ambiental e impacto social, o tratamento de
cada um, pelas defini¢cbes apresentadas, exige abordagens diferenciadas. As questdes
sociais podem ser vistas como subjetivas, exigindo solugdes n&o-lineares para o
processo de tomada de decisdo, e envolvem discussdes com 0s agentes locais, ja que
empreendimentos hidrelétricos possuem potencial de interferir no modo de vida, nas
relagcbes sociais, nos bens etc. de comunidades, que integram os conflitos (FROTA,
2001). Vanclay (2010) apresenta um esquema elaborado por Slootweg, van Schooten &
Vanclay (1999) mostrando que existe relagdo entre impacto biofisico ou ambiental e
impacto social (fig. 1.1), mas evidenciando que sdo diferentes. Pelo esquema, uma
atividade pode gerar mudancas biofisicas e sociais. Estas geram, de forma direta,
impactos sociais. Indiretamente, as mudancas biofisicas, as quais podem ser

interpretadas como sendo no meio ambiente natural, podem gerar impactos sociais.

Atividade
Mudangas B Processos de mudanca
a . Yy )l . a
2" ordem biofisicas social 2" ordem
|
Filtro de paisagem Direto 2" ordem
+ \ 4
P Indireto ..
Impactos biofisicos »| Impactos sociais

Figura 1.1. Interconexdo de Impactos Biofisicos e Sociais. Fonte: VANCLAY, 2010.

Entre os impactos sociais resultantes da implantacdo de projetos hidrelétricos, um dos
mais sérios é o0 reassentamento involuntario, que resulta, quase sempre, no
empobrecimento de comunidades locais (GOODLAND, 1994; CERNEA, 1998).

O reassentamento involuntario engloba todos os demais tipos de impactos sociais
negativos, em diferentes niveis (GOODLAND, 1994), isso significa que uma gama de

impactos afeta a qualidade de vida das pessoas e das comunidades. Projetos de
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utilizagdo ou modificacdo do meio ambiente natural sdo geralmente de grande escala e
podem interferir em toda a matriz de crencgas, valores, atitudes, normas e préaticas da
comunidade (BURDGE; JOHNSON, 1998).

O Brasil é um pais com uma trajetéria de desenvolvimento crescente, o que demandara
investimentos em infraestrutura, como a energia. O grande potencial hidrelétrico a ser
explorado encontra-se atualmente na regido amazonica. Segundo o Plano Decenal de
Energia 2010-2019, a projecdo de crescimento da geracao hidrelétrica na regido Norte é
de 277% (de 10.407MW em dez. 2009 para 39.248 MW em 2019).

Pelas caracteristicas da regido, conhecida por suas comunidades locais tradicionais e
extensas terras indigenas, esta exploracdo precisard ocorrer de modo criterioso. 1sso
significa uma correta avaliagdo dos potenciais impactos sociais, associada a proposicao

de medidas para evitar os impactos negativos ou, ao menos, minimiza-los.

Em estudo realizado por Koifman, 2001, com dados da FUNAI — Fundagédo Nacional do
indio, do total de contestagbes contra empresas do setor elétrico, mais de 65% dos

litigios com comunidades indigenas estavam concentrados na regido Norte, em 1996.

Impactos sociais de hidrelétrica sdo problemas recorrentes. Por isso, sua avaliacdo deve ter
tratamento institucionalizado, entendendo a institucionalizagdo como um processo por
meio do qual um procedimento, um comportamento ou um instrumento passa a ser
adotado por um grupo de pessoas ou uma organizacao, com o objetivo inicial de solucionar
algum problema, que, ao se tornar recorrente, demanda uma sistematizagéo e incorporagao
mais estruturada em uma organizagdo. Um instrumento formal significa o
comprometimento com padrdes eficientes e racionais capazes de oferecer respostas sociais
(TOLBERT; ZUCKER, 1999).

1.2. Avaliagao de Impacto Social

Segundo Sousa (2000), empreendimentos hidrelétricos inserem-se no conjunto de

empreendimentos de interesse coletivo da sociedade, pois prevéem a melhoria da
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qualidade de vida de um contingente significativo da populacdo. Mas o autor alerta para
a necessidade de analise dos efeitos prejudiciais desse tipo de empreendimento.

O “Manual de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas de Aprovechamiento”
argentino diz que projetos hidrelétricos devem buscar a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, mesmo considerando tratar-se de uma fonte renovével de energia. Nas
regibes onde esses empreendimentos foram instalados, ao invés de levar

desenvolvimento, resultaram em retrocesso (SOUSA, 2000).

Populagbes ao redor do mundo tém sofrido com a implantacdo de projetos de
desenvolvimento, principalmente quando esses implicam deslocamento de familias.
Cernea (1998) afirma que cerca de dez milhdes de pessoas sdo deslocadas anualmente
somente devido a construcdo de hidrelétricas e a expansdo urbana e dos sistemas de
transportes.

A Avaliacdo de Impacto Social - AIS significa uma avaliagdo antecipada e sistematica
dos impactos sobre a rotina e a qualidade de vida das pessoas e de comunidades, quando
ha alteracbes no meio ambiente provocadas por mudancas nas politicas ou pela
implantacdo de projetos de desenvolvimento (Boules (1981), Burdge (1985) apud
BURDGE, 1998, p. 31).

E uma avaliacdo ex-ante, feita durante o processo de tomada de decisdo, no sentido de
se conhecer e avaliar as consequéncias sociais decorrentes da implantacdo de acOes
politicas especificas ou governamentais, tais como: construcdes, grandes projetos,
concessdes para extracdo de recursos da terra etc. (INTERORGANIZATIONAL
COMMITTEE ON GUIDELINES AND PRINCIPLES, 1994).

Outra definicdo, dada por Vanclay (1999b), apud VANCLAY, 2010, é o processo de
analise e gerenciamento das consequéncias no ambiente onde vivem as pessoas, por
intervengdes, como projetos, programas, politicas ou outras, e de processos de
mudancas sociais, com o objetivo de criar um ambiente biofisico e humano mais
sustentavel. Esta definicdo coloca a sustentabilidade social e a ambiental, ou ecologica,

interconectadas.
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Um dos objetivos para o inicio da pratica da avaliacdo de politicas publicas foi
influenciar nos processos de tomada de decisdo. Pelo pouco alcance que atingiu, a
avaliacdo foi especializada, sendo classificada em quatro tipos: i. Instrumental para a
tomada de decisdo — dependente da qualidade e da divulgacdo de seus resultados; ii.
Conceitual - normalmente restrito aos técnicos envolvidos com o objeto da avaliagéo,
portanto sem muito poder de decisdo; iii. Instrumento de persuasdo - servindo para
mobilizar apoio aos tomadores de decisdo, com busca de legitimacdo de uma posicao; e
iv. Esclarecimento - que pode acarretar impacto sobre as redes de profissionais, 0s
formadores de opiniéo e as coalizdes de suporte (advocacy), e ainda modificar crencas e
formas de acdo de instituicdes (FARIA, 2005).

A avaliacdo pode servir para a resolucdo de conflitos e como ritual para “acalmar as
ansiedades do publico e perpetuar uma imagem do governo como racional, eficiente e
accountable” (Faria; Figueiras (2003), apud FARIA, 2005, p. 103).

Em termos gerais, a avaliacdo de um programa, de um projeto ou de uma politica é uma
analise sistematica de sua operagdo ou de seus resultados com base em um conjunto de
padrBes ou critérios explicitos ou implicitos, com o intuito de sua melhoria. Além disso,
a avaliagdo deve ser vista como uma pesquisa quantitativa ou qualitativa, “conduzida
com formalidade e rigor” e seus objetivos devem ser estabelecidos previamente e
envolver questdes a serem respondidas (WEISS, 1998, p.4). Pode ainda ser vista como
consistindo na observacdo das diferencas entre os resultados e consequéncias
pretendidos e alcancados (PRESSMAN, 1984).

A avaliacdo pode ser formativa, ou seja, buscar a producéo de informacGes durante a
implementacdo do programa ou politica para sua melhoria, podendo ser ex-ante ou
intermediéria; ou somativa, ex-post ou intermediéria avancada, e tem o objetivo de

avaliar a efetividade do programa, ou seja, com foco nos resultados (WEISS, 1998).

Um pressuposto para uma boa avaliagdo é o conhecimento em detalhes, por parte do
avaliador, do objeto da avaliacdo. Com base nesse conhecimento, o avaliador tem
condi¢cdes de formular perguntas orientativas. Essas perguntas podem ser de cinco
categorias: 1. Processo — como 0 programa esta sendo implementado, e se segue o

planejado; 2. Resultados — consequéncias do programa para seus clientes, com foco na
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mudanca na situagdo do cliente; 3. Atribuindo Resultados ao Programa — que
transformacdes ao longo do tempo sé&o uma consequéncia do Programa; 4. LigacOes
entre Processo e Resultados — com base em dados e informacgdes adequados, pode-se
verificar se uma determinada caracteristica do programa esta relacionada a um resultado

bom ou ruim; e 5. Explicagfes — como e por que algo ocorreu (WEISS, 1998).

Desse universo de tipologias de perguntas, o avaliador deve selecionar as que melhor se
adaptem a sua realidade. Oito critérios podem auxiliar nessa escolha: 1. Cronograma de
decisédo — a avaliacdo pode contribuir para uma decisdo mais qualificada em termos de
informacdes; 2. Influéncia das partes interessadas — “quem quer saber o que”; 3.
Preferéncias dos stakeholders — consulta a todas as partes afetadas; 4. Incertezas na
base de dados ou de informacBGes — identificacdo de lacunas no conhecimento; 5.
Praticidade — restricdes de tempo, recursos, equipe com capacidade e acesso a
informacdo; 6. Teoria assumida — identificagdo de caminhos criticos e mais
problematicos para facilitar a escolha de prioridades; 7. Potencial de uso dos resultados
da avaliacdo — grupos que se interessam pela aplicacdo dos resultados da avaliacéo; e 8.
Julgamento do avaliador (WEISS, 1998).

Além disso, os conceitos de equidade, eficiéncia, seguranca e liberdade podem servir de
critérios para a avaliacdo de programas publicos (STONE, 1997). O critério de equidade
significa tratar os iguais da mesma forma; eficiéncia é a busca do melhor resultado com
0S mesmos insumos ou inputs ou ainda a busca da melhor relagdo custo/beneficio;
seguranca esta relacionada a satisfacdo das necessidades minimas biolégicas do ser
humano; e, por ultimo, liberdade é a habilidade de realizar o que deseja no limite de ndo

prejudicar outras pessoas.

Existem, ainda, outros critérios importantes tais como eficacia, efetividade e
sustentabilidade. A eficacia esta relacionada a produtos, baseia-se em uma variavel ou
um evento e traduz a capacidade de alcancar os produtos e resultados estabelecidos
previamente; efetividade expressa o sucesso no alcance dos objetivos do programa ou
da politica; e sustentabilidade consiste na manutengdo ou expansdo de ganhos para além
do programa ou da politica, ou, persisténcia dos efeitos “através do tempo” (RUA,
2009, p. 5).
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Uma avaliagdo pode ser realizada considerando duas abordagens, uma quantitativa e
outra qualitativa. A primeira lida com nimeros e andlises estatisticas e a segunda, com
palavras e relatorios narrativos. A analise quantitativa também € o resultado de
entendimentos e julgamento do avaliador, apesar de basear-se em numeros. Ja a
avaliacdo qualitativa deve apoiar-se em métodos ou metodologias claras para garantir
que ndo seja vista como personalista. Essas duas abordagens podem ser utilizadas de
forma combinada, o que ¢é bastante recomendado. O desenho da avaliacdo pode ser um

experimento aleatério, quasi-experimental’, estudo de caso ou outros (WEISS, 1998).

Indicadores sdo demandados para avaliar politicas e programas. Esses devem envolver e
quantificar ou medir um problema. Deve haver uma estrutura para o indicador (para
medi-lo e analisa-10), e ele deve ter a caracteristica de replicabilidade. Para que um
indicador tenha impacto sobre as tomadas de deciséo, ele deve ser de alguma forma,
institucionalizado, bem como haver um consenso quanto ao seu método, conceito e
medidas (INNES, 1994).

A fase mais recomendada para a definicdo da forma de avaliagdo de uma politica,
programa ou projeto é na tomada de decisdo. Isso auxilia na formulagdo das metas e dos
objetivos da propria politica, programa ou projeto. Entretanto, existe a tendéncia dos
avaliadores em controlar o desenho da politica. Os avaliadores fazem previsdes de como
a politica ou programa se portard quando de sua implementacdo, mas nem todos séo
igualmente afetados pela politica, ha posicdes e valores diferenciados entre os atingidos
pela politica ou programa (PRESSMAN, 1984).

Os resultados ou descobertas feitas em fungdo de uma avaliacdo devem ser divulgados
de forma compreensivel, como ocorre nos Estados Unidos. Os canais de televiséo
especializados e as analises feitas pelo General Accounting Office - GAO, ou Escritério
Geral de Contabilidade, sdo os meios mais importantes de divulgacéo dos resultados das

avaliacdes de politicas publicas e de programas e ac¢bes (FARIA, 2005).

" O desenho quasi-experimental pode se dar em diferentes abordagens: Abordagem sincronica — situagdes
reais comparaveis, com e sem intervenc¢des; abordagem diacronica — situacdo objeto de intervencdo e sua
comparacdo se da com uma linha de base conhecida; a combinacdo das duas abordagens (RUA, 2009).
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E importante realizar um levantamento dos usuarios potenciais da avaliagdo, uma vez
que evoluiram as metodologias participativas de avaliacdo e o reconhecimento da
avaliacdo como instrumento que pode fornecer poder aos beneficiarios. Por isso, suas
expectativas devem ser consideradas. S&o usuarios potenciais as proprias organizacoes

responsaveis pelos programas e o publico em geral ou a sociedade civil (FARIA, 2005).

Ha énfase quase que exclusiva no uso instrumental e intraburocratico da avaliacdo de
politicas publicas, ou nas interacdes entre decisores, gestores e populacdo beneficiaria.
Sao negligenciadas as possiveis diferencas na institucionalizacdo da avaliacdo entre
paises e entre estados federais, e o significado da localizagdo institucional dos sistemas
de avaliacdo (FARIA, 2005).

O uso instrumental da avaliacdo é comum quando as descobertas ndo sdo controversas,
quando ndo implicam em mudancas significativas, quando ha estabilidade na execucéao
do programa, ou se 0 programa encontra-se em situacdo dificil ou em crise de modo a

que sua continuidade fique comprometida (FARIA, 2005). O mesmo autor afirma:

Se ha resisténcias, por parte da ciéncia politica brasileira, ai incluidos os
analistas de politicas publicas, em encampar uma agenda de pesquisa que
contemple 0s processos pos-decisdo, como sugerimos, ndo seria possivel e
pertinente pensarmos a questdo do uso e da politica da avaliagdo como
claramente vinculada aos processos decisorios? (FARIA, 2005, p. 106).

A avaliagdo de impacto social - AIS surgiu nos Estados Unidos nos anos 1970 como
uma ciéncia social aplicada (BURDGE, 1998), de forma associada com a avaliacdo de
impacto ambiental. Esta pode ser descrita como aqueles procedimentos necessarios para
a analise sisteméatica dos impactos ambientais de um projeto, programa, plano ou
politica e suas opcdes alternativas (ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

A intencdo ao se instituir a AIS, no campo das ciéncias sociais aplicadas, foi entender os
impactos, sobre a populacdo, resultantes de projetos ou outras acdes de
desenvolvimento que implicassem em alteracbes no ambiente natural ou de decisdes
relativas a politica ambiental (BURDGE, 1998, p.1). Outro objetivo da AIS ¢é
determinar quais impactos sdo irreversiveis ou indesejaveis previamente e, segundo
Burdge e Johnson (1998), a agéncia responsavel pelo planejamento da acdo deve

também se responsabilizar por intervir nesses impactos.
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O processo de AIS deve fornecer informacgdes sobre beneficios e custos provaveis dos
impactos sociais, alternativas a proposta inicial e indicar medidas mitigadoras, antes da
decisdo final de continuar com o projeto. Outra contribuicdo sdo critérios para
interpretacdo e avaliacdo das propostas por agentes externos a regido, normalmente os
interessados em promover as mudancas (BURDGE; JOHNSON, 1998).

Nos Estados Unidos, as consequéncias da institucionalizacdo dos procedimentos da Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente — NEPA (National Environmental Policy Act),
entre eles, a avaliacdo de impacto social - AlS, foram: (i) mudanca no pensamento dos
formuladores de politicas sobre os beneficios da avaliacdo prévia ou do pré-
planejamento; (ii) visdo de que o planejamento prévio pode atrasar o desenvolvimento,
apesar de comprovacdes de sua necessidade; (iii) iniciou-se uma visdo prévia mais
abrangente; e (iv) pesquisas sobre a exposi¢cdo a riscos a saude tornaram-se parte
importante do processo de avaliagdo (BURDGE, 1998).

Um dos obstaculos para a insercdo da AlS nos processos de planejamento foi a falta de
definicdo de responsabilidade por sua implementacdo e monitoramento. Somado a isso,
ha falta de consenso sobre conceitos e variaveis possiveis de acumulacdo do
conhecimento. Esse consenso deve ser buscado, incluindo procedimentos e contetdos

que devem constar dos documentos de avaliacao de impacto social (BURDGE, 1998).

Outra dificuldade da AIS é a delimitacdo de seus limites fisicos. Normalmente a AIS é
feita no nivel local, da comunidade, mas os beneficios sdo avaliados regional ou
nacionalmente. Outra dificuldade para que a AIS seja efetivamente considerada no
planejamento é o fato de planejadores e tomadores de decisdo, e muitas vezes a propria
comunidade, acreditarem que os impactos sociais: (i) podem ser entendidos pelo senso
comum; (ii) ndo sdo possiveis de se medir (mas ha formas de medi-los); (iii) raramente
ocorrem (mas ocorrem na maioria dos casos); (iv) lidam sempre com custos e ndo com
beneficios, sendo responsaveis por atrasos nos projetos (mudancas trazem custos para uns
e beneficios para outros); e (v) normalmente aumentam o valor do projeto (podem

representar custos no médio e longo prazos) (BURDGE, 1998).

A avaliacdo de impactos sociais deve ser vista como uma oportunidade para

potencializar os beneficios para todos os envolvidos com um projeto. Para as
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comunidades, pela minimizagdo dos impactos sociais negativos e maximizagdo de
ganhos advindos da implantacdo do projeto. Para os empreendedores, pela minimizagéo
dos custos futuros relacionados a mitigacdo ou compensacdo pelos impactos negativos
gerados. Além disso, a AIS aumenta a legitimidade dos fatores de desenvolvimento
(BURDGE; VANCLAY, 1996).

Para Wolf (apud BURDGE; JOHNSON, 1998), uma AIS deve conter: (i) fatos ou
caracteristicas do projeto que tém o potencial de serem estimulos ao surgimento de
impactos sociais; (ii) o referencial a partir do qual serdo medidas ou verificadas as
mudangas; (iii) medidas qualitativas e quantitativas de impactos ou das mudancas
provaveis, ou seja, quanto e em que direcdo; (iv) dimensdo temporal ou frequéncia e
duracdo da mudanca, se tardia ou imediata; e (v) dimensdo espacial da mudanca, se

concentrada ou dispersa.

Existem diferentes metodologias e modelos para a avaliacdo de impactos ambientais e
sociais. Bolea (1984, apud SOUSA, 2000) apresentou as seguintes classificacdes:
Sistemas de Redes e Graficos (matriz de Leopold®); Sistemas Cartograficos (localizacéo
e extensdo dos impactos e identificacdo de areas territoriais de significancia ambiental,
cultural, arqueoldgica, social, econémica); Modelagem e Analises de Sistemas
(representacdo da realidade estudada e compreensdao do funcionamento do sistema
homem-ambiente); Métodos Baseados em Indicadores e Integracdo da Avaliagdo
(baseia-se na escolha de indicadores ambientais sensiveis, quantitativos ou qualitativos,
que expressem o estado do ambiente, seu funcionamento e podem estimar mudancas no
ambiente); e Métodos Quantitativos (abordagem quantitativa para avaliacdo de impactos

ambientais e diminuicdo da subjetividade envolvida nas analises).

Cernea (1998) propds para a AlS o modelo conceitual denominado Modelo de Risco de
Empobrecimento e Reconstrugdo para Popula¢Ges Deslocadas e Reassentadas — IRR
(the Impoverishment Risks and Reconstruction Model for Resettling Displaced
Population — IRR). Este modelo possui dois objetivos basicos: explicar as

® Matriz de Leopold — matriz de interacBes entre acBes e fatores ambientais, em que a magnitude e
importancia dos impactos sdo analisadas considerando uma escala de 1 a 10, e se sdo positivos ou
negativos. Foi criada em 1971 para o Servico Geoldgico do Interior dos Estados Unidos (COSTA,
CHAVES e OLIVEIRA, 2005).
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consequéncias do reassentamento involuntario e criar instrumentos de salvaguarda para
neutralizar os impactos negativos gerados. Possui quatro funcBes bésicas: previsdo,

diagnostico, solucdo de problemas, e pesquisa.

Burdge e Johnson (1998) apresentam o Método Comparativo Diacrénico para a AlS.
Este é baseado na técnica da extrapolagdo, a partir da observacdo e entendimento do
comportamento de uma comunidade submetida a um projeto de desenvolvimento, para
outra comunidade com previsdo de implementacdo de projeto similar. Devem ser
consideradas a tendéncia de desenvolvimento e as peculiaridades de cada comunidade
para a previsdo dos impactos sociais.

O Método Comparativo é definido como o estudo do mesmo fenémeno em dois

diferentes periodos de tempo, antes e depois do projeto, conforme o seguinte esquema

explicativo:
Estudo Passado —» Projeto > Presente
Estudo de Impacto Presente - Projeto = Futuro

As dimensBes-chave deste método sdo: (i) considerar 0 municipio como unidade de
analise; (ii) escolha de projetos similares em tamanho e proposito; (iii) escolha de
regibes similares em termos geografico e cultural; (iv) ter cronograma similar; e (v)

utilizacdo de fontes de dados secundarios comparaveis.

Existe também um modelo voltado a avaliagdo multiobjetivo capaz de integrar aspectos
socioecondmicos com o ambiente natural, denominado modelo SUPEROLADE. Este
modelo pode ser aplicado a uma seqliéncia de projetos, por exemplo, integrando a
avaliacdo de usinas térmicas e hidrelétricas, e considera os valores do tomador de
deciséo objetivando solugdes “robustas”. Seus objetivos sdo a minimizac¢do de impactos
nos meios fisico, bidtico, nas populagdes (deslocamentos involuntarios), e nos custos

regionais, e a maximizag&o de seus beneficios (SOUSA, 2000).

O modelo SUPEROLADE avalia o deslocamento de comunidades utilizando como

critério a propria populagdo atingida ou deslocada, considerando as varidveis: numero
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de familias afetadas e grau de vulnerabilidade do grupo afetado (sendo maior para
grupos mais vulneraveis definidos como minorias étnicas e pequenos produtores). Para
a avaliacdo dos impactos nos custos regionais, considera: area total requerida,
produtividade perdida, perda de patrimonio historico, deterioracdo do ordenamento

regional, trauma social, desemprego e potencializacdo de conflitos.

Esse modelo também analisa os beneficios regionais, sob 0s seguintes critérios:
melhoria na rede de transporte, beneficios ndo-energéticos, melhoria na eletrificacdo
rural, maior disponibilidade para investimentos sociais, outros investimentos legais e

geracdo de emprego.

Nos Estados Unidos, a AIS € feita no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente,
ou seja, os 0rgdos de meio ambiente, como a Environmental Protection Agency (EPA),
sd0 0s responsaveis por exigir a realizacdo da AIS e a implementacdo das medidas

mitigadoras relativas aos impactos sociais negativos de projetos.

O objetivo geral da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente norte americana —
NEPA ¢é criar condicbes para que o homem e a natureza existam em harmonia
produtiva. Para alcancar esse objetivo, a lei estabelece a necessidade de realizacdo de
analises técnicas e cientificas de modo a se evitar ou minimizar os impactos sociais e
ambientais negativos. Essas analises devem ser consideradas nos processos de tomada
de deciséo dos projetos de desenvolvimento, por meio de avaliagdes de seus impactos
ambientais e sociais (NATIONAL PARK SERVICE, 2004).

As diretrizes gerais e 0s principios para que as diferentes agéncias publicas e privadas
realizem a avaliacdo de impacto social, de modo a atender as exigéncias da NEPA, sdo
formuladas pelo Comité Interorganizacional de Diretrizes e Principios para a Avalia¢éo
de Impacto Social (The Interorganizational Committee on Guidelines and Principles for
Social Impact Assessment-SIA). A NEPA aponta que os estudos para a AIS adotem
abordagem interdisciplinar e sistematica, integrando 0s aspectos naturais e sociais nos
processos de tomada de decisdo (GEISLER et al., 1982).

Desde que a National Environmental Policy Act foi aprovada em 1969, os estudos de
impacto social devem ser considerados no planejamento e no processo de tomada de
36



decisdo nos Estados Unidos, com destaque para a importancia de se avaliarem as
consequéncias sociais de projetos, programas e politicas. O principal requerimento da
NEPA € a Declaracdo de Impacto Ambiental ou Environmental Impact Statement — EIS.
Esta deve ser apresentada antes da implementacdo de qualquer acdo que possa afetar a
qualidade do ambiente para o homem, por todas as agéncias do governo federal. Esta
EIS deve integrar aspectos das ciéncias sociais compostos pela avaliagédo de impactos
sociais ou socioecondmicos (INTERORGANIZATIONAL COMMITTEE ON
GUIDELINES AND PRINCIPLES, 1994).

O documento Guidelines and Principles for Social Impact Assessment indica 0 Método
Comparativo, citado neste trabalho, para a avaliacdo de impacto social. O método
apresenta uma estrutura para a AlS onde a previsdo dos provaveis impactos sociais
depende do entendimento do comportamento passado dos individuos e da comunidade.
Assim, é estudada a evolugdo dos eventos na comunidade onde as mudangas no
ambiente ocorreram (INTERORGANIZATIONAL COMMITTEE ON GUIDELINES
AND PRINCIPLES, 1994).

A intencdo da AIS, conforme o Interorganizational Committee on Guidelines and
Principles (1994), é prever antecipadamente os efeitos indesejaveis dos projetos para
propor medidas de mitigacdo. O modelo apresentado pode apontar alternativas aos
planos ou projetos, e as varidveis para a avaliacdo de impacto social sdo: caracteristicas
da populacdo, estruturas da comunidade e institucional, recursos sociais e politicos,

mudancas na familia e individuais, e recursos comunitarios.

Finalmente, o Comité apresenta dez passos a serem seguidos para a AlS: envolvimento
publico no comeco do processo de planejamento por meio de pesquisas; identificacdo de
alternativas ao projeto ou politica; identificacdo das condi¢Oes existentes e tendéncias
do passado associados com o ambiente humano (baseline); identificagdo de impactos
potenciais; investigacdo dos potenciais impactos com projecoes dos efeitos estimados;
determinacdo de respostas provaveis do publico afetado; estimativa dos impactos
indiretos e cumulativos; recomendacdo de alteragcfes na acdo ou projeto proposto;

apresentacdo de plano de mitigacdo; e desenvolvimento de programa de monitoramento.
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No Brasil, ndo ha uma diretriz estabelecida para a realizacdo da AIS. Esta é feita no
ambito do licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, com base nos estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios de
impacto ambiental — EIA/RIMA. Os impactos sobre comunidades indigenas sao
analisados pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, sobre as comunidades
quilombolas pela Fundacdo Cultural Palmares, o Ministério da Salde, por meio da
FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude, avalia os impactos sobre riscos associados a
malaria, e o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN analisa as
questdes culturais. Todas essas andlises sdo encaminhadas ao 6rgdo ambiental para
compor a andlise da totalidade dos impactos potenciais dos empreendimentos.

Comunidades locais que ndo se enguadram nem na categoria de indigenas ou
quilombolas tém certa protecdo institucionalizada somente no que se refere a prevencao
contra a maléria e as questdes culturais. Na préatica, as comunidades organizam-se sob a
forma de associagdes para reivindicar seus direitos, podendo ingressar em organizacdes
ndo governamentais, como 0 Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, que tem
abrangéncia nacional e, atualmente, goza de relativo poder de mobilizacdo e acesso as

esferas do governo que possuem capacidade de decis&o.

1.3. Responsabilidades Institucionais e Aspectos Legais

Para este estudo, o levantamento sobre as responsabilidades institucionais pela
avaliacdo de impacto social — AlIS restringiu-se ao nivel do governo federal.

No @mbito do Ministério de Minas e Energia — MME, responsavel pela formulacdo de
politicas na area de recursos energeticos, como petroleo e gas, combustiveis renovaveis,
aproveitamentos hidrelétricos e a fonte nuclear, existe a previsdo expressa na Lei n°
10.683/2003 de “orientar e definir formas de relacionamento e articulagdo entre
interesses sociais e do mercado de energia elétrica e estabelecer mecanismos para

intermediacao de conflitos de uso e acesso aos recursos energeéticos”.
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A Lei 10.847/2004, que autoriza a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
uma das empresas vinculadas ao MME, estabelece que cabe a ela “desenvolver estudos
de impacto social, viabilidade técnico-econbmica e socio-ambiental para o0s

empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis”.

Ja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, outra entidade vinculada ao MME,
tem o dever de “declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou institui¢éo
de serviddo administrativa, das areas necessarias a implantagdo de instalacbes de
concessionarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica." (Lei n°® 9.648/98,
que modifica o art. 10 da Lei n® 9.074/95).

Assim, a Agéncia, por meio da Resolucdo ANEEL n° 279/2007, normatizou 0s
procedimentos a serem adotados pelo empreendedor do setor para obter a Declaracéo de
Utilidade Publica — DUP, e exige o seguinte:

Art. 10. Além dos deveres especificos eventualmente estabelecidos no ato a
que se refere o art. 9° desta Resolucdo, constituem obrigacbes do
concessionario, permissionario ou autorizado em favor do qual seja expedida
Declaracdo de Utilidade Pudblica - DUP, para fins de desapropriacdo ou de
instituicdo de serviddo administrativa, sem, contudo ser requisito para a sua
obtencéo:

I - comunicar aos proprietarios ou possuidores, na fase de levantamento
cadastral ou topografico, a destinagdo das &reas de terras onde serdo
implantadas as instalacdes necessarias a exploracdo dos servi¢os de energia
elétrica;

I11 - desenvolver maximos esforgos de negociagao junto aos proprietrios ou
possuidores, objetivando promover, de forma amigavel, a liberacdo das &reas
de terras destinadas & implantagdo das instalagcBes necessarias a exploracao
dos servicos de energia elétrica;

IV - encaminhar, trimestralmente, a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servicos de Geragdo - SFG ou a Superintendéncia de Fiscalizagdo dos
Servigos de Eletricidade - SFE, conforme se trate de empreendimento de
geracdo ou de transmissao/distribuicdo de energia elétrica, 0 quadro resumo
das negociagdes entabuladas com os proprietarios ou possuidores dos
imoveis por ele afetados, segundo modelos constantes dos Anexos I1X e X
desta Resolugdo, até a conclusdo do processo negocial referido no inciso
anterior.

§ 2° Os autos dos processos de negociacdo, incluindo os acordos
estabelecidos com os proprietarios das areas de terra objeto do requerimento
de declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou de
instituicdo de serviddo administrativa, deverdo ser preservados pela
requerente e mantidos a disposicdo da ANEEL pelo prazo de cinco anos.
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No ambito da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Direitos Humanos - SDH/PR
tem como atribuicGes articular e implementar politicas publicas de protecdo e promocao
dos direitos humanos, e apoiar projetos voltados a protecdo e promoc¢do dos direitos
humanos em @ambito nacional, tanto por organismos governamentais como por

organizages da sociedade.

Sob essa secretaria foi criado, Lei n® 4.319/1964, o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana - CDDPH, o6rgdo colegiado composto por representantes de setores
ligados aos direitos humanos. Seu papel é receber denlncias e investigar, em conjunto
com as autoridades competentes locais, violagdes de direitos humanos. Para tanto, o

Conselho constitui comissdes especiais de inquérito e atua por meio de resolucdes.

A Resolugcdo n° 26/06 estabeleceu uma comissdo especial com o objetivo de
acompanhar denuncias, encaminhadas ao CDDPH, de ocorréncias de violacdes de
direitos humanos decorrentes da implementacdo de barragens no Pais. Essa comisséo
realiza levantamento empirico e apresenta sugestdes e propostas no que concerne a
prevencdo, avaliacdo e mitigacdo dos impactos sociais e ambientais da implementacao
dessas barragens, e a preservacéo e reparacdo dos direitos das populagdes atingidas.

Segundo a Portaria n® 330/2006, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS cabe “garantir e regular a implementacdo de servigcos e programas de
protecdo social basica e especial a fim de prevenir e reverter situacbes de

vulnerabilidade, riscos sociais e desvantagens pessoais”.

O Ministério do Meio Ambiente - MMA tem competéncia nas areas da politica
Nacional do Meio Ambiente, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e de politicas
de preservacao, conservacgdo e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e
florestas. Deve propor estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais, e
promover politicas para a integracdo do meio ambiente com a producdo (Decreto n°
6.101/2007 e Lei n° 10.683/2003).

O MMA ¢ responsavel pela promogdo da avaliacdo ambiental estratégica e pelas
melhorias nos procedimentos de avaliagdo de impactos ambientais e do licenciamento
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ambiental, além de fomentar o desenvolvimento de uma matriz energética

ambientalmente adequada.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, forum de carater consultivo e
deliberativo com representacdo da sociedade, dos governos em seus diferentes niveis, e
do setor privado, define diretrizes gerais para a implementacdo da politica nacional do

meio ambiente, entre elas, 0s requerimentos para o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/81, e visa compatibilizar desenvolvimento com
qualidade ambiental. Sua aplicacdo é feita pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica que tratam da protecdo e melhoria da qualidade ambiental, da Unido e das
demais unidades da Federacdo, que integram o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

As principais resolu¢gdes do CONAMA que tratam do licenciamento ambiental s&o as de
n®001/86 e n° 237/97, que estabelecem seus critérios e procedimentos gerais. Nessas, 0S
aspectos sociais fazem parte da etapa de diagnéstico dos estudos de impacto ambiental
(EIA) e respectivos relatérios de impacto ambiental (RIMA). Além dessas resolucdes,
no ambito do Sistema, em nivel federal, as questdes sociais sdo tratadas em
documentos® do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

O IBAMA tem a competéncia de executar a politica nacional de meio ambiente, no que
se refere as atribuicbes federais. Compete ao IBAMA, de acordo com as diretrizes
fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente, proceder a avaliacdo de impactos ambientais
e ao licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e processos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes de

causar degradacdo ambiental.

Resumindo, na analise das competéncias legais das entidades responsaveis pelos setores
de energia, social e ambiental, ha inser¢des relacionadas aos conflitos e impactos sociais

em diferentes entidades. O MME deve intermediar conflitos de uso e acesso aos

o IN IBAMA n° 184-08 e Termos de Referéncia para os EIA.
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recursos energéticos, a EPE, como empresa que realiza o planejamento energético do
Pais, desenvolve estudos de impactos sociais de empreendimentos de energia elétrica de
seu interesse, e a ANEEL, agéncia reguladora do setor de energia elétrica, analisa 0s
acordos firmados pelos empreendedores junto as comunidades atingidas pelos

empreendimentos, para fins de desapropriagéo.

Das entidades responsaveis pelas politicas sociais, a Secretaria de Direitos Humanos
deve cuidar da protecao dos direitos humanos, incluindo a proposicao de medidas para a
prevencdo, avaliacdo e mitigacdo dos impactos sociais de empreendimentos. O
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS deve prever e reverter situagdes de
vulnerabilidade. Finalmente, o Ministério do Meio Ambiente tem a responsabilidade de
implementar a politica nacional de meio ambiente por meio de instrumentos, entre eles a
avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental dos empreendimentos

estruturantes, onde a componente social € parte dos estudos de impacto ambiental.
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2. INSTITUICOES, INSTITUCIONALISMO e INSTITUCIONALIZACAO

2.1 InstituicGes

Uma instituicdo pode ser definida como o resultado de acOes rotineiras presentes ou que
se espera que sejam executadas. Tambem é vista como auxiliando na organizagdo do
comportamento dos individuos; esta visdo j& era compartilhada por Platdo, Aristételes,
Locke, Hobbes e James Madison, pelo entendimento de que instituicbes politicas
estruturam comportamentos politicos (STEINMO, 2008). O comportamento humano “é

regulado por normas, valores e institui¢des sociais” (FERNANDES, 1976, p. 283).

As ac0es rotineiras podem incluir regras de decisdo que especificam como 0s insumos
sdo convertidos em resultados. Uma vantagem da existéncia de instituicdes com rotinas
estabelecidas é que ela ajuda a evitar conflitos. As instituicbes oferecem codigos de
significados que facilitam a interpretacdo de mundos ambiguos, restringem barganhas e
reforcam os acordos. As rotinas ainda ajudam a mitigar imprevisibilidades criadas por
estruturas abertas e englobam identidades coletivas e individuais, interesses, valores e
visdo do mundo, prioridades, percepcdo e recursos, Hall (1968) e Van Maanen (1973
apud MARCH; OLSEN, 1989).

O comportamento pode ser constrangido pela ordem cultural e por normas sociais,
fazendo com que a a¢do individual tenha a tendéncia de ser realizada considerando mais
a identificacdo de comportamentos apropriados do que o calculo do retorno esperado de
cada alternativa disponivel (MARCH; OLSEN, 1989).

As instituicdes podem ser vistas como um conjunto de procedimentos, cujas regras sao
definidas para a selecdo daquele considerado mais adequado para aplicagdo em dadas
situacbes. As regras podem ser impostas por meio da coercdo ou estimuladas para
adocao por medidas de socializagéo e educacdo (MARCH; OLSEN, 1989).

Um comportamento ou um instrumento ou estrutura institucional pode ser entendido
como sendo necessario para garantir a estabilidade de comportamentos por um grupo

social. OrganizagBes que incorporam praticas e procedimentos embasados em conceitos
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racionalizados de trabalho institucionalizados na sociedade ganham legitimidade, muitas
vezes sem relacdo direta com eficicia (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

A descricdo do comportamento como sendo realizado para o cumprimento de regras
estabelecidas é o primeiro passo para entender como as regras afetam o comportamento.
Mas a escolha do comportamento mais apropriado, considerando essas regras, pode ser
afetada por interpretacdes alternativas feitas numa logica consequencial. Isso pode
ocorrer com atores politicos utilizando as regras alternativas e suas interpretacdes de
modo racional, mas, apesar da importancia do célculo racional, ele ndo é o que
determina uma escolha. Ao se estabelecer o que é apropriado, regras e situaces sdo
relacionadas com critérios de similaridade ou diferenca e por meio da analogia e da
metafora (MARCH; OLSEN, 1989).

Essas regras podem ser o reflexo das licGes apreendidas de forma cumulativa, com a
experiéncia. O processo a partir do qual regras apropriadas sdo determinadas e aplicadas
envolve inteligéncia humana, discurso e deliberacdo. Por meio de regras se fala em
rotinas, procedimentos, convencles, papeis, estratégias, formas organizadas e
tecnologias sobre as quais atividades politicas sdo construidas (MARCH; OLSEN,
1989).

As regras podem regular a alocacéo de autoridade e responsabilidade e garantir acordos.
Podem especificar quem tem acesso a qual instituicdo ou arena e sob que condicdes,
incluindo o direito a oposicdo, podendo ainda estabelecer prazos e regular as mudancas
nas préprias regras. A conformidade com as regras pode ser vista como contratual, um
acordo implicito em que as pessoas se orientam em como agir e criam expectativas de
serem tratados de forma apropriada (MARCH; OLSEN, 1989). As instituicdes politicas
mais tradicionais (e de carater mais abrangente) sdo o Estado, a legislatura e o sistema
legal (MARCH; OLSEN, 2008).
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2.2. Institucionalismo

Para a maioria das teorias contemporaneas, a politica é vista como o reflexo direto da
sociedade. Os fenémenos politicos seriam o resultado da agregacdo do comportamento
individual, a acdo resulta do calculo de interesses pessoais, a histdria tem papel eficiente
no alcance do equilibrio geral, e sdo centrais na vida politica a tomada de decisdo e a

alocacdo de recursos.

March e Olsen (2008) analisaram essas posi¢des. A visdo da politica como reflexo da
sociedade considera que a estrutura e o processo da politica sdo, de alguma maneira,
relacionados ou influenciados pelo ambiente ou pelo contexto em que se inserem. Esse
contexto inclui o ambiente fisico, geografico ou climatico, as questdes étnicas, da lingua
e da cultura, a economia, a demografia, a ideologia e outros. Nessa visdo, a vida
politica reflete algumas dessas caracteristicas ou contextos, ou seja, a sociedade

influencia o Estado, entretanto, o Estado ndo influencia sociedade.

As teorias reducionistas, que defendem que os fendmenos politicos sdo resultado da
agregacdo de comportamentos individuais baseiam-se em duas pressuposi¢coes: (i) o
sistema politico tem atores que, no nivel individual, podem se comportar de modo
consciente, calculado e flexivel ou inconsciente, habitual e rigido; e (ii) o
comportamento coletivo € mais bem explicado como o resultado da interacdo de
comportamentos e pode ser mais bem visualizado nos niveis mais baixos de agregacao,

como por exemplo, estuda-se o consumidor individual para se entender o0 mercado.

A visdo utilitarista da ciéncia politica contemporanea vé as acGes como resultado de
decisbes calculadas e se pauta em dois pontos. O primeiro € a preocupacdo com as
consequéncias futuras de a¢bes adotadas no presente, apesar da limitagdo na previsao do
futuro, essa é considerada no processo de escolha. O segundo ponto € a incerteza quanto
as preferéncias futuras dos tomadores de decisdo, pois hd uma dependéncia de seus

valores.

Pela visdo funcionalista, acredita-se que hd uma evolucdo baseada na eficiéncia da

historia das instituicbes e do comportamento. Isto significa 0 movimento rapido em
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direcdo a uma solugdo Unica, que depende das condi¢des do ambiente do momento, ndo
tendo dependéncia da trajetdria historica.

Os que tém a visdo instrumentalista de primazia dos resultados acreditam que o
processo de tomada de decisdo é uma forma de criar identidade ou senso comum. Além

disso, o controle dos recursos, incluindo recursos simbolicos, seria uma forma de poder.

Contestando vérias dessas visdes, a partir dos anos de 1980, surgiu o
neoinstitucionalismo. Com relacdo as instituicdes, refuta a ideia de simples reflexo da
sociedade, destacando a importancia da autonomia relativa das instituigdes. Questiona a
eficiéncia da historia, relativizando o alcance de um equilibrio, pois este pode ndo ser
alcancado ou, em caso positivo, necessitar de um longo periodo de tempo para que
ocorra, ndo influenciando as mudangas no ambiente. Chama a atengdo para a

importancia da acéo simbolica para entender a politica (MARCH; OLSEN, 2008).

Para o neoinstitucionalismo, ha interdependéncia entre instituicdes sociais e politicas e
ambas gozam de certa autonomia. H& ineficiéncia historica, e a importancia das
metaforas da escolha e os resultados alocativos diminuem em relagéo a outras l6gicas de

acao, reforcando o significado e a acdo simbolica.

Nessa nova perspectiva institucional, ha influéncia muatua entre o Estado e a sociedade
(Katzenstein (1978), Krasner (1978), Stephan (1978), Skocpol (1979), Nordlinger
(1981) apud MARCH; OLSEN, 2008). As preferéncias e os significados sdo
desenvolvidos pelo conjunto de educacédo, doutrina e experiéncia, e essas preferéncias
sdo internas ao processo politico e podem ser o resultado de experiéncias politicas ou
influenciadas por institui¢cbes politicas, no entendimento de que o sistema politico ndo

pode ser totalmente dependente da sociedade.

Observacdes empiricas desafiam a ideia de que o foco da vida politica esteja na tomada
de decisdo e na alocacdo de recursos. A politica cria as interpretacdes da vida e essa
politica tem a capacidade de desenvolver comunidades e individuos. A participacdo na
vida politica ganha importancia em uma sociedade, pois existe uma interagdo complexa
entre acfes humanas, instituices e contextos sociais, na qual uma interfere na outra. As
instituicdes ndo sdo inertes ou estruturas neutras, ou seja, arenas onde as coisas
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acontecem ou locais onde se moldam as preferéncias sem sua interferéncia ou

influéncia.

As instituicGes devem definir as regras do jogo e organizar 0 comportamento dos atores,
visando a resultados politicos e sociais (DiMaggio e Powell (1991a), apud MISOCZKY,
2003). O neoinstitucionalismo esta voltado para a busca da estabilidade, de resultados e da
dominacao e continuidade do ambiente, no contexto da escola estruturalista (MISOCZKY,
2003).

O institucionalismo ainda carece de uma teoria s6lida, mas March e Olsen (2008)
sugerem o estudo tedrico de ideias neoinstitucionalistas, como a de que as instituicdes

tém o papel de ordenar a vida, considerando que ha imperfei¢cdes na sociedade em geral.

O neoinstitucionalismo apoia-se em pelo menos seis concepcdes de ordem politica:
ordem historica, temporal, endégena, normativa, demografica e simbodlica (MARCH;
OLSEN, 2008).

Na ordem historica, ndo se acredita na eficiéncia plena da trajetoria histérica em direcao
a um resultado Unico que € O6timo, em um curto espaco de tempo. Para 0s
institucionalistas, essa trajetoria é afetada pelas caracteristicas de instituicdes politicas,
mostrando ainda ineficiéncias dos processos no alcance de equilibrios, e que se
resultados Unicos sdo atingidos nem sempre sao 0 6timo, e esses processos podem ser

demorados no tempo.

A ideia de ordem temporal enfatiza a ocorréncia de agdes como mais ligadas ao tempo,
a sua conexdo com presengas e chegadas, do que como resultado de conexdes
consequentes. March e Olsen (2008) exemplificam com a existéncia de culturas que se

orientam por ciclos anuais ou mensais.

Teorias contemporéneas dao foco nas interferéncias de fatores externos nas instituicoes
politicas. Os institucionalistas baseiam-se na denominagdo de ordem enddgena,
enfatizam que processos institucionais internos podem afetar a distribuigdo de poder, de

preferéncias e a gestdo do controle.
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Na concepcdo da ordem normativa, as anélises devem ultrapassar a avaliacao individual
das normas. Devem-se considerar as relacbes entre as normas, o0 grau de suas

ambiguidades, suas inconsisténcias e como elas foram sendo transformadas no tempo.

Na ordem demografica, do ponto de vista institucional, “uma instituicdo humana pode
ser estudada e interpretada como o corte transversal das vidas das pessoas envolvidas”
p. 134. O comportamento coletivo € visto como um “mosaico de vidas privadas”
combinado a carreira individual, vista como uma propriedade da vida individual
(MARCH e OLSEN, 2008).

Por fim, a ordem simbdlica enfatiza o poder dos simbolos para ordenar a vida politica e
a necessidade de considerar a maneira como o0s simbolos e rituais moldam o

comportamento em sociedade.

Pesquisas institucionalistas devem considerar pelo menos uma dessas concepcdes de
ordem institucional. Devem também explicar como fatores institucionais afetam a vida
politica. Para March e Olsen (2008), pesquisas de perspectiva institucional devem
considerar o contexto, que é limitado pela quantidade de detalhes que apresenta e pela

capacidade de processamento de sua totalidade.

Steinmo e Tolbert (1998) analisaram o papel de instituicdes politicas e econémicas de
diferentes paises da Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD sobre seus sistemas tributéarios para tentar entender por que ha variagdes na carga
tributéria. Para a definicdo do escopo do trabalho, propuseram inicialmente trés
hipGteses. Apds a andlise da realidade, refutaram duas delas.

A primeira hipdtese afirmava que existe uma relacdo direta entre as estruturas
macroecondmicas e o montante de tributos cobrados dos cidaddos. Em geral, quanto
mais desenvolvida uma economia, maiores serdo as aliquotas pagas. Essa hipdtese foi
refutada quando se constata que existem paises mais pobres com cidaddos pagando mais

tributos do que aqueles de economias maiores.

A segunda hipdtese era que as preferéncias dos eleitores ou as atitudes publicas dos

cidaddos em paises democraticos definem o montante de tributos a serem pagos. Essa
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hipotese também foi refutada, uma vez que € consenso a ndo disposicdo geral em pagar

impostos, mesmo que se preze pelos servicos publicos.

A Ultima hipdtese foi baseada em uma visdo institucionalista, no sentido de que as
estruturas institucionais determinam as regras do jogo politico e o contexto sob o qual
os interesses sdo definidos. Elas influenciam nas escolhas estratégicas dos atores
politicos e, portanto, os sistemas tributarios podem variar em funcdo da estrutura
institucional existente (Hall (1986), Hattam (1992), Inmergut (1992), Levi (1988),
March e Olsen (1989), North (1990), Shepsle (1986), Skowronek (1982) Steinmo,
Thelen e Longstreth (1992), Tsebelis (1990), apud STEINMO; TOLBERT, 1998).

Levi (1988 apud STEINMO; TOLBERT, 1998) trouxe a ideia na qual os formuladores
de regras, intitulados burocratas predadores (tradugéo da autora), sdéo maximizadores de
receita, portanto, trabalham para direcionar as decisdes para 0 aumento da receita, que
implica aumento de tributacdo. Nessa ldgica, 0 montante de tributos cobrados dos
cidaddos dependera de qudo autbnoma é uma politica tributaria e se ha uma estrutura
institucional que determina que a opinido publica deva ser levada em consideragdo. Em
havendo, essa autonomia passa a ser relativa e as tentativas de aumento de taxas

poderdo ser constrangidas.

Apesar da caréncia de conceituacdo, existem trés principais escolas que se intitulam
neoinstitucionalistas: o institucionalismo da escolha racional, o sociolégico e o

historico, que apresentam fundamentos tedricos que serdo discorridos a seguir.

Em comum, as trés escolas tém o objetivo de explicar o papel exercido pelas
instituicdes nos resultados politicos e sociais alcangados (HALL; TAYLOR, 2003).
Entre os institucionalistas ha consenso de que instituicbes sdo regras que estruturam o
comportamento. A diferenca entre as correntes esta no entendimento de como as acoes
ou comportamentos estdo sendo estruturados (STEINMO, 2008); as diferentes escolas
tratam diferentemente os problemas politicos e sociais (HALL; TAYLOR, 2003).

Hall e Taylor (2003) analisaram as trés escolas neoinstitucionalistas considerando duas
questdes centrais para o estudo institucional: a relagcdo entre instituicbes e o
comportamento individual, e a anélise sobre a origem e as mudangas institucionais.
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A relacdo entre instituicGes e comportamento, no institucionalismo da escolha racional,
foi definida com precisdo, apesar de estar apoiada em conceitos gerais (HALL;
TAYLOR, 2003). As instituicdes limitam ou enquadram as estratégias individuais de
comportamento (STEINMO, 2008).

Uma desvantagem dessa escola sdo as motivagdes simplistas apresentadas para a
existéncia de instituicGes. Para os tedricos dessa escola, a acdo politica deve ser no
sentido de gerenciamento das incertezas e do fluxo das informagdes. Acreditam haver
intencionalidade na acdo humana para determinar situacbes politicas com base no
céalculo estratégico e nas estruturas institucionais. A critica é que as relagbes entre
instituicdo e comportamento nem sempre sdo utilitarias ou demonstram a racionalidade
esperada (por exemplo, aguardar no sinal de transito quando ndo ha ninguém) (HALL;
TAYLOR, 2003).

Essa dimensdo que escapa ao institucionalismo da escolha racional é bem abordada pelo
institucionalismo sociolégico. Os tedricos dessa escola conseguem identificar outros
caminhos em que as instituigdes influenciam as escolhas estratégicas (HALL;
TAYLOR, 2003). Para os institucionalistas socioldgicos, as instituicdes enquadram a
forma como as pessoas véem o mundo. Elas sdo normas sociais de determinacdo do que
é considerado um comportamento apropriado, e governam a vida e as interacdes sociais
(STEINMO, 2008).

No institucionalismo histérico, a relacdo entre instituicio e comportamento tem
definicdo ampla e utiliza as perspectivas calculadora e cultural. Por ser ampla ou
geneérica, ela apresenta a desvantagem de ndo conseguir explicar em detalhes como se
da a influéncia das instituicbes no comportamento e ndo apresenta uma cadeia causal
(HALL; TAYLOR, 2003). Para os institucionalistas histéricos, os individuos seguem
regras sociais e tém interesses racionais e seu comportamento depende de cada
individuo, do contexto e das regras existentes (STEINMO, 2008).

A outra comparagdo entre as trés escolas refere-se a explicacdo sobre a origem e as
mudangas nas instituicdes. Steinmo (2008) coloca que para se explicar as mudancas

institucionais sdo necessarias ideias na analise institucional.

50



Peter Hall (1989, apud STEINMO, 2008) escreveu sobre o poder das ideias econdmicas
em sua andlise sobre o crescimento do pensamento keynesiano, com énfase em como e
por que ideias especificas sobre gerenciamento econémico dominaram muitos paises em
uma mesma epoca. Foi demonstrado como essas ideias serviram de base para tomadas
de decisdo politicas. Na linha de Hall, Blyth (2002, apud STEINMO, 2008) estudou a
ascensdo e o declinio do keynesianismo nos Estados Unidos e na Suécia, com o objetivo
de entender como as ideias se desenvolvem e influenciam as pessoas e como elas podem
ser usadas como armas nas disputas politicas. Ndo ha sentido no conceito de interesse
por si mesmo, mas somente se 0s individuos entenderem esses seus interesses. Ou seja,

ideias estdo na base do comportamento politico.

Para o institucionalismo da escolha racional, as funcdes e os beneficios que trazem sao
os fatores que explicam o surgimento ou mudangas das instituicbes, mas essa explicagéo
carece de base tedrica. A primeira limitacdo est4 no fato da analise ter sempre que ser
posterior a existéncia da instituicdo. Para Hall e Taylor (2003), esse tipo de explicacdo é
bem aceito a permanéncia de uma instituicdo. Ela também é muito funcionalista,
enfatiza a eficiéncia como condicdo para a existéncia de instituicdes, deixando de
explicar as ineficiéncias que sdo verificadas na realidade. Essa abordagem leva ao
entendimento de que o processo de criacdo de uma instituicdo é intencional, e os atores
teriam dominio sobre os efeitos de sua existéncia, 0 que ndo é verdade ja que as
motivacOes para a criagdo de uma instituicdo podem ser complexas. Pressupde-se,
também, um voluntarismo, ou seja, as instituicdes sdo criadas de modo voluntario por

um grupo que acorda sobre sua criacdo, sem considerar as assimetrias de poder.

As outras duas escolas tentam explicar o surgimento das instituicdes a partir da ideia de
que, na realidade, essas instituicbes ja existem. No institucionalismo sociolégico,
estudam-se como as instituicbes existentes influenciam nas reformas institucionais.
Atores utilizam em alguma medida os modelos institucionais existentes para criar novas
instituicOes. Além disso, quanto as motivacgdes, acredita-se que ha um importante papel
de interpretacdo e de legitimidade social, o que ajuda a explicar as ineficiéncias
verificadas empiricamente de instituigdes sociais e politicas. Uma desvantagem dessa
abordagem é a possibilidade de ndo se considerar que a criagdo ou mudangas nas
instituicbes pode ser fruto de conflitos de poder por grupos de interesses conflitantes.
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Os neoinstitucionalistas desta escola tendem a dar énfase a processos de difuséo,
distanciando os atores dos resultados, sem considerar que o surgimento de arranjos de
significados e de simbolos pode ocorrer tanto em funcdo de processos de interpretacéo,
quanto de processos de conflitos (HALL; TAYLOR, 2003).

Os institucionalistas historicos, assim como o0s sociologicos, acreditam na adocdo de
modelos institucionais ja existentes para direcionar novas instituicbes ou processos de
mudanca. Mas, seguindo a escola da escolha racional, vém que as instituicdes conferem
poder diferenciado aos individuos ou grupos no processo de criacdo de novas
instituicdes. Para aquela escola, a criacdo de instituices é dedutiva e para a do
institucionalismo historico ela € indutiva (HALL; TAYLOR, 2003).

Scott (2001, apud AUGUSTO, 2006) denominou as diferentes perspectivas do
neoinstitucionalismo como pilares: regulativo, normativo e cognitivo. No regulativo, as
instituicGes orientam as acdes por regras, pelo monitoramento e a sancdo e a coercao é
um elemento desse pilar e a base é o modelo da escolha racional. No pilar normativo, as
instituicdes também orientam as acdes, mas pelo que é apropriado e as organizacles se
adequam a normas e valores. No cultural-cognitivo, as rotinas sdo obedecidas por serem

aceitas como verdadeiras.

As instituicBes as vezes sdo tratadas como entidade, sistema cultural ou social que
possui caracteristicas ou propriedades, e outras, como processo, no sentido da
institucionalizacdo, para entender o crescimento ou declinio de elementos culturais e
cognitivos, de normas ou de regulacdo que fornecem, de certa forma, significado e
estabilidade ao comportamento social (Scott, 2001, apud AUGUSTO, 2006).

A partir de necessidades especificas de uma sociedade, as organiza¢des podem criar e
implementar instituicdes. Assim, uma organizacdo define os componentes e a
estruturacdo de instituicbes visando atender aquelas necessidades. Sdo definidas as
regras, as logicas, as normas e os valores que orientardo aspectos da organizacdo, onde
uma funcdo social opera de modo institucionalizado (SELZNICK, 1992, apud
AUGUSTO, 2006).
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Um problema para o neoinstitucionalismo é que suas trés escolas, segundo Hall e
Taylor (2003), ndo interagem, mas buscam melhorias em seus proprios paradigmas, e

seria necessaria uma interacdo para se avancar na busca de uma teoria.

Explorando melhor o institucionalismo socioldgico, os estudiosos dessa escola vém os
individuos como seres sociais, que ndo agem simplesmente em busca de interesses
calculados racionalmente, mas agem para sua satisfacdo em um mundo onde as regras
sociais s@o importantes. Assim, as instituicdes sao normas sociais que conduzem o
modo como as pessoas véem o mundo e orientam as interagdes sociais, na diregédo do
que é apropriado (STEINMO, 2008).

Os atores configuram suas interagdes com instituices ou com outros atores utilizando
referéncias ou regras morais e orientacbes normativas, e as pesquisas sobre
institucionalismo devem considerar 0 estudo de relagdes entre instituicbes e o poder
politico, entre as instituicdes e 0 mundo das ideias, e como e por que ocorrem mudancas
nas instituicdes (BELL, 2002).

Para Hall e Taylor (2003), o institucionalismo sociolégico possui trés caracteristicas
préprias. Primeiro, define as instituicGes de modo abrangente, incluindo regras, normas
e procedimentos formais, simbolos, esquemas cognitivos e padrdes morais que guiam as
acOes. H& uma interacdo entre a cultura e as institui¢bes, com uma influenciando na
outra. O conceito de cultura abarca uma rede de habitos e um conjunto de simbolos que

influenciam o comportamento.

A segunda caracteristica trata das relagGes entre instituicdes e a acdo, ou seja, do modo
como aquelas influenciam o comportamento individual por meio de modelos cognitivos
indispensaveis a acdo, o que auxilia na compreensdo do comportamento dos outros
atores. Nessa mesma linha, Andrews (2005) coloca que o institucionalismo sociologico
explora como as institui¢des influenciam o comportamento, incluindo o calculo

estratégico dos individuos, suas preferéncias e mesmo sua identidade.
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H& uma influéncia do construtivismo™ social na medida em que se considera que as
instituicdes apontam o comportamento esperado em fungéo de diferentes contextos. As
instituicBes influenciam as preferéncias fundamentais dos individuos, como a imagem
de si mesmos. Os individuos buscam por suas identidades levando em conta o que é
socialmente apropriado. Assim, uma situacdo deve ser reconhecida ou processada para
que se escolha o modo adequado de reacdo, o que pode ser auxiliado por modelos dados

por instituicdes, sendo que esses modelos sao definidos pelos proprios individuos.

A terceira caracteristica diz respeito a origem das instituicdes, para os institucionalistas
socioldgicos ela tem relagdo com o alcance de legitimidade social, ou seja, organizagdes
criam estruturas institucionais pelo seu valor considerando um ambiente cultural amplo
(HALL; TAYLOR, 2003). Assim, se aproxima do conceito de mundo-da-vida da
fenomenologia (ANDREWS, 2005), que para Habermas, possui duas dimensdes: (i)
tradicGes conhecidas, linguagem e cultura utilizados na vida cotidiana, e (ii) contém trés
componentes estruturais: a cultura, a sociedade e a personalidade. A diferenciacédo
estrutural do mundo da vida ocorre por meio do surgimento de instituicdes
especializadas na reproducdo de tradi¢Oes, solidariedades e identidades. As sociedades
desenvolvem instituicbes para a transmissdo de sua cultura, para a socializagdo
(ARATO; COHEN, 1994).

Atores sociais interagem para estabelecer normas de conduta que sdo obedecidas por
serem legitimas, como referenciais normativos legitimos, fazendo surgir as institui¢oes
(ANDREWS, 2005).

A relacéo entre ator social e a sociedade pode ser entendida como interpretativa, com a
busca pelo entendimento mutuo, necessario para a legitimidade das instituicdes formais
com poder de aplicar sangbes, como coloca Habermas. No institucionalismo

socioldgico, a agdo comunicativa é importante para a formacdo das institui¢Ges, ja que

10 «Construtivismo ¢ uma das correntes tedricas empenhadas em explicar como a inteligéncia humana se
desenvolve partindo do principio de que o desenvolvimento da inteligéncia é determinado pelas acdes
mutuas entre o individuo e 0 meio. A ideia € que o homem néo nasce inteligente, mas também néo é
passivo sob a influéncia do meio, isto €, ele responde aos estimulos externos agindo sobre eles para
construir e organizar o seu proprio conhecimento, de forma cada vez mais elaborada.” (Disponivel em:
http://penta.ufrgs.br/~marcia/construl.htm, Acessado em 26/09/2010).
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problemas comuns a um determinado grupo resultam em discussdes interativas na busca
de seu entendimento e de solugdes (ANDREWS, 2005).

Para Habermas, o processo de evolucdo social pode ocorrer de duas maneiras: pelo
aumento da complexidade sisttmica, ou pela racionalizagdo do mundo-da-vida. O
misticismo e a religiosidade ndo sdo mais suficientes para se entender o mundo, nesse
sentido, a complexidade da sociedade exige ndo somente a acdo comunicativa para
garantir a integracdo social, mas também processos sisttmicos de integracdo, que
estabilizem a acdo individual. A sociedade entendida como um sistema possui
condicdes a serem seguidas que garantam a manutencdo dos mundos-da-vida
socioculturais (ANDREWS, 2005).

Sociedades complexas exigem uma estrutura institucional funcionando para a
manutencdo de sua comunidade politica. Quanto mais complexa for uma sociedade,
mais dependente se torna. Pela sua complexidade e heterogeneidade, € dificil um
determinado grupo dominar uma sociedade complexa, assim devem ser criadas
instituicOes que tenham certa autonomia (HUNTINGTON, 1975).

InstituicBes politicas sdo desnecessarias quando ndo ha conflitos, e ndo tem como
existirem em uma situagdo de total falta de harmonia social. Neste caso, sem um
minimo de interesse comum e de consenso, € impossivel criar uma instituicdo
(HUNTINGTON, 1975). “Historicamente, as instituicdes politicas surgiram da
interacdo e do desacordo entre as forgas sociais e do desenvolvimento gradativo de
procedimentos e dispositivos organizacionais para resolver esses desacordos”
(HUNTINGTON, 1975, p.23).

Uma comunidade politica depende da forca das organizagcbes e dos procedimentos
politicos. Essa forca depende do apoio dado as organizacGes e aos procedimentos e do
seu grau de institucionalizagdo. Por meio da institucionalizacdo, organizacdes e
processos ganham valor e estabilidade (HUNTINGTON, 1975). O conjunto das
instituicOes oferece normas, com a oportunidade de que haja responsabilidade na acéo

politica, por meio de processos institucionalizados (HABERMAS, 2003).
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2.3. Institucionalizacao

A institucionalizacdo, no entendimento de Zucker, enfatiza o processo cognitivo de
criagdo e transmissdo de instituicdes. DiMaggio diz ser um processo inacabado,
politico, com contradigdes inerentes as instituicGes, onde os interesses sdo contestados,
mediados e negociados (AUGUSTO, 2006).

Uma instituicdo deve ser estudada considerando as partes que a integram, a partir de sua
historia, que é um instrumento para a analise dessas partes. Nessa linha, uma instituicdo
constitui-se progressivamente. Ela ndo pode ser estabelecida de modo impositivo e
autoritario, uma vez que é o resultado da vida social, representada por simbolos, com
funces e acdes sendo consolidadas (DURKHEIM, 1978).

A sociedade cria e reformula mecanismos e espacos institucionalizados como forma de
resolver conflitos, independentemente de sua natureza. Esses conflitos podem ocorrer de
trés maneiras: tensdes normativas nas sociedades devido a novas normas substituindo
antigas; conflitos de interesses entre grupos sociais; e conflitos resultantes da falta de
normas, as anomias (NASCIMENTO, 2001).

A institucionalizacdo pode ser vista como um processo ou como uma variavel-atributo
(um estado qualitativo, ou seja, estar ou ndo institucionalizado), conforme explica
Zucker (1977). Ha correntes de pensamento que defendem que estruturas institucionais
devem ser possiveis de serem desvinculadas do comportamento, pois elas devem gerar
acOes. Se uma estrutura ndo resulta em acdo, ela ndo é social, Giddens (1979, apud
TOLBERT; ZUCKER, 1999). E a acdo social é entendida como o fluxo do
comportamento, por meio do qual os sistemas simbdlicos séo acessados (TOLBERT;
ZUCKER, 1999).

A institucionalizagao é vista como um processo de garantia da criagdo e manutencao de
grupos sociais, e o resultado final de um processo de institucionalizacéo é a tipificagdo
dos atos que se tornaram habituais para determinados atores. Pesquisas organizacionais
ja incorporaram a nocéao de que ha limitacdo na racionalidade dos tomadores de deciséo,
e a compreensdo da institucionalizacdo como processo poderia aumentar o espectro de

aspectos sociais a serem explicados ou explorados na tomada de decisdo como, por
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exemplo, a posicdo social do fornecedor das informagdes sobre escolhas etc.
(TOLBERT; ZUCKER, 1999).

Augusto (2006, p. 118) estudou modelos de institucionalizacédo e, ao final, apresentou

sete pontos considerados importantes para o estudo do processo de institucionalizacéo:

1. Saber quais os fatores que iniciam o processo de institucionalizacéo;
2. quem ou 0 que conduz e sustenta o processo de institucionalizacdo;
3. qual o papel da agéncia durante o processo de institucionalizacéo;

4. quais veiculos incutem, nos individuos, as forgas institucionais durante o
processo de institucionalizag&o;

5. 0 que afeta a difusdo e a amplitude do processo institucional,

6. qual é o carater de homogeneidade alcancado dentro do campo
organizacional; e

7. que condi¢bes consolidam as préticas e crencas individuais em um campo
organizacional unificado.

Para cada um desses pontos, ele apresentou uma proposi¢do. Quanto ao primeiro ponto,
propde que a institucionalizacdo comega com um gatilho (externo ou interno) politico,
mercadologico ou conceitual que causa um choque no sistema social em estado

equilibrado.

No segundo ponto, destaca a falta de explicacBes e de andlise sistematica sobre os atores
principais em um campo institucional, responsaveis pela conducdo do processo de
mudanca. Esses atores sdo capazes de contribuir para o rompimento do equilibrio
existente e, com isso, provocar um novo processo de institucionalizacdo. Além disso,
podem buscar a legitimidade a mudanca, controlar recursos importantes e representar
atores chave do ambiente institucionalizado. Assim, a proposicdo é de que a
institucionalizacdo requer um condutor, empreendedor ou lider que possa responder a
uma conjuntura critica por meio do provimento da atencdo de outros e pela proposicao

de respostas que tenham peso ou legitimidade.

Para o terceiro ponto, a proposicdo € que dentro do processo de institucionalizacdo a
representacdo da agéncia pode ser tanto reprodutora de praticas e formas
institucionalizadas quanto transformadora destas praticas e formas. A quarta proposi¢do
€ que as instituicdes estdo imersas nos individuos por meio de simbolos ou rotinas

estabelecidas, ou ambas.
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Para o quinto ponto, pondera que o tempo gasto para que uma préatica ou forma passe de
uma resposta a um estimulo a uma estrutura institucional, varia. 1sso quer dizer que se
as mudancas ocorrerem antes de uma intensa difusdo, pode-se esperar alta similaridade
no campo das organizacBes, sendo importante analisar como o tempo de difusdo
influencia a homogeneidade alcangada no campo institucional, ao inves do grau dessa
difusdo. E a intensidade de ratificacdo da pratica ou estrutura antes de sua plena difuséao,
deve ser analisada no estudo de processos de institucionalizacdo. Assim, a quinta
proposicdo € que o tempo da difusdo de uma pratica ou forma influencia o quanto

unificado e homogéneo o campo se torna.

O sexto ponto é que a homogeneidade é um fator importante no neoinstitucionalismo,
Dimaggio e Powell (1991); Powell (1991), apud AUGUSTO, 2006. O nivel de
homogeneidade e convergéncia tem sido analisado em diferentes pesquisas, e feita
comparagao com outros indicadores do grau de institucionalizagdo. O resultado é que a
baixa homogeneidade tem tido relacdo com baixos niveis de institucionalizacdo. Mas
essa relacdo deve ser mais bem fundamentada em estudos. O nivel de convergéncia
entre formas estruturais, praticas e/ou esquemas interpretativos varia consideravelmente

dentro de campos institucionalizados.

O ponto sete apresenta o fato de que “a institucionaliza¢do ndo ocorre em um vacuo”,
mas sim como parte de um conjunto de condi¢des que definem o espago onde a agéo
institucional ocorre. Portanto, a sétima proposicdo € que limitacBes cognitivas,
preocupacfes com status, identidade e incertezas ambientais sdo condi¢Bes sdcio-
cognitivas e materiais que sedimentam as acdes no nivel micro em resultados macro
sociais. Sempre presentes, estas condi¢des sdo o pano de fundo sobre o qual o processo

de institucionalizagdo comeca e termina.

Huntington (1975) apresentou como proposta para a analise do grau de
institucionalizacdo de um sistema politico, as seguintes variaveis: adaptabilidade,
complexidade, autonomia e coesdo de suas organizacOes e procedimentos. Essas
variaveis, se mensuraveis, podem ser utilizadas para um exercicio de comparacdo do

grau de institucionalizacdo de sistemas politicos.
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A adaptabilidade significa que quanto mais adaptavel for o comportamento a mudancas,
mais alto é o grau de sua institucionalizacdo. Esse critério refere-se a capacidade do
sistema se moldar as mudangas que ocorrem no tempo. Esta variavel pode ser medida
por sua idade, de trés maneiras: cronoldgica (quanto mais antiga, mais
institucionalizada), idade da geracdo (tem relagdo com a sucessdo de geracGes no
comando, quanto mais geragdes melhor), e em termos funcionais (ao se adaptar as

mudancas, adapta também suas funcbes, ha mudanga em suas funcées principais).

O segundo critério, complexidade, refere-se a constatacdo de que organizacoes
complexas se tornam institucionalizadas pelo aumento no ndmero e variedade de suas
subunidades. Um sistema politico composto por varias instituicbes tem maior

capacidade de adaptacao.

A autonomia envolve a relacdo entre forcas sociais e organizacdes politicas. As
organizagbes e comportamentos ndo devem ser desenvolvidos em funcdo de grupos
sociais especificos. Instituicdes politicas devem ter interesses e valores proprios, que se
distinguem de interesses e valores de outras instituicdes e de for¢as sociais. Também os
procedimentos devem ter certa autonomia. Quando altamente institucionalizados, 0s
procedimentos devem servir para diminuir o papel da violéncia no sistema e limitar a
influéncia do dinheiro. Pode-se dizer que organizacGes ou procedimentos politicos

sujeitos a alguns grupos ou a montante de recursos financeiros séo corruptos.

Quanto ao critério coesdo, quanto mais coesa e unida uma organizacdo, mais

institucionalizada estara, pois deve haver unidade, moral, espirito e disciplina.

Outra maneira de se verificar o grau de institucionalizagdo foi proposta por Tolbert e
Zucker (1999), para aplicacdo em organizagdes, e considera trés estagios crescentes

denominados: habitualizacéo, objetificacdo e sedimentacéo.

Para medir esses estagios, os autores propdem dimensdes de analise, a saber:
caracteristicas dos adotantes, impeto para difusdo, atividade de teorizagdo, variacdo de

implementacao e taxa de fracasso estrutural (Quadro 2.1).
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Quadro 2.1. Estagios de institucionalizagio e dimensdes comparativas.

Dimensao Estagio Estagio Estagio de  total
pré-institucional semi-institucional institucionalizacdo

Processos Habitualizacdo Obijetificacdo Sedimentacdo

1-Caracteristicas dos Homogéneos Heterogéneos Heterogéneos

adotantes

2-Impeto para difusdo Imitacdo Imitacdo/normatizacdo | Normativa

3-Atividade de teorizacdo | Nenhuma Alta Baixa

4-Variacdo na Alta Moderada Baixa

implementacdo

5-Taxa de fracasso Alta Moderada Baixa

estrutural

Fonte: TOLBERT Pamela S. e ZUCKER Lynne G., 1999.

A habitualizacdo, em uma organizacdo, pressupde novos arranjos estruturais de modo a
responder a problemas especificos, com a normalizacdo desses arranjos em politicas e
procedimentos, e padronizagdo de comportamentos para a solugdo de problemas,
resultando em comportamentos que podem ser classificados como pre-

institucionalizados.

Nesse estagio, comportamentos empiricos sdo adotados por determinados atores, com o
intuito de solucionar um problema recorrente, sem muito esfor¢co para a tomada de
decisdo. Este novo comportamento é adotado de modo independente para a solucéo de
um problema. Organizagdes com problemas semelhantes podem buscar 0os mesmos
caminhos para a solucdo desses problemas. Também nesse estagio, os atores que se
envolverdo com 0 novo comportamento serdo somente 0s que tiveram contato inicial
com a inovacao, ainda ndo ha uma atividade de teorizacao, e a forma de implementacéo
varia bastante (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

A objetificacdo € definida como o movimento em dire¢do & permanéncia do
comportamento. Envolve, assim, algum consenso social entre o0s decisores da
organizacéo, visando sua adocao. O significado da agéo torna-se generalizado, ou seja,
ocorre de modo independente dos individuos especificos que a realizardo. Séo feitas
avaliacOes do risco de adogdo da nova estrutura ou comportamento, pelo monitoramento

dos competidores, no contexto organizacional, e de sua prépria competitividade.

Além da analise de risco, ocorre a difusdo do novo comportamento a partir de
experiéncias assumidas por outras organizacfes. Tanto a objetificagdo quanto a difuséo

podem ser estimuladas por grupos com interesse na inovacdo, dando carater de
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panacéia, ou moda, a mesma, DiMaggio (1988). Para que uma panacéia tenha sucesso,
essa deve definir um problema genérico, e justificar um arranjo estrutural formal para a

solucéo desse problema, em bases I6gicas e empiricas (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

E importante a identificacido de um conjunto de organizacdes que enfrentam o mesmo
problema, realizar uma avaliagéo positiva do novo comportamento, e apoiar-se em uma
teoria que dara legitimidade a mesma. Nesse estagio, 0s hovos comportamentos ainda
estdo sob o olhar atento, de modo a se avaliar e monitorar sua eficacia, e seus adotantes
sdo heterogéneos. Neste ponto, o estdgio € de semi-institucionalizacdo (TOLBERT;
ZUCKER, 1999).

O Jdltimo estagio, em que se pode considerar um comportamento totalmente
institucionalizado, é a sedimentacdo. Esta significa a continuidade, ou sobrevivéncia, da

estrutura ou comportamento, no tempo, pela difusdo e absorcéo pelos atores adequados.

O ponto central para 0 bom entendimento desse estagio de sedimentacéo ¢ a identificacdo
dos fatores que afetam a difusdo do comportamento e sua permanéncia no longo prazo, por
exemplo, atores insatisfeitos com a inovacao, ou a dificuldade de demonstrar os resultados
alcancados com sua adogdo (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

Assim, a sedimentacdo depende de: (i) baixa resisténcia dos grupos de oposicdo, ja que
podem limitar a difusdo; (ii) promoc¢do e apoio cultural por grupos defensores; e (iii)

correlagdo positiva da nova estrutura ou comportamento com resultados esperados.

Nesse contexto, a sequéncia de habitualizacéo, objetificacdo e sedimentacédo sdo fatores
que podem interferir nos niveis de institucionalizacdo, mostrando que determinados
padrGes de comportamento social sdo mais suscetiveis a alteracdes, aceitacdo ou
rejeicdo, do que outros. Portanto, esses padrdes variam quanto a sua inser¢do no sistema
social, e estabilidade (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

A dimensdo caracteristicas dos adotantes, no estagio de habitualizacdo, quer dizer que as
organizacOes que possivelmente adotaram a nova estrutura ou comportamento serdo em

numero limitado e de organizacgdes parecidas e que podem estar em contato. No estagio de
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objetificacdo, os adotantes sdo mais variados, nesta etapa, a adogdo de uma escolha
observar as escolhas dos outros, de outras organizagdes.

O impeto para a difusdo refere-se ao processo para se chegar a normatizagdo a partir do
conhecimento de organizagdes com problemas semelhantes, com o intuito de se valer das
solugdes ja implantadas, de modo a facilitar sua difusdo. Isso porque os decisores tém a
possibilidade de perceber melhor os custos e beneficios potenciais da inovacdo. Assim,
guanto mais organizacdes tiverem experimentado o novo comportamento, melhor essa
percepcdo. Na énfase dos aspectos racionais do processo de institucionalizagdo, Zucker
e Darby (1997, apud AUGUSTO, 2006) defendem que novas instituicbes devem trazer
beneficios para as organizaces, melhorando seu desempenho para aumentar as chances

de sua adocado.

Entretanto, a opgdo de imitagdo simples de outras experiéncias tem pouca aplicabilidade
real, pois ainda ndo ha consenso, entre os decisores, no estagio de habitualizacdo, sobre a
medida inovadora. Na objetificacdo, o impeto de difusdo passa da tendéncia da imitacdo
para 0 estabelecimento de uma base normativa, apoiada na teorizacio. A medida que a
teorizacdo avanca, diminui a variagio na forma da estrutura ou comportamento
(TOLBERT; ZUCKER, 1999).

A atividade de teorizacdo é o exercicio tedrico da proposta de nova estrutura ou
comportamento, para que lhe seja conferida certa legitimidade em termos ldgico e
empirico. No estdgio de pré-institucionalizacdo, esta ndo ocorre, aparecendo de forma

intensa na objetificacao.

J& a variagdo na implementacéo trata da variacdo na forma das estruturas em diferentes
organizac0es, esta tende a diminuir a partir do estagio de objetificacdo, pois a teorizagao
esta mais desenvolvida, portanto, os conceitos estdo se consolidando (TOLBERT;
ZUCKER, 1999).

Por ultimo, a taxa de fracasso estrutural significa que no primeiro estagio a nova estrutura
esta sendo testada, portanto, a medida que se mantém no tempo, as chances de fracasso

diminuem.
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Para Augusto (2006), as instituicdes sdo criadas a partir de acGes sociais €, a0 mesmo
tempo, sdo capazes de restringir acdes sociais. A teoria institucional, entretanto, tem
dado mais atencdo a capacidade de restricdo do comportamento das instituicbes, em

uma visdo estruturalista, esquecendo-se de suas origens construtivistas.

Berger e Luckmann (1999, apud AUGUSTO, 2006) entendem que as interacOes
humanas resultam ou constroem a realidade social. Ao explicar as institui¢cdes, dao foco
a formacédo de sistemas de crencas e de conhecimentos. Esses sistemas de significado
comuns se formam em trés estagios: externalizacdo, que é o momento da formacéao dos
significados compartilhados; objetivacéo, as instituicdes atuam independente da vontade

dos individuos e; internalizacdo, com a socializacdo do mundo social objetivado.

2.4. Processo de Tomada de Decisdo

O processo de tomada de decisdo, na visdo racionalista, busca responder a uma Unica
questdo: “como tomar uma decisd0 para se atingir determinados objetivos”? (STONE,

1997, p. 232, traducdo da autora).

Para isso, 0 processo deve envolver: a definicdo de objetivos, a escolha de alternativas
para atendé-los, a avaliacdo das consequéncias das acOes a serem escolhidas, e a escolha
da melhor alternativa para se atingir o objetivo. Nem sempre os tomadores de deciséo
participam de todas as etapas, sendo que a decisdo pelo objetivo e a escolha de
alternativas, muitas vezes, sdo dadas a eles. A analise mais comumente utilizada é a de

custo-beneficio, no processo de escolha racional de alternativas (STONE, 1997).

Existem casos em que as alternativas ndo sdo dadas automaticamente, fazendo com que
0 tomador de deciséo tenha que busca-las. Essas alternativas devem ser procuradas em
contextos organizados, onde se buscam solugdes para problemas e também problemas
para as soluc¢des dadas (MARCH; OLSEN, 1984).

Nos processos de tomada de decisdo para empreendimentos estruturantes, como as
hidrelétricas, o Estado tem papel de decisdo, pois sdo empreendimentos de interesse
publico. No caso do Brasil, o potencial hidrelétrico € um bem da Unido, conforme a
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Constituicdo da Republica de 1988. Assim, devem-se buscar beneficios nacionais e
também locais e a participacdo da sociedade civil se justifica como uma forma de
aumentar as garantias de que, no nivel local, a qualidade de vida das comunidades sera
preservada ou melhorada. No nivel nacional, devem ser evitados atrasos e alcancado seu

objetivo intrinseco de bem coletivo (EVANS, 2004), no caso, a geracdo de energia.

A expansdo do papel do Estado, de atuacdo no fomento ao crescimento econémico,
aumenta seu envolvimento ou interferéncia na vida dos cidaddos. Essa atuacdo do
Estado pode gerar perdedores em processos ou a¢des governamentais, o que leva a
pergunta de para quem ou para atender a quais interesses esse crescimento deve ser
fomentado (EVANS, 2004).

Alguns estudos mostram que populagdes ou comunidades mais bem organizadas, ou
seja, que dispdem de capital social mais robusto tem maiores chances de se proteger
contra 0s impactos negativos resultantes de projetos estruturantes. Um Estado
democratico, como é o caso do Brasil, deve fomentar formas de participacdo da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdo de acbes e politicas publicas, no
entendimento hegeliano de que sociedade civil é aquela por¢do politica da sociedade
(PEREIRA, 1999).

A Agenda 21, em seu capitulo 8 — Integragdo entre Meio Ambiente e Desenvolvimento
na Tomada de Decisdo, recomenda a reestruturacdo do processo de tomada de decisao
para que seja possivel a integracdo das questfes socioeconémicas e ambientais de forma
plena. Nesse sentido, um dos objetivos desse capitulo é o fortalecimento de estruturas
institucionais que permitam essa integragcdo nos diferentes niveis de decisdo. Entre as
atividades propostas destacam-se a necessidade de adocdo de procedimentos de
avaliacdo prévia das decisdes e do estabelecimento de procedimentos para inclusdo das

comunidades locais no planejamento.

A participacdo no processo de tomada de decisdo € uma das varidveis chave da AlS, e um
sistema democratico pressupde o direito de cada individuo ou familia opinar sobre seu
futuro e, ainda, nenhuma agéncia externa a comunidade deve impor mudangas de forma
unilateral (BURDGE; JOHNSON, 1998).
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Nos Estados Unidos, a NEPA, por meio da elaboragdo da Declaragdo de Impacto
Ambiental — Environmental Impact Statement - EIS, tem como um de seus propésitos a
melhoria da qualidade do planejamento e dos processos de tomada de decisao,
influenciando nessa decisdo. Entretanto, somente a avaliacdo de impactos ndo é
suficiente para que a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente norte-americana seja
implementada plenamente. Outros fatores de natureza institucional, politica, legal e
cientifica sdo necessarios (HILDEBRAND, CANNON, 1993).

Uma contribuigdo importante da NEPA e da EIS para o processo de tomada de decisdo
foi a inclusdo da ciéncia, e, portanto, de contribui¢fes de especialistas de diferentes
areas da ciéncia, na tomada de decisdo quanto a “legalidade” de uma agéo proposta do
ponto de vista de sua viabilidade ambiental. A compreensdo e aceitacdo pela populacdo
dos argumentos cientificos sdo importantes para que esta tenha poder de influenciar na
decisdo final, considerando inclusive o aspecto de que uma acdo, quando é escolhida,
tem uma componente ligada a crencas de carater ético, de equidade ou econémico, que

sdo dificeis de evidenciar e ainda ultrapassam o campo da ciéncia.

No Brasil, os aspectos socioecondémicos fazem parte da etapa de diagndstico dos
estudos de impacto ambiental no &mbito das politicas de meio ambiente. Esses estudos
de impacto tém o objetivo geral de evitar futuros danos ou impactos negativos de um
projeto e propor medidas de mitigacdo ou compensacao para aqueles inevitaveis. Este
objetivo pode ser mais bem especificado em: “a) identificar as implica¢des negativas do
projeto e suas alternativas; b) avaliar os beneficios e custos ambientais; c) sugerir
medidas mitigadoras, d) informar os setores interessados; €) informar o publico de uma
maneira geral; e, f) influenciar o processo decisorio administrativo com o suprimento de
informagdes uteis” (MILARE; BENJAMIN, 1993, p. 1).
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3. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Para testar as duas hipéteses formuladas, foram definidas varidveis relacionadas entre si.
As duas hipoteses sdo: se had definicdo de responsabilidades institucionais para a
realizacdo da AIS, ha alguma institucionalizacdo, com possibilidade de influéncia da
AIS nos processos de tomada de decisdo; e quanto maior o grau de institucionalizacéo

da AIS, maior sera sua influéncia nos processos de tomada de decis&o.

A relacdo entre as duas hipoteses é que a AlS pode influenciar os processos de tomada
de decisdo sobre a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos se existirem
responsabilidades institucionais definidas e, esta influéncia serd mais significativa

quanto maior for o grau de sua institucionalizag&o.

Para a primeira hip6tese, foram levantadas as responsabilidades formalmente
estabelecidas para a realizacdo da AlS, que foram confrontadas com a préatica do
conjunto de projetos hidrelétricos selecionados para esta pesquisa, implantados no
periodo de 2000 a 2005.

Para dimensionar a influéncia da AIS nos processos de tomada de deciséo, a variavel
utilizada foi a incorporacdo das recomendagfes da AIS medida pelos percentuais das
recomendacdes incorporadas aos projetos selecionados e pela verificacdo se ocorreram

alteracdes nos desenhos finais dos projetos em relacdo a seus desenhos iniciais.

A variavel denominada grau de institucionalizacdo, da segunda hipétese, foi medida por
meio de um modelo construido a partir da proposta de Tolbert e Zucker (1999) para
verificacdo do grau de institucionalizacdo de organizagfes, Quadro 3.1. Os parametros
sugeridos por Huntington, para verificacdo do grau de institucionalizacdo de sistemas

politicos, foram considerados no debate.

A caracteristica do adotante de Tolbert e Zucker (1999) tem relagdo com a varidvel
autonomia de Huntington (1975), no sentido de que independente de quem adote a
estrutura, ela se manterd em seus valores e interesses. Aquela variavel pressupde que
guanto mais heterogéneo o grupo que adota a nova estrutura, mais institucionalizada ela

estard. A existéncia de grupo heterogéneo que adote o comportamento ou estrutura € um
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indicador da institucionalizacdo, mas que pressup@e que a estrutura ou comportamento ja

tenha um procedimento aceito e generalizado.

Quadro 3.1. Associacdo das Varidveis Utilizadas na Analise do Grau de Institucionalizac&o.

Pre-institucionalizado

Semi-institucionalizado

Institucionalizado

Graus
Variaveis
independentes
Responsabilidade Né&o definida Em processo de definicdo | Definida
Institucional
Sem incorporacdo | RecomendacGes Incorporacdo de 100%
Incorporacédo de das recomendagdes. incorporadas em parte. das recomendagdes.
recomendacdes Nenhum projeto | Alguns projetos | Todos 0s  projetos
alterado. alterados. alterados.
Teorizagao Sem atividade. Alta atividade. Baixa atividade.
impeto de difusio Imitacéo. Imitagdo/ Normatizacdo. | Normativa.
Variacao de | Menos de 50% dos 50% dos projetos com a Mais de 50% dos
implementacdo projetos com mesma | mesma metodologia. projetos com a mesma
metodologia. (Variacao moderada) metodologia.

(Alta variacdo)

(Baixa variacao)

Adaptabilidade / Taxa de

Nenhum projeto com

Alguns projetos com AlS

Todos os projetos com

fracasso estrutural AlS. AlS.

Fonte: adaptado de Tolbert e Zucker (1999).

Ao analisar os argumentos de Augusto (2006) a respeito da necessidade de um condutor
para o processo de institucionalizagdo, este parece ser um aspecto significativo para que
esse processo avance. Os condutores do processo de institucionalizacdo podem ser: atores
politicos, elites profissionais ou sociais, ou organizacdes associativas. No esquema que
apresenta sobre as relagdes existentes entre niveis micro e macro da institucionalizacdo, o
condutor é o primeiro ator ap6s o acionamento do gatilho™ necessério ao inicio do
processo de institucionalizacdo. Esse condutor pode ser visto como primeiro passo para a

responsabilidade institucional.

A AIS é um instrumento institucional que deve ser aplicado de modo uniforme, e que pode
contribuir para a busca de tratamento igualitario aos atingidos por empreendimentos
hidrelétricos. Segundo Weiss (1998), os projetos publicos, como sdo os empreendimentos
hidrelétricos, devem buscar a equidade, entendida como o esforgo para tratar os iguais

igualmente. A AIS é um instrumento que se aplica a diferentes projetos, em locais distintos

1 Augusto (2006, p. 123) apresenta como gatilhos para o inicio do processo de institucionalizacao:
conflitos sociais e politicos, crise de confianca e mudangas no mercado.
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e em diferentes épocas, que necessita de um referencial tedrico e metodoldgico, e de uma

responsabilidade institucional.

Burdge (1998), ao estudar a AIS nos Estados Unidos observou que um dos obstaculos para
sua insercdo no planejamento das acOes e projetos foi a falta de responsabilidade
institucional por sua implementacdo e monitoramento. Naquele pais, existe uma entidade
designada pelo governo federal como responsavel pelo estabelecimento de diretrizes e

principios para a AIS, o Comité Interorganizacional de Diretrizes e Principios.

Diante desses argumentos, optou-se por considerar a variavel responsabilidade
institucional pela AIS no modelo proposto para medir o grau de institucionalizacdo, ao

invés da caracteristica do adotante.

Outra variavel acrescentada ao modelo que ndo aparece nas propostas de Tolbert e
Zucker (1999) e de Huntington (1975), foi a incorporacao das recomendacdes da AlS no
processo de tomada de decisdo dos projetos hidrelétricos, que serd mais bem explicada

mais adiante.

A autonomia de Huntington (1975) trata da importancia das instituicdes politicas
estarem imbuidas de interesses e valores proprios, distintos de interesses e valores de
outras instituicdes ou de forcas sociais especificas, ou seja, as organizacbes e
comportamentos ndo devem ser desenvolvidos em funcdo de grupos sociais especificos.
Para que apresente essas caracteristicas, sd0 necessarios consenso quanto a conceitos,
normas claras e o estabelecimento de seu funcionamento. Essa variavel tem relacdo com
as variaveis: impeto de difusdo, atividade de teorizacdo, e variacdo na implementacao,
de Tolbert e Zucker (1999). O impeto de difusdo é o caminho para uma base normativa,
que se apdia no avanco da teorizacdo. Com uma base normativa estabelecida e conceitos
definidos, € menor a chance de variacdo na forma da estrutura ou comportamento, que

ganha valores e focos de interesse independentes, com procedimentos estabelecidos.

A variavel adaptabilidade, de Huntington (1975), tem o mesmo proposito final da taxa
de fracasso da estrutura, de Tolbert e Zucker (1999). Ambas tratam da capacidade da
estrutura se manter no tempo. A adaptabilidade refere-se a capacidade da estrutura ou
comportamento se moldar a mudancgas que ocorrem no tempo, e pode ser medida pela
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idade cronoldgica, pelas geracBes que passou ou em termos funcionais, ou seja, pelas
adaptacOes de suas funcOes. A taxa de fracasso tem relagdo com a capacidade de
sobrevivéncia da estrutura ou comportamento considerando a existéncia de grupos de
oposicdo versus grupos defensores. Sua sobrevivéncia também estd relacionada a

capacidade de dar respostas positivas aos resultados pretendidos.

A variavel coesdo de suas organizacdes e procedimentos, de Huntington (1975), significa
gue quanto mais coesa e unida uma organizacdo, mais institucionalizada. A variavel
complexidade significa que o aumento no nimero e variedade de subunidades torna uma
organizagdo mais institucionalizada, no sentido de que um sistema politico que
contenha varias instituicdes tem maior capacidade de adaptacdo. Ambas as variaveis se
aplicam melhor a sistemas politicos, que possuem unidades que organizam o sistema,

portanto, ndo foram consideradas neste estudo.

Ante ao exposto, as varidveis independentes propostas para a analise do grau de
institucionalizacdo sdo: impeto para difusdo, atividade de teorizacdo, variacdo na
implementacdo, adaptabilidade ou taxa de fracasso, responsabilidade institucional e
incorporacdo de recomendacdes. A variavel dependente é o grau de institucionalizacéo,
em suas diferentes dimensdes: instrumento pre-institucionalizado, instrumento semi-

institucionalizado, e instrumento institucionalizado.

A forma de medicdo de cada uma dessas variaveis independentes baseou-se na
metodologia apresentada por Tolbert e Zucker (1999) no Quadro 2.1 - Estagios de

institucionalizacdo e dimensdes comparativas.

E importante chamar a atencéo para o fato de que, a0 mesmo tempo em que Tolbert e
Zucker apresentam uma metodologia para o0 conhecimento do grau de
institucionalizacdo, eles apontam que para sua plena aplicacdo, do ponto de vista da
pesquisa empirica, seria importante o desenvolvimento de métodos para a medicao
direta das dimensdes. Uma alternativa seria a pesquisa documental, colocada em um
contexto historico em torno da institucionalizagcdo (Zucker, 1988 apud TOLBERT E
ZUCKER, 1999).
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O método de trabalho consistiu no levantamento de dados e informagfes em
documentos normativos e na analise documental de projetos selecionados, no periodo
de 2000 a 2005. A analise dos dados e informacGes foi feita para cada uma das variaveis

definidas para o trabalho. A seguir € explicada cada uma das variaveis.

Responsabilidade Institucional pela AlS:

Foram levantadas as previsdes legais e institucionais relativas a avaliacdo de impactos
sociais — AIS, no ambito do governo federal, no Brasil, e comparadas com o estudo
empirico de identificacdo dos responsaveis por sua realizacao nos projetos selecionados.

A gradacéo estabelecida para esta variavel foi: ndo definida, em processo de definicdo e
definida. A responsabilidade institucional n&o definida ndo significa que ndo haja alguma
responsabilidade, mas que ela ndo esta formalmente estabelecida, e ndo héa clareza de quem
coordena sua realizacdo. Em processo de definicao significa haver movimentos claros para
sua definicdo. Por Ultimo, a responsabilidade institucional definida é expressa em
documentos formais. Por exemplo, nos Estados Unidos, o0 Comité Interorganizacional de
Diretrizes e Principios é o responsavel por definir as diretrizes e os procedimentos para a
AIS, independentemente de quem a realize. Ele é o responsavel institucional pela AIS no

ambito do governo federal.

Incorporacdo das Recomendac6es da AlS nos processos de tomada de decisdo:

Para esta variavel, dois parametros foram utilizados, um relativo ao percentual de
recomendacdes apresentadas pela avaliagdo de impacto social que foram incorporadas
ao processo de decisdo de cada empreendimento. O outro parametro refere-se ao
namero de projetos onde seu desenho final diferiu ou sofreu alteracfes em relagdo ao

desenho inicial, em funcéo da AlS.

Esse Gltimo pardmetro baseia-se na experiéncia norte americana de avalia¢do da eficacia
de implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente — NEPA, em termos de sua
consideracdo nos processos de tomada de decisdo. Segundo os principios e diretrizes

que norteiam a realizagdo da AIS nos Estados Unidos, dos dez passos que devem ser
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seguidos para a AIS, um deles é a recomendacdo de alteracGes no projeto proposto,
além de medidas de mitigacdo e de monitoramento.

Czarnezki (2006) apresentou uma estrutura analitica para verificar se 0s requerimentos
da NEPA estavam sendo observados. Sua base foi a Administrative Procedure Act —
APA, estatuto designado para assegurar a uniformidade, a imparcialidade e a justica nos
procedimentos empregados pelas agéncias federais norte americanas. A APA faz com
que as agéncias tenham que justificar sua decisdo e demonstrar em que medida as
questBes ambientais foram consideradas em suas acdes. Ndo dar peso as questdes
ambientais pode significar decisGes arbitrarias que, portanto, ficam sujeitas a revisao
pela justica. Assim, a APA se torna uma aliada importante para a implementacdo da
NEPA, vista muitas vezes como uma lei branda, conferindo importancia substancial a
sua aplicacdo. Se uma deciséo final ndo diferiu em nada da deciséo inicial, esse projeto
deve ser objeto de avaliacdo mais detalhada.

A proposta para o primeiro parametro foi de verificacdo direta do percentual de
recomendacgdes da AIS, feitas tanto no ambito dos estudos ambientais quanto das
avaliacbes posteriores dos 6rgdos de meio ambiente, incorporadas aos projetos
hidrelétricos. Para o segundo parametro, foi feito exercicio de comparacdo entre 0s
desenhos inicial e final dos projetos hidrelétricos selecionados. Para isso, foi necessario
identificar as caracteristicas presentes nos projetos que poderiam ser utilizadas para essa
comparacao.

As principais caracteristicas de um projeto hidrelétrico que constam nas autorizacdes
para sua implantagdo sdo: (i) a area do reservatdrio, principal motivo das
desapropriagdes de terras e do deslocamento involuntéario de familias; (ii) a poténcia
instalada, que indica o tamanho do empreendimento em termos da energia a ser
disponibilizada ao Pais; e (iii) a vazdo residual ou vazdo ecoldgica que, segundo
Benetti, Lanna e Cobalchini (2003) significa a quantidade de agua que deve permanecer
em um curso d’agua, a jusante do barramento, de modo a garantir a sustentabilidade do
ambiente natural e a disponibilidade de agua para outros usos, que ndo a geracdo de

energia.
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As duas primeiras caracteristicas sdo utilizadas nas autorizacbes prévias dos
empreendimentos, j& as vaz0es residuais aparecem em etapas mais avancgadas de decisao
dos empreendimentos. Logo, foram definidas as caracteristicas de poténcia instalada e

de area do reservatorio para analisar essa variavel.
Impeto para Difus&o:

Na discussdo tedrica sobre o surgimento de instituicdes, os estudiosos do
institucionalismo sociolégico acreditam que as instituicdes surgem de modelos

institucionais pré-existentes e que sua origem deve-se a busca por legitimidade social.

Essa linha de pensamento de uso de modelos pré-existentes esta refletida na proposta de
verificacdo do grau de institucionalizacdo pela varidvel impeto para a difusdo. Esta se
refere a verificacdo da existéncia ou ndo de imitacdo e/ou de normatizacdo. Nao foi
possivel estabelecer uma estrutura de comparacdo entre diferentes organizacdes para
verificacdo da atividade de imitacdo. Mas, em referéncia ao que é aplicado nos Estados
Unidos, foi observada alguma imitacdo que serd mais bem detalhada no capitulo

seguinte.

Quanto a normatizacdo, foi realizado levantamento dos referenciais normativos

utilizados nas AISs dos seis projetos selecionados.
Atividade de Teorizacgao:

A atividade de teorizacdo foi analisada a partir dos debates entre governo e sociedade
civil relativos aos impactos sociais. Outra forma de andlise foi pela verificagdo da
aplicacdo de conceitos apontados na teoria como fundamentais para a AlS nos projetos

hidrelétricos selecionados.

Segundo Burdge (1998), deve haver consenso sobre conceitos e variaveis para que se
acumule conhecimento na realizacdo da AIS. Dentre esses conceitos, a delimitacdo dos
limites fisicos é apontada como uma dificuldade, pois normalmente a AIS é realizada
para o nivel local, mas os beneficios das acdes e projetos sdo analisados nos niveis

regional ou nacional.
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Foram selecionados, conforme o referencial tedrico, 0s seguintes conceitos
considerados importante para a AIS: atingidos por barragens, tipos de potenciais
impactos sociais, beneficios e custos sociais, e limites fisicos. A proposta foi de
verificacdo se esses conceitos figuram nos projetos selecionados e qual o sentido dado a

eles.
Variacdo na Implementacdo da AlS:

Esta variavel se refere a variagdo na forma das estruturas em diferentes organizacgdes, e
tem relacdo direta com o grau de teorizacdo. Ela também tem relacdo com a autonomia
de Huntington, no sentido de que uma estrutura ou comportamento institucionalizado
possui seus procedimentos definidos, e é aplicada independente de quem os realize. A

proposta para a AlS ¢ de verificacdo das metodologias empregadas para sua realizacao.

O referencial tedrico aponta diferentes metodologias possiveis de utilizacdo para a
realizacdo da AIS. Nos Estados Unidos, o Comité Interorganizacional definiu o Método
Comparativo Diacronico como a metodologia de AIS mais adequada para aplicacdo nos
projetos ou acdes do governo federal ou naqueles projetos sujeitos a sua aprovacao ou a
seu financiamento. No Brasil, ndo existe uma orientacdo metodoldgica para a realizacédo
da AlS.

Com base no levantamento tedrico de metodologias indicadas para a realizacdo da AlS,
foram verificadas quais metodologias foram utilizadas nos seis projetos selecionados. A
gradacdo: baixa, moderada ou alta variacao, foi feita utilizando como referéncia a média
dos projetos. Se 50% dos projetos apresentam a mesma metodologia, entdo a variacao é
moderada; se menos de 50% dos projetos utilizam a mesma metodologia, entdo a
variacdo é alta; e se mais de 50% dos projetos utilizam a mesma metodologia, a

variacdo é baixa.
Taxa de Fracasso ou Adaptabilidade:

A taxa de fracasso ou adaptabilidade refere-se a persisténcia da AIS no tempo, assim,
para o periodo selecionado de 2000 a 2005, foi observada a frequéncia de realizacdo da

AIS nos projetos selecionados. A verificacdo proposta foi direta, ou seja, se a AIS foi
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sistematicamente realizada durante o periodo da analise, independentemente da forma

COmMO ocorreu.
Selecdo dos Projetos

Foram selecionados seis projetos hidrelétricos, implantados no periodo de 2000 a 2005,
em diferentes regifes do pais. O periodo foi escolhido no intuito de estabelecer um
limite para a pesquisa empirica. A selecdo dos projetos considerou 0s seguintes

critérios:

Projetos que iniciaram sua construcdo no periodo de 2000 a 2005. Cabe observar que o
processo de tomada de decisdo para a implantacdo de uma UHE ¢é iniciado bem antes
do inicio de sua construcdo, assim, foram analisados documentos datados

anteriormente a esse periodo que serviu de base para a escolha dos projetos;

. Projetos de Usinas hidrelétricas - UHEs, excluindo as pequenas centrais hidrelétricas -

PCHs, definidas como aquelas com capacidade instalada igual ou inferior a 30MW"2,
A exclusdo das pequenas centrais hidrelétricas deve-se ao fato delas ocorrerem em
maior numero que as usinas hidrelétricas, serem normalmente licenciadas pelos
estados, e ocuparem areas bem menores o que pode significar impactos menos

significativos;

Projetos hidrelétricos que foram objeto de licenciamento ambiental federal, j4 que a

proposta é avaliar a institucionalizacdo da AIS no &mbito das instituicdes federais; e

iv. Projetos com disponibilidade de dados.

Dos 54 projetos levantados como previstos para implantacdo no periodo de 2000 a
2005, Anexo 1, seis preencheram todos os critérios de selecdo estabelecidos, conforme

Tabela 3.2 a sequir.

12 Conforme Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1.998 e Resolucdo ANEEL n° 394, de 4 de dezembro de
1.998, define-se PCH como aquelas hidrelétricas com poténcia instalada total de 30.000 kW; e area
inundada méxima do reservatério de 3 Km?,
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Tabela 3.2. Projetos Selecionados.

UHE/

Poténcia

Inicio

H 13
Localizacéo Instalada (MW) Construcdo Licengas IBAMA Dados
Ponte da Pedra LP 051/96 — Estadual EIA. Usinas Hidrelétricas Ponte de Pedra, Agua Enterrada e Taboca. Estudo de Impacto Ambiental — EIA:
Ri LP 050/97 - Estadual Vol. | — Dados de Projeto. 1995.
io Correntes 176,1 2001 L L
MS & MT (CO) L1 094/2000 Vol.lll — Avaliagdo d~e Impactos Ambientais. 1995.
LO 380/2004 e LO 395/2004 Contrato de Concessdo ANEEL
Barra Grande LP 059/99 EIA - UHF BARR_A GRANDE - EIA - E§tud0 qe_ Impacto Ambiental. Tomos le ll. Caracterizagéo do Local da
Rio Pelotas SC e 680 2001 L1 129/01 Implantacéo, Anélise dos Impactos e Medidas Mitigadoras, Programas Ambl_entals. 1998.
RS (S) LO 447/05 EIA — UHE BARRA GRANDE — Complemento ao Estudo de Impacto Ambiental, Volume I1l. Resposta aos
Questionamentos da FEPAM. 1998. / RIMA / Relatério ANEEL de setembro de 2003
EIA. Relatério Tematico Patrimonio Histérico, Cultural e Edificado.
EIA. Atividades Econdmicas: UHE Aimorés.
Aimorés LP 075/2000 EIA. Aspeqt(_)s sécio-organizativo_s e p_oIl'ticos da Area de Influéncia e da Area Diretamente Afetada: UHE AIMORES.
Rio Doce 330 2001 L1 117/2001 EIA. Relatgr!o. Aspectos Populacionais.
MG € ES (SE) LO 512-2005 EIA Relatorio Indigena. .~~~ .
EIA. Relatério Tematico. Habitag8o, Qualidade de Vida I.
EIA. Relatério Qualidade de Vida Il. Satde Publica. UHE Aimorés.
EIA. UHE Aimorés. Estudo de Viabilidade. Suméario Geral.
) _ LP 32/2001 - Estado EIA. Aproveitamentc_) Hicjrelétrico Peixe. _Estudo de Viabilidade. Estudos de Impacto Ambiental:
Peixe Angical LE 002/002 Volume 1 — Caracterizagdo do Empreendimento. 2000.
Rio Tocantins 498,75 2002 Volume 4 — Diagnéstico do Meio Socioecondmico. 2000.
L1209/2002 S
TO (N) LO 518/2006 Volume 5 — Avaliacéo de Impactos. 2000.
Volume 6 — Programas Ambientais e Conclusdes. 2000.
Corumbé IV LP 17/99 — Estadual
g'c(; gg:?gg) 250 2002 tr;;f}lzzg(?f? - Estadual Estudo de Impacto Ambiental. UHE Corumba IV.
LO 514/2005
EIA — UHE Ourinhos. Estudo de Impacto Ambiental:
Volume | — Objetivos e Bases Metodoldgicas, 0 Empreendimento e seu Contexto. Volume 1V — Diagnéstico Ambiental —
Ourinhos LP 43/98 Caracteristicas do Meio Sdcio-Econdmico da Area de Influéncia Indireta. Volume V1 — Progndstico Ambiental, Avaliagio
Rio Paranapanema 44 2003 LI 138/2001 dos Impactos Ambientais, Proposi¢do de Medidas de Controle Ambiental. 1995.
SPePR(SEeS) LO 471/2005 Anexo: Pesquisa Scio-Econémica. 1995.

Exame Técnico do EIA/RIMA pelos Municipios Paranaenses Atingidos pela Usina Hidrelétrica de Ourinhos. Jacarezinho e

Ribeirdo Claro, setembro de 1998.

13 Os estudos foram obtidos no IBAMA.
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4. A INFLUENCIANA DECISAO E O GRAU DE INSTITUCIONALIZACAO
DA AIS EM SEIS PROJETOS HIDRELETRICOS

As variaveis dependentes propostas sdo: a) influéncia nos processos de tomada de
decisdo; e b) grau de institucionalizacdo (instrumento pre-institucionalizado,

instrumento semi-institucionalizado e instrumento institucionalizado).

Para a andlise da influéncia nos processos de tomada de decisdo, foi utilizada a variavel
incorporacdo das recomendacGes da AIS, que é composta por dois parametros:
percentual de recomendagOes incorporadas e projetos que sofreram alteragdes em
relacdo a seu desenho inicial. Os resultados mostram que a influéncia da AIS nos

processos de tomada de decisdo é parcial, como sera debatido a seguir.

Foram levantadas, nos estudos de impacto ambiental e nas licencas ambientais prévias,
estas compostas por condicionantes a serem atendidas pelos responsaveis pelos
empreendimentos, Anexo 5, as recomendacfes relativas aos impactos socioecondmicos

dos seis projetos hidrelétricos selecionados, conforme Tabela 4.1.

Os dados mostram que, do total das recomendacdes feitas, 64,5% foram incorporadas ao
processo de decisdo, sob a forma de medidas mitigadoras e compensatdrias. Nota-se
uma variac¢do no percentual incorporado entre os projetos, por exemplo, em Ourinhos a
incorporacdo foi de 90% e em Corumba IV, de 38%. O projeto mais recente, a UHE
Ourinhos, que iniciou sua construgdo em 2003, apresentou recomendacdes estruturadas
em programas, e foi o que teve o maior percentual incorporado. A UHE Corumba 1V
teve o menor percentual de incorporacgdo, o que pode ser justificado pelas caracteristicas
de algumas recomendaces feitas pelos responsaveis pela elaboracdo do estudo de
impacto ambiental - EIA, de fomento a atividades econdmicas altamente impactantes ao
meio ambiente, como por exemplo, mineracdo, que, portanto, ndo foram inseridas nas
recomendacgdes finais constantes como obrigagbes ao empreendedor nas licencas

ambientais.

Outros fatores podem explicar essa variagdo na incorporagéo das recomendagdes, como,
por exemplo, o nivel de exigéncia e o tipo das recomendacdes e a incorpora¢do ou ndo

das recomendacdes as licencas ambientais. Mas essa analise podera ser objeto de estudo
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especifico. Outra observacdo € que nenhuma das recomendacBes foi no sentido de

alteracéo dos projetos ou mesmo de sua ndo execucao.

Tabela 4.1. Variavel Incorporacio das Recomendacdes da AlS — Recomendacdes Incorporadas.™

Empreendimento Recomendacdes Recomendacdes Observacdes
-Total- Incorporadas
NUmero Percentual

Ponte de Pedra 17 12 70% Nenhuma recomendacéo foi
para alteracdo do Projeto.

Barra Grande 21 13 57% Nenhuma recomendacéo foi
para alteracdo do Projeto.

Aimorés 24 16 66% Nenhuma recomendacéo foi
para alteragcdo do Projeto.

Peixe Angical 16 12 75% Nenhuma recomendacéo foi
para alteracdo do Projeto.

Corumba IV 21 8 38% Nenhuma recomendacéo foi
para alteracdo do Projeto.

Ourinhos 11 10 90% Nenhuma recomendacéo foi
para alteragcdo do Projeto.

Total 110 71 64,5%

Fonte: elaboracdo da autora.

Para a verificacdo das alteracGes nos projetos finais em relacdo a seu desenho inicial, os
dados foram retirados das informacgdes prestadas na fase inicial de requerimento da
licenca ambiental ou dos inventarios hidrelétricos. As caracteristicas foram confrontadas
com os dados dos projetos na fase de obtencdo da licenca ambiental de operacdo, que
ocorre quando o projeto ou empreendimento ja esta construido. O resultado estd na
Tabela 4.2.

As UHEs Ourinhos e Ponte de Pedra apresentaram alteracdo nas areas de seus
reservatorios, mas sem aumento ou diminuicdo de suas poténcias, o que pode sugerir
um erro inicial de projeto, que foi corrigido no seu detalhamento. No caso da UHE
Ponte de Pedra, essa correcdo foi positiva, pois representou uma area menor a ser

desapropriada.

As UHEs Peixe Angical e Barra Grande apresentaram diminuicdo e aumento na
poténcia, respectivamente, para uma mesma area de reservatorio, 0 que também pode
sugerir erro ou imprecisdo no projeto inicial. Segundo o EIA da UHE Barra Grande, o
estudo ambiental foi realizado ap6s o estudo das alternativas locacionais e a defini¢do

do eixo da barragem.

4 As recomendac0es estdo listadas no Anexo II.
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Tabela 4.2. Variavel Incorporacdo das Recomendacgdes da AIS — Alteracdo de Projeto.

Empreendimento / caracteristicas Valores Alteracéo
Iniciais Finais
Ponte de Pedra | Poténcia — MW 176 176 Sem relagdo com a AlS.
Area Reservatorio - km* | 17 14,5 Diminuicdo da area do

reservatorio, ou area a ser
desapropriada.

Barra Grande Poténcia — MW 600 708 Sem relagdo com a AlS.
Area Reservatorio - km> | 94 94 Aumento da poténcia sem
alterar a drea do
reservatario.

Aimorés Poténcia — MW 300 330 Sem relagdo com a AlS.
Area Reservatério- km® | 25,86 30 Aumento da poténcia e da
area do reservatorio.
Peixe Angical | Poténcia— MW 490 452 Sem relagdo com a AlS.
Avrea Reservatorio - km? | 294,1 294 Diminuicdo da poténcia

para uma mesma area de
reservatorio.

Corumba IV Poténcia — MW 127 127 Sem alteracéo.
Area Reservatorio -km* | 173,3 173

Ourinhos Poténcia — MW 44,1 44 Sem relagdo com a AlS.
Area Reservatério - km® | 4,33 5 Aumento da area do

reservatorio, ou area a ser
desapropriada.

Fonte: elaboracéo da autora.

A titulo de informacdo, no estudo de viabilidade da UHE Corumba 1V, o
posicionamento dos barramentos foi definido considerando: presenca de singularidades
topogréficas locais (vales estreitos), condicionantes geoldgico-geotécnicos, e 0s
materiais de construgcdo. O estabelecimento das cotas de coroamento do barramento e,
consequentemente, do tamanho do reservatorio levou em conta o aproveitamento
integral da queda do rio e 0s aspectos energéticos, e a minimizacao de interferéncias
com a infraestrutura local e com terrenos e benfeitorias existentes, ou seja, 0s aspectos
de engenharia e econdmicos foram determinantes, a UHE Corumba IV ndo apresentou

alteracdes de projeto.

A UHE Aimorés sofreu alteracbes, mas para aumento da poténcia para geracdo de

energia com consequente aumento da area do reservatorio.

O levantamento das informacgdes e os dados comparados apontam que nenhum dos
projetos sofreu alteracdes devido a recomendacgdes da AlS. Isso é reforcado pelo fato
de, no levantamento das recomendacdes, nenhuma delas ter sido direcionada a alguma

alteracdo nas caracteristicas dos projetos.
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Quanto ao grau de institucionalizacdo da AlS, o resultado esta na Tabela 4.5. As células
achuradas da tabela mostram a posicdo em que a AlS se encontra para cada uma das seis
variaveis. O predominio é de um instrumento semi-institucionalizado. A seguir sdo

apresentados os resultados de cada variavel.

No que se refere a responsabilidade institucional, primeira variavel, o levantamento da
legislacdo mostrou que, conforme a Lei 10.847/2004 e o Decreto n° 5.184/2004, a EPE é
a responsavel pelos estudos de impacto social e de viabilidade socioambiental de
empreendimentos hidrelétricos de interesse da empresa. Agentes interessados também
podem realizar esses estudos, quando ha interesse por determinados projetos. Tanto a
EPE quanto os agentes interessados elaboram estudos de viabilidade técnica da
engenharia e apresentam a ANEEL para registro visando participacdo nos leildes de
energia. Em adicdo a esse registro, para participar dos leiles, os projetos hidrelétricos

necessitam ter a licenca ambiental prévia.

Conforme o estudo empirico feito para os seis projetos hidrelétricos, a AIS foi realizada no
ambito do licenciamento ambiental, em dois momentos. Inicialmente nos estudos de
impacto ambiental realizados pelos agentes interessados nos projetos ou pela EPE, e em
um segundo momento, pelos 6rgdos de meio ambiente, responsaveis pela analise desses

estudos de impacto ambiental, para a emissdo da licenca ambiental prévia.

Nos estudos ambientais, 0s impactos socioecondmicos potenciais sao identificados e sdo
propostas medidas para sua minimizacdo, mitigacdo ou compensacdo. No ambito do
licenciamento ambiental, ha instituicGes envolvidas no processo: FUNAI, para as
questBes indigenas, Fundacdao Cultural Palmares sobre os quilombolas, IPHAN para o
patrimoénio artistico e cultural, e Ministério da Saude para as questdes de malaria.
Entretanto, impactos sociais podem ocorrer sobre outras comunidades vulneraveis,
como 0s extrativistas, os pescadores, os trabalhadores rurais, etc., que necessitam de

adequada avaliacdo dos impactos sobre seu modo de vida e sua atividade econémica.

A AIS, para o caso das comunidades sem representatividade governamental especifica
no processo, é feita pelos agentes interessados e pelo 6rgdo de meio ambiente. Neste,

discussbes sobre a cultura da instituicdo, envolvendo sua funcdo primeira que é a
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implementacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, e perfil técnico adequado sao

importantes para a realizacdo da AIS™.

Recentemente foi publicado o Decreto n° 7.342, de 2010, que cria o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, sob a coordenacdo do Ministério de
Minas e Energia. Esse Comité reune diversas entidades do governo federal, a saber:
Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario, e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, e tem as funcdes de apresentar requisitos e acompanhar a
elaboracdo do Cadastro Socioeconémico, que é de responsabilidade do empreendedor.
De acordo com o decreto, os requisitos referidos serdo definidos para cada projeto, no

ambito do processo de licenciamento ambiental.

A maneira como esse comité ira interferir no processo de tomada de decisdo pela
implantacdo dos projetos hidrelétricos ainda ndo esta clara. O referido decreto devera
ser regulamentado por meio de uma portaria interministerial, que se encontra em

discussao.

Percebe-se um movimento no governo federal na dire¢cdo de melhor definir seu papel
nas questdes relativas aos impactos sociais causados por hidrelétricas. Como visto,
existe alguma responsabilidade institucional, mas com lacunas que necessitam ser
preenchidas para se considerar que a responsabilidade estd integralmente definida. A
criacdo do Comité do Cadastro Socioecondémico com representatividade de diferentes
setores do governo federal aponta para um caminho que pode levar a defini¢do dessa

responsabilidade.

A segunda variavel do modelo proposto para verificagdo do grau de institucionalizacao,
¢ a incorporagdo das recomendagdes da AIS. Como exposto anteriormente, essa
incorporacdo foi parcial, pois parte das recomendacdes foram incorporadas aos projetos
e nenhum dos seis projetos teve seu desenho final alterado como resultado da AlS.

1> | evantamento de 2007 mostra que as equipes do 6rgdo licenciador federal sdo pequenas e que faltam
especialistas na area social, dos 83 funcionarios de nivel superior alocados para o IBAMA, para trabalhar
no licenciamento, somente cinco tinham formagdo em ciéncias sociais (BANCO MUNDIAL, 2008).

80



Quanto a atividade de teorizacdo, terceira variavel, segundo o ja citado Decreto n°
7.342, atingidos por barragens sdo todos aqueles individuos sujeitos aos seguintes
impactos:

| - perda de propriedade ou da posse de imével localizado no poligono do
empreendimento;

Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de
imovel que faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha
sido parcialmente atingida;

Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizagdo de estabelecimento;

VI - inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo
as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e
0 modo de vida de populacdes; e

VIl - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a
montante do reservatdrio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida
de populagoes.
Ja o Cadastro Socioeconémico que &, atualmente, feito sem uma orientacdo padronizada
e sem uma definicdo da etapa do empreendimento mais adequada para sua realizacao,
esta sendo discutido pelo Comité Interministerial de Cadastramento Socioecondmico.
Este Comité deverd estabelecer os requisitos para a elaboracdo do Cadastro

Socioecondmico e sua forma de aplicacdo no ambito do governo federal.

A publicagdo do referido decreto e a criagdo do comité podem ser consideradas medidas
iniciais em direcdo ao estabelecimento de principios e diretrizes para a AIS que, em
adicdo as atividades empreendidas pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, indicam que a atividade de teorizagdo est4d ocorrendo. Como ja
mencionado anteriormente, esse debate conta com o envolvimento de atores diversos
como o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia, 0 Ministério de
Aquicultura e Pesca, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e, 0s
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movimentos sociais, como o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, sdo

ouvidos.

Outra maneira de verificacdo da atividade de teorizacao foi o levantamento, nos projetos
hidrelétricos selecionados, dos termos e conceitos considerados, pela teoria, como
Importantes para a institucionalizagdo da AIS. Os termos selecionados foram: Impacto
Social, Beneficio Social, Custos Sociais e Limites Fisicos. O resultado resumido esta

apresentado na Tabela 4.3, e as informacgdes mais detalhadas estdo no Anexo 3.

Dos treze tipos de impactos sociais identificados, nove, ou seja, 69% ocorreram em pelo
menos metade deles: geracdo de empregos, dinamizacdo do desenvolvimento local e
regional, aumento na arrecadacdo tributaria, desestabilizacdo da economia local,
impactos na infraestrutura local, aumento demogréafico, deslocamento compulsorio,
perdas de terras rurais e urbanas, e rompimento dos vinculos sociais com interferéncias

no cotidiano das comunidades.

O impacto social negativo considerado pela literatura como o mais significativo, o
reassentamento involuntario, aparece em quatro projetos como deslocamento
involuntario associado a programas de reassentamento e em um como reassentamento
diretamente, comprovando sua importancia para as AIS. O impacto social “geragdo de
inseguranca na populagdo” aparece em dois projetos, mas programas de comunicacao e

interacdo social aparecem como recomendagéo em cinco projetos.

Segundo o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico de 1990, os custos e
beneficios devem ser especificados, considerando variaveis socioecondmicas e suas
externalidades, para a analise econdmico-financeira dos empreendimentos. Com relagéo
aos beneficios, devem ser consideradas as oportunidades de investimentos de interesse
regional, com a exploracdo de potencialidades locais ou regionais e pela promocéo de
melhoria na qualidade de vida local. Quanto aos custos, devem ser inseridos aqueles
referentes as acOes socioambientais legalmente estabelecidas e ainda os que s&o
resultado de acordos firmados (BANCO MUNDIAL, 2008).
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Tabela 4.3. Variavel Atividade de Teorizagéo — Projetos.

Conceito Selecionado

Descricao

Uso
—n° de projetos-

Comentarios

Impacto Social (Tipo)

Positivos:
1. Geracdo de emprego

2. Aumento arrecadacao tributaria

3. Aumento oferta de energia

4. Dinamizacdo do desenvolvimento local e regional

AINW|D

Negativos:
1. Desestabiliza¢do da economia local

2. Impactos na infraestrutura local

3. Aumento demografico

4., Deslocamento compulsorio

5. Perdas de terras rurais e urbanas

6. Geragdo de inseguranca na populagéo

7. Rompimento de vinculos sociais e interferéncias no
cotidiano

Wi B~jo1| O

8. Emigracéo da populacéo

9. Pressdes sobre o poder publico local por investimentos

Beneficios

1. Geracdo de emprego

2. Aumento arrecadacao tributéria

3. Aumento oferta de energia

4. Dinamizacdo do desenvolvimento local e regional

AINW(B™(FR|-

Nao foram encontradas metodologias para mensurar 0s
beneficios, visando analise custo/beneficio.

Custos

Custos financeiros foram estimados conforme os programas
ambientais propostos.

Né&o foram encontradas metodologias para realizacdo de
andlise custo/beneficio.

Limites Fisicos

Area total dos municipios atingidos pelos reservatorios.

Fonte: elaboracdo da autora.
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A Eletrobrés apresentou uma proposta para orientar as empresas responsaveis pela
elaboracdo dos estudos de viabilidade de empreendimentos hidrelétricos a estimar o0s
custos socioambientais desses empreendimentos. Para isso, enumerou 0s seguintes itens
relativos as questfes socioecondmicas a serem considerados: aquisicdo de terrenos e
benfeitorias rurais e urbanas, realocacdes de populacdo e de infraestrutura, e

implementacéo de outros programas socioecondémicos e culturais®®.

Os beneficios sociais confundem-se com 0s impactos positivos nas escalas local e
regional. N&o foi possivel localizar algum tratamento dado aos beneficios no sentido de
sua mensuracao para uma andlise custo/beneficio. Esse tipo de tratamento também nao
foi observado para custos sociais, sendo encontrados custos estimados para a

implementacdo dos programas ambientais propostos.

Os limites fisicos para a realizacdo da AlS foram definidos como sendo a somatoria das
areas dos municipios com parcela de suas terras inundadas pelo reservatdrio, para a area
de influéncia indireta; e as areas necessarias para a implantacdo do empreendimento,

para a area de influéncia direta ou area diretamente afetada.

Na anélise das AIS dos projetos, observou-se variagdo no uso de conceitos, indicando
que ainda ndo existe consenso gquanto a conceitos importantes, apesar de, no caso de
tipo de impacto social, alguns deles estarem mais bem estabelecidos. Os mais evidentes
sdo perda de terras, deslocamento involuntario de populagdes, desestabilizacdo da
economia local e impactos na infraestrutura local. Como referido na literatura, o
deslocamento involuntario, que resulta no reassentamento, embute uma série de outros
impactos negativos que necessitam ser avaliados para que, no minimo, as medidas
mitigadoras e compensatorias sejam efetivas do ponto de vista da protecdo as

populagdes contra 0 empobrecimento e a marginalizagéo social.

A anélise das AISs realizadas nos projetos selecionados para verificagcdo do impeto para
difusdo, quarta variavel do modelo, mostrou que nao existe uma norma para a realizagdo
da AIS. Mas, na avaliacdo de impacto ambiental, h& critérios estabelecidos pela

Resolucdo CONAMA n° 001/86 que aparecem em alguns projetos.

16 http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISF99678B3PTBRIE.htm
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O levantamento institucional e legal mostrou que o governo federal esta discutindo
aspectos relacionados aos impactos sociais, 0 que pode ser um indicativo para a
definicdo de padrdes e normas para a realizagdo da AIS no futuro. O mais significativo
debate é sobre o cadastro socioecondmico para identificacdo, qualificacdo e registro
publico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica.
Esse decreto atendeu a uma das recomendacdes do Grupo de Trabalho Interministerial
Atingidos por Barragens, criado por decreto presidencial datado de outubro de 2003, no

ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A Resolugito CONAMA n° 001/86 trata do licenciamento ambiental e estabelece o
conteddo minimo dos estudos de impacto ambiental, onde a componente
socioeconémica aparece como parte do diagnéstico ambiental. A Resolucdo também

define critérios para qualificacdo de impactos, séo eles:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas: ... Il - Analise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude
e interpretagdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e

sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.
Dos seis projetos analisados, quatro foram explicitos quanto ao uso desses critérios, e 0s

demais ndo especificaram normas.

Nos Estados Unidos, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, National
Environmental Policy Act — NEPA oferece um esquema para a elaboracao da Declaracao
de Impacto Ambiental, fig. 4.1, com o0s seguintes passos, conforme o documento
Environmental Impact Statement: A Handbook for Writers and Reviewers de 1973
(BURDGE; JOHNSON, 1998, p. 57):
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Descricao das condicBes

J

Descricdo das acbes

J

Descricdo dos potenciais impactos

|

Descrigdo dos impactos adversos inevitaveis

|

Descricéo de alternativas

J

Impactos de curto e de longo prazo

|

Impactos irreversiveis e irrecuperaveis

Figura 3.1. Rotina para a Declaracdo de Impacto Ambiental, NEPA, 1973.

Foi possivel perceber a pratica da imitacdo, com adaptacdes, nas metodologias utilizadas
para a AIS das UHEs Ponte de Pedra, Peixe Angical e Ourinhos, Anexo 4, pelas
similaridades com o roteiro apresentado pela lei norte americana para a Declaracdo de
Impacto Ambiental, de 1973. A caracterizacdo dos impactos, segundo a Resolugdo
Conama 001/86 deve verificar sua adversidade, se ¢ de médio e longo prazo e sua

reversibilidade.

A quinta variavel, variacdo na implementacdo, foi analisada quanto as metodologias
utilizadas para a realizacdo da AIS nos projetos selecionados. Os documentos dos
projetos ndo especificam as metodologias utilizadas, mas apresentam 0s passos para sua

realizacdo, que foram aproximados das metodologias descritas no referencial tedrico.

Foram oito metodologias levantadas no referencial tedrico: 1. Sistemas de Redes e
Gréaficos (Matriz de Leopold); 2. Sistemas Cartograficos; 3. Modelagem e Analises de
Sistemas; 4. Métodos Baseados em Indicadores e Integracdo da Avaliacédo; 5. Métodos
Quantitativos; 6. Modelo de Risco de Empobrecimento e Reconstrucdo para Populagdes
Deslocadas e Reassentadas; 7. Método Comparativo Diacrbnico; e 8. SUPEROLADE

(avaliagdo multiobjetivo que integra socioeconomia e ambiente natural).

Dos seis projetos hidrelétricos estudados, quatro utilizaram metodologias que se

aproximam de Sistemas de Redes e Graficos (Matriz de Leopold), esta bastante
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conhecida e aplicada na avaliacdo de impactos ambientais. Um projeto apresentou
metodologia similar aos Sistemas Cartogréaficos, e um, similar ao Método Quantitativo,
conforme mostrado na Tabela 4.4. Nota-se que mesmo entre metodologias parecidas, ha

variacao nos topicos metodoldgicos apresentados, Anexo 4.

Houve variacdo na implementacdo da AIS, mas esta foi baixa se considerarmos que
mais da metade dos projetos utilizou a mesma metodologia. A existéncia dessa
variacdo, mesmo baixa, € coerente com o0 fato da atividade de teorizacdo estar
ocorrendo, ja que a definicdo de uma metodologia para a realizacdo homogénea da AIS

depende da existéncia de conceitos que sejam consensados.

A adaptabilidade ou taxa de fracasso estrutural, Gltima variavel, foi analisada
diretamente pela verificagdo se a AlS foi realizada durante o periodo escolhido para a
selecdo dos projetos. Constatou-se que ela foi realizada em todos os projetos, mesmo
que em diferentes formatos. A conjuntura atual de organizacdo da sociedade civil e de
democratizacdo do pais torna dificil a ndo realizacdo da avaliacdo de impactos sociais.
Esta reivindicacdo social é legitima no sentido de se evitar ou minimizar os impactos
negativos e consequentes conflitos passiveis de se instalar nos locais de implantacdo dos
empreendimentos. A falta de solucdo para esses conflitos prejudica as populacdes
atingidas, que buscam salvaguardas a sua condicdo de vida, e prejudica também os
empreendedores, pelo atraso no cronograma dos projetos e pelos custos, algumas vezes

incertos.

Conclui-se que a influéncia da avaliacdo de impacto social nos processos de tomada de
decisdo de empreendimentos hidrelétricos foi parcial, pois houve incorporacdo parcial
das recomendacdes da AlS e essa influéncia foi no sentido de insercdo de medidas de
mitigacdo e compensacdo dos impactos sociais negativos, ndo provocando, no entanto,
alteracdes nos projetos. Quanto ao grau de institucionalizagdo, a AIS foi considerada
semi-institucionalizada (tab. 4.5), conforme o conjunto das varidveis selecionadas para

essa analise.
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Tabela 4.4. Resumo das Metodologias Utilizadas para a AIS nos Projetos Selecionados.

N.

Projeto — UHE

Resumo Metodologia

Metodologia referencial

Ponte de Pedra

. Definigdo de hip6teses de impactos.

. Diagnéstico da area.

. Identificacdo dos impactos e valoragéo.

. Medidas de minimizacédo e de maximizagéo.

. Monitoragem.

Métodos Quantitativos

Barra Grande

. Diagnéstico com apoio cartogréfico, de imagens de satélite, documentos e campo.

. Painéis da realidade socioeconémica.

. Analise dos impactos.

Sistemas Cartograficos

Aimorés

. Diagnéstico e progndstico por tema.

. Identificacdo e classificacdo dos impactos (Conama 001/86)

. Selecdo dos impactos com alto valor de magnitude.

. Matriz de impactos e recomendacdes.

Sistemas de Redes e Graficos (Matriz de Leopold)

Peixe Angical

. A¢Oes do empreendimento potenciais para gerar impactos.

. Definicdo dos fatores ambientais.

. Matriz de interacdo — a¢Ges do empreendimento versus fatores ambientais.

. Matriz de identificacdo de impactos.

. Matriz de caracterizacdo dos impactos (Conama 001/86)

. Proposicdo de medidas mitigadoras e compensatdrias

Sistemas de Redes e Graficos (Matriz de Leopold)

Corumba IV

. Diagnéstico socioeconémico e prognéstico dos impactos significativos

. Identificacdo dos elementos ambientais afetados — meio antropico.

. Matriz interativa de a¢Bes do projeto versus indicadores ambientais.

. Identificac&o e caracterizagdo dos impactos (Conama 001/86)

Sistemas de Redes e Graficos (Matriz de Leopold)

Ourinhos

. Diagnéstico e caracterizacdo projeto.

. Identificacdo dos impactos ambientais — Matriz de Interferéncias.

. Previséo da magnitude de cada impacto.

AIWINRFPIRAROINPIOIAORWINEPIRARWOINPEPONRPOBDWODN P

. Avaliacéo do impacto ambiental.

Sistemas de Redes e Gréficos (Matriz de Leopold)

Fonte: elaboracdo da autora
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Tabela 4.5. Associacdo das Variaveis Utilizadas na Analise do Grau de Institucionalizacdo da AlS.

Graus Pre-institucionalizada | Semi-institucionalizada | Institucionalizada
Variaveis
independentes
Responsabilidade Néo definida Em processo de | Definida
Institucional definicao
Sem incorporagdo das | Recomendagdes Incorporacdo de 100%

Incorporacéo de recomendagdes. incorporadas em parte. das recomendagdes.

recomendagdes Nenhum projeto | Alguns projetos | Todos 0s  projetos
alterado. alterados. alterados.

Teorizagao Sem atividade. Alta atividade. Baixa atividade.

impeto de difuséo Imitac&o. Imitacdo e | Normatizacg&o.

normatizagdo.

Variacao de | Menos de 50% dos | 50% dos projetos coma | Mais de 50% dos

implementacdo projetos com mesma | mesma metodologia projetos com a mesma
metodologia metodologia

(Alta variagéo)

(Variagdo moderada)

(Baixa variacéo)

Taxa de fracasso
estrutural/Adaptabilidade

Nenhum projeto com
AlS.

Alguns projetos com
AIS

Todos 0s projetos com
AlS.

Fonte: elaboracdo da autora.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Foram formuladas duas hipdteses para responder a seguinte pergunta de pesquisa: Quais
sdo as relagOes existentes entre a influéncia da Avaliacdo de Impacto Social - AIS nos
processos de tomada de decisdo de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos e o

grau de institucionalizacao da AlIS?

A primeira hipdtese € que se ha defini¢do de responsabilidade institucional pela AlS, ha
alguma institucionalizacdo com possibilidade de sua influéncia nos processos de tomada
de decisdo. A segunda, quanto maior o grau de institucionalizacdo da AIS, maior sera

sua influéncia nos processos de tomada de decisao.

Assim, depreende-se que uma possivel relacdo de consequiéncia entre as hipdteses € a de
que a AIS podera influenciar os processos de tomada de deciséo se as responsabilidades
institucionais estiverem definidas e que esta influéncia sera tanto maior quanto maior

for o grau de institucionalizagéo da AlS.

O referencial tedrico abrangeu conceitos de instituicdo, institucionalizacdo e processo
de tomada de decisdo e as teorias neoinstitucionalistas, com foco no
neoinstitucionalismo sociolégico. A pesquisa empirica baseou-se nos aspectos
institucionais e legais referentes a avaliacdo de impacto social e no estudo de seis
projetos de UHE implantados no Brasil no periodo de 2000 a 2005. Durante o
desenvolvimento dos trabalhos, a titulo de apoio as discussdes, foram feitas referéncias
a situacdo da AIS nos Estados Unidos. Isso porque este instrumento institucional esta
formalmente localizado no &mbito da politica de meio ambiente norte americana, como
no Brasil, sendo que neste caso o vinculo com a politica ambiental ndo é totalmente

claro.

Para o teste das hipoteses, foram utilizadas as seguintes variaveis: responsabilidade
institucional, incorporacdo das recomendacbes da AlS, atividade de teorizagdo, impeto
de difusdo, variacdo de implementacdo e taxa de fracasso ou adaptabilidade. A
verificacdo do grau de institucionalizacdo baseou-se em um modelo construido a partir
de uma proposta de Tolbert e Zucker para andlise do grau de institucionalizagdo de
organizagOes (Quadro 3.1).
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O estudo das responsabilidades institucionais legalmente estabelecidas indicou que
existem responsabilidades definidas especificamente para a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE. Conforme a Lei 10.847/2004, cabe aquela empresa realizar 0s
estudos de impacto social de empreendimentos de energia elétrica e obter a licenca
prévia ambiental visando a licitacdo de empreendimentos de geracdo hidrelétrica por ela
selecionados. Para os demais empreendimentos hidrelétricos, agentes interessados

devem realizar os estudos e obter a licenga prévia ambiental.

Os normativos legais referentes a area ambiental ndo sdo claros quanto a
responsabilidade dos 6rgdos de meio ambiente pela avaliagdo de impacto social. A
Resolugdo CONAMA 001/1986 trata do contetdo dos estudos de impacto ambiental,
que devem conter um diagnoéstico incluindo as questBes socioecondmicas e uma
avaliacdo dos impactos ambientais. Pelas definicdes existentes no ambito da politica
ambiental, impactos ambientais séo alteragdes no ambiente natural, e os impactos
sociais podem ser os efeitos resultantes daqueles impactos. Todavia, em geral, a
avaliacdo de impacto social no Brasil é realizada no ambito dos procedimentos para o

licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 237/2007, que dispGe sobre o licenciamento ambiental,
estabelece que os 6rgdos ambientais devem considerar 0s exames técnicos realizados
por outros érgdos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, quando da
avaliacdo de impacto ambiental. Na préatica, dentre esses 6rgdos estdo a FUNAI, para as
questBes indigenas, a Fundacdo Cultural Palmares, a respeito dos impactos que incidem
sobre os territorios quilombolas, o Ministério da Salde, para as questdes de maléria, e 0
IPHAN, quanto ao patriménio cultural brasileiro. Esses 6rgdos se manifestam quanto a
viabilidade dos empreendimentos e propdem medidas mitigadoras dos impactos sociais
negativos e as formas de compensacdo as populacdes atingidas pelos impactos

projetados.

Apesar de haver alguma definicdo sobre responsabilidades institucionais relativas a
avaliacdo de impacto social, ainda existem lacunas a respeito dessas responsabilidades.
Com relagdo as comunidades atingidas pelos empreendimentos hidrelétricos, aquelas
gue possuem Orgdos governamentais para sua defesa, como os indigenas e 0s
quilombolas, participam, em alguma medida, nos processos de decisdo sobre os
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projetos. Entretanto, para outros grupos sociais que nao possuem uma “representacao”
especifica, a tarefa da analise dos impactos potenciais fica a cargo da EPE ou dos
agentes interessados nos projetos quando da elaboragdo dos estudos de impacto

ambiental e dos 6rgaos ambientais.

O comité criado para discutir o cadastro socioecondmico, documento de auxilio para a
definicdo das indenizacbes aos atingidos por barragens, tem representacdo de
instituices com competéncias legais ligadas a comunidades vulneraveis. Esse comité
podera vir a ser importante no caso de elevacdo da decisdo final sobre os impactos
sociais a uma instancia interinstitucional, apesar de ndo figurar com esse propdsito.
Hoje, pelos resultados apresentados no Capitulo 4, a decisdo final sobre as medidas
mitigadoras e compensatorias aos impactos sociais negativos fica a cargo do 6rgao de

meio ambiente.

Segundo o Banco Mundial (2008), se os empreendimentos hidrelétricos forem vistos
como catalisadores de politicas publicas, como sugere o Plano Diretor de Meio
Ambiente do Setor Elétrico, sdo necessarias vontade politica e articulagdo
interinstitucional para a resolugdo das questdes sociais. Existe a necessidade de um
marco legal que regulamente as questBes sociais decorrentes da implantacdo de

empreendimentos hidrelétricos, de modo a proteger os atingidos.

Um aspecto relacionado a responsabilidade institucional que ndo foi abordado nessa
dissertacdo é o papel do poder judiciario e do Ministério Publico nas decisdes quanto a
implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos. Um exemplo constatado nos projetos
analisados é a UHE Corumba IV, que teve sua operacgdo autorizada por decisao judicial,
apesar do empreendedor ndo ter cumprido uma das condicionantes do licenciamento
ambiental, condicdo essencial para a emissdo da licengca ambiental de operacdo. O que
pode ser considerado uma contradigdo, quando recentemente foram noticiadas pela
imprensa medidas do judiciario no sentido de responsabilizar equipes técnicas dos
orgdos de meio ambiente pela emissdo de pareceres favoraveis a licencas ambientais

julgadas precarias.

Outra influéncia da justica nos processos de licenciamento ambiental € quanto a

determinacdo de alteracdo da instancia responsavel pelo licenciamento. Dos seis
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projetos analisados nesta pesquisa, quatro haviam iniciado o licenciamento no nivel

estadual, e foram transferidos para o nivel federal — IBAMA, por deciséo judicial.

Nos Estados Unidos, a justica federal teve influéncia na implementacdo da Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente, National Environmental Policy Act — NEPA.
Hildebrand e Cannon (1993) apontam entre os problemas enfrentados para a
implementacdo da Politica, além da expectativa pouco positiva quanto ao seu sucesso,
as interpretac6es do judiciario de considerar a EIS uma necessidade procedimental e ndo

um fator relevante para a tomada de decisao.

As medidas do judiciario naquele pais ndo visavam delinear os requerimentos gerais
voltados aos objetivos da politica, mas responder a um periodo litigioso intenso, 0s dez

primeiros anos da Lei, com declaragdes, como as de 1983:

- A NEPA possui dois objetivos. O primeiro é tornar obrigatério que as
agéncias federais considerem todo aspecto significante de impacto ambiental
de suas propostas. O segundo é assegurar que a agéncia ir& tornar publico, ou
informar ao publico, que considerou as questdes ambientais em seu processo
de tomada de decis&o.

- Apesar de o Congresso ter aprovado a NEPA, nédo foi requerido as agéncias
que elevassem a questdo ambiental acima de outras consideracdes
apropriadas. Apenas solicitava que as agéncias tivessem um olhar mais atento
as consequéncias ambientais antes da implementacéo de suas acdes, ou seja,
que esse olhar mais atento fosse incorporado ao processo de tomada de
decisdo sobre suas acGes.

Em 1989, a justica norte americana declarou que a NEPA ndo seria uma restricdo a
implementacdo de acdes e projetos, desde que a questdo ambiental tivesse sido
adequadamente considerada ou analisada. A NEPA ndo colocaria um peso maior as

questdes ambientais, em detrimento de outras.

Retornando as hipoteses, para verificar a influéncia da AlS nos processos de tomada de
decisdo, foi utilizada a varidvel incorporacdo das recomendagdes da AlS aos projetos,
que é composta por dois pardmetros: percentual de incorporacdo das recomendacdes e
namero de projetos com alteracdo em seu desenho final em relacdo ao desenho inicial
devido a AlS. Os percentuais de recomendacges incorporadas variaram entre os projetos
e, na média geral, pouco mais da metade foi incorporada aos projetos. Além disso,
nenhuma AIS apresentou recomendacéo de alteracdo das caracteristicas dos projetos. Os
resultados da comparacéo entre os desenhos inicial e final dos projetos mostram que as
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alteracdes verificadas nos projetos foram decorrentes de corre¢des quando de seu
detalhamento ou de decisdo de aumento da capacidade instalada para a geragdo de

energia.

Como a incorporacdo das recomendacbes da AIS foi feita na forma de medidas e
programas de mitigagdo e de compensacdo no ambito do procedimento de
licenciamento ambiental, essas se tornaram compulsorias aos responsaveis pelos
projetos, o que indica alguma influéncia da AIS. Mas essa influéncia é parcial, pois as
recomendacdes foram parcialmente incorporadas e, ainda, a AIS ndo foi capaz de
provocar alteragcdes nos projetos. Seria interessante aprofundar a investigacdo sobre os
tipos de recomendagdes resultantes da AlS em projetos mais recentes e sobre as causas

da auséncia de recomendacdes para alteracdo de projetos.

Estudo do Banco Mundial intitulado Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil, 2008, ao analisar 0 processo de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos concluiu que alternativas locacionais ndo sdo discutidas
no processo de tomada de decisdo. O setor elétrico define a localizagdo do
empreendimento, geralmente, com base em fatores econdmicos. Em contraposi¢éo, esse
mesmo estudo cita que, em 1990, dentre as premissas basicas do Plano Diretor de Meio
Ambiente do Setor Elétrico, a viabilidade socioambiental deveria ser incorporada ao
processo de decisdo, ou seja, ainda na fase de estudos de inventario e de viabilidade.
Além disso, deveriam ser atendidas restricfes que assegurassem valores culturais, no
campo social, e que o resultado da implantacdo de projetos hidrelétricos fosse positivo,
ou seja, 0s beneficios para as comunidades deveriam ser maiores que os danos. Apesar

desse reconhecimento pelo setor, ainda ndo foi possivel seu pleno atendimento.

Em teoria, a avaliacdo de impacto social de um projeto hidrelétrico deve contemplar a
relacdo custo/beneficio entre a geracdo de uma quantidade determinada de energia e 0s
impactos resultantes. Segundo RUA, 2009, um dos objetivos da avaliacdo de uma
politica ou projeto de governo é fazer proposicdes de modo a melhorar as intervencoes

na realidade. A avaliacdo incorpora em sua defini¢cdo a melhoria do processo decisorio.

Ha alta atividade de teorizacdo no ambito do governo federal. Aspectos importantes

para a realizacdo adequada da AIS, como as definigdes dos conceitos de atingidos por
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barragens e de cadastro socioecondmico, foram estabelecidas por decreto presidencial
no final do ano de 2010. Outros conceitos apontados no referencial teérico, como
impacto social (tipo), custos e beneficios sociais apresentaram variacdo entre 0s projetos
analisados. O conceito de limite fisico parece estar consolidado, apesar de ndo
contemplar a escala nacional, importante para esse tipo de empreendimento, que tem a
capacidade de gerar beneficios de abrangéncia nacional, pela melhoria da
disponibilidade de energia para o pais, por meio do Sistema Interligado Nacional de

Energia Elétrica.

Merece atencdo para estudos futuros, melhorar a definicdo desses conceitos
considerados centrais para a institucionalizagdo da AIS. Eles permitem avangar no
estabelecimento de normas e regras, que devem envolver valores e crencas das
diferentes populacdes, e de diretrizes e procedimentos, inclusive metodolégicos, que

possibilitem a aplicagdo harménica da AlS.

A AIS foi definida por Burdge como uma avaliacdo ex-ante, que deve ser realizada de
forma sistematica. Ela surgiu para responder a impactos sociais resultantes de acoes,
projetos ou politicas de desenvolvimento. A AIS deve trazer informacgdes sobre
beneficios e custos, deve propor medidas mitigadoras e apresentar critérios para que 0s
agentes responsaveis por essas acdes, projetos ou politicas possam perceber o

significado das intervencdes propostas sobre as comunidades locais.

A literatura revela casos de processos traumaticos de deslocamento de pessoas para
implantacdo de projetos hidrelétricos, com perdas irreversiveis de redes sociais de
relacionamento e de prote¢do mdtua. Por vezes, até mesmo as fontes de sustento néo séo
recuperadas. A implantacdo de projetos hidrelétricos embute a existéncia de interesses
divergentes de grupos, visando a maximizagdo de seus objetivos, geralmente limitados a
visdo de mundo de cada um. Ha visdes antagbnicas sobre os beneficios de um projeto
hidrelétrico. Para alguns, restringem-se apenas a vantagens econémicas, enquanto que
para outros, devem ser considerados também o0s beneficios sociais desses

empreendimentos.

No Brasil, em funcdo do historico de perdas sofridas pelas populagdes atingidas pela

implantacdo de projetos hidrelétricos, surgiram os movimentos sociais dedicados a
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defesa dos direitos dos atingidos por barragens, como o Movimento dos Atingidos por
Barragens - MAB. Esses movimentos e também entidades financeiras exerceram
pressdes no governo para implantar salvaguardas para evitar ou a0 menos minimizar
impactos sociais decorrentes desses empreendimentos. Essas entidades de
financiamento ndo querem ver seu nome ligado a impactos negativos resultantes de

projetos financiados por elas®’.

Estudiosos da AIS sugerem que sua realizacdo pode trazer legitimidade aos projetos e as
politicas, e garantir estabilidade as decisGes técnicas e politicas, por meio de regras
estabelecidas, discutidas e de comum acordo entre os atores envolvidos nos potenciais
conflitos. A existéncia de rotina contendo codigos de significados que facilitam o
entendimento das diferentes visdes de mundo pode ajudar a evitar conflitos e a busca de

acordos.

O estudo para a definicdo das tipologias de impactos sociais, de sua significancia nos
conflitos socioambientais de projetos hidrelétricos e seus custos seria também de grande
valia para as politicas publicas nacionais. A cada projeto implantado, surgem debates e
movimentos pré e contra os empreendimentos, com argumentos que fragilizam o
processo de decisdo pela sua implantacdo, muitas vezes levando a ado¢do de medidas
que, ao final do processo, sdo insuficientes para a salvaguarda das populagdes atingidas
e oneram 0s projetos. Um exemplo emblematico para o pais é a UHE Itaparica, onde o
Banco Mundial concluiu que se os custos reais do componente de irrigacdo do programa
de reassentamento tivessem sido corretamente estimados, a hidrelétrica poderia ter sido
rejeitada (WORLD BANK, 1998).

Quanto a difusdo, que trata da pratica da imitacdo, ou seja, da busca de solucdes

adotadas por outras entidades com problemas semelhantes, e da normatizacdo, metade

70 Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento possuem diretrizes apresentadas em
seus manuais de politica operacional, relativas a avaliagdo dos impactos sociais. Por exemplo, as
diretrizes do manual do Banco Mundial sdo: (a) O reassentamento involuntéario deve ser evitado sempre
que possivel, ou entdo minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis para o design do projeto;
(b) Quando ndo for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades de reassentamento
deverdo ser concebidas e executadas como programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se
recursos para investimento suficiente para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos
beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverdo ser consultadas extensivamente e
deverdo ter oportunidades para participar do planejamento e implementacdo de programas de
reassentamento; (c) Pessoas deslocadas deverao ser assistidas nos seus esfor¢os para melhorarem o modo
e condicBes de vida ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as condi¢des previamente ao
reassentamento ou ao inicio da implementacdo do projeto, prevalecendo o qual for mais elevado.
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dos projetos analisados nesta pesquisa apresentou “rotina” parecida com a estabelecida
pela NEPA, Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente dos Estados Unidos, para a
elaboracéo da Declaracdo de Impacto Ambiental. A Unica norma utilizada na avaliagdo
dos impactos de modo claro foi a Resolugdo CONAMA n° 001/86 para a qualificagcdo

dos impactos.

Entre as metodologias levantadas na literatura para a realizacdo da AlS, trés foram
utilizadas nos projetos analisados, a saber: sistemas cartograficos, métodos quantitativos
e sistemas de redes e graficos (Matriz de Leopold), sendo que esta apareceu em mais da

metade dos projetos.

Finalmente, quanto a taxa de fracasso ou adaptabilidade, medida pela capacidade de
permanéncia do instrumento no tempo, constatou-se que a AlS foi realizada durante o
periodo estabelecido para a pesquisa empirica em todos os projetos, mesmo sem seguir

um padrao.

Resumindo, as recomendacdes para futuras pesquisas relativas a institucionalizacdo do

instrumento avaliacdo de impactos sociais sdo as seguintes:

e Ampliacdo da amostra e do periodo amostral para confirmacdo da relacdo direta
entre grau de institucionalizacdo e influéncia da AIS nos processos de tomada de

decisao.

e Investigacdo do papel do poder judiciario e do Ministério Publico no processo de
tomada de decisdo de empreendimentos de interesse publico.

e Investigacdo das causas da ndo existéncia de recomendacdes de alteracdo das

caracteristicas dos projetos nas AlS.

¢ Definicdo dos conceitos apontados no referencial tedrico: impacto social (tipo),
custos e beneficios sociais, como centrais para a institucionalizagdo da AlS, envolvendo

valores e crencas que podem embultir.
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e Definicdo de indicadores para a avaliacdo dos impactos sociais voltados a dar
maior objetividade a avaliacdo. Esse tema ndo apareceu na pesquisa empirica, mas seria

um exercicio importante para se diminuir a subjetividade da avaliacéo.

Esta dissertacdo tratou da institucionalizacdo de um instrumento, a avaliagcdo de impacto
social, aplicado a tomada de decisdo de empreendimentos hidrelétricos. Essa avaliagdo
busca dar legitimidade e tornar socialmente sustentaveis projetos, programas, politicas
ou acdes de governo por meio do levantamento e da andlise de todos os potenciais

impactos sociais decorrentes dessas agoes.

A fase de habitualizacdo da institucionalizacdo € o momento de constru¢do de novos
arranjos estruturais na busca da solucdo para problemas que se tornaram recorrentes,
como é o caso dos conflitos sociais decorrentes da implantacdo de hidrelétricas. Nesta
fase de pré-institucionalizacdo, atores empiricos adotam procedimentos com o objetivo

de solucionar os problemas, e esses movimentos sdo especificos, ndo generalizados.

A objetificacdo busca a permanéncia do instrumento. Para isso, 0 consenso quanto a sua
adocdo entre os tomadores de decisdo € importante. Seu conceito ou significado se torna
uma generalizacdo de modo que a forma como ocorre é independente de quem o adota.
Nessa fase de semi-institucionalizacdo, além da imitacdo de outras instituicbes com
problemas similares, inicia-se a normatizacdo. Deve haver uma teoria que auxilie na
legitimidade do instrumento e devem ser destacados 0s aspectos positivos de sua

adocao.

O dltimo estagio do processo de institucionalizacdo é a sedimentacdo e significa a
sobrevivéncia do instrumento no tempo pela sua difuséo e absorcdo por diferentes atores
qualificados. A existéncia e permanéncia de uma nova estrutura institucional ou, no
caso, de um novo instrumento, pressupde beneficios decorrentes de sua adogdo. Um dos
beneficios da adocdo da avaliacdo ex-ante é fornecer elementos para melhorar o
processo de tomada de decisdo. Este passa pelo conhecimento das alternativas
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, pela avaliagcdo das consequéncias

das acdes propostas e pela escolha da melhor alternativa.
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O resultado da analise do conjunto de variaveis selecionadas para verificacdo do grau de
institucionalizagcdo da avaliagdo de impactos sociais - AIS de empreendimentos
hidrelétricos foi que este instrumento esta semi-institucionalizado no Brasil, ou seja, no
estagio de objetificacdo. A responsabilidade institucional pela AIS, considerada neste
estudo uma varidvel e também um pressuposto para a institucionalizacdo, esta
parcialmente definida nos processos de tomada de decisdo de empreendimentos
hidrelétricos. As recomendacfes da AIS foram parcialmente incorporadas aos
empreendimentos e elas ndo foram feitas no sentido de alterar as caracteristicas
principais dos projetos, como, por exemplo, a area de inunda¢do para a formacdo dos
reservatorios, o que indica que a AIS tem influéncia limitada no processo de tomada de
decisdo. Finalmente, a associacdo entre as variaveis influéncia nos processos de tomada
de decisdo e grau de institucionalizacdo demonstra relacdo direta entre elas, ou seja, a
influéncia nos processos de tomada de decisdo de empreendimentos hidrelétricos foi

parcial, e o grau de institucionalizacdo da AIS esta em estagio intermediério.

O pouco avango verificado no processo de institucionalizacdo da AIS pode ter como
justificativa inicial a falta de definicdo clara de uma responsabilidade institucional pela
AIS. Anélise feita sobre a insercdo da AlS na fase de planejamento dos projetos nos
Estados Unidos apontou a falta de responsabilidade institucional por sua
implementacdo, como um dos obstaculos (BURDGE, 1998). E bom lembrar que
naquele pais, existe uma entidade responsavel pela definicdo de diretrizes e principios
para a realizacdo da AIS. No Brasil, ndo existe defini¢do clara sobre quem implementa
ou sobre quem define as diretrizes para a AlS.

Outra justificativa que pode ser apresentada, ¢ a falta de uma metodologia ou de
diretrizes gerais para a realizacdo da AIS, 0 que exige consenso entre tomadores de
decisdo sobre conceitos considerados centrais para a AlIS. O consenso deve incluir
procedimentos e conteddos dos documentos de avaliacdo de impacto social (BURDGE,
1998).

Uma ultima questdo apontada por Burdge, 1998, diz respeitos as crengas em relacdo aos
impactos sociais na sociedade em geral, de que: podem ser entendidos pelo senso
comum; sua medicdo é dificil; existem duvidas quanto a sua ocorréncia de fato; e
representam custos e 0s beneficios ndo sdo bem percebidos.
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Anexo 1 Empreendimentos Previstos para o Periodo de 2000 A 2005.'

N. | UHE Poténcia | Inicio Licenciamento Informacao/
(MW) construcao Responsavel
1 | Dona Francisca 125 (2001) Fepam — RS
2 | Luis Eduardo Magalhaes 902,519 1998 - 2001 ° | Naturantins
3 | Manso — Furnas 2127 Final 1999” | SEMA
4 | Porto Estrela 112 2000 - 2001° | Fepam e Copam®*
5 | Porto Primavera | 1540” 1979”°a 2000 | Ibama
(Engenheiro Sérgio Motta)
6 | CanaBrava 471,6 1999
7 Funil 180 2000 FEAM
8 Itiquira 150 1999
9 Machadinho 1140 1998 Ibama
10 | Piraju 80 Estadual SMA
11 | Santa Clara - Rio Jord&o 220 Estadual IAP?’
12 | Santa Clara® 60 29 1999% Ibama
13 | Guaporé 120 Estadual SEMA
14 | Itapebi 450 1999 Ibama
15 | Jauru 118 Estadual SEMA
16 | Quebra Queixo 120 Estadual FATMA
17 | Candonga 140 Estadual FEAM/MG*
18 | Monte Claro 65 Estadual FEPAM — RS
19 | Pedra do Cavalo 160 Estadual SRH-BA
20 | Aparai 35 Sem informacao
21 | Barra Grande 680 2001 IBAMA EIA - Engevix

|:| N&o atende ao critério.

|:|Atende aos critérios.

18 Fonte: Pagina da ANEEL (http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/pac1999_3.pdf para 2000 e 2001 e Relatdrio de
Acompanhamento das Usinas Hidrelétricas — ANEEL: Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Geragdo — SFG, 2010.)
19 http://www.gruporede.com.br/empresas/princ_lajeado.asp. Acessado em 10-03-2010.

20 http://www.gruporede.com.br/empresas/princ_lajeado.asp. Acessado em 10-03-2010.

21 http://www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_manso.asp. Acessado em 10-03-2010.

22 http://lwww4.fct.unesp.br/nera/publicacoes/singa2005/Trabalhos/Artigos/Adriana%20Queiroz%20do%20Nascimento.pdf.
23 http://www.aneel.gov.br/cedoc/ares2003090.pdf. Acessado 11-03-2010

24 http://www.cobrape.com.br/det_portfolio.php?id=119 Acessado em 28-03-2010.

25 http://www.cesp.com.br/portalCesp/portal.nsf/\V03.02/Empresa_UsinaPorto?OpenDocument. Acessado em 12-03-2010.

26 Luiz Eduardo Panisset Travassos. Impactos gerados pela UHE Porto Primavera sobre o meio fisico e biético de Campinal,
Presidente Epitacio, SP. Revista de Biologia e Ciéncias da Terra. Volume 1 - Nimero 1 —2001.

27 Dinamicas identitarias e obras modificadoras do meio ambiente: o “barrageiro” no centro-sul do Parana. Georgeana
Barbosa de Frangal Doutoranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento, UFPR -

http://www.ram2009.unsam.edu.ar/GT/GT%202%20%E2%80%93%20Pr%C3%Alcticas¥%20y%20Saberes%20Territoriales%20Co

nflictos%20y%20Din%C3%Almicas%20de%20Apropiaci%C3%B3n%20Cultural%20del%20Ambiente/GT02-
Ponencia(barbosa).pdf.

28http://www.uhesantaclara.com.br/institucional/alstom/_index.asp

29 Site Ibama acessado em 02-04-2010.

30 POMPEU P.S. e MARTINEZ C. B. Variacdes temporais na passagem de peixes pelo elevador da usina hidrelétrica de Santa
Clara, rio Mucuri, leste brasileiro. Revista Brasileira de Zoologia, vol. 23, n. 2, Curitiba, June, 2006.

31 http://www.itapebi.com.br/itapebi_empresa.asp. Acessado em 02-04-2010.

32 http://www.candonga.com.br/site/?historico,25
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Anexo 1 Empreendimentos Previstos para o Periodo de 2000 A 2005. (cont.)

N. | UHE Poténcia | Inicio Licenciamento Informacao/ Responsavel
(MW) construcéo

22 | Campos Novos Fatma
23 | Foz do Chopim 30
24 | Passo do Meio 30
25 | Espora 38 Agéncia Goiana de

Meio Ambiente®
26 | Fundao 180 Estadual IAP
27 | Castro Alves 130 Estadual FEPAM
28 | 14 de Julho 100 Estadual FEPAM
29 | Picada 50 Feam/Copam
30 | Capim branco 450 Copam
31 | Murta 120 FEAM/COPAM
32 | Barra do Bralna 39 FEAM/COPAM
33 | ltaocara 195 2011%
34 | Corumba Il 94 SEMARH GO
35 | Badl 110 2014-2019%
36 | Serra do Faco 210 2007*°
37 | Salto Pildo 181 Estadual SC
38 | Sdo Jodo-Cachoeira | 105 Sem informacao
39 | Sédo Salvador 241 2006 — DUP IBAMA
40 | Monjolinho 67 2007 — LI
41 | Santa Isabel 1087 Licenc. /

2008
42 | Salto 108 2007
43 | Trairall 60 2014 — 2019
44 | Salto Rio Verdinho | 93 2007%°
45 | S&o Domingos 75 N&o iniciada
2010

46 | Olho D’Agua 33 2007 ¥
47 | Queimado 105 2000 GO e IBAMA EIA indisponivel
48 | Ponte da Pedra 176,1 2001 Estado - LP EIA — CEMA —Consultoria

IBAMA em Meio Ambiente s/c Ltda.
49 | Aimorés Eliezer | 330 2001 IBAMA EIA - CEMIG

Batista
50 | Peixe Angical® 498,75 2002 IBAMA EIA - Themag
51 | Corumba IV* 250 2002 IBAMA EIA — CTE Centro
Tecnoldgico de Engenharia
Ltda.

52 | Foz de Chapecé 2006" IBAMA
53 | Ourinhos 44 2003* IBAMA EIA — Engea.
54 | lItumirim 50 EIAem 2009 | IBAMA

Fonte: elaboracdo da autora

33 http://tede.biblioteca.ucg.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=423. Acessado em 15/09/2010
* http://uheitaocara.com.br.

* PDE 2019

% \www.sefac.com

37 www.tnpetroleo.com.br

* PDE 2019

% www.rioverdinhoenergia.com.br

0 Em anélise BNDES — www.cebri.org.br.

41 Dados obtidos na pagina do Ibama em 06/08/2010.

42 Dados obtidos na pagina do Ibama em 06/08/2010.

3 http://www.fozdochapeco.com.br/usina_canteiro.php

44 http://www2.uol.com.br/debate/1292/regiao/regiao04.htm. Acessado em 21/10/2010.
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Anexo 2 Incorporacédo das Recomendaces das AlSs

1. UHE Ourinhos:

N. | Recomendacéo Situacgéo
1. | Programa de Interacdo com a Sociedade Atendida
2. | Programa de Saude Publica Atendido (Parecer Técnico Ibama n.
96/2005).
3. | Programa de Recreacdo e Lazer Atendido para alguns municipios na forma
de acbes implantadas
4. | Programa de Salvamento Arqueoldgico Atendido conforme condicionantes da LI e
Parecer Técnico Ibama n.96/2005
5. | Programa de Aquisicdo de Terras e Benfeitorias Atendida
6. | Programa de Remanejamento da Populacdo Nao se aplica a essa UHE
7. | Programa de Realocacéo de Infraestrutura Atendido (Informagdo Técnica n. 39/2006
do Ibama). Segundo Informagéo Técnica n.
81/2007, do Ibama, vérias a¢bes foram
feitas junto as prefeituras para adequacao
de infraestruturas como: pavimentagdo
asféltica, construcéo de galerias pluviais,
readequacao de estrada rural, em
Jacarezinho/PR, rede de baixa tenséo,
iluminagdo publica, em Canitar/SP,
construcdo e restauracdo de pontes e areas
de lazer em Chavantes/SP.
8. | Cronograma de implantac&o das obras de realocagdo | Sem informagé&o
da infraestrutura compativel com as obras de
barragem e enchimento do reservatorio
9. | Plano de implantacéo de sistema de tratamento de O Ibama solicitou somente para o canteiro
efluentes domésticos atualmente langados no rio de obras, mas Canitar e Chavantes em SP
Paranapanema construiram duas estagdes de tratamento de
efluentes com recursos estaduais, segundo
Informagédo Técnica Ibama n. 81/2007.
10. | Programa de investigacéo arqueoldgica Atendido
11. | Programa de realocacédo da infraestrutura - Atendido

desenvolver agGes junto as prefeituras locais visando
atender demandas para mitigacdo dos impactos

Fonte: elaboracdo da autora

102



2. UHE Ponte de Pedra:

N. | Recomendacao Situacdo

1. | Apoio aos hospitais locais. Sem informacdes

2. | Instalar ambulatdrios no canteiro de obras Sem informacdes

3. | Acbes de seguranca no trabalho, exames prévios nos | Atendida
trabalhadores

4. | Saneamento basico no canteiro Sem informacdes

5. | Esclarecimento a populacdo dos beneficios do Atendido pelo Plano de Comunicacédo
empreendimento Social

6. | Realocacio da populacio atingida conforme acordo a | Segundo PARECER TECNICO N° 033/04,
ser firmado, com moradias no minimo como as que ndo ha populacdo para reassentamento
vivem.

7. | Plano de Reassentamento da Populagdo, com Segundo PARECER TECNICO N° 033/04,
processos concluidos um ano antes do enchimento do | ndo hé populacdo para reassentamento
reservatorio.

8. | Caso necessite de desapropriacdo: assegurar a cada Na area do lago ndo houve acordo amigavel
cidadéo atingido condi¢6es de moradia, com cinco proprietarios, tendo sido emitida
sobrevivéncia e prosseguimento de atividade a emissdo de posse provisoria. Parecer
econdmica, e o comprometimento das propriedades Técnico Ibama n. 33/04
deve se dar somente ap0s as indenizaces realizadas.

9. | Plano de Indenizacdo/Desapropriacdo da Populagéo Na area do lago ndo houve acordo amigavel
com: direito a pregos de mercado, devida com cinco proprietarios, tendo sido emitida
compensagdo financeira de todas as benfeitorias e/ou | a emissdo de posse provisoria. Parecer
plantagdes atingidas; ou, troca de terras por terra, nas | Técnico Ibama n. 33/04
situacBes em que a perda for muito grande ou
impossibilite que o proprietario continue
desenvolvendo sua atividade produtiva.

10. | Plano de Comunicagdo Social Atendida

11. | Plano de Realocag&o de Infraestrutura Regional Atendida, conforme Parecer Técnico no

01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

12. | Plano de Dinamizacao das Atividades Turisticas Atendida, conforme Parecer Técnico Ibama

n. 33/04.
13. | Plano de Formagéo de Mao-de-Obra Atendida, conforme Parecer Técnico no
01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
14. | Plano para Situag¢des Emergenciais Atendida, conforme Parecer Técnico no
01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

15. | Plano de Ocupacéo das Areas do Entorno do Atendida, conforme Parecer Técnico no
Reservatorio e Perimetro Urbano da cidade de 01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA
Sonora/MS

16. | Levantamento da Populag@o no que se refere a PEA, | Atendida, conforme Parecer Técnico no
Escolaridade e Doencas Infecto-contagiosas 01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

17. | Plano de Salvamento e Preservacdo do Patrimdnio Atendida, conforme Parecer Técnico no

Arqueoldgico

01/2008 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

Fonte: elaboracdo da autora
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3. UHE Aimorés:

N. | Recomendacao Situacdo
1. | Medidas de reativacdo econdmica. Atendida para doceiras e areeiros e
agricultura
2. | Indenizacdo Atendida
3. | Comunicacdo Social Atendida
4. | Apoio na adequacdo do atendimento escolar Sem informacédo
5. | Reconstrucdo das escolas situadas nas sedes Atendida
municipais
6. | Recomposicdo do atendimento a populacao rural Atendida
7. | Apoio aos Nucleos Urbanos, Realocacdo da Atendida
Populagdo e Incentivo a Atividade Agropecuaria
8. | Realocacdo da Populacdo Atingida Atendida
9. | Programa de Realocacéo Parcial de Resplendor Atendida
10. | Programa de Apoio a Prefeitura Municipal de Atendida para alteracdo paisagem
Resplendor
11. | Oferta adequada de vacinas as faixas etarias Sem informacéo
determinadas
12. | Exame e tratamento da mdo-de-obra contratada e Sem informacéo
levantamento da malacofauna
13. | Vigilancia epidemioldgica e entomologica. Controle | Atendida
de animais nos reservatorios.
14. | Exame doencas por vetores e tratamento de casos Sem informacéo
identificados na méo-de-obra contratada.
15. | Instalacdo de moradia com suprimento de agua e Atendida
tratamento de esgoto de forma adequada.
16. | Prevengdo com uso de equipamentos de protecéo. Sem informacéo
Previsdo de estoque minimo de soros.
17. | Instalacéo de unidade de primeiros socorros e Sem informagé&o
identificacéo e estabelecimento dos servigos de
referéncia.
18. | Aumentar a oferta de consultas e procedimentos Sem informagéo
ambulatoriais, com a criagdo de um ambulatorio no
canteiro de obras.
19. | Aumento da capacidade operacional do hospital de Atendida
Aimorés.
20. | Construcdo de novas unidades ambulatoriais. Atendida
21. | Comunicacdo social dirigida especificamente a Apresentado Programa de
populacdo indigena. Acompanhamento da Comunidade Krenak
22. | Implantagdo de sistema de tratamento adequado em | A CAPEL foi realocada
Resplendor, devido a matadouro e CAPEL.
23. | Apoio as coldnias de pescadores. Elaborado Programa de Apoio & Atividade
Pesqueira, mas sem efetividade
24. | Proposta de apoio a inquilinos atingidos. Atendido conforme Parecer Ibama

113/2004

Fonte: elaboracéo da autora
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4. UHE Peixe Angical:

N. | Recomendacao Situacao

1. | Protecdo ou reposicdo da infraestrutura vidria afetada. Em atendimento

2. | Protecdo ou nova destinagdo de uso, destas areas, dado pela | Sem informacéo
reorganizacdo urbanistica.

3. | Programa de Comunicacdo Social e emprego preferencial Atendida
de mao-de-obra local/regional.

4. | Sinalizacdo adequada nas estradas e perimetros urbanos. Sem informacdo

5. | Remanejamento das familias dentro das propriedades nas Atendida
reas remanescentes, realocacdo para novas areas, por
altimo, indenizacéo.

6. | Realocacdo da populagéo dentro do préprio perimetro Sem informacéo
urbano onde residem.

7. | Planejamento, junto aos 6rgdos estaduais e municipais, da Apresentados programas para
adequacdo da infraestrutura social as novas necessidades. turismo, lazer, saneamento, educacio

8. | Programa de Salde Publica que promova o atendimento aos | Atendida no reforco aos servicos
trabalhadores das obras, reforce os servicos de atendimento
e 0s servigos de vigilancia e controle da satde publica em
Peixe e S&o Valério da Natividade, durante a construgéo da
barragem e nos municipios do entorno do reservatorio
(Parand, Sdo Salvador e Retiro) a partir do enchimento.

9. | Intensificacdo da exploracdo das terras da regido. Sem informacdo

10. | Substituicdo das praias para locais adequados, considerando | Atendida a substitui¢éo
os niveis d'agua ap0s o reservatorio e as regras de operacéo
em ponta durante a época das praias.

11. | Reformular o Programa de Realocacéo Rural no que refere | Atendida conforme Parecer Técnico
as familias de ndo proprietarios, para que tenham Ibama n. 007/2006
tratamento adequado, apresentando os critérios utilizados
para defini¢do do tamanho dos lotes.

12. | Apresentar estudos complementares sobre a vila Espirito Atendida
Santo, localizada proxima a cidade de Parand, descrevendo
0s impactos que sofrera com a implanta¢éo do
empreendimento e suas medidas mitigadoras.

13. | Reformular o Programa de Saude, acrescentando, no Atendida
minimo, o detalhamento das proposic¢Ges de a¢Ges de
aprimoramento dos servicos de vigilancia epidemioldgica
(aprovado pela FUNASA), dos servigos de divulgacdo de
informagdes e adequacdo da estrutura médico sanitaria.

14. | Apresentar complementacdo ao Programa de Realocacédo Retirada.

Urbana, detalhando as condic6es de vida da populagéo a ser

realocada, considerando a possibilidade de melhorias.
15. | Apresentar projeto arquitetdnico das residéncias urbanas. Atendida
16. | Reformular Programa de Educacdo Ambiental, baseado no | Atendida

Termo de Referéncia para Elaboracdo e Implementacéo de
Programas de Educacdo Ambiental do IBAMA,
considerando, no minimo, as a¢Bes do programa de Salde
Puablica, Aquisicdo de Terras e Realocagdo Rural e Urbana.

Fonte: elaboracdo da autora
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5. UHE Corumba I V:

N. | Recomendacao

Situacao

1. | Fornecer oportunidade a draga detentora de registro DNPM,
para fornecimento, com exclusividade a obra, dentro das
especificagOes técnicas exigidas para a construcdo da obra.

Sem informacéo

2. | Suporte financeiro para retirada do maior volume possivel de
areia durante o periodo que anteceda o enchimento, e proceda a

estocagem fora dos limites da cota de inundagéo.

Sem informagéo.

3. | Priorizar mao-de-obra disponivel nos municipios vizinhos,

devendo-se adotar este procedimento em todas as fases da obra.

Sem informacéo

4. | Compensar com analise individual — na fase de construgéo.

Nao atendida

5. | Programa de realocag8o da infraestrutura, na fase de construgéo.

Atendida, Inf.T.lbama 21/2007

6. | Captacdo de agua — SANEAGO - nova captagdo, rio Alagado,
junto a estacdo de bombeamento denominada EEAB Alagado.

Sem informacéo

7. | No enchimento do reservatério, manter captacéo de 0,55m*/seg.,

no rio Alagado, por bombas flutuantes, para abastecimento.

Sem informacéo

8. | 15 quilémetros de rodovias afetadas pela inundacéo e Atendida
respectivas pontes, deverdo ser substituidas por vias alternativas.

9. | Melhoria de 60 km de rodovias existentes, visando minimizar os | Atendida
impactos que seriam decorrentes da abertura de novas vias.

10. | Alteracgdo de tracado com realocagdo da linha de transmissdo Atendida
345 kV de Furnas, conectada ao sistema na subestacéo
Samambaia.

11. | O poliduto da PETROBRAS dever4, caso a empresa julgue Atendida

atualmente, reveste o trecho que transpde o rio Corumba.

necessario, passar por uma extensdo do sistema de protecéo que

12. | Destinacéo residuos solidos - recolhimento diério para aterro

e lavadores de maquinério destinados a caixas de areia.

sanitario a ser construido fora da area de inundag&o. Destinacdo
efluentes sanitérios tratados para fossas, os efluentes de oficinas

Sem informacéo

13. | Conscientizacdo dos operarios sobre cuidados e medidas de
seguranca para evitar acidentes de trabalho.

Sem informagéo.

14. | Realizagdo de exames médicos admissionais, fornecimento de

agua potavel e alimentos e instalagdo de um ambulatério.

Sem informacéo

15. | Plano de educagdo ambiental a ser executado durante a obra.

Termo de referéncia do
Programa de 2008. Informacéo
Técnica n. 35/2008.

16. | Indenizagdo de 360 benfeitorias rurais afetadas e eventual
produgdo agricola, na fase de construcao.

Néo atendida integralmente.

17. | Inventario dos assentamentos arqueoldgicos pré-histéricos e
histdricos com programa de resgate arqueoldgico.

Naéo atendida

18. | Programa de desapropriacdo e aquisicdo de terras.

Inf. T. Ibama n. 005/2005, ndo
atendeu. Enchimento do
reservatorio por autorizacéo
judicial.

19. | Programa de Comunicagdo Social.

Atendida. Inf. T. Ibama 35/2008

20. | Estudo Descritivo Quali-Quantitativo envolvendo aspectos
socioecondmicos e culturais da parcela idosa da populagéo.

Atendida. Informacdo Técnica
Ibama n. 35/2008

21. | Programa de Apoio as Ac¢des de Saneamento.

Em atendimento, Inf. T. Ibama
n. 35/2008

Fonte: elaboracdo da autora.
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6. UHE Barra Grande:

N. | Recomendacao Situacdo

1. | Programa de Comunicacdo Social. Atendida (Parecer Ibama 72/2007)

2. | Programa de Redimensionamento e Realocacdo da | Atendida (Parecer Ibama 72/2007)
Infraestrutura.

3. | Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacdo | Atendida (Parecer Ibama 72/2007)
Diretamente Atingida.

4. | Priorizacdo da médo de obra local, e monitoramento da Sem informacédo
populacao.

5. | Estabelecimento de negociacdes com proprietarios para Acordo assinado em 2002
definicdo de critérios de avaliacdo das terras e benfeitorias.

6. | Elaboragao de cadastro fisico das propriedades afetadas. Atendida (Parecer Ibama 86/2006)

7. | Controle para evitar movimentos de ocupacéo adicional apés | Néo atendida, LO solicitava
0 cadastro. atendimento a ndo cadastrados

8. | Acompanhamento do mercado imobilirio. Sem informagéo

9. | Apoio técnico as Prefeituras Sem informagéo

10. | Estimativas de célculo dos royalties para informar as Sem informacéo
prefeituras.

11. | Capacitagdo financeira das prefeituras. Sem informagéo

12. | Estabelecimento de entendimentos entre empreendedor e Atendido em transportes e outros
prefeituras para melhor distribui¢cdo das demandas. equipamentos sociais

13. | Estudar a possibilidade de amplia¢do da eletrificagdo rural Sem informacéo

14. | Cooperacao com prefeituras para ver complementacéo da Atendido (Parecer 86/2006)
infraestrutura de saude.

15. | Remanejamento de populacdes para locais préximos aos Atendido (Parecer 86/2006)
originais e em condi¢des no minimo iguais as anteriores
incluindo saneamento basico e energia elétrica.

16. | Vigilancia epidemiologica Atendido (Parecer Ibama 86/2006)

17. | Exames em mao de obra recrutada Atendido (Parecer Ibama 86/2006)

18. | Tratamento da &gua e controle de vetores Atendido (Parecer Ibama 86/2006)

19. | Programa de Salde Publica. Atendida (Parecer Ibama 72/2007)

20. | Programa de Monitoramento da Produtividade Pesqueira. Nao atendida

21. | Programa de Salvamento do Patrimdnio Arqueoldgico Pré- Atendida

Histoérico e Histérico Cultural.

Fonte: elaboracdo da autora.
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Anexo 3 Atividade de Teorizagdo — Conceitos dos Projetos Selecionados

Termos Ourinhos Ponte de Pedra Aimorés Peixe Angical Corumba IV Barra Grande
Geragdo Emprego Geragdo Emprego - Geragdo Emprego Melhora mercado de trabalho
Comprometimento de | Desestruturacdo temporaria na | Expulsdo de populagéo pela Interferéncia com atividades | Interrupgdo da | Alteracdo no mercado imobiliario
atividades econdmicas | economia local reducdo do emprego, perdas econdmicas rurais e urbanas exploracéo de areia
(mineracéo e agricultura) econdmicas, impactos sobre as
atividades econdmicas
Pressdo sobre os servicos | Interferéncia na infraestrutura | Interferéncia na infraestrutura local Interferéncia na infraestrutura: | Infraestrutura atingida -
publicos e interferéncia na | local — saldde, educagdo, | —saude, educacdo, habitacdo salde, educacdo, habitagdo
infraestrutura habitacéo
Afluxo de pessoas Aumento de populacéo Atracdo  de  contingentes | - Possivel crescimento
populacionais por trabalho demografico.
Incremento de recursos | Arrecadagéo tributaria - - - Alteracdo arrecadacoes
municipais
Geragdo de energia - - - Aumento oferta energia
Deslocamento compulsério | Expulsdo de populagdes urbana, | Deslocamento compulsério da Deslocamento compulsério de | Reassentamento da | -
| da populagio rural e indigena populacéo rural e urbana populacéo rural e urbana populagéo atingida
mp_aCtO Fortalecimento dos | Contribuicdo na dindmica de | Oportunidades Econdmicas - - Alteracdo no mercado de bens e
Social mecanismos de poder e de | desenvolvimento local e regional servicos e renda
féruns da sociedade e
aumento da oferta de
equipamentos de lazer
Comprometimento de | Perda de Areas das Propriedades | Inundagdo de Areas rurais e urbanas | Perda de terras pela formagdo | - Perda de &reas agropecuadrias e de
atividades econbmicas por Inundacédo do reservatério producéo
- Expectativas e Incertezas da Geragdo de expectativas e | - -
Populagdo Local inseguranca na populagio
- Rompimento dos vinculos sociais Transtornos a  populagéo | - Interferéncia com o cotidiano das
na area rural ocasionados pelas obras comunidades
- Incentivo a emigragdo da populagdo | - - -
- Pressdes sobre o poder pdblico para | - - -
aumentar investimentos
Alteracdo do perfil
epidemiolé4gico e
proliferacéo de vetores
Geragdo de Emprego Geragdo de Emprego - Emprego Alteragbes mercado trabalho
Beneficios Fortalecimento dos | Dinamica de desenvolvimento | Oportunidades Econdmicas - - Alteragdo no mercado de bens e
L mecanismos de poder local e regional servigos e renda
sociais T < <
Incremento recursos | Arrecadagdo tributaria. - - - Alteragéo da arrecadacio
municipais
Geragdo de energia - - - Aumento oferta energia.
Custos Estimados para cada | - Matriz de impactos para estimar | - - -
Sociais programa custos ambientais
Limites Area municipios inundados | Area municipios inundados Area municipios inundados Area municipios inundados Area municipios | Area municipios inundados
Fisicos inundados

Fonte: elaboracdo da autora.
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Anexo 4 Metodologias Utilizadas para a AlS, por Projeto

Projeto — UHE

Metodologia

Ourinhos

1. Definicdo Geografica da pesquisa; 2 — Dimensionamento e qualificagdo do universo da pesquisa (proprietarios); 3 — Aplicacdo de formularios para caracterizacéo das propriedades,
proprietérios, arrendatarios, familias, residentes, perfil socioeconémico das familias; 4 — Identificagdo dos Impactos; 5 — Previsdo da magnitude de cada impacto (Resolugdo CONAMA 001/86);
6 — Avaliacdo do impacto ambiental

Método mais aproximado - Sistemas de Redes e Gréficos (Matriz de Leopold).

Ponte de Pedra:

1 - Definigéo das hipdteses de impacto; 2 - Natureza dos impactos; 3 - Resumo do diagnostico da area; 4 - Identificagdo dos impactos previstos e sua éarea de influéncia; 5 - Avaliacéo e
valoragdo dos impactos; 6 - Medidas de minimizag&o ou maximizagéo propostas; 7 - Responsabilidades pela implantagdo das medidas; 8 - Legislagbes ambientais; 9 — Monitoragem.

Método mais aproximado - Método Quantitativo.

Aimorés

1 - Estudo de: patriménio histérico, cultural e edificado, aspectos sécio-organizativos e politicos da area de influéncia e da area diretamente afetada, atividades econdmicas, qualidade de vida,
aspectos populacionais, indigena, habitacéo, salide; 2 — Por tema: Diagndstico, prognéstico - com e sem o empreendimento, identificacdo dos principais impactos, avaliagdo considerando a
classificacdo da Resolugdo Conama 001/86; 3 - Considerando os valores atribuidos para MAGNITUDE RELATIVA, selegéo de todos os impactos com valor 3 (alta magnitude); 4 - Grupo
considerado inicialmente o mais importante no &mbito da avaliagdo dos impactos ambientais da UHE AIMORES, indicativo ou referencial para a proxima etapa; 5 - Ponderagéo relativa dos
impactos; 6 — Elaboragéo de matriz de impactos com recomendagdes para cada um e nas diferentes etapas do empreendimento.

Método mais aproximado - Sistemas de Redes e Gréficos (Matriz de Leopold).

Peixe Angical

1 - Acles do empreendimento que poderdo gerar impactos; 2 - Sistematizacdo do meio ambiente de forma a definir os fatores ambientais, componentes do meio, que poderdo sofrer
transformagdes com o empreendimento; 3 - Elaboragdo de Matriz de Interagdo — correlacionando as agfes do empreendimento com os fatores ambientais, numa relagdo de causa/efeito; 4 -
Elaboracéo de Matriz de Identificacdo de Impactos — a partir de Matriz de Interagdo e do conhecimento dos especialistas: a) definicdo dos Fatores Ambientais; b) confecgio e preenchimento da
Matriz de Interagdo; c) preenchimento da Matriz de Identificagédo de Impactos; 5 - Preenchimento da Matriz de Caracterizagéo dos impactos de acordo com a Resolugdo Conama 001/86; 6 -
Elaboracéo das descrigdes e quantificagdes dos impactos; 7 - Proposigdo de medidas mitigadoras e compensatdrias; 8 - Selecdo dos impactos mais importantes, por equipe multidisciplinar que
desenvolveu os estudos.

Método mais aproximado - Sistemas de Redes e Gréficos (Matriz de Leopold).

Corumba IV:

1 — Selecéo dos parametros a serem estudados no diagnéstico: histérico do uso e ocupacéo do solo, dindmica populacional do entorno, infraestrutura e qualidade de vida, residuos sélidos, sadde,
educacdo, habitacéo, energia elétrica, transportes e sistema viario, comunicagoes, seguranca publica; 2 - Levantamento das informagdes secundarias e de campo, para progndstico dos impactos
significativos do empreendimento; 3 - Identificagdo Preliminar de Elementos Ambientais Afetados, considerando os meios: fisico, bidtico e antrépico (Compreende: emprego, atividade
econdmica, valor da terra, satde e geragdo de efluentes e residuos sélidos, paisagem, e atividades turisticas e de recreacdo); os elementos: que o formam, e indicador (atributo ou caracteristica
de cada elemento, que permite sua avaliagdo ambiental); 4 - Descrigdo dos componentes técnicos do projeto: i. Interagcdes ambientais, cruzamento das atividades técnicas do projeto com os
indicadores ambientais, para obter matriz interativa ambiental; e ii. Critérios: conforme a Resolugdo Conama 001/86.

Método mais aproximado - Sistemas de Redes e Gréficos (Matriz de Leopold).

Barra Grande:

1 - Registro socioecondmico, cartografico, de imagens de satélite, bibliografias, com reconhecimento de campo para o diagnéstico; 2 - Reunides para apresentagdo de painéis sobre a realidade
socioambiental; 3 - Analise de cada impacto potencial identificado nas fases anteriores dos estudos.

Método mais aproximado - Sistemas Cartograficos.

Fonte: elaboracdo da autora.
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Anexo 5 — Licenca Ambiental Prévia da UHE Barra Grande. Fonte: www.ibama.gov.br.

MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENCA PREVIA N° 059/99

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuighes que e confere 2 Lei n°, 6,938, de 31 de agosio de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pefo Decreto n®. 99.274,
de 05 de junho de 1990, RESOLVE:

expedir a presente Licenga Prévia a:

EMPRESA: ENGEMIX SA
CGCICPF: 82 892 274/0001 - 05

ENDEREGO: Rua Gomes Carvaiho, 1195 2° andar - Vila Olimpia.

CEP: 04547-004 CIDADE: S30 Paulo UF: 8P
TELEFONE: (11)B20-8068  FAX: (11)820-9038

REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.000201/98-46

relativa ac empreendimento Usina Hidrelétrica de Barra Grande, no fo Unuguai , divisa dos Estados de
Santa Catarina, e Rio Grande do Sul, nos municipios de Anita Ganbakdi'SC e Esmeraida/RS, com a
poténcia de 343 MW.

Esta Licenga Prévia & vélida peio periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a partir
desta data, cbservadas as condigdes discriminadas no verso deste documento e nos demais anexos
constantes do processo que, embora ndo transcritos, 530 partes integrantes deste licenclamento,

BrasfiaDF,  (S™ DEZ 1999

Marilia Marrecq Cerqueéifa
Prasidents do IBAMA
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CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA PREVIA - LP

1- Condigdes Gerals

11

12

1.3
14

1.5

16

22

23

24

25

26

27

28

Esta Licenca Prévia deverd ser publicada em conformidade com a Resolugo n° 006/86 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sendo que copia das publicagfes devera ser

encaminhada ao IBAMA,

O 1BAMA, mediante decisBo motivada, poderd modificar as condicionanies e as medidas de

controle e adequagdo, suspender ou cancelar esta licenga, £aso ocorma:

e violagdo ou inadequag3o de quaisquer condicionantes ou normas legals;

e omiss&o ou falsa descrigdo de informagbes relevantes que subsidiaram & expedicdo da
licenga;

*  graves fiscos ambientais e de salde.

Qualquer afteraglo das especificapdes do projeto devera ser precedida de anuéngeia do IBAMA.

A empresa deverd requerer renovagao desta Licenga Prévia ou solicitar a Licenga de Instalagao,

no prazo minimo de 30 (trinta} dias, antes do término da validade desta.

Esta Licenga Prévia ndo autoriza a execugdo de guaisquer obras destinadas a implantagao da

glividade.

Esta Licenga Prévia ndo autoriza a supress3o de vegetacdo na area do empreendimento.

Condigbes Especificas
Implantar rede sismoldgica, visando o conhecimento do comporiamento das deformagies
rochosas,
Apresentar programa referente & implantagdo de drenagem superficial, protegdo de taludes de
corte & aterro contra processos erosivos nas estradas, acessos e areas de bota fora,
Apresentar programa para caraclerizar o fluxo das aguas subterraneas, onde esido previsias as
atividades de escavagdo e implantar a rede de piezbmetros.
Apresentar programa de monitoramento da estabifidade de taludes e encostas, bem como a
metodoiogia para os estudos de contengdo.
Apresentar programa de monitoramento da quafidade das aguas, visando a andlise mais
aprofundada da necessidade de remogao da fitomassa.
Deleminar a ocoméncia de espécies endémicas, raras, ou ameagadas de extingdo relfativa &
érea de infludneia direta e indireta do empreendimento.
Apresentar Programa de Protegdo e Conservagdo para as espécies raras, endémicas e
ameagadas de exting30, tanto da fauna como da flora, incluindo também o Jacuagu, Penelope
obscura, papagaio-chardo, Amazona prefef e a gralha-azul, Cyanocorax caerudeus, aém da

Apresentar detalhamento do programa referente @ Unidades de Conservaglio, prevendo a
localizagdo das dreas potenciais & criagdo destas Unidades.
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28

210

21

212

2143

214

215
216
247
218

219

CONTINUAGAO DA LICENGA PREVIA N° 059/99

Apresentar a localizagdo e distancia das Unidades de Conservagdo j4 existentes na érea de
Apresentar 0 programa da faixa de preservag®o permanente, prevendo mapa de vegelagdo

atualizado da érea de influéncia direta, em que constem os limiles da drea a ser inundada e as:

dreas no entomo a serem revegetadas,

Aprasentar detalhamento do Programa de Resgate de Fauna e de Salvamento da Flora. Para o

Resgate de Fauna devero ser previstos os seguintes aspectos discriminados abaixo:

« selegdo de Instituicdes cientificas e criadourcs com & finalidade de destinagdo de animais
provenientes do resgate;

» procedimentos do resgate também na fase de desmatamento, fora do pericdo reprodutivo;

» selecdo de dreas para relocagao de animais, a partir de estudos de capacidade de suporte,
com a finalidade de posterior monitoramento;

* apresentagdo de lay-out das bases de resgate, mostrando os seus objetvos e a esirutura
necessaria ao seu funcionamento;

« relocacdo do excedenie de animais provenientes da operagdo resgale para as dreas
adjacentes a inundagdo, através de soifuras brandas, lembrando que os animais deverdo
ser refocados para a mesma margem, acima das cotas do nivel de enchimento e 0 mais
préximo ao local encentrado,

* apresentagdo do cronograma de implantago do Programa de Resgale, incluindo a previs&o
de prazos para 0s estudos de capacidade de suporte;

* previsdo de programa de moniforamento para as espécies relocadas, iihadas ou ainda
daquelas que naturalmente sairam do seu temitdric por imposi¢ao do reservatdrio; e

Apresentar cronograma de enchimento do reservalério considerando que o fio ndo podera ficar
por nenhum pericdo do ano com vazdo zero, conforme 0 Codigo de Aguas arl. 143, que trata
da exigéncia de acautelamento, de 80% da minima média mensal da vazao do rio.

Apresentar sistema de fransposicB0 para as espécies migraténias ou o estabelecimento de
propostas que visem a preservacao destas espécies.

Prever programa de monitoramento da ictiofauna, visando principalmente determinar as rotas
migratorias aliemativas, bem como os locais de desova dessas espécies.

Detalhar o Programa de Educagao Ambiental.

Detalhar o Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagao Diretamente Atingida.
Detethar o Programa de Satde Piblica.

Reavaliar e apreseniar nova caraclerizagdo e avaliagdo atual do patrimdnio arqueldgico e o
Programa de Resgate Arqueoltgico, compativel com o cronograma da obra.

Detathar o Programa de Redimensionamento e Relocagao da Infra-Estrutura.
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