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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a implemeatado Programa de Pés-Graduacgéo
desenvolvido pelo Centro de Formacéo, Treinamedpezfeicoamento da Camara dos
Deputados (Ceforno periodo de 2005-2008. O trabalho concentrawdestna area da
educacéo superior, de forma geral, e particularexame sobre a situacdo da pos-
graduacédato sensuno pais. Foram utilizadas estratégias orientadasemtido de
colher e interpretar os dados necessérios pararalticdo do entendimento proposto
no trabalho. Dessa forma, a investigacdo precistuarso objeto do trabalho no
contexto mais amplo da Administragdo Publica nsiBraobretudo no que se refere as
politicas publicas do Estado voltadas para a cordgéo das escolas de governo,
instituidas, em sua maioria, apdés o advento darRefcAdministrativa do Estado
ocorrida na década de 1990. Nesse proposito, desiwscou entender o conceito de
administragdo burocratica, necesséario para a cemgée da acdo do Estado e para a
disseminacédo da proposta de administracdo gerewial repercutiu na definicdo de
politicas para a criacdo, fortalecimento e origitago papel das escolas de governo.
Nessa perspectiva, o trabalho discorreu sobre ocelpdps politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, considerando esse d¢ontdx transicdo do modelo
administrativo e suas consequéncias para a edusag@oior, como o fato de ela ser
caracterizada, na atualidade, por grande diversidastitucional e também por ter
grande ampliacdo de oferta nos ultimos vinte al@®se panorama propiciou uma
flexibilizacdo do Ministério da Educacdo (MEC) quassou a credenciar instituicdes,
stricto senspque ndo sao caracterizadas como Instituicbesdded€ao Superior, para
realizar cursos de especializagdo, sem a necessidadvinculagdo com alguma
instituicdo educativa especifica. A avaliacdo t@ee escopo buscar entender essa
perspectiva educativa desenvolvida em uma escolgoderno, no sentido de lancar
olhar para o papel dessas instituicoes, bem conssabuentender a dinamica que
envolve a diversidade institucional que caractesizzlucagao superior no Brasil. Para
tanto, foi necessario discorrer sobre a atual ipalile pds-graduacalato sensu
implementada pelo Ministério da Educac¢do. Na pets@e de compreender a
complexidade relacionada a essas politicas publiceesm investigados dois cursos de
especializacdo desenvolvidos pelo Programa de Paidu@cdo da Céamara dos
Deputados: Especializacdo em Instituicdes e ProseBsliticos do Legislativo (IP) e
Processo Legislativo (PL). Metodologicamente, oucdst adotou a abordagem
qualitativa baseada na pesquisa de tipo estudaste com coleta de dados por meio de
entrevistas semi-estruturadas, questionarios eisandbcumental. Os resultados da
investigacdo indicam qual é a atuacdo do ‘Estadaiiiica de pds-graduacdato
sensy principalmente por meio da configuracdo de maregsis para a area. A
pesquisa aponta também os elementos determinaars pmplementacdo do referido
Programa ao verificar o que facilitou e inibiu epsecesso de pds-graduacdo em uma
escola de governo, revelando perspectivas sobredsgnaduacaolato sensu
desenvolvida nesse contexto, situado no campormaieducagcao superior no pais.

Palavras-chave: Educacao superior; Pés-graduatgiisensufscola de governo
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ABSTRACT

The objective of this thesis is to evaluate thel@mgntation of the Graduate School
Program developed by the House of RepresentatiVentre for Education, Training
and Developmen{Cefor) from 2005 to 2008. In general, the research bassed on
the higher education area and investigatedatwesenswgraduate school situation in the
country. Oriented strategies were used during ciddle and interpretation of the
necessary data for the insight proposed by the vithin this frame, the investigation
had to situate the topic in an amplified contextPablic Administration in Brazil,
especially with regard to the State’s public pelecifor formulation of government
schools mostly implemented after the AdministratReform in the 1990’sWith this
purpose, the study goes on to analyse the burdmu@dministration concept for
comprehension of the State’s actions, and dissémimaf management administration,
which has impacted the definition of policies foeation, strengthening and guidance
on the role of government schodlis.this perspective, the study covers public pe8ti
role developed by the State, considering this cdntef transition from the
administrative model, and its consequences fohitjieer education as currently defined
by a great institutional diversity and also byafer increase in the past twenty years.
This landscape has facilitated the flexibility dfetMinistry of Education MEC) to
licencestricto sensunstitutions, which are not defined as Higher Edcalnstitutions,

to carry out specialization courses with no conpectto a specific educational
institution. The scope of the evaluation was toarsthnd this educational perspective
developed in a government school to call attentioits institutional role, as well as to
comprehend the dynamics encompassing the insniltidiversity of higher education
in Brazil. To do so, it was necessary to reporttloe curreniato sensugraduation
school policy implemented by the Ministry of Eduoat With the perspective to
comprehend the complexity related to the publidgpes, two specialization courses
developed by House of Representatives’ GraduatedbdProgram were investigated:
Specialization in Legislative Institutions and Fo&l ProcesseslF) and Legislative
ProcessRL). Methodologically, the studies have adopted ditgi@e approach based
on research on this type of case study with datkeatmn through semi-structured
interviews, questionnaires and document analyBie results of the investigation
indicate the State’s role in policy fdato sensugraduate schools, especially in the
configuration of the area’s legal framework. These@ch also points out the
determining elements for the implementation of iékerred Program when it exposes
what has facilitated and inhibited this graduatsrhool process in a government
school, revealing perspectives of tteto sensugraduate school developed in this
context, set in a major field of higher educatiormrazil.

Key words: Higher educatiofgto sensiuGraduate SchoplGovernment School
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho estd inserido na area de d@slifPublicas e Gestdo da
Educacéo, do Programa de Pds-Graduacdo em Edutaddioiversidade de Brasilia —
UnB, pois é relacionado a avaliacdo de um prograspacifico de pds-graduackibo
sensy desenvolvido na Camara dos Deputados, por megedeCentro de Formacgéo,
Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR).

O tema desta dissertacdo é a pés-gradultécsensy analisada no contexto
especifico de uma instituicdo publica com carastieds proprias de escola de governo,
mediante credenciamento especial chancelado pel®t&ea de Educacdo Superior
(SESu) do Ministério da Educagéo (MEC).

A pesquisa concentrou esforcos também no sentidoudear compreender a
natureza das politicas publicas para a pos-graddagé sensuno Brasil, tendo por

analise o papel e a atuacdo do Estado na formutkes®as politicas.

1. Problematizacéo do objeto

No mundo moderno, o processo de educacao sistatatidesenvolvido fora
do ambiente regular de ensino, é um fenbmeno gea@mtra em acentuada expansao.
Em muitos setores da sociedade é possivel idemtifitovimentos no sentido de que a
educacdo seja acessivel aos cidaddos de um modb Nesse sentido, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB r®49%5) estabelece que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formatigos se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humanmatrabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOsS mowvidesbciais e
organizacbes da sociedade civil e nas manifestagiidtsirais.
(BRASIL, 1996)

Como a referida lei disciplina, a educacéo poderecale forma sistematizada
em instituicoes de ensino e pesquisa, ou em coesligiyersas, como nas organizagoes
profissionais, publicas ou privadas, entre outraasada sociedade.

A politica de diferenciacdo de instituicbes de egéo superior foi ratificada

pela mesma lei. Nela, é prevista a oferta em digetgpos de entidades, tais como
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universidades, centros universitarios, faculdadessgtutos, de natureza publica ou
privada. Analisar qualquer politica de educacdoesap hoje, no Brasil, implica
reconhecer a heterogeneidade do sistema e pealdéderencas e as funcdes que cada
uma delas tem, ou deveria ter.

Ao se estudar a educacdo superior € possivel czrifa importancia da
articulacdo entre a graduacdo e a poés-graduacacentido de se construir um
movimento equilibrado em que a pesquisa fomentacéss de ensino. Entretanto, no
Brasil, a vertente dominante sempre foi a do ensituacao incorporada principalmente
pela graduacéo, que tem a responsabilidade ddizacias verdades conhecidas e, por
isso, acentua a funcdo da formacdo profissiondbzaA pesquisa, por sua vez,
impulsiona novas descobertas, amplia o conhecimeqstente e tem uma funcéo mais
flexivel — de inovacgéo —, vocacao inequivoca dagréduacao.

Cury (2004) relata que os programas de pos-graduag8rasil tém um sistema
de alta qualidade. Para sustentar essa posicaafifizke avaliacbes feitas por
instituicbes como a Coordenacédo de Aperfeicoamdsntdessoal de Nivel Superior
(Capes), Conselho Nacional de Desenvolvimento @iemte Tecnoldgico (Cnhpq) e
também em dados quantitativos.

A educacao superior, conforme verificado nesteathal) tem se expandido no
Brasil, sobretudo na graduacdo. Um dos motivosiousellsionam esse crescimento,
principalmente a partir da década de 1990, é as@oeadvinda da expansdo do ensino
médio publico. Outro fator de notéria verificaca&bz respeito a prépria expansao
capitalista. Com efeito, a educacéo superior tera aaolocacdo estratégica no espaco
mercadoldgico, visto que fendmenos como a globgiizaldo novos contornos a nocéo
de cidadania, desenvolvimento, relagcbes sociaig@uRY, 2004)

Diante desse cenario, as politicas publicas témintedo no sentido da
flexibilizacdo da oferta e menor rigor na autoréaage cursos, transferindo para o
sistema avaliativo a responsabilidade de imprinointmles qualitativos. Por esse
motivo, a questdo da avaliagédo torna-se centrablitica educacional para a educacéo
superior.

A expansdo da poés-graduacao pode ser atribuidagymmplo, também as
exigéncias da legislacdo, que prioriza a formag&ongestrado e doutorado para o
exercicio do magistério superior (BRASIL, Lei 9.88D6, Art. 66). Ainda em relacdo
a docéncia, dados do Censo da Educacdo Superip@af apontam que 15,8% dos
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docentes das instituicdes publicas sdo especglkstquanto nas instituicbes privadas
este percentual se eleva a 37,3%.

O sistema de educacao superior no Brasil estabhgbecemeio da LDB, a
necessdria articulacdo entre graduacdo e pos-g@ulymra que suas agbes tenham
continuidade dentro de uma politica integrada dgnen pesquisa e extensédo. Contudo,
observa-se um crescimento sem essa articulac@mde\a insuficiente qualificacao de
docentes para suprir o aumento desordenado, culdonaté mesmo em fraudes por
meio de diplomas nao reconhecidos ou falsificados.

E possivel conceber que, no Brasil, estd estadeleama abordagem da
educacao superior que tende a conduzir a pesgaiaapos-graduacao e 0 ensino para
a graduacao. Dessa forma, a pos-graduacao naagpuapzentes, pois sua vocacao esta
centrada na pesquisa. Com isso, cria-se um civicilmso, sem a desejada articulagéo
entre as esferas da educacéo superior.

Dai, entdo, a necessidade de que cada instituig@@teteca um Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Nesse planwedestar previsto o fomento da
pesquisa, pelo menos em instituicdes que almejatergar-se como universidades ou
centros universitarios, para que o ensino seja edpapela constante producdo do
conhecimento.

Dessa forma, a construcdo de um circulo virtuosme egraduacédo e pos-
graduacdo melhorara os niveis qualitativos do ensimperior no Brasil e as medidas
que podem contribuir para essa relacdo devem fpade das politicas publicas
relacionadas a gestédo da educacao superior.

N&o se pode sustentar que uma grande expansdoudacé&d superior seja
desenvolvida sem estar amparada na qualificac&@ompo docente. De fato, hd avancos
na qualificagdo docente no Brasil, contudo, ndpaske dizer que, de forma abrangente,
essa qualidade supra as necessidades quantitatbastudo nos ultimos anos.

Cury (2004) defende, ainda, a idéia de que soneemiiculacdo programatica
entre ensino e pesquisa — graduacéo e pos-graduggamovera a desejada qualidade
do ensino superior. E importante observar que as&alacio deve ser arquitetada de
forma sistematica, por meio de planos de desemwelvio que tenham amparo no
arcabouco juridico. Para isso, € necessaria umdaagrussao politica, que traga a
tona a situacdo atual e as metas desejadas. Cammoromenciona, o desenvolvimento

do pais passa pela educacdo de qualidade. Edudacdualidade exige profissionais
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bem preparados do ponto de vista técnico, cieotdipedagdgico — como elementos
complementares. Nada adianta inflar as fileirasedacacé&o superior, sem que haja
politicas conscientes e avaliagGes criteriosas paede fato se efetive a desejada
evolucdo econdmica e social do pais.

Nos ultimos anos, esse processo de diferenciac&o imituicbes vem
caracterizando a estrutura da educacéo superi@rasl. Em funcdo de um contexto
politico, econdmico e cultural complexo da sociedatderna, a educagao superior ja
ndo se limita aos sistemas publicos, ou mesmotiéuigées privadas cujas propostas
mostram-se ligadas ao carater filantrépico — caid@sl — comunitario ou estritamente
particular, considerando a atual configuracdo deca&gBo superior brasileira. A forte
presenca da iniciativa privada no sistema de edcsigperior, por exemplo, revela sua
natureza dinamica e diversificada no pais.

De acordo com Sousa, (2006) a heterogeneidadducistial da educacéo
superior no Brasil vem ganhando contornos nos O#iB0 anos e esse processo esta
conformando esse quadro de diversidade institucien@mbém de pluralidade nas

praticas académicas efetivas, como no caso doootgste estudo:

Na realidade, a evolucéo do sistema de ensinoisuper Pais mostra
qgue esse sistema tem se constituido em um camp®rac® de

extrema complexidade, envolto por uma expressivardgeneidade
institucional. Em funcdo disso, a compreenséao igarsldade de

estabelecimentos que compdem tal sistema de edsmanda uma
andlise, dentre outros, do papel e alcance assarpi&la rede privada
em sua configuracao. (p. 144)

Assim como se estuda a evolugcdo da rede privadadmeacao superior, ou 0
papel de cada modalidade institucional no sistemi@mae ensino, o presente trabalho
lanca olhar sobre a possibilidade de realizacdedieacéo superior nesse quadro de
diversidade institucional. Nesse sentido, o trabglocurou identificar se o contexto
social diverso do mundo contemporaneo sustentagepgao dessa sistematica plural.

E preciso mencionar que a Reforma Administrativa dégada de 1990
consolidou a posi¢cdo do Estado de que era preorsosidicar a atuacéo social para a
educacdo, quando abriu, estrategicamente, espago gpanaior atuacdo do setor
privado, por exemplo, tendo em vista o pouco aleate educacdo superior a diversos
setores da sociedade (SOUSA, 2006).
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Esse quadro de flexibilizacdo do Estado configuraenario deste estudo. Além
das instituicbes regularmente credenciadas parfertaale educacdo superior, surge,
principalmente na década de 2000, um movimentoaguglia a funcdo educativa de
entidades que ndo tém uma estrutura necessariaesndkar, mas que estdo também
avancando na seara da educacao superior. Tratdemesntros de formacao, escolas de
governo, universidades corporativas e institutoseigno ligados a organizacdes na
esfera publica ou privada.

O CEFOR, da Camara dos Deputados, € um exemplostituicdo que nédo
possui uma estrutura escolar, mas desenvolve atiegltipicas de educacdo superior,
ao ministrar cursos de especializadatm sensucom credenciamento do Ministério da
Educacdo — MEC.

No Brasil, € notdria a grande oferta de cursosspedalizacadato sensyuseja
por oferta em instituicbes publicas ou privadas.dsdso das instituicbes publicas, os
cursos de especializacdo podem ser uma forma dacéapde recursos, embora haja
questionamento de ordem legal e criticas relacesmaduma certa “privatizacdo” dessas
instituicdes (SOUSA, 2006).

Em que pesem 0s questionamentos legais sobre @ssa fle captacdo de
recursos para as instituicdes publicas, é possifezir que os cursos de especializacéo
com cobranca de mensalidades configuram-se em lienaadiva para se tentar mitigar
problemas advindos de insuficiéncia orcamentaria.

No ambito privado, por sua vez, lato sensutambém € uma forma de
recebimento de dividendos, conforme indica Silv@08), referindo-se a esse nivel de

ensino:

[...] h4 indicagcdo de que: a) as instituicfes paldres sdo legitimas
representantes do formato comercial na oferta deagdo; b) as
comunitarias/filantrépicas/confessionais, apesarséeutilizarem da
forma comercial, adotam, em niveis variados, untuwis® nao-

lucrativo nas acdes; e c) as publicas tendem @septar um espacgo
gue oferta ensino de qualidade arraigado na estratinsolidada e no
financiamento estatal. (p. 49)

Em que pese aumento da oferta de cursos de espmgdal no pais, ndo se vé o
mesmo nivel de regulamentacdo que ha para ougas da educacao superior. Tomem-
se, como exemplo, as normas relacionadas a avaldggraduacdo e também a pds-

graduacacstricto sensuque tém nivel de complexidade legal e operacibaatante



17

elevado. Para esses cursos, ha sistemas propniegudacao, recursos disponibilizados,
pessoal contratado para realizar avaliacbes. No dadato sensu todavia, basta
mencionar que, desde 2003, o MEC néo divulga gealegtatistica sobre a area.

O fato de alato sensupoder ser oferecida em instituicbes que ndo sé&o
caracterizadas como de educacédo superior revelafageanova na educacao superior
brasileira. Com efeito, a dindmica educativa odarem instituicdo ndo escolar é um
fendbmeno recente, passivel de investigacao ciemtifi

Nesse sentido, 0s cursos de especializacdo reaizad ambiente de trabalho
tém as mesmas caracteristicas daqueles realizadosttuicdes de educacao superior
(IES) e, em ultima instancia, tratam de uma mesarapectiva: a formacdo humana,
com énfase no aprofundamento de determinadas@eashecimento.

Essas entidades tém origem em 6rgdos de recursaanbg, voltados para a
qualificacdo de pessoal. No caso do setor pubticocremento dessas atividades foi
impulsionado pela Emenda Constitucionall8798 que institui o termo “escolas de
governo” para designar um espaco de promocdo damaf@o e do
aperfeicoamento profission&o caso em questdo, embora exista o termo “escola”,
nao que dizer que haja necessariamente uma eategoolar, como, por exemplo, um
projeto pedagdgico associado ou um quadro permangmtdocentes. Contudo, a
atividade educativa, mesmo que direcionada paeanpae profissional, esta presente.

Para os fins a que este trabalho se propbe € @resdarecer a conotacéo
semantica de termos relacionados ao estudo. Assumpre esclarecer que a
perspectiva educativa abordada refere-se a um gmocde educacdo continuada.
Segundo Marin (1995), as expressoes “educacéo pent&d, “formacao continuada” e
“educacao continuada” podem ser colocadas em unmmesnjunto terminoldgico,
pois tém muita similaridade.

Na base desses termos existe a idéia de valorizhg&saber, seja em uma
perspectiva formal de educacdo ou em qualquer doeeonhecimento. Contudo, ha
certas nuances que podem precisar melhor os mewdoasntermos. Por educacéo

permanente, entende-se a educacdo como processogao pela vida toda, e nesse

! A Emenda Constitucional 19/98 decorre dos debafaesionados a Reforma Administrativa ocorridos
no primeiro mandato do governo Fernando Henriqueda (1995-1998). Traz em seu bojo elementos
relacionados ao principio da eficiéncia, além d&osudispositivos introduzidos na Administracéo
Publica. As escolas de governo cabe papel espisajnado pela referida Emenda, conforme delineia
0 Artigo 5°, tema em discussao no capitulo 1 deabalho.
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sentido, a concepcédo de andragogia ganha énfasea pducacédo passa a se processar
por todas as fases dos individuos, inclusive atadghnhando contornos especiais
nessa etapa, pois as relagdes de aprendizagem s@uutios necessitam definicoes
clara de papéis dos atores envolvidos na dinanligeagiva.

Ao refinarmos a compreensao sobre educacéo pertearsemjaz a expressao
“formacdo continuada” no sentido de se proporcionara acdo deliberada de
transmissdo de saberes e de saber-fazer, formatfoumal (MARIN, 1995). Esse
termo respalda a andlise feita neste trabalho, wezaque o programa investigado
constitui-se em uma forma de se desenvolver umepsacde formacgéo continuada a
servidores de uma maneira evidenciada por estastég ensino.

Ainda segundo a autora, educacdo continuada re¢era-uma visdo mais
completa da educacéo, proporcionando ao individn@rocesso de socializacdo mais
amplo e que pode ocorrer em qualquer pratica sddelperspectiva deste trabalho,
concentramo-nos em utilizar os trés termos referidoncentrando a proposta naquilo
que designa o termo formagéao continuada.

Todavia, é preciso situar outros termos, comunsl&cipnados ao ambiente
histérico do Cefor, como “treinamento”, “aperfeiguento” e “capacitacao”, conforme
se refere Marin (2005). Segundo a autora, o terginamento tem certa inadequacao
quando se trata de processo de educacédo de peSsoasdo, em algumas situacdes o
termo € pertinente, sobretudo em situacdes extrem@noperacionais, voltadas para a
necessidade de destreza motora ou modelagem deotampnto, como 0 caso, por
exemplo, de certos treinamentos de policiais erticasade tiro.

A expressao aperfeicoamento encontra critica r@ovila mencionada autora,
uma vez que o termo, semanticamente, procura agesign sentido de perfeicédo, algo
inatingivel para o homem, em qualquer processo.deand expressao possa designar a
correcao de alguns defeitos, que pode ocorrer erpranesso de educacao continuada,
nao cabe adota-la no presente estudo.

O termo capacitacdo, por sua vez, aproxima-seéa e educagdo continuada
se utilizada no sentido de preparagao, habilidatiezando-se, contudo, o sentido de
conhecimento, analise e critica e ndo de convemtomeu persuasdo. Dessa forma,
entende-se que a perspectiva analisada neste estfete-se a um processo de

formagao continuada, expresséao que procuramaozautdpo longo do trabalho.
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Nesse contexto, o Cefor da Camara dos Deputadosmmonendo tendo a
denominacdo de escola de governo, ou escola dsldegp, termo que vem sendo
apropriado em iniciativas das assembléias legisiatno pais, promove atividades de
capacitacao e formagédo, como o caso dos cursospdeializacdo. Assim, diante do
dispositivo constitucional, tem funcdo de escolagdeerno. Em relacdo a expressao

“escola do legislativo”, Cosson (2008), esclarece:

Uma escola do legislativo é uma escola de govezrentendido que é
papel das escolas de governo a formacao e a educagéinuada de
todos os servidores e um setor publico, no casaderpegislativo, e
ndo apenas a preparacdo de dirigentes de deteamiassh da
administracdo publica. (p. 47)

Dessa forma, entende-se que o Cefor, no contest@sizolas do legislativo, €
propriamente uma escola de governo, tendo em gistaealiza atividades de educacéo
continuada.

Outro termo que pode ser associado a terminolaggatemos apresentado é a
“profissionalizacdo” que, em esséncia, € o casmlgeto deste estudo. Na proposta
pedagdgica de uma acdo de profissionalizacdo, &spreonhecer seus possiveis

desdobramentos, conforme aborda Guimaréaes (2009):

Um aspecto fundamental no processo de profisseagdp de
qualquer ocupacgdo éaatonomia vinculada ao poder, a certa “reserva
de dominio profissional’, decorrente do corpo deéesas do
profissional que o domina e da organizacdo queesepva contra a
intromisséo. (p. 43)

A autonomia e o poder que configuram o processodbtvo tém que ser vistos
com cautela, pois essa dinamica pode também indiocarsentido oposto ao da
profissionalizacacstricto sensuendo em vista que os individuos, de posse desnovo
saberes, podem se fechar em um nicho proéprioirantdeus novos conhecimentos para
uma reserva de mercado restringindo o alcancel steckua acao.

O referido autor, portanto, indica que o sentidofaleanacdo, em qualquer
ocupacao, deve estar voltado para o desenvolvimgatautonomia vertida para a
democracia. Com efeito, o papel das escolas damoterna-se fundamental dentro da

estrutura do Estado, tendo em vista que, dependdadmoncep¢do pedagodgica que
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estabelecerem, elas podem formar para fortalesenttdo democratico do Estado, ou
desenvolver um sentido corporativo pernicioso pasaciedade.

Na dultima década do século XX, houve um aceleradocgsso de
institucionalizacdo de escolas de governo no Brgsé foram organizadas em diversos
formatos e hoje ocupam um espaco na sociedades Essalas compdem uma
perspectiva de politica publfcda administracéo estatal e sdo essencialmenidaslt
para a profissionalizacdo do servidor publico. &aarem no processo de formacgéo de
agentes publicos, podem ser entendidas sob a pgvspéa publicizacdo da educacéo,
vista de forma ampla, com particular atuacao nodawo trabalho.

Nogueira (2005) sustenta que houve uma expansdesgatas de governo, na
década de 1990. A esse processo de expansédo,rasshaia 0 contexto da economia
mundial desse periodo e revela que houve turb@érgie levaram ao desequilibrio
fiscal de muitos paises, notadamente do Brasil. Hetorréncia, o aparato
governamental foi desafiado a racionalizar o sesem@enho, em funcdo da grande
competitividade no mercado mundial. Era precismetiar condicdes para que paises
em desenvolvimento pudessem se inserir no merchmlgado. O autor salienta
também que as relacdes entre Estado e sociedaoi@hlico e o privado, enfim, o
quadro geral de mudancas passou a exigir respistastado para atender as demandas
sociais.

A década de 1990 foi proficua em debates e ac@msaeadas a mudanca de
perspectiva de atuacio do Estado. E necesséarion@aeque a Constituicio Federal
foi promulgada em 1988 e, ja em 1989, com a elaigdbernando Collor de Mello para
a Presidéncia da Republica, a condicdo sobre aematle funcbes do Estado foi
amplamente discutida, inclusive com comissdes @speaastituidas para esse fim no
Congresso Nacional.

Saviani (2007) menciona que, na referida décadksaurso nas empresas e na
escola voltou-se para a necessidade de ajustemdivgluos as novas competéncias
exigidas pelo mundo moderno. A questdo da competPassou a ser enfatizada para o
modelo de organizacdo do processo produtivo e ¢stiviis educacionais foram

ZA acepcao adotada, no presente trabalho, pargpeegmdo termo politica piblica parte do raciocinio
de que elas estdo relacionadas a acdo do Estadescétas de governo, por serem instituidas por
mandamento constitucional, cabendo a esferas etemente de Estado e ndo somente de governo,
como a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedenal,uéa acédo claramente definida para a sociedade,
qual seja, a de atuar na formacéo e aperfeicoandengervidor publico.
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direcionados para aumentar a eficiéncia e tambéma pelhorar a equacédo custo x
produtividade.

Os estudos sobre o papel das escolas de govefB@asib ainda sao incipientes,
apesar de tais escolas surgirem em fungcdo dascaslido Estado para a sua propria
administracdo e, porque nao dizer, para a suax&fleCompreender o seu papel, sua
dimensdo como politica publica, portanto, tornaaseessario e também um desafio
para entender para que e de que forma elas sergegiagiade e o papel to sensu

nesse contexto.

2. Justificativa para a realizacdo do estudo

O presente estudo volta-se para os desdobramemfoditica de pos-graduagéo
lato sensuno pais, tendo como eixo norteador a identificafg@gue a politica publica
em analise acontece em uma escola de governo,stitnigéo que nao é, em esséncia,
considerada de educacdo superior, mas que terizagéd especial do Estado para
prover cursos de especializagdo no ambito da Casoar®eputados.

Os estudos relacionados a educacdo superior isge em geral, para as
instituicdes regulares de ensino e € farto o natde analise sobre tais instituicdes.
Todavia, o desafio deste trabalho esteve direcmmeta a andlise de uma condicao
especial de educacao superior, desenvolvido peteioreda instituicdo publica, sem
ser, em sua esséncia, destinada para a educag#. for

Minha trajetéria como pedagogo atuando no Ceforlhaanos levou-me a
refletir sobre os desdobramentos dos processostihg ocorridos nos Ultimos anos
na Camara dos Deputados. Assim, é possivel verijiga, em um primeiro momento,
as acoes de capacitacao da instituicao voltargparseo mero aperfeicoamento técnico,
sobretudo na area de informéatica, ampliando-se,anos recentes, para processos de
formacdo mais especificos, tipicos de instituic@doeducacdo superior, como os de
cursos especializac®ato sensuealizados sob sua organizagéo.

A vivéncia no ambiente educativo interno deste @rga@ssociada a minha
formacdo em Pedagogia, instigou-me a reconheceohjeio a ser investigado nesse

processo educacional. Estudar tal objeto, portasignifica entender que ha um

$Documento apresentado no Anexo 3 exemplifica ari@atgfio concedida pelo MEC.
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fendbmeno a ser examinado, que tem um significadoontexto maior da sociedade. A

respeito da definicdo de um objeto de pesquisaseB@0D05) assinala sua importancia:

[...] & prépria opcdo por um objeto de estudo ke 0 pesquisador
em uma reflexdo que demanda definicbes de posturgiacdes entre
ele e o objeto, a medida que o problema a sertigaee leva, em seu
processo de desvelamento, ao reconhecimento de&guéa critica
epistemoldgica sem critica social (p. 17)

A reflexdo que motiva o presente trabalho diz riéspe uma politica de pos-
graduacédo, uma vez que esse fato tem repercusgéesas no ambito da Camara dos
Deputados, mas também se relaciona a forma comstamld atua na esfera t#o
sensu.

Em 2005, o Cefor logrou éxito em credenciar, juaoMEC, dois cursos de
especializacdo: Processo Legislativo e InstituighBsocessos Politicos do Legislativo.
Com essa medida, comecou a realizar atividadesigsoge instituicbes de educacao
superior.

O processo educativo efetuado nas escolas de govecomo o exemplo dos
cursos de especializacdo realizados pelo Ceforde pgsumir dimensao singular na
administracédo publica e corrigir desvios ou equigoda atuacdo do Estado. O esforco
da pesquisa realizada direcionou-se a fazer umardeide uma politica publica
relacionada a educacgéo superior, realizada entuigsid ndo-formal de ensino. Sob
esse angulo, a analise do Programa de PoOs-Gradulcd®amara dos Deputados
implicou identificar e analisar elementos sobreirdahica da grande diversidade da
oferta da educacgéo superior no pais, que ja extragadnstituicdes regulares de ensino.

No contexto organizacional, os processos educaticosidos em ambiente de
trabalho quase sempre se direcionam para a gaaghiic técnica dos sujeitos. O
enfoque, na maioria das vezes, esta relacionadaritidade, a rapidez e aos resultados
de produtividade. Contudo, os processos dessetéipoevoluido para acdes mais
amplas — de formacéo continuada— e é nesse corgagt@ modelo desenvolvido na
Camara dos Deputados encontrou terreno fértil, redida em que se tornou
credenciado pelo MEC para atuar na pos-graduatdsensu

Entendemos que, caso as escolas de governo funtionma perspectiva de
formacgao intelectual ampla, de educacéo superawerdo posicionar-se criticamente

diante da cultura do pais, a fim de que atuem dea@onsciente e com uma finalidade
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bem definida. Portanto, pensar a pés-gradudai@osensuem uma escola de governo
significa analisar o tipo de formac&o que se pddesoer nessas instituicoes. Nogueira

(2005) indica uma proposta para as escolas de mmver

Exatamente por isso, sO faz sentido pensar emdssdel Governo se
no horizonte delas estiver a perspectiva demoerécfornecer uma
espécie de “formacdo republicana”, isto €, uma &gdo laica e
pluralista para todos os servidores, no decorrequid possam ser
confrontadas diversas hipGteses politicas, culurireligiosas e
possam ser compartilhados os valores coletivosndafmentais. (p.
189)

A partir do momento em que uma escola de goveropda-se a atuar no campo
da educacédo superior, € possivel entender queditizgpde desenvolvimento intenta
ultrapassar a esfera da qualificacdo casual, fawdi e esporadica. Supfe-se, nesses
casos, a idéia de um processo educativo mais sisEamo e abrangente.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa consistiavatiar o processo de
implementacdo do Programa de Pos-Graduacao da €&@osiDeputados, que ocorreu
a partir do ano de 2005 com a realizagédo imediatdods cursos de especializagcéo, no
sentido de procurar entender os desdobramentos geagrama de pos-graduacio
sensy em desenvolvimento em uma escola de governo.alfessia, o problema que
orientou a presente pesquisa pode ser externadkeglante forma: que elementos
mostraram-se determinantes na implementacdo dadpPnagde PoOs-Graduacd@to
Sensuda Camara dos Deputados, no periodo de 2005-2008?

A politica de poés-graduacdato sensuno pais ndo possui um processo de
avaliacdo sistematizado como ocorre na graduag¢amieém na pés-graduacétsicto
sensu As instituicbes credenciadas podem ser avaliadagamitacdo do pedido de
credenciamento, devendo ser reavaliadas somemtedido de recredenciamento.

Esse fato pode revelar que a pos-graduatdosensunao € vista pelo Estado
como uma estratégia significativa para se fomem&sino na educacao superior. Pode
indicar, também, que o Estado ndo tem condigbeprdpor uma avaliacdo mais
consistente diante da multiplicacdo de cursos pectizacdo e de instituicdes que, a
cada ano, incorporam essas atividades.

Ao dissertar sobre a pés-graduadatm sensu Silva (2008) identifica que o
Estado estabelece uma postura liberal e flexivel,se tratando de policias publicas

para dato sensuSegundo autora, essa liberdade evidencia:
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[...] a ndo existéncia de uma politica especifiesadompanhamento
estatal do desenvolvimento e oferta dos cursospecalizacdo. Por
essa razéo, ha pretensdo de entrega do contrglesdrgsos a propria
sociedade, quando os alunos deveréo se encareegacaher o curso
mais qualificado para matricula. Essa outorga ddrale também é

oferecida as instituicbes, que gozam da liberdadefdrta de tais

cursos. (p. 98)

Diante desse quadro, este trabalho concentrou guigasem uma entidade
credenciada para a oferta de curso de especializagé&entido de buscar compreender

quais séo as repercussoes dessa politica de piisagéalato sensu.

3. Objetivos da pesquisa

3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa ora apresentada Valiaa o processo de
implementacédo do Programa de Pdés-Gradubedm Sensuda Camara dos Deputados,
no periodo compreendido entre 2005 e 2(f}&jando-0 no contexto das politicas

definidas para a educacgéo superior do pais.

3.2 Objetivos Especificos

Para melhor explicitar a investigagdo, o preserdbatho estruturou quatro

objetivos especificos, apresentados a seguir:

a) Compreender a atuacdo do Estado brasileiro na fagéo de politicas
publicas voltadas para a implementacdo de escolas gdverno,
considerando-as no contexto da expanséo e do axeskaacao superior no
pais;

b) Contextualizar o programa avaliado em relacdo aasas legais definidos
pela politica educacional para a oferta de curseqedd-graduacdato sensu
no Brasil;

c) Analisar os fatores determinantes na implementaga®rograma de Poés-

Graduacao da Camara dos Deputados, no periodoonado;
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d) Avaliar as percepcdes dos gestores e alunos sshi@ares facilitadores e
inibidores relacionados ao desenvolvimento do Rrogrde Pos-Graduacao

da Camara dos Deputados.
4. Abordagem metodolégica

Diante do desafio de se avaliar o Programa de Padu@cdo da Camara dos
Deputados, o trabalho deparou-se com as questaesradas a natureza da pesquisa,
pois se o estudo diz respeito ao aspecto avaljadivecessario interpretar a realidade
relacionada aos significados da implementacao feoide Programa.

Segundo Oliveira (2007), a pesquisa qualitativaepeer enquadrada como um
estudo de determinado fato da realidade. Ela bascantrar informacdes fiéis para
explicar em profundidade o fendmeno investigadoautora alega, ainda, que deve
haver uma relacdo dinamica entre 0 mundo realtiobjes 0 sujeito, em uma conexao
entre objetividade e subjetividade. Por sua veivifilos (2008), em referéncia a

proposta da pesquisa qualitativa, ressalta:

Sua tarefa ndo é simples, porque ndo existe natdaco@mplexo que
desvendar os propésitos ocultos ou manifestos dogpartamentos
dos individuos e das func¢des das instituicdes tirrdaada realidade
cultural e social. A validade de suas conquistaglesgprecisamente na
exatiddo com que realiza a busca de significades apndutas e
organismos tém para os individuos que sao afetalil@ta ou
indiretamente, clara ou obscuramente, em suasddscis em suas
vidas. (p. 124)

Oliveira (2007) relembra também que a pesquisaitgtiah, além de ser um
processo de analise e reflexdo de determinadooplgjete conter um viés descritivo.
Tal descricdo permitira uma compreenséo detalhagdethdmenos, caso se associe um
estudo aprofundado da bibliografia, contextualizeolm desenvolvimento historico que
cerca o problema.

Na abordagem qualitativa o pesquisador pode e detabelecer o enfoque
tedrico em que baseara a estrutura de sua atudgéoa presente pesquisa buscou-se,
sempre que possivel, estabelecer o enfoque histésicutural. Sobre esse enfoque,
Trivifios (2008) assinala:

Por isso, consideramos como Valido o enfoque hist@strutural

para a nossa realidade social que, empregando adondtalético, é
capaz de assinalar as causas e as conseqiéncipblesnas, suas
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contradi¢cbes, suas relacdes, suas qualidades, dimensdes
quantitativas, se existem e realizar através da agd processo de
transformacédo da realidade que interessa. (p. 125)

A proposta de avaliar o Programa de Pos-Graduag@tichara dos Deputados,
por meio da abordagem qualitativa, implicou conielaa-lo as politicas publicas para a
educacao superior, no geral, e com as politicaa pdato sensu especificamente.
Verificar o contexto de um problema significa obtena visdo ampla do fenébmeno,
pois a abordagem qualitativa procura entender cosidfatos ocorrem diante de
multiplas realidades. (CRESWELL, 2007)

Nesse sentido, buscou-se neste trabalho entendemntexto maior da acéo do
Estado por meio de suas politicas publicas, edpeside aquelas voltadas para a
funcdo das escolas de governo e o ponto de comaagé@essas politicas com a
educacéao superior, no caso a pos-graduatdsensu

Bogdan & Biklen (2008) apresentam algumas caratiess para a pesquisa
qualitativa, contudo é preciso assinalar que eladem ter base teorica de ordem
fenomenoldgica ou histérico-estrutural. Esta uUltirmanforme proposto neste estudo,
diferencia-se, pois:

A pesquisa de carater historico-estrutural, diedéthdo ficou sé na
compreensdo dos significados que surgiam de detados

pressupostos. Foi além de uma visdo relativamereples,

superficial, estética. Buscou as raizes deles, asas de sua
existéncia, suas relacbes, num quadro amplo ddteslugemo ser
social e histérico, tratando de explicar e compileen o

desenvolvimento da vida humana e de seus difersigagicados do
devir dos diversos meios culturais. (p. 130)

Assim, as caracteristicas apontadas pelos refeadimses indicam os critérios

para a abordagem qualitativa desta pesquisa, ecoafas justificativas seguintes:

e a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural cdontte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chavA experiéncia desta pesquisa permitiu
aprofundar o entendimento sobre os elementos aidtle naturais em que se
processou a dindmica educativa na Camara dos Rigsut&€ontudo, dentro da
abordagem historico-estrutural, ha condi¢cdes paeasg faca uma analise evolutiva
ao longo da histéria em condi¢bes de relacionaa &sgetéria com um contexto
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social mais amplo, de forma dialética, como o aesanalise das politicas publicas
relacionadas a pés-graduaddim sensuwno pais;

a pesquisa qualitativa é descritivdob a perspectiva do enfoque dialético buscou-
se analisar ndo somente a descricdo do fendmemmramecessaria, mas tambéem
os fundamentos, as causas de sua existéncia ssisgi® conseqiéncias dela para o
futuro;

0S pesquisadores qualitativos estdo preocupados a@nprocesso e nao
simplesmente com o0s resultados e o prad®ob o ponto de vista historico-
estrutural, a pesquisa buscou também compreeraksamvolvimento do Programa,
procurando extrair uma reflexdo sobre a sua evolaggbbre suas caracteristicas;

0S pesquisadores qualitativos tendem a analisars sgados indutivamenteNo
processo dialético, a realidade social é explieadaim processo indutivo-dedutivo,
visto que“parte da base, do real, que € analisado em suar@pzia e em sua
profundidade, para estabelecer a ‘coisa em si’, (omaro, que se definem e se
justificam existencialmente na pratica socCigBOGDAN & BIKLEN, 2008, p.
130);

o significado é a preocupacéo essencial na abordagaalitativa Ao se abordar a
pesquisa de forma dialética, procurou-se pensaraém dos significados, buscou-
se identificar as causas estruturais, o0 movimen® @ fendmeno provoca, suas
repercussoes, enfim, o processo relacionado.

Em suma, abordar a pesquisa qualitativamente wmignif além da esfera

descritiva. No momento em que se pretende entarsdsignificados da implementacéo

do Programa de Pés-Graduacdo da Camara dos Deputadigiu-se para o trabalho,

além de conhecer o contexto cultural, interpreta-iim de se entender o alcance de

seus resultados do ponto de vista historico.

5. Tipo da pesquisa

Como a proposta da pesquisa estava relacionadanenshio avaliativa do

processo de implementacdo do Programa de Pés-Gaalda Camara dos Deputados,

o trabalho se baseou na perspectiva de um estudasde O estudo de caso é uma
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categoria de investigacdo cujo objeto congrega umidade que se pode analisar
profundamente.
Segundo Gil (2007), o estudo de caso € cada ves milizado por

pesquisadores sociais, pois pode servir a invggtegacom diferentes propaositos:

a) Explorar situacdes da vida real cujos limites nétda claramente
definidos;

b) Descrever a situacdo do contexto em que estad sésitio
determinada investigacao; e

c) Explicar as varidveis causais de determinado fenémem
situagbes muito complexas que ndo possibilitamilzagédo de
levantamentos e experimentos; (p. 73)

Conforme destacadem outras partes deste trabalho, a avaliacdo desule
especializacdo, no Brasil, ainda ndo estad sisteatk#tj a exemplo das iniciativas
desenvolvidas na area dtricto sensuealizadas pela CAPES. Assim, os limites das
possibilidades da avaliacd@to sensuem geral, e do Programa de Pds-Graduacdo da
Camara dos Deputados, em particular, tornaram-38 ewidentes, a medida que a
pesquisa se desenvolveu.

Trivinos (2007) apresenta um tipo de estudo de cpsd consubstanciou as
atividades desta pesquisa: o estudo de caso h@tinganizacional. Segundo o autor,

nessa proposta o interesse do investigador:

[...] recai sobre a vida de uma instituicdo. A adie pode ser uma
escola, uma universidade, um clube etc. O pesquisile partir do

conhecimento que existe sobre a organizacdo quejadegaminar.

Que material pode ser manejado, que esta disporaueda que

represente dificuldades para seu estudo. Istofisigngue existem

arquivos que registraram documentos referentedada instituicéo,

publicacbes, estudos pessoais com o0s quais € ebgsalizar

entrevistas etc. Esta informacdo prévia necesgribasica para
delinear preliminarmente a coleta de dados. (p) 134

Na abordagem qualitativa, o estudo de caso procomfiecer uma realidade
dindmica, como por exemplo, as acoes relacionadaesenvolvimento do Programa
de Pés-Graduacdo da Céamara dos Deputados, quersdatal concreto, desde sua
implementacdo em 2005. Além disso, o Programasést@do em um contexto voltado
as politicas de educacdo superior para a pos-gradlsto sensy que precisa ser
considerado, a fim de que a avaliagao realizadaifseralcangar entendimento sobre

diversas relacdes.
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O estudo de caso guarda caracteristicas relacisramddordagem qualitativa,
pois, em uma primeira associacdo, esta vinculadesaricdo de uma particularidade.
Quando ha interesse em conhecer um caso em particoino o referido programa,
busca-se conhecer uma singularidade, o que, n@meegstudo, sdo o0s cursos de
especializacdo realizados em uma instituicdo nfidaede educacao superior.

O estudo de caso busca retratar o dinamismo desitnagao numa forma muito
proxima do seu acontecer natural. O referido progrhd quatro anos realiza processos
continuos de pés-graduadato sensue avaliar sua implementacgéo significou procurar
entender esse dinamismo e as consequéncias debSea ppiblica de educacao
superior. Ao longo da pesquisa, percebeu-se qubamawva Programa implicaria a
necessidade de utilizacdo de varios instrumentesited de diversos atores que tém

papel e funcdes diferentes em sua implementacéo.

6. A instituicéo investigadd

A fim de estudar o problema proposto nesta pesgeéisareciso retornar ao
objeto pesquisado. Ao todo, o Cefor possui cercd@0dgervidores do quadro efetivo da
Camara dos Deputados. Na parte de capacitacamaniento, no ano de 2009 ofereceu
quase 7.000 vagas em cursos de curta duracdo atorés-aula) que atenderam
necessidades de aperfeicoamento nas areas legislpblitica, administrativa e de
recursos humanos da instituicdo, por meio de cymssenciais e a distancia.

O Cefor é composto por cinco Coordenagdes:

» Coordenacao de Treinamentoencarregada dos processos de capacitacao de

servidores da Camara dos Deputados;

» Coordenacgdo de Apoio Técnico-Administrativaesponsavel pelo suporte

logistico dos programas;

* Coordenacdao de Recrutamento e Selegéoorientada para processos

seletivos, concursos publicos e capacitacao externa

* Coordenagcdo de Pdés-Graduacé@e responsavel pela implementagdo e

conducao do Programa de P0s-Graduacéao; e

* Os dados referentes ao item 6 foram obtidos emuta ao sistema de gerenciamento de treinamento
no Nucleo de Administracdo Escolar do Cefor, ouwutbe 2009, por meio de relatério emitido pelo
sistema de gestao.
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 Coordenagdo de Educacdo para a Democracia responsavel pela
implementacdo de agbes voltadas para a formagdeteamento politico de

cidadaos.

As primeiras atividades do Cefor constituiam-secapacitacdes voltadas para a
qualificacdo técnica de servidores, sobretudo pasuntos relacionados ao processo
legislativo e ao direito constitucional, com curpossenciais e, depois do ano 2001, em
cursos a distancia. Ao longo dos anos, o Ceforrsifeou sua clientela, atendendo
além dos servidores da instituicdo, agentes p(lde diversos oOrgdos, e ainda
estudantes e cidadaos, oferecendo até 10.000 wagasédia, ao ano.

Em 1998, o Cefor firmou convénio com a UniversidddeBrasilia para realizar
cursos de pos-graduachio sensuForam montadas quatro turmas de Especializacao
em Desenvolvimento Gerencial e duas de Especidlizagm Gestdo Legislativa,
atendendo, ao todo, 182 alunos.

Em 2003, iniciou estudos para a criacdo de um Bnogrde PoOs-Graduacao
proprio, com o objetivo de concentrar cursos dee@spzacdo e também para
sistematizar, de modo académico, o conhecimentiupido na Camara dos Deputados.

Diante de uma atuacdo crescente da éarea da cgdacitapds a sua
implementagdo em 1997, o Cefor logrou éxito ao @rapedenciamento de cursos de
pos-graduacéo tato sensutendo sido seu Programa de Pds-Graduacdo apr@eado
unanimidade, em reunido do Conselho Nacional dec&@io em 7 de dezembro de
2004. Em 2005 realizou dois cursos: Especializagéo Processo Legislativo e
Especializacdo em Instituicdes e Processos Pdlitiod_egislativo.

Tal reconhecimento pelo Ministério da Educacaamiter interpretar que a
educacdo promovida em escolas de governo, em altpsts, avangou a ponto de
ganhar prerrogativas tipicas de instituicbes deagho superior, a exemplo dos cursos
de especializacdo do Cefor. Em relacdo a posdivei®es de uma escola de governo

no legislativo, Cosson (2008) destaca trés:

A primeira delas, € a capacitacdo de servidoresyejine os objetivos
de formacao escolar e treinamento e desenvolvinmsoacervidores.
A segunda é a producdo e divulgacdo de conhecimswiice o
Legislativo, a qual ndo s6 se associam 0s objetdesproducao,
registro e divulgacdo de saberes legislativos, cdambém sado
incorporados o0s objetivos de promoc¢do de interadnobim outras
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instituicbes e de prestar assessoria qualificadateres da Casa. A
terceira € a promogdo da democracia ou aproximdgaegislativo
com a sociedade, que compreende 0s objetivos diag@acao e
integracdo, ambos dedicados a justificar a exigéa Parlamento.

(p- 33)

Diante dos elementos apontados ao longo destdhioalmta-se que as escolas
de governo tém hoje uma finalidade constituciordinida e tém uma atuacdo em via
de duas maos: atender ao desenvolvimento dos agaémtEstado, por um lado e, por
outro, produzir um servi¢co publico de melhor quadié, tendo em vista que, em tese,
seus agentes estardo mais aptos para isso. A fuegiicada neste estudo, portanto,
esta relacionada a vertente de formacédo, como em®mios cursos de especializacédo
pesquisados.

O curso de especializagéo PL objetiva possibilitaa atuacdo mais efetiva no
campo do processo legislativo, além de proporci@tamulacdo de saberes em um
campo estratégico para a Camara dos Deputados.a¥ista, instruir os alunos sobre o
funcionamento do processo legislativo de maneiré migtematizada, a fim de que
aprofundem os conhecimentos sobre o tema.

Por sua vez, o curso de especializagao IP busdificurgprofissionais para uma
atuacdo mais efetiva nas instituicbes e nos proseg®liticos da Céamara dos
Deputados, estabelecendo o entendimento das relagée outros poderes do governo
e instancias sociais.

Os dois cursos sao compostos de nove disciplimas30dou 45 horas/aula,
perfazendo um total de 360 horas/aula, com um alteenum de disciplinas: Direito
Constitucional, Historia do Parlamento Brasileirmstituicdes Politicas e Seminario de
Pesquisa, além de disciplinas préprias da arespkcilizacdo e de periodo destinado
a realizacdo de monografia final.

Embora a pesquisa ora relatada refira-se a avalidedimplementacdo do
Programa de Pds-Graduacdo da Camara dos Depuitsidzg]o em 2005, com énfase
nos dois cursos mencionados anteriormente, € iangertmencionar que programa
desenvolveu, também, curso de especializacdo ean@rto Public{OP). Nos anos
recentes, o Programa abriu novos cursos na areRegeesentacdo Parlamentar,

Politicas Publicas e em 2010 iniciara turma voltpdie a Gestao Legislativa. O Cefor

> Em parceria com o Tribunal de Contas da Unidgadmue também é credenciado pelo MEC para

realizacdo de cursos de pés-gradualgdo,sensu
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também firmou convénio com o Instituto Universitatie Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), da Universidade Candido Mendes, para serdelvimento de mestrado
(Minter) e doutorado (Dinter) interinstitucionabrinando 20 mestres e concluindo a
formacgé&o de 10 doutores na &rea da ciéncia politica

7. Participantes da pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa, varios sujeitodiamari no fornecimento de
dados para compor o trabalho. Para a construgc&oadalho, foram consideradas as
participacfes dos seguintes atores:

e Diretor do Cefor que prop6s o credenciamento dogf@roa junto ao MEC
(DCD1);

* Diretora do Cefor no periodo 2005-2008 (DCD?2);

» Coordenador do Programa de P6s-Graduacao (CefeCg;

» Secretério da Educacao Superior do MEC (SES);

* 47 Egressos do Programa, distribuidos entre oscdoé®s pesquisados.

Ao todo, a pesquisa envolveu participagdo de 5%gassque forneceram dados
para configurarmos o entendimento sobre a implesgéont do Programa de Pos-
Graduacdo da Camara dos Deputados, no periodo eenapdo entre 2005-2008,
conforme os objetivos delineados neste trabalho.

Foram feitas entrevistas semi-estruturadas com retodi da Cefor, com a
diretora que administrou o Centro no periodo de&52Z8D8 e com o0 coordenador do
Programa, com o objetivo de procurar esclarecerasositos, finalidades conceituais e
histéricas de sua proposta. Também procurou-seemsi@ repercussées da
implementacdo, com suas contradicdes e desafiompdtuno salientar que o
coordenador do Programa é indicado pelo diretoCdfor e ndo tem um mandato
estipulado. Desde o inicio do Programa, somentecaondenador esteve a frente da
gestdo, o que facilitou concentrar as questdesggaeatender o periodo em andlise.

Em relacdo a Secretaria de Educagdo Superior do,ME@Gbordagem se
concentrou no entendimento da visdo da entrevidadee o credenciamento especial
de instituicbes que nao sdo regularmente record®cidmo de educacdo superior, na
tentativa de se vislumbrar o horizonte para essdigao Nos ultimos anos, varias

instituicdes obtiveram o credenciamento especak&gulamentacédo sobre o tema tem
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sofrido vérias alteracdes. Assim, buscaram-se nmdgbes sobre os desdobramentos
dessa politica no ambito do Ministério da Educacéao.

Os egressos das turmas formadas entre 2005 e 2@D#estaram suas
percepcdes por meio de questiondgnviado por meio eletrdnico. Dos 56 concluintes
das duas turmas em analise, trabalhamos com 43, defgesentando um percentual de
respostas de 83%. Entender a visdo dos alunoshrountpara se analisar o impacto da
implementacédo do Programa, uma vez que eles stagprostas do processo educativo
efetivado nos cursos. O perfil funciomkls egressos estava assim conformado:

Em relagéo ao género, as turmas estavam assim stanpo

Perfil: Género

Curso IP

H Feminino

B Masculino

Curso PL

0 5 10 15 20

Gréfico 1. Perfil de género dos egressos dos curdbse PL
Como se pode depreender, a maior parte dos alenogrslo € do quadro efetivo

da Céamara dos Deputadésdo sexo masculino, conforme disposto no Gréficn

relacdo a origem funcional dos egressos, as tuestagam assim configuradas:

Perfil: Origem Funcional

Curso IP l
Servidor Efetivo
H Servidor Comissionado
Curso PL l M Secretdrio Parlamentar
0 10 20 30

Grafico 2. Perfil funcional dos egressos dos curstB e PL

® Apéndice A — Questionarios respondidos pelos sgeedos cursos investigados.
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Os servidores comissionados ocupam cargos dedixwmaeracdo e geralmente
sdo contratados para assessorar a estrutura galéiénstituicdo, como as liderancas
partidarias. Os Secretarios Parlamentares fazete pargabinete parlamentar e tém
vinculo direto com o parlamentar, em cargo tambémligdre exoneragdo. Ja 0s
servidores efetivos ingressam na instituicdo porfonmte concurso publico e tém
estabilidade no cargo. Ao se verificar que maiaoleg participantes € de servidores
efetivos, tal situacdo pode indicar que a estratég instituicAo em estruturar um
processo de formacdo continuada tem atraido péhognte essa categoria funcional,

gue tem uma perspectiva de carreira.

8. Procedimentos de pesquisa

Os procedimentos e instrumentos para coleta desdadgpesquisa foram os

seguintes:

a) Entrevista semi-estruturada para os diretores, para o coordenador do prayem
para a Secretaria de Educacao Superior do MEC.

Os dados coletados nas entrevistas realizadastparmuma compreensao mais

aprofundada sobre o objeto de investigacdo e aguodaa criar condicdes para

contextualizar as condi¢des historicas para o dittesnto do processo ocorrido na

Camara dos Deputados. Segundo Gil (2007), a estaevi

[...] é seguramente a mais flexivel de todas asidés de coleta de
dados de que dispdem as ciéncias sociais. Dai @goqdem ser
definidos diferentes tipos de entrevista, em fungéoseu nivel de
estruturacdo. As entrevistas mais estruturadas &fielas que
predeterminam em maior grau as repostas a serada®bao passo
gue as menos estruturadas sdo desenvolvidas dea fonais

espontanea, sem que estejam sujeitas a um moa@stainelecido de
interrogacao (p. 119)

Ao se construir um roteiro para entrevistas seitniegadas, esperava-se que,
no seu decorrer, os atores pudessem apresentanétengue ndo foram identificados

anteriormente pelo pesquisador, como de fato acoEste tipo de entrevista permite

" Os roteiros das entrevistas na seqiiéncia indieadantram-se respectivamente nos Apéndices B, C e
D.
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uma flexibilizacdo para que o pesquisador possafamtar os conhecimentos sobre
determinada situacdo que se coloca espontanearpelateentrevistado. Contudo, é
preciso que o entrevistador esteja atento a essidifidade, conforme destaca Oliveira
(2007):

A entrevista € um excelente instrumento de pesquoisgpermitir a
interacdo entre pesquisador(a) e entrevistado(@) @dtencdo de
descri¢Bes detalhadas sobre 0 que se esta pesijuidém entanto, é
preciso que o0 entrevistador ndo interfira nas r&sgo do
entrevistado(a), limitando-se a ouvir e gravar la tiele(a). Quando
ndo entender uma determinada frase, deve solicjae o
entrevistado(a) repita o0 que foi dito anteriormenlamais deve
direcionar as respostas, ou suscitar davidas, ceme@ quis dizer
que... (p. 86)

Desse modo, buscou-se obter o0 maximo de informasgiiasos entrevistados, a
fim de permitir uma analise efetiva, uma vez quataevista semi-estruturada auxilia o
pesquisador a fazer uma interpretacdo da fala slevestado, associando o contetdo a

outros elementos de coleta de dados.

b) Questionarids

A utilizacdo de questiondrios com egressos dososupgsquisados tornou-se
oportuna para o presente caso, pois é possival qaeaha muitos sujeitos envolvidos
em um processo de avaliacdo relacionado a um pnagde pos-graduacao, conforme

se depreende da interpretacéo de Oliveira (2007):

O questionario pode ser definido como uma técnéza pbtencéo de
informacdes sobre sentimentos, crencgas, expedatisduacdes
vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que aligesipr(a) deseja
registrar para atender os objetivos de seu estmioregra geral, os
guestionarios tém como principal objetivo descregecaracteristicas
de uma pessoa ou de determinados grupos soci&s3) (p

A escolha do uso de questionarios para a colettades nesta pesquisa esteve
vinculada a necessidade de se obter uma visdoamgika dos egressos envolvidos na
pesquisa. A partir do momento em que se verificasdes diferenciadas, é possivel

contrapor os dados, a fim de se analisarem osfisapins nas diferentes instancias.

8 Matriz dos questionarios distribuidos as duas asrencontra-se no Apéndice A.
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Para o presente caso, considerou-se vantajosat@ssaa, pois ela apresenta as

seguintes caracteristicas:

a) Possibilita atingir grande nimero de pessoas, megracestejam
dispersas numa area geografica muito extensa,g& qquestionario
pode ser enviado pelo correio;

b) Implica menores gastos de pessoal, posto que di@néso ndo
exige treinamento dos pesquisadores;

¢) Garante o anonimato das respostas;

d) Permite que as pessoas o respondam no momentoecjulgarem
mais conveniente;

e) Nao expbe os pesquisados a influéncia das opieidds aspecto
pessoal do entrevistad@lIL, 2007. p. 128-129)

b) Analise Documental

A andlise documental neste trabalho teve por ofgjetontribuir para o alcance
dos objetivos pretendidos na pesquisa, cotejanto dados obtidos nos outros

procedimentos. Oliveira (2007) ao mencionar essada, assevera que:

Esse procedimento € bastante recomendavel, vigt® qpesquisador
precisa conhecer em profundidade o contexto emsquimsere seu
objeto de pesquisa. O acesso a documentos esertea em forma
de relatorios, artigos, jornais, revistas ou metinmos e documentos
eletrdbnicos — em muito contribui para um conhecimemais
aprofundado da realidade. (p. 90)

Para o credenciamento do Programa no MinistérioEdacacdo, o Cefor
precisou encaminhar os documentos referentes cogieomle implementacdo. Essa
documentagcdo expressa 0S objetivos dos cursosanpmrtsdo instrumentos que
puderam indicar elementos para a avaliacdo fegterebalho, além de outros.

Os documentos analisados foram os seguintes:
 Projeto Pedagégico do curso de Especializaco stituiigéo e Processos Politiéps
 Projeto Pedagégico do curso de Especializacéo eoesso Legislativs;

* Legislacao voltada patato sensu;
* Censo da Educacéao Superior (INEP, 2008).

A presente dissertacao esta dividida em trés dapitilo primeiro, buscou-se

contextualizar os pressupostos relacionados a morige Estado, principalmente a

° Anexo A — Projeto Pedagdgico do curso de espeaigio em IP
19 Anexo B — Projeto Pedagégico do curso de espeagib em PL
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funcdo da burocracia na administracdo. A ReformmiAtstrativa da década de 1990
também foi tema desse capitulo, pois as escolasgaerno surgiram como
desdobramento das politicas publicas, assunto tarnbatemplado no capitulo.

No capitulo seguinte, o caminho percorrido indieonecessidade de situar a
educacao superior, de forma geral, e a pos-gradulaté sensu em particular.
Conforme a proposta do trabalho, foi necessarioodisr a respeito das politicas de
avaliacdo, com atencdo para a avaliacdo de programgistrada na ultima parte do
capitulo.

No ultimo capitulo do trabalho, apresentam-se &exéecias utilizadas para a
construcdo da pesquisa, no sentido de produzialsarvoltada para as interpretacdes
que construimos ao longo do estudo. Os resultades discutidos neste capitulo
conformam o0 nosso entendimento sobre a implementagh Programa de Poés-

Graduacgao da Camara dos Deputados, conforme ds/objestabelecidos na pesquisa.
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CAPITULO 1 - ESTADO, REFORMA E REFLEXOS NAS POLITIC AS
PUBLICAS

Este capitulo tem por objetivo descrever um cerguafavoreceu o surgimento
de politicas publicas no Brasil relacionadas aslascde governo, a ponto de poder
haver educagao superior em instituicbes como orCel@ Formacao, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados. Para, tdisttorre sobre pressupostos
tedricos relacionados a origem do Estado, ao ab@gans conceitos vinculados a
influéncia da Reforma do Estado na década de 1398theém evidencia o conceito de
sociedade do conhecimento para, em seguida, famer leitura sobre o papel das

politicas publicas voltadas para a educacéao, resgexto.

1.1 Pressupostos teoricos relacionados a origem Estado moderno

Com a finalidade de entender os pressupostos geatan o arcabouco
desenhado para a formulagéo de politicas que pldasém a constituicdo do Programa
em analise, é necessario recorrer a elementosdsdrue fundamentam o entendimento
sobre o Estado, uma vez que a Camara dos Depudadoa instituicdo publica e, como
tal, esta inserida em um contexto politico e jeodjue da sustentacéo a sua existéncia.

A discussédo aqui apresentada ndo tem a pretendamateima analise profunda
sobre as origens do Estado moderno, nem elencanas diversas concepcoes
sociologicas a respeito do tema. Seu intuito érfamerecorte sobre alguns elementos
que configuram o Estado moderno e fundamentamstéexia do referido Programa,
partindo de duas premissas elementares. Primeitam@iPrograma de PoOs-graduacgéo
da Camara existe em funcdo de uma politica pabBoaducacao superior que permite o
credenciamento de instituicbes ndo regulares dmcemmra conduzir esse tipo de
iniciativa. Segundo, a Camara dos Deputados fae plr um dos poderes da Uniéo,
com fungdes politico-administrativas realizadasmpeio de um aparato burocratico do
Estado. Em consequéncia, desvendar a natureza Hets#o constitui-se em tarefa
necessaria para que se criem condi¢des, no trakatipdirico, de se analisar o objeto
discutido nesta pesquisa.

Antes de situarmos o periodo mais recente dasigaslilo Estado sobre a

educacgdo superior no pais, principalmente na dédade©90 e na atual, buscaremos
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fundamentos relacionados ao Estado que originareom@dicédo atual da diversidade de
oferta da educacao superior no Brgmigcurando entender as condi¢des que resultaram,
no periodo mais recente, no desenvolvimento degpmfdacddato sensuem escolas

de governo, como no caso da Camara dos Deputadies eBsa compreenséo, parte-se
de um argumento elementar de que as relacéesasnimdividuos sédo complexas e essa
interacdo cria um movimento dindmico na sociedgdsndo tensdes, disputas e novas
formas de associacéo entre os homens.

No passado remoto, os homens viviam de maneira mdisidualizada,
garantindo sua sobrevivéncia praticamente da euttarsubsisténcia. A agregacéao entre
as pessoas acontecia de forma mais eventual gswaites, restrita ao circulo familiar.
Contudo, o fenbmeno da migracdo humana, do campa @aconvivio urbano,
provocou novas formas de relagdes sociais.

As condicOes relacionadas ao agrupamento das pessoamplificadas pela
migracdo campo-cidade, permitem inferir que o homemm sociedade vive uma
realidade mais complexa, pois as interacdes provowaembate de idéias, desejos,
sentimentos, enfim, ha uma condicao sinérgica efiter no convivio social. A partir
dessa reunido de pessoas, em sociedade, surgean gamandas intrinsecas a essas
relacdes naturais, na luta pela satisfacdo dosesdes que se apresentam e se renovam
a todo instante. Bobbio (2007), ao caracterizan@edade civil, numa acep¢ao nao

estatal, assinala que:

[...] antes do Estado existem varias formas dec@ésso que 0S
individuos formam entre si para a satisfagdo das seais diversos
interesses, associa¢des as quais o Estado se Gipamas regula-las
mas sem jamais vetar-lhes o ulterior desenvolvimensem jamais
impedir-lhes a continua renovagéo. (p. 35)

Essa interacdo na vida social € marcada por amsfitontradi¢cdes, descobertas,
revolugdes. Rousseau (1978) afirma que os homersgr&am se nao superassem seu
estado primitivo e, portanto, precisavam agregaitsgar forcas. Essa reunido se da
por meio de pactos, inspirados em principios derdidde, seguranca, igualdade.
Também em contradi¢cbes, formacao de classes dgdosiadominacao, coacao, enfim,
um contexto complexo e dindmico que acabou poimaniga sociedade civil e o Estado.

Essa reunido de forgas inspira o contrato socialrggula as relagbes entre os
individuos e o Estado. O contrato social, segun@aitor, € uma forma de associa¢ao
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gue protege as pessoas e 0S seus bens, por mamad®rca comum que torna todos
iguais perante o Estado, mediante a obediéncikasutas do pacto firmado.

O Estado, nesse sentido, tem legitimidade pararn@manedidas necessarias
para estabelecer aquilo que se denomina 0 bem cpomtambém, tem a prerrogativa
de proporcionar seguranca, protecdo aos individuagropriedade privada. Sob esse

angulo, Hobbes (1997) comparou o Estado a uma gesso

[...] de cujos atos uma grande multiddo, mediarigtgs reciprocos
uns com os outros, foi instituida por cada um canrtora, de modo a
ela poder usar a forca e o0s recursos de todos, aleim que
considerar conveniente, para assegurar a paz efesadeomum
(p.106)

Conforme se depreende desse trecho, € clara @reistde uma trajetoria
evolutiva na sociedade, que culmina com a formal@destado. Em uma primeira
concepcdo — a liberdl— o Estado tem a funcdo de assegurar a paz etecivode
todos, por meio do pacto contratual com a sociedadle- dai decorrem os conceitos
daquilo que se denominou Estado-protetor, prinmipate em relacdo a preservacao da
propriedade privada.

Bobbio (2007) aponta para a necessidade de segiistia doutrina socioldgica
da doutrina juridica, quando se trata do tema Bstad, por um lado, o Estado existe
para a producdo o ordenamento juridico, por owte,também é uma forma de
organizacao social que deve estar ligada a so@ezlad suas relacdes politicas.

Ao focalizarmos este trabalho na andlise sobreogrBma de Pds-Graduacéo da
Céamara dos Deputados, é preciso fazer alusdo aduedministrativa da instituicdo,
que tem por pressuposto constitucional lidar coestabelecimento juridico do Estado.
Na perspectiva de sua funcéo politica, a institugiia no centro das decisées do poder

legislativo, mediante a autoridade relacionadanacdeacia representativa.

* Embora néo seja objetivo da discussdo proposte mebalho teorizar exaustivamente a respeito das
teorias de Estado, é preciso mencionar a diferemigeeitual basica entre as duas grandes abordagens
do tema — concepcéo liberal e concepcdo marxisarirAeira acentua a configuracido da “ordem”,
como, por exemplo, a ordem (controle) estabelepila Estado, que tem por func@o proteger os
individuos, a fim de preservar o coletivo. Ja acepgao marxista preceitua a “ruptura da ordem”, no
sentido de se promover a mudanca social, ao seatodon evidéncia as contradi¢cdes relacionadas as
forcas produtivas com as relaces de producao. BOB2007). A mencédo neste trabalho sobre a
evolucdo do pensamento liberal decorre do cenardigurado nessa tendéncia e que configurou o
objeto do presente estudo. Nesse sentido, ndo etdsemhos em abordar a contraposicdo a esse
pensamento, a concep¢do marxista, tendo em vissametensdo de somente descrever o contexto
préximo ao tema estudado.
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Weber (1991) apropria-se dessa distingdo — juriglisaciologica — enfatizando
que, do ponto de vista sociolégico, o Estado edticionado a sua existéncia natural,
objetiva e histérica; no campo juridico, tem povateconceber as normas juridicas, a
regulamentacao das relacdes sociais. Para finsederge estudo, essas duas condi¢des
embasam a perspectiva educativa assumida pelo oEstaithal, a educacao
sistematizada € fruto da organizacdo dos anseiosod@dade e da acdo estatal,
conforme preconiza a propria Constituicdo Fedeeall888, Art. 205 que ressalta a
educacao como direito de todos e dever do Estado.

Por um lado, o Estado cria o ordenamento juridie® rggulara as politicas para
essa area. Por outro lado — social — tem a respilidade de atender as demandas dos
individuos, aos anseios da populacdo por educagédodos 0S seus niveis. Esses
elementos fundamentam a efetividade da autoridageogEstado arvora para si ao
conduzir, por exemplo, as politicas para a areaatha. Na acepcdo de Weber (1978),

a validade dessa autoridade sustenta-se, entespn#és seguintes idéias:

1) Que toda norma legal pode ser estabelecida pord@ ou

imposicao, visando a fins utilitarios ou valoresioaais — ou ambos.
A norma estabelecida pretende obediéncia, pelo snéa® membros
da organizacdo, mas normalmente inclui todas asopesdentro da
esfera da autoridade ou poder em questéo [...]

2) Que todo Direito consiste, essencialmente, nisteraa integrado
de normas abstratas. Ademais, a administracédo ideotsiste na
aplicacdo dessas normas a casos particulares. @essm
administrativo é a busca racional dos interessespecificados nas
ordenacbes da associacdo — dentro dos limiteseéstadns pelos
preceitos legais e segundo principios suscetieefsrdhulacéo geral —
aprovados pelas ordenacdes da associacdo ou, mmiosmnao
desaprovados por elas. (p. 15-16)

A autoridade racional representada pelo Estadopneepc¢ao do autor, justifica
a organizacdo de atribuicbes deste, por meio dmawijuridicas. Isso implica um
processo de obrigacbes, atribuicAo de responsadéls] estabelecimento de
instrumentos de coercdo, enfim, um aparato orgdaizafuncional, designado pelo
autor como burocracia, que significava o tipo npaio de autoridade legal.

Ainda de acordo com o mesmo autor, o desenvolviondot Estado exigia a
expansao da forma de organizacdo burocratica. [geste vale fazer mencao ao objeto
deste estudo, na tentativa de identificar que aelas de governo atuam dentro da

l6gica do aprimoramento técnico e, sendo assimenenrd fomentar a legitimacéo da
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autoridade do Estado, uma vez que tém a respoidsalgil de atuar na capacitacdo de
seus agentes, proporcionando o aperfeicoament@daina burocratica.

Todavia, importa reconhecer que, na evolugao dadéstnoderno, a burocracia
racional exerceu a funcdo de estabelecer as ggamtpara a conducdo das massas,
constituindo-se em uma forma de controle de paBtiwltadas para a sociedade.

Segundo Weber (2007) a relacao politica/Estadteéd@pendente, uma vez que
a politica se reveste de esforcos para se partidgppgoder ou influenciar sua divisao,
seja no interior ou entre Estados. Assim, o coocdié poder € central na visdo
weberiana, uma vez que o Estado é legitimo parangimpuma forga, coacdo e até
violéncia, demonstrando a sua caracteristica dergaaitico.

A autoridade do Estado, realizada pelo aparatocbétioo, assume tipos de
dominacdo que implicam possibilidade de obediéasiardens dos governantes pelos
governados ou, em outros termos, da classe dominpala classe trabalhadora, no

modelo capitalista. Os trés tipos de dominacaaricaaasim descritas por Weber (1991):

Ha trés tipos puros de dominacdo legitima. A vigénde sua

legitimidade pode ser, primordialmente:

1. De caréter racional: baseada na crenca na leg&daidas ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles quejrardes dessas
ordens, estdo nomeados para exercer a dominacaunéd@io
legal), ou

2. De carater tradicional: baseada na crenca cotidianaantidade
das tradicdes vigentes desde sempre e na legitimidaqueles
que, em virtude dessas tradicbes, representam @rickae
(dominacéao tradicional), ou , por fim,

3. De caréater carismatico: baseada na veneracdo etiiana da
santidade, do poder herdico ou do carater exerdplama pessoa
e das ordens por esta reveladas ou criadas (ddiminag
carismatica) (p. 141)

A dominacédo, seja em que carater for, esta na taseistentacdo do Estado.
Para Weber (2007), o Estado se fundamenta na foagegacéo fisica e até no direito a
violéncia. E também uma forma de exercicio de pageum agrupamento politico,
dentro de determinado territorio, com legitimidpdea estabelecer a ordem legal.

Interessa-nos, neste trabalho, focalizarmos a dogémlegal, que deu origem ao
conceito de burocracia racional no desenvolvimdot&stado moderno, exigindo, ja no
seus primoérdios, a participacdo de trabalhadorésetuais e especializados para
conduzir a maquina administrativa do Estado, cothepes para coagir os cidadaos a

obedecerem as leis elaboradas e também a pagé#ratodr
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O fomento do aparato burocratico, por sua vez,ji@xign aumento crescente da
qualificacdo do corpo administrativo da maquinalipdb no sentido de estruturar a
forma de dominacgéo legitimada pela racionalidageela hierarquia institucional. Na
concepcado de Weber (2007), ha trés perspectivdmieque devem ser consideradas
para a burocracia racional: o formalismo, a impaissade e o profissionalismo.

Com base no pensamento weberiano, Motta (1981, 4p. estabeleceu

caracteristicas relacionadas a burocracia, queistatizadas da seguinte forma:

g =

onde estd incluida rigorosamente a definicAo deocam
distribuem as atividades e deveres, de como senitkelia
autoridade e de como se da o processo de nomeasio d
funcionarios.

ii. Uma hierarquia de manda e subordinacdo, onde owspos
superiores exercem uma rigorosa supervisao sobnéeoores.

iii. A administracdo dos cargos diversos baseia-se ingeecia de
documentos escritos, que constituem arquivos, @staem
principio funcionérios e arquivos, bem como todas a
atividades, separados da vida e do domicilio pdasados
funcionarios.

iv.  Um treinamento especializado e completo para ongeseho
das diversas atividades administrativas agrupaaagsferas de
competéncia formalmente definidas, caracterizandm u
aprendizado profissionalizante.

v. O desempenho da administragdo como Unica (ourpefms
principal) atividade, sendo claramente delimitadeshorarios
em gue os burocratas permanecem na reparticaicoes.

vi. O conhecimento técnico, por parte dos burocratss pdoprias
regras que determinam o desempenho do cargo.

Conforme as caracteristicas descritas pelo autpqgs8ivel verificar que elas
procuram estabelecer uma forma de organizar unai@panrstitucional. Weber (1978)
sinaliza que essa forma de organizacao poderiatdizada em outras entidades, como
uma empresa privada, uma igreja, mas interessaousyia, a perspectiva que o autor
aponta para a importancia da burocracia na comfggar do Estado.

Em aproximacdo ao objeto desta pesquisa — 0 PragdeniPos-Graduacado em
uma escola de governo — verifica-se que Weber {(1BiBcava, nos primérdios da
organizacdo burocratica, a necessidade de conh&cinge capacitacdo técnica dos
funcionarios estatais para conduzir suas atribsichl@ sua concepcéo, a qualificacédo

técnica deveria ser constantemente aperfeicoadargasizacfes burocraticas, com o
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desenvolvimento do conhecimento especializado,ma de se fortalecer o sentido

racional na conducédo da administracéo publica. i@kgWeber (1978):

A fonte principal da superioridade da administralgémocratica reside
no papel do conhecimento técnico que, atraves siengelvimento da
moderna tecnologia e dos métodos econémicos naigiodde bens,
tornou-se totalmente indispensavel. (p. 25)

O conhecimento, o saber ja eram apontados pelo eomoo essenciais para o
manejo do aparato administrativo, pois essa éaxteafstica que o torna racional. Este
ponto é essencial para identificarmos o papel desla&s de governo em uma estrutura
burocratica. Em que pese essas escolas terem garfitiada, no caso do Brasil,
especificamente na perspectiva da Reforma do Esté@toé paradoxal conceber que a
sua funcionalidade deriva exatamente da necesst#adesenvolvimento da burocracia
racional.

Com o fortalecimento do sentimento coletivo, o &sfgor meio da atuacéo de
seu aparato burocratico, evoluiu para além da ndgodestado-Protetor — que é voltado
essencialmente para a reducao das incertezasradmenta garantia da seguranca e da
propriedade.

Esse percurso originou a criagcdo daquilo quednhecido, mais tarde, como o
Estado de Bem-estar Soéfabue, em maior ou menor escala, foi solidificade po
politicas publicas sociais que garantiam a assistéstatal e, nessa conformacao, a
educacgéo acabou por conduzir-se, em muitos paisesssas premissas. Afonso (2001)

explicita essa idéia, nos seguintes termos:

As politicas sociais (e a conseqlente expansao idgtod de
cidadania) foram, alias, um dos pilares do chamd&iiado
providéncia, que se caracterizou, sobretudo em nalgpaises
capitalistas avangados e num contexto historicdicpdar, pela
capacidade de gerir as contradicbes e tensdestargssl das
exigéncias da legitimacdo democratica e da acudolegpitalista. (p.
22)

A maquina burocrética, portanto, foi fomentada antislo de prover as acdes

relacionadas a perspectiva de assisténcia apoptdda novas politicas sociais. Para

120 Estado de Bem-Estar Social é a expresséao efddivgoliticas publicas configuradas para executar
acOes de distribuicdo de assisténcia, voltada parmtlucdo da desigualdade e da pobreza, dentro de
uma economia de mercado. E uma ampliacdo dascpsliociais, denominando-se também diane
state (LEAL, 1990)
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Arretche (1995), do ponto de vista da l6gica ecanayo Estado de Bem-estar Socéal
resultado das mudancas ocorridas a partir do s€éifo e esta relacionado aos
fendbmenos da industrializacdo e do modo capitalistproducdo, em um processo mais
amplo de ‘“industrializacdo da sociedade”. Em fungio crescimento industrial
naturalmente houve crescimento econdémico e, dessaf criaram-se condicfes para
se introduzir gastos sociais, talvez até como idapas necessidades de acumulacao e
legitimacao do sistema capitalista.

Rosanvallon (1997, p. 23) elenca os fatores queugmaram a formacao do
Estado-Providéncia da seguinte forma:

i.0 Estado moderno define-se fundamentalmente comoEstado-
Protetor.

ii.O Estado-providéncia é uma extensdo e um aprofuertamdo
Estado-protetor.

iii. A passagem do Estado-protetor ao Estado-providéaummapanha o
movimento pelo qual a sociedade deixa de se pearsarbase no
modelo do corpo para se conceber sob 0 modo daderc

iv.O Estado-providéncia visa substituir a incerteza pitavidéncia
religiosa pela certeza da providéncia estatal.

v.E a nocgéo de probabilidade estatistica que torgcpmente possivel
e teoricamente pensavel a integragdo da idéia deideéncia do
Estado.

Como se verifica, a transicdo do Estado-protetoat paconfiguracdo do Estado-
providéncia demonstra o processo historico evalutia sociedade. Nesse sentido,
concentrar atencdo sobre a natureza do Estadadprmia implica entender que a
atuacdo do Estado incorporou, ao longo do tempeasatividades, funcdes e
obrigacGes, imprimindo dindmica mais complexa qggeek relacionada ao Estado-
protetor.

A analise sobre esse breve contexto surgiu da side€e de se estabelecer as
condicionantes relacionadas ao surgimento dasassda governo, que comecaram a
incorporar contornos mais definidos com a Reforrdenfistrativa realizada na década
de 1990. Em suma, para compreendermos a perspdetataiacdo do Programa de PoOs-
Graduacdo da Camara dos Deputados, foi necessémnbecermos premissas
relacionadas a concepcdo do Estado Brasileiro esegunida, entendermos fatores
relacionados a sua reforma, tendo em vista 0 aerém que surgiu o referido

Programa.
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1.2 Reforma Administrativa do Estado Brasileiro nadécada de 1990

Em nivel mundial, o contexto social, politico e m@mico do periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial foi marcado por debatedddams que evidenciaram a crise
estrutural do capitalismo. Essa crise, com efemotivou os defensores do pensamento
liberal a reerguer suas proposi¢des, no pensardentuminado neoliberalismo. Um dos
principais teoricos do neoliberalismo foi FriedricHayek (1889-1992), que
contrapunha-se ao pensamento de John Maynard Ke{ri&8&3-1946), principal
defensor de um Estado forte, capaz de intervircoa@nia para mitigar os problemas
sociais. (PERONI, 2003)

A corrente neoliberal, em sua esséncia, promove temsfio entre a liberdade
individual e a democracia. Nessa otica, entendpeseliberdade a possibilidade de
atuacdo maxima dos mercados, que devem ser préssrdas ditames do Estado ou
mesmo das politicas oriundas do embate democratico.

Nessa visdo, 0 mercado passa a ser exaltado cosmdugdo para a crise
instalada, seja nos paises mais desenvolvidosngsjpaises periféricos como o Brasil,
gue mais efetivamente propds uma Reforma Admitisirana gestdo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC), em seu primeiro mandat®511998).

Martins (1997) analisa aspectos relacionados a rasimicdo do Estado
Brasileiro, fazendo associacdo historica dos compi@s politicos, econdmicos e
sociais envolvidos na questdo do seu desenvolvonalém disso, reconhece 0s
elementos que colaboraram para os acertos e ahef@sedos sistemas administrativos
implementos no pais. O autor conjuga fatores queragn da historia interferiram nos
processos de administracdo do Estado Brasileitgtaedo os fatos relacionados a
interferéncia cultural portuguesa que, por sua eamegava 0s tracos da conjuntura
mundial. A heranga colonialista promoveu algumasadtaristicas, tais como o
patrimonialismo, o clientelismo, a burocracia egtea e a intervencédo do Estado,
variaveis que se perpetuaram na administracaogaditasileira.

Com o passar dos anos, o fortalecimento naturdtstado, em decorréncia da
relativa autonomia politica conquistada pela Indegeacia do Brasil e mais tarde com a
Proclamacdo da Republica, promoveu-se a modermizdgd estruturas do governo

federal e um certo sentimento de profissionalizagioecou a conformar-se.
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Essa preocupacado ganhou énfase em meados dosS&@pst decorréncia da
Revolucdo. Vargas, a época, estabeleceu algumastanges diretrizes, talvez as mais
significativas até entdo em ambito federal. Essastrides apontavam para a
necessidade de critérios profissionais para o $sgreno servico publico:
desenvolvimento de carreiras e regras de promogd&ealdas no merito. Relate-se,
também, como marco da administracdo publica fedaratiacdo do Departamento de
Administracdo do Servico Publico- DASP, orgao daestdo a promover essas novas
diretrizes burocraticas.

Nesse periodo, Martins (1997) ressalta a prepondieréo clientelismo, devido
a burocracia excessiva. Em consequéncia, a admagast publica caracterizou-se pela
baixa qualificacdo e remuneracao da grande masssetaeidores, pondo em prejuizo o
desempenho dos servicos necesséarios a populacdogeré@ncia politica permitiu um
crescimento desorganizado e ineficiente, salvonaégupoucas ilhas nos altos escaldes.

Nos anos seguintes, o autor destaca a politicastiad& Desenvolvimentista
promovida por Juscelino Kubitsch€k955-1960). Simboliza essa época a construcéo
de Brasilia que carregou consigo varios efeitoadmainistracao publica: os 6rgaos do
governo foram divididos, as comunicacdes dentro s#wvico publico foram
interrompidas, a moradia para a burocracia exighestimentos pesados e uma politica
de beneficios foi estabelecida para efetivacaoodo projeto.

Ja no periodo do regime militar (1964-1985), é pe$selembrar o crescimento
da administracdo indireta, por meio do setor p&tasque assumiu VArios servigcos
publicos, disseminando uma quantidade enorme deidsabias, fundacdes, etc. Essa
expansao pode ter sido motivada por interessesympdado, no sentido de promover as
atividades necesséarias ao desenvolvimento da salded, por outro, para atender a
interesses corporativistas, levando a um conseguentlividamento do Estado.
Ressalte-se, ainda, o “esquecimento” da outra aegler governo — relacionada a
administracao direta — tendo como resultado a eat@®, ou mesmo deterioracdo dos
servicos de saude, educacao e seguranca.

As politicas de educacao superior, no espago deot@mue permeia 0 processo
ditatorial vivido no pais apos o golpe militar d864 e o periodo subsequente de
democratizacao, enfrentou o contexto neolibergbygoado pela Reforma do Aparelho

do Estado com a implementacdo de medidas oriensattesssa otica ideoldgica.
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Tal posicionamento preconizava que as condicOefindaciamento do antigo
modo de producao, sobrecarregadas com as policasotecdo social, aumentaram a
turbuléncia financeira internacional, desorganizaas contas publicas e provocaram
instabilidade monetaria. Com esse discurso, o Hyarestatal foi provocado a
impulsionar e racionalizar a sua atuacéao, em faqaracesso de globalizacéo.

O avanco da proposta neoliberal encontrou esteiesmaziamento do discurso
democratizante, entre os anos 1980 e 1990, tendaostanque a democracia retornara,
principalmente nos paises da América Latina, apfisnodas ditaduras militares. A
democracia era considerada, pela elite dominagé®, @encida. Tornava-se necessario,
entdo, concentrar esforcos na qualidade, com toaitgE®m dos conteudos do mundo
empresarial para as politicas publicas do meioaoigal, fato que se pode observar no
modelo neoliberal que enfatiza o conceito gereistealpara a administracdo. Dessa
forma, o ambiente no periodo de pds-democratizaigioou-se favoravel ao

pensamento neoliberal:

E neste quadro que a racionalidade neoconservaddsemvolve todo

seu fervor religioso que a impulsiona a destrliistado precisamente
quando se estd avancando pelo caminho da demqceasiaxaltar

simultaneamente o mercado como a ultima garantlébelaade e do

progresso de nossas sociedades. (GENTILI, 20081). 1

Segundo essa corrente, os fatores que interferestaliente para asseverar a
ineficiéncia dos servigos publicos estavam relawims aos desequilibrios estruturais na
maquina administrativa, com custos elevados, semysd em excesso, legislacdo
ineficiente, politica salarial confusa, etc.

Ainda em relacéo ao final dos anos 1980 e inici® alwos 1990, periodo da
redemocratizacdo, Martins (1997) explicita trésné@amentos principais ocorridos na

época:

Em primeiro lugar, as decisdes tomadas pelos gosenivis de
redesenhar sucessivamente (a discricdo de cada um), os altos
escales da administragéo publica. Em segundo, lagadisposicdes
inconseqlentes com respeito as estruturas do Estadseu pessoal,
instituidas pela nova Constituicdo de 1988; emeterdugar, a nova
natureza e metas das praticas clientelistas e w@sisni(sem
precedentes) atingidos pela corrupgéo. (p. 29)
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Esses trés elementos — clientelismo, populismamppdo — promovem, direta
ou indiretamente, o desenvolvimento de praticas ajeadem a interesses privados
distintos. Tais praticas — muitas vezes construfidaprépria classe politica — causam,
em termos gerais, desarticulacdo das estruturasEstado, desmoralizacdo dos
processos burocraticos e administrativos e mestaaes\ealorizacao da funcao publica.

Toda essa deterioracdo dissemina na sociedaddactamente, um desejo por
mudancas, reformas que possam coibir ou externtaiar problemas. Com esse
discurso, surgiu na década de 1990 a era dasipagaes, levando o governo a atuar no
sentido de tirar do Estado funcbes que, a seupgateriam ser desenvolvidas por
empresas privadas, desmontando, assim, todo otamare, em tese, se tornou caro,
ineficiente e corrupto para a sociedade.

Assim, principalmente na década de 1990, a admag#éb publica pautou suas
acOes com énfase em reformas, propondo-se saiintiaiatracdo burocratica para uma
administracdo gerencial, apoiada pelo programa deatzacdes, no desejo de
promover maior eficacia e eficiéncia ao servigoligdb Luiz Carlos Bresser Pereira,
entdo ministro da Administracdo e da Reforma dadestna primeira gestdo FHC,
aponta a crise que enfrentou o Estado, nos andy &9%econiza uma mentalidade que

a Reforma deveria impingir, com reflexos para dg&ipas educacionais:

Na realizacdo das atividades exclusivas de Esidarincipalmente,
na oferta dos servigos de educagdo e saude, aistlagi&o publica
burocratica, que se revelara efetiva em combateoreupgdo e o
nepotismo no pequeno Estado Liberal, demonstravaraager
ineficiente e incapaz de atender com qualidade edsaddas dos
cidadaos-clientes no grande Estado Social do sé&éoie, tornando
necessaria sua substituicdo por uma administragBlica gerencial.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 36)

Ao defender a qualidade do servico prestado peladBs o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995propugnava pelo principio da
eficiéncia, em busca de uma relacdo equilibradee entalidade e custo, por meio de

uma administragdo gerencial, nos moldes da inieigirivada. Além disso, propalava o

30 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Est&RASIL,1995) estabelecia quatro grandes setores:
i) nacleo estratégico, que correspondia ao govemcsi; ii) atividades exclusivas, aquelas que s6 o
Estado poderia realizar, como por exemplo, serdig@olicia; iii) servicos ndo exclusivos, onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizagdlkcas ndo-estatais e privadas — nessa
perspectiva os servi¢cos educacionais foram enqdasira iv) producdo de bens e servicos para o
mercado, que corresponde a area de atuacédo dassas\pr
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carater superado da gestéao burocratica, manifepeldarescente custo da manutencao
da maquina estatal e pela baixa qualidade e iBafi@ dos servicos sociais prestados
ao cidadao.

Nesse periodo, a educacao superior também foemtiada por essa ideologia —
fato consignado, por exemplo, nas politicas deiagéd desenvolvidas no periodo. A
educacao e outros servicos de ordem social recabiacentivos para serem ofertados
pela esfera ndo-estatal.

Paralelo ao esvaziamento do discurso democratizgggganto, subjaz o
discurso da qualidade, da eficiéncia e da prodigde. Nesse sentido, a racionalidade
empresarial € vista como uma saida para as neadssicemergentes do Estado,
inclusive para as politicas de educacao supemmfigurando-se o predominio de uma
l6gica produtivista e mercantil.

No Brasil, onde o processo de desigualdade sogte no periodo ditatorial
revelava a inexisténcia de um estado de bem-estal £ a prevaléncia de um Estado
patrimonialistd®, as concepcées neoliberais também foram tomadas ceferéncia
para reformas no sistema administrativo, de um ngmttal, e do sistema educacional,
de modo particular. Em consequéncia, o Estado prapta ampla reforma que,

segundo Nogueira (2005), apresentava o seguirderds

Como forma de atenuar essa dificuldade de difemgéiol, o discurso
da reforma optard por conceder uma énfase dou&idduilo que

considerava ser sua “dimensdo eminentemente técs@ré proposta
como sendo neutra em relacdo a posi¢cdes politemédicas ou a
interesses politico-governamentais [...] seu pridpoégra tentar

responder a um quadro de crise estrutural do Esta&jim em termos
do incremento da eficiéncia da gestéo publica, smjaermos de uma
maior aproximacdo entre administracdo publica edadia (p. 169-
170)

A Reforma Administrativaocorrida na década de 1980ncebeu, em seu bojo,
propostas de mudanca de um Estado que adotava welande administracdo
burocrética, para uma gestao gerencial. A Refoen&rava-se na proposta de eficiéncia

do Estado, por meio de contratos de gestéo sulamtas) por exemplo, a indicadores de

14n concepcao patrimonialista referida neste trabbhbeia-se na concepcao de Mendoncga (2001).Nessa
concepcao patrimonialista, o Estado brasileirobestege um modelo de dominacéo tradicional baseada
nas relacdes domésticas, com predominio das vangedtculares, principalmente da elite dirigente.
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qualidade. Assim, principios como o da gestdo @didade totdf tornaram-se centrais

nesse novo modelo administrativo que estabeleciaum lado, o fortalecimento das
carreiras tipicas de Estado e, de outro, a tere€#ib de servicos que ndo eram
considerados essenciais, movimento também pensaduwigedlo para as politicas

educativas.

O Brasil, naquela década, vivia um periodo de itdns E necessario anotar que
além da transposicao do periodo militar, com unmcepcdo de Estado forte, para um
periodo de democratizacdo recente, havia as fantamacionais impingindo uma
politica neoliberal. Com a énfase no mercado,cga@pas politicas do Estado passaram
a adotar um modelo marcado pelo racionalismo e fogleionalidade. Tal quadro é

assim evidenciado por Garcia e Sales (1999):

O capitalismo liberal do século passado [XIX] e evliberalismo

contemporaneo deslocaram a legitimacdo para aaesfmlitica do
mercado, em que a dominacdo se tornou invisiveg @e leis do
mercado, politicamente neutras, fundam a autoridslde € mais o
quadro institucional que legitima a esfera econémicom nas
sociedades tradicionais, e sim 0 mercado que regit sistema de
dominacdo. As forcas produtivas funcionam como égat de

racionalidade e funcionalidade das relagbes humgmaz9)

Esse contexto configurou, na década de 1990, uma fooma de atuacdo do
Estado, influenciada pelas determinacbes da refeRéforma. Essa atuacdo €
evidenciada por meio das politicas publicas questad® concebeu e desenvolveu, a
partir de entdo. Nesse sentido, faz-se necessasicab entender as caracteristicas das
politicas publicas concebidas nos ultimos anosy padermos situar 0 objeto estudado
neste trabalho.

Também é preciso, diante da tensao relacionadaméniatracdo dos gastos
sociais em educacédo, abordar o campo das polftidadEas como os recursos de poder
que operam na sua definicdo e que tém no aparaboritico do Estado sua principal
referéncia (AZEVEDO, 2004). Isso implica relaciomsar politicas publicas como uma
manifestacdo do Estado em administrar os recurdgeamocado de politicas voltadas

para as necessidades da sociedade, como 0 cadoodga0.

*No Brasil, 0 conceito de qualidade total voltadeapas escolas foi proposto e desenvolvido por @oset
Ramos que, replicando conceitos do mundo emprégsiétodo Demingde Administracédo), propunha
um método de 14 pontos para se repensar as eafguiuncdes da escola, denominado aquilo que
ficou sendo conhecido como Escola de Qualidadd. TG&E&ENTILI, 1995)
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1.3 O campo das politicas publicas no Estado modern

Para fins deste trabalho — e levando em conta austifo realizada no item
anterior — importa designar algumas caracteristib@suma politica publica, para
situarmos o objeto deste estudo nesse contextaiv8gR007), ao analisar dicionarios

que caracterizam politica publica encontra algumsponentes comuns:

a) institucional: a politica é elaborada ou deddjbr autoridade
formal legalmente constituida no ambito da sua &témia e €
coletivamente vinculante; b) decisério: a politi€aum conjunto-
sequéncia de decisfes, relativo a escolha dedinmgios, de longo
ou curo alcance, numa situacdo especifica e corsposta a
problemas e necessidades; c) comportamental, ianpdido ou inacgéo,
fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é,acenadb, um curso
de acdo e ndo uma deciséo singular; d) causalosgwodutos de
acOes que tém efeitos no sistema politico e s¢piabl)

As acdes do Estado voltadas para a educacdo supasias de uma forma
geral, podem ser caracterizadas como politicasgadhlpois ha autoridade institucional
legalmente competente para decidir sobre acfesa desfera. Também ha efeitos
palpaveis nas politicas publicas relacionadas &aedw, pois é possivel perceber, por
exemplo, a regulacdo do sistema de ensino conogfeit mundo profissional.

Ao propor avaliar uma politica publica de educaséperior de forma geral, e
um programa de pdés-graduacdo desenvolvido em uowaede governo, de forma
especifica, procurou-se entender a natureza idealgge motivou o Estado a imprimir
reformas sob o discurso de eficiéncia, legitimidddeoverno, superacéo burocratica e,
por que ndo dizer, objetividade gerencial, contedto surgimento das escolas de
governo no pais. Para tanto, partiu-se da idéegudena relacéo estado-sociedade existe
uma permanente tensdo, uma dinamica que cria 6meaos préprios das sociedades.
Entender a complexidade dessa relacéo favorecelareasmento sobre o papel das
politicas publicas relacionadas a educacéo superior

A compreensdo sobre o Estado Brasileiro, na oOtieapresente trabalho,
direciona-se para conceber que, ao longo dos aaEsEvera-se um processo de
desigualdade social no pais, desenhado ao longambsspor a¢cdes do proprio Estado
ou pela falta delas. Assim, o Estado Brasileircesgnta profundas contradicbes na

medida em que, por um lado, favorece de forma ooletnie os interesses do capital e,
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por outro, angaria uma divida social que aprofuaidesigualdades da sociedade. Esse

contexto € explicitado por Dourado (2002), quenadir

O Estado brasileiro, historicamente caracterizadamaoc ente
partidariamente vinculado aos interesses do setwado, configura-
se por uma enorme divida social no sentido de aeegto dos
direitos sociais e coletivos, ou seja, da esfeldigal (p.37)

Tendo a tbnica liberal fundamentado politicas maslirelacionadas a educacgéo,
€ preciso recorrer as origens desse pensamengo@parse possa situar o contexto do
objeto desta pesquisa e, assim, direcionar osgesfgpara a analise do fendbmeno
investigado.

As raizes do pensamento liberal encontram supaateobra de Durkheim
(AZEVEDO, 2004). Para fins deste estudo, vale traztona o sistema durkheimiano
de valores que, em termos atuais, tem condi¢cdegdeelacionado com a origem das
politicas publicas. O autor refere-se a transfofmade cada cidaddo, em “homem de
Estado”, ou entdo, a passagem daquele “estad@radlitpara uma nova condi¢do
traduzida pela nocado de cidadania. Essa perspeidivédadania, em muitas situacoes,
€ circunscrita as prescricdes de um Estado cotdramie de uma sociedade em
permanente conflito. Afirma também que a educacédepcolaborar para certa
homogeneidade na sociedade, e que a educacdo aeragnalitaria se o regime de
classes for superado. Todavia, prescreve que, cqroaesso de especializacdo do
trabalho, mais diversificada sera a formacéo ddiwiduos. (DURKHEIM, 1983)

Importa, nesse ponto, apresentar um cuidado q@afttmmentacéo ocorrida no
processo de especializacdo do trabalho, que pade & acdo educativa, como por
exemplo alato sensy como legitimadora e universalizadora das relagiigamente
mercantilistas e mesmo dissimuladora do caratessisia do Estado. O papel da
educacao, porém, deve estar inserido como o deag@ientre a luta de classes e o
processo de acumulacao. (AFONSO, 2005)

Durkheim (1983) forneceu os pressupostos das @G@éncbociais e
consubstanciou a teoria liberal moderna de cidadanm que ressalta a dimenséo
humanitaria no tratamento das relacdes entre aseda Segundo seu postulado, a
crescente especializagcédo e a diferenciacdo da®dsngstavam corroendo os valores
comuns, compartilhados na sociedade tradicionagii@i entdo, a necessidade de uma

solidariedade organica, em lugar da solidariedaglganica, devido ao novo contexto de
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cooperacao advindo da interdependéncia das tas$asn, esse autor estabelece um
novo conteudo a solidariedade social, por issorsugeegulacdo juridica das relacbes
entre o capital e o trabalho.

Do ponto de vista liberal, a analise das politipablicas pode ser abordada,
segundo Azevedo (2004), sob varios angulos, nadaegin que inclui as acbes do
Estado como politica deliberada e que tém impaatsatiedade. A autora acrescenta
que, de outra forma, com base nas premissas nmedat@e ao Estado-protetor, as

politicas publicas na abordagem social-democrai@mapse em trés tipos basicos:

a) Modelo residual de bem-estar — que ocorre quaridarfaos recursos privados;

b) Modelo industrial de ampla realizacdo — quando dadfs intervém
parcialmente, voltando-se para corre¢des do mercado

c) Modelo institucional-redistributivo — caracterizapela producéo e distribuicéo
de bens e servicos publicos.

A abordagem social-democrata, portanto, consubisiangrande parte das
politicas publicas relacionadas ao Estado de Béan-8scial, implementadas em varios
paises. Para compreensao desse fenbmeno, é pemisdar que 0s grandes centros
urbanos, nos ultimos duzentos anos, ganharam wendemassa populacional, gerando
enormes demandas sociais.

Como parte das politicas publicas, as politicamsopassam a ser também uma
forma de controlar as tensdes préprias da sociedadialista, visto que o capital
passou a ser hegemonico, diante de um Estado forpmdclasses, conduzido por uma
elite dominante. Assim, além de direcionar pol#ipara o investimento publico, para
atender os interesses capitalistas, o Estado stadm a garantir 0 emprego, em
preocupagao para o consumo das grandes massasn pado, e para evitar as tensdes

da sociedade por outro. Faleiros (1991) expligteeontexto:

As politicas de salde, educacdo, habitagdo, tmbalbsisténcia,
previdéncia, recreacdo e nutricdo sdo objeto deduotre diferentes
forgcas sociais, em cada conjuntura, ndo constityipdis, o resultado
mecanico da acumulagdo nem a manifestacdo excldsiyomder das
classes dominantes ou do Estado. Essas politicagsagin do céu,
nem sao um presente ou uma outorga do bloco dor.pBd@s séo
ganhos conquistados em duras lutas e resultadogpraeessos
complexos de reacao de forcas. (p. 62)
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Segundo esse autor, portanto, as politicas sawaicsem sob a égide da logica
econbmica, mas também em funcdo de lutas e empeaiescados pela sociedade.
Como resultado, por exemplo, o salario passou eosgplementado pelos governos por
meio da seguridade social e outras politicas tamfsgam implementadas, como a
assisténcia médica, o sistema habitacional, a edaca

No ambito das politicas sociais, as acOes educasiotém particular
importancia no contexto das politicas publicasdéeem vista que as discussoes, 0S
movimentos que acontecem na escola podem gerangdefs sobre os rumos que a
sociedade quer estabelecer para si. As politicasaetbnais devem estar associadas ao
projeto de sociedade de uma nacdo que, emboranpassaefetuadas por meio de
politicas publicas realizadas pelo Estado, devami.s¢ compreendidas como um dos
instrumentos de apoio na organizacdo e na lutardietpriado contra a burguesia”
(MARX, 1979, p. 30).

A titulo de exemplo para a formulacao de politipablicas da educacao, toma-
se por base o modelo apresentado por Azevedo (200d)apresenta duas dimensdes
interligadas. Primeiro, a dimensao cognitiva, gaerelaciona com 0 conhecimento
técnico-cientifico e também com as representacoeigais dos fazedores de politicas

publicas. Sobre essa dimensao, a autora assinala:

Esta dimensdo contém os elementos para a integficetdas causas
dos problemas a serem resolvidos, o que implicaeedominéncia de
um significado particular para os mesmos. E destdomque vai
sendo elaborado um esquema causal que € sempldiciup: trata-
se de uma leitura especifica a respeito da reaidatial que é
prépria daqueles que estdo comandando o setor roemte em
determinado moment@p. 66)

Nesse sentido, as politicas relacionadas a educagdrior podem dar uma
dupla contribuicdo, seja no sentido de aumentarradcao técnica necessaria ao bom
desenho das politicas ou, ainda, de contribuir paraentar a consciéncia critico-
reflexiva da sociedade, uma vez que tém respoitaiiéls além do ensino, com a
pesquisa e a extensao.

Em seguida, a autora sugere a dimensao instrumguatelacionaima série
limitada de medidas para atacar as causas dospras) incluindo, ai, elementos como
as instituicbes, critérios, principios, normas dfn consequéncia, tais elementos

articulam-se com os dados técnicos e com os valB@s a autora, ao se considerar
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esse esquema, deve-se ter em conta que o proadssqual se definem as politicas
publicas ndo pode desvincular-se do universo sictotultural da sociedade,
articulando-se, também, as “caracteristicas dosstema de dominagdo”, entendendo
como é efetivada a analise dos interesses so@aZiEVEDO, 2004, p. 67)

O grande desafio posto para o Estado, portantoredigeito a expansao das
politicas educacionais, torna-las acessiveis a graade parcela da populacdo e

constituir um padrdo minimo de qualidade que garar@mancipacao politica:

Ndo h& duvida que a emancipagdo politica represemtagrande
progresso. Embora ndo seja a Ultima etapa da epag@c humana
em geral. Ela se caracteriza como a derradeira etagmancipacao
humana dentro do contexto do mundo atual. E obwe qos
referimos & emancipacgéao real, a emancipacdo prétizERX, 2005,
p. 23)

Por mais que se exalte a importancia das poliéidasacionais na construc¢édo do
projeto de sociedade, é preciso ter em mente as gwliticas estdo no contexto da
disputa das forcas. Essa dindmica imprime tens@ie@ en Estado (capitalista) e a
sociedade, principalmente no Brasil, tendo em \dsi&a a configuracdo burocratica do
Estado ganhou contornos préprios do Estado patratista.

A configuragao patrimonialista adotada no Brasdrape quando, por exemplo,
monta-se uma maquina administrativa com configurdgémnal, divisdo de atribuicbes,
criacdo de hierarquias, etc, contudo, esses aspEgtoapenas carater oficial, mas, no
seio da gestédo, no cotidiano da atividade, predamia personalismo e o clientelismo
que emperram e dificultam deliberadamente o andmmdss politicas contrarias ao
interesses particulares.

Com efeito, as politicas publicas sociais, em @aldr aquelas voltadas para a

educacao, no Estado Brasileiro, ganharam o conttgasa acepcao patrimonialista:

E essa maneira autocratica e autoritaria de fuaniento do Estado,
caracteristica do governo estamental, que permite ag politicas
publicas, de que a gestdo democratica do ensinc@@apenas um
exemplo, sejam constantemente alteradas, ao sabarodveniéncias
politicas. O governante dita a sociedade a suaasdenpessoal como
se estatal fosse, numa versdo adaptada e moderoaralelismo,

elemento que participa da estrutura patrimoniabe tansforma o
governante no dono do governo. (MENDONCA, 200B7).
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Ha que se ressaltar que o Estado Brasileiro, ctraco patrimonialista, entrou
em crise devido ao esgotamento do modelo desenvehtista implementado
principalmente nos anos de ditadura que acabou gsseverar o0 processo de
desigualdade e injustica social no pais. Essa eetisp, segundo Azevedo (2004)

enfrentou dificuldades relacionadas a:

[...] problemas colocados pela crise econémicananfieira, que
suscitam questionamentos sobre, por exemplo, ans#ipaassumida
pelo aparato estatal em conseqiiéncia da gestgoafgamas sociais;
a sua extrema burocratizacdo e centralizagdo, d@moder de que
foram investidos os seus funcionarios e a fortel@roia destes as
praticas corporativistas. (p. 32)

Ja em outros paises, sobretudo naqueles que adaanaplementaram politicas
em torno da concepcado do Estado de Bem-estar Sog@nsamento neoconservador,
influenciado pela classe dominante, trouxe a todesequilibrio econémico, imputando
as politicas sociais significativa parcela desseblpmas. Os gastos sociais tornaram-se
alvo das criticas relacionadas ao aumento do tédidilico, dai o movimento no
sentido de “corrigir” essa situacdo. E precisoradar que a educacio superior, em
especial aquela ofertada pelas universidades p8blié atacada por aqueles que
entendem que ha desperdicio de recursos nas aelftiblicas direcionadas a ela.

A discussdo sobre o Estado feita neste trabalhecidima-se para entender,
primeiramente suas caracteristicas como Estadetprot Em seguida e,
concomitantemente, procura entender suas funcodsstaelo-providéncia, que tem a
intencdo de equacionar as demandas da sociedateTodavia, essa concepcao de
Estado entra em crise, principalmente, em func&gdassdes advindas da tensdo entre
a sociedade e o mercado, criando-se, como consgguérpanorama para se entender
as propostas de Reforma do Estado Brasileiro, ideoem meados da década de 1990.

Boneti (2006), ao analisar o fendbmeno das politdsicas, refere-se & nocao
de igualdade/desigualdade social como conceito ailmedtal para se entender a
participacdo das instituicdes na elaboracdo deigadipublicas. Essa nocéao é central,
pois a visao dualista esta impregnada nas instbdaicraticas do Estado. Com efeito,
o Estado tem um papel central na construcdo sop@l, meio de sua funcgao
legitimadora de possibilitar politicas publicas quassam transformar a realidade de
desigualdade, sobretudo em paises como o Brasilapgtesenta grande desigualdade

social e econdmica, principalmente no contextol alei@lobalizacao.
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As politicas publicas, portanto, estdo relacionadasconjunto de decisfes
publicas orientadas para se manter o equilibricakono sentido de modificar a

realidade. Ao enfocar essa perspectiva sobre gadipublicas, Saraiva (2007) afirma:

[...] trata-se de um fluxo de decisBes publicagriddo a manter o
equilibrio social ou a introduzir equilibrios destilos a modificar
essa realidade. Decisbes condicionadas pelo prdlosio e pelas
reacdes e modificacdes que elas provocam no teoidal, bem como
pelos valores, idéias e visdes dos que adotamfluenm na decisdo

(p. 28)

No Brasil, um dos paises que apresenta maior deddayle social, esse conceito
de que as politicas publicas podem — ou devem silpliter a modificacdo da
realidade, ganha especial contorno em relacdo Bsca® publicas votadas para a
educacao, uma vez que a educacao € uma formalelampermitir o acesso das classes
menos favorecidas aos conhecimentos necessariasupaa nova condicdo social.
Importante destacar ainda o papel do Estado ndragée das politicas publicas, pois
este, segundo Boneti (1997), tem o papel de canstrusentido mais homogéneo para
a sociedade, a partir do padréao referencial queado

As politicas publicas voltadas para a educacaounsky o autor, sdo um
exemplo caracteristico de como o Estado pode cenag@ba determinada referéncia
para a sociedade até mesmo pela orientagdo deeteranthada ideologia. Na condicao
de instituicdes educativas, as escolas de govexasapam a discutir a forma como o
Estado deveria administrar seus servi¢os. Por ¢adim essas mesmas escolas também
podem ser caracterizadas como reprodutoras dagdeslade producdo capitalista,
mesmo ndo estando no sistema escolar regularpt&d ser assumido, tendo em vista
que as escolas de governo desenvolvem, em Ultist@nitia, uma proposta educativa.
Portanto, assim como a escola convencional, aslassate governo passam a
disseminar, também, uma ideologia, propria do Estado Estado para o Estado e do
Estado para a sociedade.

Os sujeitos desses processos sao 0s agentes Qaengmar conceber e propor as
politicas publicas para a acdo do Estado. Tomes® exemplo dessa situacdo, o caso
da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAdR)e teve sua finalidade de
formar dirigentes para diversas areas da admig&iraublica acentuada na década de
1990. Com efeito, 0 modelo de administracdo geatrmioposto pela Reforma do
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Estado precisava formar “gerentes” para a conddgdonova Administracao e a Enap,
nessa perspectiva, acabou por disseminar uma mdtuaacgerencialista nos anos 1990.
(SOUZA, 2003)

A titulo de exemplo, verifica-se a énfase dos aum@duzidos pela ENAP no
ano de 1999, voltados para a capacitacdo geremomaitros que coadunam com as
propostas das reformas neoliberais, entdo vigeBtasuma analise rapida, é possivel

verificar tal disposicéo ideologica.

Tabelal — Cursos ofertados pela Enap na area de ¢fs— 1999

Cursos Meta 1999 Realizado
Melhoria da Geréncia Publica 2.402 3.348
Desenvolvimento de Habilidades e Competéncias Bissso 2.600 2.754
Modernizacdo Administrativa 4.200 3.873
Formacéo de Multiplicadores 1.000 1.123
Total 10.202 11.098

Fonte: Enap 1999.

E preciso, entdo, identificar que tipo de funciaicativa emancipadora
poderiam as escolas de governo proporcionar. Ee temsa educacdo emancipadora
significa que a escola deve levar os alunos atireflebre a sua prépria pratica. Para
além da reproducdo das formulagbes tecnicistagseslas de governo, conbacus
educativo, tém, portanto, a responsabilidade dpiges uma educacéo voltada para a

reflexdo critica dos seus sujeitos. Nessa dirdgégueira (2005), explicita:

Se, porém, pensarmos a questdo do ponto de vistamdeiclo
reformador mais consistente e democratico, tornevggente que as
Escolas de Governo podem se converter em pecaéégsteapara que
se vencga um desafio imediato: reinventar o discsotwe o Estado e
sobre sua reforma ou para falar de outra maneirghrgr a logica
tedrica e politica que aprisionou a reforma do destaaquilo que tem
sido chamado de “primeira geracdo de reformasyeasg baseou na
convicgdo (neoliberal) de que se fazia urgente édizar a “matriz
estadocéntrica” derivada do passado, responsavabr maelo
excessivo intervencionismo estatal e pela conduemgbdria dos
governantes e dos gestores publicos. (p. 178)

Em que pesem suas func¢des voltadas para a Refodminiatrativa na década

de 1990, mais recentemente a Enap vem, em teseurpnolo desenvolver uma
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perspectiva educativa mais ampla. Nesse sentide,trezer a baila a sintese da sua

atual politica, conforme palavras de Amaral (20p#@sidente da instituicéo:

Governantes nem sempre tém a consciéncia do psipatégico dos
saberes e conhecimentos de seus servidores pat&esss das
politicas governamentais. Ao se fazerem diagnéstemuivocados,
COmo 0S que vimos nos anos recentes no Brasil,uense) atribuia ao
funcionalismo publico a causa do endividamento ipdbe a ma
prestacdo de servigos, governantes atrasaram egpo@mstrucao da
nacdo. O nao-investimento regular nos quadros caini&lracao
publica reduziu a capacidade de governo. Estae@lalade brasileira
atual. Heterogénea, como nosso pais. Contamos mstituicdes e
servicos de exceléncia, como nossa diplomaciaasassiversidades
publicas, nossos hospitais-escola, a pesquisgfeteinformatizadas
e democraticas, para citar apenas alguns exempiogas vivas da
gualidade e de anos de investimento na formac&oattros publicos.
Assim, reconhecer que as escolas de governo tépapet singular na formacéao
dos agentes do Estado significa garantir a essatasscondicdes para a producao de
uma concepg¢ao educativa que esteja a servico depropasta emancipadora, ndo sé
voltada para a educacéo, mas idealizada para &g das politicas publicas no pais.
Para o presente estudo, contextualizar essa refsigndica trazer a tona os
elementos que favoreceram o0 surgimento das esadagoverno, em geral, e
particularmente, o Programa de Pés-Graduagédo da@ahos Deputados, examinado
no trabalho ora proposto. Nesse sentido, necesséritaz discutir o conceito de
sociedade do conhecimento, tendo em vista o canegkicativo que envolve o0 mundo

do trabalho, de forma geral, e o servico publieofatma especifica.

1.3.1 Sociedade do conhecimento: reflexbes necegspara compreensao do
contexto educativo do mundo moderno

Como mencionado ao longo deste trabalho, as esdelapverno respondem
por uma acdo educativa amparada por um preceitetizamonal que define uma
politica publica de formacao continuada para ogderes publicos. Esse cenario, visto
de um panorama mais geral, revela intencionalidé®lese acompanhar a dinamica
mundial que conforma a sociedade do conhecimeeja, ®© ambito de instituicbes

regulares de ensino, como as IES ou mesmo nasssimhgoverno.
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Ao se observar a evolucéo historica do conhecimenimossivel observar que
este se da por meio do desenvolvimento da tecraol&gh um dado momento histérico,
por exemplo, o livro e a imprensa escrita, awadlaresse processo evolutivo. A
Organizagédo das Nacgdes Unidas para a Educaca@nai&e a Cultura (Unesco) tem
como ideal dar carater publico e universal ao confento, seja por meio de programas
especificos voltados para disseminar a perspedévascola para todos ou mesmo em
incentivo ao ensino universitario.

No processo evolutivo da sociedade, a tecnologia axiliando aquilo que se
denominou sociedade da informacdo. Todavia, napose restringir o conceito de
evolucéo da sociedade humana a uma sociedadea/oltéchmente para a informacéo,
amparada pela alta tecnologia. O conceito de sadeedlo conhecimento, segundo a
Unesco, compreende dimensdes sociologicas, étipabtieas muito mais amplas, pois
ela exige o agugcamento de um espirito critico,pptee ser desenvolvido em processos
educativos mais robustos, e ndo somente por meicaasso as informacdes
disponiveis. As tecnologias, com efeito, facilitewnprocesso de comunicacdo e
disponibilizam, de forma réapida, grande acervorderinacdes, mas é necessario aliar
esses recursos ao desenvolvimento de novos corgr@osn no sentido de auxiliar o
processo de desenvolvimento humano.

Werthein e Cunha (2005) reforcam a importancia e&fercos voltados para
fortalecer processos educacionais que valorizenorthacimento cientifico para a
promocédo do desenvolvimento humano, tendo em gisteha, segundo a Unesco, uma
grande lacuna de acesso as informagdes, principtdnmes paises pobres da Africa e

Asia:

[...] com a expanséao dos sistemas de ensino eseearite centralidade
do conhecimento, a questdo emerge para um plan® angplo. O
mundo hoje requer uma cultura cientifica minima af@ienas para
atender a celeridade das mudancas de base te@aglégmo também
para melhorar a vida e os padrdes de existéncidljp

Apesar das facilidades que a alta tecnologia poigpoa em divulgar as
informacdes, ha elementos classicos que ndo podedesprezados quando se trata da
evolucéo de uma sociedade da informacéo para uoredade do conhecimento, como

o livro, a escola e o professor.
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A educacéo sistematizada, portanto, tem condicéenferir o processamento
adequado das informacfes para que sejam geradosioscimentos necessarios para o
equilibrio sustentavel da sociedade. Nesse sengigpliar a funcdo educativa para
além dos espacgos formais, como por exemplo asv&S30 encontro da perspectiva
desenhada por politicas publicas que sustentermeepgdo ampla de sociedade do
conhecimento desenvolvida também em outros espmal@ativos, como as escolas de
governo.

A Céamara dos Deputados, por exemplo, investiu muitecursos na
automatizacéo de processos informacionais, solretad anos 1990. Naquela década,
a instituicdo comecou a conformar seu Centro darimditica e passou a automatizar o0s
processos internos, principalmente o processoldigis. A titulo de exemplo, ao se
acessar o portal da Camara dos Deputados € possifedar que varias informacgdes
sobre 0 andamento do processo legislativo e poligistdo disponiveis a qualquer
cidadao.

Contudo, ndo bastam as informacgbes estarem orgasizau disponiveis, para
que se construa um juizo de determinada circuristdaaecessaria a analise critica, no
sentido de se construir um conhecimento, aquilovguestruturar unethospréprio, no
sentido de reforcar a liberdade de opinido e fectl os direitos inerentes a cidadania
ou mesmo auxiliar a formulacdo e conducdo de pafitpublicas desenvolvidas pelo

Estado, pois

[...] Por deficicibn, uma sociedad del aprendizajepuede ser uma
sociedad de la mera informacién. Frente a los fessibxcesos que
entrafia la generalizacién de uma sociedad munéikd thformacion,
la nocién de aprendizaje (learning) vuelve a inticidla dimension
de distancia critica. Esta nocion permite a nuestogiedades esperar
gue sea posible asimilar el cumulo considerable mievos
conocimientos que producem peridédicamente. (UNESZID5, p.
64)

A Céamara dos Deputados simboliza, representa euprodh conhecimento
proprio, peculiar, voltado para a democracia. N@ssg@cular, a implementacdo de um
Programa de PoOs-Graduacdo na instituicdo revela pre@cupagdo em promover o
avanco sobre informacdes legislativas, para a eay@& de um conhecimento legitimo
sobre o saber democratico. Assim, avaliar o Prograignifica observar o avanco da

sociedade do conhecimento para além dos espacgoagi$ade educacao superior.
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Nessa perspectiva, € possivel inferir que os cullgosspecializacdo, de um
modo geral, podem contribuir para fortalecer aestaile do conhecimento se, todavia,
tiverem padrbes minimos de qualidade, parametrasicelares, sistematica de
avaliagdo. Caso contrario, correm o risco de senenos transmissores de informagdes,
como pode ocorrer em qualquer processo educatadg além do que se pode obter,
por exemplo, em buscas e pesquisas na internetluiEvoara a sociedade do
conhecimento significa realizar a educacdo pledgrizar a escola, o professor e
outros espacos educativos que ndo somente asscola

O conceito de sociedade do conhecimento foi inzmdupor Peter Druker, no
final dos anos 1960 e na década de 1990 foi apdafim por publicacbes de Robin
Manssell e Nico Stehr (UNESCO, 2005). O paradigm@sentado por essa visdo de
sociedade do conhecimento pode revelar a busceaididios por depurar o excesso de
informacgdes que estdo apresentadas para a sociedade

A procura por educacao superior, da graduacao -@nadsiacao, por exemplo,
revela a necessidade de o individuo conformar wugsso de conhecimento amplo e
perene que lhe dé subsidios para viver sua cidadaobretudo diante da economia
capitalista que impera hoje no mundo. O prépridesia capitalista delega uma
importante tarefa ao conhecimento para o seu debémento. Em decorréncia,
verificam-se exemplos de grandes investimentoequyaesas multinacionais fazem em
instituicbes de ensino, sobretudo nos paises deeN@ontudo, a conformacdo da
sociedade do conhecimento com apoio do capitalpode estar somente direcionada
para o ganho financeiro, mas deve estar voltadagtalo, para o fortalecimento da
formacéao humana.

No Brasil, 0 avanc¢o da iniciativa privada na edé@caguperior também pode
revelar a face mercantilista do conhecimento. Eralise sobre a proliferacdo das

instituicées privadas na educacéo superior, SAXF6] assinala:

Outras analises tém sustentado a tese de queifenagdo da rede
privada traduz uma manifestacdo perversa da expadeasetor
educacional brasileiro, bem como a antitese de sfeaiva
democratizacéo (p. 148)

A atividade econdmica impulsiona a sociedade dtv@imento e 0 movimento

contrario também é realidade, pois 0 conhecimegttoalimenta a economia. Todavia,
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a educacdo como um bem social, ndo pode ficar aénae interesses unicamente

financeiros, como afirma documento apresentadoybedsco:

Em las sociedades del conocimiento, el saber dgigtoode uma
desmultiplicacion de los interercambio comercialfds obstante, el
conocimiento no puede ser uma mercancia como las
demés.(UNESCO, 2005, p. 54)

Ao estudarmos a iniciativa das escolas de govemaes conduzirem na esfera
da educacao superior, por meio de credenciamepiecies para ministrar cursos de
especializacdo, a perspectiva financeira tambéé mstsente. Esse movimento revela
gue existe um mercado em que essas escolas podear Bolucdo para fortalecer seus
processos de aprendizagem e esse mercado cobraegm melos cursos de poés-
graduacadato sensutanto na iniciativa privada como na publica.

Essa dinamica demonstra a complexidade do desemenlto da sociedade do
conhecimento. Ha que se ter em mente que a formdgdociedade do conhecimento
se da pela evolucdo da sociedade da informacdo eerdarmacdo da sociedade da
aprendizagem, conceito tipificado pelas atividades instituicbes de ensino, das
universidades e também das escolas de governojfamdsm por outras formas de
aprender.

O conceito de sociedade da aprendizadearr{ing societyapoia-se em estudos
apresentados por Robert Hutchins (1968) e Torsteséid (1974) (UNESCO, 2005),
que se referiam ao entendimento de que a aquidig@mnhecimento era um processo
que deveria ocorrer ao longo de toda a vida. Esseetto refor¢ca a necessidade que o
individuo tem de aprender constantemente, solwetndfungdo de uma caracteristica
dos tempos modernos: a mudancga rapida dos paraligristentes, em funcdo do
grande desenvolvimento das novas tecnologias.

Com efeito, instituicbes como as escolas de govgamharam significacdo nos
anos recentes, pois, apesar de ndo serem escgldares, tratam do processo de
aprendizagem ao longo da vida profissional dosiddbs e acabam por ter a missao de

dar suporte e amparo a essa dinamica.

Los progresos recientes em materia de aprendidagadelantos de
las ciencias cognitivas se plamaran algun ia ewtipad concretas y
eficaces? Esos progresos no se limitaran a la pgdmagscolar, ya que
todos los centros y medios de conocimiento — gubitn estan em
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plana mutacion — deberan beneficiarse de ello& &m los paises del
Norte como em los del Sur. (UNESCO, 2005. p. 61)

Hoje em dia, admite-se a importancia dos procedsoaprendizagem, pois o
cidadao esta instigado a “aprender a aprender” enifio mundo do trabalho, os
empregados sao desafiados a sempre atualizar coget€ncias profissionais, sob o
risco de ficarem fora do mercado. No ambiente pabks escolas de governo tém essa
missdo de auxiliar os servidores a desenvolveregs sompeténcias e 0s cursos de
especializacdo sao buscados por esses individumsgaanterem atualizados.

Toda essa dinamica revela um paradigma ainda nmaoa que enxerga a
desregulamentacg&o de toda uma conjuntura socialgpegerguimento de novas formas
de interacdo e regulacgao social. Quando se trathsitana sociedade industrial baseada
nas informacdes para uma sociedade capitalistexjge elementos mais significativos
para o seu desenvolvimento, sobretudo a constadedmvos conhecimentos, observa-
se a transitoriedade conceitual que se apresentanmeodo moderno, gerando

instabilidade datatus quala sociedade.

Esse paradigma de transitoriedade do mundo modeirreferido por
Beck, (1995), como um novo modelo de modernidaateorhinado
modernidade reflexiva:

Assim, em virtude do seu inerente dinamismo, aesiacle moderna
esta acabando com suas formacglGes de classe, carsadass,
ocupacdo, papéis dos sexos, familia nuclear, digtiay setores
empresariais e, “claro, também com os pré-regsisito as formas
continuas do progresso técnico-econdémico. Este estagio, em que
0 progresso pode se transformar em autodestridégiique um tipo de
modernizacdo destrdi o outro e 0 modifica, € oeuehamo de etapa
da modernizagéo reflexiva. (GIDDENS et al, 1995.2).

7

A compreensao sobre esse conceito € importante geambservar que novas
situagcbes no mundo moderno revelam a instabilidiste acbes e os efeitos dessa
instabilidade podem muitas vezes ser de dificiinats;do. Por exemplo, quando o
Estado passa a discutir a transicdo de um modefactdtico para o gerencial essa
mudanca gera perturbacbes de toda ordem. Quandandomdo trabalho acha-se
suficientemente robustecido pela grande quantidad@formacdes disponiveis para o
desenvolvimento de seu negdcio, comeca-se a se e do que mera informacdes,
mas a producédo e disseminacao de conhecimentdsi®de exemplo dessa sociedade
de transformacao, pode-se verificar o papel desl@&sde governo enveredando-se nos
anos recentes em atividades que, tradicionalmenéen desenvolvidas somente por
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instituicbes de ensino, como 0s cursos de espamidlolato sensuobjeto do presente
estudo.

O conceito de modernidade reflexiva, proposto pmidéns (1995) representa
esse contexto de mudanca do mundo, de destruigdanfermacédo de uma nova
realidade social, em que todos, Estado, institgiglie ensino, cidaddos em geral, tém
papéis indefinidos, ou pelo menos em transicaqjirkd grandes desafios politicos
para se estabelecer um equilibrio necessério parsteantacédo da sociedade. O aumento
do conhecimento, em particular, tem grande inflilépara os efeitos relacionados a
modernidade reflexiva. Um desses efeitos estd ioplado a acentuacdo da
individualizagcdo que o conhecimento pode gerar.stlesentido, na sociedade do
conhecimento os cursos de poés-graduacdo, mesmoe osspecializacdo, podem
contribuir para acentuar esse processo de indivzdigdo na sociedade moderna,

conforme registra o autor:

O conhecimento especializado esta aberto a reagcépra qualquer
pessoa com tempo e recursos necessarios parasserida;, e a
prevaléncia da reflexividade institucional sigraficque ha uma
continua triagem de teorias, conceitos e achadosciedizados em
relacdo a populacdo leiga. A reapropriacdo do amento
especializado, em que os padrées de comportamempoutsivos ndo
se aplicam, é a verdadeira condicdo de “autenteitiada vida

cotidiana. (1995, p. 113)

Com essa perspectiva da sociedade do conhecimanteducacdo ganha
conotacao especial no mundo moderno. Considergmitanto, essa ideia mais geral
sobre a sociedade do conhecimento, contexto reldimas escolas de governo e ao
Programa de Pds-Graduacgdo da Camara dos Depuitagosssa-nos discutir, a seguir,

as escolas de governo na perspectiva da Reformécdala de 1990.

1.4 Escolas de governo no esteio da Reforma do Eita

A fim de situar o contexto historico que permeosuogimento das escolas de
governo no Brasil, toma-se como marco a promulgagi&menda Constitucional n°

19, de 1998, que modificou o Art. 39 da ConstitaiE&deral, acrescentando paragrafo:

§ X A Unido, os Estados e o Distrito Federal mduegescolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento desiesss publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dqsiskos para a
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promoc¢ao ha carreira, facultada, para isso, a i@lab de convénios
ou de contratos entre os entes federados (BRASES)1

E preciso situar a opg¢éo do Estado em solidificaa proposta de ac&o politica
por meio das escolas de governo. Com o objetivoamheeber os principios da acdo
politica do Estado ou como meio de disseminar d&igas de governo, as escolas
surgiram ancoradas na proposta de reforma adnaitivstrdo Estado, implementada na
gestao FHC.

Em geral, as escolas de governo surgiram com a&mss disseminar 0 novo
vocabulario do alto escaldo do funcionalismo pablicontrato de gestao”, “agéncias
executivas” “nucleo estratégico do governo” ‘“indioees de desempenho”, etc,
expressdes usuais no Plano Diretor da Reforma doeft do Estado. Com efeito, ndo
€ a toa que, no auge das discussfes sobre o paedtado, as escolas de governo
ganharam impulso e ocuparam uma lacuna no terranforthacdo dos agentes do
Estado.

Diante desse panorama, o Estado tinha, e tem, sidade de formacéo e
capacitacao de seus quadros técnicos, pois ososcaumanos necessarios a conducao
da “nova administracdo publica” foram instados dregtar essa grande crise
institucional. Nesse espectro, as escolas de goyganham forca, no ambito federal e
também nos estados.

Tais escolas passaram a discutir a forma pelo@éatado deveria administrar
seus servigos. Por produzirem uma acdo educatstayam sujeitas a construir ou
disseminar uma ideologia propria do Estado — dadespara o Estado e do Estado para
a sociedade. A esse respeito, Souza (2003) emoestlaste a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), manifesta-se:

Uma das condicBes basicas para viabilizar estestéde reforma
administrativa € modificar as formas organizativagjmensionando-
as. Além do corte dos gastos e da busca do edquililaxs contas
publicas, é fundamental a capacitacdo profissiqgraata a qual deve
ser enfatizada a realizacdo de programas de ddgienento
sistemético de pessoal, objetivando entre outrabadi preparar
planejadores, implementadores e avaliadores ddscpsl publicas.
(p. 206)

As escolas de governo também podem ser caractasizadno reprodutoras das
relacbes de producdo capitalista, mesmo ndo estamdistema escolar regular. Este
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assunto merece melhor aprofundamento a fim de sectde se suas finalidades

associaram-se a ideologia do poder dominante. @onho presente trabalho pretende-
se somente identificar que as escolas de govemoespecial o Cefor, atuam num

sistema independente, ndo escolar, mas que déaimda tém uma missao educativa e,
por isso, tém a responsabilidade em promover angeseémento social e em fortalecer

a democracia.

E preciso reconhecer que tais instituicbes servicamo instrumento para a
solidificagdo da prépria Reforma do Estado. E ginma sua natureza peculiar, por
estarem no seio do Estado, talvez essa funcao tsemiado duplo nas escolas de
governo, o de conceber e o0 de disseminar uma igiealio Estado.

Com efeito, varias escolas do governo foram estaluzls, na esfera federal,
estadual e municipal e também nos trés poderesneados da década de 1990. No
ambito do legislativo federal, que é o poder ligadoobjeto de estudo, além do Cefor,
na Camara dos Deputados, o Senado Federal podssiitato Legislativo Brasileiro
ILB — e a Universidade do Legislativo BrasileirdJnilegis®. O Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por seu turno, tem em sua estrutuhasbtuto Sezerdello Corréa, que
também possui credenciamento do MEC para ministresos de poOs-graduac&do
sensu(COSSON, 2008)

No ambito do legislativo estadual e municipal,A@sembléias Legislativas e
Céamaras Municipais tém instituidos escolas do legre, denominagdo comum para
essas entidades. Até o final do ano de 2009, wmhdet453’ escolas do legislativo entre
entidades federais, estaduais e municipais, aléesdelas de tribunais de contas dos
estados, faziam parte de uma rede de escolasidiati®g, congregadas na Associacéo
Brasileira das Escolas do Legislativo — ABEL.

Dessa forma, estudar o Programa de Pds-graduac@ardara dos Deputados
significa compreender uma politica publica diretateerelacionada a formacao de
agentes publicos para também entender as repeesusadorma de sua atuacdo perante
a sociedade. Para tanto, é necessario tambémficmtie as acdes produzidas pelo
Programa vao além da reproducdo das formulacOescasc Nesse ponto, vale a

inferéncia sobre o papel das escolas de goverootaga por Garcia e Sales (1999):

8 A Unilegis foi criada por meio da Resolucdo nelel 2001 da Mesa do Senado Federal. Ndo tem
credenciamento do MEC e realiza cursos de pOs-gcaupor meio de convénios e contratos com IES.
No ano de 2008 a Unilegis entrou com pedido deesregidmento junto ao MEC e 0 processo encontra-
se em tramitacao. Disponivel em < www.senado.govAmesso em 15/12/2009.

" Disponivel em <www.portalabel.orgsbAcesso em janeiro de 2010.
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Isso significa que o processo de formacdo de vestpdla Escola de
Governo nao pode reduzir-se a formacdo de técrérosgestado

publica, mas de gestores aptos a realizar umaagpatécipativa, ndo
apenas como formadora de espacos sociais e cslugaiocraticos:
deve internalizar, também, um espaco democratiematizando

continuamente a si mesmo, sem fundamentos ou E@mtgcnico-

normativas inquestionaveis, mesmo ligadas a legislarigente, que
pode ou nao vir a ser validada pelo processo discur(p. 88)

As escolas de governo, comocus educativo, tém a responsabilidade de
propiciar uma educac¢do voltada para a reflexaariios seus sujeitos, principalmente
quando se propdem a conduzir cursos de especadizacomo o caso da Camara dos
Deputados.

Para se compreender o papel do Programa de Pésdgéadda Camara dos
Deputados, este estudo procurou, por um lado, @ateas politicas publicas voltadas
para a educacdo superior, de forma ampla, e dgrpdsacadato sensuno pais, de
forma mais especifica, uma vez que 0s cursos saspiializacdo e estdo submetidos
a legislacéao federal sobre o tema. Por outro andoigossivel conhecer também os
desdobramentos de uma politica de pos-graduacéaneiente de escola de governo,
pois 0 objeto da pesquisa refere-se a uma entimtadeessa conformacéo institucional.

Somado ao entendimento sobre o contexto que coafigu acdo do Estado na
conformacdo de politicas publicas que propiciaransuogimento das escolas de
governo, necessario se faz vincularmos esse corextla educacao superior no Brasil,
tendo em vista a perspectiva que procuramos anaieste trabalho: realizacdo de

educacao superior em escola de governo.
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CAPITULO 2 — A EDUCAGCAO SUPERIOR E POS-GRADUAGAO LATO
SENSU NO BRASIL: CENARIO VISLUMBRADO

O presente capitulo apresenta, de forma geral, adrqude expansdo da
educacao superior no Brasil, e busca entenderfgguacdo do percurso que estruturou
a atual condicdo da oferta de pos-gradudedm sensuno pais, designando alguns
marcos relacionados a esse nivel de ensino.

Desenvolve também argumentos relacionados a aflalidg educacdo superior
e direciona olhar para algumas premissas relaci@nagpecificamente a avaliacdo de
programas, no sentido de estruturar um embasantedtico sobre a avaliacdo da
implementacédo do Programa de Pos-Graduacdo da &@emDeputados, conforme os

objetivos estabelecidos nesta pesquisa.

2.1 A expanséao da educacdo superior no Brasil a garda década de 1990

O contexto da educacado superior brasileira, prateipnte a partir dos anos
1990, expressa as transformagfes ocorridas no Gmaitsociedade e do Estado no
mundo moderno. As discussfes em torno do tema eemetguestdes relacionadas aos
perfis diferenciados das instituicbes de ensinan lmemo a problemas inerentes ao
acesso e permanéncia dos estudantes nesse nivatiedal.

Esse quadro ampliou-se ainda mais naquela déoaloi@tsdo no que se refere
as politicas de avaliagdo conduzidas pelo Estadondimas legais relacionadas a
educacdo superior proporcionaram também a confiarde um contexto em que se
expandiu o namero de instituicbes privadas, porlamo, e criou empecilhos para o
desenvolvimento do setor educacional publico, pdgroo Com efeito, a repercussao

dessa politica configurou o quadro apresentad&posa (2005):

Ao tomar a parte pelo todo, essa postura analfimoirsiva cria
obstaculos ao conhecimento das constantes mudeegésadas no
ambito das instituicbes de ensino superior queapagor pProcessos
de expansado, procurando justificar uma estruturacaagonal
acentuadamente elitista e ocultar uma realidadeeregimente
diferenciada. Marcado por estabelecimentos que septam
diversidade institucional, vocacdes distintas dridisicdo espacial
diferenciada, o sistema de ensino superior bnasilmpossibilita a
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construcdo de categorias analiticas complexas tasssn em
categorias monoliticas para explicar sua heterogade. (p. 30)

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 206% & clara quando ratifica a
coexisténcia da iniciativa privada para atendimed#s necessidades educativas
(BRASIL, 1988). No mesmo sentido, o Art. 45 da LBB94 de 1996 disciplina que a
educacao superior sera ministrada em instituic@sertkino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ociaipacao.

Outra questao que repercutiu no crescimento da ridem@a educacgéo superior
foi 0 aumento dos egressos da Educacdo Basicayvamgue os dispositivos legais
disciplinaram a obrigatoriedade por parte do Estaelmfertar o ensino fundamental
gratuito com a progressiva universalizacdo do ensim@édio também gratuito. Esse
movimento cria uma cadeia que impulsiona uma mdssaessoas para 0 avango nos
niveis de ensino — do ensino fundamental para aanédi para a educacao superior e,
em consequéncia, para a pés-graduacao.

Esse cenério cria o ambiente propicio para a pralffio das instituicdes de
educacédo superior na década de 1990, sobretudoredudeza privada, e também lanca
raizes para que a educacao superior alcance auttidsdes nao regulares de ensino,
como o caso do Programa de PoOs-Graduacdo da CawosrBeputados, objeto do

presente estudo. Tal quadro pode ser evidenciddagmstro de Cunha (2003):

Tudo somado, em 1995 FHC encontrou 0 ensino supeoim 1,2
milhdo de estudantes de graduacéo e o deixou comiB)bes —um
crescimento de 209% em oito anos! O alunado dor gmiblico
cresceu um pouco, mas foi o do setor privado qumilsionou essa
curva ascendente. Se, ao inicio desse periodo,tar peivado
respondia por cerca de 60% do efetivo discentefimodele essa
proporcdo subiu a 70%. O numero de universidadéticag ficou
estagnado, mas as privadas subiram de 63 a 84.dE centros
universitarios, de zero a 77, dos quais 74 privadogeriferia das
areas metropolitanas e as cidades do interior zassa frente das
capitais na disputa pelo estudantado (54% X 46% 2802).
Declaragéo do diretor do Instituto Nacional de Bstue Pesquisas
Educacionais (INEP), por ocasido da divulgacdo dmsG da
Educacdo Superior, em outubro de 2003, da contaelad no ultimo
ano do octénio FHC foram autorizados 186 cursograduacao e 53
novas IES.( p. 810)

As politicas implementadas nesse periodo tinham pase politicas
recomendadas pelo Banco Mundial para a EducacaeriSBupque, em sintese,

prescreviam, segundo Dourado (2002), os seguiniEe®$
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e privatizagdo desse nivel de ensino, sobretudo ésepaomo o Brasil, que nao
conseguiram estabelecer politicas de expansaomatunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e equidade émsdamental, bem como
pela garantia de um padrdo de qualidade nessed&\eisino;
e estimulo a implementacdo de novas formas de refulag gestdo das
instituicbes estatais, que permitam alteragcbeganjas juridico-institucionais,
visando a busca de novas fontes de recursos juimaiativa privada sob o
argumento da necesséria diversificagdo das foetesadirsos;
» aplicagdo de recursos publicos nas instituicoesgas;
» eliminac&o de gastos com politicas compensatariasadia, alimentac&o);
» diversificacdo do ensino superior, por meio do eénwento a expansdo do
namero de instituicdes ndo universitarias; entteasu
O contexto dessa expanséo, no periodo mais reéapmntado pelo Censo da
Educacdo Superior que o INEP realiza periodicamefdeestatisticas do Censo de
2008 revelam que aproximadamente 90% das IES séituigdes privadas e perto de
10% instituicdes publicas, divididas no a&mbito fedleestadual e municipal, totalizando
2.252 instituicbes no pais. Esse quadro mostra esdafbramentos da politica
expansionista do Estado, claramente direcionada @asetor privado, possivelmente
indicando a sua impossibilidade de constituir ingtdes publicas que possam suprir as
demandas por formac&o superior. Contudo, os dadagfdrido censo indicam uma
perspectiva de diminuicdo das IES, por um ladojcamlo também uma nova
caracteristica: a fusdo, por meio de aquisicao,indétuicbes por fortes grupos
empresariais.

Esse quadro de diversidade pode ser evidenciadis piEldos do Censo da

Educacao Superior (2008):
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Tabela 2 — Evolugdo do Numero de Instituicdes, segio a Categoria Administrativa —
Brasil 2002 a 2008

Ano Total Publica Privada
2002 1.637 195 1.442
2003 1.859 207 1.652
2004 2.013 224 1.789
2005 2.165 231 1.934
2006 2.270 248 2.022
2007 2.281 249 2.032
2008 2.252 236 2.016

Fonte: MEC/INEP/DEED

Pela leitura dos dados em analise, depreende-seagirgciativa privada
ultrapassou em muito as instituicdes publicas emds de oferta, revelando o ambiente
de diversidade de instituicOes de educacdo supasi@rasil. As transformacdes pelas
quais passa a educacao superior no pais, a pondwidienciar essa estatistica, sédo

assinaladas por Sousa (2005) que conclui:

Particularmente, em relagdo ao Brasil, é precistsiderar que a
morfologia do seu sistema de ensino superior vessgralo por
muitas transformacBes e reconfiguracdes signifiaati as quais
podem intensificar a diferenciagdo das instituigies o compdem e
aumentar a heterogeneidade que ja caracterizafemsepulblica e
privada. Certamente, em sua amplitude, esse ferdmea
reconfiguracdo tem acrescentado novos elementessadid existente
entre essas duas esferas. (p. 34)

A realizacdo de um programa de pos-graduacao ereatalme trabalho, objeto
deste estudo, mostra esse quadro de diversidagistdma e a forma como ele vem se
expandindo no Brasil. Dourado (2002) preconiza deslide regulacdo da educacéo
superior, no sentido de que ela siga os seus ptopdsle impulsionar o
desenvolvimento cientifico do pais. Na concepc¢@salautor, a educagao superior deve
se pautar, prioritariamente, pelos seguintes pontos

i) garantia da natureza e do carater publico d8s IE

i) um padrdao unitario de qualidade social, efativapor meio da

indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisaxtesmsio;
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iii) efetivacdo de um sistema nacional de educagpd® articule projetos e
politicas para a area incluindo, nesse contextoa gistematica nacional de
avaliacdo que seja indutora do desenvolviment@ueginal das IES;

iv) expansdo e consolidacdo da educacdo supertldic@licom garantia de

financiamento do Poder Publico, e pela adocdo d#&igas inclusivas aos

setores majoritarios da sociedade, entre outrasippamentos.

Nesse contexto, é razoavel supor, preliminarmeanqie, o Programa de Pés-
Graduacdo da Camara dos Deputados pode ter suegidfuncéo da expansdo da
educacdo superior no pais, nas lacunas relacioadésta e demanda e também em
funcdo da tensdo existente entre as instituicOddica8 e privadas. Além disso, a
heterogeneidade do sistema € uma realidade da géducaperior no Brasil, e a
realizacdo de cursos de especializacdo em inét#sliQdo escolares pode representar
mais um elemento da diversidade do sistema.

Em exame ao fenbmeno mais recente da globalizacamlade (2004) ressalta
que esse movimento imprime forca para a idéia dedade do conhecimento e da
informacéo, conforme discutido no capitulo anterisinalizando ai o futuro da
educacao superior e, talvez, o motivo do surgimetgoiniciativas no campo do
trabalho, como o caso das escolas de governo. Assese novo modelo teria
influéncias sobre as reformas universitarias ndiderde tornar a educacao superior
adaptada a economia do século XXI.

E preciso reconhecer que o Brasil, embora sejaidemaslo um pais de
economia emergente, tem enormes caréncias sotia8no que se considere todo o
seu potencial econdmico. E necessario reforcatamir, que a educacéo superior tem
papel de destaque nesse desejado e necessario/aleseento, pois nessa esfera
educativa é que se aprimora e refina-se o capit@lectual de uma nacdo. A
diversidade da oferta, portanto, alcancou insfiescque ndo sao propriamente IES,
caso do Cefor.

Um marco desse processo de expansdo da educag@msegta relacionado
aos debates sobre o papel do Estado e dos mercadtzados na década de 1990.
Naquele periodo, Bresser Pereira (1999) postuloe guonda neoconservadora
asseverara-se na década de 1980 e seria, ent@&ss&ea reorganizar o Estado,

promovendo um ajuste fiscal. A concepcédo do ent&ostro era de que o Estado
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deveria transitar de uma visado Social-Burocraticaséo esta que sustentava as acoes
dowelfare state- para uma visdo Social-Liberal, recusando a pdeheeoliberalismo.

Entre o discurso e a prética, todavia, apresentiasscontradicfes. A entédo
reforma propugnava pelo fortalecimento do Estade @assaria a ter financas
recuperadas para implementar suas politicas, pior deeuma administracdo gerencial,
mais eficiente. Contudo, falava-se também na redwid acdo estatal de forma
contundente, especialmente no que concerne a eédyae forma geral, e a educacao
superior, particularmente.

Importa relembrar, para fins deste trabalho, queiade Diretrizes e Bases da
Educacao foi sancionada em 1996, no auge das &rebee 0 papel do Estado e dos
mercados na politica educativa do pais. As disesss®bre as politicas publicas
relacionadas a educacédo tinham uma agenda compitaxeipnadas as deficiéncias do
sistema educativo no Brasil, ressaltando problezoa® o0 da baixa escolarizacao e da
repeténcia. O cerne da questdo concentrava-se emmgkar o acesso a educacao
basica, colocando em cheque o papel das univeesigatlicas.

Dessa forma, Bresser Pereira apresentou um modelatuh¢do de servigos
publicos ndo-estatais, com operacdo na area dagihjcsendo mesmo financiados
pelo Estado. O que se viu, apos a LDB de 1996,udontfoi o recrudescimento da
iniciativa privada na oferta de educacdo superionne estrangulamento do setor
publico, principalmente das universidades. Essaupidica bastante clara quando se
analisa o governo FHC e constata-se que nenhumarsitiade publica federal foi
criada no periodo.

Cunha (2004), em analise sobre a educacao sumeriBrasil, principalmente
apos as medidas relacionadas a ela depois da Reftardécada de 1990, apresenta a
perspectiva de um desenvolvimento desigual do ersgiperior no Brasil, ao discorrer
sobre os modelos de ensino publico e privado, case lem uma leitura histérica. O
autor alerta que o desenvolvimento quantitativediacacéo superior no Brasil néo foi
amparado por um mecanismo de formacgdo docentemAss acdes relacionadas a
educacao superior foram eivadas de improvisacaacipalmente nas instituicbes
privadas.

No caso das instituicdes publicas, os defensoresfdada reforma discursaram
sobre a necessidade de seu enxugamento. Emboraniasrsidades publicas
apresentassem suas contradi¢des, também ja adotewanodelo mais voltado para a
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eficiéncia gerencial, como o caso do departamentalierigido no periodo do regime
militar.

Andrews e Kouzmin (1998) afirmam que esse modeloergeal na
administracdo publica brasileira ja tinha raizespeoiodo autoritario: “Em 1968, o
regime autoritario implementou uma reforma admiatsta que introduziu em diversos
orgaos governamentais o modelo gerencial ja adetas@mpresas publi¢agp. 106)

Esse modelo departamental nas universidades institprocesso de concurso
publico para nomeacao de docentes — fator quei@uxélexpanséo do ensino superior,
pois a contratacdo de professores passou a odarferma mais objetiva. Todavia, em
que pese a medida racional do concurso publicohoéwe, segundo Cunha (2004), a
adocdo de critérios que verificassem a capacidadegbgica dos novos docentes.
Como resultado, construiu-se a formagao de um raogeé privilegiou o aumento
guantitativo, em detrimento da qualidade do enddepreende-se ainda da analise do
autor, que sempre houve uma caréncia por ensinerisgpuma vez que alternados
governos fomentaram a expansdo privatista, commaode suprir uma demanda
sempre além daquela atendida pelo Estado.

A expansdo da educagao superior, portanto, emsvarionentos historicos, ndo
foi organizada de forma a prover a qualidade danengois havia ambiguidades no
processo de apoio ao ensino publico — que perdrus@s e prestigio principalmente
nos anos da reforma da década de 1990 — e insbneficios ao ensino privado,
predominando o0s interesses politicos e econdmi@sgestdo dos governantes,
sobretudo na referida década. Um exemplo desseajudid respeito a uma leitura
elementar sobre a LDB 9.394/1996, que abre camiphos uma expansao privatista,
sem, contudo, garantir melhoria da qualidade. Apoimum quantitativo de doutores e
mestres, muitas instituicbes privadas se agarraguadquer formacao técnica, sem
assegurar a institucionalizacao correta do docente.

Outra politica recente voltada para a expansao digaedo superior foi a
instituicdo dos cursos sequenciais. Devido a susomigidez, esses cursos acabaram
por serem absorvidos por instituicbes privadaselaguque ndo conseguem completar
as vagas dos cursos de graduacao, revelando démaea mais uma vez, do critério
econdémico.

A flexibilidade oriunda da LDB 9.394/1996 diminums exigéncias para o
ingresso na educacao superior. Os tradicionais examstibulares foram substituidos,
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em grande escala, nas instituicbes privadas, poocgssos de selecdo”. Em
consequéncia, essas instituicdes abriram processets/os ao longo de todo ano, a fim
de suprir as vagas ocio$jsninimizando os riscos de prejuizos financeiros.

Outra critica que se pode fazer relacionada asiqaslipublicas para a educacao
superior na década de 1990 diz respeito a evoldgéistemas de avaliacdo, como o
“Provao”, que foi implementado de forma lenta edgad e, ainda assim, as instituicdes
privadas conseguiram impedir que seus resultadssemo divulgados. Além disso,
especialistas em educacao criticaram 0 seu mogeis, a avaliacdo da instituicdo
deveria ser algo muito mais abrangente e ndo semdentvada da avaliagdo dos alunos.

Assim, nos anos do governo FHC, a expansdo ptiaates tornou ainda mais
ampla. De um lado, as IES federais receberam mesmsgsos. Ja a IES privadas
receberam beneficios como financiamento de meskdde linhas de crédito a juros
subsidiados. (CUNHA, 2004)

Diante da permanente tensdo — Estado x mercadotidade x qualidade — o
autor sugere, portanto, um modelo em que se combiagdes regulatérias pelo
mercado, aliadas a atuacéo do aparato estatalst@ld=faria uma superviséo direta
sobre 0s meios de ensino, incluindo curriculosedtes, laboratérios e a avaliacdo —
essa Ultima encarada de forma criteriosa, focadguabhdade académica. Do ponto de

vista mercadolégico, haveria a regulamentacao pordes estabelecidos pelo mercado.

Dai que os concluintes dos cursos que visem aocieierde
profissdes regulamentadas, teriam de se submegimvas aplicadas
nao pelo Ministério da Educacdo, mas, sim pelosarosgnos
profissionais, a exemplo da Ordem dos AdvogadoBrdsil (OAB).
Para o exercicio dessas profissfes, ndo bastavacusdo em IES
autorizada ou credenciada, mas, também, a inscrigdordem ou
associacao profissional reconhecida, cuja condiefia a aprovacao
nas respectivas provas. Seria uma especie de “edamstado”, sob a
direcdo de diversos conselhos profissionais. (CUNEO®4, p. 812)

O aperfeicoamento do Exame Nacional do Ensino M@NEM), como forma
de aprimorar sistemas de avaliacdo e também dessgrdos alunos na educacéo
superior, foi medida implementada na gestdo dd Muastro da Educacao, Fernando

Hadad. Mesmo que se tenha a intencdo de modemparcesso de acesso a educacao

'8 Dados do Censo da Educacéo Superior 2008 regidtrir®.318 vagas ociosas em todo o sistema de
educacéo superior naquele ano.
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superior, a essa iniciativa ainda sao necessajussea, tendo em vista dificuldades
operacionais do Ministério em implementar tal pcdit

Diante desse quadro, € possivel inferir que, neiBreducacdo como um todo
sofre com 0s equivocos de sua gestdo. Além disdogue se mencionar as
consequéncias nefastas da heranca patrimonialistanasso pais e o0 exacerbado
personalismo, em detrimento do interesse publicoogsivel entender que, no pais, 0s
esforcos para o aumento quantitativo ndo foram paohmdos por um devido processo
que resguardasse critérios de qualidade para agilusuperior.

Vale, portanto, conduzir politicas publicas volwgara a educacao superior que
tenham como cerne a qualidade da educacéo, poisgdes em larga escala, com
repercussao internacional, vém apontando, em geyalefeitos da educacao brasileira,
colocando o pais em descrédito diante da comunitiadelial.

Em suma, a educacao superior, no Brasil, tem caraxteristica a expansao do
setor privado que ocorreu, por um lado, pelo poprnifraquecimento das iniciativas
publicas, sobretudo com politicas de restricdesamentarias. Por outro lado, a
legislacdo deu amparo para a ampliacdo de ingigsiprivadas, com incentivos fiscais
e mesmo financiamento publico. O movimento de amgfb da educacdo bésica
também é um fator que faz presséo por educacasi@pana vez que egressos do
nivel médio buscam ampliar sua formacao. Além diégareciso recordar que no meio
desse processo encontra-se a demanda natural idédastes; que busca inserir-se no
mundo moderno por meio do conhecimento e, nessemmato, é preciso entender

também o papel dato senswnesse cenario.

2.2 Pos-graduacad.ato Sensu: consideracdes sobre 0s cursos de especiaipano
Brasil

Ao nos propormos a avaliar a implementacdo do Brogrde P6s-Graduacgao da
Camara dos Deputados, trés questbes, para finse tledtalho, foram levadas em
consideracdo. Primeiro, trata-se de uma politidaigal de educacdo superior, voltada
para os cursos de especializacdo. Nesse pontprdoiso entender de que forma o
Estado vem se posicionando em relacéo a pos-graaliadg sensyuja que esse nivel de
ensino também faz parte da educacao superior comdodo e, portanto, segue as

regulamentacdes legais definidas para ela.
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A segunda particularidade diz respeito a instituigiie promove 0S Cursos
relacionados ao Programa. Por ndo se tratar densti@icao oficial de ensino, pois o
Cefor ndo é uma IES, ha nesse fato uma peculi@idaddo em vista que o
credenciamento do MEC tem carater especial. Aspioguramos refletir sobre esse
carater especial — de instituicdo ndo regular denersendo credenciado para conduzir
cursos de especializacao.

O terceiro ponto refere-se a analise necessarr@ soavaliacao institucional. A
discusséo sobre a avaliagdo da educacgao supenayaiehado énfase no Brasil a partir
da década de 1998¢pbretudo nas politicas publicas voltadas paraadugicdo. Nesse
sentido, o debate se ampliou nas politicas de ap&ali desenvolvidas por sucessivos
governos,merecendo destaque as seguintes iniciativas: a)l@98, Programa de
Avaliacéo Institucional das Universidades Brasigi{PAIUB);b) de 1995 a 2003, o
Exame Nacional de Cursos (“Provao”), como compandaetum sistema mais amplo de
avaliacdo; c) no governo Luiz Inacio Lula da Sihaa,implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAESN destaque para 0 Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)ta ga 2004.

No campo da pés-graduacatricto senspa CAPES desenvolve sistematica
tradicional de avaliacdo, colocando o pais num npataelevado nessa instancia.
Todavia, na campo dato sensyh& uma lacuna nos processos avaliativos, conforme
relata Silva (2008)

Contudo, para a completude do desenho da avaliag;asua
implantacdo efetiva, a pos-graduad¢am sensupermanece fora por
ter um grau de importancia menor e tradicdo de'métado estado de
liberdade. Assim, ndo héa previsdo de sua incorforagm sistema de
avaliacdo da educagéao superior. (p. 96)

A avaliacdo deve ser um processo permanente, ingegxterno as instituicoes,
pois ela deve servir a educacao, a ciéncia (BELLOBELLONI, 2003). Assim, ao se
olhar o Programa de Pds-graduacdo da Camara dasddep, € preciso reconhecer que
ndo ha modelos estabelecidos e que, portanto,rémisp estruturar o entendimento
sobre alato sensu no geral, para se entender o programa especfimomeio da
avaliacao que essa pesquisa se prop0s a fazer.

Do ponto de vista legal, os cursos de especializaga enquadrados como de
pés-graduacdo. Todavia, o termo poOs-graduacdo,omto pde vista semantico, ora

abrange a especializacéo, ora refere-se somentei@us de mestrado ou doutorado.
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Como esses cursos ocorrem em fase posterior aagpé@alué possivel reconhecer
gue 0 ensino proposto nessa ultima esfera es@@ddirpara uma formacdo ampla, de
formacdo geral. J4 a poOs-graduacdo tem por objgetiwduzir novos conhecimentos,
refinando a formagéao dos alunos.

Numa perspectiva historica, Francisco Campos, minda Educacdo e Saude
Publica do Governo Provisorio de Getulio Vargas, EB981, publicou o Decreto n°
19.851 que institucionalizava cursos de aperfeiggan e especializacao,
estabelecendo os primérdios da pos-graduacédo 8o Qahrt. 32 do referido decreto

determinava:

Nos institutos universitarios serd atendido a ummpte o duplo
objetivo de ministrar o ensino eficiente dos coiheatos humanos
adquiridos e de estimular o espirito de investigagiiginal,

indispenséavel ao progresso das ciéncias. (BRASIB1L

J& nos anos 1940 destaca-se a posicdo do Presi@emfio Vargas em
favorecer o ensino técnico, voltado para fortalecproducao, no sentido de imprimir o
desejado desenvolvimento industrial no Brasil. 8dgu Cunha (1989), Vargas
desejava, nesse periodo, ampliar a atuacdo degoofais de nivel superior no interior
do pais, e ampliar a formacéao cientifica para unjep de reconstrugdo nacional.

Na década de 1950, em funcédo do crescimento imaustr Brasil e no mundo,
as prerrogativas do mundo do trabalho passaranga agrofundamento das pesquisas,
principalmente daquelas relacionadas ao desenvehtontecnologico. Esse ambiente
favoreceu a criagdo de 6rgéo especifico para agdjplida educacao superior no Brasil,
principalmente relacionada a pesquisa, a Coordendgd\perfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES. A Lei 29.741/1951, quituiu a CAPES, estabeleceu o
fortalecimento da politica voltada para pos-gradoago pais especialmente dirigida
para o fomento da pesquisa.

Em 1961, a Lei 3.998/1961 determinou a sistemdizata pos-graduacao, e

mencionava atribuicdes aos cursos de especializacao

Art. 9° A Universidade serd uma unidade organidagmada por
Institutos Centrais de Ensino e de Pesquisa e mmulfades
destinadas a formacéo profissional, cabendo:

| - Aos Institutos Centrais, na sua esfera de coémoe:

a) ministrar cursos basicos, de ciéncias, letras ames;
b) formar pesquisadores e especialistas; e
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c) dar cursos de pos-graduacao e realizar pesgeisstudos nas
respectivas especialidades.

I - As Faculdades, na sua esfera de competéncia:
b) ministrar cursos de especializacdo e de posigrEn;

c) realizar pesquisas e estudos nos respectivoposade aplicagéo
cientifica, tecnoldgica e cultural. (BRASIL, 1961)

A Lei 4.024/1961 (LDB) também tratava dos cursoesigecializacdo de forma
desvinculada de programas de pdés-graduacdo, estesdielos como os cursos de
mestrado e doutorado.

Outro importante marco da pos-graduacdo no Brasib fParecer do Conselho
Federal de Educacao 977/1965 que tinha como objetntre outros, definir o campo
de atuacéo da pos-graduacao no pais. Cury (206i5pkes

Alids, o parecer, atento ao aviso ministerial ggreldra "a impreciséo
gue reina entre nés sobre a natureza desses cpsdd7), recorda
que o conselheiro Clovis Salgado ja havia proposta indicagdo
para que o CFE conceituasse poés-graduacdo, espaegaal,

aperfeicoamento e extensdo de que tratava o arteté® b, da LDB
de 1961. (p.11)

Importa relembrar que o Brasil dos anos 1950 viwen periodo
desenvolvimentista. Varias industrias instalarames@ais, gerando emprego e também
expectativas de um crescimento econémico. A cogétruide Brasilia, por sua vez,
previa um crescimento do interior do pais, tiraadmoncentracdo do desenvolvimento
do eixo sul-sudeste. Nesse quadro, o fomento daagéa superior, principalmente com
a pos-graduacéo, exigia acdes para a sua atuacao.

Nesse contexto, ao longo dos anos 1960, o debhte as finalidades da pés-
graduacdo se intensificou, pois havia necessidadseddefinir uma politica para ela.
Com o objetivo de organizar e conceituar a postgedo no Brasil, o extinto Conselho

Federal de Educacao, no Parecer 977/65, apresgstguinte conclusao:

No tépico relativo ao conceito de pds-graduacéacelator precisa a
natureza da mesma. Comeca por distinguir a péstacadiato sensu

e astricto sensuA primeira designa todo e qualquer curso que se
segue a pos-graduacdo. E cita como exemplo 0s scudso
especializagdo que se destinam ao treinamento aréssle que se
compBe um ramo profissional ou cientifico a fim ftemar o
profissional especializado. Eles ndo visam abrangeampo total do
saber em que se insere a especialidade. Ja a quisagéostricto
sensuealiza os fins essenciais da universidade podatesnestudos e
pesquisas avan¢adas de modo regular, permanemtpieigndo um
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grau académico que devera ser de uma alta comjzetéastifica em
determinado ramo do conhecimento que, mesmo atuamdsetores
profissionais, tem objetivo essencialmente ciamttjfienquanto a
especializacdo tem sentido eminentemente prétmfispional

(CURY, 2005, p.12)

Portanto, a pés-graduacao abrange dois camposiaighat os programasricto
sensue lato sensu O campo dastricto senswrganiza seus esforcos para a pesquisa
cientifica, com aprofundamento académico. A poshgradadato sensupor seu turno,
também tem uma dimenséo cientifica e académicau@donos cursos estdo voltados
para as questbes mais imediatas da formacdo poofiés Nesse Ultimo campo,
inserem-se 0s cursos coordenados pelo Programasi&maduacdo da Camara dos
Deputados, uma vez que proporcionam o aperfeicaanpeafissional especializado na
area do processo legislativo e politico.

Ainda em relagdo ao mencionado Parecer, é necessgistrar que a sua
formulacdo delineou os caminhos da pés-graduacdpar®) apoiando-se no modelo
norte-americano. Com efeito, o documento da éndase programas de mestrado e
doutorado. Até hoje os preceitos nele postuladetestam as bases da pds-graduacao
stricto senswno Brasil, uma vez que disciplinou, por exemplsisiema de crédito, a
duracdo variavel, os exames de qualificacdo, o miomda lingua estrangeira, o
acompanhamento de um orientador e a exigéncissdegtra 0 doutorado e dissertacao
para o mestrado, sistemética em vigor no Brasil.

Embora o Parecer 977/65 tenha definido o que égmahiacdo, inclusive
situando os cursos de especializacdo nesse contaxténfase e peso politico
debrucaram-se sobre a poés-graduestéicto sensutalvez, ai, relegando lato sensu
uma funcdo secundaria, haja vista as diferencastést entre essas duas esferas de
educacao superior.

A fim de se buscar entender o processo de edusag@ior desenvolvido pelo
Programa de Pdés-Graduacdo da Camara dos Deputadosnducdo de cursos de
especializacatato sensué preciso analisar 0 percurso desse campo nasracentes,
para depois situarmos a questao da avaliacdo messeo contexto, de forma geral.

Ao se discorrer sobre a pos-gradualgdio sensié importante refletir sobre seus
significados no contexto da educacao superior. ggeatdo decorre da constatacéo de
que esta ndo recebe os mesmos incentivos que outras esfelasativas, como a

graduacgdo e a pos-graduacdincto sensuNa visdo de Pinto (2004), por exemplo, 0s
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maiores investimentos publicos para a politica decacdo superior devem ser

direcionados para a ampliacdo do acesso a graduacao

O Brasil tem uma necessidade premente de ampliacesso a

educacédo superior e de democratizar o perfil dos s¢unos, em

especial nos cursos mais concorridos. Constatasieéim que a saida
deve dar-se pela expansdo do setor publico, umajvez grau de

privatizacdo apresentado por esse nivel de ensi@am dos maiores
do mundo. (p. 752)

A poés-graduacaastricto sensupor seu turno, ja tem uma cultura mais sélida,
com uma histéria de conquistas ao longo dos ultiibanos, amparada por incentivos
relacionados a formacdo de pesquisadores, com aag®d da CAPES. Como
reconhecimento dessa estrutura mais soélida da nadsigaostricto sensu,basta
verificar o avancado processo de avaliagédo condymid aquele 6rgad

Entre a necessidade natural de formacao profidsiozalizada nos cursos de
graduacédo que legitimam a vertente do “ensino’ediacacao superior, e as exigéncias
de aprofundamento da vertente pesquisa, realizagasrgraduacastricto sensppaira
a pos-graduacdato sensuAssim, sua finalidade deve estar expressa erdav@oco do
conhecimento propiciado pela graduacdo, sem que ehajecessidade peremptoria de
aprofundamento que se suscita na formastéoto sensuEssa lacuna é expressa por

Pilati (2006), nos seguinte termos:

Mas, ha também aqueles que vislumbram na espegabzuma
dindmica modalidade de formacdo com reais posidoiés de
aprofundamento de conhecimento cientifico e técnig@m de
construir a base cientifica para vdos futuros owa pser um
mecanismo de difusdo de conhecimento produzido aedalemia.

(p-8)

Uma das finalidades originais da pos-gradualgdio sensurelacionava-se a
possibilidade de capacitacdo de professores pataagdo docente em nivel superior.
Essa era a tonica e uma das principais preocupagdBesolucdo CFE 12/83, quando

direcionava seus dispositivos para a regulamentdgfalisciplinas de carater didatico-

19 Segundo sitio eletrénico da Capé®, sistema de avaliagdo da Capes serve de apoica par
comunidade universitaria na busca de um padrdo delidade académica para os mestrados e
doutorados nacionais. Os resultados da avaliacdwesa de base para a formulacao de politicas
para a area de pos-graduacao na area do strictsaghem como para o dimensionamento das acgdes
de fomento (bolsas de estudo, auxilios, aptid3jsponivel em <www.capes.govarAcesso em
5/12/20009.
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pedagogicas para a atuacdo no magistério superton duracdo de 60 horas.
(FONSECA, 2004).

A LDB de 1996, por seu turno, embora disponha q@tuacdo docente, em
nivel superior, deva ser feita preferencialmenta f@macaostricto sensu- Art. 66 —
permite flexibilizacdo para a participacdo de espstas, Art. 52, Inciso Il, fato que
tem socorrido varias areas em que falta pessoéfigado.

Com efeito, a partir dessa lei e com a mudancaedér® da educacdo superior

no pais, sobretudo no campo da pés-graduacaosé&elbsompreender que:

[...] a significativa expanséo do sistema de péshgacaatricto sensu
e sua capacidade atual de formar mestres e dottonesn obsoleta a
idéia de pensar nos cursos de especializacdo cosim adequado
para a qualificagdo do magistério superior. (FONSEIO04, p. 175).

A preparagcdo para o exercicio do magistério sup@imao sustenta o cerne
concernente as iniciativas no campo da pos-gradua¢d sensu Como se nota, o
debate sobre suas finalidades passa a configurarorm arcabouco, sobretudo apds a
LDB de 1996, que estabeleceu parametros de docéustantados no mestrado e no
doutorado. Como campo intermediario formativo, emtrgraduacéo e a pos-graduacao
stricto senspa funcdo ddato senswem encontrando seu espaco junto a necessidade
atual de aperfeicoamento técnico, dentro de ungogta de formacgéo continuada.

Uma forma de se analisar as finalidades de umalatig, diante do quadro de
mobilidade funcional descrito neste trabalho, cetiza-se por meio de um processo
sistematizado de avaliacdo. Se as politicas p@blsrdre avaliacdo avancaram no
campo da graduacdo e da pés-graduat@dicto senspuo que é possivel dizer sobre a
lato sens@ Ao se fazer o recorte da presente pesquisa,seey®r intencdo buscar
conhecer as repercussdes dessa modalidade de,emmilnpie pesem as peculiaridades
do objeto de pesquisa, com 0 objetivo de se propissiveis ressonancias em outras

instituicbes educativas.

2.3 Avaliacao institucional para o desenvolvimentda educacgéo superior

O conceito de avaliacdo da educacao pode ser ahbersgégundo Belloni et al

(2007), em duas perspectivas: a avaliacdo educdcivaltada para o desempenho
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escolar, a aprendizagem ou mesmo aos curriculesgiro. E a avaliacéo institucional
que, por sua vez, volta-se para politicas, plarmmejetos das instituicoes.

Muitos estudiosos debrucaram-se sobre a analisavdiacdo da educacédo
superior na década de 1890pois avaliar é um processo intrinseco ao processo
educativo formal e pode servir para varios interesMuitos também séo os objetivos,
modelos, técnicas e politicas de avaliacdo e ddavesssa dinamica torna-se tarefa
complexa, diante das varias premissas da avaliacao.

E oportuno relembrar que o objeto deste estudavabacio da implementac&o
do Programa de PoOs-Graduacdo da Céamara dos Deputadelaciona-se com a
Reforma de Estado da década de 1990, na medida em que amgrdpostas
relacionadas a ela dizia respeito a uma nova meada voltada para a qualificacdo dos

servidores publicos.

A nova politica de capacitacdo tem como objetivatred 0 aumento
da competéncia e da empregabilidade dos servid@es;omo
diretrizes basicas, possibilitar o acesso dos demes interessados a
programas de capacitacdo e dar autonomia e redjilidede aos
ministérios e 6rgdos vinculados na capacitacdo ede pessoal. E
destinada a todos os servidores publicos, e nduaas carreiras de
Estado. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 278)

Por outro angulo de aproximacdo com o sentido gdmareferida reforma,
discutida no capitulo anterior, o presente trabalfozurou focalizar a perspectiva da
avaliacdo institucional, movimento que se inteosifi no pais a partir da década de
1990, conforme desvela Afonso (2005):

Em termos de politica educativa, mas especificagnerdta-se agora
de tentar conciliar o Estado-Avaliador — preocupeaim a imposi¢ao
e um curriculo nacional comum e com o controlo desultados

(sobretudo académicos) — e a filosofia de mercadiacazional

assente, nomeadamente, na diversificagdo da @fant competicao
entre escolas. Sendo a avaliacdo um dos vectandarfientais neste
processo, é necesséario saber qual a modalidadeneil®r serve a
obtencao simultdnea daqueles objectivos. (p. 119)

20Exemplo marcante desse periodo € o Exame NaciamaCutsos (ENC), mais conhecido como
“provao”, que, em meados da década de 1990, propéddogica amparada sob a perspectiva do Estado
avaliador (AFONSO, 2005), voltada para os resutadom uma visdo empresarial que enxergava a
acdo educativa como produto a ser ofertado a eertlém disso, importa mencionar, sobretudo nos
sistema avaliativo para a graduacdo, que dinAmip@rtada dessa mentalidade empresarial impingia
um sistema de méritos, criandinkingsque estabelecia um sistema competitivo entretuingiies.
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Para além da regulacdo e avaliacdo da educacanosupemo politica publica
do Estado, € necessario produzir educacdo de gdalidPropor qualidade a educacéo
significa compreender os objetivos e finalidades atituicdes educativas, entender
seu projeto pedagdgico, sua missao, o clima orgeiozal, os conflitos, os valores, 0s
principios, a cultura e ndo volta-las essencialmpata a tutela do mercado.

Belloni e Belloni (2003) apontam duas possiveigiéacias nas tentativas de
implementacédo da avaliagdo sistematizadas pelad&stiama mais direcionada para o
controle e a hierarquizagdo, com carater meritmerasob a ética do controle, selegédo
dos “melhores” e criagdo dankings com clara denotac&o neoliberal. A outra, para a
melhoria e efetividade do processo educativo, @&dacia social da acéo.

Aqueles que atuam no processo educativo tém tancbémpromissos nas duas
vertentes. Por um lado tém de prestar contas das responsabilidades — gestores,
professores, técnicos, alunos — e, por outro, témsponsabilidade pela efetividade,
pela melhoria, pela qualidade da educac&o. Ao tilisessa questdo, Leite (2005)

assinala:

A qualidade de uma instituicdo pode, e deve, skmida por aqueles
sujeitos que fazem ser do jeito que ela €, quelffteuma cara, que
podem definir seu perfil e o seu papel. A opcaa mrlalidade, ou
pela diferenca distintiva € fruto de uma acdo devagdo, de um
rompimento com o paradigma da paquidermia, dad&atido deixa-
estar-para-ver-como-é-que-fica, do deixa-tudo-ceeropre-esteve.

(p. 28)

Em termos mais amplos, a avaliacdo € parte intiénse constituinte do
complexo fendbmeno de construcdo humana. Quanderalge propde a avaliar o
processo educativo, em qualquer de suas esfecasihere que o ato de avaliar é parte
fundamental da educacgéo. A esse respeito, DiasnBol1995) afirma:

A avaliacao institucional deve ser promovida como processo de

carater essencialmente pedagdgico. Nao se tratasple conhecer o
estado da arte, mas também de construir [...] remeT as formas e a
qualidade das relagbes na instituicdo, constitsir asticulacoes,

integrar as estruturas internas aos sistemas dt@sgias comunidades
académicas e da sociedade (p. 61)

Na vertente do mercado, portanto, a ideologia herdl serviu para atender
prontamente as iniciativas privadas, marcando m@eraqui analisado. Contudo, n&o

s6 nas politicas avaliativas da educacédo supeeiqrescebe a atuacdo do Estado. A
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trajetéria da expansdo das escolas de governosarser explicitada, a fim de se

compreender, mais adiante, o contexto do surginmaanfmlitica de Estado voltada para
a educacéo superior conduzida pelo Centro de Fé&ordet Camara dos Deputados, nos
cursos de pos-graduaci@o sensu

Na esfera do trabalho em tela, discorrer sobrealiag@o institucional torna-se
necessario, uma vez que o estudo foi conduzido pabkar a implementacdo de um
programa especifico de pos-graduaedio sensudentro de uma instituicdo publica.

A discusséao sobre avaliacéo institucional é teroarrente da educacgao superior,
uma vez que ela tem papel central no desenvolvorstum processo educativo pleno.
Nesse sentido, a avaliacdo deve ser realizadamardiretriz pedagdgica, organizada
para pensar e repensar a responsabilidade dauig@bit— seus compromissos, sua
qualidade, sua dinamica, sua efetividade. (BELL@&MNII 2007)

E possivel conceber que a educagdo € um process@sjd em constante
transformacdo. Nesse contexto, a avaliacdo tem pel pde envolver os atores
relacionados a esse processo no sentido de d#icsiga ao ato educativo.

Na perspectiva formativa, a avaliacdo nédo podeuserprocesso isolado e
casual, ao contrario, deve estar conectada comaasamplas dimensfes da atividade
educacional, criando a necessaria interacdo ehirmsy professores, pesquisadores,
administradores etc. Afonso (2005) salienta a rstdade de se estabelecer um modelo
participativo de avaliagdo que valorize e promoviranacdo e o desenvolvimento
humano. Esse modelo visa equilibrar a relacdo exstrexigéncias produtivas com o
sentido formativo das experiéncias pedagogicas.

Portanto, o estabelecimento de uma cultura de agZai deve articular
permanentemente 0s interesses da instituicdo aenw@simento dos individuos.
Buscou-se, portanto, consignar neste trabalho speetiva apontada por Belloni e

Belloni (2003), que postulam:

E legitimo ter esperanca de que a avaliagio pesgaosta a servico
da educacdo e da ciéncia; é legitimo ter a convicgiique isso é
desejavel e possivel, se soubermos construir asatéEgas
apropriadas. Assim trata-se de explorar a pogiiié de perseguir a
estratégia de avaliacdo formativa, também quandotra@ de
avaliacao institucional (p. 12)
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E preciso reforcar que a proposta de se avalimpsementacdo de um programa
ou politica exige compromisso, meétodo, ética, enfum conjunto de requisitos
orientados pela disciplina técnica, combinada cotivre exercicio criativo, com o

objetivo de levar a frente o processo de descohtionda realidade em analise.

2.3.1 Avaliacdo de programas: dindmicas relacionadaa sua realizacao

Ao se avaliar um programa, ha necessidade de $aradétodos e técnicas que
permitam estabelecer uma relacdo de causalidade @mrograma e um resultado ou
mesmo um nexo com determinada politica publica (BRBHE 2007). Este indicativo
decorre do entendimento de que o ato de avalissppe um julgamento, uma
estimativa, um valor que se da a determinada ptapb® mérito de uma avaliagéo,
portanto, se encontra o ato de pesquisar, investifjan de se buscar um resultado.

Contudo, avaliar significa, também, estabelecercguonentos, métodos e
sistematicas voltadas para se constituir o entesrttionsobre o objeto em analise. Nesse
sentido, as atividades necessarias a avaliacdondestar vinculadas ao uso que se fara
dos seus resultados, como propde o conceito dagdalformativa que deve articular,
se nao todas, pelo menos as facetas mais imp&@aideterminado objeto avaliado.

Dentre as diversas abordagens sobre a avaliag@poogdeamas, Wortheet al
(2004) ressaltam que algumas tendéncias influenegprocedimentos que impactam a
acdo daqueles que estdo inseridos nesse processmoMdiante de instrucdes
meticulosas, pode haver também margem de integai®tque permita ao avaliador

construir ou adaptar sua forma de atuacéo:

Tentar compreender a avaliacdo de programas lersdovaoios

comentarios e prescricdes dos tedricos da avali@géomo tentar
descobrir 0 que é um elefante tentando integrata®lde varios
anatomistas cegos. A literatura de avaliacdo érfemgada e muitas
vezes destina-se mais aos colegas tedricos doogueraticantes. Os
praticantes atarefados ndo podem ser acusadosipodespender o
tempo necessario a interpretacdo e consolidacaseslegedacos

disparatados do saber de seu campo. (p. 104)

Mesmo diante da diversidade de abordagem sobrelea@gdo de programas,
uma estruturacdo metodologica minima e um dis@piento técnico deve ser colocado

em pratica para se efetivar um processo consistEntevaliacdo. Os referidos autores
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apresentam diversas perspectivas avaliativas gdenp ser centradas em determinado
foco, como, por exemplo, a avaliacdo centrada getiebs, ou nos especialistas, ou na
administragdo, ou nos participantes, enfim, umdegmplo que, todavia, precisa ser
bem definido para orientar a tarefa dos avaliaddesdesenvolvimento deste trabalho
procurou-se centrar a perspectiva avaliativa noscpmantes, com énfase na analise do
contexto do programa, procurando identificar, fundatalmente, as preocupacdes, 0s
elementos integrantes, os problemas e as conseasi€las acoes efetivadas.

Ainda segundo Wortheet al (2004), Robert E. Stake foi o primeiro tedrico da
avaliacdo a impulsionar a abordagem centrada rizipante na area da educacdo. Isto
ocorreu apdés a publicacdo de sua monografia, qudirseionava a descrever e
processar 0s julgamentos dos participantes de aoegso avaliativo, em contraposicéo
aos métodos excessivamente técnicos e objetivistas.

Embora os relatérios de um processo centrado nigipante possam apresentar
um retrato aparentemente estatico, € preciso Ewaconta que essa abordagem exige
mais que uma descricdo bem feita, mas também untaxtoalizacdo ampla dentro do
qual se efetivam as acOes avaliadas. Dessa fornoath& et al (2004) relacionam
algumas caracteristicas da abordagem centrada riigsnte, quais sejam: i)
dependem do raciocinio indutivo; ii) usam multglade de dados; iii) ndo seguem um
plano padronizado; iv) representam realiza¢Oesiphast

Para a elaboracao desta dissertagédo, portant@muasautilizar o embasamento
tedrico apontado por essa perspectiva centradapadiipantes, tendo em vista as
particularidades relacionadas ao Programa de Raktgcao da Camara dos Deputados
e as referéncias apontadas anteriormente.

Worthen et al (2004) apontam doze tendéncias atuais sobre aae&alide
programas. No decorrer deste trabalho, buscou-eatifidar a presenca dessas
perspectivas, no sentido de verificar a influémigases elementos na avaliacdo deste ou
de outros programas. A cada uma das tendénciaseaypa-se uma breve consideracao,
no sentido de estruturar um pensamento sobre mgaalde programas, com base nas
indicagdes dos referidos autores.

a) Prioridade e legitimidade crescentes da avaliacaterina. A politica de avaliacdo
da educacdo superior, principalmente nos ultimasates, vem estabelecendo uma
sistematica crescente de avaliagdo externa, oudjagentes que sdo contratados
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para avaliar determinada instituicdo. O debateesalavaliacdo, sobretudo no meio
académico, faz critica a esse tipo de avaliacdsentido de que ela remete a um
processo de simples categorizacdo da instituicédiaaa, com dados objetivos
apresentados, por exemplo, por meio de notas. AEsravaliagdes implementadas
pelas agéncias governamentais, ha também aqugbéamentadas por organismos
internacionais, em avaliacoes de grande escalasissao aprofunda-se, contudo,
no sentido de que essas avaliacfes, para ndo sargtesmente classificatorias,
meritocraticas, devem ser combinadas com outrasaf®rde avaliacdo, como a
necessidade de se estabelecer uma avaliacdo inf#ema004, o Sinaésinstituiu,
por exemplo, a exigéncia da formacéo nas IES de Qomissdo Permanente de
Avaliacdo (CPA) que deve ter carater permanenteamente para se instituir uma
perspectiva interna de avaliagdo. Portanto, essklemeia parece se confirmar, visto
que, até mesmo por norma legal, no Brasil, as 8ot que fortalecer seus
processos avaliativos internos, para combinar cenavaliacoes externas. Nesse
sentido, sera possivel produzir um conheciment raaiplo sobre os indicativos
relacionados ao trabalho de cada instituicio. @wesireforcam, ainda, a tendéncia
de uma combinacdo salutar para os processos degcaal que articulem a
avaliacdo externa, de carater mais somativo, caawadiacdo interna, de carater

formativo.

b) Uso mais frequente de métodos qualitativds avaliagdo, nessa perspectiva,
concentra-se em analisar determinado programa deeiraa mais profunda,
principalmente por meio de estudos de caso — tpgoesquisa adotado neste
trabalho — dando uma conotacdo bastante espedfitacada avaliagdo, em
detrimento de generalizagbes. Avaliar um programaitgativamente consiste em
procurar compreender o seu contexto de forma substaNo Brasil, tal tendéncia
pode ser questionada, talvez até mesmo pela faliaiciativas mais internas, ou
pela falta de recursos (humanos e financeirosentd® de se promover avaliagoes
mais detalhadas sobre determinadas politicas argmas. As avaliacdes externas,

gque em muitos casos sao a Unica forma de avalitggo em IES, ainda sao

2L O SINAES tem como proposta constituir-se em umlarsistema de avaliacdo com a perspectiva de
integrar o processo de avaliacdo interna com daa@al externa, além de estabelecer inter-relacdes
entre a esfera particular e a global, em uma dicérgue alia avaliacdo somativa com formativa,
analise quantitativa com qualitativa em articulac@m diversas variaveis relacionadas aos objetos e
objetivos da avaliacdo. (INEP, 2007)
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relativamente recentes e a implementacéo de @dipablicas que enfatizem outras
formas de avaliacdo (internas), podem favorecer angise mais qualitativa dos

varios programas que séo instituidos no Brasil.

Uma grande mudanca no sentido de combinar métodastigativos e qualitativos
em toda a avaliacdo de programas em vez de dependkrsivamente de apenas de
um dos dois métodoE. nessa perspectiva que se constréi a ideia deaval@acao
formativa, a qual indica a necessidade de se tin @lés resultados encontrados em
determinado tempo e espaco. Todas as fases dealitieapdevem ser analisadas,
no sentido de construir um entendimento aprofundadoe seus métodos, recursos
disponiveis e resultados alcancados. Nesse semsdmétodos de avaliacdo que
tenham uma perspectiva quantitativa ndo podemrsemnicamente, para orientar a
andlise do que estd sendo examinado. Contudaautitinetodologias quantitativas
pode contribuir para se construir uma interpretagas ampla, desde que se usem
dados qualitativos, muitas vezes imperceptiveishs@rvacao simples e objetiva das
estatisticas. Nesse sentido, a combinacdo de dadositativos e qualitativos, como
0 que prevé, pelo menos teoricamente no Sinaess pexklar a forca dessa

tendéncia.

Aceitacdo crescente e preferéncia por avaliagdo puiltiplos métodasEssa
tendéncia reforga, de certa forma, a anteriormeité&gla — combinagédo de dados
quantitativos com dados qualitativos. Importa d=sta nessa perspectiva, o
substantivo “aceitacao”, pois 0s sujeitos que gigdam de um processo de avaliacédo
precisam estar (pré)dispostos a participarem delepena de macular o alcance dos
objetivos de determinada avaliacdo. Neste senéidmertinente relembrar a grande
reacdo quando da implementacdo do “provao”, noilBrasndo aceitacdo dessa
avaliacao levou até mesmo ao boicote de variosese® a formulacéo de criticas

gue acabaram por inviabilizar sua continuidade.

Introducéo e desenvolvimento de avaliacbes baseadasoria — ou guiadas pela
teoria. Quando se remete ao estudo sobre avaliacao, iéptecem mente que este
€, do ponto de vista cientifico, ainda um assumativamente novo e, nessa

condicdo, pode haver confusdo conceitual sobrema,tgois ele ainda estd em
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desenvolvimento. Conceber uma teoria para serviorgmtacdo para a condicédo
empirica da avaliacdo pode parecer um tanto imapois a maturagcdo no campo
cientifico, segundo os autores em tela, ainda &ab@sincipiente. O que se tem sao
conceituacdes e esfor¢cos no sentido de se dandesela coeréncia a matéria. Com
efeito, entende-se que, dependendo do tipo deagé@iali ha uma abordagem que
pode contribuir para o exercicio empirico e naoppamente uma teoria

consolidada.

Preocupagdo crescente com questbes éticas na aeabz de avaliacbes de
programas— E necessario ter em mente que conceber umanéista de avaliagéo
implica uma relagéo voltada para a conduta huntamadltima instancia, se avalia o
desempenho de sujeitos que desenvolvem determatadidade para a sociedade.
Varios paises instituiram regras claras sobre dutarética, estabelecendo diretrizes
para a conducdo de avaliacbes de programas. Desdes diretrizes, os autores
destacam as seguintes: i) orientacdo para o semnjigaordos formais; iii) direitos
dos sujeitos humanos; iv) interacdes humanas;aljag@o completa e imparcial; vi)
apresentacao das descobertas; vii) conflito deresges; viii) responsabilidade

fiscal.

Uso maior da avaliagdo de programas no comércicagnuustria em geral e em
fundagbes e outros 6rgaos do setor privado e doetey setor No Brasil, o
fendbmeno da avaliacdo ainda € um processo recéntestado vem assumindo
varias funcdes avaliativas na educacdo superiomplementando sistemas,
contratando pessoal e estabelecendo diretrizesgdéacdo. A analise pode ser feita,
talvez, no sentido de que haja uma grande transig&®rvicos publicos para a area
privada, até mesmo pela via da terceirizacdo é@nas® caso brasileiro, haja uma
expansado da avaliacdo acompanhada pelo movimertardgcdo do publico para o

privado.

Uso maior da avaliacdo para empoderar os interessatum programad processo

de empoderamento esta relacionado ao poder quenfigura nas pessoas ou has
instituicbes, e esse poder ndo pode prescindirudstges éticas. No ambito das
politicas publicas, sobretudo na educacdo, é passiyservar que a avaliagdo
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meritocratica possibilita 0 empoderamento de ingfies, principalmente no que diz
respeito ao retorno financeiro. O uso da avaliadd® resultados classificatorios,
como o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e@ppo ENADE, serve para

criar um marketing bastante poderoso, no sentidanggriar novos participantes
nos seus programas de ensino e manter seus &iliAdavaliacdo deve se prestar,
acima de tudo, para melhorar os mecanismos dedatuays programas, no sentido
de aperfeicoar as estratégias, otimizar os recursgifas vezes insuficientes. O
empoderamento necesséario é o do desenvolvimenial,sde individuo no sentido

coletivo. Por outro lado, a crescente especialzaga diferenciacdo das funcdes
salientadas por uma sistematica avaliativa podeoepros valores comuns. Ha,
entdo, a necessidade de desenvolver um empodemaprganico, em lugar de um

empoderamento mecanico, individualista, meritocoatiievido ao novo contexto de

cooperacgao advindo da interdependéncia das tarefas.

NUmero cada vez maior de opinides segundo as ggagvaliadores de programas

devem assumir o papel de advogados dos programasavpliamA primeira vista,

a leitura direta dessa perspectiva pode remeten @nviesamento do processo de
avaliacdo, sendo que a avaliacdo necessita de oshiarg imparcial dos avaliadores.
Worthen et al (2004), embora reconhecam a subjetividade ineraat@rocesso

avaliativo, indicam algumas estratégias que podamtilizadas pelos avaliadores:

1. Manter cuidadosamente diarios reflexivagie tratem da evolucao
das impressdes do avaliador, dos procedimentosliamdis, das
decisbes metodoldgicas, das introspeccdes pesghaifas, do
surgimento de percepcdes e hipbteses para ajwadenliador a “olhar-
se no espelho” e ver melhor como o plano da aliae estrutura e
como ele se estrutura como investigador.

2. Interrogatério dos colegas apos o término de umieftapara
ajudar a manter o avaliador e sua coleta e intexgie de dados no
rumo certo por meio de um confronto externol...]

3. Uma espécie de auditorinspirada nas auditorias fiscais) com a
finalidade de conseguir a visdo de terceiros patarchinar se 0s
procedimentos de avaliacdo usados sdo apropripdies( e seguros,
de acordo com procedimentos adequados) e pasdéeveisnfirmacao
(com resultados devidamente baseados em manipulagéo
interpretacdo de dados acurados). (p. 433-434)
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Avancos da tecnologia disponivel aos avaliadoresuestpes e comunicacao
ética que esses avanc¢os vao levan@@ruso da tecnologia, conforme discutido
no item 1.3.1, configura uma forte perspectiva dmieslade moderna.
Atualmente, varias entidades lancam mé&o dos resutsonoldgicos para
sofisticar seus processos de avaliacdo. Exempso @ sistema desenvolvido
pelo MEC para a avaliacdo das IES, em que disgaibaos avaliadores
recursos informacionais para a consecucdo do mocede avaliacdo. Além
disso, é possivel conceber que um processo deagd&alirecolhe muitas
informacdes e a tecnologia — como os sistemas datipnais — podem auxiliar
o levantamento, a organizacao e analise dos dagdesem avaliados. Os meios
de comunicacdo amparados pela alta tecnologiagnojgia também auxiliam os
avaliadores.

Uso maior de métodos de avaliagdo por parte dos cadiores (em
contraposicdo as provas tradicionais) para medipmgresso dos alunos e
pressdo maior sobre os avaliadores educacionais pear esses métodos ao
julgar os cursos das escolass limitacdes referentes as avaliagdes tradicgonai
acabam por impulsionar o interesse por alternativess abrangentes do
processo avaliativo na educacdo. Exemplo dissos#uacdo em que fica o
Brasil em testes de larga escala, que tem apontadoaixo patamar dos alunos
brasileiros em relagdo a varios outros paises.iticar portanto, recai também
ao processo avaliativo, pois surgem indagagoesnieipelam, por exemplo, o
sistema de avanco na educacéo, sendo que os desuliestes testes evidenciam
uma grande defasagem, em alunos de uma mesma Akglm, avancar para
uma avaliacdo formativa, em Ultima instancia, $igaiavancar no processo
educativo, em si.

Modificacdo das estratégias de avaliacdo para acdanoas tendéncias
crescentes de descentralizacdo do governo e delegae responsabilidades a
estados/provincias e municipidso Brasil, ainda ha um sistema de avaliacédo
bastante centralizado. Pode-se dizer, no caso deagd@b superior, que 0
sistema ainda esta em desenvolvimento, pois n@gsoae avaliacdo formativa
0s resultados precisam ser contextualizados emariodo de tempo para que
se articulem as vérias interfaces do processoavali Essa discussdo passa,
necessariamente para a questdo do papel do Estaltkdar, pois pensar em
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sistemas autdbnomos (estaduais e municipais) dee&alda educacdo superior
exige melhor amadurecimento dos desdobramentogalétcas publicas de

avaliacao implementadas nos anos recentes.

Considerando, dentre outros, 0s pressupostos tidissu anteriormente,
procurou-se, entéo, avaliar a implementacédo dor®mog de Pos-Graduacdo da Camara
dos Deputados, buscando auxilio nos postuladose smhavaliacdo elencados neste

capitulo, a fim de se construir a andlise registraol capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 — AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA  DE
POS-GRADUACAO DA CAMARA DOS DEPTUADOS:
PERCURSO E DESCOBERTAS

Embora a metodologia deste trabalho tenha sidstragda nas Consideracoes
Iniciais, neste capitulo procuramos explicitar astdzes metodoldgicas estabelecidas
para a analise e interpretacdo dos dados.

Com efeito, este capitulo apresenta uma descrigéa dos dados colhidos, na
tentativa de demonstrar o percurso percorrido paraonstrugdo das inferéncias
relacionadas a avaliacdo feita. Para cada objetpecifico do trabalho, procurou-se
fazer uma analise diante dos dados da pesquiséin@lado capitulo, apresentam-se as

consideracdes finais sobre o trabalho.

3.1 Contexto do objeto de estudo e diretrizes metolbgicas para a analise

Diante dos objetivos estabelecidos para esta pgcuiavaliagdo proposta teve
por pressuposto compreender o contexto relaciomadocursos desenvolvidos pelo
Programa de Poés-Graduacdo da Camara dos Deputadds, por perspectiva que a
questdo da formacéo, o anseio pelo aperfeicoanentam curso de especializacgéo,
também pode estar relacionada pela busca da poofidigacdo do proprio servidor,
que se lanca em uma formacé&o especifica.

Um indicativo dessa busca de profissionalizacdo ambiente publico
contemporaneo é a aprovacao, no Brasil, da Emendati@icional de N° 19/98, que
acrescentou o principio da eficiéncia no servicblipd, revelando a perspectiva do
Estado na Reforma Administrativa, na década de .1980uz-se dessa aprovagao que,
para se alcancar a eficiéncia, é necessaria aalevadissionalizacdo. Toma-se como
exemplo dessa dinamica qualquer profissional da @mgblica. Apos passar pela
formacao inicial durante anos na universidade, c@oderia ser eficiente em suas
atuagcbes se ndo acompanhasse as mudancas orgarazague se apresentam a todo
tempo? A educacéo, principalmente no mundo do ltrabado se encerra em um
periodo de atividade académica, mas € exigidargwlda vida.

Atentas a essa exigéncia de educacédo permaneigaaszacoes perceberam a
importancia de se instituir e manter setores patasenvolvimento de seu pessoal. As

universidades corporativas revelam essa preocupacanos Uultimos anos, essas
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iniciativas ganharam importancia e destaque ndagepiiblico, a exemplo do Programa
avaliado neste estudo.

Na area publica, as escolas de governo surgem oeifeso da preocupacao e
da exigéncia de se aperfeigoar o processo de simfadizacdo dos servidores publicos,
uma vez que a eficiéncia passa a ser elementoitodmst dos principios que regem a
administracao publica.

O Programa de Pds-Graduacdo da Camara dos Depitedi@sa tendéncia que
essa expansdo vem tomando. Infere-se, portantohguem grande déficit na area
educacional e as politicas publicas apresentamndacuyue sdo supridas ou pela
iniciativa privada, ou pelo proprio movimento cuétudas instituicdes, como no caso
das escolas de governo. A coexisténcia de varsiensas de educacdo, foi assim

mencionada por Garreton (1999):

Isso significa que, para o futuro, precisaremosgenuma forma de
escolarizacdo em que coexistam diferentes sistdmasgucacédo. Eles
incluirdo a educacao para o individuo, a educagéa @ cidadania, a
educacdo para a democracia, a educagao para ovoleseento, a
educacdo para o0 mundo globalizado e orientado mpédéa [...] A
coordenacéo e a combinacdo de diferentes sisteenadwtacio — e
aqui ndo estamos falando de niveis, mas de verdadastemas — no
mesmo contexto nacional serd a tarefa prioritara mblitica
educacional do futuro. (p. 102)

Esse futuro € o presente. No poder legislativeerdas escolas foram instituidas,
no final da década passada. Em todo o pais, Asisambléias Legislativas investiram
em qualificacdo e em formagao continuada. No amfeitieral, o Senado instituiu o
Programa de Interacdo Legislativa (Interlegis) anmbjetivo de promover uma rede
entre as Casas Legislativas do Brasil, com recudeddanco Mundial. Na Camara dos
Deputados, foi organizado o Centro de Formacaoindmento e Aperfeicoamento
(Cefor), em 1997, que, desde entdo, vem atendemndiermandas de capacitacdo dos
servidores da instituicao e realizando cursos gdeaaslizacao.

No desenvolvimento da presente pesquisa, muitogsdimiam coletados, seja
por meio dos questionarios, por meio das entrevistalizadas ou mesmo pelos
documentos referentes ao objeto de estudo. A mlegidoutilizada, portanto, esteve
voltada para a abordagem qualitativa, baseadaessyposto de que era necessario se

fazer as correlacdes para a construcdo do ententdigee se objetivou na pesquisa.
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Essa concepcdo norteou a analise do contelddo cuepresente caso,
concentrou-se principalmente nos enunciados cahidims sujeitos, buscando
interpretac6es sobre todo o processo de comunicapgd® vai além das palavras
enunciadas, por exemplo, nas entrevistas semit@stdas. Quando se planeja
entrevista semi-estruturada, se pensa em extraiimediato, um entendimento que
muitas vezes foi despertado pela fala do intertwcutal proposta, neste trabalho,
exigiu esforcos para se ir aléem da mensagem texsigiificou buscar elementos
contextuais, que pudessem produzir as inferéncigessarias para a analise feita,
buscando uma compreensao critica e dindmica naalijggn, associando-a ao contexto
historico-organizacional, conforme orienta o tigo mksquisa voltada para o estudo de
caso que buscamos desenvolver ao longo do estudo.

Com efeito, partiu-se do pressuposto de que anaksaolve refletir
continuamente, fazer perguntas complexas, redagirjongo de todo o processo de
investigacdo. A presente pesquisa envolveu o usiades abertos — perguntas gerais
para a elaboracéo da analise a partir das inforesag@ihidas com os participantes.

Para efeitos desta pesquisa, buscou-se compreenogpel da linguagem na
perspectiva apresentada por Minayal (2005), segundo a qual a analise “é a busca de
compreensao de sentido que se da na comunicag@&aosnseres humanos, tendo na
linguagem seu nucleo central” (p. 88)

Como desenvolvido na presente pesquisa, as técdealetas de dados —
entrevistas semi-estruturadas e questionarios cmstdes fechadas e abertas — tém em
seu nucleo o papel da comunicacao dos sujeitogpsuna de ver e sentir os fendmenos
gue vivenciam, no caso, 0S CUrsos nos quais intamg

De acordo com os referidos autores é preciso eraouentro do processo de
comunicacao, os instrumentos de critica e de atigfa na linguagem, buscando as
relacdes historicas das falas e das aclOes. Paexdaticio, sdo apresentados muitos
desafios ao pesquisador, que também se fizeraranessneste estudo, quais sejam:

a) Buscar esclarecer o contexto dos diferentes aéotas propostas que produzem,;

b) Acreditar que existe um teor de racionalidade eedponsabilidade nas diferentes
linguagens que servem como veiculo de comunicacao;

c) Assumir seu papel de julgar e tomar posicdo sobrgue ouve, observa e
compartilha;

d) Colocar os fatos, relatos e observacdes no contiesi@tores;
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e) Produzir um relato dos fatos em que os difererttesse sintam contemplados.

Para a presente analise, procurou-se buscar unidsend comunicacao
estabelecida com os interlocutores, com o objedi¥extrair o entendimento voltado
para 0s objetivos estabelecidos na pesquisa. Bassamtido, portanto, exigiu procurar
avaliar aléem do significado textual da linguagemressa, mas também o contexto que
envolve os personagens, dentro da pratica socatlgsenvolvem.

Apesar de se considerar o contexto social, de maageral, a analise procurou
também fazer exame sobre os temas percorridostadoetedrico realizado e, nessa
perspectiva, o trabalho de pesquisa exigiu 0 esiercie comparacdes entre os dados
coletados e 0s pressupostos tedricos, aléem de peymmovimentos de aproximacéao e
distanciamento sobre os temas elencados nos agetostrabalho.

Nossa proposta de pesquisa baseou-se na combidegdwas perspectivas de
analise de conteudo. A primeira delas foi orientpala organizar os dados, dentro de
uma sequéncia logica, no sentido de se construinfegéncias necessarias para se

alcancar os objetivos estabelecidos, segundo megedsentado por Franco (2007):

Para fazer inferéncias

Identificando — objetiva e
sistematicamente —
caracteristicas especificas fa

mensagem
Anélise do contetido é um/
procedimento

Fonte Processo de| Mensagem Processo de Receptor

Codificagdo decodificagéo
(emissor)
A A . A
Quem? Por qué? O qué? Com que Para quem?
efeito?

Figura 1 Caracteristicas definidoras da analise deontetdo (FRANCO, 2007, p. 23)

Para a autora, a analise de conteudo é um proceftirde pesquisa que tem na
mensagem o inicio da conformac&o de uma légicgguraite ao pesquisador construir
suas inferéncias por meio do desenvolvimento de tmgrocesso de comunicacao.
Dessa forma, 0 pesquisador precisa reconhecer gueautor da mensagem, 0 porqué

7

ele emite tal comunicado — nesse ponto, é impa@&taatentender o contexto soécio-
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cultural — e quais os simbolos figurativos queraasmitem, com os efeitos para os
mais variados sujeitos.

A base, portanto, para analise, € a palavra maamifes A leitura dos dados
inicia-se no momento de sua coleta, principalmept@ndo se tratam das entrevistas
semi-estruturadas. Nessa fase, algumas impressdesam registradas a fim de que a
leitura posterior pudesse ganhar profundidade cernfaréncias anotadas. A autora
adverte sobre a necessidade de se observar “costegdl|tos”, que muitas vezes ndo
sdo comunicados, com ou sem intencionalidade hdo@spectos que muitas vezes nem
sdo conscientes ao emissor, mas tém significados oju pesquisador pode
(co)relacionar.

A fim de estruturar, analisar e interpretar os dadi® presente pesquisa buscou-
se estabelecer o entendimento sobre essas fapescgsso de comunicagao, no sentido
de construir uma compreensdo sobre o objeto esiudaddiante inferéncias que

tiveram como pressuposto tedrico a proposicéo eptada por Franco (2007):

Reiterando, diriamos que produzir inferéncias eélisa de contetdo
tem um significado bastante explicito e pressup8enaparacdo dos
dados, obtidos mediante discursos e simbolos, comressupostos
tedricos de diferentes concep¢gbes de mundo, devidodi e da
sociedade. Situacdo concreta que se expressdradpartondicdes da
praxis de seus produtores e receptores acrescida do rwmen
historico/social da producéo e/ou recepgéo. (p. 31)

De posse dos temas registrados, procurou-se fazefeméncias suscitadas, no
sentido de tornar a andlise mais consistente. Rext@, foi necessaria atencdo ao
registro das frases, dos depoimentos e das assedblhidas e assinaladas. Para uma
compreensao mais abrangente do estudo de casoesisatégia necessitou fazer,
também, uma descricdo sobre o contexto que envabgewursos em andlisé\
descri¢do subsidia a analise dos dados, pois, ear dela, foi possivel fazer inferéncias
sobre os dados organizados, para entdo, estruaugamesente dissertacdo, com a
interpretacdo final deles. Isso significou fazer @moximacdes com as teorias
relacionadas ao objeto do estudo proposto, no gjuefare & avaliagdo de um programa
de po6s-graduacgdato sensuem ambiente de escola de governo, conforme @elmao
longo deste trabalho. Assim, essa primeira persfeassumida permitiu a construcao

das inferéncias necessarias para as analisesadgstdurante a pesquisa.
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A segunda concepcédo relacionada a analise queoseirpu combinar, diz
respeito a estratégia de uma triangulacdo de dadssada na orientacdo de Trivifios
(2008), que indica trés perspectivas para se cangez o fenbmeno estudado. A
primeira delas, refere-se aos processos e procgidb®rados pelo pesquisador para
averiguar as percepcdes dos sujeitos para se cenagne 0os processos e produtos
elaborados por eles.

Nesse aspecto, importa rememorar que este estod@de objetivo avaliar a
implementacdo do Programa de Pdés-Graduacdo da &éamoesar Deputados. Nesse
sentido, elegeram-se os cursos de Processo Legs{BL) e Instituicdes e Processos
Politicos do Legislativo (IP), como os produtosundos dos sujeitos, ou seja, gestores
gue propuseram a sua realizacado e alunos queipardic das primeiras turmas.

Com efeito, as entrevistas realizadas com diret@@srdenador dos cursos e
também com a Secretaria de SESu do MEC objetivamonhecer suas
intencionalidades, para se buscar entender, emf@odmeno em foco.

O segundo cruzamento de dados a ser feito, seguraldor, diz respeito a
analise dos elementos produzidos pelo meio em gi#® envolvidos esses sujeitos.
Neste sentido, é possivel cruzar os dados collmdesntrevistas com os documentos
gerados pelos gestores/dirigentes, naquilo queheegestdo do Programa de Pos-
Graduacao da Camara dos Deputados.

O terceiro eixo a ser confrontado com os dadoscadéntes, esta relacionado
com 0s processos e produtos originados pela estraticio-econdmica e cultural do
macro-organismo social no qual estdo inseridos ujsit@s. Nessa perspectiva, 0
resultado da avaliacédo feita por meio dos quedim®hdos egressos pode retratar o
produto originado e inserido no contexto sociatekesujeitos.

Esquematicamente, pode ser assim representadat@@st de triangulacao dos

dados:
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Triangulacao dos dados Produtos de analise

Processos e produtosEntrevistas
centrados nos sujeitos

OBJETIVOS <_:> {
ESPECIFICOS

Elementos  produzidos Andlise documental
pelo meio dos sujeitos

<:::> Produto social (cursos) {Questionérios

Figura 2 Triangulacdo dos dados.

3.2 Elementos relacionados a atuacéo do Estado marhulacdo de politicas
publicas para a expansao e acesso a educacao supano pais

Conforme discusséo feita nos capitulos anterioestedrabalho, sédo diversas as
varidveis na atuacdo do Estado visando a formulac@mplementacdo de politicas
publicas relacionadas a questdo de acesso e erpdasducacdo superior no Brasil.
Sao questdes que vao desde a natureza do propaidoEpassando pelas razbes que
levam a determinadas conotacdes dadas as polfiddeas. Mesmo sem discorrer
sobre cada um dos fatores inter-relacionados amepso dessa expansao, procurou-se
concentrar o trabalho em um campo de investigagfiecéfico, para se compreender
uma perspectiva peculiar da oferta de educacgéaagisyp® caso de cursdasto sensu

Com efeito, objetivou-se compreender, em uma prareaalise, o que leva uma
instituicdo caracterizada como centro de qualiicagos servidores do legislativo, sem
experiéncia efetiva na area académica, a desemvdim@mica prépria de IES, e
também reconhecer os fatores que representam esaetecistica de diversidade
institucional e de possibilidade de ampliacdo d&sag a educacao superior.

Nesse contexto, presume-se que o amadurecimenpoodesso de preparacao
técnica desenvolvido por essas instituicbes temaacado a ponto de se buscar nos
cursos de especializagcdo um processo de formac# cuasistente, haja vista os
interesses sobre determinadas areas do conhecjnt@alicionalmente relacionado as
IES.
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Essa perspectiva esta presente na fala do dieigpré iniciou 0 processo de
credenciamento do Cefor, junto ao MEC, ao elenicama elementos que motivaram o

Cefor a partir para essa iniciativa:

Um outro elemento, eu diria, veio [...] da doutrife administracéo,
da influéncia académica da administracdo. Houvetampo que se
falou muito da universidade corporativa, da eduzagarporativa.
Houve um certdboom de universidades corporativas. Todo mundo
queria sair. Nao vou ser mais um centro de treinfmn@gora vou ser
uma universidade corporativa. A doutrina da épgquaiaza, vamos
dizer assim, o surgimento de um viés mais acadépaitma formagao
dos profissionais. Varios autores mostraram que oandcao
propiciada pelas universidades ndo atendia as sidadss das
corporagcbes. Entdo, o que aconteceu. As grandesresasp
comecgaram a montar seu proprio programa de forma&gagarcerias
com muitas universidades, em alguns casos, maseda forma
ditando — eu quero isso, iSSO e iss0. Vamos moruesos aqui
customizados. Entdo, esse foi um fator muito ingieg (DCD1,
informacao verbal)

Diante do depoimento, infere-se que hda, primeirdejenma cultura nas
organizacdes voltadas para a capacitacdo e qaalfic profissional. No mundo
contemporaneo, portanto, o conhecimento ganha papélal, seja para agregar valor
econdmico, no caso de organiza¢Oes privadas, @u satial, em instituicbes como a
Camara dos Deputados. Na evolucdo desse processormacao profissional,
naturalmente essas instituicbes podem se depamarosoconhecimentos proprios das
IES, como no caso dmto sensu pois se tem falado em um aprofundamento da
formacdo. Outro ponto observavel é a critica qudageas IES, de nao estarem
alinhadas ao mundo profissional, mas detidas ndhemmento mais académico,
abrindo espacgo para iniciativas mais autbnomas,ocam caso das universidades
corporativa¥

A politica expansionista da educacao superior, Isiuada pelas politicas
publicas do Estado, pode ser simbolizada também @@lgimento do conceito de
Universidades Corporativas (UC), conforme citac@cedtrevistado. Embora ndo faca
parte da analise deste trabalho discorrer sobrd@sé possivel conceber que elas
representam uma vertente moderna no mundo das egrazatporacdes publicas e

privadas. Esse fato sinaliza um movimento do merciad levar a educagéo superior ou

22 0 termo “universidades corporativas” tem sidoizdilo para designar estrutura enddgena as
organizac8es, voltadas para a formacdo e o apesfeignto de funcionarios. Elas podem estar
associadas a processos de educacdo superior,adasuh alguma IES, ou utilizam dinamica prépria
de formacéo especifica, sem caracteristica académic
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pelo menos uma formacéo mais completa para fotmarsidade e mesmo das outras
instituicdes de educacao superior — centros untaeiss, faculdades e institutos.

Silva e Balzan (2007) analisam o fendbmeno das W0, & perspectiva do
movimento do Estado para impingir uma ideologialjberal) & educacao superior no

Brasil:

Tendo o sistema educacional se transformado assstichmente,

observamos que 0 ensino superior ja ndo é maison @spaco de
formacgéo para o mercado. As Ultimas décadas témnsidicadas pelo
surgimento de empresas que formam o seu corpoofumicnas UCs,

por meio dos processos de UC, isto €, a UC é unnatégia das

organizacdes para preparar seus recursos humandsrrda que

possam se constituir em uma vantagem competitivade€afio é

manté-los sistematicamente atualizados em suas eténgas

primarias, que dizem respeito a seus cargos, guaak competéncias
bésicas para os negdécios da empresa. (p. 240)

Como se observa na atualidade, o mercado passdgia, €ada vez mais,
profissionais qualificados. Alie-se isso ao graddsenvolvimento tecnoldgico, gerando
demandas por formacao e capacitacdo. Nesse comtextaundo moderno — de busca
por qualificacdo em funcdo do desenvolvimento tEgico no mundo capitalista
competitivo — verificam-se algumas das possiveifaa para o crescimento das IES e
outros espacos formativos, representados pelasuliélas escolas de governo.

Nesse contexto, portantegrifica-se a forca que o mercado tem no mundd,atua
a ponto de se justificar, por exemplo, a quest8oudida no capitulo 1 deste trabalho,
como a administracdo gerencial propugnada na ReafdenEstado ocorrida na década
de 1990, no Brasil. A busca por resultados, meffaséncia, indicadores de qualidade
remetem a uma perspectiva mais intensa de proauraodhecimento no mundo
moderno, exigindo formac¢do mais aprimorada dosviddos. Dai, possivelmente, o
surgimento de novos espagos educativos, como cesaisdado neste trabalho.

Nesse sentido, a procura pelo conhecimento paeeggsitar formacao bastante
especifica e as organizacdes, com suas particadis] podem enfrentar dificuldades
em refinar a formacéo técnica com a oferta quepsesanta em geral no mercado.

Nessa linha, dirigente do érgéo analisado expressou

Quando a Camara fazia cursos em parceria com andaBinhamos
dificuldades de arrumar professores para essaglthas que séo
caracteristicas da Camara. Entdo nés tinhamos atguisciplinas



105

gue contavam com a ajuda dos professores da UN8para muitas,
nés tinhamos que recorrer aos profissionais da 2émaho que o
interesse estd baseado ai, sdo cursos que o iprdisyao vai
encontrar no mercado. (DCD2, informacao verbal)

A fala da dirigente remete para as consideracdessfao item 1.3.1 sobre a
sociedade do conhecimento. Por mais que se apmfuedtudos, como por exemplo
em uma universidade publica, h4 uma dindmica bastatensa no mundo do trabalho,
gerando também novos saberes que muitas vezesaadamcempanhados pelo mundo

académico. Nesse sentido, Werthein e Cunha (266fgtizam que:

[...] aumenta a cobranca ao sistema educacionals psktores
produtivos. Todavia trata-se de uma cobranca emgéfule algumas
habilidades basicas demandadas pela nova estddgureercado e néo
propriamente pelos direitos de cidadania. Os mescgtbbalizados e
competitivos requerem, de forma crescente, uma nowbura

empresarial, na qual se exigem mais conhecimedidsranca,

capacidade de trabalhar em grupo, capacidade deigatdo e
conhecimento do clieat (p. 59)

E possivel inferir que existe certa assincroniaeentmundo do trabalho e a
vertente académica, como expressaram os dois miggyentrevistados. Dai, portanto, o
movimento natural para a criacdo de outros espaguosativos, como as escolas de
governo, no sentido de imprimir uma articulagcdoozglentre o saber e o fazer,
movimento que ndo € s0 do mundo empresarial, mamzseresente também no
ambiente publico moderno.

No caso estudado, 0os egressos apontaram cert@rakmto entre o conteudo
desenvolvido e suas necessidades profissionaisjeopqde sugerir facilidade que
instituicdes do mundo do trabalho tém para idematifios requisitos formativos dos

alunos, conforme revelam dados descritos no grafieixo:
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O conteudo estava alinhado com suas necessidades de
desenvolvimento profissional

Curso IP = Discordo totalmente
H Discordo
Indiferente
Curso PL H Concordo

m Concordo totalmente

0 5 10 15

Grafico 3. Respostas dos egressos dos cursos IR.e P

No caso em analise, essa tendéncia de aproximagaaiaido do trabalho com a
dindmica da pés-graduackdo sensuevela-se um fator favoravel para a iniciativa em
escolas de governo.

A conformacdo da sociedade do conhecimento pareitevan as pessoas a
buscarem aperfeicoamento em suas areas de ataag@mplo do que vem ocorrendo

na Camara dos Deputados, conforme menciona dieigaritevistado:

Hoje eu entendo que o servidor que vem fazer unsocufe
especializagao, ele vem porque sente a necessidaaleializar o seu
conhecimento. Servidores da Camara tém talvez mpaemédio de
Casa ai de 10, 15 anos, nao sei, e ficou aqui nempo, se sente
desatualizado, se sente fora do mercado. Entdocqaehele vem por
essa necessidade que tem de se sentir dentroalaaigonhecimento
exigido para a profissdo dele, para o mercado. (QGBformacéao
verbal)

Nessa visdo de busca por conhecimento na sociedadderna, o
disciplinamento da oferta precisa considerar que iragituicbes desempenham
finalidades diversas. Geralmente, as universidadssn de forma mais intensa com as
responsabilidades em manter a pesquisa no paisce@®sos universitarios e as
faculdades detém-se mais na dimensdo do ensinanikersidades corporativas e as
escolas de governo se aproximam mais do munda@ddi trabalho. Contudo, mesmo

entre instituicbes de mesma natureza académicaiversidlades, por exemplo — ha
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notada diversidade e isso caracteriza 0 ambient dé surgimento de novos espacos
formativos. (SOUSA, 2006)

Ainda na perspectiva do dirigente do Cefor a émtcaredenciamento deste, é
possivel verificar que essa diversidade foi recoidae e reforgcada pelo proprio
Ministério da Educacdo, no momento que abriu aipitidade de credenciamento

especial para instituicdes especificas, como revdiepoimento a seguir:

Outro elemento importante, acompanhando esse pensanda
doutrina, o Ministério da Educacao abriu, tambéaossfbilidades. Eu
entendo que o Ministério reage ao que esta senlititagto pela
sociedade. Vocé vé que surgiram muitos MBA, quepara dar um
carater mais voltado para o mercado, saindo daqaalgemicismo. O
mestrado profissionalizante também n&o tem outen@do que nao
essa, a autorizacdo de universidades corporatvea&o o MEC meio
que disse: olha, estou aberto pra essa nova taadEngma realidade,
entdo eu estou aqui para chancelar também. O que fgualidade, o
que for bem feito nesse sentido. Entdo, essa abedo MEC,
obviamente, foi também incentivadora para que ssegha Camara
essa pos-graduacao.(DCD1, informacéo verbal)

Mais uma vez, observa-se que 0 mercado tem umegaatuaarcante, até mesmo
em oOrgaos tradicionais do Estado, como o Minist@# Educacdo. A Reforma
Administrativa, nesse ponto, pode ter disseminaddé&a de que o mercado pode
solucionar questdes relacionadas a educacédo, coigioatmente propunha o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIR93). Quando o dirigente se
refere a reacdo do MEC aos movimentos da sociegade, indicar também que essa
reacao esta relacionada ao mercado, que sai fdaldessa condicdo de expanséo e
diversidade de oferta de educacao superior.

Verifica-se, ainda, essa perspectiva de abertmnddm na fala de dirigente do
Ministério da Educacao, que claramente explicitou:

[...] a poslato sensié baseada na premissa de que é uma atividade de
interesse mais do mercado do que de uma area eci@sp podato
sensundo é voltada para formar docentes, ela € voltpaia
aperfeicoamento, especializacdo de profissiongiereessa razéo a
abordagem do Estado deveria ser um pouco difereg(8&S,
informacao verbal)

Conforme referido no Capitulo 1, a falta de acdoEdbado em relagdo a
determinada politica publica pode caracterizar tamlnma forma de posicionamento

politico. Nesse caso, a perspectiva acentuada dmetente do MEC, por um lado,
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refere-se a atuacdo do mercado nas iniciativaadamtpara a especializacdo, e descarta
a vertente de formacdo docente parkata sensu A perspectiva de se valorizar a
formacgao do professor em processos mais robustdsrol@acdo encontra amparo na
visdo de Guimardes (2007) que, ao analisar a idpae da profissionalizagdo do

docente, assinala:

Tal argumentacdo centra-se na importancia da edoasgolar para o
processo de demaocratizacdo do pais, na complexidadiividade

docente (esta ndo €, efetivamente, atividade paeal@res) e dai, a
exigéncia de um estatuto, de uma condicao profiasimelhor para o
professor (p. 264)

O gue se pode acentuar desse posicionamento do BiE@tanto, é a forma
aberta com que se propde a forte participacdo doatie nos cursdato sensuDisso,
possivelmente, decorre o posicionamento do Minstde deixar dato sensusem 0s
mesmos parametros estabelecidos para outras eséera® a graduagdo ou pos-
graduacdo. Mesmo ao se considerar uma constans@otema discussao sobre a
participacdo do mercado, por exemplo, na graduag@@aso ddato sensua postura
parece ser bem definida e sem nenhuma tensdoppoes,cado tem livre iniciativa para
atuar nos cursos de especializacdo. Nesse se8tlda,(2008) chama a atencao sobre
as politicas e legislacdes flexiveis relacionadedcasensutendo como consequéncia,
possivelmente, a multiplicacdo de instituicbes gufas que oferecem cursos de
especializagcdo, sem que se saibam quais sao osqieoa de qualidade utilizados, ou
mesmo o credenciamento de escolas de governoguamiente, ndo tém um controle
estatal mais proximo.

Uma consequéncia relacionada a flexibilidade dadésha politica de oferta da
pés-graduacatato sensué a desconfiguracdo desse nivel de ensino a \steangtica
voltada para articular graduacélato sensue stricto sensuy conforme menciona
entrevistado:

A impressdo que passa para a gente é que a eduagfeeende a
graduacédo, mestrado e doutorado — isso € educagign que ela tem
que se preocupar, tem que cuidar. A especializacalyuma coisa
gue as pessoas fazem apos a sua graduacao, engéanfazem o
mestrado ou doutorado ou porque ndo querem fazenestrado ou
doutorado. N&o h& uma visdo, digamos assim, ckuguel é o papel
da especializacdo no processo formativo do indevid(CPCD,
informacéo verbal)
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Essa visdo corrobora o que foi verificado no Qépi2, quando mencionamos
que alato sensuparece nado ter uma funcao definida pelo Estaderetitemente da
graduacgdo, que volta-se para o ensino e da posagad, que atua na vertente da
pesquisa. Nesse sentido, abre-se, pdatoasensyum espaco para novas instituicoes,
publicas ou de iniciativa privada, para atuaremf@one interesses diversos.

Essa perspectiva analisada aponta para um dosivobjetspecificos deste
trabalho que procurou compreender a atuacdo dald®Reasileiro na definicdo de
politicas publicas que possibilitam a realizaca@wsos de especializacdo em diversas
instituicbes, até mesmo aquelas que regularmentefeétam educacgéo superior.

A analise feita nos leva a compreender que a cowgéio da sociedade do
conhecimento do mundo moderno motiva a busca ponagdo continuada, dai,
portanto, o interesse dos individuos em utilizarcossos de especializacdo para sua
qualificagcéo, conforme expressaram 0S egressos.

Outro fator que parece influenciar e de certa fopressionar a dinamica de
expansdo dos cursos de especializacdo esta reldoicen uma assincronia entre o
conhecimento produzido em uma estrutura académais nigida e a necessidade de se
efetivar uma aprendizagem de forma mais célerepaoaso d#ato sensu

Alia-se a esses fatores, a flexibilizacdo do pmstado para as politicas
voltadas para a pos-graduaddio sensucaracterizando esse nivel de ensino como uma
vertente que deve ser feita conforme a demandaeatoacio, seja por meio de acdes
especificas que regulamentam e incentivam essamtivas, ou pela auséncia de
politicas que possam inibir essa expansao.

A reflexdo que se faz neste estudo remete paraessidade de se estruturar
uma configuragdo que possa inseriata senstem uma sistemética educativa aliada a
graduacdo e a pesquisa. Para isso, € necessarige giisciplinem politicas publicas
voltadas para definir formas de acesso, estabelpeefimetros de qualidade e

desenvolver estratégias de avaliacéo.

3.3 O Estado Brasileiro na pos-graduacalato sensu: contexto relacionado aos
marcos legais

Como acontece com a educacao superior no niverathuggdo, com grande

oferta pelo setor privado, os cursos de especid@ado oferecidos pelas IES privadas,
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publicas e também por instituicbes especialmenéeleticiadas, sobretudo aquelas
voltadas para a especializacao profissional, higfa as necessidades de formacao no
mundo do trabalho. As politicas publicas sobresagr@duacatato sensiconvergiram,
nos ultimos anos, para liberar o credenciamentoewdkidades que ndo sao IES
propriamente ditas. A tabela abaixo demonstra &e&o desse processo nos ultimos

12 anos:

Tabela 3 — Credenciamentos especiais por ano (198809)

Deliberac¢des de Credenciamentos Especiais, por ano

Ano 1998 | 1999| 2000, 2002 2008 2004 20p5 2006 200708202009 | Total
Pareceres 2 4 4 2 4 7 12 5 25 38 12 115
homologados

% 1,74 | 3,48| 3,48 1,74 3,413 6,09 104 4,85 21,7 33 0,41 100

Fonte: CNE, julho de 2009

Como se pode observar, o MEC havia credenciado 285, ano de
credenciamento do Programa de PoOs-Graduacdo do, Géfanstituicdes em carater
especial para ministrar cursos de especializacfosEivel notar que, de 1998 até o ano
de 2005, poucas instituicdes haviam se credenciamto, uma meédia de 3 por ano.
Embora em 2006 tenha havida um refreamento, comaageinstituicées credenciadas,
em 2007 e 2008 esse numero cresceu significatii@n@novavelmente devido a
publicacdo das Resolug¢des n° 1, de 8 de junh®@e & de n° 5, de 25 de setembro de
2008.

Essas normas consolidaram a possibilidade de aedeento de instituicoes
ndo educacionais, definindo novas regras para esg#@sicées. Com efeito, é possivel
constatar que, de 1998 a dezembro de 2009 j4 s&@ dvalO0 instituicbes néo
educacionais credenciadas.

De acordo com os dados disponiveis no portal do MiCcredenciamentos
ocorreram em instituicbes que ja praticavam alguomodalidade de ensino — mesmo
nao sendo instituicbes de educacdo superior — ruastigham uma experiéncia
especifica em determinada area do conhecimentdad2ese o fato de que instituicdes
voltadas para o aperfeicoamento profissional na ae saude encontraram no
credenciamento dos cursos de especializacdo umia gafa aprofundar as atividades

de aprendizagem que realizavam, pois estdo em namids especificos e necessitavam
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lidar com atualizagcdo permanente. Pilati (2006)cudes esse cenario do mundo

corporativo da seguinte forma:

Por sua vez, as corporacBes de trabalhadores enizagdes

empregadoras tém visto nessa modalidade de edycagéa

alternativa eficiente para se reconhecer o domid® uma

especialidade ou de atualizacdo dos profissioraésndais diversas
areas técnicas e académicas, desvinculada da gterape acesso a
pés-graduacdo stricto sensu e do engajamento nastuess

académicas da pesquisa cientifica e do ensinoséenée-se o carater
temporério, versatil, dindmico e de agilidade nasposta a
necessidades especificas, 0 que permite a ess&E®s @erem Vvistos
como instrumentos ndo apenas de formacdo como tanibe

disseminacdo do conhecimento por organizacfes,diests e

profissionais. (p. 12)

Todavia, é possivel entender que esse crescimeateea de forma inesperada,
tanto é que atualmente o MEC vem estudando umairaate inibir essas iniciativas.
Em Parecer CNE/CES foi proposta a extincdo desselemciamentos, inclusive com
deciséo prolatada em agosto de 2009 no sentidaarar o credenciamento especial,

mediante Projeto de Resolugcao que aguarda homdloghi;Ministro da Educacéo.

[...] submetemos a Camara de Educacédo Superiotemddmento de
gque o credenciamento especial ndo tem produzidoefegos
académicos e institucionais desejados para a émldg sistema de
ensino superior brasileiro, devendo, portantoggénto a partir desta
data, observadas as normas transitérias. (BRASIteder CNE/CES
238/2009, p. 6)

O mencionado Parecer concentra suas razfes nodosede que o
credenciamento especial tem um carater excepciefmayve um aumento desordenado

dessas autorizacfes. Esse crescimento exageradorégonhecido pela Dirigente do
MEC:

Uma instituicdo credenciada pode oferda#w sensicomo entender.
E o credenciamento especial, que deveria ser fitom grupo
reduzido de instituicbes, por uma série de razeampliou além do
gue se estava previsto. Entdo, se ampliou sem acidaple desse
acompanhamento da qualidade. A idéia é voltarex fezsa discussao,
agora embasada em toda a modificacdo que foi feitgraduacao,
para poder ter um critério mais razoavel. (SE®rmécéo verbal)

A critica a se fazer, diz respeito a um principgoodganicidade de uma politica

publica. Em um primeiro olhar, € possivel reconh@ckcenca concedida pelo Estado
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ao permitir que uma instituicdo possa oferdeén sensu‘como entender”’, mesmo

pressupondo que no processo de credenciaments \eeimentos foram colocados em

analise.

E preciso observar, como exemplo, 0 processo nwisisto no caso da
graduacédo que, mesmo diante das autorizacOes péggade curso, passa hoje por um
processo mais aprofundado de avaliacdo, no seat&@de se impingir as instituicoes
credenciadas o fechamento de cursos, caso nacaatesxos parametros de qualidade
definidos pelo Estado. Assim, sente-se a ausémciolitica publica mais estruturada
para alato sensyuma vez que as instituicbes parecem seguir pamdsneroprios ao
oferta-la.

Por outro lado de analise, é possivel notar queisgneia de uma politica
publica, ou a imobilidade do Estado no seu desgmaehto, parece ter levado a um
crescimento que nao se esperava, a ponto de serpercontrole na conducdo da
politica. Para se estabelecer uma politica puldiaqualquer area, ndo basta uma
determinacdo legal, mas sdo necessarios requigikosmplementacdo, controle,
acompanhamento e avaliacdo, fatos que parecenon@moc a atuacao do Estado para a
pés-graduacaato sensyunos ultimos anos no pais.

Ainda no bojo desse debate sobre a ampliacdo gttuigbes especialmente
credenciadas para oferta de pds-gradudat@iosensyué preciso voltar a outro objetivo
especifico deste trabalho que consiste em conteduso programa avaliado em
relacdo aos marcos legais definidos pela polititec&cional para a oferta de cursos de
pos-graduacadato sensuno Brasil. Para tanto, € preciso relembrar queons€ho
Nacional de Educacédo (CNE) fixou condicbes de adikddos certificados de cursos
presenciais de especializacdo em 1999, por meiRedmlucdo CES n° 3, de 5 de
outubro de 1999, documento analisado neste tralmlpoe, entre outros dispositivos,
regulamentava:

* Os cursos de pos-graduacio sensudeveriam ser destinados a portadores de
diplomas de curso superior submetido a processetivgelem instituicdo que
ministrasse cursos de graduacdo ou poés-gradusig&to sensureconhecido na
grande area a que se vincula a proposta (Art. 1°);

* Instituicbes especialmente credenciadas poderiamsimdr pos-graduacadato

sensuparagrafo Unico);
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* Qualificagdo minima de titulo de mestre, para pgmos 1/3 da docéncia, salvo em
casos especiais aprovado pela Camara de Educapaodsulo Conselho Nacional
de Educacéo (Art. 3°);

» Minimo de 360 horas, sem computar tempo destinadalzacdo de monografia ou
trabalho de concluséo de curso (Art. 5°);

* Frequéncia minima de 75% do curso (Art. 6°);

» Sujeicao de avaliacao feita pela Capes (Art. 8°);

Segundo Fonseca (2004), as razbdes que motivarapublicacdo dessa
Resolucao séo as seguintes:

[...] uso de diferentes nomenclaturas para a espsggao como MBA
(Master Business Administration); falta de umataida Capes para
a pos-graduacao lato sensu; distancia conceitudhtdoe do stricto
sensu; criacdo do mestrado profissional (Portasipe€ n° 80, de 16
de dezembro de 1998) (p. 176).

Outro ponto de andlise relaciona-se a questao a&aed#o — ou sua auséncia —
nos cursos de especializacdo que nao foi, dedtdtlyada, embora estivesse designada
como atribuicdo da Capes, conforme a Resolucdo CER%E/3/1999. Esse mecanismo
legal foi substituido pela Resolu¢do MEC/CNE/CES (192001, também analisada
neste trabalho, que reforcou os critérios entdabeftcidos pela antiga norma, mas

permitiu nova flexibilizacdo, conforme relacionenasma autora:

a) Oferta de cursos de pos-graduatgio sensuindependendo de autorizacéo,
reconhecimento, e renovacéo de reconhecimento;

b) Inclusdo na categoria de curda® sensws cursos designados como MBA
(Master Business Administration) ou equivalentes;

c) Supervisdo dos 6rgdos competentes a ser efetuadaogasidao do
recredenciamento da instituicao;

d) Duracdo minima de 360 horas;

e) Frequéncia de 75%;

f) Corpo docente constituido necessariamente por,mpetms, 50% (cinquenta
por cento) de professores portadores de titulo erenou de doutor, obtido
em programa de pos-graduagiiacto sensueconhecido;

g) Oferta aberta a portadores de diploma de cursaisupe
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A referida Resolucdo favoreceu a possibilidade mpliacdo dos cursos de
especializacdo, tanto em instituicdes publicas cpmadas. Além disso, com base do
Parecer MEC/CNE/CES n°. 908/1998, também analisadte trabalho e no Art. 40 da
LDB 9.394/96 reforcou-se a possibilidade de credenentidades que ndo eram de
educacao superior regulares a também oferecerrpdsagddato sensyapoiado no
seguinte argumento:

[...] a formacdo pos-graduada de carater profissiaque pressupde
necessariamente o exercicio, sob superviséo, diaggrofissional,

podera ser oferecida tanto por instituicdo de ensimperior com

atuacao tradicional em uma é&rea especifica, comarabientes de
trabalho dotados de corpo técnico-profissional yidss de titulagcéo
profissional ou académica reconhecida e de in§tetagpropriadas ou
por Sociedade Nacional Especializada ou, ainda, iamed a

celebracdo de convénios ou acordos entre instésige ensino
superior e estas sociedades. (BRASIL, Parecer MEE/CES n°.

908/1998)

Com esse Parecer, o MEC estabeleceu o entendinggm@opossibilitou o
credenciamento de instituicdes que néo sao de edlucauperior, reconhecendo que
elas tém legitimidade para a conducdo de cursopédegraduacadato sensu em
ambiente de trabalho, pois tém desenvolvido proseds capacitacdo que impactam
estudos sobre o desenvolvimento de area especifica.

Dessa forma, houve aumento das instituices irga@des no credenciamento
especial. A razdo dessa procura pode revelar oeg#e dessas organizacbfes em
qualificar seu corpo técnico por meio dos cursogspeecializacdo. Com o aumento de
entidades propondo o credenciamento especial, o @NEnstado a propor nova

regulamentacao, na tentativa de aperfeicoar o msunarpara essa nova demanda:

Nao se pode negar a relevancia social dos cursmrecidos por
instituicdes que ndo sejam de ensino superior @aspecializacdo e
aperfeicoamento de profissionais em determinadasaséardo

conhecimento técnico-cientifico e também para danejualificacédo

de profissionais nas diferentes areas do mercadotraigalho.

(BRASIL. Parecer CNE/CES 281/2002, p. 8)

As regras decorrentes desses processos de noigAatizaossibilitam a
realizacdo de cursos de especializacdo em varstisuigdbes pelo pais afora. Para as

escolas de governo surge uma nova abordagem wuilacalas processos que ocorrem
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nas IES, a exemplo dos cursos de especializacdoag@&mara dos Deputados
desenvolve.

Os motivos que levam os alunos de escolas de gmeepnocurar 0s cursos de
especializacdo podem estar também vinculados &Pqmiga de empregabilidade,

conforme menciona dirigente entrevistado:

Eu acho que o investimento em uma especializag@acatender essa
demanda reprimida dos servidores da Casa. Entéxheu que eles
vém para ca, sO por essa razdo, porque querenmtiepsefissionais

atualizados, dentro do que o mercado exige, senerdeada a
ninguém. Estdo na Camara hoje, poderiam estar madSepoderiam
estar dando aula, poderiam estar na iniciativaagdy e o mercado
exige hoje que vocé tenha especializa¢do, que temté&a mestrado,
gue vocé tenha doutorado, que vocé tenha cursiceeaue vocé

tenha proficiéncia em idiomas, entdo, a busca ggiddor aos cursos
de especializagdo, a meu ver, tem essa busca pgiegabilidade

(DCD1, informacéo verbal)

As escolas de governo passam, entdo, a assumesimgais aprofundadas de
formacdo, com cursos mais longos de, no minimo, I88@s-aula. Nesse sentido, é
oportuno relembrar o conceito de formacdo contiapazbnforme delineamos na
introducd@o deste trabalho. Os processos de qualfa; geralmente, sdo esporadicos,
com cursos de 20 a 40 horas-aula. Ha que se remmm&iémportancia de cursos curtos,
como 0s proprios cursos de extensdo ofertados pel@ersidades, no contexto do
processo de educacdo permanente. Entretanto, sissalg especializacao, por sua vez,
possuem no minimo 360 horas e, dessa forma, amrstise em um processo de
formagao continuada que as escolas de governo wsmmando. A esse respeito

Nogueira (2005), assinala:

Formar alguém nao é apenas transmitir informacdeabéidades ou
socializar técnicas e modelos. Acima de tudo, &rfperspectiva, ou
seja, estabelecer parametros intelectuais, étipotitecos. Trata-se de
um processo de preparacdo para a vida, de aricutade totalizacéo
dos saberes, de didlogo com a histdria e a cufuraaior desafio dos
processos educacionais — e particularmente daqugles tém
objetivos aplicados, como é o caso das Escolasaer@o — esta
precisamente em encontrar um ponto de equilibnotestium datur
entre formacgéo e capacitacdo. (p. 176)

Assim, tinham-se, por um lado, as instituicbes coesgolas de governo

interessadas em avancar no seu processo form&tovautro, uma interpretacdo do
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Estado de que a formacdo em nivel de especializg@dgrecisa ser necessariamente
desenvolvida por uma IES.

Contudo, ter desejo ndo € suficientemente aceitpaed se instituir uma
perspectiva educativa em que se envolvam recurpessoas. Tome-se, por exemplo,
situacOes de instituicbes que abrem processodveslgiara ingresso em cursos de
graduacdo, mas ndo conseguem concluir o procesaatdezacdo do funcionamento
dos cursos, deixando alunos que passaram pelasasada entidade sem o devido
diploma. Portanto, é preciso condi¢gfes estruturdiimas para a realizacdo de um
processo educativo minimamente aceitavel.

Uma questéo central nesse debate diz respeitopmd gacente nesse processo
formativo. No caso da Céamara, parece ter havidocppmacdo em se concentrar a

participacéo do corpo docente interno, conformeleeglirigente:

[...] uma grande parte dos servidores que sdogsofes do curso sédo
consultores da Camara, sdo pessoas extremamenpeteotes, nés
buscamos também professores de fora da Camarandjusive por
exigéncia do proprio MEC;[...] eu me lembro que é&@oca da
(instituicdo A), por exemplo, nés tinhamos difiadeé de fazer um
trabalho interdisciplinar ou intradisciplinar poegqos professores da
(da instituicdo A), com toda a competéncia que &hmm, eles ndo
tinham conhecimento da casa. Entdo, hoje, issoacséatece, acho
gue hoje vocé tem uma grande maioria de professpresonhece a
casa e esse trabalho é feito. (DCD2, informacaoaler

Em que pese a capacidade do corpo interno de wtiicéo (como escola de
governo) em exercer a atividade de docéncia, ésoree ter a preocupacdo em ndo se
estabelecer um processo hermético de aprendizagem.

Ao abordar estudo sobre a formacgéo de professBresjaraes (2009) amplia a

perspectiva voltada para essa atividade:

Os saberes profissionais do professor ghrais e compostos
também em trés sentidos: séo plurais e compostst@@ origem,
uma vez gque provéem da histdria de vida, da culiscalar anterior,
dos conhecimentos disciplinares e pedagdgico-doktadquiridos
através da formacgdo, de programas e livros didatieo de
conhecimentos provindos da tradicdo pedagdgica exgariéncia
pessoal. (p. 51)

A troca de experiéncia com professores do ensigolag portanto, parece boa
medida para dinamizar e enriquecer a formacéo sl Nesse sentido, procuramos
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indagar aos ingressos sobre a participacdo do awpente dos cursos realizados no
Cefor, que séo, na maioria, servidores da propéimaa dos Deputados. Os egressos

assim se manifestaram:

Foi aspecto positivo o fato de o corpo docente ser, em sua
maioria, da prépria instituigdao ?

—
Curso IP B Discordo totalmente
B Discordo
Indiferente
CursoPL ® Concordo
.m B Concordo totalmente
0 2 4 6 8 10 12

Grafico 4. Repostas dos egressos dos cursos IP e PL

E possivel notar nos dados apurados que os atimasirso PL ndo foram
incisivos em demonstrar aspectos positivos nagiettdo do corpo docente interno.
Este fato tem conotacdo especial, tendo em vista ajiconteddo do curso PL é
extremamente voltado para as atividades inerentiestduicdo. Essa especificidade
conduz a necessidade de composicdo entre docemtesid académico com os da
propria organizacdo, no sentido de dinamizar o ggex de ensino. Dessa forma, é
necessdria a atuacdo ndo so de professores quwalgsen uma Unica matéria, ou que
detém conhecimentos sobre determinada tecnologiaaioda por aqueles que
desenvolvem uma teoria de ensino especifica. (GURINBS, 2009).

Essa pequena vertente relacionada a dinamica oedta aos cursos de
especializacdo realizados em instituiches espeerdbn credenciadas — caso da
docéncia — revela a necessidade de se estabelscglidamento para a realizagao
dessa atividade de educacdo superior. Nesse sesdidpram regras para normatizar
essa materia, sem, contudo, haver uma discussde safa politica publica mais
ampla, bem definida pardato sensu

Todavia, mesmo com a regulamentacdo desenvolvida Mknistério da

Educacao, no que se refere aos cursos de espagdajzna opinido do coordenador dos



118

cursos avaliados neste trabalho sdo necessaridEgmlpublicas para essa esfera de

ensino, como fica explicitado em sua fala:

Na verdade, a gente dificilmente pode falar solona politica que o
MEC tem, pois parece mais uma auséncia, a pésagaduato sensu
€ um grande vazio que o MEC tem. Parece ter paueoesse. Se
vocé comparar, por exemplo, a legislacdo que exiara a poés-
graduacéo lato sensu, com a stricto sensu e onitvess de ensino,
vocé observa uma distancia que é enorme, s6 abgranque nao
existe claramente uma politica. Até mesmo a nomagdio ela é muito
vaga. Nao se pode falar em politica. (CPCD, infag@mnaverbal)

E possivel inferir, da fala deste interlocutor, queolitica do Estado para a
educacdo superior parece bem disciplinada e aeolpichndo se refere as politicas
voltadas para a graduacao e para a pos-gradsa@@o sensuNessas duas esferas, em
que pesem as criticas relacionadas as politicascasille cada area, as instituicbes
submetidas a legislacdo tém um direcionamento, negralamentacdo a seguir. Tome-
se, como exemplo, as politicas avaliativas da @eélu que, nos Ultimos anos, vém
buscando aperfeicoar suas propostas, por meiostlemsis amplos de avaliacdo da
graduacdo como é o caso do SINAES. Nas politicakasivas dastricto sensupor sua
vez, ha um intricado conjunto de regras e métoda@diativos que enquadram o0s
participantes em uma proposta definida, um perctleso a percorrer.

Assim, a auséncia de politica mencionada pelo idefecoordenador pode
revelar o sentimento de um certo desprestigio immlado a lato sensu Tal
posicionamento pode ser extraido também da falRidgente do MEC entrevistada
nesta pesquisa, concordando que deve haver mamaikegislacdo sobrelao sensu

especialmente quando discute sobre seu procesa@ligcéo:

Isso tem que ser discutido no ambito dessa disousgis ampla
como o CNE. Com essa conexdo entre regulagéo,aeialie
supervisdo. A idéia de avaliagcdo por pares, queidéia central
presente na Capes, presente no sistema de gradekciEem que ser
introduzida na pés de alguma maneira e ai precisaerificar ou por
areas, quem serdo os pares, eu acho que essa iddigngue pode
prosperar. (SES, informacéo verbal)

A idéia apresentada pela dirigente parece convpega as politicas publicas ja
existentes para a graduacdo, como a avaliagdo a@s.pContudo, € necessario
reconhecer que a area de atuacatattasensuem suas particularidades, e nem tudo

que funciona em um modelo, necessariamente regalige outra esfera. Assim, uma
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politica publica para &to sensuleve ser concebida considerando suas caractasistic
sua utilidade para a sociedade. A incorporacéo edologias ja existentes também
pode ser aceitavel, contudo, dentro de uma anmébse aprofundada.

Em contraposi¢do a essa suposta regulacdo fragilampo ddato sensuSilva
(2008) conclui que essa poés-graduacao vem assunimportancia no cenario da
educacao superior do pais, pois tem uma funcaicpraa formacdo para atuacéo
profissional. No caso especifico das instituicégseeialmente credenciadas, a autora
aponta os motivos que favorecem esse crescimenambeente de trabalho, como no

caso do Programa de Pés-Graduacdo da Camara dos@ep objeto deste trabalho:

As corporagfes de trabalhadores e organizacdesegagoras tém
visto os cursos de especializacdo como uma alieaneficiente para
se reconhecer o dominio de uma especialidade @iudézacao dos
profissionais das mais diversas areas técnicaad€aicas, conforme
a definicdo explicita do Parecer CNE 977/1965.69).

Se, por um lado, se reconhece a importancia dd dajfeto sensuwna politica de
educacdo superior e, por outro, se verificam fidagles nas politicas publicas
relacionadas a essa esfera de ensino, abre-se, améssibilidade de atuac&o de outras
esferas, como as instituicbes privadas ou mesnmes@das de governo. Todavia, 0s
padroes de fornecimento desse servico parecemdicargo de cada instituicdo, uma
vez em que o Estado estabelece apenas regrasmgssésnivel de ensino.

A esse propésito, a dirigente do MEC entrevistadior¢ca o sentido de
flexibilidade em relacdo kato sensutrazendo a tona o reconhecimento da necessidade
de se buscar o equilibrio entre a regulacéo eeadilile que deve nortear a atuacdo do
Estado:

Acho que ela tem uma caracteristica propria queigaeaflorar e
precisa se tratada como tal. Seria artificial s& impuséssemos uma
camisa de forgca de regulagéo, porque ela ndo teanaasacteristica,
exatamente porque ela ndo € obrigatéria, ela é ativaade que é
demandada pela &rea profissional e é oferecidauda,re evolui,
ganha prestigio, perde prestigio, e 0 mercado hewen que ela
contribui. O mercado, dito assifato sensyem que as proprias areas
contratantes reconhecem. (SES, informacéao verbal)

Outro ponto que chama a atencao neste estudopooan pela interlocutora,
diz respeito a ndo obrigatoriedade ldéo sensu para qualquer coisa. No caso da

graduagdo, ha uma aproximacdo muito perceptivel adiormacéo profissional. Na
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pos-graduacaostricto sensy por sua vez, ha certa obrigatoriedade para o
desenvolvimento de uma atividade docente, ou meknpesquisa. Ja fato senswnao

h&a nenhuma atividade que lhe exija obrigatoriedeoletudo, conforme discutido neste
trabalho, a sociedade do conhecimento que se coafigpp mundo moderno, por si so,
pode implicar estratégias de aprendizagem compmtteen 0 que se desenvolve em
cursos de especializacéo.

Ainda sobre a flexibilizacdo relacionadda#o sensuFonseca (2004) faz uma
critica, mencionando que isso se deve a uma plide desregulacdo da educacgéo
superior, 0 que ocasionou um crescimento desordeeadma oferta sem qualidade.
Nesse contexto, em 2004, o entdo Ministro da Edwagarso Genro, instituiu
comissao com o objetivo de fiscalizar a abertuoaf@ncionamento dos cursos de pos-
graduacédato sensu®*Tais medidas vém ao encontro das analises atdeiigsi, pois a
referida comissao tinha por objetivo centrar sugSes para o quesito qualidade,
formacdao técnico-profissional e articulacdo conmsire de graduacao e pesquisa.

Uma das primeiras medidas da comissao foi o estaib@nto de um cadastro
geral — reconhecendo que houvera um crescimentwddgsgdo — com 0 objetivo de
organizar informacdes para o controle da oferta @ualidade. (PILATI, 2006)

Como se observa, a preocupacdo com a pos-gradlzgasensy manifestada
nas resolucdes e pareceres técnicos, demonstraeasitade de situa-la no campo

maior da educacao superior no pais. Silva (20@8gita essa importancia:

Depreende-se que a relevancia dos cursos de diga@éia em nivel
de pd6s-graduacao no contexto educacional e prafizshdo pode ser
diminuida pelos equivocos e irregularidades de cfeata. Desse
modo, cabe ao Estado e aos setores envolvidosassagubuscarem o
seu aperfeicoamento, melhor definindo sua espildfle e
identidade, para garantir beneficios a sociedadeoe proprio
desenvolvimento educacional, cientifico e tecnhaldgip.70)

Em sintese, a questdo dos cursos de pos-gradiasgasensuno Brasil exige
amplo debate que trate da qualidade, da formaggdictéprofissional e da articulacéo
entre a graduacdo e a pesquisa. Compreender oapell o desenvolvimento das
politicas publicas voltadas para a educacao supsigaifica situa-la no contexto das
politicas educativas do pais, reconhecer o seul,payaiar seus resultados e propor

medidas para o seu aperfeicoamento.

% portaria n° 1.180, de 6 de maio de 2004, publicaaidiario Oficial da Unido — DOU n° 87, de
7/5/2004, secao 2, pagina 9
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Com o estudo realizado neste trabalho, pbdde-seatemntas fragilidades
relacionadas a legislacdo que, embora tenha tratad@quisitos minimos para esse
nivel de ensino, ainda deixa margem para que a&i$uip8es que ofertam cursos de
especializacdo definam seus proprios parametroatutgzdo. Nesse sentido, parece
razoavel supor que o Estado deva definir politmasicas que incluam lato senstem
um fluxo dentro de um sistema de educacéo supariiculando, graduaca@ato sensu
e stricto sensu.

A situacéo das instituicdes especialmente credeéasitorna-se bastante fragil,
tendo em vista que a qualguer momento o MEC potirdmar o descredenciamento.
Essa medida revela a fragilidade das politicasigagpara essa questdo, uma vez que 0
Estado permitiu o credenciamento dessas institsjgdas ndo configurou sistematica
de acompanhamento, ou mesmo de critérios mais\aiygtara se permitir a expansao
gue se configurou nos ultimos anos.

Isso nos levou a buscar outro objetivo neste thababltado para se tentar
examinar as percepcdes dos gestores e egressowigao programa sobre o0s
fatores facilitadores e inibidores relacionadoslesenvolvimento do Programa de Pds-
Graduacgao da Camara dos Deputados.

3.4 Fatores determinantes na implementac&o dato sensu na Camara dos
Deputados

Do ponto de vista dos gestores entrevistados mpestquisa, € possivel inferir
gue o ambiente interno, peculiar da instituicéim ¢gande peso sobre a possibilidade de
se implementar um programa de pds-graduacao, carist@ncia de um corpo docente

interessado e qualificado. Isso fica claramenteahstnado na fala de um entrevistado:

Acho que as questBes que facilitaram na Camarealizacio do
Programa, foram mais internas do que externas. #omais uma
conjuntura favoravel, necessidade estrutural dendgéo que a
Céamara tinha, porque ela ja vinha investindo nigsa parceria com
instituicdes. Entdo foi muito mais uma questao watjral, interna da
prépria Casa, que externa. (CPCD, informacao Verba

Se ha uma questéo relacionada a fatores intermogafaeis a implementacéo de
determinada politica de pos-graduaddio sensu principalmente quando se tratar de

instituicbes especialmente credenciadas, o MECareggado de examinar 0 processo
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de credenciamento, teria muito mais atribuicOesasaliar cada situacdo, devido as
particularidades implicitas em cada entidade. N especifico da Camara, o dirigente
que iniciou o0 processo de credenciamento destacmwroento oportuno, particular,

propicio a proposta de implementacdo dos cursesplkcializacao:

A substituicdo de uma Administracdo que estava&hdlQ anos [...]
entra um diretor novo, novo em idade, novas idéas) o aval da
Mesa Diretora, escolhendo um novo grupo de dirsfdaenbém cheio
de idéias, e dizendo: olha, podem propor que a Adimacao esta
aberta. Isso facilitou muito um maior investimeerta formacéo, de
um modo geral, e abriu a porta, vamos dizer, pgenge entrar com o
Programa de P6s-Graduacao (DCD1)

Assim, verifica-se a importancia que a gestdo tem wm processo de
credenciamento de instituicbes especiais. Se oocgestor atribuir importancia aos
processos mais consistentes de formacgéo, o candaHato sensuparece atrair o
interesse de instituicdes que nao sdo propriamé&de como o caso da Camara dos
Deputados. Todavia, a existéncia de uma tradicAazuttura organizacional voltada
para a formacdo profissional aparece como uma ciondinte dessa perspectiva,
principalmente com a participacdo de um corpo decespecializado.

A expansédo da educacao superior no campstriio sensutambém pode ser
considerada um fator favoravel, pois a ampliacdow@unero de mestres e doutores, de
um modo geral, acaba por disseminar nas institsigiiea perspectiva de continuidade
académica, como aconteceu na Camara dos Deputadéspossivel estender essa
interpretacdo a outras instituicdes, pois a forrmatActo senswndo se restringe, hoje
em dia, a uma vinculagédo académica e, com o aurdenderta, essa tendéncia tende a
aumentar.

Nos questionarios respondidos pelos egressos, tarfiagossivel aferir que o
ambiente institucional propicia uma dindmica pattic favoravel a realizacédo de cursos
de especializacdo. O fato de o curso ser organizeda propria instituicdo foi
considerado fator positivo para a maioria dos nedpotes, tendo em vista a

possibilidade de conciliar o curso com suas atoedagprofissionais:
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Ser organizado pelo préprio 6rgao facilitou a conciliagcao de
sua participa¢ao no curso com as atividades profissionais?

Discordo totalmente
Curso IP .
H Discordo
Curso PL Indiferente
' ' m Concordo

m Concordo totalmente

Gréfico 5. Respostas dos egressos dos Cursos IPL.e P

A esse respeito, € possivel inferir que a instiilmique realiza seu proprio curso
tem condi¢cBes de conciliar sua oferta a sua estr@dministrativa, tendo ainda uma
preocupacdo em alinhar o curso a cultura orgammatie também com as atividades
funcionais regulares dos alunos, podendo, aindaveprmedidas pedagdgicas que
aproximem seus conteudos da realidade profissi®wal.exemplo, se uma instituicao
privada € contratada para ministrar um curso em mstguicdo publica, talvez haja
maior distanciamento da realidade profissionalddeeam vista o ambiente peculiar e
distinto da realidade publica.

Outro ponto a ser considerado em relacdo a fatges facilitam o
desenvolvimento de cursos de especializacdo emituip8es especialmente
credenciadas, diz respeito ao financiamento de (pr@posta de cursos de
especializacdo que, se realizados pela propriatuigdip, podem representar uma
economia significativa, conforme explicita o Coarddor da Camara:

A economia é impressionante. Curso contratadardeuniversidade
pela Camara, custa, digamos assim, grosso mod®Q®8$00,00, para
cima. Um curso realizado pela Casa é realizadonmmos de R$
100.000,00. E uma economia realmente significat(¢@PCD,
informacao verbal)

Nesse ponto, é possivel destacar, conforme rela@dapitulo 1, que é funcao
primordial do Estado promover a educacdo em todosiweis, inclusive no superior.

Todavia, se ha tamanha economia para instituicde®m @ Camara dos Deputados ou
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outras com situacdes semelhantes realizar seusqe@orsos, ha que se concluir que a
politica publica de oferta de educacéao superiocigaeser revista ou ajustada para as
suas bases constitucionais. E nesse sentido qusa $2003) alerta que o segmento
publico ndo conta com um sistema de financiameatisfatorio, capaz de atender a
necessidade inevitavel de expansdo. Dai, talve Wi desequilibrio que force

instituicbes publicas a cobrarem valores semelBante superiores as instituicoes

privadas. Ainda a esse respeito, o0 Coordenadoratgrdima se pronuncia:

Como a especializagdo nao é considerada como Aeeesgier dizer,
ela ndo faz parte do fluxo formativo, ela é usada9instituicoes,
mesmo pela federal, como uma ac&o de receber tinkeima forma
de captacdo de recursos da comunidade. Por qué&laode receber
da graduacgéo, ndo pode cobrar do mestrado nemudorddo. Ent&o
ela usa a especializacdo para receber recursas. alssfederais,
publicas. Agora vocé imagina as particulares. peemlizacdo € uma
verdadeira caca niqueis. Como néo tem a exigémciardmestrado.
Por que no mestrado tem que ter professores,citola tudo mais, o
gue se tem é um verdadeiro comércio. (CPCD, infoéimaerbal)

Na medida em que o mercado se torna avido em bresuasos nos cursos de
especializacdo, no caso das instituicdes publeatividendos, no caso da iniciativa
privada, evidenciam-se razdes que estimulam oesgerde outras instituicdes, como
escolas de governo, de buscarem realizar seussgcumsm que seja por contencdo de
gastos.

O fato de instituicdes como o Cefor, caracterizadete trabalho como uma
escola de governo, realizar atividades tipica@edenota que a expanséo da educacao
superior possuiu um viés bastante definido pelacaus, conforme situacao do Distrito

Federal, registrada por Sousa (2003):

Além disso, vérios cursos de poés-gradualgdo sensuvém sendo
ofertados por estabelecimentos com sede em oudtados, por meio
de parecerias com instituicbes privadas locais.afssstratégias
evidenciam a intensificacdo — particularmente dirpda segunda
metade da década passada — da luta travada no sopigrior privado
do DF, & medida que a clientela passa a ser diggoptar um conjunto
cada vez mais heterogéneo de institui¢cdes. (p. 44)

Diante desse quadro de disputa — publico x privadtutua o fendmeno das

instituicbes especialmente credenciadas, para @s qulegislacdo aparece como uma
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dificuldade enfrentada para se desenvolver cursaspgecializacdo, conforme visto no
item anterior.

A questao da flexibilizacdo ou mesmo indefinicadetgslacéo, ou ainda, das
constantes mudancgas de regras geram problemasagarstituicoes que gerenciam
cursos de especializacdo, com credenciamento aspemnforme aponta Coordenador

do Programa, e pode tornar-se em fator inibidor:

Eu acho que o maior entrave € que a legislacdgpeduite muitas
ousadias. Por exemplo, nés gostariamos que patg6fahoras, alias,
nao vejo sentido em se fazer mais de 360 horaspodismos fazer
uma disciplina ndo presencial, por exemplo. Mas &ao todas
presenciais, elas sdo obrigatoriamente presendmitio, € uma
ousadia, n6s poderiamos fazer uma aula muito difgreim curso
diferente, o curso é muito quadradinho, ndo temoctarrer alteragées
neles porque a legislacdo ndo te d4 permissédo. ICP®rmacéao
verbal)

Quando o interlocutor registra descontentamento emnaves advindos da
legislacdo, mais uma vez é possivel conceber queaso ddato sensu falta uma
politica publica mais efetiva, que contemple, comocexemplo mencionado pelo
entrevistado, a perspectiva da educacao a distddaae se observa, hoje, sdo algumas
normas definidoras, como critica Fonseca (20043dai no Capitulo 2 deste trabalho.
Desta forma, conceber uma politica publica padato senswsignificaria ordenar as
acoes do Estado como se faz com a graduacédo, esnon@egos-graduacdiricto sensy
em gue se busque um acompanhamento minimo e ag¢égyara a sua oferta.

Este estudo pdde verificar que a politica de eXjmarma educacdo superior,
como um todo, favoreceu a perspectiva conduzida @efor. O ambiente interno da
instituicdo, sobretudo a cultura de qualificacd@mhbém parece facilitar o
estabelecimento de um Programa de pds-graduacaquéi&e mencionar, também, o
fator econémico que, no caso em tela, apresentdisaiiva reducéo de investimentos.
Outro ponto favoravel diz respeito & uma aproxirogggdagodgica que se pode fazer, no
sentido de facilitar a participacao dos alunosngéituicdo, uma vez que se pode pensar
em um sistema de desenvolvimento, conciliando osocucom as atividades
profissionais.

Como fato inibidor, por outro lado, o estudo indecadependéncia de apoio

casual da gestdo. Nesse sentido, se ndo ha untiagpde qualificacdo bem definida
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pela administracdo, a qualquer momento o Progranda pofrer interrup¢cdes, pondo a
perder uma perspectiva de perenidade do processwmtigo. A legislacdo também
aparece como outro problema para os executoresrajgrama, uma vez que ela
disciplina somente questdes gerais e, principalneatmomento atual, esta em vias de
radicalizar e fechar a participacdo de instituicéggecialmente credenciadas, como o
caso da Camara dos Deputados.

Indiferentes a esse processo heterogéneo de déeftamacao e dos problemas
relacionados a execucgdo do Programa de Pés-Graddag@amara dos Deputados, é
necessario compreender que os desdobramentosadaaeducacao-profissionalizacédo
resultam atualmente em exigéncias para o servidoliqe, uma vez que a sociedade,
cada vez mais ciente de seus direitos, cobra ereedo Estado, por meio da acéo de
seus agentes. Nesse cenario que aponta, por uiralaggcessidade de aperfeicoamento
e, por outro, a maneira ou local em que serd psadesessa formacgdo, € preciso se

entender também a perspectiva dos protagonistas gescesso: 0s alunos.

3.5 A percepcéo dos alunos em relacdo a questdee dacilitam ou inibem o
desenvolvimento do Programa de Pds-Graduacéo da Cana dos Deputados

Foi possivel constatar, nesta pesquisa, que a imalos egressos dos cursos
analisados considera a pos-graduadato sensu uma forma de se buscar
aperfeicoamento, tornando-se, a especializacdoditerencial na sua formacdo. Na

primeira turma de IP e PL, apresentam-se os seguiasultados:

Fazer uma especializagdo constituiu-se em um diferencial
para sua formagao ?

Curso IP
Discordo totalmente
Curso PL M Discordo
! ! ! | Indiferente
0 5 10 15 H Concordo

H Concordo totalmente

Gréfico 6. Respostas dos egressos dos Cursos IPL.e P
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E possivel verificar que os dados das duas turraagssemelhem e que os
egressos do curso PL consideraram, mais enfatitamgue fazer o curso agregou
diferenca na sua formacé&o. Tal medida pode searioalada com o tema do curso, pois
0 processo legislativo, assunto central do PL, etmo vivenciado por pessoas que
trabalham na atividade fim da instituicdo. Contuelm, ambos 0s cursos parece haver
reconhecimento positivo na realizacdo da pos-gEdtueEmbora haja, hoje, expanséo
da oferta de cursos de mestrado e mesmo doutosadspecializacdo, segundo 0s
respondentes da pesquisa, ainda € consideradatamigorSe dato sensudeve estar
alinhada as necessidades profissionais, o interaes@perfeicoamento técnico é
ressaltado. Portanto, pelo expressivo percentgatrado neste quesito, nota-se que o
aluno daato sensypode estar interessado em aperfeicoar sua cagadéenica, dai a
importancia dada por ele a essa modalidade.

Essa constatacdo refor¢ca abordagem apresentadécimodeste trabalho sobre
as exigéncias da sociedade moderna em relacdonaeamento. Mesmo que nao se
construa um conhecimento mais sistematizado, caroae no processo de pesquisa
utilizado nos cursos de doutorado, nos cursos gdecedizacdo h4 uma importante
aprendizagem em construgdo e isso ressalta addéiue, no mundo globalizado, os
profissionais necessitam buscar maior conhecimeoto meio de um processo de
formacao continuada. Essa conjuntura global ci@ags para diversas modalidades de
ensino, como o caso tio sensue também reforca o papel das escolas de governo.

Diante da constatacdo do importante espac¢o queacpbge-graduacdato sensu
na formacao profissional, outra questéao precisalserdada: a avaliacdo desse nivel de
educacaoOs cursos de pos-graduadato sensuno Brasil, exigem amplo debate que
trate da qualidade, da formacao técnico-profissierta articulacdo entre a graduacéo e
a pesquisa. Compreender o seu papel no desenvabandas politicas publicas
voltadas para a educacéo superior significa sgu#lcontexto das politicas educativas
do pais, reconhecer o seu papel, avaliar seusadssle propor medidas para o seu
aperfeicoamento.

Para além dos problemas ja enfrentados pela pdsiagadato sensy tratar da
questdo da qualidade dos cursos dessa énema das necessidades avaliativas das
politicas publicas do pais. Silva (2008), em rezgesquisa que investiga cursos de
especializagcdo nas duas universidades existentBsstrdo Federal, conclui que esses

cursos:
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[...] possuem relevancia na medida em que reprsepbssibilidade
de investimento profissional por parte de quem aosch, ao
incorporarem conhecimentos especificos da arean@im através da
sua formacdo pessoal e profissional contribui paraumento da
producdo e para o aparecimento de novos bens es ramrwicos.
Contudo, é preciso que o conhecimento possa sezam® em prética,
pois as agdes provenientes do conhecimento geradiiagdes
necessarias para os problemas ou desafios. A adidducacional
como ponto central do componente da producdo, degescer
atencéo especial dos planejadores de politicasednais, traduzida
em intencionalidade, analise rigorosa das taxas reterno e
investigacdo da produtividade alcancada com ossfimentos. (p.
152)

Em que pese tal necessidade, é preciso reconhgeeatinga ha muito o que se
fazer em termos de avaliacédo, quando se fala ergnadsiacadato sensuConforme ja
mencionado neste trabalho, desde 2003 ndo ha gqugbgiblicacdo de estatistica do
MEC em relacdo a poOs-graduacBio sensu Dessa forma, esse nivel segue os
parametros proprios de cada instituicdo, o que plesdar a desvios, gerando,
certamente, um desconhecimento profundo do Estaute ® alcance dessa modalidade
na formacao dos individuos.

E preciso reconhecer que instituir uma sistemaétiesavaliacdo para a pos-
graduacgdolato sensupoderia exigir reelaborar as disponibilidades meatarias,
contudo, associar a avaliacéo ldeo sensua um processo mais amplo de avaliagao,
como o SINAES, por exemplo, poderia mitigar osteteta auséncia de avaliacdo para
0s cursos de especializacéo.

A necessidade de se instituir uma sistematica naienavaliacéo foi indicada

também da Dirigente do MEC, ao reconhecer que:

[...] a avaliacdo precisa passar por uma sisteag#tt, até porque,
vocé precisa ter parametros de avaliacdo e essEBgta0s ndo estao
definidos e nisso o CNE vem a constituir um grupe gai estudar
mais detalhadamente a matéria. (SES)

No ambito do Programa investigado, realmente percse que nao havia
parametros que pudessem subsidiar uma propostaatiacdao. Essa situacdo deixa
qualquer instituicdo que conduz cursos de espea@@b a mercé de seu proprio
julgamento de como deve se portar diante do prociEsmativo, criando condi¢cdes
variadas de formacdo — umas com resultados satisi&ae outras, provavelmente, com

resultados a se lamentar. Todavia, € preciso tassgle no centro desse processo esta o
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aluno, aquele que paga e se dedica a um proce$sorgcao continuada. Participar de
um curso bem conduzido fomentara sua perspectivadesenvolvimento. Caso
contrario, sera um processo dispendioso e frustrant

Em que pese a auséncia de uma sistematica dagalinstituida pelo Estado,
no caso estudado a prépria instituicdo, dentro etapectiva de flexibilidade da pos-
graduacédato sensuorganiza e sistematiza seu processo avaliatmmocforma de

garantir seus resultados.

Entdo tem esse aspecto assim muito claro do t@ballavaliacdo
constante do professor. Mas também a distribuiédo/ezes a ementa
ndo estd bem elaborada, tem que ser reelaborattanés levamos
em consideracdo. Entdo isso € verificado nas gd&saque sao feitas
apo6s as disciplinas. Tanto o professor como alymmesnchem um
instrumento, entdo nos temos essa avaliacdo eta gairtrabalhando
com isso. Esses dados sdo sempre atualizadosathtrdbs. Isso é
uma forma de ter um controle de qualidade. (Co@denCD)

Diante da falta de parametros, fica a cargo de oalduicdo que oferta &to
sensudefinir uma estratégia de avaliagdo, como o exerma@Programa da Camara dos
Deputados que usa uma dindmica propria para ddsenwavaliacdo dos cursos que
oferta. Isso pode gerar um certo descontrole mdaofeois diante da falta de regulacéo,
nao se pode garantir a efetividade da politicaipabl

Avaliar uma politica de educacao superior, na Eetsga apontada por Belloni
e Belloni (2003), significa pautar critérios basiceelevantes para qualquer politica
publica, a saber: eficiéncia, eficacia e efetivelabiais critérios situam uma perspectiva
intrinseca ao fenbmeno educativo — a qualidadeéaciad.

Em relacéo a eficiéncia, devem-se buscar indicadetacionados aos seguintes
aspectos: compreensao do projeto instituciondizagéo dos recursos financeiros e
gestdo da instituicdo. Para verificar-se a efig&né preciso conhecer como se
articulam os insumos, com os resultados esperdéiogolve andlise de métodos,
metodologias, procedimentos, mecanismos e instrimaitilizados na execucdo do
planejamento realizado. Ainda segundo Belloni eldBel (2003), a eficacia esta

relacionada ao nivel ou qualidade do resultada Rautora, o conceito de eficacia:

[...] refere-se ao resultado efetivamente alcangidoonto de vista da
formacédo para a cidadania, da formacgéo profissiatealproducéo e
disseminacdo do conhecimento visado. (p.21)
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A efetividade, por seu turno, tem a ver com os tolge da instituicao,
“enquanto educacéo, producao cientifica e suardissgédo, adequacdo as necessidades
técnicas e sociais do mundo do trabalho” (p. 22).

Na concepcdo da autora, esses critérios basicosciassse a outros
operacionais para se tentar melhor compreendettiadades avaliadas. Assim, 0s
critérios operacionais devem traduzir indicadorasadalise da politica educativa. A
autora sugere, ainda, que os indicadores develtizainpara a relevancia e a adequacao
do projeto educativo, podendo analisar a coer@ai@gompatibilidade da politica e, por
fim, a verificar a interacao e a exequibilidadeydaposta.

Nesse mesmo sentido, aponta Minayo (2005) pargartancia das avaliacoes
de programas sociais, ao defini-las como atividdt@snico-cientificas ou técnico-
operacionais que buscam atribuir valor de efic@neficacia e efetividade a processos
de intervencédo em sua implantacao, implementacésuétados” (p. 23)

No caso do presente estudo, objetivou-se verifiepercussdes dos cursos na
vida profissional dos egressos. Buscou-se, dessa@iraaaferir em alguma medida a
efetividade do Programa, tendo em vista as sudgylaridades, conforme o contexto
até entdo descrito neste trabalho.

Para tanto, foi possivel aprofundar questionameguesestdo na base dos cursos
de especializacdo que se desenvolvam para quatyuer. Procurou-se, por exemplo,
descobrir como foram desenvolvidos os objetivos dasos, pois através deles é
possivel verificar a sua consecucdo. Ao ser indagallre a maneira como os objetivos

sao definidos, o Coordenador do Programa foi btestietalhista:

Nés temos duas formas de planejar os objetivostirAgira delas, e
qgue realmente € a predominante, € que nos veribisardiversidade
institucional. Nés nédo trabalhamos com setores, osnmbrgédos da
Casa. NoOs trabalhamos com a necessidade instidc®nnessa
necessidade institucional, o que se privilegia éilacqque define a
Casa. Entdo, n6s observamos, olhamos pra issocaranoos entdo
trabalhar, criar cursos nessa direcdo. Além dissops demandas que
sdo feitas por necessidades gerais da Casa, matisaj®) e nesse
caso, tentamos resolver com parcerias com outsdguigdes para
uma formacdo mais especifica. Mas aquilo que érm adefe do
programa, que caracteriza e define o programa sss dundamentos
da prépria existéncia da Casa. A partir dessesafuedtos, é que nos
vamos criando os cursos. (CPCD)

De fato, ao se pensar em cursos de Processo lirgiséade InstituicOes e

Processos do Legislativo, é possivel inferir quetemsas estdo muito proximos das
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finalidades precipuas da instituicao legislativartgnto, voltados para os interesses de
formacdo continuada dos servidores. Os credenciasiesspeciais feitos pelo MEC
estdo relacionados a uma perspectiva profissi@mbéze a idéia intrinseca dos cursos
de especializacao esta relacionada a essa pevspecti

Ao encontro dessa perspectiva de profissionalizacg@orofundamento de temas
proprios da atividade profissional — o objetivoaygropugnado no Projeto Pedagogico

do Curso de Especializacdo em Processo Legislatavo seguinte:

Formar profissionais altamente qualificados paraofapdar e
complementar conhecimentos, habilidades e atitmgéegssarias ao
dominio de func¢Bes definidas na sua atuacdo piarfissna area do
Legislativo. (CEFOR, 2004)

Em resposta a pergunta sobre o alinhamento dos(mind aos interesses dos
alunos, é possivel inferir que, no caso do PL, ostetidos estavam adequados,
considerando os objetivos estipulados e tendo ata \ue 75% dos egressos (18
respondentes) afirmaram que os conteldos estaviaumadbs as necessidades de
desenvolvimento profissional, o que, em outras va$a foi proposto no objetivo
descrito.

No caso do IP, os resultados assemelham-se, diargeguinte objetivo geral:

Formar profissionais altamente qualificados paraofapdar e
complementar conhecimentos, habilidades e atitmgéegssarias ao
dominio de funcbes definidas na sua atuacdo piarfgisna Camara
dos Deputados. (CEFOR, 2004)

Dos respondentes do curso IP, 73% (17 egress@sh fenfaticos em concordar
com o alinhamento do conteudo, o que reforca auzd@g dos objetivos em relacdo as
atividades profissionais dos alunos.

Em relacdo aos objetivos especificos, o Projetadregico do PL propunha:

a) Oferecer uma formacéo especifica aos funciopd@@Camara dos
Deputados e a outros profissionais com vistas ailgbtar-lnes uma
atuagcdo mais efetiva no campo do processo legisjati

b) Aprofundar a compreensédo do processo legislatiterpretando
criticamente as suas normas e procedimentos;

c¢) Qualificar profissionais para realizar estudggeeificos na area do
processo legislativo;

d) Contribuir para a formacdo de profissionais iplittadores do
conhecimento sobre o processo legislativo.
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Ja os objetivos especificos do IP, estes estavaim axpressos no projeto
pedagogico do curso:

a) Qualificar profissionais para uma atuagdo médstivea nas
instituicdes e nos processos politicos da Cama®dputados;

b) Desenvolver conhecimentos e habilidades dodmrgue auxiliem
0 Legislativo nas relagbes com o0s outros poderegaderno e as
diversas instancias sociais;

c) Oferecer aos servidores da Camara dos Deputadaspaco para
a reflexdo critica e aquisicdo de novos conheciosersobre as
instituicdes e processos politicos do Legislativo;

d) Possibilitar o desenvolvimento de projetos deides especificos
no campo das instituicdes e processos politicdsedslativo.

Como se V&, a coordenacédo dos cursos propds qursm L levasse os alunos
a uma interpretacdo mais critica, conforme delineaxisegundo objetivo especifico. A
esse respeito, dos 24 respondentes, 87% manifestaracordancia de que o curso os
levou a desenvolver uma habilidade de interpraticamente o processo legislativo, o
que pode denotar que o0 curso de especializacdoc@yapara um estagio mais
aprofundado de formacédo, chegando ao nivel dgmetiaicdo mais elaborada, tendo em
vista poder o aluno posicionar-se criticamentetdidio tema.

Ainda como objetivo especifico, 0 documento propuualificar os alunos
para realizar estudos especificos na area do mmdegislativo. Assim, 68% dos 24
respondentes alegaram desenvolver estudos especifessa area, indo ao encontro
desse obijetivo.

Por fim, a proposta do curso dirigia-se para a &pdo de multiplicadores na
area do processo legislativo. Nesse quesito, tadavavaliacdo indica que o curso néo
propiciou 0 mecanismo de forma satisfatoria noiderde estimular a participacao dos
egressos em atividades de formacao continuadaapeisas 34% dos respondentes (9
egressos) assinalaram algum tipo de participacssarsinamica.

Na visdo dos egressos, de um modo geral, os algedistipulados para o curso
de PL foram alcancados, ressalvando-se essa Udtivalise sobre a atuacdo dos ex-
alunos em atividades multiplicadoras de formacanticnada. Todavia, é preciso
relembrar que a pds-graduag¢atm senswndo tem a finalidade de formacéo pedagogica,
isso esta ratificado também na matriz de disciplida curso PL, que ndo prevé
qualquer formacao pedagodgica, o que talvez posbeamos motivos do desinteresse

dos egressos nessas atividades.
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Em relacdo ao primeiro objetivo do curso IP, unteetual significativo dos 23
respondentes, 83%, manifestaram concordancia deoquerso auxiliou para que
estivessem mais aptos a desenvolverem atividadeampo do processo politico.

J& a percepcéo relacionada a atuagdo do egre3gari® a outros poderes ou
instancias sociais, 61% manifestaram concordariclaréspondentes). Todavia, esse
item necessitaria melhor investigacdo em termosfeividade, tendo em vista que o
objetivo voltava-se para a atuacao do legislatmm outros poderes e instancias, o que
muitas vezes independe da atuacéo do servidor.

Em relacéo ao terceiro objetivo especifico, oslidaedores do curso desejavam
que os alunos do IP adquirissem novos conhecimenttaanbém a capacidade de
analisar os processos politicos de forma critiG8 &los respondentes (19 egressos)
manifestaram concordancia com o alcance dessawvabjetna vez que consideraram-se
aptos a analisarem o processo politico de forma ambfundada.

Foi perguntado também aos egressos (IP) se elpassaram a desenvolver
projetos ou pesquisas sobre temas proprios dédsIigdes e do processo politico, tendo
em vista que o Ultimo objetivo especifico era opdssibilitar o desenvolvimento de
projetos de estudos especificos nesse campo.

E possivel observar que apenas 30% dos alunosg@meentes) manifestaram-
se positivamente com relacdo ao alcance dessavobjgssim, se se deseja preparar 0s
alunos para um processo de formacgédo continuadaneepcdo pedagdgica do curso
deve prever meios que estimulem essa iniciativadaVia, € possivel supor que
atualmente haja melhores condicbes que estimulemalw®s para atuarem como
pesquisadores, tendo em vista que o Programa dar@amesenvolve, atualmente,
Grupos de Pesquisa e Extensdo (GPE), fomentados péinos e professores do
Programa e com a participacdo, no ano de 2009,aie de 108’ pesquisadores, entre
egressos, alunos, servidores e cidadaos.

No sentido de se verificar ainda a efetividade dosa@, foi perguntado aos
egressos sobre as condi¢cbes gerais de realizagigoudsos, fatores que devem ser
levados em conta, tendo em vista que o Cefor, ca@nbdade especialmente
credenciada, ndo € uma escola regular e, comoet@gmente precisa se adaptar para

desenvolver suas atividades. Nesse sentido, focadh a seguinte questao relacionada

4 Dados obtidos pessoalmente na Secretaria de Rds::40 do Cefor, em novembro de 2009.
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relacionados ao suporte administrativo oferecidio @@efor para os alunos dos dois

Cursos:

A Coordenacao interagiu, a contento, com o corpo
discente?
Curso IP m Discordo totalmente
H Discordo
Curso PL .
Indiferente
T T 1
0 5 10 m Concordo
H Concordo totalmente

Gréfico 7. Respostas dos egressos dos Cursos |IPLe P

Dos 47 respondentes das duas turmas, em torno %e dé0curso PL (14
respondentes) e 34% do curso IP (8 respondentesiastaram certo descontentamento
no acompanhamento dado pela Coordenacdo. Ha gegistar que 0s egressos que
responderam ao questionario foram das primeirasasirealizadas. Nesse sentido, é
possivel supor que a dinamica administrativa dmiCa&hda dava os primeiros passos
para estabelecer uma estratégia de suporte adegaa@dtunos.

Em relagdo a infra-estrutura disponibilizada aam@d, foi feita a seguinte

questéao:

Havia infra-estrutura adequada a realizacao das atividades
didaticas?

Curso IP | m Discordo totalmente
M Discordo

Curso PL .

Indiferente
0 5 10 m Concordo

H Concordo totalmente

Gréfico 8. Respostas dos egressos dos Cursos |IPLe P



135

Em relacdo a esse item, é necessario registrarog@efor adquiriu novas
instalagcdes, a partir do segundo semestre de 28@7/que deve ser levando em conta
tendo em vista o periodo avaliado. Nesse cenadde-ge verificar que instituicbes
como o Cefor necessitam de infra-estrutura minirtearéém de tempo de experiéncia
a fim de se propiciar todos os recursos necessaoatesenvolvimento efetivo de um
curso de especializacao.

Em que pese ainda alguma fragilidade no desenvehtimndo curso, apontada
para o periodo, em torno de 70% (20 respondent&d do 14 do IP) dos egressos dos
dois cursos manifestaram ter adquirido melhoresdicbrs de tratar dos assuntos

relacionados as suas atividades profissionaispomaf registrado no grafico a seguir:

Aumentou sua habilidade em tratar os assuntos de suas
atividades profissionais

Curso IP m Discordo totalmente
B Discordo
Indiferente
Curso PL H Concordo

m Concordo totalmente

0 5 10 15 20

Gréfico 9. Respostas dos egressos dos Cursos |IPLe P

Em torno de 80% (18 respondentes) dos egressoudo €L e 60% (14
respondentes)dos egressos do curso IP manifestaram ter ficadonwdado a
desenvolver uma perspectiva pessoal de formacé@muoada, conforme depreende-se

do grafico a seguir:
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Ficou estimulado a continuar em um processo de formagdo
continuada

Curso IP m Discordo totalmente

M Discordo
Indiferente

Curso PL m Concordo

m Concordo totalmente
0 2 4 6 8 10 12

Grafico 10. Respostas dos egressos dos Cursos PLe

Essas duas ultimas questbes sdo de fundamentaitémgia para a analise em
discussédo neste trabalho. Se houve um ganho sm@f na atuacdo profissional,
conforme assinalado pela maioria dos respondengéegue se entender que 0Ss cursos
tiveram efetividade. Destaca-se, também, o fat® dmirso ter estimulado esses ex-
alunos no processo de formacgédo continuada, fazendo que se insiram em uma
perspectiva mais ampla de formacéao.

Fonseca (2004) afirmou que a poOs-gradudaém sensupode assumir amplas
funcdes como, por exemplo, “atualizacdo ou recastagrofissional, preparacao para o
mestrado, educacgdo continuada, especializacasgimfal em sentido estrito, além da
qualificacdo para o ensino superior.” (p. 175),maptos vistos na avaliacdo do
Programa de Po0s-Graduacao da Camara.

De fato, em questdes abertas registradas na pasqsiggressos manifestaram,
de modo geral, que houve um ganho no seu desempgenfissional, em razdo da
realizacdo do curso. Nesse sentido, em torno dedtssespondentes (20 egressos do
PL 16 do IP) manifestaram-se no sentido de queéaunvaproveitamento profissional.

Destacaram, também outros pontos positivos nas@pseabertas, tais como:

» Ajuste do calendario as atividades da Instituicao;
» Conciliacdo com as atribui¢cdes profissionais;
» Corpo docente e discente de alto nivel;

* Interagdo com outros servidores (alunos) da Casa;
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« Desenvolvimento do aspecto técnico e académico;

* Relevancia dos conteudos/disciplinas voltados asuatividades profissionais;
» Gratuidade para servidores;

» Possibilidade de ampliar sua area de atuacéao;

» Desenvolver senso critico;

« Desenvolvimento de estudo comparado;

* Material didatico;

* Vinculacéo teoria e prética;

» Perspectiva de educacéo continuada.

Os egressos ainda manifestaram alguns pontos gugpinido deles, precisam

ser melhorados:

* Investir na preparagéo e atuagao dos orientadores;

* Introduzir de novos conteudos;

» Aliar a formacédo a uma politica de gestdo de psssadnstituicao;

* Melhorar sisteméatica de avaliacao;

* Reajustar de cargas-horarias;

» Melhorar o equilibrio entre docentes (externosfimis);

» Preparar docentes para atuagéo didatica voltadaagaioducéo académica;
» Melhorar a interdiciplinariedade das matérias;

« Disponibilizar recursos a distancia;

» Valorizar producéo cientifica (monografia) na Casa;

» Preparar/sensibilizar chefia da instituicdo pa@amlunos e egressos;

Essas indicagbes dos egressos revelam que a agajgpe envolve o Programa
de Pdés-Graduacdo da Camara é propicia para osd@ewi desenvolverem essa
atividade de formacéo continuada, contudo, coma@eahquer curso de pds-graduacao,
ha sempre questbes que precisam ser observadastitnge se propiciar um melhor
nivel ensino. Nesse sentido, uma perspectiva bémdiede avaliagdo deve fazer parte
da proposta educativa do Cefor, ou de outras umngliés assemelhadas, tendo em vista

o carater especial conferido pelo MEC.
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Embora os dirigentes entrevistados tenham apomtadta qualificacdo do corpo
docente, varios egressos manifestaram sugestdaieldh@yvesse uma participacao
maior de professores externos, no sentido de angliversificar o campo de debate
proposto. Tal iniciativa pode indicar uma preoc@uwaga ser observada por instituicoes
especialmente credenciadas. Como possuem um caenpaldfinido e, supostamente,
umaexpertiseem determinado campo do conhecimento, correnco de se fecharem
em uma proposta enddgena, restringindo o campoalesgestigacdo. Assim, medidas
que estimulem a ampliagdo do campo conceitual dewem pensadas pelos
idealizadores dessa proposta, no sentido de preduzima formacao mais consistente.

Também podemos concluir que a perspectiva de agaliz de um curso de
especializacdo deva estar associada a uma paléicgestdo de pessoas, no sentido de
se estabelecer uma finalidade clara para a formagalivada. Caso contrério, a
formacgao propiciada pelo Programa pode perder dsgntomo apontaram alguns
egressos que manifestaram o desinteresse de caefesnacao especifica do servidor.
Nesse sentido, deve haver uma politica clara, cepapacédo de gestores e servidores
para conduzirem um processo perene de educacao.

O trabalho de orientacdo, questionado por algunsoal pode evidenciar a
necessidade de cuidados especiais com essa atiyidado em vista que os professores
(orientadores), geralmente estdo envolvidos em stigglades funcionais. Assim,
envolvé-los em atividade de pesquisa e estabelsmmatica de acompanhamento
parece ser medida fundamental para se estabelac@mgtros de confiabilidade no
trabalho de orientacéo.

Embora a Coordenacéao de Pd6s-Graduacgéo tenha deséovana sistematica
de avaliacdo, esse processo precisa ser aprofungadwipalmente diante da
constatacdo de que o Cefor ndo possuiu um nlcpexifiso para essa atividade. Em
que pesem as estratégias delineadas pela Coordenagé essa finalidade, parece
medida necessaria instituir-se setor com a findédde conceber uma proposta de
avaliacdo sistematica, a fim de, por exemplo, epmér estratégias de
interdisciplinaridade nos cursos, conforme aponfalos egressos.

E preciso ressaltar que os cursos sé@o de naturegangial e o Cefor ndo tem
autorizacdo para conduzir cursos de especializac@isstancia. Todavia, introduzir
recursos tecnolégicos relacionados ao processogpgita pode ser medida a ser
observada pela Coordenacdo de POs-graduacdo, afatmitaos alunos alcance a
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material didatico, conteddos ou mesmo outras églieet de educacédo a distancia, sem,
contudo, restringir a natureza presencial dos surso

Outra fragilidade evidenciada neste estudo, dipeio a situacdo que nova
legislacdo do MEC pode imprimir ao credenciamensoFRdograma. Nesse sentido,
talvez seja medida prudente do Cefor inserir-secomtexto educacional de forma
efetiva, transformando-se em IES, para que seetprtgnha perenidade.

Com as inferéncias produzidas em andlise aos demletados, foi possivel
verificar os desdobramentos da experiéncia da Gaogws Deputados como instituicdo
especialmente credenciada para ministrar cursospa@egraduacdo,lato sensy

conforme os objetivos estabelecidos e discutidsterieabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo investigae esovolocus educativo —
escola de governo —, mediante a andlise de palifdalicas do Estado e também da
legislacdo pertinente, os fatores que permitem existéncia de cursos de poés-
graduacéadato senstem IES e em instituicbes ndo regulares de ensomp o0 caso do
Cefor. Especificamente, o trabalho se propos davaimplementacdo do Programa no
periodo analisado, de 2008-2009, principalmentefemdo do estabelecimento dos
dois cursos de especializagao, IP e PL, nas duassunicias.

E preciso mencionar que a redagdo da presentertdigi® ndo encerra uma
dinamica almejada para além da pesquisa regismadrabalho escrito. E preciso
também reconhecer a oportunidade de se transifas mhksciplinas, no curso de
mestrado, que deram orientacdo e embasamento pareaestigacdo propriamente
registrada neste estudo.

Nesse sentido, a definicdo dos temas nos condumvestigar o Programa de
PoOs-Graduacdo da Camara dos Deputados por unedtillh buscou reconhecer, pelos
motivos expostos ao longo do trabalho, questdeacicgladas ao Estado, as
repercussoes relacionados a sua Reforma na déed®®d que criaram o cenario para
0 surgimento das escolas de governo, como o casbadsara dos Deputados e a
intercessdo dessa dinamica com o0 ensino supesomatio geral, e a pos-graduacéo
lato sensuem particular, principalmente em andlise aos osalegais para essa area de
ensino. (AZEVEDO, 2004; BRESSER-PEREIRA, 1998; FE&N3, 2004; PILATI,
2006, SILVA, 2008; WEBER, 1978)

A proposta consistiu ainda em identificar fatoreglacionados ao
desenvolvimento dos cursos de especializacdo na@ados Deputados, partindo da
premissa de que ao se investigar o caso do Cefder{se-ia estender o entendimento a
experiéncias de outras escolas de governo. Tabgitop por fim, delineou o objetivo
de se avaliar os cursos realizados no periodo @& @a®008, buscando reconhecer as
intercorréncias relacionadas a implementacéo dgraneea.

A definicdo para a pesquisa, portanto, convergma pa realizar uma avaliagao
da proposta da Camara, procurando se fazer, eneipsitagar, uma vinculagdo com o
aumento da diversidade de instituicdes de educagaerior e um consequente aumento

da oferta desses cursos no Brasil.
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Com efeito e tendo os cursos de especializacdo gar@metro, foi possivel
verificar que o Estado, como agente de formula@@@aliticas publicas, detém uma
funcdo central no ordenamento de uma politica. bBlatexto brasileiro, é possivel
enxergar uma participacdo bastante efetiva do meroa formulacdo, ou mesmo na
auséncia de politicas publicas, influenciando assdo Estado.

Essa perspectiva fica evidenciada quando se obsergeande numero de
instituicdes privadas que foram criadas nos ultianuss e a oferta ampliada em todas as
areas do conhecimento, mesmo na pos-graduatiieensuWerthein e Cunha (2000),
ao manifestarem a posicdo da Unesco no contexto pdmspectivas para o

desenvolvimento da educacao superior, explicitaram:

O ensino superior precisa entao repensar sua nesssuefinir muitas
de suas func¢des. Um dos pré-requisitos importgraes a renovacao
pretendida reside nas boas relac6es com o estadm & sociedade
como um todo. Essas relacbes devem se apoiar mospps de
liberdade académica e autonomia institucional,sfiteessenciais para
a preservacdo de qualquer instituicdo de ensincerigupcomo
comunidade de livre pesquisa, podendo realizarfsugées criativas,
reflexivas e criticas na sociedade. Enquanto odBgtadera e devera
assumir papéis cataliticos e reguladores, a awoger institucional
no ensino superior deve prevalecer. (p. 33)

Esse contexto parece criar 0 cenario para o desememto da educacdo
superior, a ponto de os cursos de especializag&m talcancado instituicbes nao
regulares de ensino, como o caso da Camara dostddegu Todavia, é preciso
compreender, conforme salientam os autores, quatadl& tem um papel regulador, a
fim de que a expansao ndo seja uma panacéia, ntes finalidades e propdsitos bem
direcionados.

Diante dessa suposta flexibilidade que o Estad@aoadoomo politica para a
educacao superior, surgiu espago para que ingtsiicomo a Camara dos Deputados e
outras que tém escolas de governo, ou mesmo ceétmisos de formacao de recursos
humanos, pleiteassem também inserir-se em areaat@uwntdo eram de exclusividade
de instituicbes regulares de educacdo superiore@rio, portanto, aponta para a
diversidade de instituicbes, sejam publicas ouaggs, e também de grande oferta.
(CUNHA, 2004; SOUSA, 2003; CURY, 2004; DOURADO, 200

Ao se focalizar o Centro de Formacgédo da CamaraDépsaitados, procurou-se

direcionar o estudo para a compreensdo dessa dmdlmioferta de educacao superior
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em instituicbes que, regularmente, ndo sao IES, mas adentraram por uma
perspectiva educativa tipica das IES. Em que peseaniticas relacionadas a expansao
da educacédo superior, e a sua diversidade institalci ao estudarmos os fatos
relacionados ao programa da Céamara dos Deputadpessivel concluir que ha
elementos que comprovam certa robustés no proaEssnsino realizado, no caso
especifico, tendo em vista a avaliacdo positivaesgntada principalmente pelos
egressos, principais atores do processo de apagaiiz Quando perguntados sobre
guestdes relacionadas aos objetivos especificosutess, a maioria, nos dois cursos,
foi enfatica em responder o alcance. Aliadas astGas que procuravam desvendar as
condicbes do Cefor para conduzir o processo, demodo geral também foram
positivas as respostas nesse sentido.

Se esse entendimento pode ser estendido a oustsigdes especialmente
credenciadas, ndo podemos afirmar, contudo, oseel®® que encontramos no
programa em avaliacdo, se utilizado por instittsg8emelhantes podem igualmente
consubstanciar propostas que tenham efetividadeagpegita. Entre essas
caracteristicas, elegemos algumas principais:

» Cultura de aprendizagem organizacional;

* Apoio da gestao;

» Corpo docente qualificado;

* Infra-estrutura adequada,;

» Estabelecimento de padrdes de qualidade;

« Estratégias de avaliacgo

Destaca-se, ainda no caso da Camara, o concejpoodeama adotado, e néo
apenas de cursos de especializacao realizadogrda fsolada e independente. Nessa
conjuntura de programa, o Cefor estruturou grupopebquisa, dando perspectiva de
desenvolvimento académico a alunos e professoregcAssidade de participacdo dos
docentes nos grupos de pesquisa indica a necessiadinculacdo de dois eixos

principais para a educacao superior no Brasilnensipesquisa.

%5 Conforme pudemos verificar durante a pesquis@staatégias de avaliacdo do Cefor ainda n&o est&o
totalmente conformadas. Contudo, estabelecer wtensitica de avaliacdo é essencial para se produzi
os efeitos necessarios em um processo de formag@lozido em cursos de especializacéo.



143

Todavia, assim como a Camara, as instituicdes idpente credenciadas
correm riscos diante da vulnerabilidade das paltipublicas para a area da pos-
graduacéolato sensu.Esse cuidado deve atentar para as constantes gasdaa
legislacdo, podendo comprometer a perspectiva denigade necessaria para a
realizacdo de qualquer iniciativa de educacédo supeobretudo quando se pensa em
um processo de formacdo continuada. Estruturar ogrgma exige o emprego de
grandes recursos, necessita amadurecer um camgat®mico para estabelecer o
processo formativo desejado. Assim, tudo pode aleicado a perder, se houver nova
legislacdo que contrarie as estratégias utilizadas.

Nesse contexto, nossa analise entende que o noaliminho, para a Camara dos
Deputados ou outras instituicdes especialmenteeng@das, consiste em avancgar no
seu processo de solidificacdo dessa estratégiansfarmar sua iniciativa em uma
situagao regular de ensino, configurando-se emdE$orma a poder conduzir-se pelas
politicas publicas definidas pelo Estado para @rseberia uma nova forma de
diversidade institucional para a educacao superias, diante de um quadro téo diverso,
se seguidos os parametros de uma politica pubboa tefinida, essas instituicoes
poderdo sustentar-se e dessa forma cumprirdo ssaorperante a sociedade.

Essa analise procurou percorrer os desdobramerdss dd/ersas normas
relacionadas aato sensy com atencdo particular para o caso das instigicO
especialmente credenciadas. Por um lado, perceteeselas criaram certa facilidade
para a implementacdo do programa da Camara e aog@isiicdes. Por outro, n&do
produziram mecanismos mais consistentes para dreg@s de uma perspectiva mais
consistente de politica publica.

Conforme mencionado, a fragilidade com que operasas instituicoes,
incluindo o Cefor — pois seu credenciamento tamt@mcarater especial — origina-se
no carater transitério das normas que regulam agmBiacadato sensue, nesse
ponto, seria necessario estender a avaliacdo pacanhiecer 0s mecanismos gque sao
adotados pelos 6rgaos produtores dessas regrae, @@NE, por exemplo, fato nao
previsto no presente trabalho.

Procuramos, no contexto do trabalho, elencar algiateres que foram
determinantes para o desenvolvimento da propossendelvida no Cefor. Nossa

concluséao indica os seguintes fatores:
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e Cultura organizacional voltada para a formagdo icoatla, vinculada aos
pressupostos relacionados a sociedade do conheoimeéa aprendizagem;

* Presenca de um corpo docente (mestres e doutares)vopdo de uma tradicdo
académica, encontraram no Programa da Camara uwnaimidade de aplicacao de
seus conhecimentos;

* Apoio da gestao;

» Flexibilidade na legislacéo;

e Estabelecimento de paréametros de qualidade, mesamodgfinidos de forma
autdbnoma;

» Facilidade operacional dos cursos, tendo em vistarealizado pela propria
instituicdo e poder adaptar sua dindmica pedagoégicadministrativa para a
realidade;

 Homogeneidade do corpo discente, facilitando a toeg@® dos objetivos

educacionais.

Além dos fatores que facilitaram a implementacdoPdograma, a pesquisa
procurou, junto aos atores envolvidos, identifiéatores que dificultaram a sua
realizacado, tais como a fragil legislacdo, a ausé&ie uma politica de gestao de pessoal
que associe a formacdo a carreira ou mesmo a$idealgis relacionadas ao contexto
geral dalato sensuconforme explicitado neste trabalho. A avaliag&gue se chega, é
que houve mais fatores positivos na realizacdocdosos. Contudo, ha elementos que
precisam pautar as acdes dos condutores do Pragramsentido de aperfeicoar e
qualificar ainda mais a iniciativa. Nesse sent@@esquisa apontou a necessidade de
ajustes entre conteddos e estratégias de ensinoeg@ssos também indicaram
dificuldades relacionadas a condugdo docente, Bsajaorientacdo dos trabalhos
monograficos, ou mesmo na conducao de discipliMa@smo considerando que essas
sdo questbes naturais para melhoria, ocorridaséandm IES, ha que se prever e
dedicar cuidado especial para a estratégia deagédali

As turmas escolhidas para a avaliacdo do Programsenfas duas primeiras
realizadas e, talvez por esse motivo, tenham ameei® ainda questdes a serem
aperfeicoadas no formato geral dos cursos. Entpeidspais questdes que precisam de

melhoria, conforme analisou-se neste trabalhoadast-se as seguintes:
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» Associar 0s cursos de especializacdo a uma paliticgestdo de pessoal da Camara
dos Deputados, no sentido de haver maior conseiémdtitucional sobre as
necessidades e beneficios dos investimentos réasiza

» Diversificar o corpo docente para se obter uma n@ioulagéo dos conhecimentos
ministrados Nos cursos;

* Aperfeicoar o trabalho de orientacdo, tendo emavigue o0s professores
(orientadores), na maior parte da prépria ins@toiguitas vezes estdo assoberbados
com outras atividades funcionais;

» Desenvolver uma sistematica de avaliacdo, se pssim a instituicdo de setor que
cuida ndo somente da avaliagao institucional, magie no processo da avaliagcéo
do ensino;

» Utilizar recursos de educacdo a distancia como doda dinamizar o processo

ensino-aprendizagem.

A Coordenacdo do Programa conduziu, nas turmas eguéstes,
aperfeicoamento em suas estratégias, sobretudaiegad de processo de avaliacao.
Esse é um mecanismo que deve ser fortalecido,ipaintente diante da constatacdo de
que ndo ha um setor especifico no Cefor voltada panduzir as avaliacbes, embora
tenha instituido comisséo a fim de direcionar esf®ravaliativos sobre o programa no
final de 2009.

Pudemos, entéo, verificar a dinamica relacionaddedate sobre a relacdo do
Estado com a burocracia, na acep¢cao weberianarjatzamos no primeiro capitulo,
para entdo entendermos os efeitos dessa discusddeforma do Estado, conforme os
postulados pelos autores que elegemos neste walfIDGUEIRA, 2005; BRESSER-
PEREIRA, 1995, ARRETCHE, 1995, AZEVEDO, 2004)

Foi possivel, ainda, vincularmos o programa desidrperspectiva de expansao e
diversificacdo das instituicdes de educacao supedmforme os principais autores que
mencionamos no capitulo 2. (SOUSA, 2006, BELLONIQ2 CUNHA, 2004). Nesse
aspecto, destacam-se as observacdes feitas ao tingoabalho que ressaltam a
auséncia de politicas mais consistentes para grpdsiacadato sensutendo em vista
importantes fun¢des que ela pode assumir na foragasindividuos.

Portanto, avaliar a implementacdo do Programa de@aduacdo conduzido
pelo Cefor significou construir um entendimentorsad possibilidade real de conducgao
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de cursos de especializacdo em escolas de govelesde que sigam determinados
parametros e detenham elementos suficientes parastrucao de uma dinamica tipica
de instituices de educagdo superior, a fim detonginsm os requisitos necessarios para
formagdo continuada dos individuos que buscam sesseolas desenvolver seu

processo de educacédo ao longo da vida.
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ANEXOS

Anexo A - Projeto Pedagdgico do Curso Especializag@&m Instituicdes e Processos
Politicos do Legislativo

ESPECIALIZACAO EM INSTITUICOES E PROCESSOS
POLITICOS DO LEGISLATIVO

I. Identificacao:

1.1. Designacéo:
Especializacdo em Instituicées e Processos Pdlitiod_egislativo
1.2. Areas Basicas:
6.01.00.00-1 — Direito
7.09.00.00-0 - Ciéncia Politica
7.05.00.00-2 - Historia

1.3. Modalidade:

Presencial

Orgao Responsavel:

Cefor

1.5. Coordenador:

Rildo José Cosson Mota
Céamara dos Deputados - Cefor
Anexo | - 16.° Andar - Sala
Praca dos Trés Poderes
70160-900 - Brasilia - DF
Telefone: 61. 318- 8795
Telefax: 61. 318-2103

Il. Objetivos do Curso:

2.1. Objetivo Geral:

Formar profissionais altamente qualificados pan@fapdar e complementar conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao dominiord®és definidas na sua atuagéo profissional
na Camara dos Deputados.

2.2. Objetivos Especificos:

a) Qualificar profissionais para uma atuagdo méégsivea nas instituicbes e nos processos
politicos da Camara dos Deputados;

b) Desenvolver conhecimentos e habilidades do dmrvgue auxiliem o Legislativo nas
relacbes com os outros poderes do governo e asasvimstancias sociais;

c) Oferecer aos servidores da Camara dos Deputatiogspaco para a reflexdo critica e
aquisi¢éo de novos conhecimentos sobre as ingt#siie processos politicos do Legislativo;

d) Possibilitar o desenvolvimento de projetos dadms especificos ho campo das instituicdes e
processos politicos do Legislativo.

[1l. Justificativa:

Tendo como horizonte a melhoria de servicos, aliaigdio, formacdo e treinamento de
servidores publicos tem sido realizada, quase qudusvamente, com o proposito de
desenvolver ou ampliar conhecimentos e habilidatentes ao funcionamento da burocracia
estatal. Mais recentemente, ainda que esse prirabjetivo ndo seja ignorado, acredita-se ser
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igualmente fundamental que o servidor adquira ypartério sobre o processo politico a fim de
que compreenda o alcance e os limites de suauigétitem um estado democratico, ou seja, 0
seu papel politico de agente do Estado.

No caso da Camara dos Deputados, a formagéo patiticservidor € tdo ou mais importante
que em outras instituicbes publicas, uma vez que seas dependéncias encontram-se
representadas, fisica e simbolicamente, as divereydsntes da vida politica contemporanea.
Casa politica por exceléncia, onde se sofre as diaérsas pressdes, sobretudo da midia, a
Céamara dos Deputados precisa que seus servidohesnieeonhecimento das especificidades do
processo politico, ou melhor, necessita que od@ndgompreenda que a sua atuacao € parte do
processo politico. Para tanto, faz-se necessag@nalise criticamente a sua contribuicdo para
a instituicdo, seja respondendo com eficiénciausstges politicas que lhe forem confiadas,
seja pela construcéo do sentido da sua proprig@yaofissional na Camara dos Deputados.
Essa percepcédo, que precisa ser necessariamendelapdo seu papel como servidor de uma
instituicdo politica fundamental para a existémgaum pais democratico ndo pode ser dada a
partir de simples preferéncias ideoldgicas ou tlerésses pessoais deste ou daquele servidor.
Ao contrario, demanda uma formacdo especifica qaeemple, ao lado de um conhecimento
aprofundado das peculiaridades da estrutura e donaciento da Camara dos Deputados,
pesquisas e analises sobre sistemas politicospdando poder legislativo, histéria do
parlamento, relagdes entre os poderes, sistentaraled partidario, representacado de interesses
no legislativo, entre outros temas.

E para atender a essa formacdo especifica e peaaliseu funcionamento que a Camara dos
Deputados pretende realizar o Curso de Especiabzaq Instituicbes e Processos Politicos do
Legislativo. Por meio dele, busca-se formar sergisialo Legislativo mais bem preparados para
lidar com a natureza entrecortada dos problematiqosl nacionais e mundiais, mais capazes de
interagir com o processo de formulacdo de politinze#s competentes para encaixarem-se no
processo politico e mais capazes de executar gesg@nalise de problemas politicos.

IV. Metodologia:

As atividades pedagdégicas do Curso de Especiatizagélnstituicdes e Processos Politicos do
Legislativo seréo desenvolvidas por meio de autpsstivas, discussdes e trabalhos em grupo,
estudos de casos, pesquisas de campo sobre @uotidhs instituicdes e processos politicos do
Legislativo, leitura critica de textos, debates safa de aula, seminarios e palestras com
profissionais e professores convidados, além de®iytlgadas pertinentes pelos professores e
alunos.

V. Organizagédo Académica:

5.1. Numero de Vagas da Turma Inicial:

30 (trinta) vagas.

5.2. Clientela Basica:

Funcionarios da Camara dos Deputados e demaissstatos.

5.3. Processo de Selegao:

A selecdo dos candidatos ao curso de Especializzpamstituicbes e Processos Politicos do
Legislativo ocorrera de acordo com o disposto nguRenento do Programa de Pds-Graduacao
do Cefor. O processo de selecdo deverd compregmutéanto, a analise dmirriculum vitae
realizacao de entrevista e prova de conhecimesfecéicos.

5.4. Carga Horéria Total:

360 horas/aula

5.5. Duracao:
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18 meses
5.6. Local de Funcionamento:
Sala 1707 - Cefor
5.7. Periodo Semanal de Aulas:

2.2feira-9h - 12h

6.2 feira - 9h - 12h / 14h - 18h

Sabado - 9h - 12h
5.8. Sistema de Avaliacao:
De acordo com o disposto no Regimento do ProgramaPds-Graduacdo do Cefor, o
rendimento escolar nos cursos do Programa de Rihi€gdo serd aferido por disciplina
abrangendo sempre 0s aspectos de assiduidadéaaéicambos eliminatorios por si mesmos,
sendo que a eficiéncia poderd ser medida por meigrdvas, seminarios e trabalhos,
individuais ou em grupo. O resultado final da agib sera expresso por meio de notas em uma
escala de 0 (zero) a 10 (dez), com no maximo ursa dacimal. Sera considerado aprovado,
em cada disciplina, o aluno que apresentar freggiégieal ou superior a 75% (setenta e cinco
por cento) das atividades desenvolvidas e nothifjnal ou superior a 6 (seis). O aluno que for
reprovado duas vezes em uma mesma disciplina owamam duas disciplinas distintas sera
desligado do Curso.
Além da avaliacéo por disciplina, o discente deeg&sentar uma monografia ou trabalho final
a uma comissao examinadora para receber uma dasitesgmencdesaprovadoou néo
aprovado.Sera consideradaprovadoo aluno que receber esta menc¢ao de todos os meddros
comissdo. No caso de insucesso na monografia dalha final, poderd a Coordenacdo,
mediante proposta justificada da comissdo examiaadiar oportunidade ao candidato de
apresentar novo trabalho, dentro do prazo maxini2deoze) meses.
O corpo docente e o Curso serdo avaliados pelomslem duas ocasides. A primeira que
ocorrera apos o cumprimento de 30% (trinta poraedas atividades do Curso. A segunda
ocorrera ao final do Curso. Ambas serdo realizadasneio de instrumento proprio do Cefor.
Além disso, serd promovido um seminario de autdag&o no final do Curso, envolvendo a
Coordenacao, o corpo docente e discente, assim aatimetoria do Cefor. Esse seminario tera,
entre outros objetivos, a fungdo de apontar odogorelevantes e os problematicos da
realizacao do Curso, indicando as sugestdespigasiiio desses Ultimos para as novas turmas.

V1. Disciplinas:
6.1. Quadro das Disciplinas:

Disciplina C.H. Ementa

Teoria da Constituicdo. Organigdo do Estado. Direit
Fundamentais.

Sistema Politico. Formas de Sistema Politico. Fsrrmui
2. Introducao a Ciéncia Politicad5h  Estado. Sistemas de Governo. Formas de Govermmak

1. Direito Constitucional 30h

de Regime.
3. Histéria do Parlamen Origem e Fundmentos. Periodo Colonial. Peri
. 30h A . .
Brasileirc Monarquico. Periodo Republicano.
Democracia e Estado Moderno. Separacdo entre @yqs
4. Instituicdes Politicas 45h  Sistema Eleitoral e Partidario Brasileiro. Legisiat €

Politicas Publicas no Brasil.

Representacdo de Interesses e o Legislativo. Coagéu
5. Parlamento e Sociedade  45h  Politica e FEtica no Legislativo. Processo Politi@

Participacdo Popular.



6. Estrutura e Funcionamento

Parlamento Brasileir 30h
7. Instituicbes Legislativi
Comparadas 450h
8. Seminario de Pesquisa 45h

9. Tépicos Especiais em Politigkbh
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Funcdes do Poder Legislativo. Legislacéo, ciligacac
Decisao Politica. Estrutura e Funcionamento da Came
Deputados e do Senado Federal.

Andlise comparativa das instituicbes do Legislabivasileir
em contraste e confronto com o Legislativo de cupa@ises.

Organizacéo do Trabalho Intelectual. Técnicas diaEa0
de Pesquisa Bibliografica. Orientagdo Metodologieaa i
Elaboracdo do Trabalho Final do Curso.

Estudos de teas atuais na area de Ciéncia Pol
considerados relevantes ou que demandem trata
aprofundado.
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Anexo B - Projeto Pedagogico do Curso Especializag@&m Processo Legislativo

ESPECIALIZACAO EM PROCESSO
LEGISLATIVO

I. Identificacéo:

1.1. Designacao:

Especializagcdo em Processo Legislativo
1.2. Areas Baésicas:

6.01.00.00-1 — Direito

7.05.00.00-2 - Historia

7.09.00.00-0 - Ciéncia Politica
8.02.00.00-1 — Letras

1.3. Modalidade:

Presencial

1.4. Orgéo Responsavel:

Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamemtoamara dos Deputados - Cefor
1.4. Coordenador:

Rildo José Cosson Mota

Céamara dos Deputados - Cefor

Anexo | - 16.° Andar - Sala

Praca dos Trés Poderes

70160-900 - Brasilia - DF

Telefone: 61. 318- 8795

Telefax: 61. 318-2103

Il. Objetivos do Curso:
2.1. Objetivo Geral:

Formar profissionais altamente qualificados pan@fapdar e complementar conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao dominiord@ds definidas na sua atuacéo profissional

na area do Legislativo.
2.2. Objetivos Especificos:

a) Oferecer uma formacdo especifica aos funciomatéo Camara dos Deputados e a outros
profissionais com vistas a possibilitar-lhes umaagfo mais efetiva no campo do processo

legislativo;

b) Aprofundar a compreensédo do processo legislatit®rpretando criticamente as suas normas

e procedimentos;
¢) Qualificar profissionais para realizar estudggeeificos na area do processo legislativo;

d) Contribuir para a formacdo de profissionais iplitadores do conhecimento sobre o

processo legislativo.

Il. Justificativa:
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A Camara dos Deputados tem procurado atender assidades de formacado e atualizacao de
seus servidores, possibilitando a realizacdo dsosue treinamentos diversos, contemplando
inclusive cursos de poés-graduachio sensue stricto sensu A maioria desses Cursos,
independentemente de sua qualidade académica, atalisgidos as especificidades de
funcionamento do Legislativo. Dentro do ProgramaPds-Graduacdo do Cefor, o Curso de
Especializacdo em Processo Legislativo cumpre cenfeifa adequacdo as demandas de
especificidade reclamadas na conducao dos trabath@aimara dos Deputados. Ao realizar o
Curso, os servidores serdo instruidos sobre ddinamento do processo legislativo, ndo mais
apenas por meio de simples observacio ou acompantanas tarefas daqueles que sdo mais
experientes, mas também de uma maneira sistemdtieapermite tanto uma aprendizagem
mais efetiva, quanto o proprio aprofundamento dasstfes estudadas. Além disso, como o
Curso enseja a realiza¢do de um trabalho finakrador devera realizar uma pesquisa sobre
aqueles aspectos que sdo mais controvertidos ewvarges em sua rotina de trabalho,
possibilitando o aprimoramento de sua atuacgéao.

Ainda em termos da producdo de conhecimento queirsoCdevera proporcionar, deve-se
chamar a atencao para o fato de que a maior paderdo docente é constituido por servidores
que conjugam titulagdo em uma &rea especifica ml@ecimento com a experiéncia profissional
na Camara dos Deputados. Com isso, um saber qaes era individualizado passa a ser
compartilhado e desenvolvido em um novo espacosgumnstituird em umecusprivilegiado
para a discussao do processo legislativo e fawd@ecsua transmisséo sistemética.

Em sintese, quer por atender as demandas espedifiea ndo sdo prioridades em outras
instituicdes, quer pelo crescimento intelectual seéeis servidores, quer pela acumulagao e
circulacdo de saberes em uma area que lhe é giteat@ Especializacdo em Processo
Legislativo apresenta-se como um curso necess@#ogeande importancia para a Camara dos
Deputados e seus servidores.

IV. Metodologia:

As atividades pedagogicas do Curso de Especiatizagé Processo Legislativo serdo
desenvolvidas por meio de aulas expositivas, diéasse trabalhos em grupo, estudos de casos,
pesquisas de campo sobre o cotidiano do procegstatéeso, leitura critica de textos, debates
em sala de aula, seminarios e palestras com poofiss e professores convidados, além de
outras julgadas pertinentes pelos professoresneslu
V. Organizagédo Académica:
5.1. Nomero de Vagas da Turma Inicial:

30 (trinta) vagas.
5.2. Clientela Bésica:

Funcionérios da Camara dos Deputados e demaissatelos.
5.3. Processo de Selegao:
A selecdo dos candidatos ao curso de Especializagédrocesso Legislativo ocorrera de
acordo com o disposto no Regulamento do PrograniRodeGraduacdo do Cefor. O processo
de selecdo poderd compreender, portanto, a adaél@ariculum vitae realizacdo de entrevista
e prova de conhecimentos especificos.
5.4. Carga Horéria Total:

360 horas/aula
5.5. Duracéo:

18 meses
5.6. Local de Funcionamento:
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Sala 1704 - Cefor

5.7. Periodo Semanal de Aulas:
22feira-9h-12h
6.2feira-9h -12h/14h - 18h
Séabado - 9h - 12h

Sistema de Avaliacao:

De acordo com o disposto no Regimento do ProgramaPds-Graduacdo do Cefor, o
rendimento escolar nos cursos do Programa de Rihi€gdo serd aferido por disciplina
abrangendo sempre os aspectos de assiduidadé@a@éficambos eliminatorios por si mesmos,
sendo que a eficiéncia poderd ser medida por meigrdvas, seminarios e trabalhos,
individuais ou em grupo. O resultado final da agfib serd expresso por meio de notas em uma
escala de 0 (zero) a 10 (dez), com no maximo urea dacimal. Serd considerado aprovado,
em cada disciplina, o aluno que apresentar freggiégieal ou superior a 75% (setenta e cinco
por cento) das atividades desenvolvidas e notaigoal ou superior a 6 (seis). O aluno que for
reprovado duas vezes em uma mesma disciplina owamam duas disciplinas distintas sera
desligado do Curso.

Além da avaliacéo por disciplina, o discente deegm&sentar uma monografia ou trabalho final
a uma comissdo examinadora para receber uma dagtsegmencdesaprovadoou nao
aprovado.Sera consideradaprovadoo aluno que receber esta mengéo de todos 0os meddros
comissdo. No caso de insucesso na monografia dalh final, podera a Coordenacao,
mediante proposta justificada da comissdo examiaadtar oportunidade ao candidato de
apresentar novo trabalho, dentro do prazo maxiniR2deoze) meses.

O corpo docente e o Curso serdo avaliados pelossakm duas ocasides. A primeira ocorrera
ap6s o cumprimento de 30% (trinta por cento) daglatles do Curso. A segunda ocorrera ao
final do Curso. Ambas serdo realizadas por meiosteumento préprio do Cefor.

Além disso, sera promovido um seminario de autdag&o no final do Curso, envolvendo a
Coordenacdo, o corpo docente e discente, assim aatimetoria do Cefor. Esse seminario tera,
entre outros objetivos, a funcdo de apontar odogorelevantes e os problematicos da
realizacdo do Curso, indicando as sugestfespdgasifio destes Ultimos para as novas turmas.
VI. Disciplinas:

6.1. Quadro das Disciplinas

Disciplina C. H.
1. Direito Constitucional 30h
2. Hls_torla do Parlamenw30h
Brasileirc

3. Institui¢cdes Politicas 45h

4. Estrutura e Funcionamer
o 45h

das Comissdes Parlamentares

5. Processo

Legislatiy,
Constitucional 4%h

Ementa

Teoria da Constituicdo. Organizacdo do Estado. itDg
Fundamentais.

Origem e Fundamentos. Periodo Colonial. Periododvtpnco
Periodo Republicano.

Democracia e Estado Moderno. Separacdo entre osrgs
Sistema Eleitoral e Partidario Brasileiro. Legisiate Politica
Publicas no Brasil.

Comissdes Pamentares: Composicéo, Atribuict
Prerrogativas  Constitucionais e Regimentais. Thads
Legislativos nas Comissdes da Camara dos Deputados.
Conceito e Natureza do Processo Legislativo. Ctmntidx
Constituciomlidade Aplicado ao Processo Legislativo. Que:
sobre Processo Legislativo Constitucional.



6. Organizacdo do Proces

Legislativc 45h

7. Técnica Legislativa 30h

8. Seminario de Pesquisa 45h

9. Topicos Especiais en

Processo Legislatiy 45h
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Fluxo Constitucional da Tramitacdo Legislativa. li€leacédo d
Norma Juridica. Procedimento Legislativo na Céamdm
Deputados. Organizacdo da Ordem do Dia. Ordenanua
Apreciacdo e Processamento das Votacdes. Prejidhda
Redacéao Final.

Conceito de Técnica Legislativa. Elaboracdo e Revisl
Proposicdes. Partes Constitutivas do Poogit Lei. Articulaca
Interna das Leis. Emendas.

Organizacdo do Trabalho Intelectual. Técnicas d#éaBao e c
Pesquisa Bibliografica. Orientacdo Metodolégica apat
Elaboracdo do Trabalho Final do Curso.

Estudos de temas atuais na é&rea do processo ategi
considerados relevantes ou que demandem trata
aprofundado.
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Anexo C - Documento de Credenciamento do CEFOR

PORTARIA MEC N° 51, de 11 de janeiro de 2005

Credencia o Centro de Formacgéo
Treinamento e Aperfeicoamento
(Cefor) da Camara dos Deputados
para oferecer cursos de
especializagao.

O Ministro de Estado da Educacao, usando da compat§ue lhe foi delegada pelos
Decretos n° 1.845, de 28 de marco de 1996, e 603de 9 de julho de 2001, alterado pelo
Decreto n°® 3.908, de 4 de setembro de 2001, e mdadsta o Parecer n® 347/2004, da Camara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Edacapnforme consta do Processo n°
23000.003585/2004-57, do Ministério da Educac&mlve:

Art. 1° Credenciar, pelo prazo de cinco anos, otiGetle Formacao, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados — Cefor,seale a Praca dos Trés Poderes, s/n° —
Edificio Anexo | - 3° andar, na Regido Administvatil, Brasilia, no Distrito Federal, para
oferta de cursos de especializacédo, em regimermiesena area de Direito.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data depsiticacao.

TARSO GENRO
Ministro da Educacéao

(Transcricao do Diario Oficial da Unido de 12/0103p
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APENDICES

Apéndice A — Questionarios apresentados aos egresso

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de P4s-Graduacdo em Educacéo

Mestrado em Educacao

Area de Concentracéo: Politicas Publicas e Gestda dEducacéo

Prezado(a) Senhor(a),

Vocé estad convidado a responder este questionduie,faz parte da coleta de dados da pesquisa
Avaliacdo da implementacdo do Programa de Pés-Gradgdo Lato Sensu da Camara dos
Deputados (Cefor), no periodo de 2005 — 2008ob a responsabilidade do pesquisador Paulo Anton
Lima Costa, aluno regularmente matriculado no Ruoogr de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Brasilia.

O objetivo da pesquisa é avaliar o processo deemmggitacdo do Programa citado, no periodo em destaqu
situando-o no contexto das politicas definidas parducacdo superior no pais.

Sua colaboracdo é importante para que possamosec@nisua opinido a respeito de aspectos

fundamentais sobre a tematica investigada.

Esclarecemos que sua identidade sera mantida émesguas respostas serdao analisadas em conjunto.

Caso vocé queira, podera ser informado(a) de todoesultados obtidos com a pesquisa, tdo logo o
trabalho de investigacé@o seja concluido e aproyatis devidas instancia do referido Programa de Pdés
Graduacao.

Grato por sua colaboracao.

QUESTIONARIO — CURSO DE ESPECIALIZACAO EM PROCESSO LEGISLATIVO

| - IDENTIFICACAO

1. Sexo
M()F( )

2. ldade
____anos

3. Vinculo empregaticio
3.1 Servidor da Camara dos Deputados ( )
3.1.1 Efetivo( )
3.1.1.1 Area de trabalho
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3.1.1.1.1.1 Diretoria legislativa ( )
3.1.1.1.1.2 Diretoria administrativa
()
3.1.1.1.1.3 Diretoriade RH ( )
3.1.1.1.1.4 Area politica ( )
3.1.1.2 Cargo de Natureza Especial ( )
3.1.1.2.1  Area de trabalho
3.1.1.2.1.1 Diretoria legislativa ( )
3.1.1.2.1.2 Diretoria administrativa
()
3.1.1.2.1.3 Diretoriade RH ()
3.1.1.2.1.4 Area politica ( )
3.1.1.3 Secretério Parlamentar - Lotacdo em Gabineté )
3.1.2 Nao-servidor da CD

3.1.2.1 Especificar situacao — origem — ( )

4. Escolaridade

Especializacdo ()
Mestrado ()
Doutorado ()

P6s-Doutorado ()

2 — QUESTOES

Adiante hd uma tabela contendo afirmag6es sobrersoGle Especializagdo em Processo Legislativo.
Sua tarefa consiste em indicar o grau de sua cdaoia ou ndo as afirmagdes ali contidas. Paraasso
diversas gradagdes de sua opinido estdo codifickdas 5. Tendo por ponto de partida sua objetilgd

ao que estd sendo exposto (3), o nivel de seu teseato equivale, também ao crescimento da
numeracao (4, 5). Sendo, contudo, contraria a puéo, a veeméncia dessa correspondera a numeracao

decrescente (2, 1). Eis a legenda a ser usadagsmespostas.
» Discordo Totalmente

* Discordo
* Indiferente
« Concordo

* Concordo totalmente
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1. Emrelacdo ao curso:

1.1 Fazer uma especializagdo constituiu-se em ueredcial para sual |2 |3 | 4 | 5
formacéo

1.2 Ser organizado pelo proprio 6rgdo facilitouua €onciliagdo com asl |2 |3 | 4 | 5
atividades profissionais.

1.3 Foi aspecto positivo o fato de o corpo doceete em sua maioria, dal |2 | 3 | 4 | 5
propria instituicao.

1.4 O conteldo estava alinhado com suas necessidi@ddesenvolvimentpl 2|3 4 | 5

profissional.
1.5 A coordenagdo interagiu, a contento, com oadigcente 1 |2 |3 |4]5
1.6 Havia infra-estrutura adequada a realizacdatiladades didaticas 1 12 |3 ]|4]|5

2. Que pontos fortes do curso vocé identific

3. No caso de o curso em questao continuar sendemédo, que aspectos do seu desenvolvimento
merecem ser revistos?

4. Em relagdo aos conhecimentos, habilidades e aties que o curso propiciou, € possivel afirmar qug
vocé:

4.1 Adquiriu competéncias necesséarias para se rtooma profissionall 1 |2 | 3 | 4 | 5
altamente qualificado.

4.2 Desenvolveu uma atuacao mais efetiva no campoatesso legislativo. 1l 2 3 4 |5

4.3 Ampliou suas condicbes para interpretar criteate normas €1 |2 | 3 | 4 | 5
procedimentos relacionados ao processo legislativo

4.4 Desenvolveu projeto de pesquisa ou estudo iispeca drea do processal |2 | 3 | 4 | 5
legislativo

4.5 Atuou na qualificacdo de outros profissionats acampo do processol |2 | 3 | 4 | 5
legislativo.

4.6 Aumentou sua habilidade em tratar os assuntossuhs atividadesl 2|3 4 |5
profissionais

4.7 Ficou estimulado a continuar num processo dedgdo continuada 11 2 3 4 |5

5. Que perspectivas profissionais o curso proporaiou a vocé?

6. Caso tenha questfes que queira incluir sobre sparticipa¢éo no curso, registre no espago abaixo.
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-

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo
Programa de P4s-Graduacdo em Educacéo
Mestrado em Educacéao

Area de Concentracéo: Politicas Publicas e Gestda dEducacéo

Prezado(a) Senhor(a),

Vocé estad convidado a responder este questiondui@,faz parte da coleta de dados da pesquisa
Avaliacdo da implementacdo do Programa de Pés-Gradgdo Lato Sensu da Camara dos
Deputados (Cefor), no periodo de 2005 — 2008ob a responsabilidade do pesquisador Paulo Anton
Lima Costa, aluno regularmente matriculado no Ruoogr de Pd4s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Brasilia.

O objetivo da pesquisa é avaliar o processo desimgitacdo do Programa citado, no periodo em destaqu
situando-o no contexto das politicas definidas parducacdo superior no pais.

Sua colaboracdo é importante para que possamosea@nlisua opinido a respeito de aspectos
fundamentais sobre a tematica investigada.

Esclarecemos que sua identidade sera mantida émesgas respostas serao analisadas em conjunto.

Caso vocé queira, podera ser informado(a) de todoesultados obtidos com a pesquisa, tdo logo o
trabalho de investigacdo seja concluido e aproyedis devidas instancia do referido Programa de Pés
Graduacao.

Grato por sua colaboracdo

QUESTIONARIO — CURSO DE ESPECIALIZACAO EM INSTITUIC OES E PROCESSOS
POLITICOS DO LEGISLATIVO

| - IDENTIFICACAO

a) Sexo

M()F(C )

b) Idade
____anos

¢) Vinculo empregaticio
3.2 Servidor da Camara dos Deputados ( )
3.2.1 Efetivo( )
3.1.1.1 Area de trabalho
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3.2.1.1.1.1 Diretoria legislativa ( )
3.2.1.1.1.2 Diretoria administrativa

()
3.2.1.1.1.3 Diretoriade RH ( )
3.2.1.1.1.4 Area politica ( )
3.2.1.2 Cargo de Natureza Especial ( )
3.2.1.2.1 Area de trabalho
3.2.1.2.1.1 Diretoria legislativa ( )
3.2.1.2.1.2 Diretoria administrativa
()
3.2.1.2.1.3 Diretoriade RH ( )
3.2.1.2.1.4 Area politica ( )
3.2.1.3 Secretéario Parlamentar - Lotacdo em Gabinet¢ )
3.2.2 N&o-servidor da CD
3.2.2.1 Especificar situacao — origem — ( )

d) Escolaridade
Especializacdo ()

Mestrado ()
Doutorado ()

Po6s-Doutorado ()

2 — QUESTOES

Adiante ha uma tabela contendo afirmag8es sobrersoQle Especializagdo em InstituicGes e Processos
Politicos do Legislativo. Sua tarefa consiste edicar 0 grau de sua concordancia ou ndo as afiesaco
ali contidas. Para isso, as diversas gradacfesadepsnido estdo codificadas de 1 a 5. Tendo poitopo

de partida sua objetividade ao que esta sendo &xfR®)s o nivel de seu assentimento equivale, també
ao crescimento da numeracdo (4, 5). Sendo, conttmiutyaria a sua opinido, a veeméncia dessa
correspondera a numeracéo decrescente (2, 1)|&jerda a ser usada em suas respostas.

* Discordo Totalmente
+ Discordo

* Indiferente

* Concordo

* Concordo totalmente

1. Emrelacdo ao curso:

1.1 Fazer uma especializacdo constituiu-se em ueredtcial para sual |2 |3 [ 4 [ 5

formacao

1.2 Ser organizado pelo préprio 6rgdo facilitouua sonciliagdo com asl1 (2 | 3 | 4 | 5

atividades profissionais.




168

1.3 Foi aspecto positivo o fato de o corpo doceete em sua maioria, dal |2 | 3 | 4 | 5
propria instituicao.

1.4 O conteudo estava alinhado com suas necessidigddesenvolvimentp 1 2|3 4 | 5
profissional.

1.5 A coordenacdo interagiu, a contento, com oadrgcente 1] 2| 3| 4 b5

1.6 Havia infra-estrutura adequada a realizacdatiladades didaticas 1 (2|3 |4]|5

2. Que pontos fortes do curso vocé identifica?

3. No caso de o curso em questdo continuar sendeemédo, que aspectos do seu desenvolvimen
merecem ser revistos?

to

4. Em relacdo aos conhecimentos, habilidades e aties que o curso proporcionou, vocé considera que

4.1 Esta apto a desenvolver atividades mais efetiva campo do processd |2 | 3 | 4| 5

politico

4.2 Houve um ganho de sua atuacéo junto a outmbere® ou insténcias sociaisl |2 | 3 | 4 | 5

4.3 Adquiriu condigBes de analisar o processo ipolio legislativo de formal |2 | 3 | 4 | 5

mais aprofundada

4.4 Apdbs o curso, passou a desenvolver projetcstlel@pesquisa sobre alguynrd |2 | 3 | 4 | 5

tema especifico no campo das instituicbes e prosegmliticos do
legislativo.

4.5 Aumentou sua habilidade em tratar os assurtesia atividade profissional 1 |2 | 3 | 4 | 5

4.6 Ficou estimulado a continuar num processo dedgdo continuada 1 (2|3 |4|5

5. Que perspectivas profissionais o curso proporaiou a vocé?
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Apéndice B — Roteiro entrevista Diretores do Cefor

Que experiénciasotivaram o Cefor a propor credenciamento junto ao MEC?
Que fatores forardeterminantespara a decisdo de se buscar o credenciamento?

Quais as dificuldades enfrentadas para implemenpaiograma no ambito da Camara
dos Deputados?

Como a legislagcéo impacta a oferta de cursos eituigées como o Cefor?
Como a legislacéo impacta a oferta de cursos stfituigdes como o Cefor?

Em sua opinido, por que os alunos buscam os cdespés-graduacao na Camara dos
Deputados?

Que experiéncias se mostram positivas para seafetn padrdo de qualidade aos
cursos?

Que desafios estéo presentes na realizacdo daseurs

De que forma os cursos PL e IP contribuem parafsspionalizacéo dos servidores
da Camara dos Deputados?

Qual a contribuicdo do Programa para a instituicdo?

Em sua opinido, como o Programa pode contribus paglhorar a percepcao sobre o
legislativo?

De que forma a sociedade pode ser beneficiada atesemvolvimento do Programa?
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Apéndice C — Roteiro entrevista Coordenador dos cspos investigados

Como a politica de pos-graduacatato sensu definida pelo Mec contribui para o
desenvolvimento dos cursos?

Que fatores facilitam o desenvolvimento do Programm&€amara dos Deputados?
Como séo delineados os objetivos académicos deesur

Quais as referéncias utilizadas pelo Programagsiadelecer um padrao de
qualidade?

Quiais as principais dificuldades relacionadas aemlvimento do Programa?

Como a politica de pos-graduagatm sensulefinida pelo Mec contribui para o
desenvolvimento dos cursos?

Qual a repercussao que a formacdo promovida pegrdna tem na Camara dos
Deputados?

Como é desenvolvido o processo de avaliacao?

Que resultados os cursos tém apresentado em redagdividade profissional dos
egressos?
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Apéndice D — Roteiro entrevista Secretaria SESu

= Como a politica de pos-graduadéato sensié encarada no ambito o MEC?

» De que forma a Secretaria acompanha as politicasopsetor da pos-graduadatm
sens@

= Como a Secretaria lida com a questao da qualidzatEeica para os cursos de pos-
graduacéadato sens@

= Que argumentos sao utilizados pelas instituicopsect@mente credenciadas para
propor credenciamento para conduzir cursos de iedigacao?

= Como o processo de credenciamento é avaliado?

= De que forma a sociedade pode ser beneficiada coeredenciamento dessas
instituicées?

= Quais o0s resultados conhecidos dos cursos readizapelas instituicoes
especialmente credenciadas?

= Que mecanismos precisam ser aperfeicoados naaedystelacionada a avaliacdo da
pés-graduaca@ato sens@



