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RESUMO

A compreensao do modelo de funcionamento das politicas de acesso e
permanéncia no territorio urbano financiadas por organismos internacionais foi
o objetivo sob o qual esta pesquisa se estruturou. Para transpor as premissas
iniciais e em busca do estranhamento que provocaria metodologicamente a
ruptura do olhar, o percurso foi inaugurado com a analise substantiva da ascenséo
da economia de mercado como um mecanismo abrangente de regulacao social.
Esse quadro se transformou num horizonte analitico para a compreenséo do
papel desempenhado pelos organismos internacionais no financiamento de
politicas publicas em paises em desenvolvimento.

Para captar os nuances do fenémeno foram utilizados dois métodos: a
analise discursiva dos documentos dos organismos internacionais e a observagao
participante acompanhada de um rol de entrevistas individuais em Vila Varjao.
Essa estratégia metodoldgica possibilitou aproximar duas percepg¢des distintas
do processo de destituicdo dos pobres urbanos. Da analise dos documentos
internacionais foi possivel depreender uma proposta de agao politica estruturada
a partir do incentivo ao desenvolvimento macroeconémico. A observacgéo
participante foi utilizada como medida de aproximacao da comunidade em analise
e também como uma maneira de perceber o que se passava no interior da
cidade com o processo de reforma urbana em curso.

Esse procedimento metodologico ofereceu condi¢cdes de construir uma
ponte analitica entre o financiamento internacional e o impacto nas cidades
periféricas. Essa atitude se tornou a base para o desenvolvimento da tipologia
nova periferizagéo urbana. Essa tipologia analisa os caminhos que provocam a
transformacao urbana e a incorporacao dos individuos beneficiados, entendida
como uma incorporacgéo subalterna que privilegia o acesso pelo consumo e ndo
constitui direitos sociais. Em outras palavras, ndo consolida a rede de amparo
social no pais, pelo contrario fortalece novas modalidades de comércio, a saber,
a educacéo, a saude, o lazer e o transporte.



Abstract

The understanding of the working model of access policies as well as permanence on
the urban land funded by international organisms provided the objective around which
this research was structured. To transpose the initial premisses and in the search of the
uneasiness that would methodologically promote the rupture of the gaze, the path initiated
with a substantial analysis of the ascension of the market economy as a widespread
mechanism of social regulation. This frame turned into an analytical horizon for the
understanding of the role played by the international organisms in the funding of public
policies in developing countries.

To grasp the nuances of the phenomenon two methods were used: a discursive
analysis of the documents of the international organisms as well as participative
observation followed by a series of individual interviews in Vila Varjao, in Brasilia. This
methodological strategy made it possible to approach distinct perceptions of the process
of destitution of poor urbans dwellers. The study of the international documents provided
an apprehension of public policies structured around the macroeconomic development.

The participative observation was utilized as an approach to the community under
scrutiny as well as a means of perceiving what was going on in the city as a process of
urban reform in development.

This methodological procedure offered the means to build an analytical bridge between
the international funding and the impact on the peripheric towns. This attitude furnished
the basis for the development of the typology “new urban peripherization”. This typology
analyses the ways that lead to the urban transformation and the incorporation of the
benefited individuals, understood as a subordinate incorporation which privileges the
access through consumption and doesn’t constitute social rights. In other words, it
doesn’t consolidate a net of social care in the country. On the contrary, it strengthens
new modalities of commerce which are education, health, leisure and transportation.



Résumé:

La compréhension du modele de fonctionnement des politiques d’accés et permanence
sur le loi urbain par des organisms internationaux nous a fourni la structure autour de
laquelle s’est basée cette recherche. Pour transporser les premisses initieles et a la
guéte de la rupture que ce regard produirait, le parcours a été inauguré avec I'analyse
substantive de 'ascension économique du marché comme um mécanisme ample de
régulation sociale. Ce cadre s’est transformé dans un horizon analytique pour la
compréhension du réle joué par les organismes internationaux dans le financement de
politiques publiques chez les pays.

Pour appréhender les nuances de ce phénomeéne nous avons mis en ceuvre deux
proceédures méthodologiques : I'analyse discursive des documents et 'observation
participante en ajoutant des entretiens individuels dans le village du Varjao, a Brasilia.
Cette stratégie a permis 'approximation de points de vues distinctes par rapport aux
processus de destitution des pauvres urbains. A partir d’'examen des documents des
organismes internationaux nous avons identifie une proposition d’action politique structurée
en fonction du développement macroéconomique.

L’'observation participante, a son tour, nous a permis de nous rapprocher de la
population visée, ainsi qu'avoir un regard bien placeé sur le processus de reforme urbaine
en cours. Cette démarche méthodologique nous a offris des conditions pour construire
un pont analytique entre le financement international des projets urbains au tiers monde
etleurs résultats dans les villes périphériques. L'étude appliquée sur ce genre de politique
de financement issue des organismes financiers internationaux nous a aidé a mettre en
place une typologie de la « nouvelle periphérisation urbaine ». Cette typologie analyse
les chemins qui ont provoqués la transformation urbaine et 'incorporation des individus
bénéficiés ala cité. Il s’agit, bien entendu, d’'un phénomeéne d’incorporation subalterne
des gens a I'espace urbain lequel met en valeur 'accés de ’homme au univers du
consume et, par contre, cela ne veut pas dire que ces citoyens ont accédé au droit
social alaville. Cela dit, on peut remarquer que les politiques mises en place par des
entités financieres internationales ne sont pas capables de supporter des réseaux d’appui
social dans le pays, au contraire, elles revigorent des nouvelles modalités de commerce
dans les domaines de la santé, de I'éducation, du transport, des loisirs. Le paysage
urbain du Varjao aujourd’hui a été dessiné a partir de I'ascension d’une logique
instrumentale de 'économie du marché en tant que mécanisme étendu de régulation
social.
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Latas d’agua na cabecga, trouxas de roupa em direc&o a pequenos corregos ou
chafarizes. Homens que saem de madrugada mal-acomodados em caminhdes paus-
de-arara levando consigo apenas uma pequena marmita. Criangas que correm
pelas ruas sem asfalto e sem energia elétrica, o esgoto a céu aberto. Arvores
retorcidas, num cenario arido, abrigam os transeuntes do sol. Outras arvores, es-
sas de copas imensas por vezes embalam as muitas criang¢as que vivem ao seu
redor, amenizando a paisagem e o calor. Nas ruas, o vento forte e a poeira verme-
Iha, formam redemoinhos .

Assim era a periferia de Brasilia ha quarenta anos, a luta pela sobrevivéncia
impondo um arduo cotidiano. A auséncia ou insuficiéncia de servigos essenciais
nao desanimou o contingente de migrantes que aqui chegou mirando o Eldorado.
Vieram em busca do cumprimento de uma promessa secular: melhorar de vida,
oferecer melhores condi¢gdes para seus descendentes.

Embalados por uma dura rotina, os candangos construiam todos os dias uma
parte do que € hoje a Capital Federal. Mesmo ap0s a inauguracao, continuaram a
moldar com suas maos o sonho de Dom Bosco, materializado em desenho pela
pena de Lucio Costa e Oscar Niemeyer. Durante o dia, construiam e a noite, ao
redor de pequenas fogueiras ou em seus portdes, tinham o prazer de contar deta-
Ihes do trabalho duro ou simplesmente rememorar a infancia. Tinham orgulho da-
quilo em que se transformaram, Construtores da Capital.

Para todos, era um momento de coeséo, de compartilhamento de sonhos e
vidas. Nesses instantes a idéia de futuro era mais que presente, era fundante. Os
adultos ofereciam aos pequenos a promessa de futuro. Assim como aquela que
lhes havia sido oferecida para convencé-los a deixar sua terra de origem. As crian-
cas o destino reservado era quase que glorioso, nao precisariam andar em busca
do sonho. Ele estava aqui ao alcance das pequenas e frageis maos. Em cada
prédio construido, novamente, a promessa renovada, o futuro, o emprego, a esco-
la, o hospital, a seguranca. Na pobreza, a dignidade foi encontrada. Todos teriam
direito a um futuro. Como diz Hannah Arendt (2001), nasceu uma crianga e com ela
0 NOVOo, a promessa.
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Por esse meio, os candangos, compareceram no cenario nacional da constru-
¢ao de um pais do futuro. Todos faziam parte desse sonho, inclusive os pobres.
Haveria lugar para todos nessa viagem rumo ao progresso, rumo a modernidade,
simplesmente era preciso tomar assento.

Passados mais de quarenta anos, essas mesmas familias se olham e se per-
guntam: o que aconteceu? As cidades, hoje, tém asfalto, luz elétrica e agua encanada.
Algumas delas também tém saneamento basico, outras terdo em breve. E as famili-
as se perguntam novamente: como a promessa de futuro se realizou, se os mais
jovens nao mais se alimentam de sonhos e, sim, da realidade arida do desemprego,
das drogas e da violéncia? Indagam-se, entédo, como isso péde acontecer se o que
faltava era s6 um tantinho assim...

Tém-se a pequena e modesta casa, mas ndo a promessa do alimento no prato
todos os dias. Tém-se a escola proxima as portas, mas nao a promessa do letramento
e da compreenséao dos enigmas e segredos da Ciéncia e da Tecnologia. Tém-se 0
hospital ao alcance das pernas, mas néo a garantia do atendimento, dos remédios
e da cura. Tém-se a agua nas torneiras, mas nao a certeza da qualidade, e tampouco
a certeza de que se pode pagar pelo “servico”. Parece que as conquistas se trans-
formaram em vitéria de Pirro...
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Essa pesquisa tem como objetivo compreender em que medida as politicas soci-
ais de acesso e permanéncia no territérrio urbano, impulsionadas por agéncias
financeiras internacionais, tém contribuido para a elaboracédo de uma narrativa de
futuro para os habitantes pobres de periferias urbanas, bem como compreender os
efeitos dessas politicas nos territérios e nos grupos sociais selecionados como
beneficiarios no que concerne a produgao de direitos sociais.

A hipétese levantada € a de que os pequenos aglomerados urbanos periféricos das
grandes cidades tém se transformado em palco para um novo tipo de periferizagdo urbana.
Procura-se desvendar os elementos norteadores de politicas publicas urbanas, bem como
investigar se essas politicas se integram ao rol de a¢des das reformas do Estado brasileiro
em que a proposi¢ao central se concentra na transformacao de direitos sociais em servigos
e no deslocamento de cidadaos para consumidores. Essa preocupacéo se justifica na me-
dida em que nesse quadro pode estar em curso o colapso da democracia como unico
regime, até agora conhecido, que concilia o principio da igualdade e da liberdade com a
existéncia real de desigualdades, bem como com o principio da legitimidade do conflito e a
existéncia de contradigcbes materiais amainadas pela possibilidade do pleito dos direitos.
A desigualdade econémica segue-se a igualdade politica, fundamento da sociedade mo-
derna em contraposigao a sociedade estamental. Em virtude da existéncia dos direitos os
desiguais pleiteiam e conquistam a igualdade penetrando no espaco politico portando os
requisitos necessarios para reivindicar direitos consagrados, bem como pleitear novos di-
reitos. Esse espaco caracterizado pelo movimento e fluidez de sujeitos de direitos se estru-
tura no e pelo conflito, admite a divergéncia de idéias, propostas e opinides como molde
para as agdes sociais.

Esse aporte tedrico sera analisado a luz do desenvolvimento das reformas estru-
turais e da paulatina transferéncia das atribuicées sociais do Estado para organiza-
¢Oes privadas diretamente, vide programas de privatiza¢des, ou indiretamente por meio
de parcerias baseadas em novas modalidades de financiamento, que por sua vez
apresentam um modo menos frontal de transferéncia de recursos publicos para insti-
tuicbes ndo-estatais. Entretanto, no limite, essas formas de financiamento n&o deixam
de influir na estrutura governamental seja por meio de mudangas no sistema operacional
da agao publica na execucéo de politicas, seja na producé&o de uma teoria social
acerca de um novo modelo de gestao e governo para os paises destinatarios desses
recursos. Para compreender minuciosamente a arquitetura desse processo investi-
gou-se a concepcgao e estrutura de acao das politicas sociais implementadas com
apoio de organismos internacionais para compreender sua articulagdo com o modelo
republicano da sociedade brasileira.
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Vale enfatizar que a reconquista da democracia no Brasil € um fato recente. Re-
monta a segunda metade da década de 80, inspirada por um vigoroso sentimento de
mudanca e transformacg&o. Com a abertura politica, as for¢as progressistas se uniram
em busca do comprometimento das forgas governantes com a consolidagao do propalado
Estado Social desejo que se materializa na Constituicdo Federal de 1988, batizada de
Constituicao Cidada. Entretanto, as linhas sociais da Constituicdo sao imediatamente
questionadas. Ja no primeiro pleito apos a promulgacéo, em 1989, as divergéncias
conceituais tomam o cenario publico e delineiam o processo de disputa eleitoral, a
primeira elei¢édo presidencial apds mais de duas décadas de ditadura. O resultado das
urnas demonstrou a diferenga entre os anseios inscritos na Carta Magna e os anseios
dos grupos empresariais, entidades politicas tradicionais, muitas delas apoiadoras da
ditadura militar, e as reformas em nivel internacional, com énfase para as acées em-
preendidas por Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Uni-
dos. Esse quadro inconciliavel per se é colocado em movimento no Brasil por meio de
politicas publicas que, rompendo com os principios de universalidade contidos na
Constituicdo, eram inspiradas nos principios da focalizac&o e da flexibilizagdo dos
servicos e bens publicos. No limite, um perceptivel enquadramento do modus operandi
nacional ao novo quadro de exigéncias internacionais para desenvolvimento do capita-
lismo financeiro e a parceria deste com os poderes locais.

A implementacéo e fortalecimento dos direitos sociais como meio para a conquis-
ta de uma sociedade coesa, capaz de romper com um passado autoritario, escravagista
e beligerante, foi e é apresentada a sociedade como um todo, em particular pela
grande midia, como um modelo atrasado e ultrapassado de desenvolvimento. Aexecu-
céo dessa premissa demonstra a rivalidade entre os direitos sociais inscritos no seio
dos Estados Nacionais e o capitalismo financeirizado, cuja crescente necessidade de
reducao de custos para manutencéo das taxas de lucro busca satisfazer-se numa
unica direcao: a desoneracéo da mao-de-obra ou seja do ser humano levando auma
adequacao dos paises a um “caminho unico” de construcao e consolidacao social de
um mundo baseado no consumo de bens e servigos.

A implementacéo desse projeto se encontra assinalada nas sucessivas reformas
na estrutura do Estado e no conseguinte fortalecimento de politicas governamentais
gue alocam o dinheiro publico em acdes que a médio e longo prazo desestruturam a
incipiente rede de amparo e protec¢ao social, como, por exemplo, o deslocamento dos
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para politicas publicas
que fortalecem o empreendedorismo e enfraquecem a capacidade dos pobres reivin-
dicarem coletivamente politicas sociais que atendam a todos, indistintamente.

O fortalecimento das trocas e por conseqiiéncia do mercado é agéao tipica do ambi-
ente urbano. Somente a aglomeracgéo de pessoas em um dado local cria a possibilidade
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de producao e consumo de mercadorias por meio da utilizagao racional do tempo e do
espaco. Essa caracteristica forga a transformacéo do ambiente na direcéo das forgas
que ordenam o sistema capitalista com o intuito de promover uma configuracao do
espaco urbano que possibilite o controle do tempo de trabalho excedente para transforma-
lo em lucro dentro de um tempo de rotacao cada vez menor, fazendo-se notar a destrui-
¢c&o da camada espacgo/tempo e com isso desvinculando historicamente o homeme a
sociedade. Esse movimento impulsiona uma relagcao das pessoas com o tempo e com o
espaco deslocada de sua funcdo social e historica, provocando por sua vez um
desenraizamento politico dos moradores das cidades. Esse movimento enseja ainser-
¢éo dos pobres na economia e na politica de uma maneira subalterna e colonizada. Os
pobres s&o privados de sua condigéo cidada, logo de sua capacidade de reivindicagéo.

Sob essa légica tem-se uma produgéo desigual e desordenada do espago urbano;
como se vé nos dados do Censo Demografico de 2000 do IBGE, 81,25% da populagao
nacional, mora, hoje, em area urbana, e, com suas particularidades, as cidades brasileiras
apresentam problemas semelhantes, agravados ao longo dos anos pela auséncia de plane-
jamento, reforma fundiaria, controle sobre o uso e a ocupacgéao do solo. Nesse contexto,
existem gradacgdes de impacto na populagdo ou seja, a populagéo de baixa renda é a mais
atingida no que se refere ao acesso a moradia digna, notadamente, a terra urbanizada,
a agua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com seguranca.

Essa tese almeja construir um quadro conceitual e analitico para a compreensao
dessas mudangas no mundo social provocadas pela globalizacdo e conseguinte
internacionalizacao e financeirizagéo do capital tendo como plano central, a producéo e
reproducéo do espago urbano. Esse processo, geralmente, tem se combinado a paulatina
implantacao de reformas no Estado Social, notadamente, na reducao de direitos sociais.

O quadro da desigualdade social e 0 alargamento de bolsdes de pobreza no mun-
do, abundancia em meio a pobreza, demonstram que os processos de modernizag&o
e a conseguinte racionalizag&o parecem ter propiciado um alto grau de desumanizacao,
de acordo com Zygmunt Bauman. Percebe-se de fato que varias conquistas em nivel
social aconteceram, porém, a desigualdade permaneceu, em alguns casos aumentou,
e, no limite, pareceu se transformar em algo intransponivel.

Essa desigualdade esta atestada no numero de 9,6 milhdes de familias brasileiras
gue se encontram abaixo da linha de pobreza, correspondendo a aproximadamente 39
milhdes de pessoas e abrangendo 98,80% dos municipios brasileiros’. Dessas famili-
as 22,35% dos responsaveis sao analfabetos, 32,53% tém até a quarta série do ensino
primario e somente 5,27% tém ensino médio completo e acima. Desses chefes de
familia, 92,53% sao mulheres e 7,47% séo homens. 52,37% das chefes de familia tém
entre 15 e 35 anos. Arenda per capita de 64,01% das familias é de até R$ 50,00.
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Pelos dados da ultima PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar — do
IBGE de 2002, verifica-se uma taxa de 96,3% das pessoas entre 15 e 24 anos alfabe-
tizadas. Ainda segundo a PNAD de 2002, os 20% mais pobres participam de 4,2% da
renda nacional. Enquanto isso, a participa¢ao dos ricos na renda nacional, nos ultimos
vinte anos, subiu de 20% para 33%. Estudo coordenado pelo economista Marcio
Pochmann (2004) aponta que, em 2000, existiam 1,162 milhdo de familias ricas no
pais, o correspondente a 2,4% da populacéo brasileira. Vinte anos antes, havia 507
mil familias ricas - 1,8% da populagao a época. Sdo consideradas ricas pessoas
integrantes de familias com renda mensal acima de R$ 10.982 (valores referentes a
setembro de 2003). O Atlas da Exclusao Social, denominacgé&o do estudo, demonstra
ainda que 1,162 milhao de familias ricas detém 75% do PIB brasileiro, o equivalente a
R$ 1,13 trilhdo, segundo estimativa do economista. Desse total, 5.000 familias sozi-
nhas s&o donas de 45% do PIB nacional, o equivalente a R$ 691 bilhdes.

Segundo o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —em estudo divulga-
do em 2000, o Brasil possui a segunda pior distribuicao de renda do mundo, perdendo
somente para Serra Leoa. Nesse contexto de aguda concentracao de renda interessa
ressaltar o quadro da habitac&o no pais.

Segundo o IBGE, na Sintese dos Indicadores Sociais de 2003, os domicilios
urbanos brasileiros eram, em sua maioria, proprios (73,7%), do tipo casa (87,7%),
cobertos de telha (74,2%), com paredes de alvenaria (91%), servidos por luz elétrica
(99,5%), abastecidos por rede geral de agua (89,6%), lixo coletado direta ou indireta-
mente (96,5%). Esses dados bastante positivos trazem a tona um paradoxo — se alguns
indices apresentam niveis elevados como a distribuigdo de renda pode ser tdo con-
centrada?

Em busca de resposta e antes procurando uma problematizacao consistente per-
cebe-se em alguns indices pistas para compreensao do fendmeno da desigualdade
social. O esgotamento sanitario € um ponto critico dos domicilios urbanos brasileiros.
Ainda existem fossas rudimentares ou outras formas alternativas de esgotamento em
22,5% dos domicilios. Ha mais domicilios urbanos com telefone fixo (57,8%) do que
com rede de esgoto (55,3%). Em sintese pode-se afirmar que somente 64,1% dos
domicilios brasileiros ttm saneamento adequado, considerados aqueles com acesso
ao conjunto de servigcos, como abastecimento por rede geral de agua, ligacéo com a
rede coletora de esgoto ou com fossa séptica e coleta de lixo (Brasil — IBGE: 2003).

A moradia insalubre &, dentre outros fatores, uma decorréncia do acelerado pro-
cesso de migracéo brasileira. As familias que migraram por volta da década de 1960

"In, Caixa Economica Federal. Inclusdo Social —nés podemos. Brasil: CEF, s/d. Documento produzido para
divulgacao dos programas sociais desenvolvidos e apoiados pela CEF.
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conseguiram se estabelecer nas cidades, mas ndo conseguiram, ao longo desses
anos, prover suas moradias do minimo necessario para serem chamadas de moradias
dignas. A precariedade das habitacées nas periferias dos grandes centros urbanos é
patente e denota ndo somente uma caracteristica da residéncia, mas aponta para um
cotidiano de vulnerabilidade social, no que tange aos atendimentos de saude, educa-
céo e transporte. As relacdes de trabalho também expressam o nivel de precarizagao
social a que esse contingente populacional esta exposto. Lembre-se que ele soma 39
milhdes de pessoas em todo o pais, ou seja, aproximadamente 22,37% da populacao.

Esse quadro € analisado a partir das relagdes internacionais estabelecidas pelo
Brasil por meio de organismos internacionais no financiamento de politicas sociais.
Para desvendar as bases dessas rela¢ées, no primeiro capitulo compreende-se o tipo
e a qualidade da desigualdade social introduzida pela economia de mercado. Esse
processo € introduzido por meio de um modelo de organizagao societario que faculta a
emersao de instituicdes nacionais e internacionais de estruturacéo e fortalecimento
do mercado como instituicdo capaz de ordenar toda a sociedade. Nessa medida com-
preende o papel jogado pelos direitos sociais nesse quadro societario. Para alcancar
esse intento a analise foi posta em funcionamento a partir da compreenséao de eventos
ocorridos durante o século XIX e o inicio do século XX.

No segundo capitulo serdo analisados os pressupostos e a¢cdes dos organismos
internacionais e o seu contexto de criagao para compreender a relagcéo entre essas
instituicdes e os mecanismos de desenvolvimento econdmico adotados pelos paises
ricos com énfase para o Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento
em relacao aos paises pobres. Por meio da analise discursiva dos documentos oficiais
dessas instituicoes pretende-se depreender a linha de estruturacao das politicas de
enfrentamento da pobreza.

No terceiro capitulo, sera empreendida uma linha de analise discursiva em que
se evidencia a relag&o constitutiva entre cidade e direito social por meio da compre-
enséo dos lagos empreendidos historica e socialmente em torno do direito como
elemento estruturador do espaco social e organizador do tempo, portanto responsavel
pela objetivacao do individuo no espaco fisico. Entretanto, essa objetivacao requer a
compreensao das forcas capitalistas como forgas de continua expanséo, hoje repre-
sentadas no desenvolvimento tecnologico. A disputa da ordenacéao do espaco sob l6gi-
cas divergentes — do capital e do cidadao — propugna uma interessante e proficua
reflexdo acerca da ocupacao do espaco e das lutas e movimentos em prol do exercicio
democratico.

No quarto capitulo a reflexdo avancga no sentido de compreender a ocupagao
urbana em conjunc¢éo com as politicas sociais de enfrentamento da pobreza, anuncia-
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da como o problema mais importante e explosivo, do ponto de vista politico, no século
XXI. Essa constatac&o orientou a criagao de um novo marco teorico e politico para o
financiamento de politicas sociais, tendo a cidade como “lugar” do desenvolvimento e
nao somente como “resultado” dos investimentos. Essa premissa serviu de base para a
reestruturagao das politicas urbanas, pois até entao as politicas governamentais com
ou sem apoio de financiadores externos tratavam a pobreza urbana desvinculada do
crescimento econdmico. Os projetos executados se atinham a produgéo de habitagdes
de baixo custo e a investimentos também de custo reduzido de abastecimento de agua,
saneamento ambiental e transporte urbano.

No quinto capitulo o Programa Habitar Brasil/BID sera detidamente analisado com
o intuito de se compreender como se define e se ajusta o processo de implantagcéo de
acdes concretas e como essas agdes se articulam com as politicas nacionais. O
financiamento internacional de politicas nacionais demonstra ainda a influéncia da
politica internacional nos assuntos domésticos. Nessa medida, serdo apresentados e
analisados os critérios utilizados pelo BID em conjungédo com o Ministério das Cidades
para escolha das cidades e municipios que receberam os recursos. Vale ressaltar que
o financiamento produz uma série de transformacgdes na sociedade que nao se cir-
cunscrevem somente a estrutura urbana, mas modificam as relagdes sociais no interi-
or das comunidades beneficiarias e entre essas e o proprio Estado. Essa intervencao
sera analisada sob a perspectiva da constituicao dos direitos sociais.

No capitulo seis compreende-se o papel jogado pela periferia urbana no quadro do
desenvolvimento econémico internacional concatenando-a ao espago urbano como
locus essencial de um novo enquadramento institucional, exemplo de uma pratica
politica e econbmica mundial. Ainsergéo da periferia urbana como centralidade no
discurso da promogao social traz consigo varias ambigtidades na medida em que se
vé, a semelhanca do século XIX, a insercéo da economia de mercado como balizadora
das acdes sociais. Para compreender a forma e a qualidade dessa inser¢céo a Ana-
lise do Discurso, enquanto método, foi o caminho escolhido para o desnudamento
das contradi¢cdes e ambiguidades. Tomou-se como ponto relevante do trabalho anali-
tico a compreenséo do teor politico e social dos documentos elaborados pelos orga-
nismos internacionais, com énfase para o Banco Mundial, como sujeito enunciador e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, como sujeito signatario dessa
enunciagéo.

No sétimo capitulo é analisada a transformacao da vida dos moradores da cidade
de Vila Varjao, objeto de intervencao do Programa Habitar Brasil —-BID, na medida em
gue as mudancgas na estrutura urbana da cidade acontecem. Nesse sentido intenta-se
compreender em que medida a mudanca na estrutura urbana condiciona e modifica o
cotidiano e a subjetividade dos moradores. Procura-se ainda analisar os tragos distin-
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tivos da politica urbana com financiamento internacional. Indaga-se em que medida os
recursos internacionais intervém na estrutura do Estado Nacional ou seja, em que
medida esse recurso € capaz de transformar a relagao do Estado brasileiro com o
cidadao brasileiro.

No oitavo capitulo € apresentada uma tipologia, denominada de nova periferizagéo
urbana, ela tem como objetivo demonstrar os novos contornos adquiridos pela desi-
gualdade urbana e em que medida essa desigualdade reforga antigos modelos de
negacgao de direitos, ora atualizando-os, ora mantendo-os intactos. O espago urbano
ora incompleto ora degradado € tomado como material estruturante para o ordenamento
dessa tipologia. Nessa medida a materialidade do espaco urbano forneceu indicios de
profundos processos objetivos e subjetivos oriundo de formas especificas de ocupa-
¢cOes urbanas. A pesquisa de campo, bem como a construgao tedrica procura articular
a significagéao simbolica da moradia para os beneficiarios de programas de urbaniza-
céo integrada e o papel jogado pelos organismos internacionais na politica nacional,
pois é nesse espaco onde as representacdes n&o se encontram que acontecem as
politicas publicas.
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PARTE 1
A CONSTRUGCAO DO OBJETO

CAPITULO|
O século XIX —Preludio de um novo padrao de
desenvolvimento internacional
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O século XIX foi o século do liberalismo classico, a época da grande transforma-
¢éo, segundo Karl Polanyi (2000). Para ele nesse século foi difundida a idéia de que
a busca do sucesso e enriquecimento individual € uma caracteristica “natural” dos
homens, e que qualquer interferéncia com ela é “artificial” e danosa (Schwartzman:
2004). Esse tipo de comportamento se disseminou ao longo de todo o século XX por
meio de uma intersecgéo entre tecnologia, politica e transformacéo social.

O avanco tecnoldgico vivido em alguns paises, tais como a Inglaterra e Alemanha
nao teve precedentes em relagdo a outras eras. A industrializagdo caracterizou-se
como um processo econdémico que pela utilizagédo de uma avangada tecnologia trans-
formou a realidade citadina na mesma velocidade em que suas maquinas produziam
bens manufaturados. “O tempo sera condicionado pelas transformagdes tecnologicas
e, por sua vez, transformara radicalmente as relagdes entre os homens e entre esses
e a natureza” (Simmel, 1967). A introdugé&o da maquinaria € a face visivel dessa
transformacéo, ela sera responsavel pela modificacdo das relacdes de trabalho a
partir da transformacao da base e tipo da producao, responsavel por um novo indivi-
duo, tanto no tempo profissional, como no convivio social.

Quatro instituicdes sustentaram o século XIX: “(i) o equilibrio de poder; ii) o
padrao internacional do ouro; iii) 0 mercado auto-regulavel; e iv) o estado liberal”
(Polanyi, 2000:17). Ao longo do século esse modelo foi enfraquecido paulatinamente
pela acirrada disputa entre paises. O constante atrito entre os paises dos Balcas
colocou em choque os interesses da Austria e da Prussia. Alemanha e Franga dispu-
tavam o territério de fronteira Alsacia-Lorena e Alemanha e Inglaterra competiam por
mercados consumidores de bens manufaturados e/ou produtores de matérias-primas.
Esses acontecimentos foram base e condig&o para o processo de industrializacéo, e
esse, por sua vez, se apoiou e se beneficiou do rapido desenvolvimento tecnolégico
sustentando o equilibrio de poder durante mais de cem anos. Esse equilibrio propi-
ciou condigdes para que as poténcias europeéias gerissem seus negocios num com-
plexo sistema de relagdes internacionais permitido pelo lastro ouro como uma forma
de regulacéo do mercado internacional. Segundo Eric Hobsbawn,

a economia politica classica, e especialmente a de Adam Smith, foi
formulada como uma critica do “sistema mercantil’, ou seja, precisa-
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mente, o sistema no qual os governos trataram as economias nacio-
nais como conjuntos a serem desenvolvidos pelos esforgos e politi-
cas estatais. (2004, 38).

Justamente como contraponto ao desenvolvimento mercantilista a burguesia estru-
tura seu campo de ac¢ao, em nivel internacional, entre 1830 e 1880, a luz da unificagéo
da Italia e Alemanha tendo como base o principio nacional’. Durante o século XIX a
questao nacional usufruia de uma acepc¢ao diferente da utilizada no século XX, em
particular no pos-guerra. Segundo Hobsbawn, “o termo ‘nac¢ao’ tinha um forte conteudo
politico, pois este equalizava ‘o povo’ e o Estado a maneira das revolugdes francesa e
americana. Tal equalizacao soa familiar em expressées como “Estado-Nacéo” e “Nacoes
Unidas” (2004, 31).

A nocéo de Estado, por sua vez, se aproximava do conceito de Estado Cidadao da
Revolugdo Francesa, cristalizado pela Constituicdo de 1791. Nela a burguesia
institucionaliza o seu poder tendo como alicerce a ampliagédo dos direitos politicos e
econdmicos. Essa Constituicdo suprimiu os direitos feudais inaugurando uma nova
era para o Povo, antes preterido pelos direitos de nascenca. O processo revoluciona-
rio reconhece a igualdade entre os homens, sem distingédo do “locus”de nascimento e
estabelece a legitimidade dos direitos. As distingdes sociais s6 poderiam ter como
fundamento a utilidade comum, ou seja, o individuo é submetido ao coletivo. Os direitos
individuais passaram a ser regulados e limitados pelas necessidades do coletivo.

No artigo 2° da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, base da Consti-
tuicdo Revolucionaria, € definido o tipo e a qualidade dos direitos: a “finalidade de
toda associacgéao politica € a preservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos séo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a
opressao”. Esse artigo demonstra a indisposicao de conviver com a tirania e o despo-
tismo acenando para um novo modelo de Estado e de Nacao. No artigo 3° é definido o
papel da nacao, no qual registra-se “o principio de toda soberania”. A autoridade do
individuo esta abaixo da autoridade da Nacao e o bem individual esta cerceado pelo
bem da Nagéo. Por esse meio a Carta reconhece e promove os direitos do Homem e
proclama o direito a resisténcia contra a opresséo.

Segundo a Carta, ha opressao contra o corpo social mesmo quando somente um
de seus membros € oprimido. Resistir a opressao impde um movimento dialético ao
direito, pois o0 apresenta como algo inacabado e aberto ao novo. Segundo Marilena
Chaui (2001), essa dindmica abre o precedente para a criagdo de novos direitos e
fortalecimento dos ja existentes. Jacques Donzelot (1994) afirma que no século XIX foi

" Nesse momento o principio nacional ultrapassa conceitualmente o mero agrupamento de individuos vivendo em
um determinado territério e € considerado como uma entidade de continua existéncia
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“‘inventado o social”, em virtude dessa criagéo colocou face a face duas esferas: a
politica ao afirmar a igualdade de direitos e a liberdade econémica que resguarda a
desigualdade entre as classes sociais. Sao os direitos sociais que intentam equilibrar
esse quadro, instituindo-se como exercicio de controle entre os grupos sociais definin-
do os limites e as possibilidades de cada um, estabelecendo a indissociabilidade entre
democracia politica e social. Esses principios forneceram a politica e a ideologia
necessarias ao liberalismo burgués.

Do outro lado do Canal da Mancha o modelo industrial inglés ditava o padréo para
a construcéo de ferrovias e fabricas a luz dos pressupostos politicos franceses, cu-
nhados na Carta de 1791. O comércio ocorria sob esses principios, entretanto, com a
disputa entre os demais paises europeus e a industria inglesa, os estados nacionais se
transformaram em unidades de competicao entre si, fazendo com que surgissem esta-
dos centralizados e fortes em condi¢ées de fazer frente a economia inglesa. Aalocagéao
de recursos deixou de ter um carater internacional e adquiriu contornos nacionais,
anunciando o viés expansionista de cada pais. Hobsbawn (2004 ) assinala trés critérios
para que um povo possa se denominar uma Nacao:

I. Associagao histérica com um Estado existente ou com um Estado de passado
recente e razoavelmente duravel com territério demarcado;

. Existéncia de uma elite cultural longamente estabelecida que possuisse verna-
culo administrativo e literario escrito.

Ill. Capacidade para a conquista.

Nesse sentido a formulagao conceitual da concepgao de Nacao e Estado-Nagao
cria meios para o expansionismo requerido pelo modelo liberal rumo a sua consoli-
dacéo. Embasado nos trés critérios o conceito de Nagao reforga uma posigao politi-
ca de contraposigao a superioridade econdmica da Inglaterra. A criagao e o fortale-
cimento de Estados Nacgdes viaveis sdo um ajustamento ao progresso das forgas
produtivas do capitalismo liberal denotando o vinculo interno e estruturante entre
Nacao, Estado e Economia. Essas instituigbes caminharam em consonancia no peri-
odo aureo do liberalismo apoiando-se na auséncia da democracia eleitoral e na impo-
sicdo de restricbes aos pobres e desempregados. Essa nagao se constituiu como
parte da ideologia liberal.

.2 - Os cercamentos e a Lei dos Pobres — Uma analise dos contornos do
liberalismo classico

Os precedentes para a analise do Liberalismo Classico podem ser observados
em duas instituicdes sociais que antecedem a sua propria instituicdo, quais sejam:
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m 0S cercamentos das terras comunais pelo Parlamento Inglés, deno-
minados, de forma adequada, segundo Polanyi (2000), de revolugéo
dos ricos contra os pobres;

m e a instituicdo da Lei dos pobres.

Essas instituigdes nos apresentam sec¢des distintas no interior de uma mesma
composi¢ao: a economia de mercado.

Os cercamentos dos campos ingleses tornam evidente uma nova proposicao de
desenvolvimento econdémico, ja no século XVI. Antes dos cercamentos a terra era
propriedade do senhor feudal e cedida aos seus vassalos ou servos. Os servos eram
ligados a terra, as familias camponesas néao poderiam ser privadas de suas habita-
cOes. Essa sociedade era denominada estamental por ndo comportar nenhuma moda-
lidade de ascensao ou mobilidade social, o lugar de nascenca definia e organizava o
pertencimento de cada individuo numa determinada posi¢ao econémica e social. O
suserano ou senhor feudal, mantinha com seus servos ou vassalos um contrato de
fidelidade em que ao primeiro cabia a defesa do feudo, enquanto os ultimos se submeti-
am a um regime de servidao pagando impostos pelo uso da terra e disponibilizando parte
de sua producao para a manutencgéao da familia do senhor feudal; eram ainda obrigados
a participar de guerras quando fossem convocados. Aestabilidade politica e econémica
desta sociedade se mantinha sob o efeito de lagos sucessivos de fidelidade.

O modo de producéo feudal associava-se a Igreja Catdlica e a sua estrutura de
poder reproduzindo hierarquicamente valores e principios nas relagdes econémicas e
sociais e se beneficiando da indistingdo entre o Estado e a Igreja. A separacao das
duas instituicbes sera uma das grandes conquistas das classes subalternas durante a
Revolugéo Francesa. Apos a Revolugéo a religi&o passou a se limitar ao ambito privado
deixando de ser condigao sine qua non para o pertencimento territorial ou politico.

A origem do enfraquecimento e posterior rompimento das relagdes baseadas no
sistema feudal encontram-se ainda no fim do século XIV com o renascimento do co-
mércio e das cidades. Ao serem paulatinamente rompidos os lagos de dependéncia e
das “protecdes imediatas das sociedades agrarias ha um aprofundamento das diferen-
¢as sociais entre os grupos suscitando a questao de atendimento aos mais carentes”
(Castel, 2005, 71). O mundo que se organiza a partir da criacao de novos lagos sociais
€ 0 “mundo do vendedor, do comerciante que necessita de mobilidade e liberdade para
comercializar seus produtos, para isso uma nova ordem social e econdémica era
requerida” (Hosbsbawn, 1995, 398).

Os cercamentos dos campos ingleses anunciam o surgimento dessa nova ordem
gue se deu por meio da insergéo de novos valores econdémicos sobrepostos a ordem
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social vigente e, por fim, a destruicdo desta. Alguns membros da nobreza rapida-
mente assimilaram o modelo ascendente e passaram, de acordo com Polanyi, a
guestionar e destruir a ordem tradicional. Segundo o autor,

Os senhores e 0s nobres estavam perturbando a ordem social, destruin-
do as leis e os costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes
por presséo e intimidagdo. Eles literalmente roubavam os pobres na sua
parcela de terras comuns, demolindo casas que até entao, por forga de
antigos costumes, os pobres consideravam como suas e de seus herdei-
ros. O tecido social estava sendo destruido, aldeias abandonadas e rui-
nas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da revolugéo,
ameacando as defesas do pais, depredando suas cidades, dizimando sua
populacéo (...), atormentando seu povo e transformando-o de homens e
mulheres decentes numa malta de mendigos e ladrbées (2000, 53).

Ao destruir a sociedade tradicional enquanto instituicéo estruturante do modelo de
reciprocidades morais e interdependéncias os nobres destruiriam a si préprios. A
sociedade estamental tinha na utilizagdo comunal de parte das terras araveis um siste-
ma hierarquico, pode-se dizer estavel, proporcionando fungdes sociais claras aos seus
membros. Essas terras serviam de pastagens e também de espaco para produgéo cole-
tiva quando necessario. Ao olhar através do tempo é facil notar que os cercamentos
faziam parte de uma “tendéncia de uma nova modalidade de desenvolvimento econémi-
co, porém naquela época nem sua introdugéo, tampouco suas consequéncias foram
avaliadas de forma sistematica, com a complexidade reclamada” (Polanyi, 2000).

O processo de cercamento dos campos durou mais de dois séculos e foi ao longo
de todos esses anos expulsando aqueles camponeses que néo lograram se adequar a
nova modalidade de producgao. Esse processo mudou conceitualmente a forma de
utilizac&o do espaco, de lugar de convivéncia, construcédo de coesbes e relagbes
sociais, passa a lugar eminente de reproducao do capital. Antes era possivel nessas
terras compartilhar o lugar entrelagando culturas. Mesmo hierarquizada e estamental,
a sociedade tradicional propugnava condi¢des de utilizac&o estavel do espaco. Nessa
sociedade a terra cumpria outras fung¢des sociais além de prover lucros e riqguezas a
seu proprietario, ela era locus de reproducao de relagdes sociais ancestrais e fonte
econdmica de lucro, mas nao exclusivamente lugar de reproducgé&o do capital. A intro-
ducédo de animais laniferos, propulsores da mudanca de terras araveis para pasta-
gens, impeliu o processo de industrializag&o inglés.

Com a privatizacao das terras comunais os aldedes foram obrigados a buscar
novos meios de sobrevivéncia. Nesse toar, segundo Polanyi (2000), os pequenos cen-
tros urbanos foram tomados por grupos de retirantes e andarilhos sem nenhuma quali-
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ficagao profissional ou sequer portadores dos habitos sociais necessarios a vida urba-
na com efeitos devastadores nas vidas das pessoas comuns. Segundo ele, a socieda-
de humana poderia ter desaparecido nao fosse a ocorréncia de alguns contramovimentos
que cercearam, em certa medida, a agao autodestrutiva do mercado. A Lei dos Pobres
se insere nesse quadro dos contramovimentos.

A Lei dos Pobres foi criada no Reino Unido ainda no século XVI, no principio do
processo de industrializagdo. Ela tinha como objetivo aliviar a situac&o de pessoas
vitimadas pelo pauperismo. O pauperismo foi o resultado das mutagdes das estruturas
agrarias, tendo na cidade um local pujante de manifestacao. O pauperismo foi respon-
savel pela transformacao das relagdes sociais tradicionais e também das relagbes
intrafamiliares. “A comunidade camponesa contraiu-se em torno de células mais es-
treitas e mais frageis, tornando mais aleatoério o exercicio das sociabilidades primari-
as” (Castel, 2005, 114). Esse contramovimento foi denominado por Robert Castel (idem)
como um mecanismo de desconversao.

A Lei dos Pobres propunha organizar os meios materiais disponiveis para aten-
der aos individuos que anteriormente foram classificados pelas Pardquias. A unidade
de vinculacao para se tornarem beneficiarios da assisténcia social era a propria Paré-
quia de origem, pois a partir dela poder-se-ia inferir o local de moradia, pois os seus
membros moravam em suas cercanias. A administracao do atendimento social, nesse
momento reduzida a caridade, “ndo se limitou as autoridades clericais, foi acrescida
de um conjunto das autoridades, tanto leigas quanto religiosas: senhores notaveis e
burgueses ricos, confrarias, isto €, associacdes de auxilio mutuo das corporacdes
multiplicavam os auxilios” (Castel, 2005, 72).

Sendo a moradia a base de vinculagado daqueles que recebiam o auxilio social, o
recém nascido espaco urbano € dotado da capacidade de disciplinamento e controle
assaz eficiente das hordas que perambulavam pelas cidades. Além da proximidade
geografica - diga-se a obrigatoriedade de morar a uma distancia de meia-légua da
Paroquia - e demonstragao de dignidade moral, o pobre deveria ainda ser recomenda-
do para a assisténcia por “pessoas dignas de f€”, leia-se participantes da comunidade
paroquial (idem, ibidem). No caso de pobres que nao fossem considerados habilita-
dos, algreja e a Boa Sociedade se uniam no intuito de eliminar a possibilidade de que
algum auxilio fosse conferido aos indignos. Para melhor administrar o atendimento o
“pobre” foi caracterizado de duas formas:

1. ldosos, 6rfaos, viuvas e enfermos classificados como incapazes de trabalhar;

2. Mendigos, andarilhos e vagabundos considerados aptos para o trabalho, mas se
negavam a se empregar.
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Essa caracterizagdo intuia separar “o joio do trigo”, separando os incapazes, aque-
les que nao tinham escolhas daqueles que eventualmente tinham as possibilidades de
escolha e ndo as assumiam, em virtude de um voluntarismo egoista, de um desdém para
com a sociedade, ou seja, de uma recusa frivola em ocupar o seu papel social.

A distin¢ao, portanto, cingia-se de forte aspecto moral das autoridades competentes
atribuindo a si mesmas o poder de definir os “bons” e os “maus pobres”. O “mau pobre”
nAao conseguia apresentar provas convincentes de seu infortunio. Para nao ser taxado
como tal, o pobre deveria sempre se portar de modo bastante humilde e mobilizar a carida-
de por meio da exibicao de um corpo impotente e sofrido, transformar-se fisica e moral-
mente em um “bom pobre”.

Numa tentativa de corrigir os “maus pobres” foram criadas as casas de corregao
ou Work Houses. Nelas todos os procedimentos independentes do seu alcance pre-
tendiam prover o pobre de habilidades e/ou condi¢des para que ele ndo se desvinculasse
do trabalho pois, ndo parecendo suportavel a idéia de ajudar um pobre de forma
gratuita, ele teria de se demonstrar humilde, esforgado e atento as orientagdes —aqui
inclua- se as criangas e 0s idosos.

.2 -Mecanismos de Reconversao — Consolidagao da Modernidade

Os cercamentos e a Lei dos Pobres, segundo Castel (2005) funcionaram como
instrumentos de reconversao da sociedade tradicional em sociedade moderna, fizeram
parte de um novo repertorio econdmico, politico e social estruturante do modelo societario
emergente.

Polanyi (2000) demonstra que durante o século XIX a regulacdo da economia de
mercado por meio da “mao invisivel’ ndo era responsavel exclusiva pelo sucesso do
livre comércio: havia uma profunda regulacao por meio do pacto das relagées interna-
cionais entre as principais poténcias, sintetizado — no que se refere a repressao aos
movimentos de cunho revolucionario na Europa — nos fundamentos da Santa Alianca.
Ela foi o instrumento necessario para a intervencao nas economias locais por meio de
um sistema internacional fortemente ancorado no padrao-ouro. Aeconomia de merca-
do paulatinamente amplia seu papel institucional na administracdo do mundo durante
esse século, por meio da introducao de Leis e Tratados favoraveis a esse novo modelo.

Entretanto, na virada do século XIX para o XX a economia € abalada pelo padrao-
ouro em virtude da insuficiente oferta de ouro - em declinio desde o fim do século XIX
-, incapaz de acompanhar o crescimento da economia e do comeércio internacionais.
Segundo Hobsbawn (2004), em nivel internacional a adog¢ao do padrao-ouro causou
deflagéo no Reino Unido, na ordem de 35% entre 1873 a 1876 e nos Estados Unidos
de 31%. Nos EUA algumas categorias de trabalhadores, dentre eles mineradores e
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agricultores se opunham a essa politica insistindo no retorno do uso da prata como
lastro. A solug&o encontrada foi o aumento das tarifas alfandegarias, o que abalou o
fluxo de mercadorias e, portanto, do comércio internacional. Esse fato contribui para o
declinio do liberalismo classico e ascensao de um novo modelo baseado no protecio-
nismo das economias nacionais frente ao avango das economias mais industrializadas
acarretando aretrac&o do livre comércio em nivel internacional.

Numa tentativa de recomposicéo do cenario econdmico e disputa por influéncia,
as principais poténcias do século XIX — Franga, Alemanha, Inglaterra e Estados Uni-
dos — se langaram na Primeira Guerra Mundial. Essa guerra representou uma vigoro-
sa tentativa de utilizacdo do acumulo tecnolégico convertido em altos niveis de produti-
vidade de bens manufaturados para dominar novos mercados produtores de matérias-
primas de baixo custo e consumidores de produtos industrializados. Em resumo, trata-
va-se de uma tentativa de impor militarmente o novo modelo de gestéo do capital base-
ado na industrializacdo. A idéia era manter mercados cativos e pacificados para essa
nova fase da economia, denominada por Hilferding de imperialista, segundo ele, “o
enorme desenvolvimento da industria e o processo de concentragcao extremamente
rapido da produgao em empresas cada vez mais importantes, constituem uma das
caracteristicas mais marcantes do capitalismo” (Cf. Citado em Lénin 1979, 16).

Com o fim da Primeira Guerra o padrao-ouro € descartado como medida de con-
versdo monetaria em raz&o dos resultados do conflito e a desconfianga dos vencedo-
res de que os seus ativos nao seriam recompostos imediatamente. Segue-se um
enfrentamento entre as exigéncias de evolugéo do capital financeiro e do capital pro-
dutivo em alguns paises, como, por exemplo, a crise da bolsa de valores em 1929 nos
Estados Unidos. Nesse momento tentou-se aproximar o desenvolvimento econdmico das
demandas do capital financeiro, todavia a inflagdo do pés-guerra demonstrou a degrada-
¢céo econbmica e aimpossibilidade de continuidade da gest&o do sistema econémico
nos mesmos moldes do liberalismo classico utilizado durante todo o século XIX.

A paz requerida pelo reordenamento econdémico e social dos paises envolvidos
direta ou indiretamente no conflito armado deveria ser a paz para o crescimento eco-
némico e para alcancar esse objetivo fazia-se necessario modificar a base de susten-
tacao da nova etapa do desenvolvimento econémico. Os paises agiam em favor da paz
por intermédio das armas, por esse motivo o periodo ficou conhecido como a Paz
Armada (Polanyi, 2000).

A guerra produziu o avango do processo produtivo resultando no progresso a
custa da desarticulagcdo e rompimento do tecido social. Arequerida regularidade de
matéria prima e mao-de-obra pela industria transformaram a sociedade: a motivagéo
da subsisténcia € substituida pela motivacao do lucro (idem: ibidem, 61). O estabeleci-
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mento do sistema de mercado se autonomizou em escala crescente de suas forgas
instauradoras, ou seja, a economia de mercado conseguiu se desvencilhar da socie-
dade que a instituiu. Até entao, o sistema econémico estava absorvido pelo sistema
social, mas essa realidade se altera pela crescente autonomizagao do mercado frente
asociedade.

.3 - Aeconomia de mercado no Pos-Guerra

A correlagéo de forgas entre as poténcias européias apds o primeiro confronto inter-
nacional do século XX nao foi capaz de solucionar as disputas internas inerentes ao
desenvolvimento capitalista. A Sociedade das Nagbes? preconizada por Woodrow Wilson,
Presidente dos EUA (1912-1921), tinha como base de sua a¢ao a ampliacédo da esfera
estadunidense no mundo por meio da limitagdo do escopo de atuagcéo dos demais paises.
Por esse caminho a Sociedade das Nac¢des, posteriormente Liga das Nagdes, pretendia
promover uma hova forma de diplomacia mundial, contudo acabou se firmando como um
tratado que penalizava os derrotados com pesados tributos e anexagdes. A penalizagéo
dos derrotados, com énfase para o tratamento dispensado a Alemanha foi a base do
Tratado de Versalhes, acordo que concluiu as negocia¢des do fim da Primeira Guerra.

O novo padrao-ouro internacional fixado no pés-guerra nao surtiu os efeitos espe-
rados e o proprio Reino Unido o abandonou em 1931. Em principio ele foi adotado por
pressao do mercado financeiro londrino que temia perder o valor e a credibilidade de
suas reservas caso a libra esterlina nédo voltasse ao patamar de conversao anterior a
guerra. Outro elemento a ser considerado nas relagdes internacionais daquele periodo
foi a ascensao de movimentos revolucionarios no interior de varios paises, demons-
trando o grau de acirramento entre as classes sociais ao redor do mundo. Esses
movimentos propugnavam a ruptura de suas nagdes com o modelo capitalista em as-
censéo e propunham uma nova sociedade fundamentada na supresséao das relagdes
antagonicas entre classes sociais.

Na Franca, a luta operaria esteve a um passo de tomar o poder. Na Russia o poder
centenario dos czares foi substituido por um regime que expropriou a propriedade
privada. A deflagéo provocada pelo Reino Unido nhuma tentativa de proteger suas reser-
vas provocou uma onda de descontentamento em toda a Europa, enfim, diante de uma
populagdo mobilizada ndo seria possivel manter a politica financista de Londres
(Hobsbawn, 2004).

A guerra havia propiciado aos Estados Unidos a ampliagao e fortalecimento do seu
parque industrial, que atuou como fornecedor de matéria-prima, bens industrializados

2 Organizagao internacional criada em 1919, apds o fim da Primeira Guerra Mundial, com o fito de promover as bases
do acordo para a paz mundial.
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e alimentos aos aliados europeus durante a duragao do conflito. Depois do conflito,
entretanto, a industria estadunidense sofreu um forte declinio, pois continuou produ-
zindo no mesmo ritmo de antes num momento em que as industrias européias retoma-
vam crescentemente sua produc¢do. Com isso as exportagdes estadunidenses diminu-
iram provocando desemprego e com isso criando um efeito cascata: de um momento
para outro o mercado interno ficou repleto de mercadorias sem compradores derru-
bando o lucro das industrias e aumentando ainda mais as taxas de desemprego. Em
1929, auge da crise, os EUA concentravam 44,8% da produgéo industrial do planeta
(Hobsbawn, 2004). Diante da impossibilidade de manter o mesmo ritmo de producéo,
em virtude da saturagéo do mercado e auséncia de novos compradores o processo de
expansao foi paralisado. Para contornar a crise o governo criou uma nova formula:
empréstimos a outros paises, de preferéncia ndo-industrializados, para se tornarem
consumidores de produtos industrializados. O capital emprestado a esses paises con-
tinha exigéncias de utilizagdo que favoreciam o pais credor, essa formula foi sintetiza-
da na politica do New Deal.

A mudanga no padrao-ouro e o langamento do New Deal fustigaram os ideais do
século XIX e langcaram as bases para a criagdo de um novo modelo nas relagdes
internacionais € um novo conceito para a paz. “Ao contrario do padrao-ouro o status
do pais passou a ser medido pelo grau de aderéncia a uma moeda estavel. Amoeda
tornou-se o pivod da politica nacional” (Polanyi, 2000, 41).

Esse modelo de Estado foi inspirado na elaboragé&o do economista John Maynard
Keynes, seu modelo tedrico se baseava no crescimento do pais, distribuicao de renda
e pleno emprego. O New Deal propunha a intervencéo do Estado na concesséao de
empréstimos para frear as faléncias. Dentre as alternativas adotadas pode-se citar a
fixacao do salario minimo, limitagdo das jornadas de trabalho, a aboli¢ado do trabalho
infantil, a legalizagao dos sindicatos e a ampliacao do sistema previdenciario, dentre
outras medidas.

Correlato a essas agdes o padrao-ouro foi abandonado pelos Estados Unidos,
bem como por toda a Europa, acarretando com isso a restricdo das importagdes e
uma retracao do comércio internacional. Esses eventos romperam definitivamente com
os padrdes monetarios herdados do século XIX e langam as bases de um novo padréao
de desenvolvimento internacional.

Esses fatores podem ser apresentados como os elementos decisivos para a
deflagracao da Segunda Guerra Mundial, para muitos especialistas, chegava ao fim a
trégua que separou a primeira guerra da segunda. Agrande producao industrial verificada
no inicio do século XX empurrava os paises para uma busca crescente de mercados
consumidores. A industria alemé reivindicava seu lugar na partilha mundial, porém
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estava isolada politica e economicamente, pois ainda estava sobrecarregada com as
indenizacdes impostas a ela em fungao do primeiro conflito.

.4 - A Segunda Guerra Mundial — o fim de um intersticio

Esse quadro propiciou o surgimento de sentimentos nacionais exacerbados € o
desejo de conquista tomou forma. A partir de 1933, o ditador nazista Adolph Hitler
anuncia a disposicao da Nacao Alema em reverter as decisdes do Tratado de Versalhes
e, em 1935, como parte de sua estratégia bélica, reinicia sua produgéo de armamen-
tos e restabelece o servigo militar obrigatorio. Segundo Norbert Elias (1997), Hitler encarna
o sonho daAlemanha grandiosa e consegue atrair setores da classe média aleméa prome-
tendo retribuigcbes que envolviam prestigio e reconhecimento financeiro, que por sua vez
gerariam ascensao social.

Afigura de Hitler tem sua origem no processo de unificagdo da Alemanha em 1871
sob o dominio da Prussia. Esse processo de unificagdo levou a um fortalecimento da
nobreza militar causando um conflito de interesses entre aqueles partidarios da indus-
trializacao e moderniza¢do do Estado Alemao e os adeptos do modelo identificado com
a aristocracia guerreira, tipico do mundo medieval. Esse conflito tem sua origem na
incapacidade da burguesia assumir o comando da unificacéo aleméa e ser obrigada a
assimilar os valores da nobreza militar, vitoriosa no processo de unificagéo. Essa situa-
¢ao, segundo Norbert Elias, “levou a um desfecho que talvez possa ser descrito como a
capitulacao de vastos ciclos da classe média a aristocracia. Eles trocavam decisivamen-
te o idealismo burgués classico pelo manifesto realismo de poder” (1997, 27).

Esse conjunto de circunstancias ensejou, segundo Elias (idem) um “surto
descivilizatério”, atestando uma natureza descontinua do desenvolvimento aleméao. As
acoes dos grupos paramilitares criados por Hitler se afirmavam e se fortaleciam por
meio do recurso a atos de violéncia exacerbada como unico veiculo realista e decisivo
da politica, essas a¢des, centro da doutrina do Fiher, foi utilizada como estratégia de
sua ascensao ao poder (idem).

Para Mészaros as crises do capitalismo, ndo se reduzem a um pais ou a uma
mera “crise politica, mas trata-se de crise estrutural geral das instituicbes capitalistas
de controle social na sua totalidade” (2002, 1001). Ainda segundo o autor,

a “lei natural” do mecanismo de mercado traz consigo o inelutavel resul-
tado de que os graves problemas sociais necessariamente associados a
produgéo e a concentragéo do capital jamais sdo solucionados, mas ape-
nas adiados e de fato transferidos ao plano militar, dado que o adiamento
néo pode se dar indefinidamente (idem, ibidem).
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A Segunda Guerra sob esse quadro tornou-se um recurso de expansao sob a
direcéo militar. Diante de uma situagéo dessa grandeza determinadas medidas econ6-
micas e sociais foram aceitas pela populacéo que se viu sem alternativa. Diante da
extenuacao dos mecanismos convencionais de expansao, de taxas de juros declinantes,
da exaustio de mercados consumidores e de inUmeras convulsdes sociais, as medi-
das politicas convencionais foram substituidas pela guerra como medida unica forma
de manter o ideal expansionista.

.5 - A Guerra Fria— O exercicio do controle num mundo dividido

Apds a derrota do Eixo — alianga composta pela Alemanha, Italia e Japdo — o
mundo mergulhou numa nova fase. Segundo Hobsbawn (1995), em termos objetivos
nao existia mais o perigo de uma guerra mundial. Em que pese a retorica apocaliptica
de ambos os lados, os governos das duas superpoténcias — Estados Unidos e Uniéo
Soviética — aceitaram a distribui¢cdo global de forgas como estratégia viavel de finalizar
o conflito mundial, que na verdade equivalia a um equilibrio de poder desigual, mas
nao contestado em sua esséncia. Esse modelo ficou conhecido como Guerra Fria.

Essa nova modalidade de guerra tinha como principio conter o comunismo por
meio de pesados investimentos em armamentos convencionais e nucleares. Como
parte da estratégia de contencéo foi criado o Plano Marshall com o objetivo de auxiliar
economicamente os paises europeus destruidos pela guerra, permitindo assim, por
meio do financiamento internacional, a reconstrucao dos paises do lado capitalista. No
langamento do Plano seu criador, George C. Mashall, Secretéario de Estado dos EUA,
discursou na Universidade de Harvard e explicitou o objetivo da politica estadunidense:
“nossa politica nao se dirige contra nenhum pais ou doutrina, mas contra a fome, a
pobreza, o desespero € 0 caos” (05/06/1947). Nesse discurso o Secretario demonstra
o cerne da politica estadunidense — “subvencé&o a economia européia com mais de 12
bilhdes de doélares entre 1948 e 1951, por meio de empréstimos e concessoes, fundos
esses utilizados na compra de um terco das exportagdes norte-americanas para a
Europa no auge do ano de 1949” (Chomsky, 1999, 19). Aestratégia dos EUA consistia
em aplacar a fome e miséria que assolou a Europa por meio da criacdo de mercados
cativos para seus produtos, favorecendo com isso a ampliagéo de seu parque industri-
al. O governo estadunidense enviou mais de 13 bilhées de délares para a Europa,
sendo 12 bilhdes a titulo de doagdes. Segundo o Jornal Deustche Welle a “transacao
bancaria desses créditos era feita pelo Instituto de Crédito para Reconstrucéo e pelo
Banco Aleméao de Compensacao. Isso nao foi nenhuma ninharia, pois a cornucopia do
Plano Marshal rendeu quase 120 bilhdes de marcos, de 1949 a 1993”.

A politica de reconstrugéo da Europa, ancorada nesse plano provocou um vultoso
crescimento econdmico. Os Estados Unidos conseguiram durante esse periodo man-
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ter a taxa de produgéo no mesmo patamar do periodo do confronto bélico, preservan-
do assim o ritmo e a densidade da expansao por meio da injecéo de creditos nos
paises atingidos pelo confronto.

O fim da Segunda Guerra descerra uma nova fase do desenvolvimento internacio-
nal confirmando mais uma vez o esgotamento do liberalismo classico. Havia um “con-
senso entre governantes, politicos e homens de negdcios de que o retorno ao laissez-
faire estava fora de questao” (Hobsbawn, 1996, 267). A grande depressao que segue a
queda da Bolsa de Valores em 1929 desacreditara definitivamente a economia do livre-
mercado como a forma privilegiada de desenvolvimento e progresso dos individuos e
das nagdes. Diante do saldo de mortos e das atrocidades cometidas durante a Segun-
da Guerra Mundial as politicas intervencionistas ganharam espaco. As idéias de Keynes,
implementadas politicamente por meio do Programa de Recuperacao Européia, o Pla-
no Marshall, construiram as condi¢gdes necessarias para o intervencionismo em escala
mundial desenhado pelos acordos de Bretton Woods em 1944 (esse tema sera abor-
dado no capitulo seguinte).

Os trinta anos seguintes a adog¢ao dessas medidas ficaram conhecidos como a
Era de Ouro, segundo Hobsbawn “a economia mundial crescia a uma taxa explosiva.
(...) A producado mundial de manufaturas quadruplicou entre o inicio da década de
1950 e oinicio da década de 1970, e, 0 que ainda € mais impressionante, 0 comércio
de produtos manufaturados aumentou dez vezes” (1995, 257). A producéo agricola
também aumentou bastante ndo em termos de areas de plantio, mas com o aumento
significativo da produtividade amparada no desenvolvimento de produtos e maquinas
que favoreceram o controle e extingcao de pragas e o aumento da efetividade do pro-
cesso produtivo ao serem incorporadas poderosas maquinas no campo. Aideologia do
progresso tinha como certo que o dominio da natureza pelo homem era a medida
mesma do avan¢o da humanidade (idem, ibidem).

O aumento da produtividade pode ser resumido na equagao - mais produto por
homem/hora; esse modelo criou condi¢ées para o0 aumento da produgao e a conse-
guente elevagéo do consumo. O criagao do mercado de consumo de massa cumpriu
duas funcdes basicas: permitiu a expansao dos parques industriais e criou novos
padrbes de comportamento para a populagdo em geral, que se vé consumidora, pela
primeira vez, dos produtos manufaturados. Com a criagdo desse mercado abre-se a
perspectiva da desejada expanséo de mercados produtores e consumidores, a pesqui-
sa e o desenvolvimento se tornam condi¢ao para esse desenvolvimento econémico.

As cidades também sofreram mudancas em seu desenho a partir da criacéo de
tecnologia especifica para habitagdes de massa produzindo um novo padréo estético
para as classes populares. Os métodos industriais foram utilizados para destruir prédi-
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0s e monumentos medievais, abrindo espaco para a construgdo dos conjuntos
habitacionais que paulatinamente ocuparam o cenario urbano. Com seus lares equi-
pados com uma infinidade de produtos elétricos a dona de casa obteve nas maquinas
poderosas aliadas para o alivio do duro trabalho de limpeza e manutenc¢éao das resi-
déncias. Hobsbawn (1995) afirma que a década de 1960 encheu os arredores das
capitais de prédios e apartamentos visivelmente ameacadores; para ele essa década
ficara para a historia como a mais desastrosa em termos de urbanizagdo humana.

A sélida presenca de investimentos publicos para a populagdo como um todo,
aliada a politica keynesiana de pleno emprego, tornou o passado recente hao mais
que uma histéria contada por aqueles que a viveram. Os horrores da recesséo e a
destruicao de cidades centenarias foram lembrados para os jovens durante as déca-
das de 60 e 70, ao mesmo tempo em que eles usufruiam do conforto e do bem-estar
oriundo da producao industrial como algo natural; o padrao de conforto foi elevado por
meio da tecnologia aplicada ao cotidiano das familias.

1.6 - As Prerrogativas do Estado do Bem-Estar Social

As lutas e reivindicagdes da classe trabalhadora, na primeira metade do século
XX, foram atendidas por meio de concessdes sociais incorporadas no Estado. Esse
conjunto de concessoes feitas pelos paises capitalistas ficou conhecido como “Welfare
State”, no Brasil “Estado do Bem Estar Social”. Esse tipo de Estado se caracterizou
pelo fomento de politicas publicas relacionadas ao bem-estar e qualidade de vida de
toda a populag&o por meio da universalizag&o do atendimento dos servicos publicos.
Os atrozes acontecimentos, durante a Segunda Guerra, levaram os estados capitalis-
tas a esse modelo de desenvolvimento econdmico e social contraposto as politicas de
cunho liberal que vigoraram durante todo o século XIX e inicio do século XX.

O Estado do Bem-Estar Social vincula-se diretamente aos direitos sociais ou direitos
de cidadania, ou seja, todas as conquistas e beneficios adquiridos durante a Era de
Ouro foram incorporados legalmente a estrutura publica. Os direitos néo se reduziam
ao beneficio de politicas sociais, pelo contrario, estas sdo geradas por aqueles. Outra
qualidade distintiva fundamental do Estado do Bem-Estar em relag&o a proposi¢ao
isolada de politicas sociais € sua capacidade de gerar autonomia do cidadao em
relagédo ao Estado.

O significativo investimento social foi uma resposta capitalista ao avango no Leste
Europeu das revolugdes comunistas, uma resposta conservadora, no sentido de con-
servacao do capitalismo, diante de for¢as populares e trabalhadoras ameacadoras do
stablishment. Com isso, paradoxalmente, o Estado liberal-burgués se torna guardiao
dos direitos sociais, pois € em sua estrutura juridico-politica, sintetizada nas constitui-
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cOes federais dos paises, que os trabalhadores imprimiram seus direitos.

A Era de Ouro, representada pelo Estado do Bem-Estar Social, se distingue por
um pacto entre capital e trabalho em que os “patrées pouco se incomodavam com os
altos salarios pagos num longo boom de altos lucros (...). A mao de obra recebia
salarios que subiam regularmente e beneficios extras, e em um Estado previdenciario
sempre mais abrangente e generoso” (Hobsbawn, 1995, 277). Apoiado numa econo-
mia de consumo de massa assegurada pelo pleno emprego e uma robusta seguridade
social, esse sistema propiciou a ampliacdo do acesso dos mais pobres aos servigos
publicos universais e de boa qualidade. Esse procedimento abriu a perspectiva para
0s mais pobres de ingresso no mercado de trabalho por meio de uma boa qualificagéo,
oportunizando boa remuneracéo e por conseguinte o aumento da capacidade de con-
sumo de um ascendente contingente populacional.

Apos trinta anos de desenvolvimento tecnoldgico em que a populagéo se benefi-
ciou dos empregos gerados e da possibilidade de consumo a precos acessiveis, veri-
fica-se um declinio desse padrao e, com ele, da Era de Ouro. O equilibrio entre
crescimento da producao e a capacidade de consumo trouxe a tona o antigo problema
estrutural do capitalismo — a expansao dos mercados. Chegava-se a uma saturacao
do mercado europeu e estadunidense.

Visando a contornar mais uma crise, sintetizada na problematica da expansao dos
mercados, ainda na década de 1960, grandes fabricantes de produtos eletrénicos
comecgam a globalizar-se, beneficiando-se do aumento eficiente dos transportes, tor-
nando possivel a montagem de um produto com pecas de varios lugares do mundo.
Outro componente que concorreu para o declinio da Era de Ouro foi a criagdo de
industrias em paises periféricos e a entrada desses produtos no mercado mundial,
provocando novas modalidades de concorréncia.

A equacéo liberalismo econémico e democracia social, num ambiente econémico
mais transnacional que internacional levou a grande industria a ndo negligenciar sua
base econémica. Seguiu-se a tentativa de baixar custos: apoiando-se no desenvolvimen-
to tecnoldgico dos transportes os proprietarios de fabricas séo instados a buscar novas
oportunidades de lucros, minando a “combinacao keynesiana de crescimento econdmi-
co huma economia capitalista baseada no consumo de massa de uma forca de trabalho
plenamente empregada e cada vez mais bem paga e protegida” (Hobsbawn, 1995, 276).

O consenso estabelecido no pés-guerra se firmou num cenario em que a direita
ultra-nacionalista havia sido derrotada pelos tanques e a extrema esquerda pela guerra
fria (idem, ibidem). Essa anuéncia sucumbe em dezembro de 1987 quando Ronald
Reagan, Presidente dos Estados Unidos e Mikhail Gorbatchev, Secretario-Geral do
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Partido Comunista Russo, assinaram o Tratado de Eliminagao de Misseis de Médio
e de Curto Alcance, demonstrando a incapacidade da Uniao Soviética de criar
uma cisdo entre Estados Unidos e aliados europeus, esse evento determinou o fim
da Guerra Fria. Nesse mesmo ano, no dia 19 de outubro de 1987 a Bolsa de Nova
York sofreu a maior queda da sua historia, o indice Dow Jones caiu 22,6% che-
gando quase a duplicar o indice da queda de 1929, indicando que o declinio do
poder russo nao significaria uma vitoria per se do capitalismo: outras acées seriam
necessarias.

Esse fato repercutiu em todo o mundo ja interconectado pela Internet (rede mundi-
al de computadores) trazendo a tona os perigos que espreitavam a liberdade de co-
meércio e a expansao ilimitada do capital, sob o dominio distintivo de uma tendéncia
continua e rapida de mudanga tecnologica, “com efeitos multiplicativos e revolucionari-
os sobre praticamente todos os campos da experiéncia humana e em todos os ambitos
da vida no planeta (Sevcenko, 2005, 24)".

Esses eventos coincidem com o fim da Guerra Fria, com mais uma grande crise
do capitalismo e marcaram o fim de uma Era baseada no crescimento acelerado do
Produto Nacional Bruto, o PNB, num crescimento econdmico sem precedentes na
historia das economias industriais. “A taxa de produgéo industrial cresceu a uma escala
de seis por cento ao ano e o setor de servigos em alguns paises, como os Estados Uni-
dos, chegou a gerar mais de setenta por cento do PIB” (Sevcenko, 2005: 26).

Tudo isso disposto sob uma distribuicao da riqueza, ou seja, uma popularizagéo,
tendo no pleno emprego um dispositivo eficiente. Na década de 60 a média do desem-
prego na “Europa Ocidental girava em torno de 1,5% a prosperidade era avaliada por
meio do acesso aos bens duraveis tecnologicamente desenvolvidos” (idem, ibidem).

Segundo Maestri,

A dissolugdo do chamado Bloco Socialista promoveu forte aceleragdo e
reorientagdo do processo de globalizagéo e internacionalizagéo da pro-
dugdo capitalista. A bipolarizagdo e o equilibrio relativo entre os dois blo-
cos e as duas poténcias hegeménicas, que refletia, ainda que em forma
distorcida, o confronto entre o mundo do trabalho e do capital, foram subs-
tituidos pela dominéncia do grande capital e do bloco capitalista, sob a
hegemonia politico-militar estadunidense.

No novo contexto, o grande capital aprofundou o processo de reorga-
nizagdo tendencial do mundo segundo suas necessidades. Movimen-
to que se concretizou se reorientou, se adaptou etc. Sequndo a maior
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ou menor resisténcia do mundo do trabalho e das nagdes envolvidas.
Os principais axiomas dessa reorganizacdo mundial foram a
desregulamentacéo das relagdes socioeconémicas; a mundializacéo
do mercado de trabalho, produgéo e consumo; a mercantilizagdo das
praticas sociais; o capital, a concorréncia e o mercado como formas
de harmonizacgéo social; a retragcdo do papel do Estado (2005, 1).

Essa evolugao coincide com o rapido processo de industrializagao experimen-
tado. Segundo Manuel Castells, “foi durante a Segunda Guerra Mundial e no perio-
do seguinte que se deram as principais descobertas tecnolégicas em eletrénica”
(1999,58). O desenvolvimento tecnologico obteve forte impulso durante e apos a
Guerra por meio da promoc¢ao do setor militar, setor esse responsavel por signifi-
cativas invengdes capazes de alcar os Estados Unidos ao posto de lider em desen-
volvimento de tecnologia em telecomunicagdes. O Vale do Silicio foi o lugar em que
essa Revolucdo péde ser adequadamente vislumbrada. No Vale se concentraram
as mais importantes empresas de tecnologia nas décadas entre 60 e 80, dentre
elas a Hewllett- Packard, Apple,. Microsoft, Intel, dentre outras.

Na década de 1960 “o capitalismo (especificamente as principais empresas € 0 G-7)
passou por um processo substancial de reestruturagéo organizacional e econémica no
qual a nova tecnologia da informacao exerceu um papel fundamental” (idem: ibidem, 69).
Os meios tecnologicos criados realgaram a unidade requerida pela demanda econémica
apoiada no comércio, ou seja preparando o cenario para a integracao global dos merca-
dos financeiros com uma articulagéo segmentada da produg¢ao e do comércio mundial.
Sem a nova tecnologia da informacéo o capitalismo global teria sido uma realidade
limitada: o gerenciamento flexivel teria sido limitado a redugéo de pessoal e a nova rodada
de gastos, tanto em bens de capital como em produtos para o consumidor, esses procedi-
mentos ndo teriam sido suficientes para compensar a reducéo dos gastos publicos.

Com o fim das “barreiras ideoldgicas” impostas pela Guerra Fria, grandes trans-
formacdes internas e externas aos paises ocorreram, com realce ostensivo para as
funcdes prospectivas do papel do Estado. As variantes se amparavam num novo pata-
mar das relag¢des internacionais, antes circunscrita a defesa das fronteiras das Na-
cOes, a formula das relagdes internacionais acabou por migrar para a formula “politica
global” (Smouts: 2004, 22). Com a quebra da hegemonia bipolar — EUA/RUSssia, hovos
atores sociais em nivel macro competem para ocupar espacos estratégicos na nova
ordem que ora desponta.

No esteio do desenvolvimento tecnoldgico foi cunhada a tese do Pensamento
Unico formulada por Francis Fukyuyama, em 1989, sob o principio da linearidade inexoravel
do desenvolvimento humano por meio da livre economia de mercado, desembaracada das
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amarras estatais, sugerindo que a liberdade seria desfrutada em todos os niveis.

Aexecucgédo dessa tese levaria ao fim da Historia, segundo Fukuyama. Apoiando-
se numa linha historica que perpassa Platdo, Nietzche, Kant e Hegel, ele apresenta o
coroamento da Historia por meio da vitéria do capitalismo e do regime democratico
burgués. Para ele, com a queda do muro de Berlim ruiu também a possibilidade de
outra via de desenvolvimento humano fora do capitalismo. O apice do desenvolvimento
humano seria, portanto, a vitéria dos regimes democraticos e do sistema republicano
sobre os demais sistemas e regimes existentes (Fukuyama, 1990).

A juncao da tese do fim da Historia e a revisao do capitalismo em face da
globalizag&do moldam um novo tipo de rela¢ées internacionais condensadas no Con-
senso de Washington. Esse Consenso € definido, segundo o economista José Luis
Fiori (1998), como uma sintese das percepg¢des que circulavam em Washington no
inicio dos anos 1990 e foi sistematizado por um economista pouco conhecido a
epoca — John Williamson. O Consenso de Washington atuava em trés planos: (i)
por meio de um ajuste, equilibrio e austeridade fiscal, o que passa por um progra-
ma de reformas administrativas, previdenciarias e fiscais e grandes cortes no gas-
to publico; (ii) estabilizagao da politica fiscal submetendo-a a politica monetaria;
(iii) desoneracéo do capital para que ele possa aumentar sua competitividade no
mercado internacional, desregulado e aberto (Fiori, 1996).

Esse modelo se beneficiou largamente da revolugao tecnoldgica e por isso,

0 proprio capitalismo passou por um processo de profunda reestruturagdo
caracterizado por maior flexibilidade de gerenciamento, descentralizagdo
das empresas e sua organizagdo em redes tanto internamente quanto
em suas relagbes com outras empresas; consideravel fortalecimento do
papel do capital vis-a-vis o trabalho, com o declinio concomitante da in-
fluéncia dos movimentos de trabalhadores, individualizagéo e diversifi-
cacgdo cada vez maior das relagbes de trabalho, incorporagéo maciga das
mulheres na forga de trabalho remunerada, geralmente em condi¢cbes
discriminatorias; intervencgao estatal para desregular os mercados de for-
ma seletiva e desfazer o estado do bem-estar social com diferentes inten-
sidades e orientagdes, dependendo da natureza das forgas e instituicbes
politicas de cada sociedade (Hobsbawn, 1996, 262).

O fim da iminéncia de um conflito nuclear em escala mundial liberou as forcas
econdmicas para uma escalada sem precedentes, pois a mudanga na base tecnologica
e na organizagao dos negocios, sem o perigo de uma ideologia que lhe fizesse frente,
propiciou uma ampliacao que se esquivou de quaisquer controles, fiscalizagbes, deba-
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tes ou avaliagoes.

Suas fases, operagdes, rumos ou conseqiéncias nao foram discutidos em
qguaisquer foros internacionais, nem sequer pelos governos e pelas sociedades
diretamente afetados por elas. Nem essa transformacao foi condicionada por qual-
quer mudanca nas leis ou regras basicas que regem os sistemas econémicos ou
deu ensejo a que novas hormas fossem criadas com o fim de responder aos seus
efeitos. Tudo isso se passou como se 0s 0rgaos politicos ou as instancias decisorias
nada contassem (Sevcenko, 2005, 30).

O salto tecnoldgico, nos ultimos anos do século XXI, em conjungdo com a demo-
licdo do modelo de bem-estar social estruturado a partir da guerra fria € responsavel
por um vigoroso retorno das “forgas puras do mercado”. David Harvey considera a
guestao da seguinte forma:

(...) Estou assistindo a uma reprise de um filme exaurido da década de
1930, com sombras da década de 1890, com objetivos como “justica so-
cial” e “conservagdo” sendo gradualmente convertidos em objetivos da
eficiéncia e racionalidade do mercado, com um toque de muito socialis-
mo para os ricos, auxilio financeiro para empresas e instituicbes pouco
Sdlidas etc. Em cada uma dessas duas décadas, um sopro de formula-
¢do de politica econbémica nacional rapidamente se misturou a pressdo
para racionalizagdo do sistema de mercado, criando os mesmos proble-
mas para o0s quais foi idealizada a pér fim;, porém, num plano superior e
numa forma mais concentrada a longo prazo (2001, 77).

O novo credo do capitalismo foi fundamentado na alian¢ca Ronald Reagan-Margaret
Tatcher e sustentado conceitualmente pela tese de Fukuyama do “fim da historia”.
Alianca e tese promoveram um novo slogan para o século XX - “o século americano”
(Sevcenko, 2005). A uniao dos dois lideres imediatamente ap6s a queda do Muro se
inseriu no novo contexto internacional sustentado pela associacao de quatro elementos
— (i) retirada dos recursos da producéo e (ii) aplicagdo no mercado financeiro com
isso (iii) gerando a reducao da mao de obra empregada e (iv) a sucessiva retirada de
direitos sociais. Esse quadro de mudanca se deveu em parte a revolucao informatica.

Essa revolucao se transformou no arauto das mudancas do fim do século. En-
quanto durante a Era de Ouro, o capital foi obrigado, ele mesmo, a arcar com boa
parte do investimento social, os Estados Nacionais forcavam a garantia de acesso aos
bens e servigos sociais a um contingente populacional cada vez maior. AEconomia, os
Estados Nacionais e a Tecnologia propiciaram um nivel de satisfacao inédito. Aampli-
acao do consumo paulatinamente transformou as relagbes sociais e criou um padrao
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para o cidadao médio sem precedentes em comparacgéo aos padroes historicos.

Ao mesmo tempo em que elevou o padrao de conforto no interior dos lares dos
paises industrializados, ainda na década de 80, a combinac¢ao de avangos em telecomu-
nicagdes e o desenvolvimento de microcomputadores propiciou a formagéo de redes de
estacdes de trabalho e, literalmente, revolucionou o trabalho de escritorio e das redes
provedoras de servigos.

A introdugao macica de tecnologia ocorreu no mesmo momento em que a divisao
bipolar do mundo foi suprimida. As for¢as conservadoras ganharam revigorado impulso
e afirmaram pela voz de Margareth Tatcher que — “n&o ha e nem nunca houve essa coisa
chamada sociedade, o que ha e sempre havera séo individuos” (Sevcenko, 2005: 36).

Essa frase emblematica anuncia o rol de preocupacdes que norteara as reformas
politicas, econémicas e sociais do fim da Era de Ouro. Entra em cena o socialismo dos
ricos por meio da projecao pelo mundo de um “espaco de poder e riqueza, enquanto a
vida e a experiéncia das pessoas ficam enraizadas em lugares, em sua cultura, em sua
histéria” (Castells: 2000,440). Para Bauman (1998) a mobilidade tornou-se um fator de
estratificacdo mais poderoso e cobigado, transformando-se na matéria de que séao
feitas e refeitas diariamente as hierarquias sociais, politicas, econémicas e culturais.
Para aqueles no topo da hierarquia, a liberdade de movimento trouxe inumeras vanta-
gens, ao distinguir dos demais os individuos que tém capacidade para investir — possu-
em capital, habilidades e competéncias - e os demais. Os primeiros em conseqiiéncia de
sua mobilidade s&o instados a desconexao do poder face as suas obriga¢des. Em nome
da agilidade e da habilidade do Estado a gestao de varios servigos € transferida para as
mé&os de investidores privados, transformando em servigos o que antes eram direitos.

Se durante a Guerra Fria o Estado foi o ente que, ndo obstante sua vontade,
assumiu um forte compromisso de gestao social, na segunda metade do século XX o
gue ocorre € o exato oposto. Ndo ha sociedade e sim, individuos, frase excessivamen-
te cara a lider inglesa Margareth Tatcher.

A Era Tatcher/Reagan coincidiu, néo fortuitamente, com a derrota dos Estados do
Leste Europeu — em que houvera a expropriagao da propriedade privada — com a
corrosao das conquistas sociais do pés-guerra. Esse processo tomou forma com a
privatizacao, ainda na década de 1980, de bens estatais, seguida de cortes dos gastos
publicos, em particular das rubricas destinadas aos investimentos publicos na area
social. Tatcher e Reagan foram politicos restauradores encarregados de reanimar um
capitalismo do século XIX, o mesmo que levou o mundo a dois conflitos mundiais.

Nesse contexto novos atores sociais e econdmicos ascendem dando novas tona-
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lidades as agdes politicas e sociais e criando novos meios para a expanséo econémi-
ca. Os organismos Internacionais — FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, UNCTAD, OMC, OCDE, Institutos especializados da ONU (OIT,
UNESCO, UNICEF e FAO), para citar alguns, jogaram um papel estratégico nessa
nova ordem mundial recém-nascida. Segundo Bobbio,

as organizagébes internacionais representam como que um genes em re-
lacéo a species das unibes internacionais, podendo ser definidas como
associagbes entre sujeitos de direito internacional, instituida e disciplina-
da segundo normas do mesmo direito, concretizada numa entidade de
carater estavel e dotada de um ordenamento juridico peculiar, bem como
de 6rgaos e meios proprios para cumprir os fins de interesse comum para
que foram criadas (2004, 856).

De acordo com Boaventura Santos,

a globalizagdo econbmica é sustentada pelo consenso economico
neoliberal cujas trés principais inovagbes institucionais sdo: restricbes
drasticas a regulagéo estatal da economia; novos direitos de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de
inovagbes susceptiveis de serem objecto de propriedade intelectual
(Robinson, 1995: 373); subordinagdo dos Estados nacionais as agéncias
multilaterais tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio. Dado o carater geral
deste consenso, as receitas em que ele se traduziu foram aplicadas, ora
com extremo rigor (o que designo por modo da jaula de ferro), ora com
alguma flexibilidade (o modo da jaula de borracha). Por exemplo, os pa-
ises asiaticos evitaram durante muito tempo aplicar integralmente as re-
ceitas e alguns deles, como, por exemplo, a india e a Malésia, consegui-
ram até hoje aplica-las apenas seletivamente (2002,4).

Complementar as receitas dessas ativas e ascendentes instituicbes varios com-
portamentos sociais sdo incentivados como meio de implementar a ordem econémica
nascente, em particular as agées que envolvam o protagonismo individual, sintetizadas
na agcao empreendedora.

O Vale do Silicio foi o lugar em que essas premissas se desenvolveram com mais
propriedade e profundidade. Com um forte investimento financeiro (publico e privado),
segundo Castells (1999), o Estado foi o primeiro a investir na tecnologia nascente,
somente apds o teste com recursos publicos a iniciativa privada foi convencida da
potencialidade do novo mercado. Ainovagao da concepgao de novos produtos e a
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forma de gerencia-los deu um enorme salto qualitativo com o envolvimento precoce
de jovens alunos, talentos promissores, com o mundo empresarial por meio do ‘par-
gue industrial’ no Vale do Silicio para aqueles que conseguiam unificar talento cien-
tifico e atitude empreendedora.

Alguns jovens pesquisadores na década de 1980 conseguiram rapidamente se
enriguecer com a tecnologia que desenvolveram fundando as primeiras empresas de
capital de risco. Segundo Donald Valentino, proprietario da Sequéia Capital, uma das
primeiras sociedades de capital de risco, o objetivo desse tipo de empreendimento ndo
€ o calculo financeiro, mas o apoio aos empreendedores, mesmo aqueles que repeti-
damente venham a falhar, mas que pressentem o futuro. O futuro pertence a essas
pessoas, pois s&o capazes de criar empresas inovadoras que dao existéncia a novas
industrias que por sua vez criam uma nova economia.

Essa pode ser considerada uma das premissas da “nova economia” criada a partir
desse modelo de gestéo e financiamento baseando-se na expanséao do sistema de
servigcos por todo o globo ensejando novos meios para a criagao e circulagéo de
mercadorias. Na constru¢ao desse novo paradigma, denominado por Manuel Castells,
de sociotécnico, o conhecimento intrinseco a tecnologia foi utilizado como fonte de
producgéo de novas mercadorias e como possibilidade de obteng&o de novas fontes de
energia com o intuito de fazer crescer a economia.

O informacionalismo, por sua vez, toma o conhecimento como meio de obtencao
de mais conhecimento, ha uma apropriacao reflexiva do conhecimento e esse se torna
fonte de riqueza, tornando a gestao da informag&o um complexo e crescente sistema
de processamento de dados e informacdes. A produtividade social, portanto, se vincula
ao conhecimento e a sua capacidade de apropriacao reflexiva, enquanto no auge da
industrializagao era absorvido como fonte mecéanica de produgéo. O Vale do Silicio se
tornou o principal simbolo desse “novo capitalismo”, ele criou ndo somente novos
componentes tecnolégicos, mas também um novo modelo de gestéao.

As empresas instaladas no Vale foram pioneiras em um novo tipo de cultura empre-
sarial, um tipo de gestdo da economia baseada essencialmente no conhecimento. Ao
adquirir essa capacidade as empresas do Vale e outras espalhadas pelo mundo
conseguiram um poder jamais visto em toda a histéria da humanidade, o poder de
auto-criacéo. O aumento da produtividade se torna meio e fim do processo, pois toda
invencéo e/ou aperfeicoamento deve ser imediatamente transformado em algo
comercializavel.

Nesse contexto nota-se uma conjuncao de interesses das grandes corporagoes,
dos governos dos paises desenvolvidos e dos organismos internacionais no que tange
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ao papel e lugar dos paises em desenvolvimento no cenario mundial. Essas instituicoes
utilizam sua estrutura financeira em conjun¢ao com seu “pessoal altamente especi-
alizado e sua ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimen-
to numa trilha de crescimento, estavel, sustentavel e equitativo” (Banco Mundial: 2006).

Guardadas as devidas propor¢des ha uma revitalizagcéo dos ideais liberais do sé-
culo XIX atualizados pela introdugdo macica da tecnologia na produgao e fortaleci-
mento do mercado como unica instituicdo capaz de ordenar social, econémica e poli-
ticamente a sociedade em todos os niveis. Avelocidade da absorgao de elementos
novos no que tange ao modelo de gestéo e organizac&o do mercado é beneficiada
pela utilizacao reflexiva dos meios de comunicagéo baseados em novas tecnologias.

Esse modelo propugna a retracéo do papel do Estado e a elevacéo do mercado
como instituicdo capaz de prover a sociedade de todo 0 necessario para sua sobrevi-
véncia, para compor e compreender melhor esse quadro faz-se necessario expor a
forma de ascensao de algumas instituicées internacionais de financiamento de politi-
cas publicas na area social, objeto dessa pesquisa.

Duas instituicées serdo analisadas, a primeira, o Banco Internacional para a Re-
construcao e Desenvolvimento, ou simplesmente, Banco Mundial, por sua capacidade
ilocucionaria, diante de outras instituicbes de menor porte; e a segunda, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID, por ser a financiadora do projeto empirico
analisado e também signataria e colaboradora de varias agdes do Banco Mundial.
Interessa finalmente compreender o papel desempenhado por essas instituicées no
cenario internacional e sua influéncia em economias em desenvolvimento no que tange
a formulacao de um plano estratégico de fortalecimento das Nacgdes.
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CAPITULOII

Organismos Internacionais - Pressupos-
tos e Agcéo - uma abordagem discursiva
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Il. 1 - Banco Mundial — Contexto de criacao e propdésito de agcao

Em 1944 a Convencgéo de Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, reu-
niu 730 delegados de 44 paises de um mundo em guerra com o objetivo de definire
recompor a ordem econémica de uma sociedade que estava prestes a sair do mais
devastador conflito internacional de todos os tempos. Duas figuras se destacaram na
articulacédo dessa Convencéo — o Secretario-Assistente do Tesouro dos Estados Uni-
dos, Harry Dexter White e 0 economista inglés, John Maynard Keynes ou Lorde Keynes
para os ingleses. As duas figuras chave indicavam por meio de sua nacionalidade os
interesses que representavam e as duas nagdes juntas, sobretudo os EUA, concentra-
vam as alavancas do poder econémico de todo o planeta.

Como resultado dessa Convencgéao foi assinado um acordo - conhecido como
Acordo de Bretton Woods. Nele encontravam-se as linhas gerais de um novo sistema
de gestao fixando regras para as relagdes financeiras e comerciais entre os paises
industrializados. O Acordo assinado em 1944 inovou as relagdes internacionais ao
propor uma ordem internacional baseada na ruptura definitiva com o padréao-ouro
ainda utilizado por alguns paises, como a Franca, e a retomada dos dispositivos do
padrao equivalente-ouro ja adotado por varios paises, em especial os Estados Unidos
e a Inglaterra apds a Primeira Guerra. Segundo o Acordo o dolar americano foi institu-
ido como meio de pagamento internacional substituindo o ouro, mas ainda lastreado
por esse metal; as outras moedas se determinariam em relacao ao dolar e ao ouro por
intermédio de um sistema de cambio fixo, entretanto com a crise do petroleo de 1971
esse sistema entrou em colapso.

Abase do sistema, desde o inicio, foi ancorada na supremacia do délar, porisso
guando em 1968 e 1969 os mercados internacionais conduziram as linhas financeiras
para a desvalorizagdo da moeda francesa, o franco, e uma revalorizagao da moeda
alema, o marco, esse movimento colocou em risco a estabilidade das outras moedas e
em risco o sistema de precos comuns instaurado no ambito da politica agricola comum
(Comunidade Européia: 2006). O que interessa ressaltar nesse intrincado quadro in-
ternacional € a criacdo das chamadas instituicdes gémeas de Bretton Woods: o Fun-
do Monetario Internacional — instituicao responsavel pela estabilidade e regulagéo do
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sistema financeiro internacional — e Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento — BIRD ou Banco Mundial —incumbido de financiar a reconstrugéo
dos paises atingidos pela ocupacao ou destruigdo durante a guerra.

Inicialmente o Banco financiou projetos para a reconstrucao de paises na Euro-
pa que haviam sido devastados pelo conflito mundial. Hoje a meta central consiste na
reducao da pobreza no mundo em desenvolvimento (Banco Mundial, 2006). No decor-
rer de sua existéncia o Banco se transformou no maior centro global de pesquisa
acerca da situagéo econémica dos paises em desenvolvimento, sendo suas publica-
cOes referéncia para a discussao e delineamento de politicas sociais para esses pai-
ses. Ao longo dos anos a diregdo do Banco Mundial propds a si e aos Estados-
Membros um estratégico papel no campo das politicas internacionais fixando padrées
e regras para a sua execuc¢ao em conjungado com corporagdes transnacionais, por
meio da criacao de novas instituicées alinhadas ao poder econémico nascente. Du-
rante esse periodo o Banco Mundial se reestruturou continuamente para atender as
transformacdes sociais e econémicas e as consequientes novas demandas. A habilida-
de de se autotransformar tem sido a chave de sua expansao.

Segundo Caufield, o Banco gradualmente expandiu o espectro de questdes inter-
nas aos paises para os quais presta assisténcia (1996). Nos seus anos iniciais nao
induzia a uma unica linha de ac&o, tampouco discutia financeira e tecnicamente os
projetos com os paises recebedores dos empréstimos. Somente com seu quarto
presidente George Woods (1963-1968) o grupo gestor do Banco principiou o dese-
nho de projetos de desenvolvimento com o engajamento dos paises-clientes. Como
parte dessa estratégia o Banco estabeleceu ainda em 1962 um Programa de Recru-
tamento e Desenvolvimento de Profissionais Juniores tendo como objetivo
consubstanciar uma estrutura técnica capaz de delinear projetos para os paises-
clientes por meio de previsdes econbmicas para paises nos quais nao existiam esta-
tisticas confiaveis (Perkins, 2005).

Esse procedimento atingiu simultaneamente duas frentes de atividades do Banco:
(i) até entao os paises-mutuarios consideravam ser impossivel cumprir as exigéncias
dos contratos, mas com a criagdo do corpo técnico de auxilio esses paises foram
adequando progressivamente suas instituicées as exigéncias dos contratos por meio
de reformas em sua estrutura interna. Em tempo, vale notar que o movimento em
direcao as exigéncias feitas pelo Banco transformam internamente a estrutura dos
paises; (ii) as reformas estruturais, propostas como condicao para efetivacdo dos
empréstimos, intensificaram o engajamento do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional nos negocios domésticos de cada pais-cliente. O Banco teoriza em seus
documentos que os empréstimos de ajuste estrutural tornam os paises mais politizados.
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As condicionalidades impostas para obtenc&o dos empréstimos pelo Banco influ-
em na balanca de pagamentos e nas instituicdes econémicas de cada pais mutuario,
nesse contexto as a¢des do Banco se cruzam com agdes antes restritas ao Fundo
Monetario Internacional, obrigando as duas instituicdes a um trabalho conjunto na
coordenagao das demandas dos paises-clientes. Segundo Deepak Nayyar, chefe da
equipe de negociagao do governo indiano quando do primeiro empréstimo do Fundo
Monetario em 1991: “O cruzamento de condicionalidades entre as duas instituicbes é
muito forte’, Nayyar afirma que o Banco foi muito agil no programa de ajuste estrutural
tornando-se uma fonte de influéncia no processo de reformas em termos de velocida-
de, direcao e agbes a serem executadas”. (Cf. citado em Caufield, 1996, 195).

Antes de apresentarmos as consideragdes acerca da principal linha de agao politica
instituida pelo Banco Mundial - a luta contra a pobreza - faz-se necessario apresentar o
modelo concebido e utilizado pelo Banco para propor ajuda aos paises em desenvolvi-
mento. Esse passo tem como objetivo apresentar o campo técnico estruturado pelo
Banco Mundial para delinear o perfil de cada pais que solicita seus empréstimos. A
assisténcia técnica do Banco ocorre dentro de um refinado modelo denominado de
Estratégia de Assisténcia ao Pais.

Il. 2 - Estratégia de Assisténcia ao Pais — EAP (CAS - Country Assistance
Strategy)

Desde a década de 1960 as estratégias do Banco foram sucessivamente
reformuladas e adaptadas culminando atualmente no documento de Estratégia de
Assisténcia ao Pais - EAP.

A Estratégia pode ser resumida como um veiculo de orientagc&o para a concessao
ou nao de novos empréstimos. O primeiro passo da Estratégia € o recolhimento de
dados acerca da saude econémica e financeira do pais que, ap6s analise € apresentado
os itens de condicionalidades que seréo colocadas para os tomadores de empréstimo
da AID (Associacéo Internacional para o Desenvolvimento), 6rgéo interno do Grupo
Banco Mundial e do BIRD (Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento),
mais conhecido como Banco Mundial. Esse documento avalia as prioridades no pais e
indica o tipo de empréstimo e a composi¢ao da assisténcia a ser proporcionada com
base na carteira do pais e no desempenho econdémico.

Esse relatério define o plano geral das atividades e operacdes de empréstimos
aos paises-membros. O Banco declara que sua abordagem é participativa (busca
envolver governo e sociedade civil — movimentos sociais, grupos empresariais, ONGs,
sindicatos e comunidade académica), mas a EAP sempre sera submetida ao exame da
Diretoria do Banco, que dara a palavra final.
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Para tracar um perfil do pais e analisar sua capacidade de empréstimo o Banco
solicita varios documentos nacionais para o exame minucioso dos técnicos:

m Antecedentes, inclusive o desempenho econdémico e social mais
recente;

m Os objetivos do Governo e os desafios por ele enfrentados;

m Diagndstico das questoes chaves, inclusive das que fazem parte do
dialogo do Banco com o governo a respeito das politicas publicas;

m A Estratégia anterior de Assisténcia do Grupo do Banco Mundial;

m Perspectivas, avaliagdo dos riscos, problemas de implementagéo
e indicadores de referéncia;

m A matriz do programa do pais, com a combinag&o proposta de projetos
(de empréstimos), trabalhos analiticos e assisténcia técnica.

Solicita também os documentos que designam o desempenho macro-econdmico e
setorial do pais:

m Memorandos econbémicos sobre o pais (MEP) — um exame do
desempenho econbémico do pais, especialmente dos avangos
consegquidos nas reformas estruturais prescritas pelo BM;

m Exames das despesas publicas (EDP) — avaliam toda a gama de
prioridades orgamentarias e de eficiéncias nas despesas do pais;

m Exames setoriais — analisam um conjunto de atividades com potencial
de desenvolvimento;

m Avaliagdes da pobreza (AP) — avaliam o desempenho do pais no que
diz respeito a reducéo da pobreza;

m Avaliag6es do setor privado — identificam e avaliam oportunidades
de crescimento do setor privado e barreiras a esse crescimento;

m Planos nacionais de agdo ambiental (PNAA) — identificam os problemas
ambientais mais prementes do pais e a capacidade de enfrenta-los.

A EAP € um documento que o pais e os membros de associagdes e entidades ativas
do pais-cliente ndo tém poder para transformar, entretanto, devem se responsabilizar
pelo seu conteudo. Antes de sua aprovacao final o Banco pede que os interessados
chave sejam consultados com “sensibilidade” e assentimento geral prévio por parte do
governo (Banco Mundial, 2006). Quando a EAP é elaborada conjuntamente por todo o
Banco Mundial, ou seja, com as instituicdes que compdem sua estrutura’, ela inclui
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estratégias de desenvolvimento para o setor privado; esse € o caso do Brasil. Mesmo
sendo a EAP um documento aprovado pela administragéo do Banco Mundial, ela insiste
que o pais tenha um “sentimento de propriedade” sobre ele como condic¢&o crucial
para o sucesso do empreendimento (idem, ibidem). Em outras palavras, ap6s aprovado,
o pais deve disseminar a EAP em todas as suas instancias internas e externas para
garantir o comprometimento para com as metas e condicionalidades instituidas.

Além desses elementos o Banco faz ainda uma Revisao da Assisténcia ao pais ou uma
avaliagéo da EAP anterior. As conclusdes dessa analise em conjun¢do com os documentos,
gue designam o desempenho macro-econémico do pais, se tornam o alicerce para a
concessao ou hao dos emprestimos solicitados. As consultas publicas, segundo o Banco:

m Melhoram a qualidade da EAP. na medida em que possibilitam uma
melhor incorporagdo da experiéncia e os conhecimentos locais;

m Ajudam a assegurar que as preocupagoées dos pobres e dos grupos
mais vulneraveis sejam consideradas;

m Promovem os objetivos do Banco de realgar a participacdo dos
interessados;

m Realgam as iniciativas do governo no sentido de aumentar a
transparéncia, o entendimento do publico e a participagdo dos cidadaos
no processo de tomada de decisées.

Essas informac¢des demonstram o alicerce sobre o qual o Banco define suas agdes.
As condicionalidades postas para concessao de empréstimos podem aumentar ou
diminuir de acordo com a situacao politica e econdmica do pais a ser atendido, de
suas implicagdes com outros paises fronteiricos ou ndo, que produzam 0s mesmos

1 O Grupo do Banco Mundial é constituido por cinco instituicdes estreitamente relacionadas e sob uma unica
presidéncia, sao elas: 1. BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento: O BIRD proporciona
empréstimos e assisténcia para o desenvolvimento a paises de rendas médias com bons antecedentes de
crédito. O poder de voto de cada pais-membro esta vinculado as suas subscricdes de capital, que por sua vez
estdo baseadas no poder econdémico relativo de cada pais. O BIRD levanta grande parte dos seus fundos através
da venda de titulos nos mercados internacionais de capital. Juntos, o BIRD e a AID formam o Banco Mundial. 2. AID
- A Associagao Internacional de Desenvolvimento: Desempenha um papel importante na missdo do Banco que é
a redugcdo da pobreza. A assisténcia da AID concentra-se nos paises mais pobres, aos quais proporciona
empréstimos sem juros e outros servigos. A AID depende das contribuicbes dos seus paises membros mais ricos
- inclusive alguns paises em desenvolvimento - para levantar a maior parte dos seus recursos financeiros. 3. IFC-
Corporagao Financeira Internacional: Promove o crescimento no mundo em desenvolvimento mediante o
financiamento de investimentos do setor privado e a prestacdo de assisténcia técnica e de assessoramento aos
governos e empresas. Em parceria com investidores privados, a IFC proporciona tanto empréstimos quanto
participagao acionaria em negocios nos paises em desenvolvimento. 4. AMGI - Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos: A AMGI ajuda a estimular investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento por meio de
garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos causados por riscos ndo comerciais. A AMGI também
proporciona assisténcia técnica para ajudar os paises a divulgarem informagdes sobre oportunidades de
investimento. 5. CIADI - Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos: O CIADI proporciona
instalacdes para a resolugdo- mediante conciliagdo ou arbitragem - de disputas referentes a investimentos entre
investidores estrangeiros e os seus paises anfitrides. (Banco Mundial, 2006).
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bens, ou seja, concorrente em alguma area, e assim por diante.

Um exemplo dessa situacao aconteceu no Brasil no fim da década de 1970 quando a
crise do petroleo aumentou significativamente o preco dos combustiveis e seus derivados
forcando uma alta sem precedentes no valor do dolar e dos juros de empréstimos
internacionais a serem pagos, o que ocasionou uma hiperinflagéo no pais. O Brasil
solicitou ajuda ao Banco Mundial e ao FMI. Como condi¢ao para a concessao do
emprestimo o pais foi compelido a assumir um pacote de medidas de “ajuste estrutural”,
composto por mais 115 condi¢des sine qua non para obtengao da ajuda financeira
(Sevcenko, 2005, 53). Ao procederem as medidas de ajuste estrutural as economias
nacionais emolduraram suas estruturas a luz daquela requerida pelos paises
industrializados, por meio de suas instancias credoras.

As condic¢des incluiam as recomendagdes do Consenso de Washington —
desregulamentacdo da economia e finangas, privatizacao de empresas publicas, reformas
da previdéncia e do trabalho, com énfase para a flexibilizagéo de direitos e garantias dos
trabalhadores. A dilatacdo do numero de condicionalidades marca o inicio de um novo
modelo de gestao do capital por meio dos organismos multilaterais. “As condicionalidades
sdo concebidas e aplicadas por um grupo de funcionarios altamente treinado e com
ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento numatrilha de
crescimento estavel, sustentavel e equitativo” (Banco Mundial, 2006).

Segundo Fonseca,

(...) o BIRD vem ampliando suas fungbes, ha duas décadas, no sentido
de atuar cada vez mais como orgéo politico central, especialmente como
coordenador do processo global de desenvolvimento. De acordo com o
novo papel, o Banco vem elaborando uma série de documentos politicos,
nos quais se destaca uma consideravel produgéo tedrico-conceitual na
area da politica econémica e social a qual, certamente, sinaliza a sua
relagdo com as nagbes-membros. Assim, alguns temas como
“brogresso”, “desenvolvimento sustentavel”, “realismo”, “autonomia’,
“equidade”, “pobreza”, passam a fazer parte do discurso que fundamenta
0 seu processo de financiamento. A interpretagdo desses conceitos é
condigéo imprescindivel para a compreenséo do verdadeiro papel que

0 Banco desempenha junto aos paises membros (1998, 23).
I1.3 - Instrumentos de Empréstimos do Banco Mundial

Os empréstimos realizados pelo Banco tém como objetivo declarado o apoio ao
desenvolvimento e, para que ele ocorra, o Banco define dois tipos de empréstimos: (i)
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para investimento, concedidos a longo prazo, entre 5 e 10 anos, financiando bens,
obras e servicos com o objetivo de apoiar projetos de desenvolvimento econémico e
social em varios setores; (ii) para ajuste concedidos a curto prazo, entre 1 e 3 anos,
com o objetivo de fornecer recursos externos de desembolso rapido, visando a promogéo
de reformas institucionais e de politicas.

Todos os empréstimos estéo condicionados a analise e aprovacgéo da Estratégia de
Apoio ao Pais, pois ela dimensiona técnica e financeiramente a capacidade do pais. A
EAP é por sua vez submetida a politica central do Banco, ou melhor, as suas missoes,
estando sob regéncia das Politicas Operacionais do Banco.

Por meio de garantias previamente estabelecidas o Banco Mundial cobre riscos
gue o setor privado normalmente nao se dispde a absorver ou gerenciar. Tendo em
vista que todas as garantias do Banco sao garantias parciais de dividas privadas,
os riscos sao compartilhados entre o Banco e os credores privados. O Banco se
apodia em trés tipos de garantias: (i) a garantia embasada em projetos ajudam a
mobilizar recursos financeiros do setor privado para projetos individuais. Elas sao
utilizadas quando o governo passa de dono ou operador a regulador ou comprador
de algum servico. Essas garantias tém como objetivo proteger os credores contra
mora no servig¢o da divida no descumprimento de obrigacées do governo assumida
nos termos de um acordo de concesséao ou similar. E (ii) a garantia parcial de
crédito embasada em projeto cobre os riscos durante um periodo especifico de
financiamento e tem como objetivo ajudar o governo e suas entidades a ter acesso
a novas fontes de financiamento da divida com prazos maiores do que aqueles
encontrados em outras circunstancias. E por fim, (iii) a garantia embasada em
politicas se define pela garantia parcial de crédito referente a endividamento
soberano junto a credores privados, formulada para melhorar o acesso do governo
aos mercados de capital, em apoio a reformas estruturais, institucionais e sociais
acordadas.

Essas garantias sdo oferecidas somente a paises com bons antecedentes de
desempenho, com contexto estrutural, social e macroecondmico satisfatério e uma
estratégia coerente para ganhar (ou restabelecer) acesso a mercados financeiros
internacionais.

Il.4 - Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — Contexto de criagado e
propésito de agao

O BID foi criado em 1959 com o objetivo de contribuir com o processo de
desenvolvimento econémico e social, individual e coletivo, dos paises membros regionais
em desenvolvimento, destacando-se hoje como o maior financiador regional de
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desenvolvimento. Para cumprir seu objetivo o Banco utiliza seu préprio capital, composto
por recursos obtidos nos mercados financeiros e outros recursos disponiveis para
financiar o desenvolvimento de seus paises membros dando prioridade aos empréstimos
e operagdes de garantia que contribuam eficazmente para o crescimento econémico
desses paises (Cf. Secao 2 do Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento).

Segundo Yves Challout e Paulo Aimeida (1999), a criagcao do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, foi proposta original do Brasil e do Chile tendo como objetivo
complementar os recursos multilaterais alocados pelo Banco Mundial. O BID comporta
em sua estrutura institucional o Instituto para a Integracdo da América Latina (INTAL),
com sede em Buenos Aires, que sob a forma de consultorias especializadas, se dedica
a sustentar intelectualmente o processo de integracao na regiao.

O BID se propde orientar seus paises-membros a utilizar com mais eficacia os
recursos disponiveis para promover um crescimento ordenado de seu comércio exterior
promovendo assisténcia técnica para a preparacao, financiamento e execucao de planos e
projetos de desenvolvimento incluindo o estudo de prioridades e formulagdo de propostas sobre
projetos especificos.

Il. 5 - Estratégia para o Pais

O Banco Interamericano define suas linhas de agéo para cada pais por meio de um
documento denominado Estratégia de Pais, bastante proximo ao instrumento utilizado
pelo Banco Mundial. Esse documento diagndstico visa a aumentar a efetividade de
suas acdes por meio de um conjunto de estratégias alinhadas com seus dois objetivos
centrais: crescimento econdmico sustentavel; e reducao da pobreza e promoc¢ao da
equidade social. Mantém ainda estratégias para cada uma das areas prioritarias:
desenvolvimento social, modernizag&o do Estado, competitividade, integracao regional
e meio ambiente.

As estratégias de pais s&o instrumentos que se desdobram como marco de
referéncia para todas as operacgdes financiadas pelo Banco. Essas estratégias sédo
construidas levando em consideracao o ciclo eleitoral do pais, normalmente de quatro
a seis anos. Além disso, para a maioria dos paises o0 Banco produz uma sintese
econdmica a cada ano. Resumidamente as estratégias contém: (i) sintese da situacao
econdmica do pais; (ii) a estratégia de desenvolvimento do Banco para o pais dividida
por setores; e (iii) a programacao do Banco nos proximos anos no pais.

Esse documento que delineia ainda a situacéo econémica e a perspectiva do pais
por meio de uma analise detalhada de suas perspectivas econdmicas e também uma
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secao acerca dos projetos econémicos do pais, bem como um resumo de todas as
estratégias econdmicas adotadas.

I1.6 - Tipos de Empréstimos

O Banco opera com tipos diferenciados de empréstimos, dentre eles, Projetos de
Investimentos e de Apoio a Reformas de Politicas, empréstimos multisetoriais de crédito
global, empréstimos de emergéncia, emprestimos com desembolsos em forma de garantia
e empréstimos e garantias ao setor privado.

O Banco pode, de acordo com o seu Acordo Constitutivo, proceder a empréstimos
diretamente ao setor publico: a governos e instituicbes governamentais, a entidades da
sociedade civil (sob a garantia do governo nacional), organizagbes sub-regionais
(Corporacao Andina de Fomento, Banco Centroamericano de Integragéo Econdmica e
Banco Caribenho de Desenvolvimento). O Banco empresta recursos para intermediarios
financeiros com a garantia do governo nacional para o financiamento de programas de
crédito para negdcios privados incluindo micro, pequena e média empresa. Pode ainda
financiar projetos diretamente para o setor privado, dispensando a garantia do governo.
Geralmente se tratam-se de financiamentos a projetos de infraestrutura — transporte,
saneamento, energia e comunicagéo — ou ainda projetos de desenvolvimento de mercados
de capitais e financiamento de exportacdes.

A maior parte dos projetos e programas de cooperacgao técnica do Banco é
financiada por meio de empréstimos com as mesmas taxas oferecidas pelo mercado
ou atraveés de recursos concessionarios que seguem os termos e condigdes normais
para esse tipo de operacéo.

Il. 7 - Organismos internacionais e o tipo e qualidade das politicas publicas
por eles financiadas — aproximagao entre as instituicoes Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento

Nos topicos anteriores foi apresentada a origem de duas instituicdes internacionais
de financiamento de politicas publicas e antes de passarmos a analise dessas politicas
urge fazer algumas consideracoes.

Sao duas instituigdes de grande porte, porém de escalas diferentes. A primeira
apresentada, o Banco Mundial, possui 184 paises membros, opera em escala mundial
e faz parte do sistema das Nagdes Unidas. Em anos recentes o Banco Mundial vem
fornecendo entre Us$ 18 bilhdes a US$ 20 bilhdes por ano para os paises em
desenvolvimento, entre empréstimos e doagdes. O Brasil € um dos maiores tomadores
de empréstimos do Banco, utilizando anualmente, em média por ano utiliza entre US$
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1 e 2 bilhdes (Banco Mundial, 2006). Segundo o Estatuto Constitutivo do Banco cada
pais deve subscrever obrigacdes de capital reeembolsavel que poderao ser requeridas
por seus acionistas como reservas. O valor dessas subscricées depende do tamanho
da economia do pais definindo o peso dos votos de cada pais na Diretoria Executiva. O
Brasil subscreve US$ 4,02bilhées do capital do Banco e 2,07% dos votos.

A segunda instituicdo apresentada, o BID, conta com 47 estados membros divididos
em trés categorias: (i) paises membros mutuarios (Cone Sul, América Central, paises
caribenhos de lingua nao inglesa e paises andinos) com 50% dos votos; (ii) paises
regionais n&o mutuarios (Estados Unidos e Canada) com 34,0% dos votos; e (iii)
paises nao regionais e nao mutuarios (incluindo varios paises da Europa, Israel e o
Japao) com 15,9% dos votos. O peso dos votos nao esta circunscrito ao tamanho da
economia, mas a subscri¢éo de recursos do capital ordinario da instituicdo. O Brasil
possui 900.154 ac¢des do Banco Interamericano detendo 10,7% dos votos. Em 2004
o Brasil tomou US$ 339 milhées em empréstimos do BID.

O principal 6rgéo de deliberagao das duas instituicoes é a Junta de Governadores
para o Banco Mundial e Assembléia de Governadores para o Banco Interamericano.
Os governadores sao indicados por seus paises e geralmente sdo os Ministros da
Fazenda, Presidentes do Banco Central ou Funcionarios Publicos. AAssembléia de
Governadores delega poder a uma Diretoria Executiva, sao esses diretores que
acompanham as atividades dia-a-dia. Nas reunides anuais de Governadores sao
definidas a politica operacional e as linhas de intervengdo dos Bancos em seus
paises membros. A politica operacional por sua vez esta ancorada em um tema
central definido e preparado pelos Diretores Executivos, encaminhado pelo Presidente
do Banco Mundial e da Agéncia para serem auditados pela Junta de Governadores,
desse processo resultam os conhecidos Relatérios Anuais do Banco Mundial e Banco
Interamericano.

Se é perceptivel uma diferenca entre as escalas entre as duas instituicdes —
uma mundial e outra regional - também o €, ndo obstante, uma aproximag¢ao no que
se concerne aos objetivos impostos a si mesmas relativamente aos paises em
desenvolvimento. Embora o objetivo do desenvolvimento seja preponderante, aforma
de acao de ambas as instituicoes esta fixamente inscritas em modelos de instituicdes
financeiras. Esse fato traz para a gestao de politicas publicas de cunho social um
forte conteudo mercadolégico, impondo aos beneficiarios um comportamento de
consumidores, as politicas publicas a racionalidade da maximizac&o do lucro e a
cada projeto o viés de uma oportunidade de bom negdcio, ou seja, retorno de
investimentos. Esse modelo vai afetar o padréo e o modelo das politicas publicas
para os pobres.

56



I1.8 - Politica Institucional dos Organismos Internacionais — Pressupostos
Discursivos

O primeiro relatério anual do Banco Mundial, publicado em 1978, cujo titulo
“Perspectivas para a aceleracdo do crescimento e a reducéo da pobreza, além da
identificac&o das principais politicas que afetam essas perspectivas” trazia o tema do
enfrentamento da pobreza como um subtema do desenvolvimento, demonstrava pela
primeira vez o enfrentamento da pobreza pelo fomento ao crescimento, pensamento
gue vigorou durante as décadas de 1970/1980.

Além de sistematizar uma proposta publica para circulagédo em todos os paises esse
relatorio, como um todo, instaurou um novo modelo de disseminacao das politicas do
Banco Mundial. Ao apresentar as atividades do Banco, suas a¢des nas diversas regides
do mundo e, sobretudo, ao langar publicamente temas-desafio, tornou-se pedra angular
na comunidade internacional no tocante a elaboracdo conceitual de politicas de
desenvolvimento para os paises pobres. Esse modelo perdura até os dias atuais.

Mas & somente em 1990 que a luta contra a pobreza deixa de ser um subtema do
desenvolvimento e ascende, ela mesma, a “organizadora do discurso”, proposi¢ao central
das publicagdes do Banco Mundial e de outras instituicbes co-enunciadoras desse discurso,
geralmente instituicdes menores ou de alcance regional, como é o caso do Banco
Interamericano (BID). Segundo Ricardo Pefiafiel, “o discurso da luta contra a pobrezanéo é
um discurso unico, se trata de uma série de regras compartilhadas e reconhecidas por uma
outra série de enunciadores e co-enunciadores de um espaco discursivo dado” (2000, 3).

O teor dos documentos e as linhas de acao do Banco Mundial séo reconhecidos pela
comunidade internacional por meio da adesao desta ao discurso daquela. Essa estratégia
confere legitimidade aos documentos produzidos pelo Banco Mundial fazendo-o se reproduzir
no interior dos paises por instituicbes sociais e econémicas, bem como por individuos.

Aincorporacao do tema da luta contra a pobreza como tema-forga estrutura um campo
discursivo na comunidade internacional na medida em que se transforma em uma teoria
e em uma metodologia balizadora para o financiamento de politicas publicas. Segue uma
breve selecao de instituicdes reconhecidas internacionalmente que incorporaram durante
os primeiros anos da década 1990 o tema do enfrentamento da pobreza como diretriz
para suas intervengdes. Em tempo, essa selecéo nao tem a intencéo de esgotar o tema,
pretende tdo somente demonstrar a enunciagéo desse campo discursivo.

Em 1992, a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas proclamou a “Jornada Internacional
para a Eliminag&o da Pobreza”, integrando discursivamente a populagéo pobre como
membro ativo na construgéo do mundo. Em 1995 foi realizada a Cimeira de Copenhague,
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na cidade de mesmo nome, e dela resultou um programa de agdes que podem ser
agrupadas em dois temas —desenvolvimento social e medidas de erradicagéo da pobreza.
As recomendacgdes foram incorporadas pela Unido Européia e sobre elas foram colocados
outros objetivos, com efeito, de recomendacao para os paises membros configurando
uma complexa estratégia de a¢ao estrutural de alcance internacional e nacional.

O programa da Cimeira de Copenhague levou a Unido Européia a fixar algumas
metas, dentre elas:

“(i) todos os paises devem fixar objetivos de desenvolvimento concretos e
escalonados no tempo em fungéo do respectivo nivel de desenvolvimento;
(iii) os direitos sociais devem progredir incentivando os Estados a ratificar
as convengoes da Organizacéo Internacional do Trabalho e a assegurar
um respeito efetivo pela sua aplicagdo; e (iii) que a reducdo das taxas
excessivas de desigualdades seja um objetivo especifico das politicas de
desenvolvimento social” (Unido Européia, 2006).

Esses sao alguns dos objetivos proclamados pela EU e que nos remetem a dois elementos
fundantes: (1) arecomendacao de que todos os paises fixem objetivos de desenvolvimento,
mesmo aqueles que nao participaram ou nao subscreveram as recomendacdes da Cimeira;
(Il) aborda os direitos sociais como um elemento importante no encaminhamento das
acdes de desenvolvimento intra-paises (esse ponto sera retomado adiante).

Em 1998 foi realizado em Santiago do Chile, a Segunda Reuni&do de Cupula das
Américas, ao fim do encontro os “Presidentes apresentaram uma Declaragéo Politica
e um Plano de Acao, cujos principais temas foram: educacao, livre comércio, a
democracia e os direitos humanos e a erradicacéo da pobreza” (OEA, 2006).

As Nagdes Unidas dedicaram os anos de 1996 e 1997 como anos internacionais de
luta contra a pobreza, as agbes empreendidas nesse biénio, em conjungao com outras
acOes de instituicdes internacionais, constituiram um ambiente favoravel para o
langamento em 2000 dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, na reunido anual
de dirigentes da entidade, denominada de Cimeira do Milénio. Koffin Annan, Secretario-
Geral da ONU, em setembro de 2000, lancga os Objetivos:

Ao propor a realizagdo da Cimeira, pretendi utilizar a forga simbdlica
do Milénio para ir ao encontro das necessidades reais das pessoas
de todo o mundo. Ao ouvir os dirigentes mundiais e ler a Declaragdo
que aprovaram, fiquei impressionado com a convergéncia de opiniées
sobre os desafios com que nos vemos confrontados e com a
preméncia de seu apelo a agcao (ONU/PNUD, 2001).
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A declaragao dos dirigentes seguiu-se a publicacado das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2. Atingir o ensino basico fundamental;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a satde materna;

6. Combater HIV/AIDS, malaria e outras doencgas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental.:

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU/PNUD, 2006).

Como exposto, se percebe uma aproximacao entre os Objetivos do Milénio e as
politicas dos Organismos Internacionais como um todo, uma coalizdo de interesses ao
redor de instancias criadas nos ultimos 60 anos com foco no desenvolvimento dos
paises pobres, com o Banco Mundial se transformando na maior agéncia financiadora
de projetos para o desenvolvimento e, mais do que isso, uma agéncia que algou-se a si
mesma ao posto de “produtora de uma teoria social”’. Segundo Uga,

desde os anos 1980 o Banco Mundial tem atuado como formulador de
recomendacobes politicas para os paises em desenvolvimento e como
um importante disseminador, em colaboragdo com o FMI, das politicas
neoliberais (2004, 56).

Segundo a pesquisadora os relatérios e documentos pressupdem um certo tipo de
ordem social que enseja aproximagéo, em alguns casos similitude com a configuragao
social hegemonica, oriunda do Consenso de Washington, referida a um mundo posterior
a crise do Welfare State e a derrocada do Muro de Berlim. Essa formulag&o enseja uma
teoria social implicita em seus documentos, pressupondo um tipo de estado e presumindo
um mundo do trabalho especifico. Essa teoria “desconsidera o acumulo produzido pelos
cientistas sociais ao longo de pelo menos dois séculos” (Lautier, 2002, 139).

No “Relatério de 1990 a pobreza ¢ afirmada como algo ‘angustiante’ e ‘infame’ e
para isso seria necessario travar uma ‘ofensiva geral contra pobreza’” (idem, ibdem).
O combate a pobreza foi circunstanciado a partir desse momento como uma luta
em nome da ‘ética’, luta essa que ao ser tomada por uma instituicao financeira
trouxe para seu interior um verdadeiro debate.
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Em itens anteriores foram apresentados os critérios utilizados pelo Banco Mundial e
o Banco Interamericano para a condugao de seus negdcios, e percebe-se uma nao
utilizagdo de argumentos morais para a realizagado ou cobranca de empréstimos.
Procedimento semelhante n&o é adotado no que concerne aos relatorios anuais, nos
textos para discusséo e em reunides abertas nos paises, por oposto os assuntos tratados
N&o se circunscrevem as estratégias bancarias e sim, a demonstracao dos esforcos e
estratégias envidados para a eliminagdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

Enquanto os documentos internos se estruturam a partir de dados quantitativos,
racionalmente projetados para dimensionar a capacidade de endividamento dos paises,
os documentos politicos de circulagdo ampliada abordam a quest&o por meio do discurso
moral, em busca da adeséao as suas politicas no maior numero de paises, grupos
sociais, entidades civis e pessoas.

A questao que se impde nessa pesquisa e aqui me valho da construgédo de Bruno
Lautier — Por que é necessario ajudar aos pobres? (Lautier, 2002). O Banco Mundial
nas ultimas décadas tem ditado a politica econémica aos paises em desenvolvimento e
influido nas politicas sociais por meio da denuncia da incompeténcia dos dirigentes.
Para Lautier esse é um argumento meramente moral. A instituicdo se apodia na luta
contra a pobreza para intervir nos assuntos politicos e econdmicos internos aos paises
e para julgar moralmente a atitude de seus dirigentes e sua populacéo.

Dois documentos sao singulares para a analise desse ponto de vista — “Vozes da
Pobreza” e “Do confronto a Colabora¢ao” — ambos publicados no ano 2000, mesmo
ano em que novamente o Banco dedica o Relatorio Anual ao combate a pobreza,
reafirmando a politica adotada na década anterior, e mesmo ano em que a ONU, lanca
os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, os ODMs. Esses documentos séo plenos
de vigor no que se refere ao modo de combate a pobreza, por meio do enraizamento
da agéo do Banco no centro das sociedades em desenvolvimento reforcando suas
estratégias de disseminagao como condig&o para o sucesso de suas politicas, segundo
Foucault gerando um conhecimento aprofundado da realidade, pois s6 ele € capaz de
encarnar poder (2004).

O estudo denominado “Vozes dos Pobres”, publicado em 2000, ouviu 60 mil pessoas
de 60 paises, elas falaram sobre sua realidade e o que necessitam para melhorar suas
vidas. Cito o estudo:

“Da Georgia ao Brasil e da Nigéria as Filipinas o livro relata a luta
diaria e as aspiragoes dos pobres e como as vidas deles sGdo moldadas
por dificuldades comuns tais como a fome, a falta de poder, o
isolamento social, a corrupg¢éo do estado, a desigualdade entre homens
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e mulheres e a rudeza de funcionarios dos governos locais. De acordo
com muitos entrevistados pelos autores do livro, a pobreza é muito
mais do que a falta de renda (...) A pobreza também significa néo ter
“voz” para influir sobre as decisées basicas que afetam suas vidas ou
n&o ter representagdo no estado e nas instituicbes politicas nacionais”
(Banco Mundial, 2000b, 3).

Essa publicacdo demonstra a pobreza como um fenémeno auténomo da realidade. Ao
suprimir o encadeamento histérico e econdmico de geracao das desigualdades sociais a
pobreza é apresentada como um fendmeno ubiquo, poder-se-ia dizer um espectro. A
formulagcéo do Banco Mundial evoca um peculiar debate, segundo Lautier, “se a pobreza
nao faz parte de um sistema, restam duas possibilidades: ela existe em virtude da
incompeténcia dos dirigentes do pais ou da falta moral dos pobres” (2002, 140). Ambos
0s argumentos transitam no campo da moral e se distanciam do campo da politica.

De acordo com a analise do Banco os dirigentes nacionais sao corruptos,
desatenciosos e rudes para com os ‘seus’ pobres, essa explicagcéo € para Lautier,
inaceitavel, pois tanto nos Estados Unidos como na Franga a pobreza se origina da
corrupgéo, da megalomania de seus dirigentes ou da falta de democracia real dentro
desses paises. Inclusive, para Lautier, essa afirmacao transforma-se numa questao
paradoxal, pois vai de encontro ao principio fundador do Banco — ndo intervir nas
guestdes politicas internas aos paises nem proferir um julgamento contra governantes
eleitos democraticamente. No que se refere ao julgamento a citagéo abaixo traz a luz
alguns elementos importantes:

O Brasil tem sido conhecido como um reformador lento na América
Latina. Seu sucesso anterior com uma politica de substituicdo de
importagbes resultou na formagdo de poderosas coalizées de
interesses contra as reformas orientadas pelo mercado,
particularmente na area de liberalizag&o das relagbes comerciais e
na desregulamentacdo dos mercados financeiros. Depois do governo
Fernando Collorem 1990, o Brasil entrou numa onda de reformas em
diversos setores. O modo erratico do Brasil implementar tais reformas
contrasta com a experiéncia latino americana.

As reformas orientadas pelo mercado colocam, no curto prazo, altos
custos para as populagbes urbanas e tendem a acentuar problemas
sociais, dado que estas quase sempre implicam reduzir cortes
significativos nos gastos publicos, e na perda de empregos em diversos
setores (particularmente no setor de manufaturados e setor bancario)
que eram anteriormente protegidos da competicdo exterma. Os ganhos
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sistémicos de eficiéncia resultantes da exposicdo a competicdo
internacional deverdo surgir no longo prazo. As perdas resultam
parcialmente da estabilidade de pregos. No Brasil, essa estabilidade
foi atingida no primeiro periodo do governo Cardoso. Numa perspectiva
dinédmica, entretanto, as perdas da reestruturagao industrial tendem a
ser maiores do que os ganhos de bem-estar resultantes da eliminagéo
dos niveis de inflagdo” ( Banco Mundial, 2000b, 17).

Na citagdo o Banco apresenta o locus de enfrentamento da pobreza — ajustes
estruturais por meio de reformas no Estado Nacional. O Estado brasileiro é citado
como uma instituicédo lenta no encaminhamento das reformas. Entretanto em linhas
seguintes o Banco afirma que as reformas trazem custos altos para a populacéo urbana,
e nao beneficios imediatos, esses virdo a longo prazo. Interessante observar que a
incerteza do sucesso das reformas nao € apresentada como um ébice para que o
Estado brasileiro empreenda as reformas requeridas pelo Banco. Afirma por outro lado
que o pais deve executar as reformas e ndo se afastar das recomendagdes propostas.
Em sintese, o Banco exige que o pais adira as reformas mesmo diante do agravamento
do quadro social que pode decorrer dessa politica.

O Banco Mundial coaduna e fortalece a posigéo do liberalismo classico de que o
mercado € a instituicdo capaz de regular as mazelas sociais ; no mercado o
enfrentamento da pobreza acontecera de verdade e nele poder-se-a separarobome o
mau pobre. Ao conferir poderes autbnomos a uma instituicado em detrimento de todas
as outras que compdem a sociedade cria-se uma situacao politica e econdmica
desequilibrada e perniciosa para o desenvolvimento pleno de todos os individuos,
independente de sua classe social ou origem.

Nesse processo de liberalizagdo da economia 0 mercado se transforma em instituicéo
inquestionavel e o “papel do Estado é deslocado de suas fungbes sociais e redistributivas
para fungdes gerenciais” (Pefiafiel, 2000). A funcao estatal se limita, em alguns casos,
a definicdo de quem e quantos sao os pobres. Para Lautier, o Banco Mundial € signatario
do discurso da filantropia e da economia social que dominou a discusséo do tema entre
os anos 1830-1850, dai a distingao entre os bons e os maus pobres. Os bons pobres
deveriam ser ‘honestos, respeitosos, agradecidos e resignados’ (Marbeau, conf. Citado
em Lautier, 2002, 151). Hoje devem se dispor a participar de capacitagcdes, cooperarem
com os projetos, enquadrarem-se nas linhas dos projetos propostos. Os maus pobres,
ao contrario, pretenderiam uma assisténcia legal, ou seja, compreenderiam a situagéo
de pobreza no registro do direito, o enfrentamento da pobreza se inscreve, portanto, no
centro da dinamica politica sob o horizonte da cidadania.

O bom pobre enseja o estado de pobreza como um problema da ordem privada,
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quem esta na pobreza € o responsavel pela situagéo (Singer, 2003). Para Bruno Lautier
(1998), essa visao engendrou a questdo no ambito individual e, ainda, sob uma
perspectiva exclusivamente econdmica. Como o problema se imiscui no espectro do
individuo e ndo, como um problema social, a solugao da questao, por certo, passa pelo
individuo e ndo pelo social, retomando a fala de Margareth Tatcher “nao existe a sociedade
e sim, o cidadao”. Essa compreensao da realidade € o alicerce das politicas engendradas
pelo Banco, como uma consequéncia livre de qualquer contradi¢cdo, as politicas
focalizadas se tornam o horizonte de alcance de todo planejamento estatal e ndo-estatal
para a solugao da pobreza como questéo social.

A tensao entre o bom e o mau pobre é seguida pela polarizag&o entre o pobre e 0
nao-pobre, as politicas e as formulacgdes teoricas fazem uma linha de corte para
enquadramento das agdes isolando os ricos e propondo intervenc¢des de enfrentamento
da pobreza nos grupos definidos como pobres e as reformas estruturais para os nao-
pobres.

Esse marco é desenvolvido pelo Banco Mundial no estudo denominado “Do confronto
a colaboracao”, publicado em 2000, que circunstancia o desenvolvimento
socioecondmico dos paises por meio da colaboragao entre Sociedade Civil — com
énfase para as Organiza¢des Nao-Governamentais e Fundagdes - ensejando o espaco
social como um espaco de filantropia empresarial ou individual, privando a realidade
concreta das contradi¢cdes que Ihe sdo inerentes, no limite desconsiderando a histoérica
analise das classes sociais e no seu lugar instituindo a homogeneizacao de interesses
de todos os membros da sociedade.

As empresas signatarias dessa orientagédo se reunem em torno de uma associagao
gue congrega fundacdes e empresas privadas, chamado GIFE (Grupo de Institutos,
Fundagbes e Empresas). O Grupo teve

como base o modelo do Council on Foundations ou o Conselho de
Fundacgées, dos Estados Unidos. O GIFE conta com aproximadamente
40 fundagbes nacionais e internacionais como membros, e tem como
principal objetivo o fomento e a consolidagdo do setor das fundagbes
no Brasil. Ao longo dos ultimos anos, o GIFE tem promovido seminarios
nacionais e internacionais, patrocinado cursos de treinamento para
seus membros e participado de foruns publicos nacionais relativos as
questbes do terceiro setor. Como ja mencionado anteriormente, o
GIFE colaborou com o Conselho da Comunidade Solidaria na
formulagéo da Lei do Terceiro Setor, com vistas a prover este segmento
de um peffil institucional mais claro e incentivar doagées filantropicas
(GIFE/Banco Mundial d, 2000, 27).
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O Instituto atua também junto as empresas filiadas com o intuito de promover a
adocao de praticas empresariais que combatam a corrupgao, evitem o trabalho infantil
e que sejam ambientalmente sustentaveis. Esse modelo tem gerado um novo tipo de
publicidade para essas empresas, pois ao divulgarem suas “novas praticas”
apresentando-se como novas instituigdes sociais, ddo a impressao de que podem
negligenciar sua base econémica, como se o interesse social estivesse acima do lucro.
No entanto, nunca houve tanto lucro para as empresas como tem havido desde a
segunda metade do século XX. Sem abordar essa contradicdo a midia tem reservado
grande parte de seu tempo para a divulgacao desse tipo de atividade®.

A filantropia individual também tem crescido e incrementado o desenvolvimento social,
segundo o Banco, por meio de generosas doag¢des de musicos e atletas renomados.
Cito o estudo,

(...) estudos recentes indicam que um numero crescente de cidaddos
brasileiros contribui para instituicoes filantropicas. Estima-se que em 1998
cerca de 15 milhbes de pessoas fizeram doacgbes individuais.
Paralelamente, 21 milhbes doaram bens materiais e 12 milhées
prestaram servigos voluntarios. Este volume crescente de contribuicbes
individuais somado a filantropia empresarial também em fase de
expansdo, vem gerando cerca de US$ 12 bilhées por ano, beneficiando
diretamente um numero estimado em 9 milhées de pessoas.
Aparentemente, este aumento na filantropia resulta de uma nova postura
que enfatiza a “responsabilidade cidadd” em vez da motivagéo religiosa
que caracterizava a caridade tradicional (Banco Mundial, 2000, 27).

A solucao dos problemas sociais, portanto, se desvincula histérica e politicamente
das nogbes de pobreza e cidadania, as propostas de intervencéo se reduzem a
manutencdo do pobre na pobreza, privando-o do seu status de cidad&o, pois
reiteradamente tem nas politicas que Ihes sao destinadas a negacgao de seus direitos.
O efeito mais visivel dessas politicas é o arrefecimento das condic¢des ultrajantes da
pobreza, como por exemplo, a melhoria das condigbes das habitagbes, sem contudo
proporcionar-lhes condi¢des justas de saude, educagao, emprego e transporte. Mesmo
para esse atendimento parcial o pobre € instado a assumir alguns compromissos com
as agéncias financiadoras, como por exemplo participar de cursos de capacitacao
(mesmo de antemao sabendo que esses néo lhe dardo condi¢gbes de ingresso no

3 O discurso da promogéo da cidadania tem sido apropriado por empresas, instituicbes da sociedade civil e
particularmente por grandes empresas midiaticas. Segundo o relatério social de 2004 da TV Globo, somente
neste ano, a Rede Globo “veiculou 30 campanhas proprias com temas de interesse publico e incentivo ao
comportamento cidaddo” (Rede Globo, 2004, 42). Segundo o mesmo relatério foram mais de 233 mil inser¢cbes
na Rede, que representam R$ 155,7 milhbes sé em espagos publicitarios, sem considerar os custos de

produgéo. Se associadas a campanhas de terceiros somam R$ 384,9 milhées.
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mercado de trabalho). Exige-se que o pobre tenha uma acao protagonista por meio da
participagéo induzida, ou seja, privada de seu conteudo transformador e reivindicatério,
aproximando as a¢des do espaco publico de constituicao da cidadania as estratégias
de mercado. “As rela¢des sociais deixam de ser reguladas pelo direito e pela cidadania
para serem reguladas pelo mercado” (Telles e Cabanes, 2006: 15), o sistema se reduz,
nesse caso “ao livre mercado” (Jameson, 2006: 159).

As empresas deixam de opinar e atuar somente na esfera econémica e adquirem
voz, por meio de sua responsabilidade social, para propor reformas sociais. Esse
deslocamento da atuacgé&o inscreve a populagdo num quadro de “passividade ativa”,
pois suas reivindica¢des ficam circunscritas ao quadro criado por instituicées que tém
legitimidade e, por conseguinte, status de legitimadora do discurso, esse processo €
denominado pelas instituicoes internacionais de Governanca.

A Governanca é o processo pelo qual se exerce a autoridade num determinado
pais e compreende essencialmente trés processos, segundo Kaufmann, analista do
Banco Mundial:

1. Processo pelo qual os governos sao escolhidos, responsabilizados, monitorados
e substituidos;

2. Processo pelo qual os governos gerenciam recursos de modo eficiente e formulam,
implementam e fazem respeitar politicas e regras sélidas;

3. Respeito pelas instituicdes que governam as interagdes econdmicas e sociais entre si.

A governanca é operacionalizada por meio de instrumentos de analise e medidas:

. Expresséo (voz), responsabilizagdo e accountability;
. Estabilidade politica e auséncia de violéncia;

1
2
3. Marco regulatorio de qualidade;
4. Efetividade governamental;

5

. Controle da corrupcéo;
6. Estado de direito.

A governanca institui nos paises um modelo de gestdo que se distancia dos
pressupostos republicanos de soberania e independéncia das nagdes ao propor uma
governanca global baseada no desenvolvimento do livre mercado, na transformacao
dos papéis do Estado e da Sociedade. O Estado deixa de ser o guardidao dos direitos
sociais e instituicdo social com funcao redistributiva com o objetivo de oportunizar e
viabilizar acesso aos bens e servigos publicos ao passo que a agao da Sociedade Civil
adquire a funcéo de prover a populacao pobre de minimos de sobrevivéncia por meio
de acgbes voluntarias, onde, geralmente levam para estratos sociais pauperizados aquilo
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que lhes sobra ou que néo lhes faria falta, dedicam tempo e muitas vezes recursos
materiais, provocando um efeito perverso nesses grupos, pois sua agéo lhes priva da
igualdade proporcionada pelo acesso ao direito, criando uma relagéo bem intencionada,
porém, eivada pela desigualdade.

Ao serem enfatizadas as fun¢des de gerenciamento e controle do Estado s&o
enfraquecidas por consequéncia, suas fungdes sociais; essa € a base da proposta
construida por diversos organismos internacionais e desenvolvida pelo Banco Mundial
no Relatério Anual de 1997 - O Estado em um Mundo em Transformacao (The State in
a Changing World)- nesse documento o Banco apresenta detalhadamente o papel
almejado para ainstituicao ‘Estado’. Cito o Relatoério

Esse relatorio demonstrou que o Estado tem uma enorme influéncia sobre
o desenvolvimento social e econémico de um pais, inclusive quando se
trata de um desenvolvimento sustentavel. O potencial do Estado para,
promover e mediar transformacées e perseguir e objetivar seus fins
coletivos é notavel. Onde essa capacidade é bem utilizada a economia
floresceu. Mas onde nédo foi, o desenvolvimento atingiu uma barreira
intransponivel (1997,158).

Embora seja atribuido ao Estado a capacidade de alcancar fins coletivso prepondera
entretanto, a visdo de que cabe ao Estado elaborar modelos e instrumentos que
possibilitem o crescimento da economia por meio de um ambiente de confianga entre
governo e sociedade. De acordo com Boaventura Santos (2006), esse modelo de
Estado rivaliza com o modelo do Estado social e, portanto, com as politicas sociais por
ele fundadas.

Teoricamente o conceito de Estado preconizado pelos organismos internacionais se
fundamenta pela constituicdo de um terreno fértil e seguro para o desenvolvimento
econdmico das empresas. De acordo com o Relatério do Banco Mundial de 1997, o
Estado deve se transformar em uma instituicao agil e eficaz na garantia juridica dos
contratos, na manutencéo da ordem publica e na defesa da propriedade privada. Essa
atuacéo é operacionalizada por mecanismos de exclus&o e descarte das politicas sociais
de defesa e garantia de direitos sociais.

Nesse sentido, se torna inevitavel a privatizagao do sistema se seguridade social por
meio do discurso e do financiamento de politica de politicas que privilegiam a autonomia
dos individuos obrigando-os a se tornarem responsaveis por seu presente e futuro;
pelo presente por meio da indivualizagao da responsabilidade pela ‘empregabilidade’,
pela manutencao de sua saude e pela criagao de estratégias de reinsercéo social e
econdmica; pelo futuro porque as reformas na estrutura do Estado deixam a cadauma
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responsabilidade pelo financiamento de sua velhice e/ou invalidez.

Segundo Bruno Lautier, esse processo provoca uma despolitizagao da politica,
transformando-a num campo de agéo moral de forgas sociais desvinculadas do horizonte
dos direitos sociais e proximas ao discurso da solidariedade:

Na visdo caritativa a pobreza é declarada inaceitavel em si, por razées
transhistéricas e ndo ligada a uma preocupagao do governo; essas razées
podem participar da ética — religiosa ou ndo — do sentimento de
solidariedade comunitaria ou de um mal-estar pessoal dos segmentos
mais abastados (1986, 109).

A gestao dos pobres, destituidos do status de cidadaos, devera ocorrer, segundo
o Banco Mundial, por meio da governanca participativa, n&o s6 em escala local,
mas regional, nacional e internacional. Os pobres n&o teréo acesso a direitos, mas,
por outro lado, serdo criadas oportunidades de aumento de seu poder ou
‘empoderamento’ (empowerment), como base da gestao publica. Esse processo se
inscreve em um quadro de ‘reforma politica’ em favor das for¢cas da governanca e
em detrimento das vantagens e direitos adquiridos inscritos nas Constituicdes
Federais dos Estados Nacao.

O teor analitico desse documento pdée a nu 0 marco institucional da politica
recomendada pelo Banco demonstrando a constituicdo de uma base auto-referente, ou
seja, o Banco se comporta como uma instituicdo que postula uma teoria social de
cunho normativo por meio da exclusao das disputas de interesses e a desigualdade
econdmica contidas no seio do desenvolvimento social, desvinculando-se de toda
elaboracéo conceitual da pesquisa na area das ciéncias sociais.

No Relatério de 1997, as acdes dos sujeitos sociais (autoridades legislativas
nacionais e estaduais, politicos, juizes, servidores civis, conselhos deliberativos
publico-privados, analistas independentes e ONGs) estao delimitadas pelo principio
da colaboragéo com vistas a “instituir uma burocracia profissional baseada em regras”
(World Bank, 1997: 157).

O documento afirma que leva tempo e exige paciéncia convencer as empresas €
cidadaos de que o sistema judiciario € imparcial em suas decisdes, esse processo de
convencimento intenta criar relagbes de confianga entre essas instituicbes de maneira
a sequenciar o processo de reformas. Desse modo, ndo pode haver duvidas acerca da
imparcialidade das decisdes do judiciario para que nao haja posteriores contestagdes
das medidas.
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Essas medidas preliminares devem incluir a capacidade do governo central em
promover melhorias nos salarios de seus funcionarios para atrair pessoal altamente
qualificado®*. Essa mudanca afeta diretamente a proposi¢édo das politicas publicas
transformando-as em servigos disponibilizados pelo Estado, abertos ao envolvimento
do setor privado, como por exemplo, as Parcerias Publico-Privadas.

Nessas parcerias ha um compartilhamento de responsabilidades entre setor publico
e privado, mas também se percebe o aumento do poder das empresas em detrimento
do poder do Estado. O Banco propde flexibilidade para as instituicbes para o exercicio
“correto” da autoridade por meio de “limites apropriados” em que cada pais deve atingir
o seu “ponto de equilibrio”.

Il. 9 - Do discurso a agao — o caso da privatizagao da agua em Cochabamba

Um acontecimento ilustrativo desse modelo € o caso da recomendagao em 1999,
pelo Banco Mundial para a privatizacdo da empresa estatal encarregada do
abastecimento municipal de agua de Cochabamba - Bolivia (SEMAPA). Em outubro de
1999, foi aprovada a Lei de Agua Potavel e de Saneamento, suspendendo o
financiamento estatal e abrindo caminho para o processo de privatizacao.

Por meio de uma concessao para a International Water, uma subsidiaria da
Bechtel a agua de Cochabamba foi privatizada. A Betchel € uma empresa estadunidense
dirigida durante varios anos por George Shultz — ex-secretario de estado sob o mandato
de Ronald Reagan — atualmente membro do conselho da empresa e conselheiro sénior.
Para compreender as relacdes da Betchel com a privatizagéo da agua na Bolivia, faz-
se mister conhecer as relagdes de Shultz com o governo dos Estados Unidos. George
Shultz jogou um papel estratégico na deflagracao da guerra contra o Iraque em 2002,
ele pertencia a Comissao para a Liberacao do Iraque e defendia a¢des para além da
liberacao politica. Artigo de sua autoria publicado no The Washington Postem setembro
de 2002, cujo titulo “Act Now: the danger is immediate!” (Aja agora: o perigo é imediato!)
afirmava que “existe uma base forte para acao militar imediata contra Hussein e para
um esforco multilateral para reconstruir o Iraque, ap6s sua partida”. A partilha do espélio
era condig¢ao para o envolvimento dos paises e de suas empresas agregadas. Um més
apos o inicio da guerra contra o Iraque a empresa Betchel fechou um contrato de
US$680 milhdes para reconstrugéo do Iraque ou do que ainda seria destruido.

4 Esse processo pode ser vislumbrado no Brasil por meio do incremento do salario de algumas carreiras
publicas no Poder Legislativo e no Judiciario — Magistrados, Analistas e Fiscais da Receita Federal, Analista
de Gestao Publica, Policiais Federais -, em detrimento de outras carreiras do Poder Executivo — Médicos,
Professores, Assistentes Sociais... A severa diferenga salarial é um indicio da mudanga das fungbes do
Estado - do Estado Social para Estado Gestor -, bem como da demonstragédo da adesdo do Brasil ao modelo
requerido pelas instituicbes internacionais.
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Curiosamente os primeiros bombardeios atingiram hospitais, pontes e a estrutura
hidrica do pais. No momento em que as oportunidades de exploragao e comeércio
decaiam a guerra, nesse caso contra o lraque, emergiu como elemento estratégico na
obtencéo e ampliagao do controle de bens publicos vitais. Para a empresa Betchel
reconstruir e privatizar sdo processos corporativos que contribuem para ampliacao dos
lucros dos investidores, essa compreenséo nao esta restrita a essa empresa, mas
predomina em todas as corporagdes independente de seu porte.

A privatizagéo da agua na Bolivia, para a empresa Betchel foi uma oportunidade de
expansao dos negocios da companhia. A populacao boliviana é a segunda populacéo
mais pobre do planeta, a primeira € do Haiti. O pais conta com uma populacéo de 8
milhdes de habitantes e uma divida externa superior a US$5,5 milhdes. Anagdo empenha
mais de 30% do seu PIB no pagamento de juros e servigo da divida. Segundo o
Relatorio de 2003 do PNUD os habitantes da zona rural, cerca de 4 milhdes de bolivianos,
sobrevivem com menos de US$ 0,10 por dia.

Ainda em 1995 o Presidente Estensoro, do Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR) promulgou o decreto 21060 que previa a abertura econémica do pais. Junto
com o decreto as medidas e exigéncias tradicionais: racionaliza¢cao dos processos,
enxugamento da maquina estatal, corte de empregos (cerca de 2 milhdes e meio de
operarios foram demitidos) nas minas de estanho e a transferéncia do parque industrial
para empresas transnacionais, com énfase para o petréleo, gas e servicos de
abastecimento de agua e saneamento basico. Esse processo de privatizagdo compde
o rol de recomendac¢des do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional para
liberag&o de recursos para modernizagéo da infra-estrutura e aparelho estatal e politicas
sociais de alivio a pobreza.

Esse processo de privatizagcao da agua na Bolivia provocou o aumento de 600% no
valor da tarifa e ainda um aumento extra para os custos de extenséo da rede a ser
rateado entre os usuarios. Pelo contrato firmado entre o governo boliviano e a
multinacional a populagé&o estaria proibida até mesmo de coletar, inclusive a agua das
chuvas. A gravidade da situagdo provocou uma onda nacional de mobilizagdes
alcangando, inclusive a Politica Militar. A adesao da Policia desafiou o Exército
disparando um movimento de desobediéncia civil que levou a ruptura do contrato e
expulséo da empresa Betchel e sua subsidiaria com a consequente reestatizagc&o da
Companhia — SEMAPA.

A privatizacdo da agua néo se restringe a Bolivia, o Brasil também tem sofrido
pressdes do FMI e do Banco Mundial para privatizar seus servigos de agua e esgoto.
Cerca de trinta municipios brasileiros ja possuem seus sistemas privatizados. Em junho
de 2000 o governo do Estado do Amazonas leiloou a Manaus Saneamento, responsavel
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por 96% do atendimento no Estado. “Quem comprou a Manaus Saneamento foi a
transnacional francesa Suez-Lyonnaise. Pagou R$ 180 milhdes, mas 50% destes
recursos foram financiados pelo BNDES. Segundo especialistas, estes recursos teriam
sido recuperados pela empresa em apenas 14 meses de operacéo. A fonte destes
recursos s&o as tarifas pagas pela populagéo” (Bava, 2006).

A privatizacéo da agua € um processo que ganha escala em todo o mundo. Em 1980
eram 12 milhdes de domicilios. Hoje sdo 600 milhdes. Os paises pioneiros sao a Inglaterra,
a Franca, o Chile. Por meio das parcerias publico-privadas, quatro multinacionais
disputam o mercado do saneamento basico no mundo inteiro — Ondeo, uma filial da
Suez-Lionnaise, com 125 milhdes de clientes; Veolia (ex-Vivendi), com 110 milhdes de
clientes; Saur, com 29 milhdes de clientes. A essas trés companhias francesas se
soma a RWE alema e sua filial inglesa, a Thames Water.

Os efeitos sociais dessas orientagées sucumbem diante dos problemas ambientais
que provocam. Aperda do controle das populagdes sobre bens vitais para sua reprodugéo
faz-se acompanhar de um aumento expressivo do custo, resultando na obstrugcéo do
acesso dos mais pobres aos servigos essenciais. Nos paises que tém privatizado sua
estrutura publica, a transformacgao de direitos em servigcos tem sido um resultado
freqUente, mas que nao € declarado como objetivo nos documentos do Banco Mundial
e outros organismos congéneres.

A privatizacao de bens publicos demonstra o sentido das idéias e recomendagbes
do Banco, produzem um esbog¢o conceitual ahistorico ao ndo aludir ao passado
constituinte da humanidade e de suas instituigdes sociais. Ao comparar os resultados
do estudo — Vozes dos Pobres — com o caso da Bolivia péde-se observar uma clivagem
entre os resultados da pesquisa e a realidade. A pesquisa concluiu que os pobres
sofrem diante da fome, da incapacidade de decidir e agir, da corrup¢ao do Estado e a
rudeza dos funcionarios estatais. No caso boliviano verifica-se o proprio Banco Mundial
contribuindo, ou melhor designando a privatizagéo de um servigo vital, a agua, provocando
um desencaixe entre sua a¢ao e seu corolario. De acordo com o Presidente do Banco
—James Wolfenson —“... a nossa missao central é ajudar os pobres a alcangarem as
metas dos esforcos deles... Estamos dispostos a assumir a responsabilidade e a nos
esforcarmos para ouvir essas vozes...” (Banco Mundial, 2006b). Entretanto, a privagao
do acesso a bens vitais impede que os pobres alcancem suas metas, nesse caso, a
meta da sobrevivéncia fisica.

O resultado, a privatizacéo, foi revertido por meio da mobilizagao popular, ou
seja, de acordo com a pesquisa Vozes dos Pobres, eles adquiriram capacidade de
acéao e decisdo. Entretanto, por solicitacdo da empresa concessionaria, a Betchel,
houve uma dura intervengao policial contra a populagé&o causando um confronto com
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centenas de pessoas feridas e 78 mortos. Esse numero se soma aos 34 mortos e 205
feridos alguns meses antes, no mesmo ano de 2000, por ndo aceitarem a instituicao de
imposto sobre os salarios baixos, também condicdo do Banco Mundial para concessao
de novos empréstimos para alivio da pobreza. Importante salientar que essas noticias
nao tém visibilidade na grande midia, sendo geralmente noticiadas como incidentes
irrelevantes, um tanto folcléricos e episodicos, sendo que poucas vezes se vé estabelecida
a associagéo entre o motivo dos levantes, seus resultados e suas motivagoes.
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PARTE 2
O OBJETO: CIDADE, POLITICA E
DIREITOS SOCIAIS

CAPITULOIII
CIDADE E DIREITO SOCIAL — EM
BUSCA DAS ORIGENS
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Na Grécia Antiga dois espacos distintos ofereciam a multidao experiéncias com a
linguagem falada, segundo Richard Sennett (2003), a 4gora e o teatro. Na primeira, a
linguagem se vinculava ao movimento e as trocas; pequenos grupos se reuniam para
discutir sobre diversos e variados assuntos, ndo havia uma voz dominante. Na segun-
da, as pessoas se posicionavam para ouvir uma unica voz, “os locais reservados aos
espectadores eram tao organizados que amiude a eloqiiéncia os vitimava, paralisan-
do-os e humilhando-os com seu fluxo” (idem, 47).

A voz, na Grécia de Péricles, era um fator fundamental de organizacéo da
cidade. Avoz e sua alternancia, o siléncio, definiam o lugar dos membros da cida-
de, acreditava-se que a capacidade de falar efervescia internamente os corpos,
dando-lhes uma nova compleicao; desse modo somente os homens tinham o direito
a palavra, pois, acreditava-se que seus corpos fossem quentes, enquanto as mu-
Iheres, portadoras de corpos frios, nao usufruiam do mesmo direito de fala. Os
homens exercitavam-se nas academias e |la também podiam fortalecer sua voz e
aprender técnicas de impostacéo e projecao. Segundo Sennett, “o cidad&o procu-
rava andar de forma determinada e tao rapidamente quanto possivel, através do
torvelinho, encarando calmamente os estranhos. Tais movimentos, postura e lingua-
gem corporal irradiavam seriedade e corre¢cao de maneiras” (2003, 49).

A fruicdo da voz e o deslocamento dos corpos designavam o lugar de fala e a
posicao hierarquica de cada um dos membros daquela sociedade. Amulher, todavia,
tinha seu corpo e voz silenciados, sendo, por esse motivo, privada da luz e calor do sol,
do convivio coletivo e da exposi¢ao do seu corpo. A nudez era uma prerrogativa dos
corpos quentes, enquanto o corpo coberto demonstrava a debilidade do corpo feminino,
frio por exceléncia. A oposigcéo de pares dialéticos fundou a Grécia Antiga — nu/vestido,
quente/frio, aberto/fechado, homem/mulher —e criou e transformou um modo especifico
do exercicio da politica e dos direitos de cidadania. “A democracia celebrava o corpo
humano de uma forma particular. Aimagem idealizada do corpo nu fragmentou-se na
pedra; a voz exposta tornou-se fator de desagregacao do espacgo urbano” (idem, 59).

Na célebre Oracao do Funeral Péricles celebra a unidade entre a acéo e a
palavra, vivificada pelo exercicio da democracia:
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(...) nos, cidadaos atenienses, decidimos as questbes publicas por nos
mesmos, ou pelos menos nos esforcamos para compreendé-las clara-
mente, na crenga de que néo é o debate que é empecilho a acéo, e sim o
fato de ndo se estar esclarecido pelo debate antes de chegar a hora da
acdo (Tucidides, 1982, 110-11).

A Guerra trouxe a tona as contradigbes expressas no ideal ateniense, o exercicio
amiude da voz na agora, se tornou prisioneiro da voz unica proferida na Pnice (local
onde se encenavam as pecas teatrais, situado na cidade antiga). Para Sennett,

o calor do corpo expresso na retorica democratica, conduziu a perda do
controle racional nos debates; na politica, ao contrario do teatro, faltava
calor as palavras e narrativa l6gica. Os atenienses ndo conseguiram criar
um desenho alternativo na pedra; na Pnice, as pessoas se tornavam res-
ponsaveis por atos que ndo controlavam (2003, 60).

Enquanto os gregos nao cogitavam transformar em concidadaos os individuos
dos povos conquistados, os romanos o pretendiam por meio de sua arquitetura, se-
gundo Vitravio, arquiteto romano, “a majestade do Império [€] expressa pela eminente
dignidade de seus prédios publicos” (idem, 86). Ariqueza do império provinha da
guerra e do seu fruto, a conquista. A cidade romana era conhecida como “cidade
luz”, pélo de atracéo para imigrantes vindos de territérios dominados que se viam
atraidos pela riqueza e poder. “O dia a dia da cidade estava repleto de visitas, defe-
réncias, agrados pessoais misturados a favores, gorjetas e pequenos negocios entre
todos aqueles que permaneciam ligados por esses lagos de mutua dependéncia”
(ibidem, 88).

A arquiteturaromana, baseava-se na simetria geométrica tomada de empréstimo
da geometria corporal supostamente descoberta pelos romanos. Essa geometria foi
utilizada como meio de ordenamento do mundo “que governavam, como conquistado-
res imperiais € como construtores da cidade. O que os romanos fizeram, portanto, foi
fundir o seu anseio de ver e acreditar com a regra de olhar e obedecer” (idem, 95).
Os campos militares de treinamento e os templos sagrados eram compostos de
edificagdes regularmente planejadas, assim como as cidades. Essa orientacao toma
o planejamento como um meio eficaz de organizar a vida cotidiana sob um fim previ-
amente estabelecido.

Historicamente a praga publica cumpriu a fungéo de mesclar pessoas e diversifi-
car atividades, enquanto “a transicéo do antigo para o moderno desfez esta distribui-

¢éo harmoniosa das fungdes sociais, por outra, alargando indefinidamente o territorio
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privado conforme se implantava a propriedade burguesa, nao s6 o debilitou ainda
mais como precipitou o declinio inelutavel do carater publico da liberdade” (Arantes e
outros, 2000, 115). Aascenséo e fortalecimento da burguesia enquanto classe social,
agiu diretamente sobre os privilégios e tradigdes da aristocracia, a medida que as
redes de sociabilidade se desenvolviam independentes do controle real direto, os
lugares onde estranhos podiam se encontrar aumentavam regularmente. Segundo
Sennett, “foi a época da construcao de enormes parques urbanos, das primeiras
tentativas de se abrir ruas adequadas a finalidade precipua de passeios de pedestres,
como uma forma de lazer” (idem, 32).

Um processo de substituicdo da agao (praxis dos antigos) pelo comportamento
(o enquadramento social regido pela reprodugéo material do sistema) que culmina no
eclipse da visibilidade publica na sociedade de massa (Arantes, 2000, 115). Para
Hannah Arendt o declinio da acdo em favor do labor (Arendt, 2001) favoreceu o fim
da correspondéncia entre o estabelecimento da “condicado humana” moderna e a
organizagéao social do espaco. O totalitarismo para Arendt seria o estabelecimento do
grau zero do mundo publico ou seja, a anomia do espacgo urbano (Arantes, 2000).
Somente a acéo, a vida em publico, pode instaurar um convivio urbano e social
harménico enquanto a sua extingdo compreende a definicao de individuos necessari-
os e desnecessarios, individuos territorializados e desterritorializados. A cidade anti-
ga, segundo Arendt, guarda coeréncia, pois se consolida como espaco urbano e
corpo politico, enquanto a modernidade oferece ao individuo a conformagao com
uma realidade que s6 pode ser resolvida na intimidade do lar, onde ele pode se
consolidar como um sujeito completo.

Essa premissa guarda uma contradigéo fundante, pois n&o existe cidadania indi-
vidualmente, segundo Norbert Elias, “na praxis da vida social, € constante nos interes-
sarmos por questdes de harmonia e equilibrio, visiveis nas questdes referentes ao
equilibrio entre as exigéncias da organizagao social formada por individuos e as
exigéncias desses mesmos individuos enquanto individuos” (1994, 194).

Essa contradicéo € abordada por Simmel por meio da redugéo da forma citadina
a expresséo do individuo na metropole moderna. A conciliagcao entre individuo e coletivo
€ impossivel, demonstrada pelos efeitos que a cultura e a economia moderna provocam
no individuo, a vida € reduzida a instrumentalidade do cotidiano. Segundo ele,

A metropole sempre foi a sede da economia monetaria. Nela, a
multiplicidade e concentragdo da troca econémica ddo uma impor-
tancia aos meios de troca que a fragilidade do comércio rural ndo teria
permitido. A economia monetaria e o dominio do intelecto estao intrin-
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secamente vinculados. Eles partilham uma atitude que vé como pro-
saico o lidar com homens e coisas; e, nesta atitude, uma justigca for-
mal freqlientemente se combina com uma dureza desprovida de con-
sideracéo (1967, 15).

A relacao irremediavel incita no individuo um comportamento passivo envolvido
e fortalecido pelo desenvolvimento do Intelecto. Essa tragédia € sublimada pela
liberdade que o dinheiro propicia, pela liberdade de ir e vir sem ser julgado ou
taxado por outros moradores (comportamento tipico das cidades pequenas). Are-
dencao do individuo se consolida com a divisdo cada vez mais minuciosa da diviséo
do trabalho urbano. A vitéria do individuo se consome pela derrota da sociedade, a
impessoalidade assume as rédeas da vida e com ela pde-se fim as paixées aos
debates tipicos da praxis social, a agéo politica.

A técnica da vida urbana coordena as mais diversas atividades sob a égide da
precisao, do calculo e da simetria. O ambiente é tomado por um sem numero de
opcdes que ao invés de fortalecer o individuo solapam sua capacidade de deciséo e
discernimento. Esse comportamento nomeado por Simmel de blasé, consiste nain-
capacidade de “reagir a novas sensagdes com a energia apropriada”, sua esséncia
se “ampara no embotamento do poder de discriminar” (1967, 18). O dinheiro e a
economia monetaria se tornam poderosos niveladores de todas as coisas. A aparén-
cia se transforma na unica maneira de exercicio da individualidade e a vida privada
se resume a relacionamentos e convivéncias reservados, longe dos olhares furtivos.
Ao mesmo tempo em que o ar da cidade liberta, as relacées econémicas estabelecidas
tendem a subsumir o individuo a sua logica cada vez mais expansiva.

.1 — O direito como estruturador da sociedade

Ao longo da modernidade, o direito se constituiu como um elemento estruturador
do espaco social e organizador do tempo, portanto também responsavel pela
objetivacao do individuo no espaco geografico. Por outro lado, a expansao continua
das forcas capitalistas, hoje fortemente representadas no desenvolvimento tecnologico,
requer uma organizagao precisa do tempo, do espaco social e geografico para dar
continuidade ao processo ordenador do espacgo sob a sua logica. A disputa pelo
espaco consiste na luta pelas condicées e meios para o exercicio da cidadania, por
um lado, e para a expanséo do capital, por outro. Ora velada, ora aberta, essa é a
disputa que se vislumbra no processo de intervenc¢des urbanas e ordenamento territorial
das politicas urbanas ao longo da histéria moderna.

Esse movimento demonstra as tensdes sociais, o circuito da produgéo e as novas
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modalidades de acumulacgéo — flexibilizagéo do mercado de trabalho e o aumento da
autonomia do capital financeiro em relagdo ao sistema produtivo — no centro da ques-
tao social atual, em particular para os paises de economia dependente. Nesse cena-
rio, segundo Lucia Cidade, altamente dinamico, as cidades atuam ao mesmo tempo
como integrantes de redes multidirecionais diferenciadas e como suporte de uma
grande variedade de atividades e fluxos (2006, 4).

Segundo David Harvey o processo de acumulagao depende e pressupde:

(i) A existéncia de um excedente de méo-de-obra, isto é, um exército
de reserva industrial, que pode alimentar a expanséo da produgéao;

(ii) A existéncia no mercado de quantidades necessarias de meios de
produgdo — maquinas, matérias-primas, infra-estrutura fisica e assim
por diante —, que possibilitem a expansdo da produgdo conforme o
capital seja reinvestido,

(iii) A existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes
de mercadorias produzidas. Se ndo puderem ser encontradas neces-
sidades para os bens ou se nao existir demanda efetiva, entdo desa-
parecerdo as condi¢bes para a acumulagédo capitalista (2005, 45).

Os pressupostos levantados por Harvey demonstram a fragilidade do sistema e a
crise como elemento estruturante do modelo de expansao do capitalismo. Elas impdem
“algum tipo de racionalidade e ordem no desenvolvimento econémico capitalista. Isso
nao quer dizer que as crises sejam ordenadas ou logicas; de fato, as crises criam as
condigdes que forcam algum tipo de racionalizac¢ao arbitraria do sistema de producao
capitalista” (Harvey: 2005, 46). Discursivamente as crises se transformam no melhor
meio de efetivar as reformas ou mudangas requeridas pelas forgas dominantes de uma
dada sociedade. Esse argumento define a urgéncia e a profundidade das agdes a
serem tomadas e as conseqliéncias previstas, como por exemplo, as questdes relati-
vas a seguranga publica, a educacgéo ou as rodovias federais.

Ainda sobre a crise de acumulacéao do capital tendo o espago urbano como refe-
réncia, Harvey chama a atencao para o aumento da demanda efetiva, capaz de au-
mentar a demanda de absor¢ao dos produtos. Ele propde elaborar esse quadro pela
mistura de quatro elementos sobrepostos:

(i) A penetragdo do capital em novas esferas de atividade, mediante: (a)
a organizagdo de formas preexistentes de atividade ao longo de linhas
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capitalistas (transformacgédo de atividades artesanais em atividades em-
presariais) ou mediante (b) a expansao de pontos de troca dentro do sis-
tema de produgéo e a diversificagdo da divisdo do trabalho;

(ii) A criacdo de novos desejos e novas necessidades, desenvolvendo
novas linhas de produtos e a organizagdo do consumo, para que se torne
“racional” em relagdo ao processo de acumulagéo;

(iii) A facilitagdo e o estimulo para o crescimento populacional num indi-
ce compativel com a acumulagéo a longo prazo;

(iv) Aexpansdo geografica para novas regides, incrementando o comér-
cio exterior, exportando capital, e em geral, expandindo-se rumo a cria-
¢éo do que Marx denominou de “mercado mundial” (2005, 48).

O esforgo em minar ou sobrepor barreiras espaciais como meio de realizar a troca
de mercadorias tem ocorrido pelo esfor¢o continuo de anulagéo do espaco pelo tem-
po. Quanto mais rapido uma mercadoria se realiza, ou seja, nos termos marxistas, €
consumida, maior a possibilidade de éxito para as forcas de expansao do capital.
Entretanto, “essa necessidade pode, em parte, ser compensada pelo surgimento do
sistema de crédito” (Harvey, 2005, 51).

Harvey se ap6ia em Marx para definir a criagéo desse sistema, “a necessidade de
minimizar o custo de circulagdo e o tempo de giro promove a aglomeragao da produ-
¢do em alguns grandes centros urbanos, que se tornam as oficinas da produgao
capitalista” (idem, 52). Essa necessidade provoca a concentra¢ao da produgao em
alguns territorios, transformando a paisagem urbana e a vida de milhées de pessoas.
As cidades onde a producao se concentra deve conter condigdes e meios para a
producao, transformando-se em recipientes, segundo Mumford (1998), de pessoas e
mercadorias, entretanto, a ascensao desse espaco territorial e economicamente defi-
nido ndo esta livre ou isenta de contradigdo. Nele se estabelecera a disputa entre os
meios de producao e as for¢as produtivas para a satisfagao de suas necessidades.
Assim como anulagao do espaco pelo tempo € necessaria para conter as crises do
sistema capitalista, também devem se constituir meios para que as tensoes e conflitos
n&o inviabilizem a producao e a circulagdo das mercadorias. Nesse sentido, a acumula-
¢céo sera mais eficaz onde a resisténcia for mais fraca, por isso as fabricas se deslocam
cada vez mais rapidamente, na busca de melhores condi¢cées de produgéo — baixos
salarios, isencao de impostos e proximidade de pontos de escoamento da producgéao.

De acordo com Harvey,

78



O capital passa a ser representado na forma de uma paisagem fisica,
criada a sua propria imagem, criada como valor de uso, acentuando a
acumulagéo progressiva do capital numa escala expansivel. A paisagem
geogréafica, abrangida pelo capital fixo e imobilizado, é tanto uma gloria
coroada do desenvolvimento passado, como uma prisao inibidora do pro-
gresso adicional da acumulagéo, pois a propria construcao dessa paisa-
gem é antitética em relacdo a “derrubada das barreiras espaciais” e, no fim,
até a “anulagao do espaco pelo tempo” (idem, 53).

A superacao das barreiras espaciais e da fixidez do capital € definida nos termos
de Bauman na superagéao da modernidade de ferro pela modernidade liquida (2001).
Enquanto o capital adquire contornos liquidos e fluidos, os trabalhadores, em particu-
lar os mais pobres, se transformam em pecgas mais pesadas e densas do desenvolvi-
mento em sua nova fase de expansao, o capitalismo financeirizado. Segundo ele, “a
extraterritorialidade da elite parece uma liberdade intoxicante, enquanto a territorialidade
do resto parece cada vez menos com uma base doméstica e cada mais com uma
prisao — tanto mais humilhante pela intrometida vis&o da liberdade de movimento dos
outros” (Bauman, 1999, 31).

Sobreposto ao efeito da busca de anulagéo do espaco pelo tempo existe o efeito
da destruicdo da memoria, base fundante da identidade individual e coletiva. A cidade
formula o individuo tanto objetiva quanto subjetivamente e a relacéo espaco/tempo se
torna indissociavel pela agdo humana. A destruicdo dessas camadas devasta a memo-
ria e o tempo historico, bem como a possibilidade de o homem conscientemente
objetivar-se a simesmo e a sua produgao no espaco urbano. Retoma-se aqui a classi-
ca imagem fantasmagoérica adquirida pela mercadoria em relagcao ao trabalhador. Ela
passa a atormenta-lo e amedronta-lo, pois esse ndo mais se vé como seu produtor,
mas sim, como objeto de sua producéao (Marx: 2003).

Nesse quadro a cidade se define por sua face negativa pela auséncia de socia-
bilidade, se transformando unicamente em espaco de producéo de mercadorias e de
expansao da propriedade privada de grupos, conglomerados econdmicos e financei-
ros e individuos isolados. Essa realidade provoca um sentimento de alheamento na
grande maioria dos habitantes fazendo com que a desigualdade seja o resultado mais
plausivel dessa confluéncia de elementos sobrepostos. O habitante comum n&o € ca-
paz de estranhar a desigualdade social ou econémica, pois seu olhar ja foi disciplinado
(Foucault: 2002), produzindo uma alienagao tipica do mundo moderno.

O deslocamento das estruturas de producao, a fluidez da produgao, transforma a
cidade, ela mesma, em objeto de troca, em simples mercadoria. Desse modo, se torna
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um ambiente em que a sociabilidade é negada, em que ha prevaléncia da norma
conformando o olhar na medida em que submete a vontade da populag&o. Assim como
os trabalhadores outrora se viram ameacados pelas mercadorias por ele fabricadas,
os moradores das cidades, se sentem ameacados pela capacidade mével do capital,
iludem-se ao acreditar que o bom comportamento e a aceitacgao tacita das regras do
capital transformaréo as forgas expansivas do capital em for¢as benevolentes.

lll.2 - O direito social como dilema para a fluidez do capital

O movimento das forgas capitalistas no ultimo quartel do século passado demons-
trou a migracao dos investimentos da direcdo Norte/Sul para o eixo Leste/Oeste. A
economia dos paises conhecidos como “Tigres Asiaticos” (Hong-Kong, Singapura,
Coréia do Sul e Taiwan), apresentou excelentes taxas de crescimento e aumento ace-
lerado da industrializac&o entre as décadas de 1960 e 1990, tendo o Japdo como
exemplo. Esses paises se transformaram no maior grupo a receber investimentos es-
trangeiros diretos durante essas décadas, suplantando os paises do sul, antigos lide-
res na recepgao desses recursos.

A mudanca do eixo de investimentos das grandes economias e corporagdes se
constituiu, no fim da década de 1990, em um novo molde de contradi¢cées, percepti-
vel na transformacgé&o da ordem econémica em suas escalas — local, regional, nacio-
nal e mundial — e na incessante modificacéo da paisagem urbana, ordenada sob a
regéncia do capital.

As cidades, independentemente de seu porte, se transformam em espacos de
producao de servigos, finangas e de investimentos financeiros mundiais inserindo-se
no amplo e competitivo mercado global. S&o criadas cidades globais, sede do capital
financeirizado, com estruturas organizacionais distintas, que contribuem para uma
nova modelagem entre centro e periferia (Sassen, 1998). Esse modelo se reproduz
pelos paises espalhados pelo globo e internamente em cada um deles.

As cidades globais fazem parte de uma tipologia criada por Saskia Sassen com
énfase no desenvolvimento da economia: cidades globais, megacidades, metropoles,
cidades marginais ou periféricas; e cidades-satélite (cidades- dormitério). As chamadas
cidades globais possuem em sua estrutura redes de hotéis, aeroportos, infovias, rede de
telecomunicagdes com os ultimos avangos, restaurantes e comeércio de luxo para aten-
der as demandas do capital representado na figura de seus funcionarios. “As cidades
globais s&o sitios-chave para os servigos avancgados e as facilidades das telecomunica-
¢cOes, necessarios para a implementacao e a conducao das opera¢des da economia
global. Nelas também tendem a se concentrar o estado maior das firmas, especialmente
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aquelas que operam em mais de um pais” (Sassen, cf. citado em Freitag, 2006: 118).

As megacidades sao cidades de urbanizagao recente de paises em desenvolvi-
mento, geralmente no Hemisfério Sul. Segundo estudos da ONU (Organizacao das
Nacobes Unidas), em 2015, existirdo 25 megacidades com mais de 10 milhdes de
habitantes. Entre elas, Téquio (Jap&o) com 28,9 milhdes, Bombaim (india) com 26,2,
Lagos (Nigéria) com 24,6 milhdes, Sdo Paulo (Brasil) com 20,3 milhdes', Dacca
(Bangladesh) com 19,5 milhées, Karachi (Paquistao) com 19,4 e Cidade do México
(México) com 19,2 milhdes. Elas incorporam por més mais de 6 milhées de habitantes,
populacao equivalente a de Hong Kong (FSP, 1999, cidades, p.3).

O processo acelerado de urbanizagdo mundial fez com que, em 2006, a popula-
cao rural fosse superada pela primeira vez na histoéria pela populagao urbana. Esse
ritmo veloz fara com que a concentracao de pessoas seja sucedida por uma concen-
tracdo semelhante de miséria e problemas sociais, agora urbanos. A velocidade do
crescimento sera inversamente proporcional a criagao de infra-estrutura basica, siste-
ma viario, saude e educacgéo. Muitas vezes, a populagéo sera obrigada a arcar com os
custos do que outrora fora alcangado como direito. Os dilemas n&o serdo enfrentados
somente pelas megacidades, mas também pelas cidades globais. Um dilema lhes sera
comum —um vigoroso aumento da pobreza em meio a um fenomenal aumento da riqueza.

Segundo o economista J. Bradford Delong, em 1900, em média, um habitante da
Terra recebia US$ 680 por ano, em 2000, US$ 6,5 mil. Ainda segundo o professor, a
renda em 1500, de US$ 140, levou 400 anos para chegar a US$ 680. Donde se conclui
gue nos 400 anos que se passaram de 1500 a 1900, a renda média anual por habitante
subiu de US$ 140,00 para US$ 680,00, i.e., um crescimento médio anual de 1,35
vezes. Ja do ano de 1900 até o ano 2000, esse crescimento é de US$ 5.820,00, ou
seja, 58,2 vezes. Portanto, durante o século XX a renda média aumentou num ritmo 43
vezes maior que nos quatro séculos precedentes.

Esse aumento inédito de renda tem provocado uma concentragcéo de renda de
mesma intensidade provocando a criagdo de uma impressionante rede de servicos.
Essa realidade tem produzido varios estudos sobre o futuro das cidades, com énfase
para o processo de globalizagao e sua influéncia nas transformagdes urbanas. Para
Manuel Castells essas mudancas, por ele definida como um novo modelo de capitalis-
mo impulsionado pela revolucao tecnoldgica e por ele denominado de capitalismo
informacional configura um tipo especifico de sociedade por ele nomeada de socieda-
de pos-industrial. Essa sociedade define a matéria-prima de sua reproducao: a infor-

1 Segundo o censo do IBGE de 2005 a grande Sao Paulo ja contava com uma populagdo de 20, 5 milhdes de
habitantes. Se esse caso se transformar em regra o aumento da populagdo em centros urbanos sera maior que o
esperado.
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macao. O paradigma tecnoldgico “organiza a esséncia da transformacao tecnologica
na medida em que ela interage com a economia e a sociedade” (Castells: 2000, 78).
Para ele aintrodugao de um paradigma socio-técnico se une a expansao e rejuvenes-
cimento do capitalismo, assim como o industrialismo se ligou a sua constituicéo, a
informacgé&o e conhecimento impulsionados pela tecnologia se transformaram no alicer-
ce para um novo modo de producéo, o Informacionalismo.

Os efeitos das novas tecnologias sao vistos e percebidos em todos os espagos
sociais, interessa notar o papel que as tecnologias ocupam em diferentes paises: os
paises em desenvolvimento aprendem utilizando, por mimetismo; os paises desenvolvi-
dos aprendem fazendo. A antiga separacgao entre pensar e fazer € atualizada nesse
novo paradigma mantendo as hierarquias.

Castells (2000) afirma que foi o Estado o primeiro a impulsionar a Revolugéo da
Tecnologia da Informacao que somente apds ser assim testada e aprovada foi incorpo-
rada pelo mercado. No seu processo de desenvolvimento, as tecnologias agruparam-
se em torno de redes de empresas, organizages e instituicdes, formando o paradigma
sociotécnico. O sistema de redes é a consequiéncia natural de um sistema econdédmico
interdependente e multidisciplinar com efeitos em todos os aspectos da vida humana.

A flexibilidade € uma caracteristica importante na légica das redes, pois condiciona
a producao e a reproducéao do cotidiano a uma nova configuragéo, estruturando o
nao-estruturado como for¢ca motriz da inovagao na atividade humana. Esse quadro
demanda um novo comportamento do homem, pois deve construir sua sobrevivéncia
sempre se baseando no imediato, entretanto a construgéo da sobrevivéncia da vida
humana demanda mais esforcos do que aqueles passiveis de serem contidos em um
unico dia.

Esse processo redundou, no inicio dos anos 1990, em uma mobilidade maior das
empresas coadunadas com uma capacidade de informacéo intensamente maior. A
mudanca na base tecnoldgica e na organizacéo dos negocios, em escala planetaria,
ocorreu, dada sua rapidez e alcance, de um modo que se esquivou a quaisquer con-
troles, fiscalizagbes, debates ou avaliagbes (Sevcenko, 2005). Esse processo revelou
o grande poder angariado pelas grandes corporac¢des tendendo em alguns casos a
prevalecer em relacéo aos poderes politicos nacionais e internacionais. Provocou
também o aumento da lucratividade de empresas e instituicoes financeiras. No primei-
ro semestre de 2003 o lucro dos bancos de capital nacional — tanto publicos como
privados — que operam no Brasil cresceu nominalmente 44,8% em comparag&o com
igual periodo do ano anterior. Esse aumento da lucratividade de empresas e institui-
¢cOes, a flexibilizagdo como elemento estruturante das relagdes sociais com énfase
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para as relagdes de trabalho, a mudanca do papel do Estado limitado as chamadas
fungdes basicas, aliada a globalizagao das atividades econémicas sugerem que o
lugar, as cidades, desempenham papéis diferenciados que contribuem para uma mo-
delagem distinta do ambiente urbano e por sua vez do habitante da cidade.

IV - A producgao do lugar e a produgao do capital

A producéao do lugar tem sido desconsiderada em muitos aspectos para a nova
economia mundial dependente do avango tecnologico; para Saskia Sassen (2007)
essa producéo guarda algumas idiossincrasias, pois para esse estagio de desenvolvi-
mento da tecnologia uma rede de servigos especializados € colocada a disposicéo das
empresas e transacdes financeiras, implicando a estruturagéo de um complexo mer-
cado de servigos, constituindo um dos pontos mais fortes do desenvolvimento econé-
mico das décadas de 1980 e 1990. Esse mercado se estrutura a luz do capital e em
alguns casos submete a vontade humana as necessidades de comércio incluindo a
proliferacao de atividades de sobrevivéncia vinculadas a criagéo de um lucrativo mer-
cado que envolve a migracéo e trafico de pessoas (Sassen: 2007).

Essa configuragcéo faz emergir uma nova vertente de analise do ambiente citadi-
no, diferentemente daquelas que inserem as cidades como parte de sistemas nacio-
nais urbanos, enquanto os aspectos internacionais séo de responsabilidade do Esta-
do-Nacao. A composicao do circuito econémico internacional sera feita de acordo
com o potencial de cada cidade ou regido, desse modo os lugares seréo inseridos nos
circuitos econdmicos e nao o contrario. Cada segmento tera um papel a cumprir, as
megacidade e as cidades globais fariam parte desse sistema, “mediante uma concen-
tracéo continua do controle econdmico e da propriedade” (Sassen, 1998, 16). Emerge
desse quadro uma nova ordem econdmica que nao mais se estrutura a partir da forca
e do poder de Nagdes, mas da capacidade de interacao financeira e da capacidade
estratégica de algumas localidades como nucleo de promogé&o do desenvolvimento,
seja econdbmico ou cultural. Novas hierarquias globais, regionais € locais sao criadas
com o objetivo de sustentar um sistema econémico globalmente integrado.

No Brasil, a cidade de Séo Paulo desloca sua supremacia industrial para o domi-
nio das agdes financeiras, estruturando em seu territério uma forte e abrangente ca-
deia de telecomunicagdes transformando-se num pdlo receptor e produtor de investi-
mentos financeiros. Para os organismos internacionais esses estados sao denomina-
dos de “estados subnacionais” sendo crescente o numero de politicas publicas que
pretendem dotar essas localidades de poder econémico para com isso, aumentar seu
poder politico no interior do Estado-Nacgé&o (Mariano: 2002). Atualmente esses estados
nao sao considerados atores validos pelo direito internacional para contracéo, por
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exemplo, de empréstimos ou investimento estrangeiro direto, entretanto, ha que se
considerar uma forte e consideravel pressao do ambiente externo para que esse obje-
tivo seja alcancado a curto prazo. Até o momento a acao desses estados esta circuns-
crita ao Governo Federal, em sintese, ao Estado-Nacéo.

Na medida em que essas agdes sdo implementadas o protagonismo dos “estados
subnacionais” ganham forga e influéncia em detrimento da Nag¢&o, como ente coletivo
e soberano e uma lacuna social se abre ou melhor se aprofunda. O Estado-Nac¢ao foi o
embrido do Estado do Bem Estar Social, nunca consolidado no caso do Brasil.
Enfraquecé-lo ou flexibilizar suas fronteiras, significa, portanto, enfraquecer um hori-
zonte, no sentido de vir a ser, de garantias coletivas instituidas em sua base. Os
servigos prioritariamente criados para dotagdo do ambiente citadino para os investi-
mentos internacionais se transformam em empecilho para o protagonismo dos indivi-
duos que habitam a Nacao, ou seja, na medida em que se valoriza o capital, 0 homem
€ desvalorizado, uma relagc&o n&do-complementar, de excludéncia € instituida e um
modelo politico é consolidado, aquele que fortalece os servicos para enfraquecer os
direitos. Novos mercados se abrem para o investimento privado nacional e internacio-
nal formulando uma economia politica da urbanizagao, onde a vida cotidiana se en-
contra previamente estabelecida. Esse foi o quadro que ensejou o processo de
privatizagao ocorrido na década de 1990.

Esse contexto, em suma, rompe com a perspectiva dos direitos de cidadania
como conquista histérica e social e como um desdobramento natural na evolugéo do
espirito humano em seu infinito progresso (Gomes: 2002). Embora muito presente em
projetos e programas de governo, de entidades civis, em programas televisivos de gran-
de audiéncia, a cidadania decantada se institui por uma de suas faces, em negativo, ou
seja, € instituida de modo impreciso baseando-se em um discurso de solidariedade e
justica social, mas fortemente ancorado na l6gica do desenvolvimento capitalista.

As acgbes que ensejam a conquista do status de cidadania estdo sempre rebatidos
sobre um plano espacial, segundo Gomes (idem), o espaco urbano é essencialmente
espaco politico (Kowarick, 1998). A ordem espacial guarda em si as praticas sociais e
econbmicas, e essas praticas sao portadoras de sentidos, ou seja, ao construir o
espaco urbano os sujeitos imprimem nele seus anseios e objetivos.

Quando grandes corporagdes financeiras assumem o ambiente urbano e nele
imprimem sua logica, como em Sao Paulo, na transformacgao da Avenida Berriniem
ambiente para o desenvolvimento de empresas de tecnologia e informatica, deslocan-
do seus habitantes originais, a vida social se empobrece e os habitantes da cidade se
transformam, assim como a prépria cidade, em objetos de uma ldgica ininteligivel e
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sem sentido para eles. Segundo Barbara Freitag “cidade, cidadao e cidadania tém o
mesmo radical latino: civitas, o lugar em que os homens vivem em conglomerados
urbanos, tendo certos direitos e deveres, mutuamente respeitados (2004, 25)”. Acida-
de, portanto, é o espacgo onde o cidadao, o habitante da cidade deve cumprir os seus
deveres e demandar seus direitos.

Para Paulo César Gomes a “cidadania € algo que se traduz no cotidiano e nas
acdes mais habituais do cenario da vida publica, ou seja, onde ha vida publica ha
discussao e conflitos, que, de uma forma ou de outra, traduzem-se em uma disputa
territorial” (2002,9). A distribuicdo dos equipamentos publicos — escolas, hospitais,
areas de lazer, estradas, rodovias, e outras — na maior parte das vezes denota o
prestigio e o reconhecimento que cada grupo social possui no interior de uma determi-
nada sociedade. Adistancia e a qualidade das habitagdes definem a priorio acesso a
esses equipamentos.

Compreender os vinculos entre direito e cidade a partir da periferiaimpde uma
perspectiva de compreensao da cidadania em sua face positiva, a implicagéo dos
direitos sociais na participagao dos recursos econémicos e politicos acumulados, ou
seja, os direitos sociais, condicionantes da democracia. O reconhecimento de direitos
e seu usufruto se ampliam e se estruturam sob o pilar da democracia. O que se coloca
em questao é a escolha de formas politicas que instituem direitos ou no.

Assim, analisar o ambiente urbano tendo como foco privilegiado a periferia institui
uma perspectiva fecunda de analise de desenvolvimento de paises como o Brasil, pois é
nesse territdrio que as agdes se realizam como promessas, que os direitos se realizam
como mazelas e que a politica se realiza na ag&o privada de grupos que agem em conluio.
Ou seja, € la que arealidade se realiza em negativo, portanto, compreender o discurso da
cidadania tendo como foco aimplementacao dos direitos para a populagéo da periferia
institui uma forma fértil de se analisar a pobreza e destituicéo sob o foco da emancipacéo.

As regras sob as quais as cidades se organizam tém como base padrdes de
segregacéao e diferenciacéo social, por isso habitar a periferia confere menos presti-
gio enquanto habitar bairros proximos aos centros urbanos confere maior prestigio e
reconhecimento social. Vislumbra-se uma variavel subjetiva entre os moradores de
diferentes localidades da cidade, ou seja a producao de subjetividades esta condicio-
nada, dentre outros fatores, ao local que o individuo circula e habita. Nos ultimos
quinze anos segundo Rios (2000) as referéncias sob as quais se compreendia a
relac&o entre centro e periferia foram substancialmente modificadas por novos mode-
los de segregacao espacial e social, por ela denominados de “enclaves fortificados”.
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Esses espacos se caracterizam pelo abandono da esfera publica tradicional e pela
criacéo de novos espacos publicos milimetricamente projetados para a protegcéo, em
tese, dos habitantes contra a escalada crescente da violéncia urbana. Esses espacos
se caracterizam pela moradia em condominios fechados que podem estar situados ao
lado de ambientes urbanos degradados ou n&o, que se estruturam a partir da inscricao
da desigualdade e segregacéo no ambiente urbano de modos diferentes.

Segundo Rios (idem) a oposigéo centro-periferia continua a marcar a cidade, mas
de forma diferente. Com a possibilidade de se criar “enclaves fortificados” — habitagcoes
em condominio vertical ou horizontal com um forte aparato de seguranca privada—a
classe média e os ricos aumentaram suas possibilidades de moradia, pois nédo mais
interessa alocalizagdo da moradia, mas sim as condi¢des de seguranga que ela ofere-
ce. Os condominios se transformaram em objeto de preferéncia de boa parte dos anti-
gos moradores dos centros urbanos. Essas habitagbes oferecem, em geral, mais con-
forto e espaco e encerram em seu ambiente fortificado opcdes de lazer e entretenimento
com o objetivo de repetir os padrdes de sociabilidade, especificos das cidades. O Con-
dominio de Alphaville se transformou em experiéncia pioneira no Brasil ao implementar
esse conceito em uma cidade préxima a capital Sdo Paulo. Enquanto esses condomini-
0s, construidos com autofinanciamento, sao dotados de toda infra-estrutura requerida
pela vida urbana, os arredores ou ruas adjacentes, permanecem sem nenhum tipo de
urbanizacao ou infra-estrutura. Esse modelo estabelece um novo padrao de ocupacao
do espaco urbano, marcado pela segregacao face a face, ou seja, a periferia mora ao
lado. Entretanto, a forma de usufruto do espaco esta determinada pelas condi¢des eco-
némicas de cada grupo social. Enquanto os moradores de condominio usufruem de uma
ampla e diversificada oportunidade de consumo, entretenimento e lazer, os moradores
extra muros se contentam com as noticias colhidas por pessoas que adentram os muros
para trabalhar nas casas de familia, no comércio local ou na propria seguranca.

Durante a década de 1990, observou-se, no Brasil, um deslocamento do cresci-
mento das grandes cidades para as cidades médias. As transformacgdes tecnologicas,
as reformas estruturais e o conseguinte decréscimo dos postos de trabalho nas cida-
des do Sudeste abrandaram seu poder de atracdo, enquanto outras cidades se trans-
formaram em polos atrativos para essa nova fase de migracao.

Enquanto as oportunidades de emprego diminuiram no coragéo da industria bra-
sileira no fim da década de 1980 outras cidades em fase de expansao se tornaram
espacos de atracéo para o contingente migrante. Com o fim da Ditadura Militar, Brasilia
€ emancipada politica e administrativamente. Como desdobramento desse processo a
Capital foi palco da primeira eleicdo para escolha direta do Governador. Essa
revitalizagéo politica trouxe para o espaco publico da Capital a disputa entre as diver-
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sas vertentes politicas que compunham o cenario da cidade. A posigédo vencedora no
pleito tinha na moradia, entendida como expansao do espago urbano para prover os
mais pobres de uma habitagéo, seu ponto central de acdo. A ampliagédo do setor de
servigos também foi um fator fundamental para atrair as pessoas para a cidade, ao
mesmo tempo em que o pais experimentava uma desaceleracao industrial. Durante a
década de 1990 Brasilia teve um aumento de 28% em sua populacao. (CODEPLAN/
IBGE: 2003).

A expansao urbana da Capital Federal durante a década de 1980 pode ser consi-
derada um exemplo da segregacao tradicional, ou seja, a expuls&do dos pobres do
centro urbano para locais distantes sem condi¢des decentes de habitabilidade (Davis:
2006). O crescimento da malha urbana de Brasilia durante a década de 1990 se alia
ao modelo desenhado por Rios (2000), o “enclave fortificado”. Na primeira década os
programas de desenvolvimento urbano estiveram direcionados para os mais pobres,
na década seguinte, sem nenhum tipo de planejamento ou aquiescéncia publica do
Governo Local, a classe média ocupou grandes faixas territoriais dos arredores do
Plano Piloto criando mais de 350 condominios horizontais, dos quais 150 estao na lista
para regularizacao do GDF. Esses condominios se caracterizam pelo auto-provimento
(por distribuicéo de cotas a cada morador) de infra-estrutura: coleta de lixo, asfaltamento
e iluminacgéo publica, agua (usualmente vinda de pocgos artesianos).

Esses acontecimentos ilustram o crescimento do espaco urbano de Brasilia de-
monstrando que as condigdes dos grupos sociais, marcados por sua origem social e
econdmica, vao definir o tipo e a qualidade dessa ocupagéo. Enquanto alguns podem
pagar e se organizar para pleitear do Estado condi¢ées adequadas de habitagdo, outros
terdo seu direito a cidade reduzido a conquista da moradia e, talvez, seja necessario
incluir mais uma dimenséo: os mais pobres mesmo quando lhes € provido o acesso a
infra-estrutura urbana e saneamento basico, ainda assim, ndo conseguem se inserir de
modo independente na sociedade, como por exemplo, no acesso ao mercado de traba-
lho com bons salarios, acesso a escola gratuita de boa qualidade, acesso a saude
integral e assim por diante. Verifica-se uma distancia entre os dois grupos, o primeiro, a
classe média, tem condi¢des de prover-se de condi¢des favoraveis a existéncia, en-
guanto o segundo continua reiteradamente necessitando de apoio e condi¢des para
atingir o minimo necessario a sobrevivéncia.

Segundo Ferreira & Penna (1996), Castelo Branco (1997) e Silva (1997) o modelo
racional-cientifico e capitalista periférico da constru¢ao da Capital teve como principio
ordenador a superacao do atraso socioecondmico da nagdo. As desigualdades anteri-
ores impuseram um modelo seletivo que, obviamente, ndo superaria as contradi¢coes
(Ferreira & Penna: 1996, 192). Esse procedimento traz imbricada uma visao
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dicotomizada de cidade, que opde centro e periferia. As cidades satélites sao fruto
desse modelo e ndo uma presencga esdruxula e imprevisivel. As tentativas de equilibrar
e harmonizar ideais n&o escondem as contradi¢ées do mundo real, no qual as diferen-
¢as das lutas de classe ndo puderam ser ocultadas, expressando-se no intenso cresci-
mento urbano das periferias satélites. E falacioso pensar que as cidades satélites se
oponham ao Plano Piloto, como uma paisagem dual e dicotomizada. Elas n&o poderi-
am existir sem o Plano, e € para manté-lo que elas existem. Juntos formam a unidade
da cidade segmentada em classes (idem, 195).

Em suma, assim como a Capital foi planejada a segregacéo também o foi (Paviani:
1987; Gouvéa: 1987). Desde o inicio da construcao de Brasilia os pobres foram as-
sentados em locais distantes, em média 40 km, sem nenhuma infra-estrutura. Os direi-
tos e garantias muitas vezes foram sacrificados em nome da racionalidade e da efici-
éncia, depreendendo-se um projeto de nag&o que n&o se pensa enquanto espago
social de constituicao de direitos. Essa configuragéo redunda para aqueles de maior
poder aquisitivo e influéncia social o acesso por intermédio do “jeitinho” (Da Matta:
1987), ja para os demais ele se constitui enquanto concessao e beneficio, jamais
como conquista (Telles: 2001). Aacao politica engendrada pelo poder do Estado impde
interesses particulares a grupos sociais. Esse procedimento de constituicao da politi-
ca faz com que ela tome posse, em seu beneficio, “do poder de arbitrar os interesses
parciais conflitantes em nome de sua universalidade usurpada” (Mészaros, 2002: 565)

Nesse quadro a construcao da capital representa uma “domesticacéo” do territorio
em prol de um projeto econémico e politico e a ocupacéo dos arredores da Capital
emerge como um movimento antagdnico e complementar a essa légica. Aterra, como
nao poderia deixar de ser no capitalismo, € mercadoria e 0 modo de ocupagao dos
espacos € tomado como marca de distingao.

Aldo Paviani (1987) situa essa segregacao e a especulacao financeira como ele-
mentos condicionantes do acesso a habitag&o aos trabalhadores urbanos de baixa
renda. Para ele, como mercadoria, a terra urbana € de acesso a poucos. O autor cita
como exemplo o assentamento de familias de pioneiros construtores de Brasilia em
locais distantes do centro decisério. O controle social estaria acima da funcéo de
moradia e convivéncia social.

Essa logica contraditoria, entre o explicito e o implicito, fundamenta o surgimento
de um movimento social fundado em um tipo de participac&o comunitaria e politica
embebida em praticas populistas e clientelistas, que tomam o cotidiano dessas pesso-
as como principal fonte de inspiragao de sua atuac&o. No limite, quem controla o
Estado se serve desses instrumentos de participagéo politica e social para manter o
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status quo, cedendo em pequenos pontos, mas huma analise abrangente contribui
para a manutencao da penuria de um largo contingente populacional.

As politicas urbanas empreendidas em Brasilia n&o se dissociam de politicas
nacionais ou internacionais, pode-se falar em uma tentativa de homogeneizar a ocupa-
¢ao dos espaco urbano em todo globo, nesse sentido os organismos e entidades
nacionais e internacionais se constituem elementos importantes na implementacao
desse projeto. Essas politicas ttm como base a perspectiva de que ndo ha condi¢cdes
materiais para que todos sejam atendidos, portanto, alguns grupos devem ser escolhi-
dos em detrimento de outros, muitas vezes em condigdes de penuria e abandono
semelhantes. Esse procedimento indica uma substituigdo do modelo de ag&o social
baseado na universalizagédo para um modelo baseado na focalizagao das ac¢des.

Esse modelo, segundo Ana Pratesi (2004), pesquisadora argentina, se estrutura
na substituicdo da universalidade por uma racionalidade técnica na implementacao
das politicas publicas em que o mais importante, muitas vezes, € definir quem € pobre
ou néao, para que haja uma otimizacao dos recursos. A metodologia de definicao se
sobrepde a realidade. A condic&o cidada do pobre € extinta, pois enquanto ao cidadao
sé&o-lhe reconhecidos direitos inerentes a sua condigc&o, para o pobre a assisténciae a
doacéo instituem sua condigéo social (Simmel: 2005). Portanto, a politica publica de
assisténcia aos pobres deixa de ser uma obrigac&o do Estado, mesmo estando pres-
crita na Constituicdo Federal, Artigo 6°, no caso brasileiro, pois a condi¢ao social de
pobre Ihe priva do direito de reivindicacao. O pobre se torna, portanto, objeto da cari-
dade de particulares, baseando-se numa relagéo pessoal entre quem da e quem rece-
be, gesto esse que enaltece moralmente o doador (Pratesi, 2005). Em sintese, Simmel,
afirma que “por contraste veremos que quando a assisténcia aos pobres deriva
teleologicamente de um objetivo que dessa maneira esperamos atingir, mais do que da
base causal de uma unidade real e efetiva entre todos os membros do grupo, entao o
direito de reivindicagéo dos pobres acaba se reduzindo a nada “ (2005, 42).

O pobre, portanto, € o ndo-cidadao, pois estrutura sua condi¢ao a partir de um
olhar externo que lhe imputa a condi¢&o de subordinacao que ndo sera superada, mas
sim refreada. Essa subordinacao esta impressa internamente na subordinagéo dos in-
vestimentos sociais ao equilibrio fiscal € ao fluxo de capital nacional e internacional que
rompe com o esfor¢co nacional de didlogo entre o econémico e o social. Esse modelo
n&o se autonomiza das instituigdes internacionais, pelo contrario € por elas preparado.

2 Dos Direitos Sociais: Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituicdo (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, 2000).
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lll. 4 - Agestao dos territérios e o desenvolvimento nacional

Esse delineamento foi assimilado pelo Brasil nas reformas d o Estado brasileiro,
de acordo com Bresser Pereira, ao falar da reforma empreendida nos anos 90,

(...) essa proposta [de redugao do tamanho do Estado] se demonstrou ser
irrealista do ponto de vista econémico (n&o produzia crescimento) e poli-
tico (ndo tinha o apoio dos eleitores), surge uma segunda onda de refor-
mas, encabecgadas pela reforma da administragdo publica, que tém como
objetivo reconstruir o Estado. Na primeira geragao de reformas, ja se fa-
lava em uma reforma administrativa, mas era confundida com um mero
downsizing. Na segunda geracéo, a reforma administrativa implica apli-
car os principios e praticas da nova gestao publica, implantar a Reforma
Gerencial (1998,31).

Manuel Castells chama a atencao para as novas fun¢des do Estado nesse quadro
de gerenciamento da realidade,

portanto, ainda que o Estado continue sendo um agente importante na
indugéo do desenvolvimento, seu papel essencial consiste em receber e
processar oS sinais do sistema global interconectado e adequa-lo as pos-
sibilidades do pais, deixando que sejam as empresas privadas que as-
sumam o risco, invistam e criem riqueza ou miséria conforme sua capa-
cidade e competéncia (1999, 153).

Esse modelo de globalizagao permitiu as empresas mais mobilidade. Conferiu-
lhes por intermédio da revolugéo técnico-cientifica uma espécie de ubiquidade, passa-
ram a operar de acordo com Bauman pela légica da modernidade liquida, enquanto as
pessoas continuam na modernidade pesada, de ferro. Essa fluidez desobstruiu os
caminhos das empresas,

anulando garantias sociais, poder de pressdo dos sindicatos e associ-
acbes civis, 0s quais insistem em defender salarios, direitos
contratuais, condi¢bes de trabalho e cautelas ecologicas, a alternativa
€ a evasdo pura e simples das empresas, o desemprego e o colapso
do Estado sobrecarregado, incapaz tanto de pagar suas dividas como
de atender as demandas sociais. As grandes empresas podem, desse
modo, obrigar o Estado a atuar contra a sociedade, submetendo am-
bos, Estado e sociedade aos interesses e ao seu exclusivo beneficio
(Sevcenko, 2005, 31).
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Esse modelo favoreceu um acumulo gigantesco de lucros para as empresas
multinacionais gerando pauperismo em todo o planeta, com énfase para os paises
mais pobres. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU de 2000, a
disparidade de renda entre os paises mais ricos e os mais pobres, que era da ordem
de 3 para 1 em 1820, atingiu 44 para 1 em 1973, chegou a 72 para 1 em 1992 e esta
atualmente ao redor de 80 para 1. Entre 1990 e 1998 a renda per capita caiu nos
cinglenta paises mais pobres e aumentou nos 28 mais ricos. Cerca de 1,2 bilhdes de
pessoas, 0 que equivale a um quinto da populacdo mundial, vivem em nivel de miséria
absoluta (Cf. Citado em Sevcenko 2005, 43).

Percebe-se hoje por parte do capital financeirizado a tentativa de “ordenar” essa
realidade. Nas décadas de 80 e 90 o movimento de reestruturagéo produtiva avangou
sobre paises e povos para promover a adequacéo das instituicbes as novas necessi-
dades do capital. Segundo o texto citado de Bresser Pereira havia que se conseguir
compatibilizar os interesses do capital, porém de forma a manté-lo em um nivel “palatavel’,
ou seja, angariar politicamente o apoio da populagéo. Era preciso atenuar as fei¢cdes
selvagens do capital, torna-las mais humanas. O Estado deve ser um Gerente dos
problemas da Nacgéo, esse € o principio das Agéncias reguladoras®.

A dinamica desse se insere na intersecgéo entre diversas variaveis, muitas vezes
incompativeis a um primeiro olhar, entretanto, ao se aprofundar a analise percebe-se
relagdes condicionantes e até mesmo de dependéncia entre algumas variaveis e o
processo de globalizagdo da economia, 0 aumento da pobreza e o desenvolvimento
dos paises. Aimbricagcéo desses elementos dota a cidade e o seu espaco urbano de
condigdes estratégicas para consolidacao do desenvolvimento econémico.

3 A polémica privatizacdo da Vale do Rio Doce condensa os elementos do novo modelo de desenvolvimento
econdmico, baseado na transferéncia de recursos publicos para iniciativa privada. A Empresa Vale do Rio Doce foi
leiloada em maio de 1997; 41,7% das acbes da empresa foram vendidas por R$ 3,34 bilhdes; sé em 2004, o lucro
foi de quase R$ 6,5 bilhdes.
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CAPITULO IV

Politica Urbana e Direitos Sociais em
Programas com financiamento dos
Organismos Internacionais — A Cida-
de e o Cidadao em perspectiva
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O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990 do Banco Mundial concluiu
que a pobreza urbana se converteria, do ponto de vista politico, no problema mais
importante e explosivo do século XXI. Diante dessa constatag&o a instituicao se dedi-
cou durante a década de 1990 a criagao de instrumentos de analise e indicadores
para a orientacao das novas politicas de financiamento tendo a cidade como “lugar” do
desenvolvimento e ndo somente como “resultado” dos investimentos.

Essa premissa serviu de base para a reestruturagcéo das politicas urbanas, pois
até 1972 as politicas governamentais com ou sem apoio de financiadores externos
trataram a pobreza urbana desvinculada do crescimento econdmico. Os projetos exe-
cutados se atinham a producao de habitagdes de baixo custo e a investimentos tam-
bém de custo reduzido de abastecimento de agua, saneamento ambiental e transporte
urbano. Eram projetos pilotos que ambicionavam repetir-se em outras localidades de
caracteristicas semelhantes e ao mesmo tempo recuperar os investimentos feitos pelo
“Estado a fim de reduzir a carga financeira do setor publico” (Banco Mundial, 1990, 5).

Mesmo alcangando seus objetivos esses projetos careciam, na percepg¢ao do Ban-
co Mundial, de forca institucional, pois tratavam a cidade como um aglomerado de
projetos apartados, “ndo produziam efeito direto nas politicas dos governos locais e
nacionais, nao interferiam nas questdes de carater nacional relativas a administracao
da economia urbana” (idem, ibidem).

Para alcancar tal intento os programas urbanos deveriam oportunizar reformas
politicas de ambito nacional e local, bem como, melhorar o marco institucional normativo
e urbano, com énfase, para a normatizagéo do mercado de terrenos e habitagées.

Essa situacao, segundo o Banco Mundial, se circunscrevia num quadro politico
peculiar, ndo havia naquela década uma compreensao nitida entre governos e
financiadores dos efeitos da politica macroecondmica nas atividades econémicas ur-
banas, ou seja, 0 espaco urbano n&o era incluido como uma variavel estratégica na
definicdo das politicas de investimento e financiamento de organismos internacionais
e investidores estrangeiros. A confirmacao dessa afirmativa se encontrava, na década
de 1990, nos poucos estudos analiticos acerca dos efeitos das politicas
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macroecondmicas nos territorios urbanos e vice-versa, ou seja, o impacto de investi-
mentos urbanos para a politica macroeconémica. Urgia realizar estudos consistentes
que permitissem medir e averiguar os efeitos e inter-relagées, a curto e longo prazo,
das politicas urbanas e do desempenho macroeconémico.

Nesse ponto o Banco Mundial estabeleceu o marco para o desenvolvimento de sua
politica institucional, a saber, a questao da produtividade da economia urbana. Para
ele, a pobreza urbana, anunciada como problema politico para o século XXI, seria
filha primogénita da baixa produtividade urbana e para ameniza-la fazia-se necessario
amplia-la, com énfase para a criacdo de novas estratégias de subsisténcia para os
estratos pauperizados que vivem nas periferias dos grandes centros urbanos.

Naguele momento, na década de 1990, o quadro analitico de compreenséao do fené-
meno urbano se transformou aos olhos dos financiadores externos como uma fonte, ele
mesmo, de produgéo de riquezas, por meio da insercéo e implementagdo da economia
de servigos, num quadro de queda de industrializagcao dos paises em desenvolvimento.

Com base nessa analise o Banco propés um marco de politicas e uma estratégia
que redefiniram o desafio urbano nos paises em desenvolvimento. Com vistas ao
enraizamento e consolidacéo dessa nova configuragéo o desenvolvimento local foi
alcado a posicéo estratégica. Essa perspectiva foi desenvolvida pelo Banco Mundial no
documento referéncia — Politica urbana y desarrollo econémico: Um programa para
el decénio de 1990'. Esse documento discorre acerca dos vinculos fiscal, financeiro e
de producgao que existem entre as atividades econémicas urbanas e o desempenho
macroecondémico demonstrando a relagdo interna necessaria ao aumento e manuten-
¢ao da produtividade urbana. Essa premissa se tornou, ao longo da década e até os
dias de hoje a linha de corte para a escolha das politicas a serem financiadas.

Como ja dito anteriormente a mitigagdo da pobreza, para o Banco Mundial e orga-
nizacdes congéneres, acontecera por meio da produtividade urbana. Ancorado nessa
proposicéo, o documento estabelece quatro eixos de iniciativas — (i) superacao dos
obstaculos de infra-estrutura urbana com vista ao incremento da produtividade urbana;
(ii) mitigacao da pobreza urbana por meio da incorporagéo dos pobres aos circuitos
econdmicos; (iii) enfrentamento dos efeitos da degradagao ambiental urbana; e (iv)
aumento da capacidade de pesquisa sobre desenvolvimento urbano.

Se antes o lugar da producéo era o fabrica, nesse momento o espago urbano, se
torna, ele mesmo, fonte e condi¢ao para a produgao, as oportunidades de investimento

' Esse documento foi a base de estruturagdo desse capitulo, pois nele se encontra o desenvolvimento integral da
politica dos organismos internacionais para o desenvolvimento urbano como um apoio a expansao macroeconémica
internacional, por sua vez tendo o espaco urbano dos Estados-Nagcdo como um cenario para essa politica.
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séo alargadas por meio da criagéo de redes de servigos enquanto sao produzidos
modelos e técnicas que visam aumentar a produtividade tendo como suporte a
implementacao de redes de infra-estrutura urbana.

O provimento de infra-estrutura (incluindo a criacéo de rede de 4gua encanada,
rede de coleta e tratamento de esgoto) nos espacos urbanos se realiza em dois niveis,
o primeiro por intermédio das empresas, com a geracéo de energia elétrica, com a
gestao do trafego urbano por meio da construgéo e manutencéao de estradas e rodovi-
as, para o movimento de mercadorias, bens e servicos. Segundo o Banco,

esses servigos publicos de infra-estrutura urbana constituem insumos
intermediarios necessarios para as atividades econémicas. Caso ndo
estejam disponiveis as empresas privadas se véem obrigadas a
proporciona-los por conta propria, agdo que aumenta o total de inves-
timentos requeridos e que por sua vez limitam a produtividade desses
investimentos, pois reduz o incremento de bens e servigos, do empre-
go e provoca ainda uma alta nos pregos (Banco Mundial, 1990, 8).

Nesse marco o Estado € apontado, como provedor de insumos intermediarios para
a expansao do capital, reduzindo, por sua vez, sua capacidade de intervencéo social.
Essa orientacao define o segundo nivel de atuacao: subsume os individuos e/ou gru-
pos familiares as condigdes requeridas pelo desenvolvimento econdmico, ou seja, 0s
individuos melhorarao sua condi¢ao de vida por usufruirem dos investimentos estatais:
agua, saneamento, transporte urbano e criagéo e recuperacao de habitagbes popula-
res e nao por serem cidadaos.

Esse delineamento da acao do Estado define o ponto central de intervencéo das
politicas financiadas por organismos internacionais: elas ocorrem em funcao da
economia, por isso o aumento da produtividade urbana torna-se o fundamento das
proposicoes.

Ter a produtividade urbana como fim ultimo das politicas sociais € aceitar o encur-
tamento do espaco publico, espaco por exceléncia de florescimento da cidadania e
por sua vez, aceitar a regressao da perspectiva das conquistas dos direitos sociais
(Marshall, 1967). O individuo € desencorajado de pleitear equipamentos, bens e servi-
¢os publicos e encorajado a usufruir simplesmente do que foi implantado como base e
condicdo para o aumento da produtividade urbana. As unidades familiares sao
perspectivamente transformadas em unidades de producgéo e portanto, devem agir
para que nao hajainterrupgéo da produgao e que por sua vez a taxa de produtividade
agregada da economia nacional nao caia.

95



Para manutencé&o da taxa de produtividade o Banco propde que a moradia dos
individuos e de suas familias seja salubre: propde ainda, o acesso a educagao e a
saude. O aumento da escolaridade ou simplesmente o ingresso no sistema educaci-
onal se faz necessario para aquisigéo, por parte dos moradores pobres, de habilida-
des e competéncias para o exercicio das atividades produtivas, pois néo se fala mais
em uma profissdo, mas em uma formacéo flexivel capaz de se adaptar as intempéri-
es do mercado (Sennett, 2006). Essa orientagao define outro tipo de educacéo,
muitas vezes fora do chamado ensino formal, geralmente adquirida por meio do in-
gresso em cursos de pequena e meédia duragado com o objetivo de prepara-los para o
exercicio de atividades que possam incrementar ou prover a renda do grupo familiar.
Para alcancar esse objetivo sdo submetidos a programas de capacitacao que tém
como base a aprendizagem pura e simples de algumas tarefas. Em tempo, os cursos
carecem de conteudo epistemoldgico reduzindo a aprendizagem a mera apreensao e
reproducéo de técnicas. Outro ponto fraco desses cursos é a falta de incentivo paraa
leitura e interpretacao de textos, em suma, para os pobres sao criados cursos pobres
em todos os sentidos.

O acesso a saude também ocorre sob 0 manto do aumento e manutengao da taxa
de produtividade urbana. Para tanto, ttm acesso as técnicas de higiene pessoal e da
moradia e ainda nog¢des de planejamento familiar, ou seja, como adotar medidas
contraceptivas visando o controle do numero de membros por unidade familiar
(BancoMundial, 2000b).

Para concluir, além de o Estado criar a infra-estrutura para o crescimento econé-
mico, e por derivagao, beneficio para os pobres, cria também um mercado de servigos
privados para esse mesmo grupo. O aumento da produtividade leva ao surgimento de
mais empregos, que por sua vez, geram mais oportunidades de negdcio e investimen-
to. Quando os pobres s&o incluidos nos circuitos econédmicos um novo mercado com
novas oportunidades de negdcios e investimentos sao abertas para os empreendedo-
res, pois novos consumidores sao criados.

A oferta de servigos basicos, publicos ou privados, ocorre por meio do discernimento
e da combinacao de dois objetivos — eqliidade e eficiéncia. Por exemplo, no que se
refere a oferta de saude aos pobres,

alguns servigos de saude, como o controle de mosquitos e outras pragas
e a educacgéo sanitaria em higiene e nutricdo basica, sdo bens puramen-
te publicos. Outros, como o combate a doencgas infecciosas, tém efeitos
externos positivos. Ainda outros, como o tratamento curativo de condi-
¢bes ndo-infecciosas, sdo bens privados. Por razbes de eficiéncia, os
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governos séo responsaveis pelo controle das doencgas infecciosas. Con-
tudo, essas politicas também encerram importantes beneficios de eqdii-
dade (Banco Mundial, 2000b, 81).

As doencas e males que podem afetar a toda a coletividade sé&o tratadas pelo
poder publico, enquanto outros tipos de acometimentos individuais se tornam respon-
sabilidade do individuo. O pesquisador Bruno Lautier (2002) alerta que nesse quadro a
autonomia pessoal ndo se transforma na antitese do poder, mas um elemento essenci-
al de seu exercicio. Os pobres sao providos, assim como suas habitagdes, do minimo
necessario e com isso, devem se colocar diante do mercado e disputar sua sobrevi-
véncia, essas agdes sao signatarias de novas técnicas de exercicio do poder.

No limite, o enquadramento dessa politica de desenvolvimento, criagéo de infra-
estrutura urbana para o aumento da produtividade, acontece numa estrutura de exerci-
cio de poder onde a manutencao e fortalecimento de direitos sociais n&o faz parte da
agenda politica ou econdémica, o pobre, portanto, se subsume as necessidades das
empresas privadas e do capital seja ele nacional ou estrangeiro. E este o contexto de
exercicio sua condic&o cidada. Essa constatacao, por sua vez, encerra uma contradi-
cao fundante das novas politicas publicas — o beneficiario pobre ndo tem garantido em
principio o direito a cidade, ou melhor, a civitas, espago onde o cidadao pode deman-
dar seus direitos. Segundo a perspectiva do Banco Mundial, ele deve contribuir para a
expansao da produtividade, de acordo com a passagem que segue:

para aumentar a produtividade da economia urbana e assegurar sua con-
tribuigdo ao desempenho macroeconémico, se requer adotar medidas em
nivel nacional e das cidades a fim de reduzir as restrigbes a produtividade
urbana. O sucesso desse objetivo requerera uma sustentada reforma poli-
tica e um renovado esforgo para reforgar as instituicbes urbanas. Ele supo-
ra uma modificagdo do papel dos governos centrais, que de provedores
diretos de servigos e infra-estrutura urbana passarao a ser ‘habilitadores’,
que criar@o um meio financeiro e normativo propicio para que as empre-
sas privadas, as unidades familiares e as associagbes comunitarias cum-
pram um papel cada vez mais importante na satisfagdo de suas proprias
necessidades. Necessitara também de descentralizagdo da responsabili-
dade para os municipios no que diz respeito as finangas urbanas e admi-
nistragdo de infra-estrutura, acompanhada das salvaguardas necessarias
para assequrar a dita responsabilidade. Sera este um processo complexo
e politicamente dificil, que necessitara o estabelecimento de um equilibrio
produtivo e sustentavel entre a autonomia local e o controle social (Banco
Mundial, 1990, 10).
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A autonomia é requerida como uma condi¢&o para harmonizagé&o entre os princi-
pios de expansao do capital e os habitantes da cidade. Moradores e nucleos familiares
se organizam em func¢ao da produtividade e ndo de suas demandas. Essa circunstan-
cia abre um quadro politico e econdmico instigante, segundo o economista sul-coreano
Ha-Joon Chang (2004). Para ele o discurso de erradicagcéo da pobreza constroi um
quadro de agé&o vigoroso, entretanto, falacioso, pois a mitigacdo da pobreza por meio
do aumento da produtividade formula um rol de recomendacgdes que nao contribui para
o crescimento dos paises em desenvolvimento.

Para crescer, os paises altamente desenvolvidos (PADs) se utilizaram de varias
estratégias de protecao nacional, dentre elas barreiras alfandegarias, protecéo a
industria nascente e subsidio estatal a producgao interna. Ateoria do livre comeércio
executada atualmente pelos PADs rivaliza com a analise historica, pois o sucesso de
paises como a Inglaterra n&o estaria somente no livre-comércio, mas na adogéo de
medidas benéficas ao desenvolvimento, assertiva que o Chang demonstra citando o
economista alemao do século XIX Friedrich List (1789-1846):

[T]endo atingido certo grau de desenvolvimento por meio do livre-comér-
cio, os grandes monarcas da (Gra-Bretanha) perceberam que néo se po-
dia obter um alto grau de civilizag&o, poder e riqueza sem uma combina-
¢ado de manufatura, comércio e agricultura. Deram-se conta de que a re-
cém-criada industria nacional ndo teria chance de sucesso em livre con-
corréncia com as estrangeiras, estabelecidas havia muito mais tempo
(as italianas, as hanseaticas, as belgas e as holandesas)... Portanto,
mediante um sistema de restricées, privilégios e incentivos, trataram de
transplantar para o solo nacional a riqueza, o talento e o espirito empre-
endedor dos estrangeiros (List, cf. citada em Chang, 2004, 15)

Diferentemente da atualidade quando esses mesmos paises convenientemente
praticam o que Chang denomina de “chutar a escada”, ou seja, destruir o caminho por
eles percorrido para impedir que outros paises alcancem a riqueza € o progresso. As
instituicdes criadas e hegemonizadas pelos paises ricos pretendem impor aos paises
em crescimento politicas austeras, contraditoriamente, por eles denominadas de “boas
politicas”. Elas consistem em politicas macroeconémicas restritivas recomendadas
pelo mercado, dentre elas pode-se incluir a liberalizagdo do comércio internacional e
dos investimentos, a privatizacao e a desregulamentacédo da economia nacional,
liberalizagc&o das taxas de juro, taxas de cambio competitivas, maior abertura ao inves-
timento estrangeiro direto e o fortalecimento do direito a propriedade, essas premissas
foram recomendadas no inicio dos anos 90 do século passado por John Williamson
(1990), economista do Instituto de Economia Internacional (IIE) em Washington.
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As “boas politicas” segundo Chang (idem), devem se amparar em “instituicées boas”.
Ele cita algumas: a instituicdo democratica, a burocracia, o judiciario, os direitos de
propriedade (responsabilidade limitada, Lei de Faléncia, exigéncia de auditorias, Lei da
Concorréncia), as instituicoes financeiras (bancos, banco central, regulamentacao dos
seguros, instituicdes publicas de crédito), as instituicdes sociais e trabalhistas (lei do
trabalho infantil, instituicbes de regulamentacdo da jomada e das condi¢cdes do trabalho adulto).

IV.1-Arecepgao das recomendagdes internacionais no Brasil

Um olhar detido sob os Planos Plurianuais do Brasil nos remetera a algumas
aproximagoes entre as recomendacdes internacionais e as diretrizes nacionais adotadas.
Com o intuito de promover e acelerar o crescimento do pais o PPA 1996/1999 apontou
as seguintes estratégias para agao do Estado:

1. Construgdo de um Estado Moderno e Eficiente — Prop6e a reforma do
Estado no sentido de permitir o exercicio eficiente e eficaz da regulagdo
da economia garantindo as condigbes estruturais para que o mercado
possa responder as demandas da sociedade com prontiddo. O Estado
tem um papel preponderante na distribuicdo dos frutos do crescimento
para que a populagdo tenha maior insergdo no processo produtivo.

2. Reducédo dos desequilibrios espaciais e sociais — Propbe diminuir as
disparidades do crescimento e da moderniza¢cdo das regibes simultanea-
mente, para que haja justica social. A estratégia consiste em criar novas
oportunidades, reduzir custos, aproveitamento as potencialidades econé-
micas de cada regido e melhoria da infra-estrutura. A acdo no campo social
do Governo Federal sera executada por meio da transformacéo dos méto-
dos tradicionais de gerenciamento de programas sociais, o Programa Co-
munidade Solidaria sera responsavel pela criagdo de parcerias entre o setor
publico e a iniciativa popular para evitar que a execugao de programas
para a populacdo pobre esteja circunscrita a 6rgdos especializados.

3. Insergdo competitiva e Modernizagdo Produtiva — Propbe a exposicdo
da economia brasileira aos estimulos do comércio internacional transfor-
mando o pais em um cenario mais atraente para os investimentos exter-
nos como principal estratégia para modernizagdo do setor produtivo. Para
alcancar tal intento propbe o aperfeicoamento das politicas de abertura
comercial, desregulamentacdo, garantia da concorréncia e defesa do
consumidor, incluindo estratégias de inibigcdo de praticas desleais de co-
mércio (Brasil:PPA - 1996/1997).
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O Plano Plurianual € uma diretriz nacional criada como requisito para obtencéo
de financiamentos internacionais, mas no so. E utilizado também como balizador de
politicas nacionais definindo estrategicamente as areas prioritarias para o investimen-
to publico. No PPA 1996/1999 o Estado € delineado como uma instituicao suporte para
o desenvolvimento econdmico do pais.

Os Planos guardam entre si alguma identidade, embora haja uma mudanca de
partidos na Presidéncia da Republica ha uma coincidéncia de objetivos, mas n&o de
estratégias. Em principio o PPA2004/2007 prevé medidas de longo prazo, superando
o tempo dos mandatos do Executivo. Propde a desconcentrag&o de renda por meio do
aumento do produto interno bruto e do emprego, estratégia essa que pretende gerar
inclus&o e justica social. Propde o crescimento ambientalmente sustentavel como meio
de reducgao das disparidades regionais. Propde a dinamizag&o dos investimentos, a
elevacao da produtividade e o ingresso de estratos sociais pauperizados ao mercado
de consumo de massa, agdes que pretendem reduzir as disparidades regionais. Pro-
pde o crescimento econdmico com estabilidade para que o proprio crescimento eco-
ndmico nao seja fonte de desequilibrios.

Esse PPA sugere reduzir a vulnerabilidade externa do pais por meio da expanséo
de atividades competitivas que viabilizem o crescimento sustentado. Propde acdes de
fortalecimento da cidadania e da democracia por meio da participacao e envolvimento
da sociedade em atividades e projetos governamentais.

Propde ainda um regime macroeconémico estavel baseado em trés fundamentos:
(i) contas externas solidas, ou seja, saldo em conta corrente que ndo imponha restri-
¢cOes excessivas a politica monetaria, nem torne o Pais vulneravel as mudangas nos
fluxos de capitais internacionais; (ii) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajeto-
ria sustentavel para a divida publica; (iii) inflacao baixa e estavel.

Em ambos os Planos pdde-se observar a funcao estratégia do Estado, entretanto
sua acao gestora é reduzida no que se refere ao seu papel social; sua agao define
uma distribuicéo social pelo espago urbano que mais favorece aos investimentos,
provocando uma “conversao coletiva a visao neoliberal” (Bourdieu, 1997: 217), esse
fendmeno é denominado por Bourdieu como “a demisséo do Estado”. Esse desloca-
mento de funcao baseado na “exaltagcéo da produtividade, do lucro e da competitividade
tende a arruinar o proprio fundamento de fungées que ndo se exercem sem um certo
desinteresse profissional associado” (idem, 218). Em outras palavras, existem agdes
gue devem ser empreendidas em nivel social para que a sociedade seja construida
cotidianamente e os lagos sociais de coes&o sejam paulatinamente fortalecidos.
Nem sempre essas agbes vao gerar lucros.
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Ainsercao dos pobres nos circuitos econémicos compde a légica da produtivida-
de quando sao inseridos no mercado de trabalho formal ou informal e, quando, por
conseguinte, se transformam em consumidores. Com vistas a operacionalizar esse
guadro o Banco Mundial prop&e transformar alguns aspectos econdmicos da pobreza,
mediante:

I. O aumento da demanda de mao-de-obra dos pobres, através do apoio
do governo a atividades produtivas de grande densidade de mao-de-obra;

Il. Reducéo das limitagcbes estruturais que inibem a produtividade e o cres-
cimento do setor ndo estruturado, através de reformas nos requlamentos
e codigos que limitam o acesso dos pobres aos servigos, a infra-estrutu-
ra, ao crédito e aos mercados urbanos;

Ill. O aumento da produtividade laboral dos pobres através da redugéo
dos obstaculos que impedem a participagdo na forga de trabalho, em re-
lacdo as mulheres no que se refere ao tempo de trabalho.

Propde também a transformacao de aspectos sociais da pobreza:

I. Aumento dos gastos do setor social para o desenvolvimento dos recur-
Sos humanos dos pobres das zonas urbanas, através da administracdo
de servigos basicos de educacéao, saude, nutricdo e planificacdo da fami-
lia e capacitagdo profissional;

Il. Aumento do acesso dos pobres a infra-estrutura e a habitagcdo com
vistas a satisfazer suas necessidades basicas;

Ill. Reconhecimento do apoio e dos esforgos dos pobres em atender suas
proprias necessidades, por meio de iniciativas comunitarias e de organi-
zagles locais ndo-governamentais.

E por fim, assisténcia de tipo de “rede de seguridade” para os grupos mais vulne-
raveis as crises de curto prazo, como as criangas e as mulheres chefes de familia,
mediante:

I. Realizagdo de transferéncias a curto prazo para assisténcia alimentar,
saude, emprego e outras necessidades basicas especificas a esse grupo
social;

Il. Introdugcéo de medidas destinadas a moderar a queda do consumo
privado (Banco Mundial, 1990: 13).

Ainda que longa a citacao acima se faz necessaria para compreendermos o teor
das recomendacbes do Banco, elas se circunscrevem num esfor¢o de langamento das
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bases para um profundo movimento reformista em prol do capital privado ancorado nas
premissas do Consenso de Washington. Para sucesso desse caminho ha que se
arregimentar co-enunciadores para o alcance das metas. Na virada do século denota-
se um novo estagio dessa politica, o esforgo de disseminagao continua, porém matiza-
do por outros veios, agora com énfase para a descricao e visibilidade da vida dos
“bons pobres”. O estudo Vozes dos Pobres demonstra esse esforgo.

Relevante notar a descricao do pobre - uma forga de trabalho que deve ser organi-
zada para melhor execucgao do seu papel de “novo cidadao”. Pressupbe-se antecipa-
damente a manutencé&o do pobre na pobreza, pois as condigdes econémicas n&o
permitem que seja de outra maneira € sob essa condicdo que ele deve ser incorporado
ao circuito econdmico. Por esse motivo sdo criados mercados e mercadorias feitos

sob medida para esse novo contingente de consumidores.

Os documentos também revelam a degradacao ambiental urbana como um “novo
ambiente” para o aumento da produtividade da economia urbana. Os grandes proble-
mas ambientais mundiais — 0 aquecimento terrestre, a penuria hidrica, o crescimento
da quantidade de residuos sélidos, dentre outros — introduzem a problematica nas
cidades dos paises em desenvolvimento. Segundo previsdo do Banco Mundial, “a
degradacao ambiental produz efeitos a longo prazo nos recursos naturais, pondo em
risco néao somente a saude humana e os ecossistemas, mas também o carater sus-
tentavel do desenvolvimento” (1990, 14). Esses efeitos podem causar danos em nivel
nacional e internacional a macroeconomia, por iSSo 0s mecanismos sustentaveis de
ordenamento do meio ambiente urbano requerem:

I. Criar uma consciéncia mundial acerca da crise ambiental urbana, a fim
de se obter o apoio politico necessario para a adogao de medidas atinentes
a questao;

Il. Melhorar a base de informagdo e compreenséao da dindmica de deteri-
oracdo do ambiental em zonas urbanas;

Ill. Elaborar estratégias ambientais especificas para as distintas cidades,
que respondam as circunstancias proprias de cada uma;

IV. Identificar programas de acdo preventiva para as cidades a fim de
eliminar as consequiéncias ambientais mais graves das politicas gover-
namentais e as atividades privadas passadas;

V. Formular politicas e incentivos eficazes nos planos nacional e urbano
a fim de evitar a posterior deterioragdo do meio ambiente (Banco Mundi-
al, 1990, 23).
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Os documentos apontam uma distingéo entre meio ambiente urbano e meio
ambiente, o primeiro seria responsavel pela manutengao das condi¢des imediatas
da produgao: ambientes salubres com trabalhadores saudaveis, esse contexto se-
ria responsavel pela implantacéo de programas de educagédo ambiental e insergéo
de praticas benéficas a médio e longo prazo. Esse quadro criaria a mediagao
necessaria para um meio ambiente sustentavel no futuro ao evitar danos “mais
graves” ao planeta como um todo. Mesmo com essa preocupacao latente paises
como Estados Unidos e China tém se mostrado resistente a assinatura de tratados
ambientais que visam ao controle da poluigédo no planeta.

Nos paises em desenvolvimento a preocupac&o ambiental € nova em virtude de
sua urbanizacao recente. Na Ameérica Latina o incremento da populag&o urbana tem
sido acompanhado por um acelerado processo de urbanizacéo, transformando as
cidades na principal fonte do crescimento do Produto Interno Bruto. No ano 2000 as
cidades latino americanas concentravam 75% dos 507 milhées de habitantes da regido
e geravam 80% do PIB (Habitat, 2001). Segundo estudo do Banco Interamericano, no
inicio do século XX somente um em cada quatro habitantes viviam em cidades (entendi-
das como assentamentos com até 2.000 habitantes). No alvorecer do novo século essa
proporgdo cresceu de trés para cada quatro habitantes (BID, 2002, 7)

Até entéo os paises eram eminentemente rurais com uma produgéo fincada nos
moldes tradicionais, geralmente de baixa escala, contudo, na década de 1990 esses
paises aumentaram gradativamente sua capacidade produtiva por meio da insergéo de
magquinario e tecnologia na producao de alguns produtos, geralmente para exportagao:.no
Brasil a producao de soja € um exemplo.

As recomendacgdes e metas propostas, analisadas até aqui, sao
operacionalizadas pelo Banco por meio da criagcdo de uma capacidade técnica
nunca antes aglutinada por uma unica instituicdo. A estratégia de investigacao
urbana empreendida esta entranhada em todos os passos do Banco. Desde a
década de 1980, por meio das reformas estruturais, os organismos multilaterais
tém substituido diretamente as universidades e 6rgaos publicos de pesquisa na
producao desse tipo de conhecimento. Ao assumir tal dianteira, os organismos
adquiriram, juntamente com uma incrivel capacidade técnica, assumiram a condi-
cao de comercializar o resultado de suas pesquisas, atingindo uma refinada capa-
cidade de propor, acompanhar e avaliar politicas sociais. Por esse fato, no decor-
rer da analise das recomendacgdes do Banco pdde-se perceber nitidamente o tra-
cado de varios projetos sociais em curso no Brasil.

Nesse quadro pode-se perceber o crescimento dos investimentos urbanos duran-
te os primeiros anos da década de 1990, nesse periodo as operacdes de crédito para
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o setor aumentaram cerca de 50%. Os emprestadores, mais do que se preocupar com
a questao urbana, travaram uma verdadeira batalha com as for¢as nacionais com o
intuito de formar um consenso em torno das reformas politicas em nivel nacional e
local “para o desenvolvimento institucional e os investimentos em infra-estrutura a fim
de prestar apoio ao desenvolvimento global dos paises” (Banco Mundial, 2000, 47).

Essa constatacdo demonstra a complexidade da compreensao das transformacdes
urbanas. E absolutamente ténue a linha que separa as transformagées que resultam da
concepcéo nacional de politicas publicas, vistas e tratadas como assunto domestico,
interno aos paises, daquelas que sao ensejadas pelos organismos internacionais, sob
influxo dos paises ricos. O tipo e a qualidade do desenvolvimento urbano dos paises em
desenvolvimento € condi¢ao para a manutencao do nivel de produgao e consumo dos
paises desenvolvidos.

O processo de urbanizagao dos paises em desenvolvimento tem se tornado um
privilegiado alvo de disputa. Segundo o Banco Interamericano, “o crescimento notorio
da populagao urbana na América Latina tem sido acompanhado por um acelerado
processo de urbanizagao que a converte na regiao em desenvolvimento mais urbanizada
do mundo, conferindo a seu sistema citadino uma grande importancia demografica e
econdmica” (BID, 2002, 5). Essa importancia pode ser vislumbrada pelo volume dos
recursos destinados ao desenvolvimento urbano pelos organismos internacionais que
tém crescido ano a ano: somente em 2005 os empréstimos quadruplicaram em relagao
a anos anteriores, “os recursos aprovados em 2005 pelo Banco Mundial para o desen-
volvimento urbano somaram U$ 7,1 bilhdes” (Cities Alliance, 2006, 47).

Os projetos de intervencao urbana em regides e paises em desenvolvimento tém
ocupado paulatinamente o cenario da politica internacional. Para levar a cabo essa
tarefa, em 1999 foi criada uma coalizao de cidades, denominada Alianca das Cidades?
(Cities Alliance), em parceria com instituicdes internacionais apoiadas pelo Banco
Mundial e o Programa Habitat das Nagbes Unidas com o objetivo de ampliar as aborda-
gens bem-sucedidas de redugao da pobreza. AAlianga pretende alcangar esse objeti-
vo por meio do contato direto com entidades bilaterais e multilaterais e instituicoes
financeiras. Importante frisar que a Alianca atribui a si a funcao de promover o desen-
volvimento dos governos com o fito de auxiliar as cidades, independente de seu tama-
nho, a obter apoio internacional mais coerente. A coalizao funciona como um agente
técnico e politico na proposicao e formulacao de estratégias sustentaveis para atrair
investimentos internacionais. AAlianca conta com os seguintes membros: Africa do
Sul, Alemanha, Brasil, Canada, Etiépia, Franca, Holanda, Italia, Japéo, Nigéria, Noru-

2 Todas as informagbes acerca da Alianca das Cidades foram retiradas da péagina oficial da instituicao: http://
www.citiesalliance.org/index.html visitada em 20.12.2006.
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ega, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos da América; Banco Asiatico de Desenvol-
vimento, Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUA), e os ja mencio-
nados UN-HABITAT e Banco Mundial.

Percebe-se, portanto, que a proposicao, acompanhamento, gestao e avaliagao
de politicas sociais com financiamento internacional tem sido absorvida cada vez mais
por instituicbes, 0rgaos e paises como elemento central em suas estratégias de desen-
volvimento econdmico e social. Interessante notar que esse quadro propicia a criagcao
de um novo tipo de cidadania.

IV.2 - Enfim, quem é o Cidadao para os Organismos Internacionais?

A producao e reproducéo do capital submeteram ao longo da historia o espago a
sualogica, num movimento que engendrou muitas contradicdes, algumas delas fundantes
de nossa sociedade. Hoje a vinculag&o entre pobreza e urbanizagao € algo inconteste.
Como vimos em linhas anteriores, todas as saidas apresentadas trazem para o proscénio
do debate a condig&o cidadéd, mas carregando elementos novos que muitas vezes se
chocam com os pressupostos fundantes da cidadania moderna. A presenca do discur-
S0 e da acé&o cidada nos veiculos de comunicag¢ao de massa traz a tona um elemento
que merece ser analisado —ao mesmo tempo que o tema é trazido para o centro das
decisbes econdmicas e politicas, uma gama de reformas séo propostas e muitas ve-
zes, aprovadas com o fito de restringir os direitos coletivos de toda a sociedade.
Enquanto as intervengdes midiaticas louvam a participacao cidada por meio do
voluntariado ao mesmo tempo criticam movimentos que reivindicam direitos, demons-
trando que o direito tem sido interpretado como um modelo ultrapassado de desenvolvi-
mento social, um énus que a sociedade nao pode e n&o deve mais suportar. De acordo
com Pedro Demo,

a solidariedade, por exemplo, € bem vinda, eticamente considerada ne-
cessaria, mas pode representar o discurso dos dominantes para acalmar
os excluidos. Menos que critica da realidade atual, pode ser apenas efei-
to de poder, ao repor o mesmo e velho sentido colonialista de propostas
advindas do centro (2002, 22).

Os organismos internacionais, em particular o Banco Mundial, tém jogado um
papel estratégico nesse cenario, pois tém utilizado seu largo poder ilocucionario para
transformar o conceito e a percepg¢ao do que significa ser Cidadao. Os escritos teori-
cos desses organismos, em sua quase totalidade, sao instituidos sob seu proprio mar-
co, desse modo transformando-se em instituicdes auto-referentes (Penafiel, 2000).
Interessante observar que tém alcancado grandes e influentes co-enunciadores para
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sua politica, capacidade essa que tem lhes conferido legitimidade para, ao longo dos
anos, atribuir ao conceito de cidadania uma nova significagao, privando-o de seu teor
democratico e republicano, a saber dos direitos sociais.

Segundo Marilena Chaui (2001), por criar direitos, a democracia surge como o
unico regime politico realmente aberto as mudangas temporais, uma vez que faz surgir
0 novo como parte de sua existéncia e, conseqiientemente, a temporalidade como
constitutiva de seu modo de ser. A democracia € ainda uma forma sociopolitica que
busca conciliar o principio da igualdade e da liberdade com a existéncia real das desi-
gualdades; que admite o principio da legitimidade do conflito e a existéncia de contradi-
¢bes materiais introduzindo, por isso, a idéia dos direitos (econdmicos, sociais, politicos
e culturais). Gragas aos direitos, os desiguais conquistam a igualdade, entrando no
espaco politico para reivindicar a participag&o nos direitos existentes e, sobretudo para
criar novos direitos. Esses sdo novos ndo simplesmente porque sejam diferentes daque-
les que existem, mas porque fazem surgir, como cidadaos, novos sujeitos politicos que
os afirmaram e os fizeram ser reconhecido por toda a sociedade. Com a idéia dos
direitos, estabelece-se o vinculo profundo entre democracia e a idéia de justica.

Entretanto, o marco institucional proposto pelo Banco Mundial e absorvido por
outras instituicdes internacionais (BID, HABITAT, UNESCO, dentre outras) propde fixar
o desenvolvimento da cidadania sob a égide da negacao de direitos, fixando um novo
modelo de governo, baseado na governanga mundial. Boaventura Sousa Santos define
esse modelo como um novo paradigma de regulagao social que veio suplantar o paradigma
anteriormente em vigor assente no conflito social e no papel privilegiado do Estado, enquanto
ente soberano, para regular esse conflito por via do poder de comando e coer¢ao ao seu
dispor (2006, 399).

De acordo ainda com Boaventura, esse modelo concebe esse “novo” paradigma
como uma matriz regulatéria das forgas neoliberais, entendido como a nova verséo do
capitalismo /laissez faire, onde o exercicio da governanca mundial pressupde e engen-
dra uma politica econémica e social na qual os direitos tendem a agravar a crise de
legitimidade do Estado, ou seja, a governanca tende a agir contra os direitos sociais.

Historicamente os direitos sociais tém sido também fonte estruturante, nas sociedades
modernas e republicanas, de coesao social. Ao permitir que os desiguais pleiteiem aigualda-
de propde a coesao social como um conjunto de referéncias, que segundo Vera Telles,

dao coeréncia e plausibilidade a proposicao dos direitos (i) como
parametro critico na descricao e problematizacao da realidade social;
como linguagem politica articulada por atores coletivos em suas reivindica-
coes; e (iii) como elemento de senso comum inscrito em formas de vida,

identidades e regras de sociabilidade (2000, 2).
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O marco tedrico de fundamentagéo do Banco Mundial, de acordo com a analise até
agora empreendida, se distancia dessa proposi¢ao e se constitui nos limites antagbénicos
entre cidadaos e governos, por meio da pressao sobre o quadro politico exigindo o
cumprimento das normas e leis propicias a produtividade, ou seja, externo a um quadro
de reivindica¢des em que a desigualdade seja atenuada pelo direito (Chaui, 1990).

A estratégia discursiva utilizada pelo Banco demonstra uma ag&o com o objetivo de
impor uma ordem dominante, por meio da construgéo de um tipo discursivo; segundo
Marilena Chaui, um discurso competente, trazendo para o seu locutor a legitimidade e
veracidade de sua proposic¢ao, pois,

[e]m principio ele vem revestido pelo véu da neutralidade e da
racionalidade, com isso se perde a possibilidade de imputar-lhe juizo de
valor, ou mesmo penetrar-lhe e verificar quais séo as forgas sociais e poli-
ticas que o engendram, portanto € um discurso hermético. Em sequida,
tem como objetivo central a dissolucdo das contradicdes. E um discurso
ideoldgico porque pretende adquirir coeréncia, pretende unificar todos os
Sujeitos sociais a partir de uma imagem particular universalizada, isto é, a
imagem da classe dominante (Chaui: 1987, 3).

Como ja dissertado anteriormente, as ac¢des do Banco estdo amparadas
discursivamente no combate a pobreza e o enfrentamento e a eventual mitigacao des-
se problema se darao: (i) por meio do provimento da estrutura urbana e (ii) pela
existéncia de moradores portadores de determinadas condi¢des e habilidades. Nas pa-
lavras do Banco, “os pobres s&o os principais agentes da luta contra a pobreza. Assim,
devem ocupar um lugar central na elaborag&o, implantagéo e monitoramento das estraté-
gias de reducao da pobreza” (Relatério de Desenvolvimento Mundial, 2000, 14).

Os pobres, eles mesmos, deverao ser capazes de exigir dos governos nacionais a
responsabilidade pelas estratégias de desenvolvimento adotadas. Duas questdes séo
depreendidas desse excerto: (i) cada vez mais o Banco tem se imiscuido em questdes
domésticas, em particular as referentes ao crescimento e desenvolvimento econémico
(Caulfield, 1996) e no entanto, ha um apagamento do seu papel estratégico no que se
refere as politicas de desenvolvimento em nivel nacional. De acordo com os documen-
tos analisados os cidadaos devem se dirigir aos seus governos diretamente,
desconsiderando a complexa teia de relacées estabelecida entre agentes internacio-
nais e governos nacionais, fortalecendo uma oposigéo entre o Estado-Nacgéo nafigura
de seu governo e a populacéo do pais. Nesse ponto o Banco induz a cobranca de
atitude dos governos, entretanto, fazendo cobrar somente pontos que sejam coinciden-
tes com as linhas mestras de suas politicas. Como por exemplo ndo ha incentivo, por
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parte dos organismos internacionais, para criagao e fortalecimento de entidades sindi-
cais ou correlatas que se instituam no marco da criagéo e fortalecimento de direitos
coletivos. O Banco propde a agéo para acabar com a maldade dos politicos, ou seja, a
politica & privada de seu conteudo fundante — a criagao de direitos. (ii) O exercicio da
politica pelos pobres, por sua vez, ocorrera por meio de agées que envolvam direta-
mente seus interesses, ou seja, agdes que estejam vinculadas ao cotidiano e necessi-
dades prementes, por exemplo, o conserto de uma estrada ou pequenos reparos em
instalagdes publicas; a acdo esta circunscrita ao tempo presente, no maximo no curto prazo,
as necessidades de médio e longo prazo n&o séo descritas em nenhum texto ou documento,
denotando um descarte dos direitos como uma media¢do necessaria a coesao social e
fortalecimento identitario de grupos e individuos num espaco alongado de tempo.

Essa constatagdo demonstra o cidaddo como um destituido de direitos, por esse
fato sua realidade se alicerca sob a vulnerabilidade e a inconsisténcia, enquanto seu
futuro se fundamenta na incerteza. A participacao, a voz e a autonomia sao conferidas
aqueles que participam ativamente de sua sobrevivéncia, aos protagonistas. A condi-
cao de destituido pode ser constatada no teor das politicas a ele destinadas, s&o
politicas de insercéo parcial e temporaria sob uma condi¢ao legal precarizada. No
entanto, sugere-se que ele deve se apegar a esses beneficios transformando-os em
condicionantes para a superacgao de sua condi¢&o. Essa postura relata dois pontos, as
politicas ofertadas néo sao suficientes para que haja ascensao social € mesmo quan-
do conseguem se inserir no mercado o fazem com baixos salarios e condigdes subal-
ternas. Nessa medida, a voz delegada aos pobres € a priori uma voz privada de seu
conteudo emancipatorio. A palavra concedida tem o mesmo teor daquela que foi inter-
ditada durante a Idade Média. Segundo Foucault, essa ordem do discurso promove a
proibicdo da expresséao plena desses sujeitos. Cito o texto,

Promover a autonomia significa aumentar a capacidade dos pobres de
exercer influéncia sobre as instituicbes estatais que afetam suas vidas,
mediante o fortalecimento da sua participagdo na atividade politica e no
processo decisorio local. Por sua vez, isto significa remover as barreiras
politicas, juridicas e sociais que se erguem contra certos grupos e refor-
¢ar os recursos dos pobres a fim de habilita-los a ingressar efetivamente
nos mercados (Relatério do Desenvolvimento Mundial, 2000, 39).

As marcas discursivas presentes no discurso do Banco operam no sentido de
apresentar idéias que perfagcam uma totalidade e que atuem na composi¢céo de um
todo coeso e coerente, vedando aos olhos do senso comum a possibilidade de en-
xergar o apagamento histérico de alguns elementos (Mainguenau: 1997). Em primei-
ro lugar percebe-se o exercicio da influéncia sobre o Estado como expressao da
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conquista da autonomia ao mesmo tempo em que se verifica a presenca pacificada
de componentes heterogéneos, como por exemplo, na frase “aumentar a capacidade
dos pobres de exercer influéncia sobres as instituicdes estatais que afetam suas
vidas”, ha um apagamento discursivo no que tange a operacionalizacéo dessa pers-
pectiva, pois como visto no exemplo da privatizacdo da agua em Cochabamba houve
uma dura repressao ao movimento popular. A coeséo do discurso se constroi por
meio da insercao de saltos que transformam as a¢des em estruturas internamente
desconexas, mas sob a superficie impera a coesao de sentidos.

O Banco aponta a necessidade da “remocéao das barreiras politicas, juridicas e
sociais que se erguem contra certos grupos...”. Percebe-se a marca discursiva no
sentido de apontar barreiras que obstam “certos grupos” no interior dos pobres, ndo
no interior de toda a populagéo pobre, ha uma estratificacéo e por conseguinte, uma
aceitacao tacita implicita de que nem todos seréo beneficiados com as politicas ou
seja, nao serdo todos que terdo condigdes de se libertar dessas barreiras. Essas
politicas nascem da premissa de que a escassez de bens simbdlicos e ndo-simbdlicos
€ inconteste, portanto, no se trabalha no sentido de modificar por exemplo o nivel de
consumo de certos grupos sociais, mas de privar grande parte da populagéao pobre
desses bens. Vale lembrar que ao participar de modo induzido o Banco legitima sua
posi¢ao quando alcanga a aquiescéncia dos proprios destituidos.

A remogéo das barreiras demonstra uma tendéncia das politicas em limitar o exer-
cicio da cidadania dos pobres a sua insergéo nos mercados consumidores.As pala-
vras de conteudo pro-ativo, como por exemplo, reivindicar, exigir ou propor nao se
encontram, usualmente, presentes nessa formacao discursiva. De acordo com Foucault

... Suponho que em toda sociedade a produgéo do discurso é ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certos nu-
meros de procedimentos que tém por fungédo conjurar seus perigos, do-
minar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (2001, 8-9).

Ao apagar o conflito no interior das forgas politicas que disputam o controle do
aparato estatal intentam conjurar o perigo de uma agéo mais ousada daqueles que ndo
compdem o circulo de poder. Duas questdes se elevam nesse quadro: ao apagar esse
perigo esvazia a palavra proferida pelo pobre de seu conteudo politico, preenchendo
esse vazio por palavras e agdes de forte conteudo emocional, distanciando as a¢des
sociais das agoes politicas e aproximando-as do campo da moralidade ou no limite,
como nos informa Lautier “despolitizando a politica” (2002). Essa construgéo se insti-
tui no quadro de um ambiente ambiguo, porém, como dito, pacificado, ao mesmo
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tempo em que sé&o instados a participar, pois somente aqueles capazes de serem
protagonistas serao beneficiados pelas politicas, sao privados do poder emancipatdrio
da participacao.

Nesse quadro a autonomia proposta se circunscreve ao contexto do aumento da
produtividade reduzindo seu potencial de formagao de um campo politico de atuacao
em favor da cidadania. Outra caracteristica que se constitui em favor da autonomia
para “ingresso nos mercados” € a capacitagao dos pobres. Novas metodologias de
capacitacao sao criadas e varias instituicdes sdo fundadas para esse fim, sempre
com o objetivo declarado de aumentar as possibilidades de empregabilidade dos
pobres. O emprego, nesse caso, se reduz a situacdes de empregabilidade, ou seja,
em muitos casos o pobre deve demonstrar aptidées empreendedoras e criar seu
préprio locus de trabalho, n&o deve esperar por ninguém. Essa circunstancia néo €
negativa per se, entretanto, se transforma numa estratégia perigosa na medida em
que existe uma grande parte do contingente populacional nos paises em desenvolvi-
mento que ndo teve acesso a formacao escolar integral ou ainda, quando teve ndo
conseguiu concluir o ensino basico. Segundo Vera Telles,

face a erosao de referéncias futuras e em nome das urgéncias do pre-
sente, o campo fica aberto para um pragmatismo “bem fundado” que se
apodia nas pesquisas académicas para propor politicas de emprego ou
programas sociais voltados aos “excluidos” do mercado de trabalho —
nesse regqistro, a reflexdo (e a pratica) fica inteiramente cativa do dia-
grama liberal nas formas possiveis de “gestao da pobreza”. Por se tratar
de um assunto urgente a “gestao da pobreza” muitas vezes ocorre por
meio da negacgédo dos direitos trabalhistas, pelo ingresso no mercado
de trabalho pela porta da informalidade, no interior de circuitos que arti-
culam dinamicamente o formal e o informal, muitas vezes em nome da
cidadania (Telles, 2001, 4).

Essarealidade € bastante perceptivel no Brasil dos anos 90. Enquanto a perspec-
tiva de ampliagao do estatuto da cidadania foi lema dos movimentos sociais dos anos
80 consagradas na Constituicdo Federal de 1988, a ultima década do século XX foi
marcada pela transgresséao das regras instituidas, pelo jogo de forgas politicas e pela
expansao do mercado de trabalho informal como uma condigéo bem-vinda: em contex-
tos sociais em que a fome e a miséria grassam, qualquer perspectiva imediata € bem
vista. Em alguns programas e projetos percebe-se o ingresso no mercado informal ou
relacdes de trabalho flexibilizadas como unica possibilidade de ingresso no mercado
de trabalho.
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No Relatorio Mundial de 2000 o Banco apresenta sua perspectiva do exercicio do
direito nos paises. Em primeiro lugar o exercicio de cada cidadao deve ser mediado
pelo primado do direito, que segundo o Banco, significa dizer

que as leis de um pais séo levadas ao conhecimento do publico e aplica-
das de forma previsivel, mediante mecanismos transparentes. Sao es-
senciais duas condigbes: as regras aplicam-se igualmente a todos os
cidaddos e o Estado esta sujeito as regras (Banco Mundial, 2000, 137).

O exercicio do primado do direito se sustenta por varios canais, sendo o mais
formal dentre eles o sistema juridico e o judiciario. Segundo o Banco

o sistema juridico e judiciario limita e canaliza os atos do governo, man-
tendo também regras e procedimentos claros para proteger os direitos
constitucionais de cada um. Esse sistema € essencial para proteger con-
tra abusos de poder pelo Estado ou outros agentes, e exige que o poder
judiciario seja independente do executivo e do legislativo (idem, ibidem).

Essa construgdo enseja limitar e canalizar os atos de governo, mantendo regras e pro-
cedimentos claros para proteger os direitos constitucionais de cada um. Afirma ainda que o
primado do direito é fundamental para os pobres, pois esses ndo dispdem de meios priva-
dos de se proteger. Outrossim, essa afirmativa constitui uma demonstracdo do marco
institucional ensejado pelo Banco Mundial, a auséncia de suporte para aqueles que nao
possuem condi¢cdes materiais de se dirigir ao judiciario. Essa questao enseja uma produ-
¢ao social, vista amplamente no Brasil, em que as relagcbes politicas e sociais estao
ascendentemente sendo judicializadas, nessa medida, despolitizadas. O resultado desse
processo consiste no encurtamento do espago publico, espago de discussao e definigao
das questdes sociais, espacgo onde os iguais, em tese, se encontrariam.

Outro elemento essencial no primado do direito se trata da vinculagéo entre o
exercicio da lei e a melhoria do desempenho econémico nacional por derivagao, se-
gundo o Banco, essa acéao reduziria a pobreza.

A prescrigéo de funcionamento dos mercados como regulador da sociedade nao
tem apresentado os resultados esperados e/ou declarados na afirmacao acima. Se-
gundo Ulrick Beck:

Os homens de negdcio descobriram o mapa do tesouro. A nova formula
magica é: capitalismo sem trabalhadores mais capitalismo sem impos-
tos. Entre 1989 e 1993, os impostos coletados sobre os lucros das gran-
des empresas cairam cerca de 18,6% e reduziram-se a cerca de metade
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do total da renda fiscal dos Estados. [grifos do origina]. (Cf. Citado em
Sevcenko, 2005: 32)

O Relatorio acrescenta que,

embora o primado do direito beneficie os pobres em muitos aspectos, as
leis e estatutos ndo séo orientados necessariamente para a protegdo de
seus interesses. Os sistemas juridicos, produto das relagbes de poder
entre diferentes grupos de poder na sociedade, se concentram geralmente
na proteg¢ao dos interesses daqueles que tém forga e representacgéo poli-
tica (idem, ibidem).

Duas operacgdes distintas podem ser depreendidas dessa formacéo discursiva,
embora o Relatério seja uma discriminagéo de estratégias bem sucedidas e a apresen-
tacao de estratégias futuras de alivio da pobreza, quando propde a estruturacao de um
sistema de direito, sustentado na estrutura juridica, a superag&o do quadro de pobreza
sera uma acgao derivada, ndo um objetivo precipuo do primado do direito. Outro ponto
importante € a construgao discursiva do lugar do direito na estruturagao da sociedade,
em principio ele se encontra diretamente vinculado a uma estrutura juridica, portanto
desprovida de conteudo politico, e submete-se ao modus operandi de organizagéo do
mercado. Por esse motivo, o Relatorio ndo situa as conquistas coletivas da sociedade
no interior do quadro dos direitos coletivos. Como tem no mercado sua instituicéo
balizadora, o Relatorio propde a organizagao social do direito a partir da regulagéo da
propriedade e da criagdo de um sistema financeiro que facilite a aquisicédo e manuten-
cao de propriedade por parte de grupos mais vulneraveis, coadunando com essa
premissa o Projeto Habitar Brasil-BID tem como objetivo a regulamentacao fundiaria e
regulamentacgéo da posse de terra para os mais pobres.

Nessa medida o Relatério do Banco Mundial rivaliza com a subscri¢ao dos paises
a Declaracao de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada pelos mem-
bros da Organizacao Internacional do Trabalho. Como por exemplo as duas conven-
¢cOes adotadas pela OIT acerca do trabalho forgado. A Convencgao de Trabalho Forga-
do de 1930 (n° 29), complementada em 1957 pela Convengao para a Abolicado do
Trabalho Forgado (n° 105), adotado no momento em que atividades de trabalho forca-
do por motivos politicos aumentavam. Essa convencao demonstra a utilizagdo do tra-
balho forgado utilizado para: “coer¢ao politica ou educagao ou como punigao a ex-
presséao de opinides politicas diferentes; mobilizagcdo de mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico; disciplina no trabalho; como puni¢do a participagédo em
greve; e por discriminagao racial, social, nacional ou religiosa” (OIT: 2007).
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Talvez possa se dizer que a comparacéao das ac¢des de participacdo com o traba-
lho forcado seja um excesso, mas todavia, vale notar que n&o existe nada mais exces-
sivo do que o desemprego de longa duracéo ou a incapacidade de uma insercao
decente no mercado de trabalho. De toda forma, o intuito da comparacgéo € demons-
trar a linha ténue que separa a implementacéo acritica de capacitagdes e atividades
de participacédo que nao levam em consideracao o modelo de sociedade que € ensejado
em todos os documentos apresentados até agora. A OIT se posiciona de forma caute-
losa no que se refere ao recrutamento da méo-de-obra para fins eminentemente eco-
némicos, pois compreende a agéo do trabalho como uma agéo que gera coeséo social
ou seja néao aponta o mercado como regulador unico da atividade laboral. Levantar
esse ponto nesta pesquisa, embora nao seja possivel aprofunda-lo aqui, se faz neces-
sario para demonstrar que as a¢des se encadeiam ora diacrénica, ora sincronicamente,
no que concerne a promogao de politicas publicas para as populagdes mais pobres.

Enquanto a OIT se mostra cautelosa em relacao a questao do trabalho outras
instituigdes internacionais agem em diregcao oposta como por exemplo, o Tratado de
Roma, assinado em 1957 que orientava os estados francés e italiano para que atuali-
zassem a liberdade de mercado contra a cultura politica da intervencgé&o publica na
economia. Em 1986, o relangamento da integragéo econémica por meio do projeto de
“grande Mercado interior” reforgou a idéia da supremacia de uma ordem juridica
superior — o direito & livre concorréncia — o Ato Unico Europeu (1986) reduz a norma
social (criada por lei ou contrato) a no¢ao de “regras minimas” principalmente para as
pequenas e micro-empresas terem suas condi¢cdes econémicas garantidas.

Os Tratados assinados no decorrer da década de 1990 se alinham com a pro-
posta em muitos casos aprofundando-a como € o caso do Tratado de Maastricht,
esse assinado em 1992, subordina a politica social a competitividade das empresas
por meio da introdugao de uma cultura nao conflituosa para o tratamento de temas
sociais por meio da introdugao da cultura da parceria, onde a busca do acordo
muitas vezes prevalece sobre seu conteudo. Em 1993, a Comisséo Européia, langca o
livro “Croissance, compétitivité, emploi”, conhecido como o “livro branco” transfor-
ma a politica de empregos em um caminho para as reformas no mercado de trabalho
e no sistema previdenciario com o intuito de fortalecer a competitividade. Em tempo,
essas medidas coincidem com o langamento do documento “Do Confronto a Colabora-
¢ao” produzido pelo Banco Mundial. Em sintese esse documento operacionaliza essas
orientagcdes por meio da criacdo de um ambiente sem conflitos, primando pela ascen-
s&o de novas instituicdes sociais como medida necessaria para implementacao desse
projeto.

A Agenda Social 2005-2010, propde a adogao pela Comissao Européia de um
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“livro verde” sobre a evolugao do direito do trabalho. Essa diretiva propde analisar o
estado atual do modelo de organiza¢ao do trabalho para recompor o quadro dos direi-
tos do trabalho. Pretende por meio dessa estratégia pretende-se criar condi¢cdes para
a simplificacéo e modernizagao das regras atuais. Novamente o trabalho torna-se um
objeto ndo-social, ndo regulamentado publicamente, submetendo-a a esfera individual,
portanto, por conta e risco de cada individuo.

No quadro estrutural das politicas dos organismos internacionais regulados por
um sistema administrativo denominado por eles de governancga coincide ou melhor
caminha pari passu, em muitos aspectos, com a proposta da criagéo de blocos econé-
micos da criacao de uma Europa unificada sob os principios do Tratado Constitucional
Europeu (TCE).

A segunda parte do TCE é destinada a desenvolver e apresentar os principios
norteadores desse bloco, denominada de “Carta dos Direitos Fundamentais”. Contrari-
ando o titulo a Carta ndo endossa os direitos fundamentais presentes em outros instru-
mentos juridicos de varios paises desde os mais recentes (embora citados na introducao
da Carta, mas nao incorporados) como a Carta Social Européia de 1961, Carta Comuni-
taria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Direitos dos Trabalhadores de 1989, como
também a Declarag¢éo Universal dos Direitos do Homem de 1948. O TCE n&o reconhece
o direito ao trabalho, mas sim o “direito de trabalhar”, e a “liberdade de procurar um
emprego”, o direito a moradia é substituido pelo “direito a um auxilio moradia” e inclui
dentro dos novos direitos sociais o direito de greve para os patrées (artigo 88). Esse
procedimento visa equalizar patrées e empregados, mercadorias e pessoas.

Esse contexto, de acordo com Telles, enseja o direito e a cidadania como figuras
de atrasos e anacronismos, privilégios e corporativismos que obstam a poténcia
modernizadora do mercado.

Empreende-se uma confuséo entre politicas e bons sentimentos, embaralham-se
as diferencas entre direito e ajuda humanitaria, entre cidadania e filantropia, e reativa
ou reatualiza o que Topalov (1994) define como “epistemologia da filantropia’ que
fragmenta a analise social na descri¢cao cientificamente fundada de cada grupo social
alvo de politicas focalizadas” (Telles, 2000, 5).

Esse quadro demonstra a constru¢cao de um novo conceito por parte de organis-
mos e agentes internacionais privado de sua condigcéo fundante — os direitos -, reduz o
cidadao a um mero usuario de equipamentos e servi¢os publicos e consumidor de
bens duraveis e nao-duraveis, nesse sentido, o que se propde € a erosao da propria
nocao de direitos.
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O objetivo do Programa de “Mejoramiento de Barrios” Habitar Brasil, criado em
1998, consiste em apoiar iniciativas do Governo Federal no que concerne a elevagéao
da qualidade de vida de familias pobres que residem em bairros subnormais (areas
de risco ambiental) localizados em regides metropolitanas, aglomerados urbanos e
capitais. Pretende estimular os governos municipais a destinarem mais recursos para
a reducao dos problemas dos bairros sociais enfrentados pelos bairros, tanto suas
causas como efeitos e particularmente aprofundar e organizar o conhecimento acer-
ca dos problemas de habitacéo e infra-estrutura urbana do pais.

Para alcancar esses objetivos serao criadas as condi¢des para que as iniciativas
empreendidas pelo Governo Federal sejam assimiladas pelos governos municipais ou
distrital, no caso de Brasilia, lugar onde os projetos seréo desenvolvidos. Ao longo do
processo pretende-se incentivar os municipios a financiarem, com recursos propri-
0S, convénios com outros entes governamentais ou por meio de parceria com orga-
nismos nao-governamentais e da sociedade civil, a financiar projetos e acbes de
melhoramento integrado dos bairros, bem como serao estimulados a atualizar os
instrumentos e normas relacionadas a gestao urbana com o propésito de aumentar os
niveis de eficiéncia.

Os projetos de melhoria dos assentamentos devem contemplar o principio
participativo de gestdo com os governos dos estados, dos municipios e das comuni-
dades, com vistas a focalizag&o precisa dos recursos a populacéo definida como
objeto de intervengao. Para que os municipios tenham acesso aos recursos do Pro-
grama Habitar Brasil — BID devem comprometer-se a definir, aprovar e implantar um
Plano Estratégico Municipal de Assentamento Subnormal (PEMAS).

Nesse Plano se define e se ajusta o processo de implantagéo de a¢des concretas
gue o municipio se compromete a desenvolver durante a execugao do Programa,
para melhorar as condi¢cdes habitacionais das familias de baixa renda. Aimplantacao
do PEMAS pretende ainda aumentar a oferta de habitagdes sociais de baixo custo,
regularizar os bairros subnormais, implantar estratégias de controle e desestimular a
criacao de novos bairros em condi¢cées subnormais e por fim compatibilizar a expan-
s&o urbana com a prote¢cao ambiental.
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No Brasil 0 6rgéo executor desse Programa atualmente € o Ministério das Cida-
des, mas quando de sua criagao estava submetido ao Ministério do Planejamento e
Orcamento sendo a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), responsavel direta por
sua operacionalizacdo. O Banco Interamericano € o financiador majoritario do Pro-
grama, com 60% dos investimentos, e o Brasil responsavel pelos 40% restantes. No
pais mais de 70 projetos foram iniciados € muitos dos quais ainda estao em execu-
¢éo, contrariando a previsao original de trés anos de duragéo para cada projeto,
contados dos estudos preliminares até a finalizagéo das obras.

O Programa Habitar - Brasil BID destina os recursos para fortalecimento institucional
dos municipios e para execuc¢ao de obras e servigos de infra-estrutura urbana e de
acles de intervencao social e ambiental, por meio de dois subprogramas:

a. Desenvolvimento Institucional — DI;

b. Urbanizag&o de Assentamentos Subnormais — UAS.

Esse ultimo, objeto empirico desta pesquisa, desenvolve obras e servigos para
regularizacéo e urbanizacao de assentamentos precarios integrados por agdes volta-
das para o desenvolvimento comunitario da populacao residente e a regularizagéo
fundiaria.

Os destinatarios finais do programa sao familias de baixa renda, predominante-
mente na faixa de até trés salarios minimos que residem em assentamentos precarios
—favelas, mocambos, palafitas, entre outras — localizados em regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e capitais de estados.

O Ministério das Cidades € o 6rgao gestor do Programa com atribuicbes de
promover treinamentos, planejar, organizar, coordenar e controlar sua execucgdo. A
Caixa Econémica Federal, empresa publica controlada pela Uni&o, tem como fungao
a operacionalizacao do Programa por meio dos projetos em que se desdobra, orien-
tando suas formulagdes e realizando as atividades de analise, aprovacao, acompa-
nhamento e avaliacéo dos projetos integrados. Os municipios, o Distrito Federal e,
eventualmente, os estados seréo proponentes e agentes executores das agdes e dos
projetos financiados com recursos do Programa, responsaveis por sua implementacéao.
O Programa prevé também a representacao dos beneficiarios por meio de organiza-
¢bes comunitarias que devem participar efetivamente de todas as etapas do trabalho
voltado para a comunidade.

Os recursos sao provenientes do Orgcamento Geral da Uniao e contrapartida do
pais proponente. S&o aplicaveis ao Programa as diretrizes e regras do contrato de
Empréstimo n°. 1126 OC/BR, celebrado entre a Unido e o BID, o Regulamento
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Operacional, o Manual de Orientagbes dos Subprogramas DI e UAS e seus anexos.

No Distrito Federal encontra-se em execuc¢ao o Projeto Integrado Vila Varjao
implantado a partir do Subprograma de Assentamentos Subnormais, foco empirico
desta pesquisa.

V.1- O PROGRAMA HABITAR BRASIL - BID NA VILAVARJAOQ

Esse projeto conta com repasse do Banco Interamericano de Desenvolvimento
daordem de R$9.502.475,27, somado a contrapartida do Governo do Distrito Federal
de R$1.676.907,40. Os recursos tém como objetivo implementar o projeto de urbani-
zacao integrada para familias de baixa renda morando em areas de riscos e areas
regularizadas do Varjéo.

No ano de 2000 o Governo do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH/GDF) e com o apoio da
comunidade da Vila, elaborou um projeto com vistas ao ingresso no Subprograma de
Urbanizagéo de Assentamentos Subnormais do “Programa Habitar Brasil”, empreen-
dido pela Secretaria de Especial Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republi-
ca com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Esse projeto compreendia um estudo com duas partes; a primeira delas era com-
posta pelos seguintes estudos: (i) diagnostico integrado, (i) relatério fotografico, (iii)
pesquisa socioeconémica, (iv) relatorio de avaliagdo de impacto ambiental; a segun-
da parte, com vistas, a intervencéo urbanistica contava com o Plano, os Projetos e os
Programas: (i) anteprojeto urbanistico e de infra-estrutura; (ii) mapas tematicos e
plantas; (iii) habitacdes sobrepostas/ anteprojetos de arquitetura; concepgao geral de
implantagéo do Projeto Integrado da Vila Varjao, plano de reassentamento de familias,
projetos de participagdo comunitaria, educacgéo sanitaria e ambiental e geragéo de
emprego e renda; (iv) plano de trabalho. Para esse trabalho uma empresa de consultoria
foi contratada, sob a supervisao técnica do governo do Distrito Federal, sendo encar-
regada de sistematizar as informacdes existentes, coletar novas informagdes e elabo-
rar o relatorio incluindo as duas partes.

Esse estudo preliminar foi pago com recursos do Banco Interamericano e foi
condigao para participar da selecao das cidades que seriam alvo de intervengéo.

Para a escolha também foram avaliados o potencial de participacdo da comunidade
no processo de execugéao do projeto de infra-estrutura urbana e recuperagcao ambiental.

'O nome da cidade muda de acordo com o segmento. O Banco Interamericano batizou a cidade com o nome de Vila
Varjao; O Governo do Distrito Federal, de acordo com a Lei de criagdo da Administracdo Regional

—n°. 3153 de 06/05/2003 - denomina a cidade de Varjao do Torto e para a populagao ela é simplesmente Varjao. A
populacdo ora chama a cidade de Vila Varjao, ora somente de Varjao.
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Além de ser uma recomendacéo para elegibilidade da comunidade, a participa-
¢éo da comunidade, também foi incorporada pela equipe do Ministério das Cidades,
responsavel pela implantagdo do Programa. A recomendacéo foi inicialmente
operacionalizada pela constituicao integrada das equipes técnica e social. Usualmen-
te essas equipes trabalham no mesmo projeto, porém de maneira desconectada, em
outras palavras, os engenheiros e arquitetos executam suas atividades independente-
mente do trabalho dos socidlogos, assistentes sociais € engenheiros ambientais, para
superar essa dicotomia as equipes foram concebidas como um todo integrado. Esse
fato pode ser comprovado na agao da equipe social na Vila Varjao durante os dois
anos em que a obra ficou embargada pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambi-
ente). Mesmo com as atividades de urbanizagao suspensas a visitagéo as familias, os
cursos de capacitagao e as atividades de educagao ambiental continuaram aconte-
cendo na cidade.

Emtempo, vale ressaltar que equipe social jogou um importante papel no proces-
so de implantacao do projeto, pois por se tratar de um Projeto de urbanizagdo em
area de sensibilidade ambiental tem havido, desde a implantacao, conflitos entre 6r-
gaos locais e federais na liberagao das obras. Em 2002 o Projeto foi assinado e
durante quase um ano as equipes aguardaram a licenca de instalag&o para inicio das
obras. Naquele momento a licenca de instalacao era fornecida pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SEMAR-GDF). Entretanto, nesse mesmo ano a
cidade passou a pertencer a Area de Protecdo Ambiental do Paranoa, desse modo a
licenca expedida foi cassada, pois o IBAMA se tornou o responsavel pela area e
somente ele poderia expedir a licenga. Todo o trabalho feito pela SEMAR foi
desconsiderado € um novo processo foi aberto levando mais de um ano para ser
concluido. Em 2004 os recursos do BID foram suspensos, pois constava no contrato
inicial o prazo de dois anos para inicio e conclus&o das obras. As associagdes da
cidade se organizaram entao, para impedir que os recursos fossem remanejados
para outra localidade.

Esse processo desencadeou na cidade um processo de disputa interna, entre as
liderangas, para conducéo das a¢des junto aos governos Local e Federal; e uma
disputa externa, entre os moradores da Vila e alguns moradores do Lago Norte. Essa
disputa externa remonta ainda a década de 1990 quando houve um forte movimento
no Lago Norte para remanejamento dos moradores da Vila e a transformacao do lugar
em uma area contigua ao Lago Norte com moradias e terrenos para moradores de
classe média alta, pois alguns membros do movimento de remocao da Vila sao funci-
onarios do Governo Federal, inclusive do IBAMA.

Os moradores da Vila convivem com o sentimento de que néo séo bem-vindos no
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local, mas sabem que ali permaneceram por forgca da sua luta e resisténcia. Essa
circunstancia gera um forte sentimento de injustica de que estao sendo punidos por
estarem em uma area nobre do Distrito Federal.

Em 2003 a licenca foi obtida e as obras tiveram inicio. Entretanto, no inicio de
2006, com 80% das obras concluidas, a licenca foi cassada e a obra foi novamente
embargada. Dessa vez os motivos alegados pelo IBAMA foram os seguintes: (i) o
requerimento para renovacao da licencga de instalagéo foi encaminhado ao IBAMA em
22 de margo de 2006, 21 dias antes do término da licencga; (ii) readequagao do
Projeto Integrado do Varjao; (iii) o GDF devera redesenhar a Avenida Contorno para
ajusta-la as restricdes ambientais (o IBAMA alega que o Morro do indio foi cortado para
construcéo de uma pista, pratica condenada pelo 6rgao): (iv) Inexisténcia de plano de
controle ambiental (Correio Braziliense, 07/04/2006).

Funcionarios do GDF entrevistados afirmam nao haver uma coeréncia nas exi-
géncias do IBAMA, pois sao modificadas cada vez que o GDF as cumpre. Apolémica
esta acesa e continua em aberto, enquanto isso dezenas de moradores continuam em
barracos de madeira improvisados, ha mais de doze meses.

V.2-0 LUGAR-VARJAO DO TORTO

A invasé&o do Varjao do Torto teve inicio ha mais de 30 anos, no comec¢o da
década de 70, quando um deputado que detinha a posse de uma chacara na area
resolveu dividi-la entre seus empregados, muito embora a terra fosse desapropriada
e, portanto, pertencente a TERRACAP. Posteriormente, aqueles empregados subdividi-
ram a area e a repassaram para parentes e amigos, que, gradativamente foram se
instalando no local, principalmente no periodo de 1977 a 1982. Em 1984, foi realizado o
primeiro estudo para manutenc¢ao da populagéo no local. Em 1988, a Vila Varjao pos-
suia 378 residéncias ocupadas por 550 familias e uma populagao estimada de 3200
pessoas, segundo levantamento da Associagéo de Moradores do Varjao do Torto. Jaem
1996, segundo o Censo do IBGE de 1996, 4.507 pessoas moravam na Vila.

A localizagao geografica da Vila foi alvo de disputa e reivindicagao da vizinha
populacao do Lago Norte e objeto de um forte movimento no comeco da década de
90. Varios moradores do Lago Norte ndo concordavam com a permanéncia dos mo-
radores/invasores da Vila Varjao e promoveram reunides e abaixo-assinados com o
intuito de remové-los para um local distante, preservando assim o valor de suas pro-
priedades. A populac&o da Vila se organizou disputando com os moradores da area
nobre o seu direito a permanéncia naquele local nas reuniées das associagdes de
moradores. Segundo o relato de alguns moradores eles s6 conseguiram o direito a
permanéncia gragas a organizacao e bravura de sua popula¢do. O movimento empre-
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endido por moradores do Lago Norte forcava os moradores de baixa renda a repetirem
o padréo de ocupacao da terra urbano da Capital e suas adjacéncias — moradias
distantes do centro urbano sem nenhuma infra-estrutura urbana.

O ultimo cadastramento realizado pelo IDHAB-DF (Instituto de Desenvolvimento
Habitacional), em janeiro de 2000, registrou 1.508 familias, correspondente a aproxi-
madamente 7.650 habitantes vivendo em uma area com graves restricdes, ambientais
e urbanas, ao seu crescimento continuo.

Em 1991, o Decreto n®. 13.132 de 19/01/91, estabeleceu a fixagdo da populagao
no local e determinou a elaboragao de projeto urbanistico para implanta¢ao do Varjao.

A proposta do tragado urbano tomou como base a ocupacgao original, aproveitan-
do a configuracgao fisica, por meio das areas ja consolidadas com atividades urbanas,
mantendo algumas vias e caminhos e consagrando alguns usos, procurando-se, com
ISsO, preservar as caracteristicas originais da Vila.

Apobs aimplantacao de parte do projeto, a Vila Varjao teve seu crescimento relativamen-
te controlado, em funcéo das recomendacdes do Estudo de Impacto Ambiental do Taquari.

Em 1996, foi identificado um novo movimento de invasores para o local, com
ocupacoes de areas irregulares e de risco, o que acabou por acarretar a elaboragéo
de estudos de viabilidade de expansao urbana, o que provocou certa expectativa na
populacao, gerando, mais uma vez, novas invasdes. Em 1997, em atendimento as
exigéncias ambientais, 0 Governo do Distrito Federal contratou Relatério de Impacto
de Vizinhanga/RIVI.

Na Vila Varjao, de acordo com a Tabela 1 (abaixo), somente 23% da populagao
tem o seu esgoto recolhido pela rede e 75,9% nao tem nenhum tipo de escoamento,
ficando a cargo de cada moradia a destinacao do esgoto gerado. Esse montante
supera a meédia nacional; segundo o IBGE, do total de 45,5 milhdes de domicilios
urbanos e rurais existentes no ano de 2000, 76,6% tinham acesso a rede geral de
abastecimento de agua e cerca de 42,2% a rede geral de esgotamento sanitario. E,
ainda, menos de 30% de todo o esgoto gerado recebia algum tipo de tratamento e
disposicao final adequada.
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Outro dado que denota as condigdes precarias da Vila € o servigco de energia
elétrica, como demonstra a Tabela 2 (abaixo), mais de 80% da populacgéo utiliza a ener-
gia de forma irregular, pelo “gato” ou “puxada™. Ailuminagdo publica é precaria e de
pouca capilaridade, tornando ainda mais arriscado o abastecimento de energia elétrica
das habitagdes. E preciso fazer uma ligagdo longa e muitos metros de fio s&o utilizados,
transformando o espaco aéreo do Varjao numa teia de fios elétricos de grande perigo.

Tabela 1 — Rede de escoamento

Escoamento Frequéncia

Absoluta Relativa
Rede 44 23,0
Fossa 115 60,2
Céu aberto 30 15,7
N&ao sabe 2 1,0
TOTAL 191 100,0

Fonte: Relatério do PROJETO INTEGRADO DA VILAVARJAO, 2002

Tabela 2 - Fornecimento de energia elétrica

Fornecimento Frequéncia
Absoluta Relativa
Pela CEB 36 18,8
Gato / puxada 154 80,6
Nao possui energia elétrica 1 0,5
TOTAL 191 100,0

Fonte: Relatério do PROJETO INTEGRADO DA VILAVARJAO, 2002

2 Ligagao direta do poste de iluminagao publica. O préprio morador sobe no poste com ferramentas precarias
e sem nenhum equipamento de seguranca e faz o “gato” ou “puxada”.
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A coleta e o tratamento do lixo também demonstram o contraste entre a sensibili-
dade ambiental e as condi¢des de vida da populacao. O servico de limpeza urbana
recolhe diariamente o lixo de cerca de 70% da populagéo da Vila Varjao, segundo a
Pesquisa por Amostra Domiciliar/2004 da Secretaria de Planejamento do GDF, e o
transporta para o aterro da Vila Estrutural (aqui um fato digno de registro, a Vila
Estrutural € uma ocupacéo nos mesmos moldes da Vila Varjao sé que recente,
remonta a década de 1980. Assim, uma populagao tem o seu lixo coletado e outra
populacéo semelhante o recebe sem nenhum tipo de tratamento).

Na imagem abaixo se pode observar uma funcionaria do servi¢o de limpeza
urbana varrendo a rua asfaltada e também uma grande quantidade de lixo espalha-
do, demonstrando incompatibilidade entre o volume de lixo gerado na cidade e a
capacidade do servigo de Limpeza Urbana de recolhé-lo.

Foto 1 — Vista parcial das casas financiadas pelo Projeto Habitar Brasil — BID — Quadra 5

Foto feita por Camila Martins (novembro de 2006)
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Nas ruas existe muito entulho de construcao, restos de moéveis, e, em alguns luga-
res, pequenas montanhas de lixo doméstico “adornam” a cidade. Esse volume de lixo
exala um cheiro quase insuportavel, particularmente nas areas denominadas “areas de
transicao”. Nessas areas habitam as familias que aguardam remocéo ou a finalizagéo
de sua casa ou apartamento. Na foto abaixo esta retratado um conjunto de habitacdes
de madeira no sopé do morro.

Foto 2 — Subida do Morro do Taquari— vista de barracos em area de transigdo

Fofto feita por Camila Martins (novembro de 2006)

Caminhar por essa trilha estreita nos remete aos romances do comeco do século
passado de Aluisio de Azevedo, especialmente “O Cortico™: cada passo representa
uma eternidade, ha um odor nauseabundo, indescritivel, contrastando com o verde ao
redor - um bucdlico morro e grandes arvores conferem romantismo a paisagem, en-
tretanto esse sentimento ndo é compartilhado pelos moradores, eles querem um lugar
definitivo para ficar.

Nessa estreita trilha se vé alguns moradores de pé nas portas de seus barracos,
horas a fio, olhar perdido... aguardando algo que provavelmente nao vira. Uma certa
nostalgia paira entre os moradores de cidades cuja estrutura e sistema viario impossi-
bilitam as criancas e jovens de usufruir da rua como um espaco de lazer. O olhar
externo capta essa contradigao, ndo existe a rua para as brincadeiras mas existem
inUmeras arvores espalhadas com boa sombra, com muitos passaros e as criangas
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nao brincam ou usufruem do espaco natural como espaco ludico, pelo contrario ficam
sentados na soleira de suas portas com o mesmo olhar perdido dos adultos. Esperam.

Esperam talvez por melhores dias em que a chuva n&o invada sua casa, em que
algum desconhecido ndo invada seu sono, que uma bala perdida nao lhe retire a vida,
gue o Governo nao o retire, que o0 emprego venha. Enfim, esperar este € o verbo por
exceléncia do morador dessa Vila e de outras localidades semelhantes.

Essa espera também pode ser traduzida em numeros: nessa cidade mais de 52%
dos domicilios da cidade tém renda entre um e dois salarios minimos, sendo que
desses, 15,9% recebem até um salario minimo, sendo que na vizinha cidade, Lago
Norte, 51,3% dos domicilios t€m uma renda superior a 20 salarios minimos, de acordo
com a tabela abaixo. Vé-se que € um ambiente urbano estruturado “onde as questdes
sociais mostram de maneira sempre contundente, o espetaculo das desigualdades.
Nesse sentido, se aproximam, cada vez mais os temas da cidade e da cidadania”
(Véras, 2000: 26).

Tabela 3 - Renda comparativa entre moradores do Lago Norte e Varjao

Classes de Renda Lago Norte (%) Varjao (%)

Até 1 SM 35,1 Jens
De1a2SM 1,8 36,2
De2a5SM 2,2 3985
De 5a 10 SM 4,3 6,6
De 10 a 20 SM 5,4 0,7
Mais de 20 SM 51,3 1,0
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Domiciliar por Amostra Domiciliar 2004
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Em relacéo ao sexo ha uma discreta preponderancia do sexo feminino na cidade,
sendo 49,4% dos moradores do sexo masculino e 50,6% do sexo feminino, segundo a
PDAD/2004. Entretanto, as oportunidades de trabalho para as mulheres s&o superio-
res aquelas oferecidas aos homens. Para as mulheres existem mais chances de em-
prego, pois grande parte das oportunidades esta relacionada ao trabalho doméstico
em residéncias no Lago Norte, no Setor de Mansbdes Taquari € no Setor de Mansdes
do Lago Norte (todos vizinhos da Vila). Segundo Saskia Sassen (2007) nos paises em
desenvolvimento a mao-de-obra feminina tem sido absorvida ao longo das ultimas dé-
cadas nas atividades de servicos terceirizados com énfase para os servigos de limpe-
za e higiene. Outra marca do servigo feminino € a sobrecarga que o trabalho “fora de
casa’ tem causado a esse grupo de trabalhadoras, pois ao assumirem profissional-
mente uma fungéo nado estéo isentas de suas fungcbes domésticas.

Na Vila Varjao as mulheres sao geralmente empregadas em residéncias do Plano
Piloto ou do Lago Norte, geralmente sao fun¢des regularizadas conforme as normas
do Ministério do Trabalho (Carteira de Trabalho assinada), enquanto para os homens
as oportunidades se restringem a trabalhos esporadicos — consertos, jardinagem, aju-
dante de pedreiro — 0s quais nao fornecem uma remuneracao constante. Os trabalha-
dores n&o possuem vinculo empregaticio com o empregador, portanto, ndo tém dia fixo
para trabalhar. Esse conjunto de fatos se coadunam com a realidade nacional na
qgual o trabalho informal cresceu 52,6% em dez anos, segundo a pesquisa realizada
pelo IPEA em 2005, relatada no documento Radar Social do mesmo ano, em 1993,
6,4% da populacdo economicamente ativa tinha sua ocupacéo profissional restrita ao
mercado informal, enquanto em 2003 o indice alcangou 10%, demonstrando o ingres-
so no mercado informal como uma medida de sobrevivéncia para a populagédo menos
escolarizada, com baixa qualificagao.

Essa peculiaridade na ocupacéo é visivel quando se observa o movimento da
cidade nas primeiras horas da manha, grande quantidade de mulheres nas ruas levan-
do as criangas para a escola ou creche (a escola geralmente é publica e a creche
sempre privada), enquanto muitos homens perambulam ou ficam sentados em bares.

O maior numero de mulheres circulando no inicio da manha na cidade pode ser
explicado ao se analisar a tabela abaixo com as principais ocupagdes da populagao da
Vila Varjao. De acordo com a Tabela 4, As mulheres geralmente sdao empregadas
domeésticas (50,4%) e os homens trabalham com jardinagem (19%), construcéo civil
(25%). Os servigos de limpeza absorvem 4,3% do contingente trabalhador masculino e
17% do contingente feminino. Depreende-se que as atividades relacionadas a limpeza
ainda figuram como ocupacdes tipicamente femininas - no caso da Vila Varjao 67,4%
das mulheres empregadas trabalham em servicos relacionados a limpeza.
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Atividade
Vigilancia

Empr. Doméstico
Carroceiro
Catador de Lixo
Alimentacao
Jardinagem
Transporte
Servicos Pessoais
Trabalho em oficinas
Artesanato
Limpeza
Construcgao Civil
Educagao
Comércio

Prest. de servigos
Outros

TOTAL

Masculino

3,3
1,1
0,5
0,5
1,6
19,0
3,3
1,6
4,9
0,5
4,3
25,0
0,0
6,9
13,0
14,7

100,0

Feminino

0,0
50,4
0,0
0,0
0,7
0,7
0,0
9,6
2,2
0,0
17,0
1,5
0,7
5,2
2,2
9,6

100,0

Tabela 4 - Sexo X Atividade profissional principal

Total
1,9

21,9
0,3
0,3
1,3
11,3
1,9
5,0
3,8
0,3
S
15,0
0,3
6,0
8,9
12,5

100,0

Fonte: Relatério do PROJETO INTEGRADO DA VILA VARJAO
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Por intermédio dos dados apurados pela Pesquisa Distrital de Amostra Domiciliar,
demonstrados na tabela abaixo, se percebe uma tendéncia de crescimento da popula-
¢éo do Varjao superior a verificada no Distrito Federal como um todo. 7,7% da popula-
¢éo do DF tem entre 0 e 4 anos, enquanto no Varjao a populagéo de até 4 anos perfaz
o total de 9,4%, demonstrando uma diferenca de 1,7% entre os dois indices, o que por
sua vez detecta um maior numero de nascimentos numa cidade que nao possui hospi-
tal, centro de educacao infantil ou creches publicas. Essas condi¢cdes nos fazem com-
preender melhor o transito de mulheres pela manha na cidade.

No Distrito Federal a populacao entre 10 e 29 anos representa 39,9% da popula-
¢éo enquanto no Varjao esse mesmo intervalo representa 41,6% da populagdo uma
vantagem discreta de quase 2% que pode nos revelar uma presséo dessa populagéo
por equipamentos publicos, tais como escola, quadras e areas de lazer e para aqueles
que iniciam sua jornada no mercado de trabalho a reivindicagdo de cursos
profissionalizantes e moradia, para aqueles que ja constituiram familia.

Tabela 5 — Populagéo Urbana Residente por Faixa Etéaria — Vila Varjao 2004

Faixa Etaria Populagao Percentual
Até 1 ano 220 3,7

2 a4 anos 336 5,7

5 a 6 anos 214 3,6

7 a9 anos 336 5,7
10 a 14 anos 458 7,7
15 a 18 anos 661 11,1
19 a 24 anos 747 12,6
25 a 29 anos 620 10,4
30 a 34 anos 464 7,8
35 a 49 anos 1.211 20,4
50 a 59 anos 388 6,5
60 anos ou mais 290 4,9
Total 5.945 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD/2004
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Segundo a pesquisa realizada para implantag&o do Projeto Habitar Brasil/BID, existe
um alto indice de analfabetismo 34,1% da popula¢do ndo sabe ler e escrever, excetuan-
do-se as criangas de zero a quatro anos, ou seja, efetivamente existe um numero alto de
analfabetos entre os jovens e os adultos. Esses dados que serviram de base paraimplan-
tacao do Programa Social de acompanhamento de execucao das obras contrastam com
os dados da PDAD/2004, nessa pesquisa os dados recolhidos apontam uma populagéo
analfabeta de 3,2% e aqueles que sabem ler e escrever € de 1,5% e 47,6% da populagéo
nao possui o primeiro grau completo. Voltando aos dados da consultoria contratada
55,4% da populacao cursaram somente até a quinta série do primeiro grau. Essaimensa
divergéncia entre os dados, em particular ao numero de analfabetos que apresenta uma
diferenca de mais de 30%, pode ser reputado a diferenga de finalidade entre uma e outra
pesquisa. A pesquisa realizada pela SEPLAN/DF se circunscreve somente a coleta de
dados, nao se imiscui no cotidiano dos moradores. Enquanto a pesquisa realizada por
Ribas&Casseb (empresa de consultoria contratada pelo Programa) tem como objetivo
conhecer a populagao para enquadra-la nas atividades sdcio-econémicas ensejadas no
quadro da implantag&o do programa de urbanizagéo integrada.

O ponto de interseccéo entre as duas pesquisas € o fato de que a populagéo de
baixa renda possui baixa escolaridade e essa condi¢cao, na maioria das situagdes vai
definir o futuro profissional, definindo por sua vez o tipo e a qualidade da ocupacéao
econOmica da populacdo. Em muitos casos seréo obrigados a se satisfazer com em-
pregos domésticos para sustentar-se e a outros membros da familia.

Existe uma taxa de desemprego da ordem de 20% entre a populag&o e um equili-
brio entre 0 emprego formal e o informal, 28% para o primeiro e 21% para o segundo.
E importante observar que a jornada de trabalho enfrentada pela maioria dos morado-
res empregados esta entre 8 e 12 horas por dia, podendo-se inferir que mesmo aque-
les que possuem carteira de trabalho registrada cumprem uma jornada superior as 8
horas diarias. 57,1% dos moradores sdo empregados em atividades no ramo de servi-
cos (Tabela 6), trabalham de cinco a seis vezes por semana. Verifica-se, segundo Dal
Rosso (2003), que o empregador, nesse caso, proprietarios de casas no Lago Norte,
determina tanto a duragdo como também a distribuicdo do tempo de trabalho, segundo
seus interesses e necessidades. Aqui, verifica-se uma intensificagdo no ritmo e na
duracéao do trabalho. Aimposi¢ao dessa dura rotina atinge particularmente as mulhe-
res, que em sua maioria acumulam o “emprego” ao trabalho de casa — limpeza, organi-
zacao da casa, cuidados com os filhos e acompanhamento escolar.

V.3 - AVila —espaco elegivel para urbanizagao integrada

Essa caracterizagao da Vila a transformou em cidade elegivel para insercéo no
Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais — Habitar Brasil/BID:
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|. Regido com sensibilidade ambiental, inserida nas APAs do Paranoa e do Planalto central
Il. Ja foi objeto de uma intervengao anterior, no ano de 1991;

l1l. Invasdes em areas de risco, comprometendo o meio ambiente e a saude da populacao;
IV. Bom nivel de organizagcao comunitaria.

Ocupa gdes em .,
dreas de risco

VILA VARJAO DO TORTO - jan/2001 e

Fonte: Aceo da euipe social da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagéo, inclusive legendas.

Como esta situada entre duas Areas de Protecdo Ambiental a Vila apresenta um
quadro de sensibilidade ambiental que pode ser visto na foto acima, quase toda a area
ocupada pelos moradores apresenta risco ambiental (contornada em vermelho) e peri-
go de contaminacéao de pequenas fontes e alagados representando um verdadeiro
risco para a saude das pessoas e para o meio ambiente. Essa € uma caracteristica
que diferencia essa Vila de outras de condi¢ao socioeconémica semelhante na area
periurbana de Brasilia, a sensibilidade ambiental.

Foto 4 — Esqoto a céu aberto (2001)

f gy = - o 3 &
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Fonte: Acervo da equipe social da :Szcretara de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo.
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Na pagina anterior se vé o esgoto correndo a céu aberto em 2001 e os barracos
de madeira e abaixo em outra perspectiva com énfase para o depésito de lixo préximo
as habitagoes.

Foto 56— Barracos de madeira e depdésito de lixo
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Fon: Acervoda qipe social da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitag&o.

E ainda, abaixo, a ocupac¢édo urbana em areas de grotas. Quando chovia essas
grotas enchiam carregando os barracos e muitas vezes criangas ou mesmo adultos,
nao foram poucos os relatos sobre a destruicao de residéncias nesses casos. Muitas
vezes fogbes, camas e armarios eram arrastados por mais de dois quildmetros alcan-
cando a Estrada que liga a Vila ao Plano Piloto de Brasilia.

Foto 6 — Grotas abertas (2001)

Fonte: Acervo da equipe social da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitag&o.
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Com o fito de resolver a situagédo algumas familias foram removidas de seus anti-
gos locais de residéncias para areas de expansao distante das areas de sensibilidade
ambiental. A criacao de novas quadras mudou a configuracéo e o tragado urbano da
cidade. Abaixo, uma foto das novas quadras criadas de numero 10 e 11:

Foto 7 — Inicio do processo de urbanizagéo — criagdo das Quadras 10 e 11 (2001)

Fonte: Acervo da equipe social da Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano e Habitagao.

Abaixo, um mapa demonstrando a redugéo da poligonal do Varjéo apos a interven-
¢éo do Projeto Habitar Brasil. Areducéo se deu em virtude das areas de risco ambiental
e de saude publica, essa estratégia, entretanto, se converteu em um problema para
muitos habitantes da cidade que tiveram que se mudar em virtude da impossibilidade
de se transformar a cidade em um ambiente sustentavel com a mesma quantidade de
habitantes de antes da intervencéo. Até a conclus&o do Projeto a cidade contara com
1.202 lotes, 208 apartamentos, perfazendo um total de 1.410 moradias. Até Abril de
2006 foram assentadas 1.009 familias, sendo 945 em lotes e 64 em apartamentos.

Por forga da mudanga do tragado original da cidade 320 familias foram removidas
para outros locais do Distrito Federal: 39 para Ceilandia, 06 para o Recanto das Emas,
29 para o Riacho Fundo I, 90 para Samambaia e 156 para Sdo Sebastido.

" 7%, Poliganall do Varjdo - Projeto 1991
Sobradinho =

o D Poliganall Proposta
. Mapa 1- : ™1 Area de Infervengdo - 1991
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Fonte: Projeto Habitar
Brasil - Vila Varjao
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Para resolver um problema imediato a remocéao dessas familias criou um novo
problema qual seja, a transgressao dos critérios da politica urbana do Governo do
Distrito Federal. Em alguns casos a familia removida ndo cumpria os requisitos obriga-
térios para receberem um lote: morar ha mais de 05 anos no Distrito Federal e ser
uma familia com pelo menos cinco membros. Mas, ainda assim, para que fossem
cumpridas as exigéncias do Programa e garantir a remocao dessa familia do Varjao,
ela veio a ocupar um lote que muitas vezes seria destinado a outra familia que, essa
sim, cumpria as normas internas do GDF. Nao se deve desprezar a delicadeza da
situacao, pois em ambas as situagdes tratavam-se de familias de mesma condicao
socioecondmica, entretanto, pelas condi¢gdes atuais nao € possivel atender a todos
aqueles que necessitam de uma moradia.

Outro elemento interno a cidade do Varjao foi a distribuicéo de lotes e apartamen-
tos. As familias relutaram bastante em aceitar o apartamento como opg¢éao definitiva de
moradia, pois seria uma aceitacéo a priori de que ndo poderiam aumentar a casa ou
dispor de um quintal, por menor que fosse. As habitacées em condominio possuem
uma area construida de 30.55 m?, enquanto as habitagdes nas unidades unifamiliares
geminadas contam com uma area construida de 32 m?, o que diferencia os dois tipos
s&o as possibilidades de usufruto do espaco, os lotes possuem uma area entre 112,5e
160m>?. Com o intuito de amenizar a situagao para morar nas habitagdes em condomi-
nio foram indicadas as familias com até quatro membros, enquanto para as casas nao
havia restricdo. So a titulo de curiosidade na implantagdo do mesmo programa em
Formosa, cidade do Estado de Goias, o secretario de habitacao resolveu a mesma
questdo ampliando em 20 m? cada moradia, com recursos do programa municipal
Cheque Lote. Com essa ampliacdo as casas receberam mais um quarto e tiveram
ampliada a cozinha.

Abaixo a planta das moradias em lotes unifamiliares:

Imagem 1 — Planta baixa da unidade
habitacional em lote unifamiliar

Fonte: Projeto Habitar
Brasil - Vila Varjao
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Nas habitacbes em condominio, abaixo demonstrada, os quintais se reduzem a
uma pequena area cercada com um portao de ferro e cadeado, todas as areas ficam
no andar térreo, portanto, os moradores do andar superior devem sair de sua residén-
cia para terem acesso ao seu quintal.

Imagem 2 — Planta baixa da unidade em habitagdo condominial
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Fonte: Projeto Habitar Brasil - Vila Varjao

Ao conversar, informalmente, com alguns moradores do Lago Norte acerca da
metragem das casas e apartamentos propostos pelo Programa fomos surpreendidos
com a satisfagdo desses moradores de que era uma boa metragem, pois neste mo-
mento existe uma série de empreendimentos imobiliarios em andamento no Centro de
Atividades do Lago Norte e os apartamentos, Ia denominados de Kitnetes, estdo sendo
comprado por muitos moradores. O que diferencia uma moradia do Lago Norte da
moradia do Varjao ¢ a finalidade. Para os primeiros representa a possibilidade de
mais um investimento financeiro ou a chance de ofertar aos filhos a possibilidade da
independéncia tutelada, pois podem morar “sozinhos” a dois quildmetros da casa dos
pais, que em média possui 150m? em terrenos que variam de 1000 m? a 2.500m?>.
Enquanto para os moradores do Varjao a metragem semelhante € o limite da conquis-
ta de uma moradia para um familia inteira. O apagamento dessa diferenca entre o
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tamanho e a finalidade da moradia demonstram, em alguns casos, uma perspectiva
social em que os moradores com maior escolaridade e condi¢des financeiras nao
percebem os moradores vizinhos sob a perspectiva da alteridade. Segundo Pedro
Demo, “a ascendéncia de quem sabe mais sempre foi referéncia importante na socie-
dade” (2005, 19), nessa medida demonstrada pela naturalizagédo da desigualdade de
acesso entre os dois grupos de moradores.

Interessante observar que os prédios chamam a atencao para as cores fortes com
que foram pintados, conforme foto abaixo, fixa-se a atenc&o nas cores amortecendo-
se a visao do perimetro das habitaces.

Foto 8- Viséo frontal do conjunto habitacional da Quadra 5

g e 7 : ‘ : S
Fonte: Acervo da equipe social da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitac&o.

Para Otilia Arantes os prédios e as casas, apresentados nas imagens acima, sao
projetados tendo como base a reproducao das formas para se realizar no consumo
massificado. Segundo ela,

€ esta a légica que governa o elementarismo programatico das formas
simples, do produto em série, estandardizado das fachadas homogéne-
as, das aberturas padronizadas, dos modulos da moradia minima, dos
modelos, tipos e invariantes, que se harmonizam no novo panorama
urbano (2000, 58).

As projec¢des e construgcdes seguem um modelo de habitagdo que pretende se
igualar as moradias das classes média e alta. Ao observa-las internamente — em
particular seus utensilios € méveis — dois tipos se sobressaem: (i) aguelas moradias
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de trabalhadores de residéncias com alto poder aquisitivo que ao longo dos anos foram
assimilando esteticamente os habitos e costumes, incorporando uma grande quantida-
de de pequenos aparelhos elétricos e eletrénicos ao seu cotidiano — batedeira de bolo,
liquidificador, ventilador, sanduicheira, grill, televisao 29’, tocador de cd, dvd player,
dentre outros objetos. A escolha dos méveis também segue a preocupacéo da adequa-
cao do espaco ao tamanho e funcionalidade de cada objeto. Esse comportamento
segue o curso da transformacéo da casa como um refugio da vida em publico confe-
rindo a ela a capacidade de prover seguranca fisica e um véu de protecado para a
subjetividade, de acordo com Simmel (1967); e (ii) moradias desprovidas de utensilios
e apetrechos domésticos, contando simplesmente com prateleiras de madeira com
panelas, pratos e talheres, dispostos de modo aleatério, sem nenhuma atengcdo com a
estética ou adequacao dos objetos ao ambiente. As roupas dependuradas ao longo da
casa também indicam uma desatenc&o com a harmonizagéao estética do ambiente,
essas casas geralmente sao habitadas por pessoas mais velhas, geralmente aposenta-
das por invalidez que ainda guardam um forte vinculo com a vida rural ou por familias
gue enfrentam o desemprego ha algum tempo ou, ainda, aquelas que estao em profun-
do processo de desagregacgao em virtude de alguma tragédia social, doenga, morte do
membro provedor, filhos em situagéo de risco.

Adinamica externa de ocupacao da moradia também vale ser observada. As fotos
abaixo apresentam as casas apos um més da entrega das chaves, ou seja, pouco
tempo depois da entrega definitiva do imovel, para os proprietarios, em pouco tempo
transformaram a paisagem estandardizada tornou-se um ambiente totalmente modifi-
cado. Repetindo, de certo modo, a ocupacao desordenada, despreocupada com a
estética citadina, essa paisagem aproxima-se de caracteristicas de uma favela. Inclu-
sive, essa € uma questao que preocupa as equipes da Secretaria de Habitag&o, pois
segundo o contrato ao fim da implantacéo do Programa a cidade ndo podera mais
apresentar caracteristicas de favela- lixo espalhada, ocupacao desordenada do ambi-
ente urbano dentre outros elementos.

Foto 9: Viséao lateral do conjunto de casas

Fonte: Foto feita por Camila Martins (Novembro/2006).
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Foto 10— Visdo panordmica da rua da Quadra 05

Fonte: Acervo da equipe social da
SEDUH

Fonte: Foto feita por Isabela L yrio (Fevereiro/2007).
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As fotos 9, 10 e 11 apresentam o espaco da cidade como um espaco vivo onde
os moradores diante da exigtidade do espago das residéncias recém-adquiridas
‘inventam” novas modalidades de apropriagéo do espaco. As duas primeiras fotos
foram feitas no inicio do més de dezembro de 2006 (quinze dias apds a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano entregar as chaves aos novos proprietarios). Em menos
de um més os moradores imprimiram sua identidade nas novas moradias a marca
recorrente é a ampliacado — na foto 10 enxerga-se a criagdo de um cémodo de
madeirite, enquanto na foto 10 a moradora construiu uma nova casa para o filho
recém-casado morar com a esposa. Essa foto € muito interessante, pois a moradora
foi a Administragdo Regional indagar se seria possivel aproveitar o espago que em
tese seria um passeio publico. Diante da aquiescéncia da Administracao ela cons-
truiu a pequena casa para o filho e ficou com a parte dos fundos de seu lote para os
varais para secar roupa e um pequeno galinheiro, como se vé na foto abaixo.

Foto 12 — Parte lateral da casa transformada em galinheiro

e —

e

Fonte: Foto feita por Isabela Le&o Lyrio (fevereiro/2007).
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Bem como se vé em menos de dois meses os lotes que deveriam ser unifamiliares
ja se transformaram em moradias para mais de uma familia. Outro ponto que realmente
nos convoca a atencéo € a utilizacdo do espaco nas unidades condominiais, nessas
existem obstaculos maiores no que se refere a necessidade de expansao das minus-
culas moradias de 30 m?. Alguns moradores dos apartamentos transformaram a area
de servico em pequenos quartos e passaram a lavar suas roupas nos corredores do

prédio, a secagem da roupa é feita nos parapeitos dos corredores, como se observa
na foto 13.

Foto 13 — Vista do corredor do condominio da Quadra 05

—. . —————— |
Fonte: Foto feita por Isabela Leé&o Lyrio (fevereiro/2007).

Foto 14 — Vista da area de servigo transformada em quarto

Fonte: Foto feita por Isabela Leé&o Lyrio (fevereiro/2007).

Para se observar de forma mais abrangente as mudancgas, numa escala macro,
observando a cidade como um todo, vale observar as fotos abaixo, a primeira é anteri-
or ao inicio da implantacao do Projeto, em 2002, e a segunda é de 2006, com as obras
em andamento e algumas ja finalizadas:
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Foto 15 — Vista aérea da cidade antes da intervencéo urbana (2002)

inexisténcia dos
7| - apartamentos

invasdes em
..areas derisco -

inexisténcia das
areas de expansao

Fonte: Acervo da equipe social d Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitag&o.

Vale comparar as mudancgas no tragcado da cidade. A primeira mostra a Vila .
A ocupacao irregular aproveita as encostas e o préprio desenho do terreno, e a se-
gunda, visivel na foto abaixo, similar a um tabuleiro de xadrez, com linhas e tracado
reto, apresentando indicios da modernidade e da racionalidade aplicadas ao espacgo
urbano. No proximo tépico seréo abordadas as transformagdes sociais advindas dessa
reconfiguracao do tragcado.

Foto 16 — Vista aérea da cidade ap6s o inicio da intervengao urbana (2006)

e e I e~ 3

Novas quadras
criadas
Fonte: Acervo da equipe social da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitag&o.

LS
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Segundo Otilia Arantes (2000) o tragcado regulador propicia a cidade uma organi-
zacao espacial maximizada ,eficiente do ponto de vista do sistema econdémico geral,
substituindo forgosamente o homem concreto e as relagdes sociais na sociedade.
Ainda segundo Arantes, esse substituicdo tem sua origem na Carta de Atenas, ao
atribuir ao espaco urbano funcionalidade para o exercicio das quatro fun¢des basicas
da vida do homem —morar, trabalhar, recrear-se e locomover-se. Em tempo, se perce-
be que mesmo tendo os principios modernos em vista as cidades da periferia ndo
conseguem oferecer adequadamente condig¢des para o lazer e locomocéo.

141



SN = ’ 2
- Fotos cedidas pela Equipe Social da
SEDUH/DF/HABITAR-BRASIL/BID

CAPITULO VI
No fio do discurso — a observacao
participante e analise do discurso
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VI. 1 -0 trabalho empirico e a analise discursiva

Segundo Bourdieu (1997), o pesquisador de campo corre sempre risco, ao tentar
explicar a realidade observada a partir do préprio local de sua analise, de toma-la como
uma totalidade destacada de contextos mais abrangentes, tais como projeto de desenvolvi-
mento nacional e também o proprio lugar do pais no jogo de forgas internacionais. Segun-
do ele, “é certo que a verdade do que acontece ‘nos suburbios dificeis’ ndo reside nesses
lugares, habitualmente esquecidos, que surgem, de tempos em tempos, no primeiro plano
da atualidade” (idem, 215).

Nessa medida, compreender o papel jogado pela periferia urbana no quadro do
desenvolvimento econémico internacional € concatenado nesta pesquisa por meio do
espaco urbano como locus essencial de um novo enquadramento institucional, exem-
plo de uma pratica politica e econémica mundial. As politicas urbanas tém privilegiado
crescentemente a periferia em virtude do esgotamento da perspectiva dominante da
década de 1980 em que vigorava a “ideologia do progresso” nos paises em desenvolvi-
mento. Embora ndo seja correto afirmar que essa ideologia tenha sido suplantada é,
entretanto, forcoso dizer que tem se modificado vigorosamente ao longo das ultimas
décadas, assumindo novos contornos e delineamentos, em particular deslocando o
foco dos processos no desenvolvimento puramente econémico como dimensao superi-
or do desenvolvimento dos individuos.

A década de 1980 pode ser analisada sob a 6tica de um periodo em que inumeros
movimentos sociais que reivindicam para a Nacao um estatuto diferenciado para o
trato da pobreza e da miséria, enfocando-a no quadro da “questéo social nacional”.
Esse curto periodo, entretanto, antecede a supremacia dos processos econdmicos,
com énfase para a economia de mercado, percebidos nos dias de hoje. De certo
modo, a perspectiva de superagéo da pobreza e da desigualdade nutriu os fundamen-
tos das politicas sociais e dos discursos politicos com uma expectativa de superacao
da ancestral divida social, entretanto, com a revolugao tecnoldgica e conseguinte as-
censéao dos mercados financeiros, essa perspectiva foi paulatinamente deslocada para
uma configuragédo menos otimista e menos ambiciosa, verificada nos estudos que
conferem a pobreza uma condigdo permanente possibilitando a criacao e fortaleci-
mento de um novo veio de analise — os estudos de enfrentamento da pobreza restritos
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as medidas de alivio. As politicas sociais deixaram de imprimir a perspectiva da supe-
ragao da condigao, limitando-se ao arrefecimento da situagao de degradacgao que
envolve a pobreza.

Seguindo o direcionamento de Bourdieu procuramos as interseccdes entre as
concepcoes fundantes das politicas sociais e a implantagdo dessas mesmas politicas.
Com base nesse contexto a Analise do Discurso foi o método escolhido para detalhar e
aprofundar nossa compreensao acerca do fenébmeno.

VI. 2-Uma analise social das produc¢oes discursivas

Os estudos referentes a linguagem tributam a Ferdinand Saussure o ponto de
partida tanto para assumir suas postulacdes tedricas como para rejeita-las ou critica-
las. Para Saussure a lingua e a fala sao fendmenos dicotémicos, a lingua possui
homogeneidade e por isso € o objeto propriamente dito da lingliistica. Enquanto a fala
€ um atributo individual, sujeito a fatores externos, sendo muitos nao linguisticos e,
assim, ndo passiveis de analise. Tendo como ponto de partida a estrutura criada por
Saussure, outros estudiosos observam lacunas em sua teoria em virtude da dicotomia
entre lingua e fala. Bakhtin, fildsofo russo, € um dos primeiros a perceber a limitacao
da divisao imposta por Saussure, a lingua, para ele, ndo poderia ser considerada um
ato individual, pelo contrario se fundaria num “horizonte social”’. Essa constatacao
pressupde o signo linguistico como um signo social e ideoldgico, ensejando a relagéo
entre a consciéncia individual e a interacdo social. Para Bakhtin, a ideologia teria a
funcao de organizar e até mesma moldar o pensamento individual.

Segundo Brandao (2002), Bahktin parte do principio de que a lingua € um fato
social cuja existéncia funda-se nas necessidades de comunicagao. Nesse sentido,
se distancia de Saussure ao conceber a lingua como algo concreto, “fruto da mani-
festacao individual de cada falante, valorizando dessa forma a fala” (idem, 9). Ao
valorizar a fala como interagéo verbal, a ela atribuindo uma significagcéo ideolégica,
Bakhtin define que “a matéria linglistica € apenas parte do enunciado; existe tam-
bém uma outra parte, ndo-verbal, que corresponde ao contexto da enunciagao” (cf.
citado em Brandao, 2002, 9).

Nesse sentido, para ele, a palavra se transforma em signo ideoldgico por excelén-
cia, pois se caracteriza pela plurivaléncia ao “refletir as estruturas sociais e assim toda
modificacao da ideologia encadeia uma modificagédo da lingua” (Bakhtin, 2002, 15). O
ponto de articulagéo dos processos ideoldgicos e dos fendmenos lingtiisticos é, por-
tanto, o discurso. Nessa medida propde que além de uma formacao especifica a
linguagem exige de seus usuarios uma competéncia socio-ideologica:
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Uma pratica discursiva ndo pode se explicar sendo em fungdo de uma
dupla competéncia: (i) uma competéncia especifica, sistema interiorizado
de regras especificamente lingliisticas e que asseguram a produgéo e a
compreensao de frases sempre novas — o individuo eu utilizando essas
regras de maneira especifica (performance); (ii) uma competéncia ideolo-
gica ou geral que torna implicitamente possivel a totalidade das acbes e
das significagbes novas (Slakta, 1971:10, cf. citado em Brand&o, 2002: 18).

Assim, a imbricacao entre o social e o historico é acédo imprescindivel para a
constituicdo da Analise do Discurso, doravante denominada AD, como uma dimensao
complexa da compreensao do social. Nesta pesquisa foi realgada a relacao privilegiada
entre esse metodo, a Analise do Discurso, e a Sociologia, tomando-se a pesquisa de
campo, as entrevistas episodicas e o interesse pelos enunciados - cujas estruturas sao
reguladas, com flexibilidade, por fatores heterogéneos - como estrutura do corpus tedrico.

Pela op¢ao de dimensdes da AD que se articula com a Sociologia a teoria do
discurso enunciada pela abordagem foucaultiana demonstra a possibilidade de um
paralelo convergente satisfatorio para a analise e compreensao dos fenbmenos em tela
nesta pesquisa — a extensao do papel da periferia para o desenvolvimento tendo como
interesse essencial a analise de politicas publicas de cunho social com financiamento
internacional e a criagao e fortalecimento de direitos sociais.

Dominique Maingueneau indica um caminho para o empreendimento dessa anali-
se por meio darelacéo entre a AD e os textos produzidos: (i) no quadro de instituicdes
que restringem fortemente a enunciacéo; (ii) nos quais se cristalizam conflitos histori-
Cos, sociais e outros; (i) que delimitam um espaco proprio no exterior de um interdiscurso
limitado (1997). Tomou-se como ponto relevante do trabalho analitico a compreensao
do teor politico e social dos documentos elaborados pelos organismos internacionais,
com énfase para o Banco Mundial, como sujeito enunciador € o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, como sujeito signatario dessa enunciagéo.

Nesse sentido, nos amparamos no conceito de formacgéo discursiva, que segundo
Foucault, se constitui de um “conjunto de regras andnimas, historicas, sempre deter-
minadas no tempo e no espaco, que definiram em uma época dada, e para uma area
social, econdmica, geografica ou linguistica dada, as condi¢des de exercicio da fun-
¢éo enunciativa” (Foucault, cf. citado em Brandao, 2002, 14). Nessa medida, compre-
ende-se o discurso como um aspecto material da “existéncia concreta” das ideologias,
podendo o discurso revelar objetos que teriam sido instaurados anteriormente, como, por
exemplo, as premissas do Consenso de Washington como estrutura estruturante do
modelo de financiamento de politicas de cunho social dos organismos internacionais.
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Essa opgao se ampara em Foucault quando ele afirma “que nao se pode dizer
qualquer coisa em qualquer época: nao é facil dizer uma coisa nova; nao basta abrir
os olhos, prestar atengéo ou tomar consciéncia, para que novos objetos na superficie
do solo se iluminem” (2004, 49). Para empreender esse esforco e eventualmente ter
sucesso e preciso desvendar as ordens reguladoras do discurso, que intentam atribuir
ao discurso uma unidade textual, constituida com dominancia, partindo do principio de
gue o autor’ funcionaria como uma ordem reguladora do discurso impulsionado por
uma “vocacao totalizante” do locutor fazendo com que o texto adquira “na forma de um
concerto polifénico, uma unidade, uma coeréncia, quer harmonizando as diferentes
vozes, quer apagando as vozes discordantes” (Brandéo, 2002: 66).

Para Foucault o sujeito se define pela dispersao, ou seja, pela capacidade de se
desdobrar e assumir varias fungdes no texto; essa dispersao, por sua vez, produz uma
heterogeneidade que € constitutiva do préprio discurso. Segundo Eni Orlandi “o sujeito
precisa passar da multiplicidade de representacdes possiveis para a organizagéo dessa
dispersdo num todo coerente, manifestando-se como autor responsavel pela unidade e
coeréncia do que diz” (2001:77). Nesse ponto, se observa que a coeréncia nao € visivel
nem esta disponivel a todos, pelo contrario, pode se constituir sob o manto de diferentes
perspectivas sociais, econdmicas e politicas. Para desvendar e compreender o texto
faz-se necessario, como ja dito, o usufruto da dupla competéncia do leitor, intérprete, par
excelence, do texto.

E reputado ao leitor, portanto, um determinado comportamento, pois no limite ele
se encontra afetado pelas condi¢des socio-histdricas e com isso, condicionado por
elas no que se refere a sua interpretacéo. Para Orlandi a interpretagao se diferencia
ao longo do tempo, interpretar na Idade Média ndo € o mesmo que interpretar hoje, a
relacéo se transforma de acordo com a época em que se vive, assim como 0 processo
de individualizagdo do sujeito se modifica de acordo com o contexto em que se esta
inserido e na sua relagéo com as instituigdes e o todo social. Nesse sentido, se articu-
lam diferentes formas de confronto entre o politico e o simbdlico (Orlandi, 2005). Esse
procedimento se desdobra em novas dimensdes de analise, por exemplo arelagao
entre o dito e 0 ndo dito ou melhor, entre o posto e o pressuposto. Apresencga desse nivel
de interpretacao confere profundidade aos estudos de AD pois traz a tona elementos —tais
como o arrefecimento ou ocultamento de relagées ou o apagamento de determinadas
condi¢des materiais de producao de uma realidade em estudo — que sao fundamentais
para a compreensao de uma determinada realidade.

" Segundo Brandao se distinguem varias fungées do sujeito falante: (i) locutor- € quem representa o eu no discurso;
(i) enunciador — é a perspectiva que esse eu constroi; (iii) autor — é a fungao social que esse eu assume enquanto
produtor da linguagem. O autor é, entre as fungbes enunciativas do sujeito, o que estd mais determinada pela
exterioridade (contexto soécio-histérico) e mais afetada pelas exigéncias da coeréncia, ndo contradigdo e responsa-
bilidade (2002: 67).
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Esses elementos, quando articulados nos estudos de AD, permitem visualizar rela-
¢cOes entre discurso e poder pois, segundo Foucault, o discurso € o poder do qual
queremos nos apoderar (2001); sendo assim a construgao discursiva de sujeitos soci-
ais e do proprio conhecimento nos faz compreender a fungéo do discurso na mudanca
social (Fairclough, 2001). Para abordar essa dimensao Foucault se detém nas anali-
ses dos enunciados, por ele definido como

(...) mais que um elemento entre outros, mais que um recorte demarcavel
em um certo nivel de analise, trata-se antes, de uma fun¢do que se exerce
verticalmente, em relacéo as diversas unidades, e que permite dizer, a pro-
posito de uma série de signos, se elas estao presentes ai ou nao. O enunci-
ado néo é, pois, uma estrutura (isto €, um conjunto de relagcbes entre ele-
mentos variaveis, autorizando assim um numero talvez infinito de modelos
concretos); é uma fungao de existéncia que pertence, exclusivamente, aos
signos, e partir da qual se pode decidir, em seguida, pela analise ou pela
intuicdo, se eles justapbem, de que s&o signos, e que espécie de ato se
encontra realizado por sua formulagdo (oral ou escrita) (2004:98).

Para ele, portanto, o enunciado ndo € uma estrutura, possui uma funcéo de
existéncia, ndo se restringindo a sua unidade; essa funcao se modifica de acordo com
o contexto, pois em cada época o mesmo enunciado pode estar circunscrito a uma
area discursiva diferente. Compreender o enunciado €&, portanto, fazer aparecer em
sua pureza o espago em que se desenvolvem os acontecimentos discursivos. Os enun-
ciados, diferentes em sua forma, dispersos no tempo, formam um conjunto quando se
referem a um unico e mesmo objeto, por exemplo o social esta refletido nas discussdes
da sociedade (envolvendo a politica, a economia e a subjetividade).

Os enunciados nem sempre se relacionam com 0os mesmos objetos, entretanto,
muitas vezes é forcoso fazé-los coincidir por intermédio do sujeito enunciador do
discurso, na teoria da AD, nao compreendido simplesmente como um individuo, mas
como um lugar de fala, portanto de poder. A apropriacao desse lugar intenta produzir
discursos totalizantes com o objetivo de se criar um “espaco em que saber e poder se
articulam, pois quem fala, fala de algum lugar, a partir de um direito institucionalmente
reconhecido” (Brandao, 2002: 31). A unidade proposta se circunscreve, portanto, a
questao de saber se a unidade de um discurso se realiza no lugar em que diversos
objetos perfilam e continuamente se transformam, e ndo simplesmente pela permanén-
cia e singularidade de um objeto (Foucault, 2004).

A unidade discursiva € consequientemente ensejada por Foucault ndo na coerén-
cia dos conceitos, mas em sua emergéncia simultanea e sucessiva, em seu afasta-
mento, na distancia que os separa e, eventualmente, em sua incompatibilidade, urgin-
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do a analise sob o jogo do aparecimento e dispersao dos enunciados. Ha que se
detectar uma regularidade nesse sistema, na ordem de seu aparecimento sucessivo,
nas correlacées em sua simultaneidade, nas posi¢cdes assinalaveis em um espaco
comum, no funcionamento reciproco e nas transformacdes ligadas e hierarquizadas.
Esse procedimento ndo visa, para Foucault, a “reconstruir cadeias de inferéncia, mas
descreveria sistema de dispersao” (2004: 43).

Ao propor a unificagao do sujeito na producgéo discursiva, Orlandi e Guimaréaes
(1998) falam de uma monofonizag&o da polifonia enunciativa, como processo de apaga-
mento de vozes que naturalmente intervém no discurso pelo seu carater social ou histori-
co. Desse modo, o estudo da linguagem nao despreza suas condi¢des de producao.

Com vistas a articular essas premissas o trabalho de campo foi construido sob a
perspectiva do sistema de emergéncia dos objetos, do aparecimento e distribuicdo dos
modos enunciativos, do posicionamento e dispersao dos conceitos para construir uni-
dades igualmente abstratas e problematicas. Essa conduta foi adotada no trabalho de
campo e encaminhada por meio da compreensao do usufruto de diferentes status dos
sujeitos sociais definidos a partir do lugar de fala de cada um; nas diferentes posi¢cdes
que se pode ocupar ou exercer quando se exerce um tipo de discurso; pela distribui-
céo desigual dos sujeitos no espaco urbano; e na prépria descontinuidade dos planos
de onde se fala.

Nessa medida nos amparamos em Foucault, quando ele propde uma nova pers-
pectiva da histéria como ruptura e descontinuidade, rompendo com a perspectiva clas-
sica que via a histéria como o discurso do continuo, do desenrolar previsivel do Mes-
mo; ao romper com o paradigma classico, Foucault atribuiu ao discurso um “estatuto
privilegiado, a matéria de uma analise histérica descontinua como manifestacéo
discursiva sem referéncia a uma teleologia ou a uma subjetividade transformadora”
(Brandao, 2002: 31) . Essa construgéo teorica prevé determinar qual € a posicao que
pode e deve ocupar todo individuo para ser sujeito.

Com o objetivo de enraizar as percepgdes obtidas a partir dos documentos dos
organismos internacionais, que intentam propor uma teoria social como alicerce para
o exercicio da politica em nivel mundial, constatamos serem as politicas urbanas o
ponto ideal para verificacao desse corpus. De acordo com Orlandi

Ao contrario do que se tem dito a respeito do “fragmentario” da cidade, pen-
samos que a cidade pbe o “olhar” em movimento. O que se toma por frag-
mentario sdo flagrantes (flashes). A sensagéo de fragmentario é efeito da
vontade de totalidade dada pela impresséo de arrendodamento da paisa-
gem (landscape): totalidade abrangida e abrangente do olhar. De um olhar
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organizado e organizador (do urbano) que é totalitario. O real da cidade des-
organiza esse lugar totalizador e, obrigando ao movimento, nos disponibiliza
para outra apreensédo de sentidos (2001, 10).

Orlandi apresenta esse lugar, a cidade, como espaco privilegiado para utilizagéo
do método da AD pois ele € capaz de nos fazer transcender esses efeitos de sentido
nos fazendo caminhar fisica e intelectualmente pelas ruas sinuosas do pensamento e
da realidade em busca do lugar em que “esses sentidos fazem sentido”, lugar onde o
simbdlico, o politico, o econémico e o social se articulam na construgéo do cotidiano.

Ainda em unissono com Orlandi a cidade possui um corpo significativo e nele
imprime suas formas. As formas de discurso urbano detectadas no trabalho foram
percebidas como elementos fundamentais na construgao de narrativas individuais e
coletivas, institucionais e para-institucionais e desse modo atribuindo uma articulagéo
de sentidos entre aquilo que os documentos falam sobre os pobres (identidade estati-
ca) e o que eles, os pobres, tém a dizer sobre seu passado e presente e como essa
realidade pode articular uma narrativa de futuro tendo como ponto de inflexao a produ-
céo de direitos sociais (identidade dinamica). E, ainda, em que medida essa “vontade
de futuro” dita e repetida tanto pelos organismos internacionais como pelos pobres se
articula a partir de premissas e pressupostos divergentes muitas vezes pacificados na
concretude de a¢des materializadas nas politicas publicas.

Durante as entrevistas procuramos estabelecer pontos em que a narrativa se trans-
formasse nesse ponto de materializagao discursiva, o que se fala “da” e “na” cidade, o que
se fala“do” e para o “pobre”. Essa perspectiva foi tomada como ponto de acesso para se
analisar a producao discursiva dos organismos internacionais, em particular a elaboracao
escritaem que se € dada voz ao pobre, como o documento Vozes dos Pobres, e as novas
modalidades de precarizagao da vida na pobreza em areas periurbanas. Essa questao se
torna pertinente na medida em que se observam os fatos sociais sob a ética da teoria
foucaultiana, em que “dar voz” pode significar em muitos casos uma estratégia da interdi-
cao dessa mesma “voz”. Essa foi a hipotese trabalhada pelo filésofo para compreender o
papel do discurso na formulagdo de uma microfisica do poder, segundo ele,

(...) suponho que em toda sociedade a produgéo do discurso é ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nu-
mero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e pe-
rigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temi-
vel materialidade (2001, 9).

Para apreender esses sentidos ao longo de sete meses foram realizadas 35 entre-
vistas distribuidas da seguinte maneira:
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(i) trés membros da equipe social da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;
(i) dois dirigentes de ONGs;

(i) dois membros de associagcao de moradores;

(iv) duas mulheres participantes de cooperativas de artesanato;

(v) trés professores/monitores de cursos ofertados para jovens da cidade (futebol,
artesanato e ténis), sendo um voluntario e os demais contratados com recursos dos
projetos;

(vi) quatro jovens contratados com recursos de programas publicos administrados por ONG;
(vii) doze adolescentes participantes de grupos de musica e projetos de ONGs;
(viil) cinco moradores da Vila que n&o participavam de nenhuma atividade na cidade; e

(ix) a equipe responsavel no Ministério das Cidades pela implantagcado do Programa
Habitar-Brasil/BID.

Alinha diagonal que perpassa o cotidiano de todos os entrevistados, que une e
confere coeréncia ao corpus empirico, € a mudanca urbana a que a cidade foi sub-
metida em virtude do Programa Habitar Brasil - BID. Por se tratar de um Programa
concebido para executar tarefas integradas seria impossivel decantar ou hierarquizar
um grupo homogéneo para verificar o impacto do Programa; optou-se, portanto, ao
definir o publico-alvo para as entrevistas, por inseri-lo no mesmo processo dindmico e
multifacetado ensejado pela intervengao urbana. No limite, todos os habitantes, ndo so-
mente aqueles que receberam a moradia, foram afetados pelo processo de urbanizagéo.

VI. 3 -0 trabalho de campo como espaco de construgao tedrica

O inicio da pesquisa de campo se limitou a observagéo do movimento da cidade.
Durante um més frequientei alguns pontos previamente escolhidos para analisar pro-
cessos internos peculiares a cidade. Permaneci pela manha préxima ao Ponto de
Onibus da Administragdo Regional (via principal da cidade) e a tarde na Quadra
Poliesportiva, local onde se desenvolvem diversas atividades esportivas, dirigidas e
nao-dirigidas. Durante esse periodo foram entabuladas conversagdes e pequenos dia-
logos com os participantes das atividades ou mesmo na rua, onde muitas pessoas se
aproximavam para compreender a minha presenca ali, inclusive se dispondo a me
receber em suas casas para entrevistas.

Interessante observar que ao fim de um més na cidade muitas pessoas ja me
reconheciam —“Ah! Eu ja vi vocé sentada la na parada” ou “Eu ja vi vocé andando pela
rua...” Esse procedimento objetivou coadunar o olhar externo, nesse caso do pesqui-

150



sador, com o cotidiano da cidade procurando estabelecer algumas regularidades que
seriam a posteriori objeto das entrevistas individuais. Segundo Howard Becker “o ob-
servador participante coleta dados através de sua participac&o na vida cotidiana do
grupo ou organizacgéao que estuda” (1999, 47). Essa conduta nos auxiliou a compreen-
der algumas interpretacdes acerca da organizacao da cidade sendo registradas em
um diario de campo, instrumento fundamental da observacgéo participante.

Optou-se pelas entrevistas episddicas tendo como ponto de partida a “suposicéo
de que as experiéncias que um sujeito adquire sobre um determinado dominio estejam
armazenadas e sejam lembradas na forma de conhecimento narrativo-episédico se-
mantico” (Flick, 2004: 117). Ainda segundo Flick,

Enquanto o conhecimento episddico possui uma organizagao que se apro-
xima mais das experiéncias, estando vinculado a situagées e circunstan-
cias concretas, o conhecimento semantico baseia-se em suposi¢cbes e
relagbes abstraidas desta e generalizadas (idem, ibidem).

Essa escolha se baseou na possibilidade de criar um vinculo sistematico entre o
cotidiano e a expectativa dos entrevistados, o projeto de urbanizacdo em andamento
na cidade e o financiamento internacional de projetos dessa natureza, detendo-me na
producéo tedrica dos organismos financiadores, sem contudo perder de vista a rela-
¢ao entre essa producgéao e a expectativa mesmo que no nivel simbdlico da conquista
de direitos assinalada pelos moradores da cidade.

Em outras palavras, boa parte do percurso analitico desta pesquisa se dedicou a
compreender as relagdes internas entre instituicdes internacionais, com sede geral-
mente em Washington, e o impacto em cidades periféricas de paises em desenvolvi-
mento, independentemente do numero de habitantes. Segundo Pratesi e Roze,

O processo de incorporagdo de territorios as novas determinagbes dos
chamados “mercados” segue uma légica de caracteristicas desiguais e
em geral excludentes, onde regides, territorios e cidades devem possuir
caracteristicas como a oferta de produtos escassos ou exoticos, vantagens
competitivas em termos de produtividade, custos de mao-de-obra, politicas
impositivas, etc. (2005, 7).

A primeira vista poderia se dizer que a Vila Varj&o néo possui nenhuma das carac-
teristicas citadas pelos autores argentinos, entretanto, essa constatagao néo seria
suficiente para compreender os motivos do crescente financiamento de politicas publi-
cas urbanas integradas por parte dos organismos internacionais e a relagdo com a
vida cotidiana de um pequeno aglomerado urbano sem grandes atrativos para o “mer-
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cado internacional’. Essa inquietude impulsionou todo o procedimento da pesquisa,
pois se demonstrou necessario compreender as motivag¢des do crescente financia-
mento e o modelo instituido para acesso a esse recurso. Nesse sentido, a analise da
vinculagéo entre as grandes transformacgdes em nivel macro e o cotidiano da popula-
¢céo pobre se mostrou um meio eficaz de fundar uma analise compreensiva.

Essa problematica foi abordada metodologicamente pelo entendimento da fungao
da economia de mercado na constituicdo da sociedade moderna, pela articulagao
vigorosa entre a economia e a politica na formulag¢ao dos direitos sociais e a assimila-
céo dessa problematica por instituicdes com abrangéncia mundial. Historicamente, es-
sas questdes se apresentaram como veiculo de transformacgdes relevantes no contexto
social e hoje parecem estar submetidas a uma racionalidade técnica de subsuncgéo do
humano ao econémico.

Para estudar essa questéo, tornou-se necessario verificar o grau de penetragao
do discurso do direito social como agao fundante da construcéo da cidadania na
sociedade moderna, haja vista esse discurso apresentar um horizonte concreto de
ordenamento das agdes sociais, as quais estéo direcionadas para uma universalizagao
de direitos, hoje circunscritos a parcelas cada vez menores da populacéo.

Nessa medida, cabe compreender o papel das cidades no interior do Estado-
Nacéo e aintensificacado de producdes teoricas e orientagdes politicas no sentido de
transformar as cidades, elas mesmas, em atores internacionais, independentes do
restante do pais. A formulacédo desse protagonismo coincide com a construgéo de
Saskia Sassen ao propor lugares de poder, vinculados social e politicamente ao mer-
cado financeiro internacional, portanto, desvinculados da construgao societaria como
um todo.
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Fotos cedidas pela Equipe Social da
SEDUH/DF/HABITAR-BRASIL/BID

PARTE 4
Em busca de um caminho analitico-
compreensivo

CAPIiTULO VI
Vivendo na Vila Varjao —evolugéo urbana
e destinos sociais
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VII.1 - A casa como sintese de uma vida melhor

“Hoje eu e minha familia estamos muito melhor!” Sem duvida alguma se fdssemos
instados a escolher uma fala comum a todos os entrevistados seria essa. O passado
esta resolvido. Hoje, apos as lutas para garantia de permanéncia na cidade entre o fim
da década de 1980 e 1990, com a moradia garantida o medo da destituicéo total, de
ser “pobre de tudo”, transformou-se em uma lembranga guardada como reliquia e
licdo para os filhos e netos e contada como historia para os vizinhos e conhecidos.

Entretanto, essa conquista por si s6 se demonstrou suficiente para resolver um
passado de privacao e um futuro eivado pela incerteza. Ao mesmo tempo que nutrem
alegria ao ver sua cidade melhorando, os moradores guardam uma duvida envolvida
em uma névoa de questdes, como por exemplo morar em uma casa limpa e segura, o
acesso de seus filhos ao Ensino Médio, entretanto, ao procurarem empregos nao
conseguem se colocar no mercado de trabalho — os pais porque ndao possuem instru-
cao e os filhos tém instrugao, aqueles que concluem o Ensino Médio, entretanto sdo
julgados como inadequados para as ofertas de emprego. Nas entrevistas verificou-se
gue a compreensao acerca dos fendbmenos mais complexos, como a globalizagao ou
a revolucéo tecnoldgica, ndo sdo compreendidos como elementos importantes na
configuragéo atual do mercado de trabalho.

Essa incapacidade apresentada pelos moradores jovens, homens ou mulheres
coincide na medida em que eles conseguem somente “estranhar” porque nao conse-
guem empregos de recepcionista ou auxiliar administrativo, mas somente de portei-
ros, vigias, frentista de posto de combustivel ou simplesmente o bom e velho emprego
domeéstico. Percebem a diferenga entre as atividades profissionais desempenhadas
por seus vizinhos do Lago Norte ou Setor Taquari e aqueles que eles mesmos desem-
penham. Alocalizagéo geografica € sempre levantada por eles nas entrevistas.

AVila Varjao pode ser definida como uma ilha de pobreza cercada de ricos por
todos os lados, talvez a Vila no Distrito Federal que mais se assemelha as tradicionais
favelas brasileiras. Geograficamente, a cidade se localiza préxima ao Setor de Man-
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sbes do Lago Norte, limitada ao sul pelo Centro de Atividades do Lago Norte. Rodea-
dos por moradores de alto poder aquisitivo os moradores da Vila Varjao constroem o
seu cotidiano ora ignorando a desigualdade das rendas entre si mesmos e seus
vizinhos', ora levantando questdes desconcertantes acerca das oportunidades de
emprego e escolaridade que lhe séo oferecidas.

De acordo com Pierre Bourdieu “a estrutura do espaco social se manifesta,
(...) nos contextos mais diversos, sob a forma de oposi¢cdes espaciais, 0 espacgo
habitado ou apropriado funcionando como uma espécie de simbolizag&o esponta-
nea do espaco social” (1997, 160). A Vila Varjao representa de modo bastante
apropriado essa realidade, pois dista menos de oito quildbmetros do Plano Piloto e
possui condigcdes materiais e imateriais de sobrevivéncia proximas as populagcdes
mais pobres do planeta.

Em Brasilia, a relagcéo centro-periferia deve ser compreendida num quadro que
envolve a criagéo recente da Capital do pais e por esse motivo guarda peculiaridades,
por exemplo, a concepcéo estratificada do planejamento urbano, separando a popu-
lac&do que “sabe” da populagéo que “faz”, ou seja, a separacao fisica dos construto-
res da Capital dos outros segmentos que habitavam a cidade a época de sua constru-
cao. Foi para assentar os construtores que insistiam em n&o voltar para suas cidades
de origem que foram criadas as primeiras cidades satélites. Nessa medida, a constru-
céo de Brasilia atualiza, ou talvez, fosse mais preciso dizer, moderniza as estratégias
desiguais de ocupacao do territdrio urbano.

Inserida marginalmente nesse quadro de complexidade a proximidade com cida-
des de alto poder aquisitivo transformou a Vila nos ultimos anos em um lugar elegivel
para a instalagcéo de varias iniciativas de organizagdes ndo-governamentais (ONGs),
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos (OSCIPs) e tem servido de laborato-
rio para atividades de extensao para instituicées de ensino superior publica e privada.

A presenca dessas entidades na cidade demonstra uma nova modalidade de assis-
téncia social prevista e ensejada pelos organismos internacionais e incorporada nas
politicas publicas promovidas pelo préprio Estado brasileiro. Por oportuno, vale lembrar
gue na Vila Varjao existe um imbricamento entre o Estado e as entidades da sociedade
civil, pois existem varios Programas, como o “Segundo Tempo” que é financiado por
recursos publicos, entretanto, parte dele € administrado por entidades da sociedade civil.

" A renda per capita dos moradores do Lago Norte é de 7,8 salarios minimos (R$ 2.023,00) e a renda domiciliar é de
34,3 salarios minimos (R$ 8.922); enquanto para os moradores do Varjao é de 2,8 salarios minimos (R$ 728,00) e
0.8 salarios minimos (R$ 214,00), respectivamente, segundo os dados da PDAD/2004.
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Atualmente existem sete organizag¢des da sociedade civil com atividades na area
de preservagao ambiental, de criacao e fortalecimento de cooperativas na area do
artesanato, de cursos de aperfeicoamento. Os laboratérios de extensao das institui-
cOes de nivel superior tém oferecido assisténcia de saude e refor¢o escolar gratuito a
alguns moradores, proporcionando a oportunidade de seus graduandos aplicarem os
conhecimentos adquiridos, os laboratorios oferecem atendimento fisioterapéutico,
nutricional, aula de reforgo para criangas do Ensino Fundamental e higiene bucal.
Existe também um laboratério de comunicagao social que produz um jornal quinzenal
feito por alunos de uma das instituicdes de ensino superior sobre os fatos e aconteci-
mentos da cidade?.

A cidade conta ainda com 28 associagdes criadas por moradores da cidade,
dentre elas cooperativas de artesanato, conselhos de defesa de alguns segmentos,
associagao de comerciantes, micro-empresarios, evangeélicos, carroceiros e catadores
de papel, dentre outras. Uma delas a Associacao de Moradores da Vila Varjao, res-
ponsavel pela Creche comunitaria mobiliza mais de trés mil moradores em suas elei-
¢Oes trienais. Entretanto, a participacao da comunidade guarda algumas peculiarida-
des, embora vinte e oito seja um numero expressivo, segundo declaracao dos propri-
os moradores e da Equipe Social da SEDUH, impera um baixo grau de participagéo e
envolvimento dos moradores, segundo suas proprias declaragcdes bem como da Equi-
pe Social da SEDUH, sendo que algumas daquelas associa¢gdes nao promovem reu-
nides ha muito tempo.

Pelo volume de entidades que atuam integral ou parcialmente na cidade percebe-
se, no entanto, a participagédo como alternativa para a conquista de beneficios para a
cidade e seus moradores, participacao essa, que inclusive, veio a se tornar, fator
importante no processo de escolha da cidade como objeto do projeto Habitar Brasil —
BID. Desde o inicio da intervencéo urbana, agdes de participagdo e envolvimento
comunitario foram incentivadas pela equipe social responsavel pelo acompanhamento
do Programa na Vila.

Em tempo, com o intuito de aprofundar a percepcéo acerca das acgdes
participativas na comunidade vale notar que ha uma inegavel importancia no processo
de envolvimento da populagéo com as agdes publicas que ocorrem em sua cidade, no
entanto, essa a participacao € ensejada como elemento estruturante das a¢des defini-

2 Interessante observar as manchetes do jornal, em primeiro lugar anunciam a cidade como um “grande labora-
tério para Universidades, ONGs e voluntarios em geral’; e depois, denunciam — “No entanto, & preciso enxergar
que o crescente trabalho de universidades, ONGs e voluntarios € causado por um grande problema: a ineficiéncia
do Estado” (Editorial do Jornal Varjao do Torto, julho de 20086).
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das a priori por sujeitos € instituicdes exteriores a vila®. Os moradores podem participar
daimplantacao do Projeto, mas nao da definicdo do tamanho dos lotes, das habitacdes,
do tipo dos equipamentos publicos, do tipo, qualidade e duracdo dos cursos de
capacitacao oferecidos, dentre outras agdes estratégicas que podem definir o destino
da cidade no contexto de um processo de crescente e complexa urbanizagao.

A impossibilidade de a populacgéao interferir € usualmente justificada por meio de
argumentos técnicos em detrimento de argumentos politicos — o recurso nao € suficiente
para o aumento da area construida das moradias e/ou a populacao nao possui habilida-
des e competéncias para opinar em assuntos complexos. A participagao esta circunscri-
ta, nesse caso a agdo mimética, e excluida de uma acao reflexiva, definidora de um
destino soberano para a populag&o, em outras palavras, € uma participagéo limitadora do
exercicio efetivo da condigéo cidada dos moradores da cidade no seu conjunto.

VII. 2-Ainseguranga do cotidiano

Nossas entrevistadas marcam duas situagées como parametro de comparagao
entre os dias e anos que antecederam a construcao da casa propria e/ou pavimenta-
cao e dotacéao de infra-estrutura urbana na cidade e aqueles que se sucederam: o
medo e a chuva.

Morar nas encostas e invasdes, depois se mudar para um lote € um avango com
certeza; entretanto, o medo foi companhia constante dos moradores, particularmente
entre as mulheres chefes de familia. Segundo Joana, 43 anos, moradora ha 20 anos da
Vila Varjao, méae de trés filhos, referindo-se a sua vida entre dois barracos de madeirite,

“.. a minha vizinha se separou e vocé acredita que entrou um cara la a
noite e tentou estuprar ela a noite? Com os dois filhos dentro de casa?
Um ja tinha dez anos e a outra de sete anos, os dois dentro do quarto
com ela e o cara nem se intimidou! Gragas a deus ela conseguiu pegar o
cabra, fez de conta que ia ceder pra ele, falou - vamos sair daqui que

3 Para demonstrar esse “modelo de participagdo” num quadro mais abrangente e por conseguinte mais complexo
é interessante conhecer novas modalidades de participacdo criadas pelo Banco Mundial, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Mundial de 2006 “A Africa e o setor privado ocuparam posicdo de destaque entre 118 finalistas de
55 paises na competicdo sobre Mercado de Desenvolvimento Global realizada em Washington, D.C. no ultimo més
de maio. Além disso, finalistas do Butdo, Gambia, Lesoto, Turcomenistdo e Vanuatu concorreram pela primeira vez,
promovendo suas idéias sobre agua potavel, saneamento e energia para as populagdes de baixa renda dos paises
em desenvolvimento. O concurso distribuiu prémios no total de US$5 milhées a 30 vencedores. Cada ganhador
recebeu um subsidio ndo superior a US$200.000 apds convencer o juri de peritos do Banco Mundial e externos de
que seus projetos ofereciam idéias inovadoras com alto potencial de impacto para o desenvolvimento. A Fundagdo
Bill & Melinda Gates, a Fundagdo Google, o Mecanismo Global para o Meio Ambiente, a Corporagédo Financeira
Internacional e o Banco Mundial financiaram os prémios deste ano. Além do evento mundial, nove Mercados de
Desenvolvimento de ambito nacional, abrangendo 13 paises, foram realizados em 2006. Esses programas focaram
temas sobre o desenvolvimento local (Banco Mundial, 2006: 25).
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aqui nao vai dar certo que meus filhos estdo aqui na cama, ele foi saindo
e ele armou a porta nele, pegou uma faca assim e ai ele escapuliu, ai ele
saiu correndo, e ela saiu correndo pra rua... gritando... ai foi quando acor-
damos, todo mundo e correndo atras dela pra ajudar ela e ligou de novo
pro marido e ele veio e ficou todo mundo procurando pela rua. Ele era
morador daqui mesmo... ele ja era estuprador...”

“(...) eu la em casa dormia com o facdo embaixo da cama! Morrendo de
medo, com medo! Minha irm& dormia na frente com o meu cunhado e eu
dormia la no fundo com os meus filhos e minha vizinha de um lado e a
minha vizinha do outro lado! (...) e mesmo assim néo tinha segurancga!
Quando eles se separaram eu quase morri de medo, pois eu sabia que
se eu gritasse eles vinham, pois o barraco era bem assim juntinho... gra-
¢as a deus eles voltaram e estéo juntos até hoje!”

“Eu ja fui, quando eu morava no barraquinho de madeira, eu fui assalta-
da com as minhas criancinhas ainda pequena, entdo eu tomei um trau-
ma muito grande! Eu vi a pessoa, ela entrou e eu vi a pessoa... eram dois
bandidos, meus meninos na época tinha dois anos de idade, eu gritei
mesmo! Eu botei a boca no trombone, fiquei conversando com eles o
tempo todo! Eu conhecia eles tudo direitinho, eles moravam aqui no
Varjéo... era vizinho, entéo, eu fiquei com um trauma muito grande! Nao
levaram nada, s6 me fizeram muito medo puseram a arma na minha
cara... ameagaram demais... queriam dinheiro... sorte que eu tinha rece-
bido tinha trés dias e tinha passado no Paranoa e comprado tudo! Eu so
tinha 2,50 pra comprar o leite dos meninos de manha (...)".

“Eu tinha tanto medo, que tinha medo de dormir na minha cama sozinha!
Eu dormia agarrado na minha cama com eles”.

Na fala acima percebe se que o medo proveniente dos moradores em relagédo a
si proprios, conjugado a um sentimento de desconfianga e a visivel desaprovagao da
conduta de parte dos moradores da cidade constréi um ambiente permeado por rela-
¢cOes de proximidade que se fortalecem para impedir o ataque ou invasao dos desco-
nhecidos e, por outro lado, a duvida em receber algumas pessoas em seu barraco
para depois se tornar alvo de furtos na calada da noite ou quando todos estiverem
ausentes em virtude do trabalho. A incerteza em relagao a indole e intengdes de
desconhecidos faz com que os proprios moradores, em algumas situacdes déem
razao aos moradores do Lago Norte e do Setor de Mansdes em afirmar que no
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“Varjao s6 tem ladrao e gente mau carater!”, os entrevistados afirmam que essa fama
em alguma medida & verdadeira, mas eles, os honestos e trabalhadores, se ressen-
tem muitas vezes dessa fama. Se sentem injustamente discriminados. Eles n&o sao
contra a disting&o entre bons e maus moradores, sdo contra serem acusados injusta-
mente por atos ndo cometidos por eles.

Segundo Fernando, outro morador, para entrar em qualquer barraco basta sim-
plesmente um martelo para retirar as laminas de madeirite, ele mesmo foi vitima de um
conhecido que foi a sua casa durante o dia e na mesma noite o seu aparelho de som
foi roubado. Enquanto todos dormiam uma parte da parede do barraco foi removida e
o som levado, ele suspeita dessa pessoa, pois ela ficou observando todos os méveis e
utensilios domésticos que ele possuia. Embora nao possa provar afirma que convic-
¢ao que so pode ter sido ele.

AVila Varjao lidera o ranking do Distrito Federal em homicidios e esta em terceiro
lugar no uso e porte de drogas, segundo o mapa da violéncia divulgado pela Diviséo
de Estatistica da Policia Civil do DF, a partir dos dados da PDAD 2004.

O processo de urbanizacao contribuiu para que os moradores se sentissem mais
seguros, primeiro porque uma parte deles conseguiram uma casa e depois porque 0
acesso da policia foi facilitado pela abertura de ruas, canalizacéo das grotas e ilumi-
nacao publica. Antes a policia entrava com holofotes e em alguns lugares a viatura
nao tinha condi¢des de transitar. Segundo os moradores, hoje varios traficantes se
mudaram para o ltapoa (invasao proxima ao Paranoa transformada em regido admi-
nistrativa e que, em 2004, ja contava com 46.252 habitantes).

VII. 3 - Um discurso para o futuro — a vida dos jovens

Mas ainda hoje, segundo depoimentos obtidos, no dia em que a droga chega a
Vila ha uma queda no numero de alunos na Escola que atende aos adolescentes. Em
visita a uma cidade de Goias que também esta recebendo os recursos do mesmo
projeto os depoimentos foram coincidentes no que se refere ao trafico e uso de entor-
pecentes. Houve um projeto de urbanizagao mais profundo do que o vivenciado pela
Vila, mas nao foi suficiente para livrar a popula¢ao do trafico e uso de drogas. Os jovens
s&o as vitimas fatais desse comeércio.

Enquanto os pais desses jovens conseguiram realizar o sonho da casa propria €
€ importante perceber que esse néo é o sonho dos filhos, porque esses filhos ja
nasceram em Brasilia, portanto, desconhecem a situacao de miséria quase absoluta
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da origem de seus pais, escutam historias, mas nao vivenciaram. A experiéncia deles
esta embebida numa realidade de uma desigualdade dinamica e abissal, bastante
vinculada a uma aceleragéo do espago/tempo. Enquanto seus pais viviam numa soci-
edade pobre, porém, com valores arraigados, baseado na tradicéo, esses jovens
vivem “na cidade grande”, ou melhor na “periferia da cidade grande”, mas na verdade
para formular sua representacao de mundo arrefecem sua situagéo de morador da
periferia e voltam o olhar pra frente, para a cidade onde tudo acontece, o Plano Piloto
de Brasilia. E 14 que se concentram os bons empregos, as oportunidades desejadas e
as lojas bacanas. Os pais desses jovens véem Brasilia sob outra perspectiva, pois
guardam em sua memodria a sua histdria de nascimento e portanto, estar em Brasilia
ja é por si sé uma conquista, um exemplo vivo de sua vitoria. Por permanecer em
Brasilia, conseguir se sustentar e ter um lote sao critérios concretos de demons-
tracao de sua vitoria, entretanto, essa n&o € a historia da juventude. Eles nasceram
aqui, essa cidade é tao deles quanto dos outros, eles se véem como legitimos
herdeiros desse territorio, essa percep¢ao nao € de nenhum modo percebida ou
sentida por seus pais.

Ao serem negadas as eles todas as chances de se testarem como herdeiros
desse territorio, como profissionais e como jovens belos e desejados, as drogas sur-
gem como um convite sedutor, muitas vezes aceito. A industria e comércio das drogas
guardam um intrincado sistema hierarquico, baseado em prestigio - o mais valente, o
mais feroz, o mais atrevido — de acordo com as habilidades apresentadas o membro
pode ocupar um lugar de destaque nessa hierarquia. Em muitos casos também des-
fruta de reconhecimento e prestigio no interior da cidade e também fora dela. Nessa
medida, a hierarquia do mercado das drogas surge como um meio bem-vindo de
insercéo do jovem em alguma atividade produtiva de boa remuneragéo, muitas vezes.

Enquanto as politicas publicas ofertam aos jovens insercéo temporaria nas ativi-
dades e aincerteza de empregos de baixa remuneracéo e insercao subalterna no
mercado de trabalho ou ainda a inser¢ao sob a via do mercado informal.

Em todas as entrevistas foi possivel perceber a luta dos jovens para que eles
nao sejam tragados por essa realidade, eles ndo querem ficar como seus pais,
eles afirmam terem direito a um “emprego de verdade”. Muitos deles demonstram
medo ao falarem de seus futuros, as meninas nao querem engravidar, 0s meninos
nao querem se envolver com “coisas erradas” (furtos, roubos ou drogas). A luta de
resisténcia deles consiste em freqlientar as aulas da escola publica proxima a
Vila, terem boas notas, participarem das atividades das ONGs — trabalhar no vivei-
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ro de plantas, participar dos grupos de musica ou dancga, fazer algum esporte,
freqUentar os cursos de informatica, recepcionista ou ainda se candidatar a uma
vaga de estagio oferecida por essas instituicdes.

Nesse ponto ha que se observar alguns pontos, para os jovens participar dessas
atividades é “lutar” para que nada ruim acontega com eles, entretanto, sob o olhar da
complexidade ja se pode depreender de antemao que essas atividades néo serao sufici-
entes para que eles se insiram no mercado de trabalho formal com bom salarios. Vera
Telles articula essa realidade sob a perspectiva da linha horizontal das espacialidades e
linha perpendicular. A primeira € onde os “tempos se efetuam: as praticas urbanas
deixam marcas no espaco e essas se objetivam, ganham forma e constroem referénci-
as que permitem entrecruzamentos com outras historias, outros eventos que pontilham a
histéria urbana” (2006, 70). E a segunda linha € atravessada pelos eventos politicos que
ganham forma e também operam como referéncias praticas que compdem os territérios
urbanos (idem, 71). Na Vila Varjao, o entrecruzamento entre as duas linhas demonstram a
disparidade entre as gerac¢des e por isso, conflitos intrafamiliares e o atravessamento de
investimentos publicos sempre precarios, insuficientes e passageiros.

VIl. 4 — Além do medo, a chuva

As chuvas também marcam o cotidiano de vulnerabilidade e insegurancga dos
habitantes dos barracos. Em razdo da proximidade de uma area com morros e grotas
as chuvas eram sempre uma fonte de medo para os moradores, pois chegava a
carregar barracos inteiros com todos os méveis. Algumas vezes os moradores iam
buscar seus pertences —fogbes, geladeiras, camas e moveis — na pista que separa o
Varjao do Setor de Mansoées do Lago Norte, quase um quildmetro de distancia de
onde eles moravam. Segundo Joana, 40 anos, moradora mée de trés filhos,

“Quando chovia ndo era facil! Antes de eu ter a minha casa quando tava
chovendo que vinha enxurrada, a enxurrada passava por dentro do meu
barraco. Porque eu ndo tinha condig¢ées de tirar o barraco de la... o lote
tinha um declinio, ndo tinha alicerce... entdo a agua vinha e passava por
dentro. Tinha que ficar acordada a noite levantando tudo até a hora que a
chuva acabava... e ficava pingando em tudo! Se fosse s¢ a agua passan-
do por baixo da cama, tudo bem! Mas molhava a cama dos meninos...
molhava a minha cama... a gente tinha que dobrar os colchbées até a
chuva passar e a gente desdobrava e voltava a dormir. Era complicado.
A gente que é mée é que sente... porque pbe os filhos no mundo e ndo
da uma vida adequada”’.

161



“Ihhhhh! Quando chove, molha tudo! Em cima da geladeira fica cheio de
agua... o guarda-roupa meu... essa aqui é outra parte que molha todinha.
Agora o chéo... ele molhava quando chovia, ele escorria bastante agua,
ai eu fiz uma vala la atras assim, desviando, ai molha menos. A estante
ali, olha pra vocé ver, s6 agua ali, que escorre no tempo de chuva... a
gente ta com medo ja (referindo-se ao tempo da chuva que se aproxi-
ma), a gente quer mudar antes que...” (Fernando, 28 anos, desemprega-
do, servigos gerais € musico).

Esses dois exemplos demonstram como questdes simples, ja superadas pela
maior parte da populacéo, para esses moradores se transformam em verdadeiras
tragédias do cotidiano. Além de se sentirem inseguros e vulneraveis a roubos ou
ataques fisicos, se sentiam desprotegidos também em relagéo as intempéries climati-
cas. Achuva néao € o unico problema, quando ha sol forte esses barracos se transfor-
mam em verdadeiras estufas, pois o telhado é feito de telhas de amianto e as paredes
de madeira, o pé direito € baixissimo, fazendo com que o calor seja absolutamente
insuportavel. Nao € possivel permanecer no interior da moradia com o minimo de
bem-estar. As criancas ndo conseguem fazer as tarefas da escola e os adultos nao
conseguem se concentrar porque o calor € avassalador.

VII. 5 - Pobreza e Protagonismo: um novo modo de viver na cidade

O usufruto da cidadania, como exercicio de um direito social, € deslocado paraa
autocriacao de oportunidades de insergdo no mercado de trabalho e na autocriagéo
de condic¢des de elegibilidade para participar de algum projeto ou receber algum
beneficio, pressuposto de uma atitude pro-ativa. Nao se pretende observar essa cir-
cunstancia sob uma perspectiva passiva do cidadao, mas € o pobre, ele mesmo,
guem deve demonstrar, a despeito de sua realidade ancestral de destituicao, aptiddes
materiais e subjetivas para superacao de sua condicao “inferior’. Nado ha uma rede de
suporte para que ele se apoie para alcancar condigcdes melhores, ele mesmo se
transforma em seu esteio e suporte, talvez, por esse motivo as redes sociais informais
s&o bastante utilizadas na cidade como estratégia de sobrevivéncia. Nao se pretende
abordar as ac¢des de grupos e instituicbes como agdes negativas, mas sim, trazer a
luz efeitos n&o previstos na concepcgéo das agdes e politicas sociais.

A escassez de recursos para atendimento de toda a populacgéo ja € bem conheci-
da, a novidade se concentra no contorno dessa limitagdo. Afocalizagédo de grupos
sociais tem sido uma forma utilizada para amenizar a realidade das milhares de fami-
lias. Em termos imediatos tem sido uma alternativa viavel, entretanto, a longo prazo,
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pode se transformar numa teia intransponivel para esses moradores, aceita-se algo
hoje para negar a condigéo de alcangar um direito em um futuro préoximo.

Varios projetos sociais se apoiaram no Programa Habitar para serem implanta-
dos na Vila. Um deles foi a autoconstrugéo de moradias pelos proprios moradores ou
melhor, moradoras. No ano 2000 a organizagéo nao-governamental Moradia e Cida-
dania (composta por funcionarios da Caixa Econdmica Federal) em parceriacom o
Departamento de Engenharia da Universidade de Brasilia oportunizaram a alguns
moradores materiais e tecnologia para a construgao de casas em substituicdo aos
barracos de madeirite. Em principio se pretendia construir 32 casas com 52 metros
quadrados cada uma, sendo todo o material produzido pelos proprios moradores,
inclusive os tijolos.

A ONG Moradia e Cidadania foi responsavel pelo acompanhamento da obra e
escolha dos moradores interessados. Das 32 familias escolhidas, somente 13 conclu-
iram as casas, com muita dificuldade. Segundo os relatos, construir uma casa requer
muita habilidade e experiéncia, exatamente o que as familias ndo possuiam; elas
possuiam tdo somente a vontade de ter um abrigo seguro. O trabalho duro, desde o
fabrico dos tijolos, uma mistura de areia, barro e cimento, batidos em uma pesada
maquina, até o levantamento das paredes, encanacgao hidraulica e sistema elétrico,
foi executado quase que exclusivamente pelas mulheres das familias.

Nossa entrevistada diz que ao serem defrontadas com a responsabilidade que,
em principio, seria dividida igualmente entre as treze familias, pois a construcao
deveria ser em mutirdo, cada casa deveria avangar no mesmo ritmo que as demais,
para isso todos deveriam se auxiliar, muitas mulheres entraram em choque e tiveram
que ser atendidas e acompanhadas por psicélogos e assistentes sociais voluntarios
da Universidade de Brasilia. Muitas delas foram acometidas por depressao e/ou ou-
tros males psicofisicos, pois ficaram extremamente assustadas e confusas, segundo
declararam, quando se viram como pedreiras e ajudante de pedreiras, nao acredita-
ram que poderiam executar as tarefas com acuidade. Talvez esse processo tenha
trazido a lembrancga recente uma gama de preconceitos inculcados durante toda uma
vida acerca do papel e da fungcdo da mulher na sociedade, se viram quase como
usupardoras de um lugar que néo lhes era de direito, mas nao tinham alternativas
senao seguir adiante desejando melhores dias e coragem para enfrentar o desafio.

As familias ndo conseguiram se harmonizar e trabalhar em consonancia. Somen-
te cinco das treze, conseguiram levar a efeito o plano inicial. Foram as mulheres que
construiram as casas, pois aquelas que tinham maridos nao puderam contar com
eles, pois alguns bebiam e ndo conseguiam trabalhar ou desapareciam durante o
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periodo do trabalho. Para que a constru¢ao n&o parasse, pois s6 poderia continuar
se as casas estivessem no mesmo estagio, muitas mulheres trabalhavam sozinhas a
noite em suas proprias casa tentando recuperar o tempo e manter o ritmo homogéneo
das construcgdes.

Para construir sua casa uma das mulheres-construtoras-chefes de familia se viu
obrigada a abandonar o emprego, cujo salario era de R$ 300, 00, passando a sobrevi-
ver com R$ 100,00 do Programa Renda Minha (programa de renda minima com recur-
sos do Governo Federal), uma cesta de alimentos oferecida esporadicamente pela
Caixa Econémica Federal e a ajuda espontanea de conhecidos. Foi assim que durante
dois anos conseguiu sustentar os trés filhos, hoje, com 18, 16 e 11 anos. Como todos
tinham menos de 16 anos a época da construgao ndo puderam auxiliar a mae no
processo, pois era proibida a permanéncia de menores de 16 anos no canteiro de
obras.

Em conjung&o com a construgéo, foram oferecidos varios cursos de capacitagao
para as familias envolvidas no processo e também para os demais moradores, ao
todo foram ofertadas 210 vagas no curso de educacéo digital no proprio canteiro de
obras, e mais um curso de alfabetizacéo de adultos e cursos de artesanato (croché,
patchwork e fuxico).

Esse processo gratificante, sem duvida, sintetiza de certa maneira, os pressu-
postos do novo modelo de financiamento das politicas publicas, envolve um rol de
atores e grupos sociais, colocando no epicentro os beneficiarios. Esse processo em
si mesmo traz algo que historicamente se reivindicou para os pobres, o protagonismo
de sua propria realidade. Entretanto, como se pode verificar, nesse caso, essa condi-
¢éo positiva em principio pode escamotear severas armadilhas, por exemplo se colo-
camos sob uma otica reflexiva a autoconstrugcdo da moradia por mulheres e
concomitantes processos de capacitagcéo, tem-se duas complexas ac¢oes aliadas
ainda a preocupacgao com a sobrevivéncia da familia durante o periodo da constru-
¢éao, nesse caso foi de dois anos. Durante o dia se desdobravam entre os cuidados
com os filhos, o provimento da alimentacéo e a organizacao da casa, por um lado, e,
por outro, a construcéo da nova moradia; a noite permaneciam no canteiro de obras
para participar dos cursos. Percebe-se aqui uma dupla jornada com mais de 8 horas
de trabalho extremamente extenuante, porém protagonista, segundo entendimento do
novo direcionamento politico para o alivio de pobreza. Nessa medida, construir sua
casa, se profissionalizar, cuidar da casa e conseguir recursos financeiros para o
sustento de sua familia, denotam uma quadrupla jornada, fora do limite previsto de 8
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horas diarias com direito a um descanso semanal. Assim, se 0 pobre quiser conquis-
tar algo, deve ter consciéncia de todo o percurso que devera enfrentar, talvez por
ISs0O, poucos consigam superar sua condi¢cdo, entretanto, aqueles que n&o foram
capazes de concluir a jornada guardarao para sempre consigo a marca da derrota,
nessa medida o problema social — pobreza e desigualdade — € tomado como uma
derrota individual, fazendo com que o individuo se sinta menor que aqueles que
finalizaram o projeto.

O que se intenta ao realcar essas condi¢des é estabelecer conexdes entre a
ruptura do direito social como um meio estruturante de coeséo e a assisténcia pontual
de algumas entidades, organismos e do préprio governo. Essa moldura configura ndo
s6 um novo modelo para a provimento de minimos necessarios de sobrevivéncia dos
pobres, mas um novo modelo societario que se baseia no protagonismo de individuos
isolados. Como relatado, das 32 familias que iniciaram o projeto, somente 13 conse-
guiram conclui-lo, portanto somente conseguiram vencer aquelas familias - em sua
totalidade ou pela agédo de alguns membros - que demonstraram espirito de lideranga
e capacidade pré-ativa; as demais continuam morando em barracos ou “pelejam”
para reunir condigdes e construir ou finalizar suas residéncias. Aqui se encontra
presente a definicdo entre os “bons” e 0s “maus” pobres, aqueles que “merecem” ser
ajudados e aqueles que nao “querem” ser ajudados.

Mesmo as familias que conseguiram concluir suas casas continuam enfrentando
hoje severas privagdes no que se refere a sua sobrevivéncia, muitas estdo desempre-
gadas, tentam qualquer tipo de “viragcao” para continuarem se mantendo. Algumas
delas continuam produzindo artesanato nas cooperativas que foram fundadas; entre-
tanto, ndo tém condi¢des de produzir uma grande quantidade de material, trabalham
geralmente por encomenda ou quando conseguem alguma doagao de material. Tém
também muita dificuldade em colocar os objetos elaborados no mercado para que se
iniciasse um ciclo virtuoso de producéo e venda das mercadorias. Mesmo sendo bons
pobres, ndo estdo conseguindo se sustentar sem sobressaltos e dificuldades continu-
am pobres.

Mesmo diante da complexa ambigtidade seria impossivel dizer que esses mora-
dores nao conseguiram melhorar sua vida. Entretanto, essa melhoria ndo os circuns-
creve no quadro de insercao numa rede prote¢ao social, pelo contrario, o provimento
sera obra de cada individuo. Esse segmento populacional consegue se inserir no
momento em que o0 mercado de trabalho tem sido objeto de varias reformas na estru-
tura do Estado brasileiro, em que o corte de direitos tem sido evidenciado na ultima

165



reforma previdenciaria, na proposta em tramite de reforma do trabalho. Para agilizar
a economia faz-se necessario tornar mais leve as obrigagdes do empregador, nesse
caso essa populacéo sera marginalmente inserida ou ndo conseguira um emprego
formal e devera conseguir se manter no interior de um mercado informal caracteriza-
do pela “viragao”.

VII.6 — Politicas de atenc¢ao e cuidados sociais - compreendendo o tipoe a
qualidade da atencao

Numa cidade em que as redes sociais de cuidado e atendimento a populagéo sao
precarias, ha que ser criada uma gama de agdes entre os proprios moradores para
solucéo de problemas imediatos, como, por exemplo, cuidar das criangas para que
possam trabalhar com sossego e tranquilidade. Em geral, sédo as mulheres as criado-
ras, animadoras e articuladoras dessas redes. Assim como a vizinhanga pode prover
seguranca a colaboracéo entre as familias se torna muito importante para as maes
que se ausentam o dia inteiro em virtude de seu trabalho.

O maior medo das maes e pais entrevistados € que seus filhos se envolvam com
“mas companhias”, com drogas ou a¢gdes marginais para 0s meninos € a gravidez
precoce para as meninas; essas sao as maiores aflicdes. A proximidade com grupos
sociais de alto poder aquisitivo transforma a vila em lugar ideal para a instalacéo de
pontos de trafico e de quadrilhas especializadas em roubo de veiculos e residéncias. Os
pais temem que seus filhos se aproximem dessas pessoas € porisso sempre procuram se
valer de toda ajuda possivel contra essas aproximacoes. O olhar atento de um bom vizinho
sera sempre bem-vindo.

As residéncias de alto prego que rodeiam a Vila sdo fonte certa de emprego seus
moradores, principalmente para as mulheres. Os cuidados domésticos séo historica e
socialmente associados as mulheres. Aos homens resta somente esperar por alguma
ocupacao esporadica, geralmente em pequenos “bicos” de manutencgéo ou reformas
pontuais. Assim, quando se caminha pela manha nas ruas da cidade se observaumire
vir frenético de mulheres e criangas, mulheres que vao para o emprego e precisam
deixar seus filhos em algum lugar — pequenas creches improvisadas, na casa de algum
parente, vizinho ou amigo ou mesmo na escola. Dois pontos merecem destaque:

(i) Usualmente - aqui ndo se enquadram todos os casos, sempre ha excegoes -
guando os homens ficam em casa, desempregados, empregados parcialmente ou a
espera de algum “bico”, ndo se responsabilizam pelos cuidados com a residéncia,
com o acompanhamento das atividades dos filhos — alimentagéo, escola, higiene
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pessoal ou simplesmente o que andam fazendo pela rua. Essas séo agdes concernentes
a mulher e se ela ndo se encontra em casa, simplesmente elas ndo serao realizadas.
Muitas vezes eles saem também de casa e se dirigem aos inumeros bares, conversan-
do, bebendo ou jogando.

(i) O tempo de trabalho da méae né&o € idéntico ao tempo de permanéncia das
criangas na escola ou em outros lugares alternativos, por isso, pode-se depreender
gue em algum momento essas criangas ficam sozinhas em casa, sem nenhum acom-
panhamento ou supervisao de adultos.

Com o intuito de responder a esses problemas o Governo Federal e Local tém
criado varios programas sociais de acompanhamento das criangas no horario oposto
ao horario escolar; para aqueles que ainda ndo se encontram nessa idade, a improvi-
sacao continua sendo a regra. O maior programa em curso € o Programa Segundo
Tempo que conta com recursos do Orcamento Geral da Unido e propicia as criangas
e jovens atividades fisicas e acompanhamento e reforgo escolar. Para o atendimento
dessas criancgas sado geralmente utilizadas as estruturas que a cidade ja possui fir-
mando-se convénios com Associagdes, organizagdes ndo-governamentais e o pro-
prio governo local para administrar os recursos e planejar as atividades de atendimen-
to. Na Vila Varjéo sao atendidas mais de mil criangas com esses programas, sendo
que em torno de 600 recebem o atendimento pela Associacédo Comunitaria e mais de
400 pela propria Administracéo Regional.

Segundo a orientagdo do Governo Federal para implementacao do Programa
“Segundo Tempo” os profissionais envolvidos com as atividades devem preferencial-
mente ter formacgao especifica compativel com o trabalho que desenvolvem. Na Vila,
0s monitores, em sua grande maioria, nao possuem formacgao e as vezes, nem o
Ensino Médio*. As criancas recebem aulas de Tae Kwon Do, Judé, futebol de campo
e society (feminino e masculino), reforco e informatica.

Durante uma semana as aulas ofertadas na unica quadra da Vila foram observa-
das e alguns detalhes convocam a atengéo. Em primeiro lugar o professor n&o tinha
formacao pedagdgica ou académica, € um jogador de futebol semi-profissional que
mora a 50 km da Vila e durante os campeonatos locais € sub-contratado para jogar
nos times de Brasilia. As aulas comegavam com o sol a pino, as criangas vestidas
inadequadamente, com calgas grossas de tecido jeans, descal¢as ou com sandalias
havaianas. O inicio da aula era sempre atormentado, as criangas correndo de um
lado para o outro e o professor sempre ameacando de nao permitir que eles pegas-
sem na bola. Os exercicios de alongamento eram precarios e assim, partiam direta-

4 Vale observar que agdes como essa contribuem para a desregulamentagéo da profissdo docente. Essas acgdes
suprimem varios postos de trabalho para os profissionais qualificados.
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mente para uma aula pratica, sem que fossem orientados tecnicamente ou teorica-
mente sobre o que significa jogar futebol; simplesmente corriam atras da bola. Ao
invés de educacao, simplesmente o treino. Atitudes anti-esportivas eram repreendidas
de longe sob ameaga novamente de perderem a permissao para participarem das
aulas. O vinculo das criangas com as atividades € frouxo sendo em alguns casos
permitida a falta sem comunicacgéo ou justificagdo. Eles ndo se sentem em uma “es-
cola” portanto, ndo se sentem na obrigacao de se submeterem as regras impostas.
Durante uma das aulas um adolescente que ia passando perto da quadra foi convida-
do a participar da aula (nesse caso de ténis), aceitou, e, ao fazer os exercicios
solicitados, foi alvo de provocagdes de alguns garotos (que estavam fora da quadra);
ele entdo saiu da aula e agrediu fisicamente um desses garotos, voltando depois
calmamente para a quadra. A professora o repreendeu verbalmente, ele fingiu que ndo
escutava e a aula continuou sem mais delongas.

Os professores sdo remunerados com base um contrato temporario, sem nenhum
vinculo empregaticio, nem garantia de continuidade na fung¢do. Outros sao simples-
mente voluntarios, ndo recebem nenhuma remuneragéo. Aqueles remunerados rece-
bem uma bolsa que varia de um a meio salario minimo, sem nenhum outro acréscimo.
Por esse motivo, o professor dessa turma aceitou uma contratagdo em um time mais
proximo de sua residéncia. O rodizio de professores € uma constante nesses casos.

Poderiam ser citados muitos outros casos, mas todos repetiriam o narrado acima
e nos interessa vislumbrar algumas implicagdes para o processo formativo e educaci-
onal de criangas e jovens que s&o submetidos a atividades dessa natureza. Todos os
professores entrevistados foram unanimes em afirmar que nao estavam ensinando as
criangas ajogar futebol, a lutar ou jogar ténis, o que eles estavam fazendo era ensinar
as criangas a serem mais cordiais e educadas. Em sintese, ndo eram aulas eram
simplesmente atividades para as criangas passarem o tempo?

Alguns professores das escolas publicas que atendem as criangas foram entre-
vistados e eles compartilham dessa preocupacéo, inclusive na Escola de Ensino Mé-
dio que existe préximo ao Varjao, atividades desse cunho ndo s&o mais aceitas pela
direcao escolar, pois segundo a equipe estavam causando mais danos que benefici-
0s. Aos alunos nao era dado nenhum tipo de limite ou ainda, as atividades que eram
oferecidas na escola faziam parte da contrapartida de projetos iniciados em outras
localidades, ndo tinham nenhuma responsabilidade ou inten¢cdo com a formacgéao a
médio e longo prazo desses estudantes.

Vale analisar se essas atividades cumprem ou n&o o objetivo da educacgéo formal
de preparar os jovens, qualquer que seja sua origem social, para a construcao da
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sociedade da qual fazem parte ou nao.
VII.7- Os obstaculos sociais e econémicos para os moradores das periferias

Muitas vezes “morar na periferia” nao quer dizer que se mora longe do centro
urbano, mas que se vive em um ambiente que se caracteriza pela quantidade de
obstaculos que freiam a fruicdo da vida econdmica e social do lugar. O atendimento
escolar na Vila se define pela precariedade das instalacées e pela inexisténcia de
escolas para atender a toda a populacao. A taxa de analfabetismo da Vila néo se
encontra em decréscimo, como vem ocorrendo nacionalmente. No Brasil, na ultima
década do século XX (1991/2000) a taxa de analfabetismo de pessoas comidade de
15 anos ou mais caiu de 20,1% para 13,6% (Brasil Escola: 2006), enquanto a pesqui-
sa socioeconémica realizada com vistas a implantagcéo do Programa Habitar Brasil/
BID revela para o mesmo intervalo etario um indice de 21,2% de moradores que ndo
sabem ler ou escrever. Mais de 60% da populacao nao esta matriculada na rede de
ensino e somente trés pessoas na cidade freqiientam um curso superior, de acordo
com a mesma pesquisa. No perimetro da Vila sé existe uma escola publica com 18
salas de aula que atende somente as criangas de 6 a 10 anos e que apos, completa-
ram os cinco primeiros anos de escolaridade devem se dirigir a escola de Ensino
Fundamental localizada no Lago Norte. Para chegar a essa escola devem caminhar
mais de um quildmetro em média, dependendo da localizagdo da moradia de cada
um, e atravessar a Estrada Parque (via bastante movimentada) que margeia a cidade.
Em tempo, vale informar que o Lago Norte possui em funcionamento quatro escolas
publicas com 40 salas de aula em funcionamento e 4 escolas privadas com 69 salas
de aulas em funcionamento.

Sair de sua “cidade” para outra para freqtientar a escola trazem algumas impli-
cacgdes consideraveis para o desempenho escolar e a socializagéo das criangas. O
Lago Norte e a Vila Varjao guardam profundas diferengas socioeconémicas, como ja
relatado. Sair do Varjao para frequientar as aulas no Lago Norte acentua ainda mais a
distancia social entre as duas cidades. Para as criangas significa sair de um espaco
gue minimamente se tornou legivel para elas e adentrar pelo desconhecido espaco
“dos ricos”, embora n&o haja moradores do Lago Norte que freqiientem essa escola.
As familias do Lago Norte tém os filhos matriculados em escolas privadas, enquanto
as escolas publicas sao relegadas aos seus empregados filhos de empregados, que,
em boa parte sdo moradores da Vila Varjao.

Os pais da Vila ndo gostam que os filhos sigam para o Lago para assistirem
aulas. Eles nos afirmaram que ao sairem da cidade onde moram muitas vezes seus
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filhos se tornam presa facil para “bandidos e marginais” que querem aliciar criancas
para o crime. Em varios relatos os pais culpam a transferéncia dos filhos para a
Escola do Lago Norte como um fator desagregador no seu desempenho escolar e
fator de transformacé&o negativa de sua personalidade. Nessa escola a indisciplina e
o baixo rendimento escolar séo relatados com freqiiéncia por professores e funciona-
rios da escola. Muitos desses alunos ndo sdo acompanhados por membros da familia
e a escola nao possui condigcbes materiais para fazer o atendimento adequado para
aqueles que apresentam alguma dificuldade psicoldgica ou intelectual.

O cenario se modifica quando conhecemos a escola de Ensino Médio do Lago
Norte, frequientada por aqueles que conseguem cumprir os nove anos de escolarida-
de do Ensino Fundamental com aproveitamento sao transferidos para o Ensino Mé-
dio. Infelizmente sdo poucos agueles que conseguem superar todas as dificuldades e
obstaculos da primeira década na escola; na Vila, somente 1,6% da populacao cur-
sou e concluiu com éxito o Ensino Médio. Essa evasao € uma causa e ao mesmo
tempo consequiéncia, da inclusido precoce desses jovens ho mercado de trabalho por
meio de contratos flexiveis ou mesmo sem contrato, com baixos salarios e elevada
jornada diaria de trabalho, pois “n&o deram pra escola”’, como nos dizem os pais.

Podemos nos indagar como os pais chegam a essa sintese e provavelmente
encontramos algumas repostas quando empreendemos um percurso analitico em que
articulamos a trajetorias desses jovens. Quando criangas, ou seja, ha mais ou menos
sete anos, foram atendidos pelos programas governamentais e ndo-governamentais,
sendo que esses programas n&o tinham como meta uma formagé&o escolar consisten-
te, mas incentivar a formacé&o de bons habitos ou praticas cidadas, essas, por sua
vez, absolutamente desprovida de seu conteudo inaugural. Desse modo, ao longo de
varios anos os pais assistiram seus filhos participarem de atividades no interior da
cidade e em alguns casos premiados com a possibilidade de se apresentar em ou-
tras localidades. No entanto,ao se deparar com a “vida real” essa formacéo néo
esta de acordo com as solicitacées do mundo formal do trabalho ou do mundo
académico. O jovem se manteve ocupado durante varios anos € agora nao de-
monstra nenhuma habilidade especifica desenvolvida, esse fato € interpretado,
muitas vezes, pelos pais como uma incompeténcia ou incapacidade. Ainda uma
indagacao pode se fazer ecoar - qual tera sido a influéncia desses projetos na vida
dessas pessoas?

Diante do trabalho de campo realizado, pontos vigorosos de analise se colocam.
Primeiro durante o periodo em que essas criangas eram atendidas por esses progra-
mas foi dito e repetido que elas ndo estavam aprendendo, ndo estavam sendo ensina-
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das a fazer o que estava sendo posto como objeto da aula — aprender a jogar ténis,
aprender a lutar judd, aprender a desfilar. Segundo, quando aprenderam n&o conse-
guiram transformar esse aprendizado em uma colocagao profissional, como havia
sido insinuado — aprender a fazer boneca, fazer mosaico, fazer patchwork. Terceiro,
quando fizeram um curso de curta duracao e foram inseridos no mercado de trabalho
foram absorvidos em empregos subalternos — frentista de posto de combustiveis,
empregada doméstica, vigia noturno, baba. Essa analise se sustenta no comporta-
mento das mées em relagao a algumas criangas que freglientavam algumas aulas na
quadra aberta da cidade.

Nao foram raras as vezes em que as aulas estavam ocorrendo e as maes, pas-
sando pela praga onde fica a quadra comegavam a gritar e a ralhar com as criancas
dizendo que ja tinham dito que ndo queriam que eles ficassem na rua o tempo todo,
ignorando completamente que aquela atividade nao era “a rua” simplesmente, era
uma aula. Outras vezes, durante as aulas, as criangas eram convocadas a comprar
alguma coisa no mercadinho proximo ou levar alguma encomenda ou mesmo um
recado para alguém da vizinhanga. Constata-se que a propria comunidade n&o con-
fere prestigio aquelas atividades, supbe-se que, para criangas em formacéo, essa
realidade se transforma em um pantano.

As familias desejam que os filhos tenham uma boa formacao, gostam que eles
participem das atividades, entretanto, se percebe também que elas nao atribuem a
essas atividades o poder de fazer com que seus filhos se formem de verdade, tratam
as atividades como pequenos passatempos. Enquanto em declaragdes, documentos
e programas oficiais, essas atividades tém a finalidade “de colaborar para a inclusao
social, bem-estar fisico, promoc¢éo da saude e desenvolvimento humano, e assegurar
o exercicio da cidadania” (Ministério do Esporte, 2006, 5).

A cidadania perde sua capacidade conceitual e é envolvida por uma retérica, “a
retorica da participacao”, correr passa a significar ser cidad&o, participar de uma
atividade esportiva sem um professor qualificado, significa ser incluido. Nos resta a
indagacao - o que significa concretamente ser cidadao nesse quadro?

Porisso, a confusao entre as criancas ndo € um resultado aleatério se pensado
nessa moldura, pois estao na aula e ndo aprendem a fazer “nada direito” os familiares
e conhecidos séo os primeiros a acusa-los de incompeténcia — “ta vendo esse meni-
no ai, ndo da pra nada! Ja foi pra aula de ‘t6 con d&’, ja foi pra aula de ténis e
informatica, e nada! S6 faz bagunca e n&o quer saber de nada!!”.
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Resta aos jovens agarrarem-se uns nos outros, segundo eles, somente os iguais
s&o capazes de se compreender, buscando a constituicdo de uma identidade minima-
mente homogénea. Talvez esse desejo explique os 25 grupos artisticos que existem na
cidade, em sua maioria grupos de dancga de rua, rap e hip hop. Existem também
grupos de axé music, quadrilha e pagode. Por meio da musica buscam criar e forgar
a criacao de espacos publicos de convivialidade, fungao primordial da praca publica,
mas como a cidade nao possui nenhuma os encontros sao improvisados em lugares
onde haja espaco para as pessoas se reunirem e festejarem. Os espacgos improvisa-
dos se tornam fonte para a pratica dos passos e inspiragéo para novas letras, as
esquinas, as casas de amigos, quintais e também alguns “clubes” sdo os lugares
possiveis em que as atividades e encontros acontecem. Para eles “clube” significa
um grupo de pessoas que compartilham algo, por exemplo, o “clube do Opala”, com-
posto por jovens que possuem o carro da marca Opala (ndo € mais fabricado) para
discutirem a melhor maneira de preservar, limpar e enfeitar os carros, para depois
passearem pela cidade em caravana ou ainda fazer pequenos “rachas”.

A formulac&o de uma identidade por meio do gosto musical ou artistico e o
reconhecimento perante aquela comunidade € um dos objetivos mais importante para
0s grupos entrevistados. Eles possuem regras rigidas e disciplina nos ensaios, como
nos informa Fernanda, 20 anos, aluna do curso de graduagéo de Jornalismo de uma
instituic&o privada, lider do grupo Swing Sensual. Para fazer parte do seu grupo as
pessoas hao podem fumar, beber ou utilizar qualquer tipo de entorpecente; devem
participar de todos os ensaios e demonstrar interesse e entusiasmo. Esse comporta-
mento deve representar o esfor¢o e a vontade de serem reconhecidos positivamente
por habitantes de outros lugares. Segundo Fernanda,

“Porque assim, além do fato da gente ser discriminado por morar no Varjdo, porque tem
isso. O pessoal fala assim... as vezes eu sinto vergonha de falar que eu moro aqui. Enten-
deu? Porque o povo fala “ah, vocé mora na Cidade de Deus?” Entendeu?? “Ninguém pode
passar por 14, porque é assaltado!” Essas coisas assim, entendeu? Entéo hoje, se fosse
hoje, eu sairia daqui. Mas como ta tendo mil e um fatores que ta fazendo com que melhore
isso aqui. Igual... o projeto pra que tenha um posto policial aqui na frente, outro l& no fundo.
Entao, pd vai melhorar, e eu espero que melhore. Entdo assim, daqui a um tempo (se
referindo a possibilidade de se mudar), eu acredito que ndo, porque assim, eu ja conhego
todo mundo daqui, eu ja tenho minhas amizades aqui, entdo assim, se eu fosse sair... Mas
(...) é mais (...) do que aqui. E em todo lugar. Eu moro aqui hd muitos anos e nunca fui

roubada.”

Fernanda percebe o processo de urbanizagdo como um dado positivo para a
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melhoria das condi¢c6es da cidade e da possibilidade de deixar de ser vista como uma
moradora de um lugar feio e violento:

O lance é que também com essa coisa da urbanizagéo, dizem que es-
vaiu muito aqui... €, muita gente foi pra Samambaia, pra Sdo Sebastido,
pro ltapua também. Teve muita gente que se deslocou, né? Por conta
dos melhoramentos... até pra gente é melhor, né? Porque ja teve casos
de tiroteio aqui, da gente ficar com medo e tudo... E complicado. Num
teve, mae? Teve um caso que morreu bem aqui na frente...

A percepcéao de Fernanda contrasta com aquela apresentada por Celeste, ela
confia no codigo que impera na cidade e também no reconhecimento de seu papel,
pois é lider do grupo de dancga, tem um lugar destacado na hierarquia da cidade.
Segundo ela chegar da aula a meia noite ndo € objetivo para temer.

E, eu desco l4 na parada, na pista. Eu, gracas a Deus, ndo tenho proble-
ma em descer na parada aqui o horario que for, entendeu? Porque, afi-
nal, acho que todo mundo me conhece. E gragas a Deus, particularmen-
te, ndo fago mal a ninguém. Entéo eu acho que.... aqui no Varjao, o pro-
blema é esse, se vocé mexer com alguém, é claro que vocé vai levar...
Entendeu? Se vocé é da paz, vocé ndo mexe com ninguém, se vocé é
educado, acho que nédo tem por que, entendeu?

Entretanto, se ressente do transporte coletivo n&o entrar na Vila apos as 22 horas
e também nos finais de semana. Os dnibus passam pela Estrada Parque que contor-
na a cidade. Para ela isso dificulta as apresentagdes do grupo e as possibilidades de
lazer da populacao da cidade e € um sinal de discriminagao social com as pessoas
que moram ali.

VII. 8 — Adesigualdade como fator de defini¢cao do ingresso subalterno

Os aspectos apresentados fazem parte do estabelecimento de um quadro de
sentidos para que possamos delinear o nivel e a qualidade do atendimento ofertado a
populacao de baixa renda em particular aquelas atividades que s&o operacionalizadas
a semelhanca das recomendacdes de instituicées internacionais, e ainda se tais ativi-
dades trazem a tona a criagao de sujeitos de direitos.

Ao mesmo em que freqlientam aulas diversificadas nao € possivel afirmar que
estejam sendo formados e informados de verdade, ndo € um objetivo declarado a
mudanca de mentalidade dos alunos: ha um empobrecimento da relagdo educador/
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educando em favor de agdes repetitivas e desprovidas de conteudo reflexivo. Tanto as
atividades educativas quanto os profissionais nao se estabelecem num quadro de
referéncia em que o objetivo é a profissionalizagdo desse contingente populacional.
Nos parece que ha um retorno as atividades idealizadas durante a ldade Média utiliza-
das para preencher simplesmente o tempo dos andarilhos e desocupados.

Percebe-se uma lacuna aberta entre as melhorias fisicas da cidade — urbaniza-
céo, projetos sociais e eventos artisticos — e a promog¢éo dos direitos sociais, pois,
mesmo com todo o processo de urbanizacgao os dilemas sociais s&o bastante visiveis e
n&o nos parece estarem sendo enfrentados. Nao é visivel uma potencialidade prospectiva
consonante entre as agdes efetivadas e a construgéo de um futuro sustentado na pers-
pectiva de emancipagéo.

As opcoes oferecidas aos jovens em sua totalidade se fundamentam nos modelos
de ajuda temporaria sem vinculo formal. Esse modelo priva o jovem de constru¢ao de
uma narrativa de futuro em que ele como protagonista, por meio de sua insercao
efetiva na sociedade, poderia desenvolver uma narrativa de futuro consolidada em
elementos palpaveis.

A educacao poderia ser um exemplo concreto de possibilidades de insercéo,
porém, as oportunidades se reduzem a cursos de pequena duracao. Ainsatisfacao é
visivel com essa modalidade de formacgao — sao cursos que apos concluidos oferece-
rao baixos salarios e contratos flexiveis ou ainda serdo empurrados para atividades do
mercado informal de trabalho. Eles afirmam que a Cidade Digital sera construida e
eles s6 poderao se candidatar as vagas de limpeza e seguranca. Segundo Léic
Wacquant (2002) esse € o tipo de insercao oferecida aos pobres, vigiar ou limpar
casas e piscinas. Ainsergcao desses jovens no mercado de trabalho ja vem com a
marca distintiva da pobreza. Esse grupo populacional é diretamente atingindo pela
transformagéo conjunta do trabalho assalariado e da protecao social. Nessa medida,
escrever uma biografia individual que transponha esse cenario de negacéao e ausén-
cia é a grande esperanga dos pais e talvez ainda n&o seja uma realidade dos jovens,
pois eles ainda ndo conseguem decodificar os complexos signos € sinais da realidade
nacional e internacional na qual estdo imersos.
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CAPITULO VIII

NOVA PERIFERIZACAO URBANA-Uma
analise reflexiva acerca dos atuais
processos sociais e econbmicos nas
periferias urbanas

175



VIIl. 1 - Aincorporacgao subalterna da periferia urbana

Segundo Mumford (1998) a producao da cidade n&o € algo redutivel a sua
materialidade, entretanto, a analise de sua materialidade nos informa e da indicios
acerca de profundos processos objetivos e subjetivos oriundo de formas especifi-
cas de ocupacdes urbanas. Assim, ao nos confrontarmos com espacos urbanos
degradados ou incompletos, no que se refere ao provimento de meios adequados
para o desenvolvimento dos moradores, alguns elementos se impdéem em nosso
campo de analise.

A tipologia Nova Periferizagao Urbana pretende contribuir com essa analise in-
corporando processos locais e globais que se interpéem entre a efetivagéo propria-
mente dita das politicas e a anterioridade de sua concepg¢éo. Nessa medida, empre-
ende-se uma jornada compreensivo-reflexiva no interior das periferias urbanas em
busca da decantag&o das ambiguidades, contradi¢des e idiossincrasias por meio das
experiéncias e projetos que se estruturam no interior da atividade de criagao e/ou
melhoramento desses espacos urbanos. Para dar conta da complexidade que envolve
esse contexto a tipologia Nova Periferizagéo Urbana busca apreender os significados
da estrutura dindmica e extensa que compdem as politicas sociais para a populagao
mais pobre.

A urbanizacao brasileira segundo Milton Santos (2005) ocorreu como um meio
de abandonar a histéria agricola de uma sociedade de lavradores com o objetivo de
criar uma nova cultura, dicotbmica em relagéo a primeira. As cidades se instituem
como medida do grau de “progresso e modernidade” do pais, sendo a introducéo
da tecnologia por meio da inauguragao das primeiras industrias um indicio vigoroso
da assertiva. O crescimento das cidades funda uma nova cultura econémica e poli-
tica no pais. Segundo Wirth (1967), sera responsavel pela introdu¢cado de um novo
padrao econdmico no pais que, de acordo com Harvey (2004), € um novo padrao de
acumulacao.

Segundo Milton Santos, o papel e o significado das metrépoles brasileiras podem
ser divididos em quatro momentos:
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(i) Quando o Brasil urbano era um arquipélago, com auséncia de comu-
nicagles faceis entre as metropoles. (ii) Quando se empreendem esfor-
¢os pela formagao de um mercado unico, mas a integracao territorial é,
praticamente limitada ao Sudeste e ao Sul; (iii) quando se constitui um
mercado unico nacional; e (iv) quando ocorre um ajustamento: primeiro
a expansao e, depois, a crise desse mercado, que é um mercado Unico,
mas segmentado; tnico e diferenciado; um mercado hierarquizado e ar-
ticulado pelas firmas hegemédnicas, nacionais e estrangeiras, que co-
mandam o territorio com o apoio do Estado. (...) mercado e espaco, ou,
ainda melhor, mercado e territério, sdo sinébnimos. Um ndo se entende
sem o outro (2005, 66).

Essa realidade tipica da segunda metade do século XX, viu acrescida outras
variaveis, sem contudo harmonizar-se o projeto de desenvolvimento nacional a ques-
tao social brasileira; nesse sentido a pobreza e, sobretudo, a miséria se apresenta-
ram ao longo dos anos como uma paisagem, um retrato em negativo da sociedade
(Telles: 2006).

Acrescente-se a essa realidade a aceleragao do espago/tempo, em virtude da
introduc&o das novas tecnologias, no cenario nacional urbano com vistas a dinamizagéo
daindustrializacdo mundial e, por conseguinte, em menor escala, do parque industrial
brasileiro. Esse contexto tem delineado uma nova dimensao para o processo concen-
tracdo-dispersao, tipico do desenvolvimento urbano moderno, condicionante do
florescimento de alguns centros urbanos e a decadéncia de outros.

A inovacao tecnoldgica permitiu novas configuragdes e arranjos institucionais
para a aceleracao das trocas econdmicas e das relagdes de mercado, reorganizando
a configuracao do espaco e da forma urbana. Ela tem provocado a agéo conjunta de
varias instituicbes econdémicas e atores sociais para a criacéo de novas possibilida-
des de urbanizagéao, tendo como enfoque a perspectiva de que o ambiente construido
também é uma mercadoria. Essas mudancgas tém assegurado um menor tempo de
retorno para os investimentos econdémicos, fator relevante num cenario internacional
em que ja se estabeleceu a fuséo entre o capital bancario e o capital industrial, conver-
tendo-o em capital financeiro, dando lugar a supremacia dos mercados financeiros.

Esse modelo tem levado a uma especifica forma de acumulagéo, “a acumulagao
flexivel que se apoia na grande competicao, na mobilidade de capital, nos ganhos de
produtividade e na obtengéo do lucro de modo cada vez mais rapido (Cidade, 2006)”.
Nesse esteio o discurso da globalizacdo e da competicdo se apresenta como férmula
predominante dos novos tempos e das novas possibilidades e oportunidades de de-
senvolvimento, entretanto, essa condicao tem provocado graves conflitos em todo o
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globo terrestre, como se vé hoje na preparacéo das forgas estadunidenses para ainvasao
do Ira. Esses elementos demonstram o desenvolvimento como uma formula plural de
encadeamento de fendmenos que juntos emulam a problematica da vida urbana.

A aceleragéo do espaco/tempo ergue e destroi paisagens urbanas como medida
para a acumulacao flexivel, cria mercados desestruturando modelos econdmicos his-
toricos como meio de assegurar a potencializagcao e/ou criagéo de novos investimen-
tos. Assim, estamos diante de um desenvolvimento econdmico que desvaloriza o ho-
mem e banaliza os riscos (Bauman, 1999). Ainda na perspectiva da aceleragéo do
tempo se percebe uma adequacao - ou talvez seja mais apropriado tratar como ade-
s&o - de instituicdes sociais e politicas a essa “nova onda’.

Essa realidade se encontra impressa no processo de urbanizacao brasileiro, em
face da sua impoténcia em romper com o mercado hierarquizado, submetido a
hegemonia das grandes corporagdes nacionais e internacionais, verificando na ele-
vacao dos padrdes de habitacdo e consumo a impossibilidade de alcangar os pa-
drdes ditos de modernidade.

A disposigao da populagéo no interior do territério urbano evidencia tragos origi-
nais de um novo modelo de ocupagéo urbana, em outras palavras, mesmo nao possu-
indo produtos exdticos, hao possuindo alta capacidade produtiva ou de consumo, em
suma nao detendo nenhum atrativo imediato para grandes investimentos, os territorios
podem despertar o interesse do capital internacional. No caso em tela, esse interesse
e verificado pelo modelo de financiamento de politicas que enseja a ordenacgéo espe-
cifica do territorio urbano acoplado a novas modalidades de praticas politicas. Essas
praticas, por sua vez, postulam um novo modelo de Estado. Esse modelo &
operacionalizado pelo deslocamento constante e paulatino, por meio das reformas no
interior da estrutura estatal, a saber, do Estado Social para o Estado Gestor ou Estado
Liberal, que pode ser atestado por meio de trés indicadores: descentralizacao,
focalizacéao e participacgao.

A década de 1990 marcou a histéria brasileira pela expectativa de criagao e/ou
consolidagédo do Estado do bem-estar social, segundo Dedecca, “toda a discussé&o
voltava-se para a constituicdo de novas bases para o desenvolvimento econémico que
pudesse liquidar ou reduzir rapidamente a conta social” (2003, 109). A Constituicao
Federal de 1988 apresentou novos modelos de politicas sociais voltadas para a
universalizacao, entretanto, as elei¢cdes subseqientes a Constituinte revelaram a vito-
ria dos grupos politicos contrarios a essa linha, seguindo-se a esse pleito uma verda-
deira disputa em nivel nacional, dos movimentos sociais com as for¢cas recém-institu-
idas pela tentativa de fazer valer as linhas da Constituicdo Federal. Alinha vitoriosa
empreendeu esforgcos no sentido de reformular a prépria Constituicéo ou, se néo
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fosse possivel, de criar leis que favorecessem as politicas baseadas na flexibilidade e
na focalizagao. Sob o manto do discurso da eficiéncia, da modernidade e do progres-
so (Bresser Pereira, 1998), se inicia no interior do Estado brasileiro uma série de
reformas com o intuito de adequar a sua estrutura para o novo rol de politicas recém
aprovadas no Congresso Nacional, politicas essas de cunho focalizador. Segundo
ainda Deddeca, “essa perspectiva era reforcada pelas novas condi¢gbes de financia-
mento das agéncias internacionais, que condicionavam o aporte financeiro a defini-
¢éo de politicas sociais focalizadas” (2003, 110).

O Banco Mundial coloca a quest&o: universalizagéo X focalizag&o sob a égide do
impasse e da colaboracao, a primeira levaria governos e instituicdes a situagdes de
impasse, enquanto a segunda ensejaria a colaborac&o. Segundo o Banco “deve-se
considerar financiamentos diretos para iniciativas em nivel municipal, tendo em vista
que essas iniciativas geralmente caracterizam-se pela inovacao, eficiéncia e partici-
pacao social e refletem as tendéncias de descentralizag&o que agora ganham forca
no Brasil e no resto da América Latina” (2000, 52).

Nessa medida, as a¢des politicas podem ser comparadas quase a um silogismo
linear ao propor as politicas universais como causadoras de impasses desprezando o
conflito como elemento estruturante do espaco da politica, espago onde os iguais se
encontram. Implantam-se, por esse meio, politicas sociais que fortalecem relagdes
hierarquizadas, transformando a populagao em cliente de “governos nacionais, orga-
nizagcdes supranacionais e agéncias financiadoras” (Pratesi, 2004).

Assim, falar em integrac&o social € situar parcialmente os individuos que vivem
em estado de precariedade, pois a insergcéo social e econémica € marcada pela
auséncia da alteridade verificada no fato de que o pobre ndo se emancipa da pobre-
za, mas a domestica, quando pode, ou é domesticado por ela, quando ndo consegue
reunir condi¢des de disputar no mercado sua sobrevivéncia. A concepg¢ao das pro-
postas analisadas n&o pretende conferir ao pobre a fluida condicdo da modernidade
liquida (Bauman, 1999) de se movimentar e se adiantar as intempéries, pelo contra-
rio, ele é fixado na periferia como condicdo maxima de superagao de sua condi¢ao
vulneravel. Sua condigdo se completa com a incompletude e parcialidade de suas
conquistas, em sua maioria fundadas na incerteza da continuidade. Esse contingente
formula sua identidade a partir de uma perspectiva em negativo, o pobre como o ndo-
cidadéo.

Nesse sentido, se percebe o evidenciamento de alguns fatos em detrimento do
discurso que se faz sobre eles, como por exemplo, a énfase em programas sociais de
distribuicéo de renda, que ndo afetam a massa financeira distribuida (Lautier, 2002).
Essa premissa pode ser confirmada ao se comparar a evolugao das despesas do
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Orcamento da Uni&o entre 1995 e 2007, o aumento dos gastos com pessoal e o0s
encargos referentes foi da ordem de 138%, enquanto o pagamento de juros da divida
cresceu 789% e a amortizagéo da divida 564% enquanto os investimentos cresceram
na ordem de 376%. Essa evolugdo demonstra a diregéo tomada pelos governos nesse
periodo para distribuicdo da massa financeira: a populagéo nao esta em primeiro lugar,
entretanto, ao acompanhar noticiarios e jornais se € atingido pelo contrario, a politica
sendo organizada em torno da promocéo de agdes cidadas.

Verifica-se um crescente comprometimento financeiro do pais com as rubricas
que se referem aos compromissos financeiros assumidos internacionalmente. Esse
fato por sua vez demonstra a linha politica de atuacao dos ultimos mandatos presiden-
ciais, pagamento e amortizacao da divida, em detrimento dos investimentos. Ao mes-
mo tempo em que se compromete o Orgamento Federal com o pagamento da divida
externa, abrem-se oportunidades para investimentos internacionais no financiamento
de politicas sociais. Encontramos, assim, o primeiro elemento de caracterizagcéo da
tipologia Nova Periferizacao Urbana: o lugar, espaco fisico, econémico e social, joga
um papel estratégico na definicdo das politicas nacionais, funcionando como atrativo
para a agao internacional ao se abrir o espac¢o urbano como um locus propicio a
politicas que se baseiam na contragao de empréstimos para seu financiamento e a
criacdo de um mercado de consultorias especializadas. Em outras palavras a
contratacdo de empréstimos muitas vezes traz inclusa a clausula de obrigatoriedade
de participacao de empresas estrangeiras no processo de licitagdo para execucéo,
acompanhamento e avaliagao dos projetos. Essa licitagcéo é feita por meio de uma
“short list” (contratacao simplificada) em que no maximo trés empresas brasileiras
podem apresentar propostas, as demais devem ser de empresas estrangeiras. Esse
procedimento abre duas portas de acesso de empresas internacionais na conducao
dos negocios domésticos, primeiro no campo financeiro e segundo na exigéncia de
criacao de consultorias especializadas.

Em muitos casos, os empreéstimos tém seu valor fixado bem acima do previsto para o
investimento propriamente dito em virtude dos mecanismos utilizados pelas agéncias
financiadoras, por exemplo, a cesta de moedas, que consiste em financiar os projetos
nacionais por intermédio de uma mesclagem de moedas, como nos informa o estudo do
economista Ricardo Soares. Ele calculou o custo de trés empréstimos, realizados
entre 1987 e 1995,

0 pais realizou pagamentos no valor de US$ 170,68 milhées, sequndo a
paridade do ddlar de 15/05/96, sendo que desse total foram pagos 34%
em franco suigo; 22% em dolar americano; 16% em florim holandés; 13%
em iene japonés; 11% em marco aleméo; 2% em rial saudita; 2% em
xelim austriaco; e 0,5% em dinar coveitano. Assim, o mutuario desses
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empréstimos estaria assumindo o risco da volatilidade do délar em rela-
¢do a cesta de moedas, perdendo flexibilidade na administracdo de suas
reservas cambiais e arcando com o custo de transagdo por operar com
moedas que néo dispbe (Soares, 1998).

Essa composicao da cesta de moedas infringiu ao Brasil a elevacgao dos juros
adicionais em cerca de 4,3% nos projetos em analise. A cesta, segundo o Banco
Mundial, foi criada para dividir entre os mutuarios os riscos de uma eventual super
valorizagcao de uma moeda em relacao as demais moedas valorizadas, geralmente as
europeéias. Segundo Soares, em tese essa grande variacao da taxa de juros devido ao
ajustamento cambial poderia ser atribuida a existéncia de diferentes cestas de moe-
das. Entretanto, se determinado empréstimo tem uma cesta constituida por marcos,
ienes e francos suicos, moedas que tiveram maiores valorizagdes em relacao ao
dolar, tem-se que esse empréstimo teria um custo de ajustamento cambial maior do
que outro empréstimo em que a cesta é constituida pelo préprio dolar americano e
por moedas que tiveram menor valorizagado. Mas os empréstimos baseados em cestas
de moedas estao sujeitos a conversao de dolares americanos para as unidades da
cesta, essa operacgdo é conhecida como “pool units”, sempre realizada na data de
cada operacao (desembolso e/ou pagamento) pela paridade do dia da cesta de moe-
das, assim nao existiria, em tese, diferentes cestas de moedas. Soares afirma que
“aceitar essa explicacao significa admitir que alguns contratos foram mais onerados
que outros por mera causalidade, porque os desembolsos do BIRD ocorreram quan-
do a paridade era baixa e/ou os pagamentos (amortizac&o e juros) do pais a esta
Instituicdo, ocorreram em dias em que a paridade era alta” (1998,27).

Esse exemplo demonstra a dupla sujei¢éo do Brasil em relagao ao capital interna-
cional, a primeira por meio de expansivos valores para o pagamento dos juros e
amortizagéo da divida, como visto na evolugcao do Orgamento. E o segundo por meio
do teor das proposi¢cdes de novas politicas de acordo com as premissas dos organis-
mos financiadores: nesse caso o pais enquanto entidade juridico-politica se encontra
submetido financeiramente pelo endividamento externo e sua populagéo submetida
pela concepgéo das politicas sociais que se baseiam em um modelo que se distancia
dos anseios e das promessas historicas feitas por seus governantes.

Nessa medida, Harvey (2001) contribui para a compreensao de tal quadro, quan-
do afirma que em decorréncia do aumento do uso da tecnologia como meio de afastar
a mé&o-de-obra viva da producao e incrementar a competitividade s&o criados proce-
dimentos de exportacédo do desemprego para os paises mais pobres. Esses procedi-
mentos provocam disturbios nas cidades e péem em risco o resgate da divida contra-
ida pelos paises em desenvolvimento. No entanto, os riscos da divida também modifi-
cam suas feigbes e muitas vezes sao atualizados com o intuito de arrefecer o risco do
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pais credor nao receber o retorno do seu investimento.

Nesse quadro o territorio urbano nacional, em particular sua face mais vulneravel,
as periferias, € oferecido como lugar para os investimentos, incorporando as premis-
sas macroestruturais de expansao do capital. Sucede-se um vertiginoso deslocamen-
to da politica em que a desvalorizagao do homem segue-se um aumento crescente
das forcas que agem em favor da concentracao de renda. Nessa medida, as interven-
¢Oes urbanas se tornam veiculo operante desse modelo, inicia-se um processo de
participacao e protagonismo social sem sua contrapartida, a capacidade de definicao
dos rumos da propria politica, por meio do refor¢o da hierarquia institucional, extir-
pando do dominio da participagao a condi¢ao de intervir diretamente no nucleo das
politicas.

Enfatizando: para dar conta dessa proposta de desenvolvimento sdo implementadas
constantes reformas na estrutura estatal tendo como eixo o fim do incipiente e timido
Estado Social brasileiro e a instalacado do Estado Gestor, tipica formulagéo do Con-
senso de Washington, o Estado Minimo. Nessa medida, as reformas séo
discursivamente reduzidas a melhoria do desempenho nacional em face dos grandes
desafios contemporaneos e a premente necessidade de se adequar a nova economia
globalizada.

Com a reducgéao da capacidade de intervencao social do Estado, a rede de ampa-
ro e protecao é desestruturada, seja direta ou internamente, muitas vezes vindo a tona
somente sua face mais visivel, qual seja a ineficiéncia ou auséncia dos servigos
publicos. As atividades anteriormente de responsabilidade do Estado séo transferidas
a titulo de concessao ou privatizacao para a iniciativa privada. Nessa medida encon-
tra-se o deslocamento dos direitos sociais para a esfera dos servigos sociais, criando
e fortalecendo consumidores em detrimento de cidadéos. Esse deslocamento provo-
ca um efeito cascata no que concerne a relagao entre individuos e sociedade e entre
essa e o estatuto republicano, principio da organizag&o de nossa sociedade.

As politicas publicas oriundas dessa configuragao se ensejam e se instituem a
partir da ética da politica macroecondémica, portanto sob o principio das melhores e
maiores oportunidades de retorno, assim a politica social se transforma em gasto
governamental, ela mesma, deve se estruturar na perspectiva do retorno econémico.
O processo de escolha dos beneficiarios tende a desprezar aquelas comunidades
gue n&o apresentam condi¢des de retorno imediato para o investimento social. Aqui
entra a capacidade dos pobres em demonstrar suas potencialidades como estratégia
de elegibilidade.

Nesse procedimento ha uma naturalizag&o da desigualdade ao ser ela tomada
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como uma condi¢ao permanente. A desestruturacao da rede social refor¢a essa con-
dicdo ao negar a ampliagao e universalizag&do dos servigos publicos em favor da
focalizagcédo. Esse ponto traz a tona mais um elemento de analise da tipologia, a
negacao do acesso ou a precariedade do servigo publico. A oferta ndo se baseia no
atendimento com qualidade e regularidade, obrigando os moradores das periferias a se
deslocarem para outras unidades. Areproducao paulatina dessa perspectiva constréi o
cenario comum aos nossos olhos, o desprovimento e precariedade das periferias.

Bruno Lautier (2002) situa esse quadro sob a predominéncia da proposicéo e
avaliagao das politicas sociais fora da pratica politica entendida como pratica empre-
endida, em muitas ocasides, simplesmente para a conquista ou conservacao do po-
der. Esse poder, segundo a classica formulacao de Foucault, € disputado e se estru-
tura a partir da ocupacao de lugares estratégicos ou, quando n&o € possivel, a partir
da criagao de novas hierarquias e novos codigos (de poder), por meio da ascenséo
de novas instituicdes sociais ou reforma das ja existentes.

VIIl. 2 - A participacao e a capacitacao como medidas de insercao ativa

Esse contexto € sobrecarregado de sentidos no mesmo tempo em que a popula-
¢éo urbana supera a populagao rural nos niveis nacional e internacional. No Brasil, a
populagéo urbana comporta 81,25% do total, enquanto o campo responde por 18,75%,
segundo os dados do IBGE — Censo Demografico de 2000. Os numeros demonstram
o0 modo de vida urbano consolidado como 0 modo de vida atual.

Verifica-se nesse quadro a oposic¢ao centro/periferia ganhar novos sentidos e
contornos adquirindo novas caracteristicas na organizacao do modelo social do pais.
Essa oposicao definiu, num passado recente, e continuara sendo responsavel por
definir o lugar e o poder da fala de cada interlocutor. O que se modifica nesse estagio
€ a articulacao diferenciada entre antigos e novos interlocutores.

A periferia, que muitas vezes foi analisada como lugar de passagem, em que o
provisorio e o precario ndo reuniam condigdes materiais e subjetivas de organizar
“definitivamente” o lugar, era percebida como o guardido da possibilidade de ascen-
séo futura, talvez fosse correto dizermos a guardia de uma promessa, “o progresso’.
Penetrada pelo provisério, temporario e fluido, a periferia se transforma, ela mesma,
no limite da conquista para milhares e milhares de pessoas ao redor de todo o globo.

Esse quadro modifica também a relagdo entre Estado e populagdo, em particular
aqueles moradores de periferias urbanas beneficiarios de programas sociais, esses
necessitam adquirir novas habilidades e competéncias para o convivio social, acao
que se insere no marco de novas estratégias de implementacao das politicas sociais

183



pautadas pelo principio da focalizagdo. A participagcédo como uma agao requerida ou
acéo induzida, no dizer de Pratesi e Roze (2005) se inscrevem como um produto da
aplicacéo de programas sociais concebidos segundo as hormas de agéncias interna-
cionais. Segundo os autores, essa modalidade de participacao, projeta uma situagcéo
paradoxal por sua prépria natureza. A iniciativa de participar € uma agao esponténea
dos sujeitos, prop6-la como requisito a converte em uma obrigacéo, se produzindo
assim uma dupla mensagem ao que 0os moradores pobres respondem com a partici-
pacao ou com um simulacro de participacao. “O resultado é uma diferenciagéo nas
comunidades entre aqueles que por meio da participagdo e capacitagao se conver-
tem nos destinatarios ideais dos beneficios que oferecem o programa e aqueles que
tém as mesmas necessidades, mas ndo respondem ao modelo requerido” (2005,
16).

Essa questao esta diretamente relacionada ao destaque das politicas focalizadas
em detrimento de politicas universais; como de antemao ja € previsto o ndo-atendi-
mento de toda a populacao a escolha de destinatarios é alcada ao patamar de “ordem
natural das coisas”. Entretanto, se admitirmos essa ordem, traremos para a socieda-
de como um todo o poder de julgar aqueles que merecem ser atendidos e aqueles que
nao o merecem. Nessa medida, a eficiéncia se sobrepde por meio da racionalidade
técnica transformando-se em principio organizador da vida social como um todo.
Segundo Hardt e Negri (2004), esse modelo se insere no quadro de procedimentos
disciplinares da producéo, para eles a participacao foi historicamente utilizada como
mobilizagdo popular direcionada para o esfor¢o da produgéo.

Percebe-se, portanto, a participagdo como algo ndo pacificado ou uniforme; de
acordo com a perspectiva ela assume diferentes delineamentos que por sua vez
impactam no processo politico no seu sentido mais ampliado. Em relagéo aos orga-
nismos internacionais, em particular, o Banco Interamericano e o Banco Mundial,
essa questao € concebida como um eixo fundamental para o desenvolvimento. A
dimensao e o impacto da participagao podem ser reduzidos por alguns fatores; o BID
identifica pelo menos quatro:

(i) na ampla maioria desses programas sociais, a pobreza e o baixo nivel de
educacéo dos beneficiarios induz a que eles sejam subestimados e que ndo possam
se adequar as demandas de um processo participativo formal; tal juizo por parte dos
tecnocratas que gerenciam oS programas repercute em uma auto-sele¢cdo adversa,
na qual, poucas pessoas se sentem capacitadas para participar dos processos;

(ii) o fragil apoio institucional dos organismos publicos, que possuem uma cultu-
ra historica que ndo promove a participagao, incide no processo de maneira consi-
deravel;
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(iii) a existéncia de monopdlios institucionais nas estruturas de participagcdo
também pode limitar a participagdo: no interior das comunidades ou dos grupos de
beneficiarios podem existir grupos ou lideres que pretendam monopolizar as instancias
com suas posigcbes ou formas de atuacgéao, o que se traduz em uma desmotivagdo para a
participacdo daqueles que estdo vinculados a essas pessoas;

(iv) a cultura autoritaria imperante em muitos paises latino-americanos também
pode ser refletida no temor, desconfianga e na baixa disposi¢céo de participagdo dos
beneficiarios (BID, 2005, 27).

Os pontos acima levantados foram corroborados por meio de pesquisa empirica
feita pelo proprio BID com gerentes de 18 programas sociais na Argentina, Chile,
Paraguai e Peru. Apesquisa revelatrés pontos: (i) uma das respostas mais freqlientes
diz respeito aos proprios organismos publicos que propiciam um fragil apoio institucional
e aponta ainda a falta de interesse dos governos em apoiar processos participativos; (ii)
a participagéo é obstaculizada pela condig¢&o precaria dos pobres; e (iii) a existéncia de
uma cultura individualista.

Os fatores enumerados pelo BID ao serem cotejados com as analises de Pratesi
e Roze demonstram percepc¢des diferenciadas em termos explicativos para a questao
da participagao no interior dos programas com financiamento internacional. Em pri-
meiro lugar as condi¢des apontadas como determinantes para a “condigéao da pobre-
za” sdo autonomizadas de um processo historico, ndo-linear e desigual no que se
refere a producéo das sociedades latino —americanas, ou seja o baixo nivel educaci-
onal é colocado como um obstaculo a participagéo, e ndo, como uma questao a ser
encarada no quadro de um enfrentamento da pobreza. Outro ponto recorrente nos
documentos dos organismos internacionais € o registro do Estado como uma institui-
¢ao que nao promove ou coibe a participagao, perspectiva essa que se encontra
reiterada em documentos. Na maioria das vezes ele € abordado como uma instituicéo
que produz e reproduz suas acdes fora a exteriori das rela¢des sociais. AO mesmo
tempo em que os documentos afirmam que n&o ha apoio institucional para a partici-
pacéo politica atribuindo o temor a participagé&o a uma cultura autoritaria, eles néo
sinalizam a relacao entre as recentes ditaduras militares as quais esses paises foram
submetidos por mais de duas décadas ao tipo e a qualidade da participac&o. N&o se
produz um conhecimento alinhado com as condi¢des socio-historicas e politicas da
regiao, razao pela qual as analises imputam aos préprios individuos a pouca eficacia
da participacéo, atribuindo esse resultado a uma cultura individualista, sem nenhum
vinculo com arealidade.

Nesse contexto a participagéo pode ser compreendida, inclusive, como uma me-
dida paradoxal, pois ao mesmo tempo em que induz os individuos a tomarem parte
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nos programas e projetos, rejeitam o processo de participagdo como agéo esponta-
nea, transformando-a em obrigagdo. Em tempo, vale lembrar que em alguns projetos
a participacao ativa dos moradores € convertida em co-financiamento, como, por
exemplo, no caso citado pelo BID do programa de atencéo integral as criangas meno-
res de quatro anos no Peru, no qual os pais das criancas beneficiadas (logo, nao
todas as criangas da mesma faixa etaria) se organizaram para pagar os honorarios
da “mé&e cuidadora’, recurso que estava inicialmente contemplado no programa. Essa
estratégia que no limite onera os pais € assinalada pelo BID como um “beneficio da
participacao e um reflexo de apropriagéo do programa por parte dos beneficiarios”
(BID, 2005, 26). Esse aporte, baseado no co-financiamento, permitiu a entrada de
outras criangas no projeto, entretanto, esse procedimento traz consigo alguns ele-
mentos: (i) provoca resultados ndo declarados como objetivos: a responsabilizacao
dos pais com o pagamento da “mae cuidadora”, pode provocar neles um sentimento
de desconfianga, pois nao foram informados desde o inicio sobre o aporte de recur-
sos baseado no co-financiamento, nessa medida a participacao pode ser entendida
como uma forma de enganagéo, uma armadilha. A desconfianga gera apatia e desin-
teresse pelas questdes que Ihes sao pertinentes; (ii) 0 aporte de recursos por parte de
pais pobres coloca em risco a continuidade do programa, podendo transforma-lo em
uma acéao esporadica; (iii) a participagao se transforma em uma instancia de nega-
céo dos direitos sociais por parte da propria populagéo pobre, ou seja, o envolvimento
da populagéo implica em um processo fora da agao reivindicatoria € no quadro de um
sistema de colaboracéo, os poucos recursos nao sao questionados; (iv) e por fim,
uma questao menos aparente, mas ndo menos importante é a situagcado empregaticia
da “mée cuidadora” — a sua inserc&o no mercado de trabalho ocorre por meio da
precarizagao de suas relagdes de trabalho e da propria remuneracéo, pois ocorre
sob um sistema de coleta entre diversas pessoas além de n&o se tratar necessaria-
mente de uma profissional qualificada para o atendimento de criangas. Esse modelo
de acao transforma a politica social para a populagao pobre em uma politica de curto
alcance e incapaz de solucionar as condi¢gdes de vulnerabilidades sintetizadas numa
vida eivada pela pobreza. No entretanto, ele tem se apresentado como unica via de
atendimento social possivel para aqueles que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade econdmica, politica e social.
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conclusao
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A compreensao do modelo de funcionamento das politicas de acesso e permanéncia
na terra urbana financiadas por organismos internacionais foi o objetivo sob o qual esta
pesquisa se estruturou. Para transpor as premissas iniciais € em busca do estranhamento
gue provocaria metodologicamente a ruptura do olhar, o percurso foi inaugurado com a
analise substantiva da ascensao da economia de mercado como um mecanismo
abrangente de regulagéo social. No fim do século XIX os paises altamente desenvolvidos
tomaram uma série de medidas cercadas de cautela que objetivavam a protecdo do
mercado nacional nascente. Esse mecanismo se consolidou por meio de varias
estratégias, dentre elas barreiras alfandegarias, protecéo a industria nascente e subsidio
estatal a producao interna. Ao proceder dessa maneira, esses paises fortaleceram o
Estado Nacional e esse por sua vez, organizou a expansao internacional desses paises.
Entretanto, atualmente, a teoria do livre comércio executada por essas nagdes rivaliza
com a analise historica, pois 0 sucesso nao estaria somente no livre-comércio, mas na
adocgéo de medidas benéficas ao desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento n&o
sao encorajados a dispor desse tipo de politicas, pelo contrario, séo obrigados a abrir
suas fronteiras a competicéo internacional sem mecanismos de protecao interna.

Esse quadro se transformou num horizonte analitico para a compreensao do papel
desempenhado pelos organismos internacionais no cotidiano brasileiro. Essas instituicbes
se transformaram ao longo do século XX em alavancas para a expansao de uma concepgéo
de desenvolvimento baseada no progresso das nagbes embalada pela economia de mercado.
Embora atuem no registro do desenvolvimento das relagbes sociais de producao baseadas
no capitalismo instituiram como marco de sua atuagéo publica uma teoria social.

Os documentos de fundo tedrico atribuem as instituicbes uma posicéo auto-referente,
desconsiderando a tradi¢ao académica sobre o tema ao mesmo tempo em que estruturam
a moldura para novas analises sobre os temas sociais trazidos para o proscénio da
discussao politica, social e econémica por meio de Relatorios de Desenvolvimento
Mundial. Esses definem, a cada ano, os temas sociais a serem tratados. A validade
temporal dessas analises anuncia o volume das prioridades de financiamento € o grau
de enfrentamento dos problemas sociais. Em virtude das linhas de financiamentos,
muitas vezes os paises mutuarios se transformam em agentes co-enunciadores dessas
estratégias na medida em que orientam sua atuacgéo politica e social para os temas
recomendados nos relatorios.
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A questéo urbana é abordada nesse registro. Exerce um duplo papel: como uma
modalidade eficiente de promover a circulagéo mais rapida das mercadorias € no
enfrentamento da pobreza urbana. Esse duplo processo visa a integracao dos pobres
nos circuitos econdmicos por meio do aumento da produtividade urbana.

Os financiamentos internacionais recomendam ao estado mutuario a execucgéo de
reformas na estrutura publica estatal para o desenvolvimento de um novo marco para
as politicas publicas de atencao social. Esses procedimentos findam por ensejar uma
nova modalidade de periferizagao urbana. Com a rapida urbanizagéo brasileira no
século XX, a afluéncia de pessoas do campo para as cidades transformou a vida
urbana em uma vida de penuria ao mesmo tempo em que acenava com possibilidades
concretas de inser¢ao social: a escola, o hospital, o sistema previdenciario, o transporte
coletivo, a agua encanada, a energia elétrica. Em sintese, 0 acesso ao progresso.

Durante as ultimas décadas os movimentos sociais conseguiram incluir as demandas
sociais dos pobres na agenda social e econémica do pais, fazendo com que as periferias
fossem dotadas do minimo necessario para a sobrevivéncia. Embora o acesso nao
tenha sido universalizado, nao se pode dizer que néo tenha havido uma melhora das
condicdes de sobrevivéncia da populacao periurbana. A periferizagéo do século XXI
se insere em um novo registro, ndo se trata mais do acesso puro e simples. Interessa
notar a qualidade e abrangéncia da inser¢éo social desse contingente populacional,
bem como as condigbes que a envolvem.

Discursivamente as politicas urbanas analisadas sao elaboradas num imbricamento
entre cidade e cidadania. Durante a analise empirica da condi¢céo cidada proposta por
essas politicas constatou-se que essas guardam algumas idiossincrasias responsaveis
pela modulacao do conceito. O usufruto dos direitos sociais define a condic&o cidada
na sociedade moderna. Consolidam-se como cidad&aos na medida em que usufruem
permanentemente de uma habitacéo digna, de agua encanada, de esgotamento sanitario,
de luz elétrica, asfaltamento das ruas. Sao beneficiarios quando usufruem
temporariamente de uma condigc&o que provoca bem-estar. Aqui um duplo processo
ocorre. O provimento da estrutura urbana consolida um importante passo para o
reconhecimento desse contingente populacional como sujeito de direitos. Entretanto,
uma acgéo paradoxal dos organismos internacionais obsta esse processo ascendente,
pois ao mesmo tempo em que se financiam politicas de infra-estrutura; financiame
recomendam estudos e agdes que ensejam as reformas estruturais no aparelho estatal.
As reformas objetivam um novo modelo de atenc¢ao social baseado no usufruto transitorio
de alguns beneficios sociais e na cobranga de servigos essenciais basicos. Essas
reformas visam diminuir os gastos e custos do estado social para aumentar a sua
capacidade gerencial.
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Desse modelo de intervencao decorre implicacdes praticas para as periferias
urbanas. As oportunidades de emprego ofertadas se circunscrevem ao campo do trabalho
precarizado e/ou flexibilizado; o acesso a educacéo se restringe as séries iniciais;
quando a populacédo alcancga outros niveis de educacgéo o padrao de qualidade tende a
cair; 0 acesso a saude é parcial e restrito as doengas que nao requerem equipamentos
e medicamentos de custo elevado; em caso de invalidez ou velhice ndo possuem uma
rede previdenciaria que seja capaz do amparo requerido de acordo com o acometimento;
as ruas asfaltadas ensejam a condi¢ao para a circulagéo do transporte coletivo, entretanto,
nos fim de semana n&o ha circulagéo suficiente para que a populagéo possa usufruir
de propostas de lazer em outras localidades.

Os exemplos sao variados e contundentes. Verifica-se um deslocamento do
atendimento social. Se antes a pobreza era vista como uma paisagem, uma foto em
negativo da sociedade brasileira, a negligéncia, portanto, direta, hoje se observa uma
série de mecanismos que intentam promover uma agao social nesses espacos, contudo
ainda desprovida do usufruto do estatuto da cidadania como uma acgéo entre iguais.
Diante do evidenciamento de que as politicas sociais para os pobres, sdo elas mesmas
pobres, alguns conceitos utilizados correntemente nos documentos analisados nos
ofertam alguns sinais.

A promocéo da equidade em substituicdo a promocé&o da igualdade € um dos
sinais. Enquanto a igualdade se ancora no principio republicano do acesso universal
ao direito, a equidade encontra amparo no registro moral da ag&o politica, buscando
na justica social o respeito a pessoa humana. Esse procedimento desencoraja os
movimentos sociais a agir baseando-se no pleito de reivindicagdes sociais a serem
incorporadas como garantias no Estado Nacional, ou seja, que fortalecam o Estatuto
do Direito. A¢bes que visam instituir responsabilidade social num espaco alargado de
tempo sao negadas, em virtude da fluidez do espaco/tempo. Nessa medida, opta-se por
politicas pontuais que n&o gerem vinculo a meédio e longo prazo na estrutura estatal. Ao
invés da melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio observa-se o
financiamento publico de atividades extra-classe esporadicas sem supervisdo das
autoridades educacionais, como demonstrado no Projeto Segundo Tempo.

As politicas sociais baseadas no principio da equidade fortalecem agdes que se
baseiam num tipo de justica social que se autonomiza da lei e se ampara em
“sentimentos”. Essa pratica rompe com a proposi¢ao de que todos os individuos
indistintamente sao sujeitos portadores de direitos, impondo um crivo seletivo entre
aqueles que serao beneficiados e aqueles que ndo o seréo. Ao situar a luta politica no
nivel dos sentimentos abre-se o precedente para a selecao de beneficiarios por meio
da atribui¢do de juizo de valor, separando-se aqueles que necessitam e merecem o
atendimento daqueles que necessitam, mas ndo merecem. Volta-se a discussao pré-
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moderna do bom e do mau pobre. Embora repletas de argumentos morais, essas
praticas sustentam a utilizagao seletiva dos recursos materiais na promogéo de politicas
publicas, enquanto obstam a universalizag&o do acesso a rede social de atendimento.

O lugar privilegiado para analise dessa pratica distintiva autonomizada do estatuto
de direito s&o as periferias de centros urbanos, por isso o esforco em teorizar acerca
das peculiaridades distintivas que ensejam um novo molde para o processo de
periferizacao urbana.

Para captar os nuances do fenémeno foram utilizados dois métodos: a analise
discursiva dos documentos dos organismos internacionais e a observagéo participante
acompanhada de um rol de entrevistas individuais na Vila Varjdo. Essa estratégia
metodologica possibilitou aproximar duas percepgdes distintas do processo de destituicéo
dos pobres urbanos. Da analise dos documentos internacionais foi possivel depreender
uma proposta de ac&o politica estruturada a partir do incentivo ao desenvolvimento
macroeconémico. Aeconomia se torna a base interpretativa para os desejos e anseios
dos pobres de todo o mundo, de acordo com o relatorio “Vozes dos Pobres”. Ao
interpretarem a fala dessas pessoas os organismos alcam a simesmos a condicao de
porta-vozes desse contingente populacional, nada menos que dois tergos da humanidade.
Essa estratégia oportuniza um lugar de fala com grande poder ilocucionario. Esse
procedimento os autoriza a enunciar propostas e recomendacdes que redundam em
um modelo de gestao publica para os paises mutuarios e de ag&o social para os
beneficiarios. As propostas intervém nas questées nacionais em nivel macro e micro.
Por meio de politicas focalizadas propdem aos pobres um modelo de participacao para
gue sejam selecionados em detrimento de outros que n&o sejam capazes, néo tenham
condi¢des de se organizar ou ndo concordam com o modelo proposto. Trata-se um
processo participativo por indugéo, as pessoas sao instadas a participar para se tornarem
beneficiarias e também como medida de auto-responsabilizacao pela sua condicao de
privacdo. Ao invés de reivindicar os direitos individuais e coletivos, proprios a todos
aqueles nascidos em territério nacional, sao levados a agir sob uma outra logica—a
organizagao com base nos recursos disponiveis. Como se trata de cidades pobres,
portanto, com recursos minimos, se véem obrigados a agir nessa restrita base. A
participacao induzida se transforma ela mesma em obstaculo para que os pobres possam
pleitear direitos e se colocar diante dos governantes como sujeitos de direitos.

Essa modelo de participagdo ndo permite a essas pessoas a criagdo de uma nitida
imagem politica que se constitui no legitimo encontro face a face entre governantes e
governados. Esse enfrentamento é silenciado por meio de inumeras a¢des sociais
nessas cidades que n&o intentam a transformacé&o da situag&o do pobre. Diante de
recursos escassos o que se pretende € o abrandamento da situagcéo de miséria. Ele
continuara a ser pobre, isso € um fato, mas a partir dessas ag¢des e intervencgdes
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sociais ele ndo morara mais numa casa sem condi¢cdes adequadas de abrigo e
seguranga. Por meio da capacitacao profissional ele podera pleitear uma vaga de
diarista em alguma residéncia ou de frentista em algum posto de combustivel. Cito
esses dois exemplos, pois se trata de cursos oferecidos ao universo entrevistado.

A observacéo participante foi utilizada como medida de aproximag&o da comunidade
em analise e também como uma maneira de perceber o que se passava no interior da
cidade com o processo de reforma urbana em curso. Esse procedimento metodologico
ofereceu condigdes de construir uma ponte analitica entre o financiamento internacional
e 0 impacto nas cidades periféricas. Essa atitude se tornou a base para o
desenvolvimento da tipologia nova periferizacao urbana. Essa tipologia tem como ambigéo
desvendar os caminhos que provocam a transformagéo urbana e a incorporagao
subalterna dos individuos beneficiados. Se antes, na segunda metade do século XX, o
problema das periferias era a auséncia dos servicos essenciais basicos, saude,
transporte, educacéo, emprego, saneamento basico, hoje se observa um instigante
guadro, esse contingente populacional tem acesso a esses bens sociais, entretanto,
persiste a sua condi¢cao subalterna no que se refere ao acesso. O acesso a moradia é
uma realidade, entretanto, a casa possui 30 m2. O acesso a escola existe, entretanto,
nao ha uma formacéo propedéutica ou profissional consistente, os alunos n&o tém
acesso ao aprendizado de um segundo idioma, nao tém acesso a biblioteca, ao cinema,
ao teatro, a apresentacdes musicais, enfim, ndo sdo formados como sujeitos de cultura.

Nesse quadro, as politicas de intervencao urbana integrada nas periferias se
transformam em pretexto para inser¢éo desse grupo populacional na esfera do mercado
e nao, na esfera dos direitos individuais e coletivos. A politica é esvaziada de poder
inaugural e transformador, circunscrevendo-se num patamar em que o homem é
desvalorizado em fungédo do aumento crescente das forcas que agem em favor da
concentragao de renda. Nessa medida, as intervencgdes urbanas se tornam veiculo
operante desse modelo, iniciado por um processo de participacéo e protagonismo
social sem sua contrapartida, a capacidade de definicdo dos rumos da propria politica,
por meio do refor¢o da hierarquia institucional, extirpando do dominio da participacao
a condicédo de intervir diretamente no nucleo das politicas.

O aprofundamento de questdes estruturantes da tipologia nova periferizagdo urbana
se coloca como um elemento fundamental para futuras pesquisas. Faz-se necessario
destilar os elementos que constituem os conceitos de participacao e cidadania nos
documentos internacionais, aprofundar conceitualmente o modelo de periferizagcdo em
curso para distingui-lo entre aquelas periferias que se constituem sem nenhum tipo de
financiamento e outras que s&o beneficiadas por recursos nacionais e estrangeiros.
Todo esse arcaboucgo esta circunscrito a promogao do direito social.
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Perguntas-chaves Apontamentos

1. Qual é o seu nome? Vocé trabalha? Em qué?

3. Vocé foi contemplado com uma casa ou -eotamanho?
- qual é a maior qualidade dessa

apartamento? moradia?

2. Ha quanto vocé mora em Vila Varjao? Vocé
nasceu aonde?

4. Como esta a cidade apds o projeto Habitar Brasil?  -© que mais mudou aqui?
- como voceé se sente qua ndo olha

agora pra cidade?

A i~ i A i1 - cooperativa?
6. Vocé participa ou ja participou de alguma

atividade de capacitagéo?

N . .

7. Depois que vocé conseguiu sua moradia como
vocé se sente?

8. Vocé acredita que ter uma moradia melhoraas -~
suas chances de conseguir uma colocagao
profissional?

9. O que é ter direito pra vocé?

10. Qual é a maior dificuldade enfrentada por vocé
no dia a dia?

11. Vocé poderia contar algum fato que te marcou
aqui nessa cidade?




Roteiro de entrevista semi-estruturada com executores do Projeto
Habitar Brasil - BID (atuantes na Secretaria de Desenvolvimento Urbano
— SEDUH/ GDF)

Perguntas-chaves

Apontamentos

1. Ha quanto tempo vocé trabalha
neste projeto?

-Vocé ja havia trabalhado antes?

2. Qual é o seu regime de
contratacao?

Quais sao as maiores dificuldades com esse tipo de
contratacdo?

3. Vocé conhece a origem desse
programa?

4. Qual é o ponto forte desse projeto?

- E 0 ponto mais vulneravel?

5. Pela sua experiéncia esse projeto
gerou inclusao social?

Se sim, de que tipo?
Se néo, por qué?

6. Quais sdo 0s maiores problemas
que vocés enfrentam no dia a dia de
implementacéo do projeto?

Como ¢é a relagdo entre as instituicdes que
compdem o rol de instituigdes envolvidas no
projeto?

7. Quais sdo o0s pontos que mais
chamam a sua atengdo na
implementacao desse projeto?

8. Quais sao os tipos de atividades
desenvolvidas por vocés?

9. O que é ter direito para vocé?

10. De acordo com a sua experiéncia
esse projeto pode gerar direitos

sociais para a populacao?
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