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RESUMO

O presente trabalho, buscando contribuir com os debates sobre justica ambiental, elege o tema
dos procedimentos de deslocamento compulsorio de populagdes tradicionais, sobretudo,
resultantes da instalagdo de barramentos para fins de geragdo de energia elétrica (sendo
também objeto de interesse aqueles relacionadas a criagdo de Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral), no intuito de iluminar as pré-concepgdes, que estdo em jogo, assim como
seus respectivos pesos nos processos de tomadas de decisdo sobre as medidas para minimizar
ou compensar os efeitos negativos dos referidos procedimentos. Para tanto e contando,
igualmente, com o apoio da literatura especializada, sdo reanalisados todos os estudos
ambientais referentes a empreendimentos do setor elétrico (em um total de onze), que,
previamente, ja foram objetos de exame da autora desta dissertagdo, enquanto analista pericial
em antropologia da 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo/Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural, do Ministério Publico Federal/MPF. Os resultados apontam, com efeito, que a tdo
evidente desigualdade de poder entre os atores sociais envolvidos, no ambito dos processos de
licenciamento (que tem nos estudos ambientais o seu instrumento basico), acabam por
reproduzir a invisibilidade do “diferente” e, portanto, a exclusdo sociocultural, como também
termina por se constituir em um fator potencial de promogao da pobreza e perda de qualidade
de vida, também, por danos ambientais, no caso das populacdes que sdo obrigadas a se
transferir de locais, com condigdes ambientais favoraveis a reproducdo de seus modos de
vida, a outros, que ndo contam com as mesmas caracteristicas de seus territorios de origem.



ABSTRACT

The present work, aiming to contribute to the debates on social-environmental justice, elects
the theme of compulsory displacement of traditional populations’ procedures, above all,
resulting from the installation of dams in order to generate electrical energy (also being object
of interest the ones related to the creation of Total Protection Conservation Units), looking for
shedding light on the pre-conceptions at stake, as well as its respective weights in the decision
making process about the measures to minimize or compensate the negative effects of the
referred procedures. For that, and equally counting on the support of the specialized
literature, all environmental studies concerning undertakings of the electrical sector (a total of
eleven) are re-analyzed, which, previously, were object of examination of the author of this
dissertation, while being the expert analyst in anthropology of the “4* Camara de
Coordenacdo e Revisdo/Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, do Ministério Publico
Federal/MPF” (4™ Coordination Chamber and Review/Environment and Cultural Patrimony,
of the Federal Public Ministry/MPF). The results point out, with effect, that the so evident
inequality of power among the social actors involved, in these procedures, end up to
reproduce invisibility of the “different” and, therefore, the socio-cultural exclusion, as well as
constituting a potential factor of poverty promotion and loss of quality of life, also, for
environmental damage, in the case of populations that are forced to transfer from places, with
environmental conditions favorable to the reproduction of their lifestyle, to other, that do not
count on the same characteristics of their land of origin.
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DESTERRITORIALIZACAO FORCADA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS:
CASOS DE INJUSTICA SOCIOAMBIENTAL

INTRODUCAO

— Reflexdo preliminar

O estado e a diversidade das paisagens socioambientais no Planeta resultam, dentre
outras variaveis, das relacdes das sociedades humanas com a natureza. Tais relagdes —
historicamente construidas — expressam, portanto, distintos modos de vida. Nao por acaso, as
paisagens das grandes metropoles diferem sobremaneira daquelas onde estdo localizados
territorios de comunidades tradicionais. Ha, certamente, distintas especificidades economicas
e socioculturais operando nestes espagos. Dito de outra forma, sob determinado ponto de
vista, € possivel afirmar que ha contribui¢des diferenciadas dos distintos modos de vida para a
configuracdo ambiental planetaria contemporanea. Nao é a-toa que a Economia Ecologica
tenha nascido pelo interesse na investigacdo sobre o papel das formagdes socioecondmicas
rurais tradicionais na caracterizacdo ambiental (MARTINEZ-ALIER, 1998).

Por outro lado, sob uma outra 6tica, € possivel perceber também e, em nivel planetario,
a disputa desigual de diversos atores/grupos sociais pelos espagos geograficos —
economicamente ¢ ambientalmente — favoraveis e saudaveis. Assim, do macro ao micro
(constituindo-se dimensdes que se interpenetram), ¢ possivel perceber claramente este

desequilibrio de poder nas seguintes situagdes:

1) entre os paises do Norte e do Sul, donde o advento do Imperialismo seria um dos
exemplos mais ilustrativos'

Territérios atraentes como fornecedores de matérias-primas ou, entdo, pela oferta de mao de
obra a baixo custo ja foram e ainda sdo motivos de disputa entre nagdes ou empresas
multinacionais, o que tem resultado na transferéncia de nticleos industriais poluidores para os
paises do Sul a precos baixos e custos socioambientais extremamente altos (WALDMAN,

2002)>. Na atualidade, isto se observa, por exemplo, na transferéncia de processos

! Estamos nos referindo aos paises do Sul e do Norte nos moldes utilizados por Santos, Meneses ¢ Nunes (2005),
ou seja, por critérios sociologicos nos quais se acentuam a relagdo de dominagdo/subordinacéo na configuragio
mundial; nem sempre coincidindo com os limites geograficos dos hemisférios Norte e Sul.

% Este processo de transferéncia de industrias poluentes tem ocorrido, inimeras vezes, com o incentivo dos
governos locais. Inclusive, ndo raro, sdo os proprios governos locais que fazem de tudo para que estas empresas
se instalem nos seus paises. Viola (1987, p. 83) cita, por exemplo, o caso emblematico do Governo Médici que
— imerso na ideologia do crescimento acelerado — teria convidado empresas estrangeiras tidas como poluidoras

12



eletrointensivos ou na constru¢do de infra-estruturas nos paises do Sul (inclusive, com
empréstimos financeiros de organismos internacionais de crédito ou de agéncias multilaterais
para o desenvolvimento) para permitir o escoamento de produtos in natura visando a

exportagéo3 .

2) a expulsdo das populacdes rurais de seus territorios, pelo agronegdcio ou por
demandas urbanas, seria uma outra dimensao a considerar

Por uma perspectiva nacional (mais interna, portanto) entre espacos rural/urbano, observa-se
que tanto a monocultura empresarial quanto as demandas de acumulagdo/sobreconsumo dos
segmentos urbanos mais abastados (as classes dominantes) exercem pressoes sobre territorios
ocupados por comunidades tradicionais, gerando degradacao ambiental e acarretando, muitas

vezes, fluxos migratorios das populagdes rurais para as cidades, resultando em miséria.

3) aocupagdo desigual dos espacos intraurbanos (centro versus periferia).

Alguns pesquisadores ja t€ém demonstrado o reflexo da estratificagdo socioecondémica na
ocupagao desigual, em termos ambientais, dos espagos em centros urbanos, de médio e grande
porte. COELHO (2001) salienta, por exemplo, que os ocupantes dos espacos mais frageis
ambientalmente e, portanto, desvalorizados no mercado, sdo aquelas camadas
economicamente mais desfavorecidas. Ou, nas palavras de HOGAN (1996, p. 101), em um
estudo que versa sobre a distribui¢do desigual dos danos ambientais na cidade de Cubatio:
“longe de ser uma praga democratica e igualitaria, que atinge todas as classes sociais da
mesma maneira, a polui¢do € socialmente dirigida a determinados segmentos populacionais”.
Ou seja, no meio urbano, os problemas ambientais atingem de forma diferenciada as classes
sociais, havendo uma desigualdade social na exposi¢do de riscos da poluicdo ou de
vulnerabilidade ambiental, como ocorrem na ocupacdo dos morros por grupos sociais
desmonetarizados, muitas vezes com acidentes fatais.

A proposito, o movimento por justica ambiental tem demonstrado amplamente a

crueza das realidades acima enfocadas. Tal movimento ficou assim conhecido a partir de

para se implantarem no Brasil, sob a contrapartida da nao-necessidade da instalagdo dos entdo caros
equipamentos anti-poluentes.

? Sobre a questdio das industrias eletrointensivas, Waldman (2002, p. 22) cita o caso do pélo de aluminio do
Maranhao, “para o qual foi construida a hidrelétrica de Tucurui (ao custo de US 8 bilhdes) e fornecidos subsidios
da ordem de US$ 1 bilhdo anuais, por conta da venda de energia por um ter¢o do prego de custo (CESE, 1989:
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mobilizagdes deflagradas por grupos minoritarios, nos Estados Unidos na década de 80, pela
ndo-implantagdo de empreendimentos poluentes em seus bairros residenciais. O caso
emblematico aconteceu em 1982, na localidade de Afton (Carolina do Norte) cuja populagdo
era formada majoritariamente por negros. Diante da possibilidade de contaminagao da rede de
abastecimento de dgua devido a instalagdo de um depdsito de policlorinato de bifenil e com a
evidéncia do critério racial como um provavel determinante na escolha locacional, a
populacdo de Afton organizou protestos, impedindo com seus proprios corpos a passagem de
veiculos transportadores da carga objeto da manifestagcao popular (ACSELRAD, 2002).

Um outro momento muito importante, ainda na década de 80, deste movimento de
resisténcia refere-se aos resultados do relatério apresentado pela Comissdo de Justi¢a Racial
da United Church of Christ, os quais apontaram para a correlacdo entre a variavel racial e a
existéncia de depositos de rejeitos perigosos e assemelhados ndo apenas em Afton mas em
varios outros locais nos Estados Unidos. Alguns autores consideram que foi, a partir dai, que
os cientistas sociais deste pais comegaram a se debrucar mais detidamente sobre esta questao,
no sentido de perceber o alcance da ligacdo entre degradagcdo ambiental e desigualdades
sociais assim como o papel das politicas governamentais nesta problematica (JOHNSON,
2001).

Concordando com Martinez-Alier (1997), movimentos similares ao relatado
anteriormente tém ocorrido no mundo inteiro em diferentes épocas. No Brasil, conforme os
exemplos citados por este mesmo autor, t€ém-se a figura emblematica de Chico Mendes e sua
mobilizacdo em favor dos povos da floresta, o movimento liderado basicamente por mulheres
em defesa das plantagdes de babagu no Nordeste (as “quebradeiras de coco”), a luta dos
pescadores artesanais no Baixo Amazonas contra a degradagdo provocada pelos “geleiros”
(denominagao local da pesca industrial) e, mais recentemente, o Movimento dos Atingidos
por Barragem/MAB, dentre outros.

O conceito de justica ambiental foi entdo disseminado, sendo utilizado, na atualidade,
de forma mais ampla em referéncia a movimentos de construcdo da sustentabilidade
ambiental, sociocultural, econdmica e politica (JOHNSON, 2001). Ou, como acreditam
Acselrad, Herculano e Padua (2004, p. 10), a tematica da justica ambiental tem encontrado
campo fértil “particularmente em contextos historicos caracterizados por extremas

desigualdades, como € o caso da sociedade brasileira”.

22/24). Além do 6nus econdmico, largo trecho do rio Tocantins foi destruido, comprometendo para sempre a
vida das populagdes locais”.
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Desta forma, levando-se em conta tudo o foi dito até 0 momento, defendo que o debate
sobre a crise ambiental na era contemporanea nao deva se limitar a questdes quantitativas de
crescimento e distribuicdo populacional, ainda que estas questdes ndo possam ser
consideradas, de forma alguma, despreziveis. Nem tdo pouco, deveriam o0s assim
considerados “impactos ambientais significativos” serem entendidos pela neutralidade da
rubrica de agdes “antropicas”, como se os contingentes humanos formassem um bloco
homogéneo, como sistematicamente tém ocorrido nos Estudos de Impactos Ambientais/EIA,
onde, de um modo geral, ndo se revela o pluralismo cultural, mesmo em situagdes onde esta é
a realidade local. Nem tampouco ha como desconsiderar o desequilibrio de poder — via de
regra, tdo evidente — entre os atores envolvidos em conflitos socioambientais. E, finalmente,
concordando com Waldman (2002) e Foladori (2001), as explicagdes para as causas e,
consequentemente, algumas das propostas de solug@o para a crise ambiental contemporanea
ndo deveriam ser reduzidas a questdes meramente técnicas, como se ndo houvesse nenhum
modus vivendi de (re)producdo socioecondmica e cultural, sustentando a existéncia e o
emprego das técnicas.

Acusar um suposto instinto humano predatoério pela atual crise seria 0 mesmo que
condenar o Planeta ao seu fim, uma vez que ndo haveria solu¢do possivel nem haveria como
pensar em apontar responsaveis ja que, em tese, todos seriam®. O enfrentamento da questdo
pressupoe, portanto, algum entendimento de suas verdadeiras causas.

Retornando ao eixo do raciocinio, as diferentes formagdes socioculturais e seus
respectivos sistemas produtivos imprimem suas marcas no meio ambiente, cada qual ao seu
modo. O modo de produgdo capitalista — pelas suas caracteristicas proprias de
sobrexploragdo da forga de trabalho e dos recursos naturais, de expansdo ¢ acumulagdo assim
como de tendéncia a aceleracdo do ritmo no processo produtivo — tem transformado
ecossistemas inteiros, de forma abrupta e radical, em paisagens artificiais, totalmente
descaracterizadas ambientalmente. Concordando com Waldman (2002, p. 64) “o carater
‘planetario’ da questdo ambiental resulta do processo de mundializacdo da formagdo social
capitalista”.

A propdsito, para Leff (2000), o entendimento sobre o processo de
subdesenvolvimento dos paises do Sul ndo esta dissociado da compreensdo acerca das
conseqiiéncias, nestes paises, da degradacdo ambiental e desagregagdo cultural, provocados

pelo processo de mundializacdo do Capital. Nas palavras deste autor,

* Diegues (2001, p. 11) acredita que alguns partidarios da ideologia preservacionista fundamentam suas préticas
“na visdo do homem como necessariamente destruidor da natureza”.
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“A apropriagdo dos recursos naturais dos paises tropicais e a exploragdo do
trabalho das populacdes indigenas das regides colonizadas pelos paises
europeus cumpriu esta fungdo estratégica para a expansdo do Capital. Assim,
foi-se gerando um processo de subdesenvolvimento como resultado da divisao
internacional do trabalho, da troca desigual de mercadorias e a degradacao
ambiental gerados no processo de mundializagdo do Capital” (LEFF, 2000, p.
20).

Ou seja, para este autor, subdesenvolvimento ndo tem a ver apenas com “transferéncia
permanente do excedente econdmico dos paises periféricos para os paises centrais” mas,
igualmente, constitui-se no “efeito da perda do potencial produtivo de uma nag¢do, devido a
um processo de exploracao e espoliagdo que rompe os mecanismos ecoldgicos e culturais, dos
quais depende a produtividade sustentavel das suas forgas produtivas e a regeneragdo de seus
recursos naturais” (LEFF, 2000, p. 21).

No caso da América Latina, suas veias ainda abertas — pela crueza do processo de
colonizacdo européia — tdo exaustivamente ilustradas por Galeano (2005), demonstram, de
forma cabal, o exposto acima’. E se o foco ¢ o Brasil, como mostra Padua (1987), o processo
de degradacdo ambiental teria deixado suas marcas desde o inicio com a chegada dos
portugueses, estando ja cravado o projeto de exploragdo predatoria no ato fundador da
nomeacao Brasil em referéncia a nobre madeira:

“Era uma exploragdo rudimentar que ndo deixou tracos apreciaveis, a ndo ser
na destruicdo impiedosa ¢ em larga escala das florestas nativas de onde se
extraia a preciosa madeira (...) foi rapida a decadéncia da exploracdo do Pau-
Brasil. Em alguns decénios, esgotou-se o melhor das matas costeiras (...) € 0
negocio perdeu seu interesse” (Prado Janior; apud PADUA, 1987, p. 19).

Sobre a polémica acerca da existéncia ou ndo de uma preocupagdo ecologica em
Marx, concordo com Waldman (2002) que esta ainda nao era uma questao, naquela época, tal
como a entendemos hoje, razdo pela qual ndo parece justa tal cobranga, muito embora —
conforme demonstra Foster (2005) — parece ja ser mesmo possivel perceber uma consciéncia
ecolégica, nos escritos de Marx. Alids, esta é também a visdo estampada no verbete ecologia®,

do Diciondario do Pensamento Marxista (BOTTOMORE, 1988), como se segue:

* Como de amplo conhecimento, a comegar pelo titulo (4s veias abertas da América Latina), o livro de Eduardo
Galeano — considerado referéncia neste assunto — denuncia, em cada uma de suas paginas, o massacre aos
povos nativos e a degradacdo em varios sentidos ocorridos na América Latina, em todo o processo de sua
colonizagao.

% Colaboragio de Iring Fetscher na confecgdo do referido verbete.
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“Em A condi¢do da classe trabalhadora na Inglaterra (1845), Engels ja
menciona os efeitos devastadores da expansdo da industria sobre o meio
ambiente natural, ao passo que Marx observa em O Capital que ‘a
transformagdo capitalista do processo de producdo é, ao mesmo tempo, o
martirio dos produtores’ e que ‘todo avanco da agricultura capitalista é um
avanco da arte ndo so de roubar o trabalhador, mas também de roubar o
solo’. Este progresso, portanto, leva, a longo prazo, a ‘ruina das fontes
permanentes dessa fertilidade [do solo]” (I, cap. XIII). ‘A producdo
capitalista, portanto, desenvolve apenas as técnicas e a organizacdo do
processo social de produgéo, enfraquecendo simultaneamente as fontes de
toda a riqueza: a terra e o trabalhador’ (ibidem). No terceiro livro de O
Capital, Marx refere-se expressamente & obrigacdo que tém o0s seres
humanos de preservar as precondi¢cdes ecoldgicas da vida humana para as
geracOes futuras: ‘Do ponto de vista de uma formagéo socioeconémica
superior [isto é, o socialismo], a propriedade privada individual da terra
parecera de tdo mau gosto quanto a propriedade de um ser humano por
outro. Nem mesmo toda uma sociedade, ou toda uma nagéo, ou todas as
sociedades contemporaneas tomadas em conjunto, sdo donas absolutas da
terra. S4o0 apenas seus ocupantes, seus beneficiarios, e, como um bom pai
de familia, tém de deix&-la em melhores condi¢Bes para as geracoes
seguintes’ ”(BOTTOMORE, 1988, p. 115; grifo meu).

Acredito que refletir sobre a influéncia do pensamento de Marx, no momento atual,
pode iluminar algumas raizes donde foram disseminados, mundo afora, conceitos sobre meio
ambiente — elaborados quase, exclusivamente, por um viés utilitarista — ou acerca das
formagdes socioecondmicas ndo-capitalistas (sejam elas, indigenas ou camponesas),
carregadas de valor negativo, sobre os quais ainda proliferam projetos e orientam praticas de
muitos dos movimentos sociais e ecoldgicos, deste pais. Ademais, além da importancia deste
pensador como teodrico critico do capitalismo, foram suas idéias que correram o mundo como
uma possibilidade efetiva de transformacdo radical das sociedades humanas rumo a justica
social, constituindo-se em bandeira de luta de diversas correntes politicas € movimentos
sociais espalhados pelo Planeta.

O ponto, entdo, que releva considerar, para os propositos do presente trabalho, pousa
nos pressupostos subjacentes que, de certa forma, teriam sustentado a crenca atribuida a Marx
de que — apesar da degradagdo ambiental decorrente — a voracidade peculiar e a tendéncia a
expansdo do modo de producdo capitalista seriam condigdes necessarias a transicdo ao
socialismo.

Nao por acaso, Lénin rejeitou a idéia sobre a possibilidade de a China passar para o

. g , . . . 7 ~ . ~
socialismo sem uma fase preparatéria do capitalismo’. Talvez ndo tenha sido outra a razdo do

7 Bottomore (1988), verbete ‘estagios de desenvolvimento’, elaborado com a colaboragio de V.G. Kiernan, p.
138.
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olhar complacente que teve o proprio Marx acerca da dominagio britanica da India, como ¢

possivel perceber na passagem a seguir:

“E verdade que ao promover uma revolugdo social no Industio, a Gra-
Bretanha estava imbuida dos mais vis interesses e seu modo de impd-los foi
idiota. O problema ndo ¢ este, porém o problema consiste em: pode a
humanidade cumprir seu destino sem uma profunda revolucdo nas relacdes
sociais da Asia? Se é negativa a resposta, qualquer que seja o crime perpetrado
pela Inglaterra, ele foi, ao provocar tal revolugdo, o instrumento consciente da
Historia” (Marx; apud WALDMAN, 2002, p. 53).

Na verdade, conforme ja ¢ de amplo conhecimento e como bem explicado no ja citado
Dicionario do Pensamento Marxista, ha alguns pontos do pensamento de Marx que deram e
continuam dando margens a interpretagdes varias — muitas vezes divergentes entre si — até
mesmo porque ndo foram tdo tranqiilos para o proprio autor. Um exemplo ilustrativo disto
seria a questdo dos estagios de desenvolvimento, segundo consta do dicionario em referéncia,
se, em um primeiro momento, Marx pareceu aceitar sem criticas que a historia poderia ser
entendida como uma linha evolutiva de uma seqiiéncia de etapas mais ou menos fixas, como
ficou claro no Prefacio a Contribui¢do a critica da economia politica, publicado,
originalmente, em 1859; em outros momentos, este mesmo autor mostrou-se claramente

avesso a qualquer

“crenca numa série fixa de fases historicas que se pudesse ter reproduzido por
toda parte (Carta ao editor do periddico russo Otechestvenniye Zapiski,
novembro de 1877), e, ja no fim da sua vida, discutiu a possibilidade de um
avanco direto, uma vez dadas condi¢des favoraveis na Europa, do comunismo
primitivo remanescente no mir ou comuna russa, para o socialismo moderno”
(BOTTOMORE, 1988, p. 137)*.

Se, por um lado, entdo, ndo parece tranqiiila a afirmacdo de que Marx acreditava na
necessidade do desenvolvimento capitalista para o advento do socialismo; por outro, parece

ndo haver dividas quanto a crenca deste autor sobre a inevitavel passagem do capitalismo ao

¥ Da mesma forma, sobre esta mesma questio, lanni (1986, p. 177) fez o seguinte comentario: “(...), ndo foi por
acaso que Marx embatucou quando Vera Zasulich lhe perguntou, em 1881, se havia possibilidade de que a
comuna rural russa se desenvolvesse na via socialista; ou se, ao contrario, estava destinada a perecer com o
desenvolvimento do capitalismo na Russia. Esse ¢ um dos momentos mais intrigantes e bonitos da biografia
intelectual de Marx. Escreveu varios rascunhos, buscando uma resposta que fosse também uma reflexdo sobre as
condi¢des do desenvolvimento do capitalismo, e socialismo, naquele pais. (...). Reconhecia que a expropriagdo
do campesinato acompanhava o desenvolvimento capitalista na Inglaterra, Franga e outros paises. Mas julgou
que esse ndo precisava ser o mesmo caminho na Russia. (...)”.
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socialismo. Dito de uma outra forma, uma vez desenvolvido o modo de producdo capitalista

em uma determinada formagédo social, o socialismo seria inevitavelmente o proximo passo.
Quais seriam, entdo, as caracteristicas do modo de producdo capitalista que, para

Marx, potencializavam o advento do socialismo? Em resposta a este tipo de questionamento,

basicamente, dois fatores t€ém sido amplamente pontuados, quais seriam:

1. o surgimento de uma classe trabalhadora organizada, acontecimento inviavel
nas formagdes socioecondmicas onde ndo ha separacdo produtor/meios de
produgdo como, por exemplo, no caso de um campesinato tradicional.

2. o crescimento da capacidade produtiva tdo marcadamente impulsionado pelo

o 1. 9
capitalismo’.

A proposito, alguns autores acreditam que um ponto basilar na teoria marxista estaria
na sua concep¢do materialista de progresso (mais tarde, desenvolvimento) cujas raizes
remontam ao Século das Luzes (WALDMAN, 2002), donde foram construidos pensamentos
(ndo apenas marxistas) e sentidos de existéncia (calcados no entendimento de evolucgdo
humana sob uma perspectiva materialista), que se espalharam feito ervas daninhas em todo o
chamado mundo ocidental.

Por esta perspectiva, inevitavelmente, as formagdes sociais nao-capitalistas sao
percebidas como “atrasadas” ou como aquelas que se encontram na “contra-mdo do
progresso”, tanto por capitalistas quanto por correntes da esquerda marxista. Nao por acaso,
este € o viés pelo qual, de um modo geral, sdo retratadas as comunidades rurais em Estudos de
Impactos Ambientais/EIA, como sera visto nos proximos capitulos desta dissertagao.

Como ¢ sabido, o debate sobre a natureza do campesinato e¢ sua relacio com o
capitalismo teve seu auge, na virada do século XIX para o século XX, sobretudo, na Russia,
entre os bolcheviques e os populistas, com forte repercussao, entre intelectuais brasileiros, nas

décadas de 1970 e 1980.

® Shanin (1983, p. 76) diria assim: “Tanto los economistas neoclassicos como los marxistas consideraban el
crecimiento econémico como el determinante mas importante de la modernizacion requerida. (...). La historia
economica de Occidente, estudiada con toda ansiedad, apuntaba hacia una secuencia de estadios, lo cual era
aceptado de buena gana como una ‘ley de la ciencia social’. Se consideraba el capitalismo como un estadio
necesario para asegurar la acumulacion de capital, la racionalizacion de la produccion y la industrializacion. Este
estadio tenia que venir precedido por, y relacionado a, una mayor division social del trabajo, un desarrollo de las
relaciones de mercado, de la economia monetaria, y el trabajo asalariado, y una desintegracion final de la
economia natural. Para a mayoria de la poblacion rural rusa esto implicaria la disolucion del campesinado
tradicional dentro de grandes productores capitalistas por una parte, y una poblacion rural sin tierra y unos
trabajadores asalariados en enclaves urbanos por otra. (...)”.
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Na realidade, era o potencial socialista do campesinato que se encontrava no bojo
destas discussdes. Lénin e varios outros representantes da tendéncia bolchevique enfatizava,
sobretudo, o carater da familia componesa russa de ser, ao mesmo tempo, forga de trabalho ¢
detentora de seus meios de produgdo, situagdo entendida como incompativel com o projeto
socialista, conforme ja dito. J& os populistas, justamente, por pontuarem a diferenca da logica
econdmica da organizacdo produtiva camponesa em relagdo ao capitalismo — por aquela ndo
se fundamentar em obten¢ao de lucros ou mesmo por nao poder ser compreendida apenas pela
logica monetaria, dada a importincia das trocas solidarias e outras especificidades —
percebiam os germes do puro “espirito socialista” neste ambiente rural.

De um modo geral, pode-se afirmar que, no Brasil, aqueles autores que apostaram na
integracdo do campesinato ao sistema capitalista, ou seja, na sua decomposicdo em
proletariado rural e burguesia, recorreram, basicamente, ao pensamento dos marxistas
cléassicos. Ja aqueles que procuraram focalizar o campesinato na sua especificidade, seja em
termos da sua organiza¢do econdmica interna (pensada como relativamente autébnoma, ou
mesmo enfatizando sua condi¢do de subordinag@o), seja no sentido de uma “ideologia”
camponesa, buscaram principalmente, nos estudos do economista russo Alexander V.
Chayanov os seus fundamentos teoricos'”.

Na verdade, este periodo no Brasil (anos 70 ¢ 80) ¢ marcado por uma inquietacao
fervilhante de varios segmentos sociais, cada qual estampando diversos matizes ideologicos.
Nao por acaso, esta época coincide igualmente com uma série de acontecimentos marcantes
neste pais, quais sejam: 1) a atmosfera de inicio da abertura politica; 2) expansao acelerada do
capitalismo no campo; 3) éxodo rural em massa; 4) construcdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos; 5) degradagdo social e ambiental, em grande escala e a olhos vistos.

Viola (1987, p. 68) aponta este mesmo periodo como de efervescéncia dos
movimentos ecoldgicos em escala planetaria, “no clima de crise do marxismo na década de
70”. E, referindo-se ao Brasil, este autor chega a situar o seu inicio, igualmente, na primeira
metade desta mesma década:

“Quatro décadas de crescimento acelerado no Brasil trouxeram uma profunda
degradacdo ambiental, talvez a mais intensa e acelerada que aconteceu na
historia do industrialismo. Quase paralelamente ao 1° mundo, ainda que numa
escala muito menor, desenvolveram-se no Brasil os movimentos ecologicos.
Podemos situar seu inicio em 1974, ano que se inicia a politica de distensdo do
presidente Geisel, com o conseqiiente afrouxamento dos controles estatais
sobre a organizacao da sociedade civil” (VIOLA, 1987, p. 80).

' Voltaremos a esta questdo com maior nivel de detalhamento no proximo capitulo.
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“A partir de 1974, as condigdes de atuagdo da Agapan [Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural, a primeira associacdo ecologista a surgir no
Brasil e na América Latina] melhoram sensivelmente e ela torna-se visivel na
sociedade gaticha. Também no ano 74, como produto do inicio da liberalizac¢ao
politica, surgem algumas associacdes ecologicas nas principais cidades do Sul-
Sudeste, destacando-se 0 ‘Movimento Arte e Pensamento Ecologico’ em Sao
Paulo. Por tudo isto consideramos 1974 como o ano de comeg¢o do movimento
ecolégico no Brasil” (Ibid., p. 88)"".

Cabe ressalvar que o citado pesquisador — ao menos, no texto em referéncia —
trabalha com um significado mais estrito de movimento ecoldgico, quando comparado, por
exemplo, com aqueles autores que tém tratado da questdo da justica ambiental. Sua narrativa
sugere que o ecologismo seria algo originario, sobretudo, de grupos mais intelectualizados ou,
entdo, das sociedades modernas, prosperas ou detentoras de valores pos-materialistas'> '°.

Conforme nos lembra Martinez-Alier (1998, p. 17), foi em A4 revolugdo silenciosa —
obra de Ronald Inglehart escrita em 1977 — que, originalmente, teria sido apresentada esta
idéia de uma associacdo entre o nascimento do ecologismo “a uma mudanga dos valores
sociais nas sociedades ocidentais prosperas, orientadas (...) cada vez mais para questdes ‘pos-
materialistas’ de qualidade de vida”.

Colocando-se claramente contra este tipo de posicionamento, Martinez-Alier (1998, p.
32) — cujo ponto de vista sobre este tema eu tendo a concordar — argumenta que a “historia
esta repleta de movimentos ecologicos dos pobres”, denominado por ele de ecologismo
popular (ou, mesmo, ecologismo dos pobres), sendo um dos seus sujeitos potenciais o
campesinato tradicional. De um modo geral, segundo o citado autor, trata-se de mobilizacdes
geradas no calor de conflitos sociais com conteudo ecoldgico, cujos riscos ameacam a
sobrevivéncia de um grupo social especifico.

Conforme o proprio autor esclarece, ele ndo nega a existéncia de um ecologismo da
abunddncia; no entanto, propde uma interpretacdo “ndo em termos ‘pds-materialistas’ mas,
como uma reacdo contra a destruicdo material dos recursos naturais, contra os residuos da

abundancia” (ibid., p. 33)'*.

! José Lutzenberg foi um dos fundadores da Agapan.

12 “Nesta fase ambientalista [1974-1981], as associagdes estdo constituidas quase exclusivamente por pessoas de
formag@o universitaria, com uma renda acima da média brasileira, a maioria deles profissionais ¢ uma minoria de
estudantes, com um forte predominio de homens sobre mulheres” (VIOLA1987, p. 89).

3 Os chamados valores pés-materialistas tém sido definidos como aqueles que “(...) priorizam a auto-expressio
¢ a qualidade de vida em oposi¢do aqueles que dao prioridade & seguranca econdmica e fisica” (TAVOLARO,
2001).

4 Com outras palavras, Leff (2002, p. 204) aproxima-se destas considera¢des de Martinez-Alier, quando afirma
que o “campo discursivo da sustentabilidade ndo surge como o desenvolvimento de uma esséncia, mas como

21



Embora o ecologismo popular possa ser assim entendido pelo contetido de suas
demandas, o0 mesmo — evidentemente — ndo é expresso na mesma linguagem do ecologismo
da abunddncia (MARTINEZ-ALIER, 1998), a ndo ser quando ha uma apropriagdo deliberada
de termos empregados por aquele movimento, via de regra, para efeito de uma aceitagdo
“oficial”.

Por outro lado, ainda que eu concorde com as argumentacdes de Martinez-Alier
expostas anteriormente e, portanto, questione o entendimento de Viola sobre a origem dos
“movimentos ecologicos”, € inegavel que o modo pelo qual este autor busca categorizar
algumas correntes no interior do ambientalismo, em nivel mundial, possibilita entender, em
um contexto politico-ideologico mais amplo, algumas de suas diferengas internas.

Cabe lembrar que outros pesquisadores também buscaram identificar as principais
tendéncias do movimento ambientalista” e, por isto mesmo, na literatura sobre o tema, ha
uma diversidade de formas de categorizagdo, a depender do enfoque ou dos critérios adotados
por cada autor. Evidentemente, toda tentativa de categorizacdo ¢é relativa a estas escolhas,
expressando, portanto, por defini¢do, sua limitacdo. Por outro lado, estando consciente de tais
limita¢Ges, entendo que o estudioso podera selecionar aquela que seja capaz de trazer
elementos que possam contribuir, de alguma forma, para o refinamento do raciocinio a ser
desenvolvido e apresentado no seu trabalho. Para efeito desta dissertagdo, aquela sugerida por
Viola (1987, pp. 78/79) ilumina os diversos contextos politico-ideologicos das quais algumas

das vérias tendéncias ambientalistas surgem e que, portanto, lhes dao sentido, quais sejam:

1) tendéncia dos ecologistas fundamentalistas: “de heranca anarquista-nihilista, (...),
acredita na construcdo de uma sociedade ecologista alternativa na periferia da
sociedade materialista, desconsiderando as possibilidades de transformagado global
da sociedade. Acredita-se irreversivel a logica predatoria-exterminista do mundo
contemporaneo, (...)".

2) ecologistas realistas: “apostam na possibilidade de transformac¢do da sociedade, a
partir da constru¢do e desenvolvimento de um movimento ecologista rigido nos
principios e flexivel na interagdo com a sociedade. O referencial normativo é um
sistema socioeconomico radicalmente diferente do capitalismo e do socialismo,
baseado na pequena propriedade privada e na propriedade cooperativa
(predominantemente média, mas também grande) com autogestdo do sistema
produtivo e énfase no Estado de nivel local (municipio, regido) como alocador de
recursos. Mas o caminho para chegar até aquele passa por uma longa transi¢do
ecologizando progressivamente os capitalismos e socialismos realmente existentes.

efeito de um limite: o da racionalidade econdmica, cientifica e instrumental, que pretende objetivar o mundo e
dominar a natureza”.
' Sobre outras formas de pensar os movimentos ambientalistas, ver Tavolaro (2001; capitulo IV).
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A posigdo ecologista realista € herdeira do socialismo utépico (Proudhon, Fourier,
Owen), do socialismo democratico (Kautsky, Adler, Jaurés, Blum, Gramsci, os
esposos Webb, de Leon), do liberalismo de desenvolvimento da pessoa (John
Stuart Mill, Henry Thereau, James Dewey, Bertrand Russell e do Gandhismo)”.

3) eco-socialistas: sdo favoraveis “a uma ruptura com a sociedade capitalista (¢ a
socialista real, considerada uma variante estatizada da primeira) segundo o
referencial normativo da estatizacdo ampla do sistema produtivo gerido através de
planejamento participativo centralizado. Esta postura considera inviavel uma
ecologizacdo progressiva do capitalismo e do socialismo real tal como ¢
preconizado pelos ecologistas realistas. Um marxismo agiornado, bastante
heterodoxo, continua sendo fundamental na visdo de mundo eco-socialista. Ela é
herdeira do socialismo revolucionario-democratico (Marx, R. Luxemburgo, Lefort-

Castoriadis da fase Socialismo ou Barbarie)”.

4) tendéncia ecocapitalista: “argumenta a favor do mercado como alocador de
recursos, sendo este disciplinado por um Estado que opera como guardido
ecologico da sociedade, sendo compativel com o predominio da grande
propriedade oligopdlica. (...). A posi¢cdo ecocapitalista (...) [¢] herdeira da social-
democracia (Bernstein, Schumpeter, Brandt, Palme); do liberalismo social (Harold
Laski) e do conservadorismo social (Bismark, De Gasperi)”.

Segundo Viola, em 1986, a tendéncia ecocapitalista ja era predominante nas unidades
governamentais que tratavam do meio ambiente, embora continuasse ocupando uma posi¢ao
marginal no interior do movimento ambientalista.

Outra proposta de entendimento sobre o ambientalismo brasileiro — que tem sido
bastante utilizada por varios estudiosos deste pais — busca perceber as influéncias de visoes
norte-americanas do final do século XIX (conservadorismo/preservacionismo) na formulagéo
de politicas publicas, no Brasil, incluindo, a criacdo de inimeras areas de protecdo ambiental,
tidas como incompativeis com a presenca humana (implicando, muitas vezes, na
desterritorializacdo de populacdes tradicionais), conhecidas como Unidades de Conservagio
de Protecio Integral ou Uso Indireto'®; assim como o surgimento e o papel do
socioambientalismo, movimento genuinamente brasileiro, cuja eclosdo coincide com o
processo de abertura politica e redemocratizagdo do pais. Nas palavras de Santilli (2005, p.
40; grifo meu),

(13

0 sociambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/preservacionismo (...), mais distante dos movimentos sociais
e das lutas politicas por justica social e cético quanto a possibilidade de
envolvimento das populagdes tradicionais na conservagdo da biodiversidade.
Para uma parte do movimento ambientalista tradicional/preservacionista,

' Voltaremos a este tema no capitulo 4.
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as populacdes tradicionais — e os pobres de uma maneira geral — sdo
uma ameaga a conservacdo ambiental, e as unidades de conservagdo devem
ser protegidas permanentemente dessa ameaca. O movimento ambientalista
tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservacdo ambiental
importados de paises do Primeiro Mundo, onde as populacdes urbanas
procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades de recreacdo em
contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe das
pressdes sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com populagdes
pobres e excluidas, 0 modelo preservacionista tradicional funciona bem
nos paises desenvolvidos, do norte, mas ndo se sustenta politicamente
aqui”.

Santilli considera que o socioambientalismo tenha nascido da articulag@o politica entre
movimentos sociais e ambientalistas, citando como exemplos a mobilizacdo, na Amazdnia
brasileira, entre grupos indigenas, outras populagdes tradicionais e aliados, em defesa dos
modos de vida dos povos da floresta, como também o Movimento dos Atingidos por
Barragem/MAB.

Em outros momentos do presente trabalho, voltarei a focalizar estas tendéncias, com o
proposito de trazer a baila o entendimento, proposto por alguns autores, acerca das disputas
internas a0 movimento ecoldgico e como isto tudo se traduz nos termos do direito. Meu
intento € o indicar algumas pistas sobre os lugares das populagdes tradicionais ou formacoes
sociais nao-capitalistas para algumas destas correntes € como tais posi¢des tém contribuido
para definir os destinos destes grupos sociais.

Por ora, interessa salientar que todos estes debates assim como a propria dinamica
destes movimentos sociais, intelectuais e ecologicos, até o momento, enfocados aqui,
acabaram por colocar a mostra que — para além da diversidade de modos de vida — ha
varios sentidos de existéncia humana no Planeta, que traduzem diferentes significados de
progresso, evolucdo ou desenvolvimento humano. E, talvez, em toda a historia da
humanidade, esta realidade plural nunca tenha ficado tao evidente.

Por este ponto de vista, a sociedade urbano-industrial ou sociedade de consumo ¢ um
modo de vida historicamente construido, sendo, portanto, uma possibilidade, como tantas
outras, de existéncia humana no planeta. A despeito dos adjetivos que, via de regra, a
acompanha — avancada, moderna — que, pela carga de valor positivo, evocam uma
inquestionavel idéia de progresso ou de desenvolvimento humano, sobretudo, com base na
crenga em um crescimento econdmico sem limites, ndo se deve camuflar os graves riscos de
degradacdo e catdstrofes ambientais, as ameacas das novas doengas, a violéncia generalizada,

além das injusti¢as sociais e miséria sofridas por uma significativa massa humana, gerados

por este tipo de sociedade.
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Em tempo, faz-se necessario sublinhar que ndo estou aqui defendendo o conceito de
cultura como algo estanque e fechado, como se os diversos grupos sociais nao
intercambiassem idéias, saberes e inclusive sentidos de existéncia. Por outro lado, como se
sabe, o poder e a midia sdo parceiros fiéis. Nao por acaso, as sociedades urbano-industriais
possuem maior visibilidade e poder de divulgacdo das idéias e projetos de suas elites que, ndo
raro, ignoram a existéncia de alguma alteridade, interior ou exterior, a sua propria sociedade.

Quanto ao uso, no presente trabalho, do vocabulo “tradicional” seguida dos termos
populagdo, comunidade, cultura, modo de vida e similares, estou ciente dos problemas
envolvidos nas propostas de sua defini¢do, ja apontados amplamente e, com muita
propriedade, por alguns autores. A comecar por um suposto sentido contrario de moderno, o
termo tradicional parece evocar uma idéia de ndo-movimento, de algo estatico ou de ritmo
lento e, portanto, muitas vezes, de atraso'’, sendo tal qual o tdo criticado — mas, a0 mesmo
tempo, ainda utilizado — adjetivo primitivo em referéncia a grupos indigenas, uma categoria
classificatoria construida por um olhar externo (BARRETO FILHO, 2002), que nada fala
positivamente sobre a sociedade, alvo da designagdo; mas, ao contrario, releva aquilo que a
mesma deixa de ser quando comparada a sociedade do observador'®.

Ademais, além de camuflar a heterogeneidade dos grupos sociais englobados por uma
mesma denominacao, a génese da no¢do de populacdo tradicional ndo esta dissociada do viés
ambientalista que tem lhe dado suporte. Ou seja, conforme demonstra Barreto Filho (2002), a
urgéncia por uma construgdo do conceito de populagdo tradicional surgiu, no campo do
conservacionismo internacional, pela necessidade de dar uma defini¢do sobre aqueles grupos
sociais, cujas praticas socioecondmicas e culturais davam relevo, de uma forma ou de outra,
aos territorios por eles ocupados, sob o ponto de vista ecologico, sendo que, no caso do Brasil,
foi no calor das discussdes sobre o Projeto de Lei/PL que tramitou por mais de dez anos no

Congresso Nacional, dando origem a Lei n® 9.985/2000 do Sistema Nacional de Unidades de

7 E importante deixar claro que estou aqui defendendo que a carga negativa dada a tais caracteristicas é também
cultural; ou seja, para as sociedades onde o ritmo acelerado ¢ valorizado como ¢ o caso das chamadas sociedades
modernas, as associagdes semanticas evocadas pela palavra “tradicional” nestas sociedades que, conforme
apontado, se prendem a idéia de ndo-movimento ou de ritmo lento consequentemente, tendem a ndo ser
valorizadas.

'® De forma similar, Santos, Meneses ¢ Nunes (2005, pp. 32/33) referem-se ao conceito de conhecimento
tradicional como algo que “remete para a presen¢a de um sistema homogéneo de pensamento, encobrindo o fato
de que os grupos sociais renovam seus conhecimentos constantemente em fun¢do de novas experiéncias e de
novos desafios postos por circunstancias historicas novas. A emergéncia do tradicional corresponde assim a uma
‘cristalizagdo’ do étnico”.
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Conservacdo/SNUC, que os moldes para uma definigio mais rigida foram sendo
formatados'*".

Sendo assim, evidentemente, certas “tradicionalidades” de alguns grupos sociais
poderiam ndo interessar tanto, neste momento, como, por exemplo, aquelas relacionadas a
fluxos migratorios esporadicos.

Com efeito, a proposta de definicdo formal sobre populacdes tradicionais da versdo
final do ja referido PL, contida no Inciso XV (art. 2°, Capitulo I, das Disposicdes

Preliminares) — entdo, vetado pela Presidéncia da Republica — foi a seguinte:

“grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés
geragdes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e
utilizando os recursos naturais de forma sustentavel”.

Como afirma o engenheiro florestal Mauricio Mercadante (2001), se por um lado, para
os preservacionistas, a defini¢do, descrita anteriormente, era excessivamente abrangente; por
outro, para os seringueiros € sua representante no Senado, a época, Marina Silva, a mesma
definicdo foi considerada extremamente restritiva. Para Mercadante (2001, p. 230), de fato, “o
critério de ‘trés geragdes’ poderia parecer razoavel quando se pensa em ‘populagdo
tradicional’ residente em Parque Nacional (ou Unidade de Conservagdo do mesmo género)”;
no entanto, “o mesmo critério ndo encontra facil justificativa quando se trata de Resex (ou
Redes ou Flona)”. Ou seja, o que importaria, nestes ultimos casos, € a pratica econdmica
sustentavel, praticada pela populagdo, e ndo o periodo de tempo que a mesma se encontra no
local.

No entanto, conforme nos lembra Barreto Filho (2002) e, igualmente, Santilli (2005),
apesar do citado veto, o referido diploma legal acabou por embutir, em outros artigos,
acepgOes acerca da terminologia, em foco, quando faz mengéo, por exemplo, as populagdes
tradicionais “cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na prote¢do da natureza e na manutencao da diversidade
biologica” (Art. 20°, referente as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel).

Concordando com Little (2002, p. 23), além da ja citada incorporagdo do termo na
legislagdo vigente, como também no linguajar hodierno de consultores, técnicos e analistas

das mais diversas entidades governamentais e ndo-governamentais deste pais, 0 mesmo “se

' Barreto Filho, no referido artigo, busca, justamente, “esbogar uma sociogénese da nogio de ‘populacdes
tradicionais’ 7, analisando os seus elementos constitutivos.
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"', E, da mesma forma,

insere no campo das lutas territoriais atuais presentes em todo Brasi
que Little acredita que a situagdo, anteriormente descrita, justifica o emprego do termo, em
tela, nas Cié€ncias Sociais, sustento o seu uso no presente trabalho.

No ambito das Ciéncias Sociais e, mais especificamente, da Antropologia, algumas
das tentativas de conceituagdo para culturas/populag¢ées/comunidades/povos tradicionais
também t€m associado tais modos de vida a peculiaridades ambientais consideradas mais
favoraveis. A titulo de exemplo, cito uma defini¢do proposta por Arruda (2000, p. 274), que,
listando exemplos empiricos de populagdes tradicionais — “comunidades caigaras, os
sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades quilombolas, comunidades ribeirinhas, os

22
777 — refere-se as mesmas como

pescadores artesanais, 0s grupos extrativistas e indigenas
sendo aquelas que:

“(...) apresentam um modelo de ocupagdo do espago e uso dos recursos
naturais voltado principalmente para a subsisténcia, com fraca articulacdo com
o mercado, baseado em uso intensivo de mao-de-obra familiar, tecnologias de
baixo impacto derivadas de conhecimentos patrimoniais e, habitualmente, de
base sustentavel””.

Ja, para Little (2002, p. 23), “o uso do conceito de povos tradicionais procura oferecer
um mecanismo analitico capaz de juntar fatores como a existéncia de regimes de propriedade
comum, o sentido de pertencimento a um lugar, a procura de autonomia cultural e praticas
adaptativas sustentaveis (...)"**. A proposito, este autor acredita que a perspectiva “fundiaria”
possibilita perceber semelhangas que permitem agrupar povos tdo diversos, sob uma mesma
denominacdo. Sendo assim, ferritorio social ¢ um conceito-chave, para o referido autor, o

qual define territorialidade como “esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar,

2 Segundo Barreto Filho (2002), o antropdlogo Antdnio Carlos Diegues teve uma participagdo fundamental no
processo de discussdo em torno da defini¢ao de populagéo tradicional no contexto, em referéncia.

*! Tgualmente, concorda Barreto Filho (2002, p. 2) sobre a importancia que acabou por adquirir a expressdo
populagoes tradicionais, a0 menos, no contexto amazoénico (foco de maior atengao deste autor no referido artigo)
ao afirmar o seguinte: “(...). Na medida em que os significados culturais e as lutas simbolicas ndo sdo simples
expressoes da base material das formagdes sociais, mas forcas constitutivas que também moldam a historia e
afetam a transformag@o material, cumpre constatar que a nogao de ‘populacdo tradicional’ é parte importante da
situagdo historica das formagdes sociais camponesas da Amazdnia contemporanea. Por um lado, representa o
molde conceitual constituido para lidar com e fazer conhecer certos grupos sociais, em principio,
sociologicamente invisiveis; por outro, ¢ objeto do trabalho histdrico ativo de posi¢do em situagdo realizado por
esses mesmos grupos, que muitas vezes se apropriam da nogao, situando-a e situando-se face a ela, definindo o
que conta como ‘populagdo tradicional” .

2 Ibid., p. 278, nota de rodapé.

3 Citado também em Barreto Filho, 2002, p. 16.

2 A propdsito, na ocasido do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado pela Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, nos dias 17 a 19 de agosto de 2005,
em Luziania/GO, foi aprovado a proposta de Paul Little no entendimento de “comunidades tradicionais”,
levando-se em conta, portanto, dimensdes que fazem parte da idéia de “sustentabilidade”, tais como os
conhecimentos associados € uso de tecnologias de baixo impacto ambiental.
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controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-
se assim em seu ‘territorio’ (...)” (LITTLE, 2002, p. 3) .

O autor, em referéncia, propde o uso do termo cosmografia o qual abrange saberes
ambientais, ideologias e identidades construidas historicamente e compartilhadas socialmente,
para “entender a relagdo particular que um grupo social mantém com seu respectivo territorio”
(LITTLE, 2002, p. 4). E, ainda, complementa o citado autor que “a cosmografia de um grupo
inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territorio
especifico, a histéria da sua ocupagdo guardada na memoria coletiva, o uso social que da ao
territorio e as formas de defesa dele”*.

Por outro lado, Barreto Filho (2002, p. 17) adverte quanto ao risco da identificagao
dos grupos sociais, em foco, a critérios de sustentabilidade. O mencionado autor acredita que
tal postura “conspira contra a autonomia destes grupos decidirem sobre o seu futuro frente as
aspiracdes modernas de niveis de consumo e definicdo de bem estar e, por outro, implica uma
relacdo instrumental para com os mesmos, ao torna-los reféns de uma definicao exterior de si
proprios e do problema que vivem”. Além disto, a depender da rigidez dos critérios de
sustentabilidade adotados, quantas comunidades poderiam ser excluidas de tal defini¢do ainda
que estivessem, de um modo inequivoco, incluidas quando percebidas por outras
perspectivas?

Diante das pertinentes ressalvas acima expostas e, muito embora eu concorde que nada
ha de comparavel a degradagdo ambiental provocada pelo modelo hegemoénico de
desenvolvimento, urbano-industrial, e, por outro lado, ainda que me apoio na crenga nas
tendéncias ou potencialidades mais favoraveis, no sentido da qualidade ambiental, nos
territorios ocupados por populagdes tradicionais, busco evitar uma conexdo inexoravel entre
tais modos de vida e a idéia de um optimum ambiental na definicdo que utilizo no presente
trabalho acerca do termo, em questao.

Neste sentido, a expressdo populacoes (ou comunidades) tradicionais por mim
adotada, em principio, ndo embute consideracdes sobre gradagdes de impacto que as
respectivas “tradicionalidades” possam ocasionar nos ambientes; entretanto, ao emprega-la,
estarei fazendo referéncia aqueles grupos sociais cujos modos de vida, nos sentidos
econdémico e sociocultural, estejam baseados, em larga medida, em uma relagdo estreita com

0os ambientes biofisicos que ocupam, sendo eles, portanto, os interessados diretos na

2 Op.cit, p. 4.
6 O pensamento do gedgrafo Raffestin e outros desta mesma area do conhecimento contribuiram na construgdo
deste conceito por Little, conforme citado por ele proprio.
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conservacdo ambiental de seus territorios sociais (no sentido empregado por Little, 2002),
estando o meu interesse especifico nas comunidades rurais ou campesinato cuja defini¢do

estarei discutindo no préximo capitulo.

— Delimitacdo do Tema

Os limites que definem o tema nuclear do presente trabalho correspondem a situacdes
de deslocamentos compulsérios ou desterritorializagdo de comunidades tradicionais,
sobretudo, no ambito de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
causam “impactos ambientais significativos”, assim definidos pela legislagdo em vigor, com
enfoque especial aos casos relacionados as grandes obras hidrelétricas’. E de interesse
também do presente trabalho abordar o sentido da desterritorializagdo provocada pela criagao
de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, enfocando seu aspecto de compensagao
ambiental ao modelo de desenvolvimento dominante, de um modo geral, representado nos
empreendimentos causadores de impactos significativos.

Nao obstante, diante das evidéncias (ja amplamente divulgadas ou denunciadas pelo
MAB e outros movimentos sociais, por ONGs, pelos cientistas sociais e, mesmo, por muitos
consultores de EIA) sobre as graves e desestruturantes implicagdes decorrentes da
desterritorializagdo  forcada das comunidades atingidas (incluindo, riscos de
empobrecimento), proponho iluminar o contexto cultural, epistemologico, politico e
econdmico e, deste modo, alguns dos pressupostos conceituais subjacentes, produzidos pela
nossa propria sociedade, sobre estas populagdes, que dificultam sua visibilidade enquanto
sujeitos politicos, impedindo a garantia efetiva de seus direitos. Para além do verniz apolitico
e “neutro” dos conceitos “técnicos”, em ultima instincia, o que estou buscando provocar, com
esta dissertacdo, ¢ a consciéncia sobre os projetos politicos em jogo.

Convém salientar que esta dissertacdo representa, para mim, um momento de busca
por uma reflex@o teodrica sobre minha experiéncia profissional que, nos tltimos anos, tem se
voltado, basicamente, para analise de situagdes de conflitos socioambientais relacionados, de
forma predominante, mas nao restrita, aos casos de implantacdo de grandes empreendimentos,
tendo tido a oportunidade de realizar algumas visitas em campo, inclusive, em

acompanhamento de procedimentos para fins de remanejamento populacional.

¥ Conforme consta no sitio eletronico da Aneel (www.aneel.gov.br), capturado em 07/08/2006, encontram-se
em operacdo, na atualidade, no Brasil, 155 UHE e 265 Pequenas Centrais Hidrelétricas/PCH; estando em fase de
construcdo, 7 UHE e 39 PCH e, finalmente, 29 UHE e 222 PCH ja foram outorgadas, embora ainda nao estejam
sendo construidas.
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Sobretudo, com base nesta experiéncia, foi possivel perceber que os processos de
licenciamento ambiental de projetos do setor hidrelétrico fornecem um caminho bastante
proficuo para se pensar a complexidade da realidade local, em suas dimensdes ambientais,
socioculturais, politicas, econdmicas ¢ a visibilidade do modo pelo qual as politicas
ambientais e do setor elétrico “entram”, nesta realidade, assim como as implicacdes
socioambientais, destas intervencdes>".

Para efeito desta dissertagdo, estardo sendo analisados 11 estudos ambientais (Estudos
de Impacto Ambiental/EIA e/ou Relatorio de Impacto Ambiental/Rima) sobre as Usinas
Hidrelétricas/UHE elencadas a seguir29 (vide mapa no Anexo II):

Barra Grande (RS/SC);
Canabrava (GO);

Corumba IV (GO);

Couto de Magalhaes (MT/GO);
Estreito (MA/TO);

Irapé (MG);

Itaocara (RJ);

Serra do Facao (GO).

PN B DD =

E trés usinas integrantes do Complexo Energético Rio das Antas/CERAN,
situadas no Rio Grande do Sul, a saber:

9. 14 de Julho;
10. Castro Alves;
11. Monte Claro”.

Ditos estudos ambientais correspondem a todos aqueles que contaram com a minha
participagdo para analise técnica, sobre o chamado “meio antropico”, na 4* Camara de
Coordenacgdo e Revisdo/ 4* CCR, de Meio Ambiente ¢ Patrimdénio Cultural, do Ministério
Publico Federal/MPF, desde a minha posse, no referido érgao, no ano de 1998.

Para fins de esclarecimento, os EIA e seus respectivos Rima s3o os instrumentos

basicos de todo o processo de licenciamento ambiental, como preceitua a Resolugdo Conama

* Licenciamento ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo definido pelo art.
1, inciso I, da Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, como se segue: ‘“Procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operag@o
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

* (O Rima foi o material basico em todos os casos, mas também foram utilizados os EIA das seguintes usinas:
Barra Grande, Corumba IV, Couto de Magalhaes, Estreito, Itaocara e Serra do Facao.

3 De todos estes empreendimentos, os que ja se encontram em operagdo sdo os seguintes: Canabrava, Irapé,
Barra Grande, Corumba IV e Monte Claro (conforme www.aneel.gov.br, capturado em 07/08/2006).
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n° 01/1986°". E, em conformidade com o citado diploma legal, tais estudos sdo estruturados,
de forma seqiiencial, basicamente, em trés partes: 1) diagndstico da realidade local e regional;
2) prognostico, com a identificacdo e avaliagdo dos impactos do empreendimento sobre a
realidade local/regional, com base no diagnodstico e 3) proposicdo de medidas e programas
para minimizagdo e/ou compensagdo dos impactos considerados negativos.

Legalmente, o EIA seria o estudo mais detalhado e o Rima, sendo destinado ao
publico, deveria refletir os resultados do EIA, ndo obstante, com uma linguagem acessivel. No
entanto, com freqiiéncia, ndo € isto o que tem acontecido. Ademais, tais estudos (sobretudo,
os Rima) deveriam ter acesso facilitado ao publico, inclusive, com a garantia da sua
reproducao, ja que, ndo raro, ha um unico exemplar disponivel na unidade competente32’33.

E, finalmente, a titulo de esclarecimento, dentre os casos de empreendimentos aqui
enfocados e ja anteriormente citados, estive em contato direto com a populagdo local, nas

areas “atingidas”, por ocasido do trabalho de assessoria na 4* CCR/PGR/MPF, em quatro

situacdes e periodos, a seguir identificados:

Empreendimento Hidrelétrico Periodo
Canabrava 23 de novembro de 2004
Corumba IV 1) 09 e 14 de junho de 2002

2) 19 a2l de junho de 2002

3) 29 a01 de dezembro de 2004
4) 25 de fevereiro de 2005
Irapé 19 a 23 de agosto de 2004

Serra do Facdo 10 a 13 de agosto de 2004

3! Por este motivo, salvo excegdes, ndo foram objetos de atengdo, neste trabalho, os estudos complementares que,
por ventura, tenham sido solicitados pelos orgdos licenciadores, ainda que para fins de subsidiar a avaliagdo de
viabilidade ambiental do empreendimento.

32 Com a finalidade de fazer uma releitura e reanalise do material necessario, para efeito dessa dissertagdo, e
como nem todo este material encontrava-se mais disponivel na PGR/MPF, tive de entrar em contato com trés
agéncias ambientais (FEPAM/RS, Agéncia Ambiental/ GO, FEAM/MG), para adquirir o material novamente. No
entanto, com a exce¢do da FEPAM/RS — que fez todos os esforgos para que eu ndo precisasse viajar ao Rio
Grande do Sul para obter os estudos solicitados, disponibilizando copias dos mesmos via correio —, as outras
duas institui¢des ndo apenas me informaram que a consulta deveria ser feita com a minha presenca no local,
como também deixaram claro que eu nao poderia, sob nenhuma hipotese, xerografar o material. No caso da
Agéncia Goiana, a questdo do sigilo industrial era a justificativa para este tipo de procedimento, inclusive, me
informaram que se eu fosse “ligada a Empresa” ndo teria problemas. Cabe esclarecer que eu estava solicitando,
apenas, o Rima, e ndo o EIA.

Ja, por contraste, o Ibama disponibiliza, em seu sitio eletronico, os Rima dos empreendimentos cujo
licenciamento encontra-se sob sua competéncia.
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— Objetivos

A presente dissertagdo pretende se constituir em: 1) uma contribuicdo para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a diversidade cultural, justica socioambiental e
sustentabilidade ecoldgica; 2) um instrumento de reflexao e ag¢do politica para os movimentos
sociais interessados e/ou envolvidos no tema; 3) uma contribui¢cdo para os debates acerca da
diversidade na relacdo sociedade/meio ambiente, como também sobre a pluralidade nas

normas de conduta, culturalmente estabelecidas.

— Justificativa

Faz-se necessario lembrar o contexto sociopolitico ¢ econdmico no qual se insere o
modelo de desenvolvimento, que tem sido adotado pelos sucessivos governos brasileiros,
pelo qual se encaixa, perfeitamente, a quantidade de empreendimentos que causam “impactos
significativos” sendo projetados e/ou sendo construidos no pais, bem como se compreende a
coeréncia da op¢ao pela compensagdo ambiental para efeito de autorizacdo de tais obras que,
ndo raro, configuram verdadeiros desastres ecoldgicos. Ja, por outro lado, igualmente, ndo se
deve esquecer que, neste mesmo pais — entdo, considerado um dos mais ricos em termos de
uma megadiversidade biologica — convivem 220 grupos indigenas diferentes e inumeras
outras comunidades tradicionais, muitas das quais em situagdo de vulnerabilidade social por
riscos e ameacas das mais diversas sortes, inclusive pela expulsdo de seus territorios sociais
— necessarios ao exercicio de seus direitos culturais e aos seus meios de vida — promovida,
amplamente, em nome do progresso pelos sucessivos governos brasileiros®.

Com efeito, das conseqiiéncias negativas de implantagdo de usinas hidrelétricas sobre
a populagdo local, aquelas que t€ém mais chamado a aten¢do dos cientistas sociais, pelo seu
alto potencial desagregador, decorrem de deslocamentos compulsc')rios35. Conforme sera
tratado no capitulo 3, de forma mais detalhada, algumas destas conseqiiéncias seriam:
desarticulagcdo das redes sociais e perdas de qualidade ambiental, com implicagdes que se
traduzem muitas vezes em perdas culturais e econdmicas com riscos concretos de

pauperizagdo e inseguranca alimentar.

3 Da mesma forma, BARROS (2004, p. 17) expde, na introdugdo, da sua dissertagio de mestrado sobre a sua
dificuldade no acesso aos EIA/Rima, tendo sido informado de que, “quando existem esses estudos, deles se
encontra apenas uma copia, bastante disputada”.

* Ao se referir ao plano plurianual (2000-2003), Little (2002, p. 20) afirma que “a vocagdo desenvolvimentista
do Estado brasileiro também continua vigente no inicio do século XXI” e que esta tendéncia continuara
produzindo reflexos negativos sobre os povos tradicionais.

> Os efeitos socioambientais negativos por implantagio de barragens sio tio significativos que foi objeto de
tema especifico do I Encontro “Ciéncias Sociais ¢ Barragens” que aconteceu no Rio de Janeiro, no periodo de 08
a 10 de junho de 2005.
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Desde a noticia sobre a necessidade de se retirar a populagdo, outros danos graves ja
se apresentam, muitas vezes, na forma de stress psicoldgico, depressdo ou algo que se
assemelha a um “desencantamento” pela vida. Tais sintomas parecem estar, de forma direta
ou indireta, associados tanto a inseguranca generalizada provocada pela noticia da mudanca
subita (inclusive, no que tange ao conhecimento e controle sobre os proprios destinos) quanto
a sentimentos de pertencimento a um lugar, donde ndo serd mais possivel interagir e que, além
de ter sido componente da historia e da memoria coletiva, faz parte da realidade cotidiana e de
um modo de ser.

Por estas e outras questdes tipicas em situagdes como estas, ndo sdo raros os casos de
obito, sobre os quais nao seria necessario muito esfor¢co de imaginagao, para associd-los ao
advento do éxodo compulsorio. Ha estudos que apontam neste sentido. Pesquisando as
conseqiiéncias sociais do deslocamento compulsorio de povos africanos em decorréncia da
construcdo de barragens, Scudder (apud NACKE, 1993, p. 7) observa que “o stress da
relocalizagdo pode ser considerado como uma agressdo multidimensional, com componentes
psicologicos, fisiologicos e socioculturais”. Relatando sobre os resultados desta pesquisa,
NACKE (1993, p. 7) explica que “o estresse fisiologico se expressa por um aumento da
suscetibilidade a doencas e da mortalidade do grupo” e “o estresse psicoldgico conduz a
depressao e tristeza pela perda do local de origem, além da incerteza e angustia frente a uma
situacdo que foge ao seu controle”.

Outrossim, embora ndo faga parte do escopo desta dissertacdo abordar sobre a relagao
entre biodiversidade e diversidade cultural, trata-se de tema igualmente importante para se
pensar as perdas efetivas de qualidade ambiental sofridas pelas populagdes, em foco, por
ocasido de processos de desterritorializagdo. Por outro lado, ainda que tivéssemos em mente o
aspecto estritamente ambiental, ndo se poderia deixar fora do codmputo geral dos danos, além
da questdo da diversidade bioldgica, outras perdas de caracteristicas ambientais uma vez que
também estas podem influenciar enormemente o modo de vida destes grupos, tais como
questdes relacionadas a qualidade do solo ou a distancia e qualidade de cursos d’agua, dentre
outras. A proposito, situagdes que ilustram os efeitos negativos sofridos por populagdes
remanejadas — sobretudo, no caso de implantacdo de barragens — em decorréncia de perdas
das caracteristicas ambientais originais ja foram estudadas por diversos autores, conforme
serd visto no presente trabalho.

Por ora, importa sublinhar sobre a importancia destes fatores para populacdes que

vivem diretamente destes recursos, tanto no sentido econémico, quanto em um sentido menos
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tangivel de, via de regra, ser o ambiente biofisico parte integrante do patrimonio cultural
local, conforme suas cosmografias parecem revelar.

Se pensarmos na melhor das hipoteses — a de que as comunidades tradicionais
compulsoriamente remanejadas pudessem contar com instrumentos mitigadores e
compensatorios eficazes, incluindo a implementacdo de projetos de reassentamentos
coletivos, elaborados por metodologias participativas adequadas —, ainda restaria perguntar:
em que medida seria possivel “repor as condi¢des originais” (expressao bastante utilizada, no
rol de inten¢des dos chamados programas de mitigacdo de impactos em Estudos de Impactos
Ambientais/EIA) para, efetivamente, possibilitar a reprodugdo do modo de vida das
coletividades humanas afetadas?

Primeiramente, encontrar terras disponiveis com caracteristicas ambientais
semelhantes na mesma regido e que tenham tamanhos compativeis para, a0 mesmo tempo,
garantir a reproducdo socioeconOmica e assegurar o minimo de fragmentacdo das
comunidades a serem reassentadas, ndo ¢ algo facil, ndo sendo dificil imaginar a total
inviabilidade em muitos casos. Além disto, € praticamente impossivel evitar o “efeito bola de
neve” uma vez que muitas das areas candidatas ao reassentamento t€ém grandes chances de
estarem, efetivamente, ocupadas por categorias sociais rurais, as mais diversas, agregados,
posseiros, meeiros, etc que, nestes casos, também podem ficar na mira do processo de
expulsdo, em uma contabilidade invisivel e infindavel.

Segundo pesquisas de cientistas sociais e, conforme a minha propria experiéncia
profissional permite supor, as condi¢cdes de vida de comunidades tradicionais remanejadas
tendem a piorar pelos multiplos traumas deflagrados pela transferéncia compulsoéria, além da
possibilidade nada desprezivel de significar o seu empobrecimento efetivo. Entdo, por que a
questdo da desterritorializagdo de comunidades tradicionais ndo possui visibilidade merecida?
O modo de vida tradicional ¢ marginal ao que se entende comumente como progresso ou
desenvolvimento? Sera mesmo que o considerado “tradicional” dos modos de vida remete ao
passado, ultrapassado ou segue o caminho na contra-mao da historia? Na atualidade, qual
seria o(s) lugar(es) das populagdes tradicionais nos projetos politicos para o pais e como tais
lugares t€ém-se refletido no aparato normativo do Estado brasileiro?

Com efeito, o conjunto de normas legais representa a arena das forgas politicas de um
pais, que pode — por seu turno — ser desigual ou mais equilibrada, a depender do grau e
efetividade da participacdo dos diferentes grupos sociais na defesa de seus interesses. Em

conformidade com esta visdo, o direito avanga e se amplia também pela luta dos movimentos
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de resisténcia, identificados como aqueles atores sociais que, por esfor¢o de uma mobilizagao
coletiva, se transformaram em sujeitos de direito (AGUIAR, 2002; SOUSA JUNIOR, 2002).

A despeito de todos os inequivocos avangos no sentido da constru¢do dos sujeitos
coletivamente organizados e, conseqiiente, promocdo de seus direitos, ao que tudo indica, a
etapa na qual se encontra, na atualidade, o processo de democratizagdo, no Brasil, ainda
oculta e exclui interesses de uma massa populacional significativa do territério brasileiro.

E ¢, neste sentido, que as movimentagdes de alguns pensadores em dire¢do a
formulagcdo de uma teoria critica do Direito ocupa, nesta dissertacdo, papel relevante no
sentido de possibilitar pensar a problematica das injusticas ambientais, sob enfoques que
permitem perceber a estrutura normativa oficial, em vigor no pais, também como produto de
suas condigdes sociopoliticas.

Na dificil tarefa de buscar uma definicdo sobre o que seria uma “teoria juridica
critica”, Wolkmer (2002, p. 18) propde a seguinte:

(...) formulagdo tedrico-pratica que se revela sob a forma do exercicio reflexivo
capaz de questionar e de romper com o que esta disciplinarmente ordenado e
oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso e no comportamento)
em dada formacao social e a possibilidade de conceber e operacionalizar outras
formas diferenciadas, ndo repressivas ¢ emancipadoras, de pratica juridica”.

No entanto, ressalva o referido autor que ha controvérsias entre alguns dos expoentes
da jusfilosofia sobre a existéncia ou ndo de uma “teoria critica do Direito”. Apesar disto e
“ainda que inexista uma formulagdo tedrica-organica, uniforme e acabada”, Wolkmer — nao
sem razdo — insiste em dizer que “ndo se pode desconhecer e negar a existéncia de um
pensamento critico, representado por diversas correntes e tendéncias que buscam questionar,
repensar e superar o modelo juridico tradicional (...)*®. De qualquer forma e mais uma vez
concordando com o referido autor, um movimento de revisdo das bases epistemologicas que
dao sustentaculo ao discurso e ao conhecimento juridico tradicional estaria refletindo, de um
certo modo, as mudancas de paradigma que estdo acontecendo nas ciéncias, de um modo
geral.

Quanto a estrutura da dissertacdo, a mesma esta dividida em quatro capitulos. No
primeiro (“comunidades rurais e o conceito de pobreza”), procuro trazer um pouco da
discussdo sobre pobreza, buscando chamar a aten¢do para o seu significado culturalmente
determinado, assim como coloco em evidéncia duas linhas teoricas das Ciéncias Sociais, na

década de 70, no Brasil, que terminaram por revelar ndo apenas duas distintas visdes sobre as

% op.cit, p. 21.
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comunidades rurais, mas dois diferentes projetos politicos para o pais. A partir dai, busco
também mostrar o quanto a idéia sobre pobreza se apresenta como constitutiva no
entendimento sobre comunidades rurais em estudos de impacto ambiental.

No segundo capitulo (“a definicdo de ‘atingidos’ nos estudos ambientais das UHE”),
busco chamar a atencdo para o fato de que, nos EIA/Rima, “atingido” ¢ uma constru¢do de
um grupo de especialistas (que ndo, necessariamente, conta com a contribuicdo dos sujeitos,
aos quais a denominacdo de “atingido” se refere), a partir de um recorte geografico
reducionista, como também a partir de uma perspectiva ideoldgica e cultural particular.

O terceiro capitulo (“impactos na Area de Influéncia Direta e a questio da
desterritorializagdo™), procuro mostrar como os “impactos” sdo descritos e avaliados nos
estudos ambientais, tentando focalizar, sobretudo, a complexidade do processo de
desterritorializacdo das comunidades rurais tradicionais.

E, finalmente, o quarto capitulo (“criacdo de unidades de ‘compensag@o ambiental’”),
tento iluminar uma dimensao sombria das politicas de criagdo de unidades de conservacio,

escudada na no¢do — aparentemente, neutra — de “compensagdo ambiental”.
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1 - COMUNIDADES RURAIS E O CONCEITO DE POBREZA

O que significa pobreza?

Nao se trata de resposta tdo simples37. Para Demo (2003, p. 9), “para além da caréncia
material”, sobre a pobreza, ¢ preciso desvelar sua face politica de exclusao social.

J4 a economista Sonia Rocha (2005, p. 9) propoe a seguinte definicao: “Pobreza ¢ um
fendmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como a situagcdo na qual as
necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada. (...)".

Deste modo, nas sociedades de consumo, de forma coerente, um indicador importante
capaz de mensurar pobreza refere-se ao rendimento monetario, pelo qual € possivel medir o
poder de compra ou a capacidade de adquirir bens de consumo por uma determinada pessoa
ou nucleo familiar.

Entretanto, chamando a atencdo para o fato de existir diferentes formas de
atendimento das necessidades, que, por sua vez, podem ser também diversas, a depender dos
contextos socioeconomicos e culturais, Rocha enfatiza o carater relativo da nocdo de
pobreza®. E, deste modo, acredita a autora que “definir o conceito de pobreza relevante e
escolher os procedimentos de mensuragdo adequados é o resultado de analise sensata e
cuidadosa de cada realidade social especifica. (...)”39.

Coerente ao seu raciocinio, a citada autora ainda defende que:

“Diferencas entre paises, no que concerne ao nivel de desenvolvimento

socioeconomico atingido e a tradi¢cdes culturais, exigem a adocdo de conceitos
. 40,41

de pobreza que levem em conta suas especificidades™ ™",

Sublinhando a complexidade do tema assim como as diferentes formas de trata-lo,
Rocha também afirma que a abordagem da pobreza tendo a renda como indicador-chave ¢é
algo que se iniciou nos “paises ricos” visto que, ai, os problemas referentes a satisfacdo das
necessidades basicas para a sobrevivéncia estariam praticamente superados. Surgindo, na

atualidade, outras tendéncias nos paises do Norte, Rocha exemplifica o caso da Inglaterra,

37 Para uma revisio bibliografica sobre a defini¢éo de pobreza, veja Castro (2004: capitulo 1)

¥ Segundo a autora, desde meados do século XX, Townsend — ao pesquisar um grupo especifico de pobres na
Inglaterra — ja teria atentado para a relatividade dos conceitos de pobreza e subsisténcia.

¥ Ibid., p. 10.

“ Ibid., p. 10.

! “Hoje em dia a Unido Européia adota linhas de pobreza relativas (....), o que implica, naturalmente, valores de
linhas de pobreza diferenciadas por pais. Embora cada linha permita obter uma medida de pobreza relativa no
ambito do pais, a comparacdo direta entre paises quanto a incidéncia de pobreza é necessariamente enviesada.
Como, por exemplo, a linha de pobreza portuguesa tem valor de cerca da metade do da Franga, o que significa
que um individuo ndo-pobre em Portugal poderia ser classificado como pobre na Franga” (ROCHA, 2005, p.
14).
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sobre o qual pesquisadores tém investigado — para além do critério de renda — outras

questdes como, por exemplo, “aspectos de socializacio™*.

No entanto, “na pratica, a abordagem da pobreza enquanto insuficiéncia de renda se
generalizou, passando a ser adotada mesmo nos paises mais pobres, (...)”43. E, assim, segundo
a mesma autora, no Brasil, da mesma forma, os estudos sobre pobreza ndo tém escapado a
esta tendéncia®.

Entretanto, Rocha considera que esta metodologia, na qual se coloca a renda em uma
posi¢do central para medir a pobreza, fica prejudicada no caso dos paises do Sul, uma vez
que, de um modo geral, nestes paises, a produgdo doméstica e 0 consumo ndo-monetario t€m
um papel relevante para as classes menos abastadas®’:

“(...), a renda sofre tanto mais restricdes a sua utilizacdo quanto mais pobre ¢ o
pais. Sdo restrigdes a renda como indicador de referéncia, pois implica associar
niveis de bem-estar ao grau de sucesso na integracao das familias a economia
de mercado, desconsiderando autoprodugdo e outros consumos nao-monetarios
que tém impacto relevante justamente sobre as condigdes de vida das camadas
mais pobres. Desse modo, quando uma parte preponderante das necessidades
ndo ¢ atendida via transa¢des mercantis, a renda se torna um critério irrelevante

para delimitar a populagio pobre”™*®.

Na verdade, como salienta Rocha, até mesmo o tema das necessidades nutricionais
nao ¢ indiscutivel:

“Por um lado, é extensa a literatura sobre necessidades nutricionais envolvendo
a adequagdo energético-protéica e de outros nutrientes, que variam conforme
as diferentes caracteristicas dos individuos e de suas condi¢des de vida. Ha
muitos fatores a considerar quando se trata de estabelecer necessidades
nutricionais, de modo que a busca de uma dieta minima ‘de sobrevivéncia’
constitui-se apenas uma simplificacdo analitica. Por outro lado, ¢ inevitavel
levar em conta aspectos culturais ao definir a dieta minima, como pode ser

exemplificado pela inclusdo do ch4 na cesta alimentar inglesa (...)”".

Rocha, entdo, defende a adocdo da abordagem de necessidades basicas insatisfeitas
que ndo se limita & questdo alimentar, mas incorpora uma série de outras necessidades,
historicamente e culturalmente elaboradas. Para ilustrar, a autora estabelece uma comparagéo
interessante entre as realidades rural e urbana, como se segue:

“No caso do saneamento, o contexto urbano ou rural tem que ser
necessariamente levado em conta. O acesso a rede de captacdo de esgoto

2 Referida autora (2005, p. 15) faz tal afirmagéio com base em estudos realizados pelo pesquisador Townsend.

® Ibid., p. 12.

“ Ibid., p. 9.

3 Cabe esclarecer que Rocha nio se coloca contraria ao uso do indicador renda para medir a pobreza no caso de
economias essencialmente monetdrias, que na concepgao da autora, inclui o Brasil.

* Ibid., p. 17.

7 Ibid., p. 12.
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sanitario em areas urbanas densamente povoadas ¢é essencial, mas
desnecessario em areas rurais, onde o uso de fossa séptica pode ser adequado.
Em relagdo a habitagdo, as necessidades basicas tém que ser necessariamente

estabelecidas considerando realidades culturais — critérios diversos quanto a

. et .. 48
densidade domiciliar, por exemplo — e climaticas™".

A proposito, no intuito de operacionalizar, de uma forma mais efetiva, a abordagem
sobre as necessidades basicas, considerando, ao mesmo tempo, diferentes aspectos tais como
saude, habitacdo, nutri¢do, educagdo, dentre outros, varios pesquisadores buscaram criar um
indicador social sintético Ginico, que, em um primeiro momento, teria resultado no Indice de
Desenvolvimento Humano/IDH formulado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), tendo sido divulgado pela primeira vez no Relatorio de
desenvolvimento humano de 1990 (ROCHA, 2005, p. 23).

Computados pela média aritmética simples, os indicadores que compdoem o IDH,
proposto pelas Nac¢des Unidas, sdo: esperanca de vida ao nascer (para a dimensdo
longevidade); o nivel educacional (dimensao do conhecimento) € o PIB per capita (dimensao
renda)®.

Levando-se tudo o que foi anteriormente explicitado, ndo parece haver diividas sobre a
complexidade do fendomeno pobreza e, consequentemente, a imensa dificuldade encontrada
pelos especialistas quanto as formas de melhor defini-lo e aborda-lo. Evidentemente, a
despeito de se constituir em resultado de um longo debate, o IDH ndo esgota a questio, mas,
ao contrério, ainda tem sido alvo de sérias criticas por parte de alguns especialistas™.

E digno de nota, sobretudo, para os propdsitos da presente dissertagdo, a seguinte
ponderacao formulada por Rocha tendo em vista a ja referida complexidade e relatividade do
tema da pobreza e, também, considerando as limitagdes dos indicadores sintéticos que tém
servido de comparagdes entre paises:

“As dificuldades residem na complexidade do fendmeno pobreza e nas suas
especificidades em contextos diversos, dificultando o estabelecimento de
parametros universais. Assim, 0 estabelecimento do que seja pobreza e
necessidades basicas € necessariamente diferente em areas rurais e
urbanas, também o sendo entre areas urbanas conforme o grau de
urbaniza¢do. Necessidades e grau de esforco exigido para atendé-las
variam segundo condicGes climaticas e socioecondmicas de acesso a terra e
a outros recursos naturais. Caracteristicas demograficas diversas, como
distribuigdo da populagdo por idade, implicam diferentes necessidades e visoes
sociais distintas do que seja pobreza. Comparagdes intertemporais, mesmo

\

quando se referem a mesma sociedade, apresentam dificuldades devido a

8 Ibid., p. 19.
* BEZERRA & FERNANDES, 2000; ROCHA, 2005.
%% Para uma viséo critica sobre o IDH, ver Rocha (2005), paginas 23 a 27.
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novos valores ¢ modifica¢cBes nas condi¢gdes de vida. Como 0s indicadores
sintéticos sdo incapazes de levar em conta de forma plena a diversidade de
situacOes socioecondmicas e culturais, as comparagdes internacionais que
neles se baseiam devem ser encarados com a maxima cautela” (ROCHA, 2005,
p. 27; grifo meu).

Com efeito, se, por um lado, tradicionalmente, existem varias comunidades, no Brasil
ndo-urbano, cuja reproducdo socioecondmica ndo se apdia, necessariamente, em rendimentos
monetarios, sendo estes, via de regra, bem abaixo dos niveis considerados satisfatérios para o
meio de vida nas cidades; por outro, se o conceito de pobreza estivesse sempre associado a
baixos rendimentos, muitas das chamadas comunidades tradicionais seriam consideradas
pobres a priori. Levado adiante tal raciocinio, a luta pela erradicacdo da pobreza — que,
inclusive, consta como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil na
Constituicao Federal/CF de 1988 — poderia, equivocadamente, significar uma pressao bem-
intencionada em favor da extin¢cdo dos modos de vida tradicionais.

Tais como as sociedades indigenas, outros grupos sociais cuja logica economica passa
pelo desenvolvimento de atividades que ndo necessariamente geram renda podem estar
vivendo, na atualidade, situa¢des de pobreza ou miséria por inimeros fatores; no entanto, ndo
parece coerente que estes grupos sociais sejam considerados pobres, por uma defini¢ao
baseada em critérios exogenos, sobretudo, porque a logica econdmica — ndo centrada na
renda, entdo, variavel periférica nestas comunidades — pode ser, de fato, constitutivo de suas
especificidades culturais. Ou seja, a situacdo de pobreza, nestes casos, ndo seria atribuida,
propriamente, a insuficiéncia de renda, mas a outros critérios como, por exemplo, caréncia de
uma rede de sociabilidade/solidariedade, o ndo-acesso a recursos hidricos ou o ndo-acesso a
terra de tamanho compativel e condigdes favoraveis ao desempenho da agricultura familiar,
evidentemente, nos casos onde esta atividade exer¢a um papel importante na reprodugdo
socioeconomica e cultural do grupo. E, isto, se temos em mente apenas a questdo material;
sendo, haveria ainda de se considerar, a depender do grupo social, as necessidades de lazer e
outras, ndo propriamente circunscritas no ambito economico.

Felizmente, como vimos, na atualidade, o debate sobre o conceito de pobreza tem
avancado bastante. No entanto, devido a enorme dificuldade de afastarmos da nossa propria
cultura, com todo o seu instrumental conceitual e escala de valores que lhe € propria, para se
tentar compreender o outro em seus termos — isto, claro, na melhor das hipdteses, onde nao
estdo em jogo interesses escusos —, associar as comunidades tradicionais a pobreza (por

defini¢ao!) ¢, sem duvida, uma tentacdo etnocéntrica, sendo mais dificil conceber a
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possibilidade de haver outras formulas de existéncia, diferentes das nossas. Dentre outras
coisas, trata-se também de uma armadilha conceitual, que por sua ndo tao facil percepgado e
pela ameaca que representa para os povos tradicionais, deve ser bem compreendida,
desarmada e desconstruida.

A guisa de exemplo, cito a propria economista Rocha (2005) que, se por um lado,
salientou, logo na introducdo de seu trabalho e, com muita propriedade, a relatividade do
conceito de pobreza, sobretudo, devido as especificidades culturais e socioecondmicas locais;
por outro, acabou se atrapalhando um pouco, quando afirma sem o cuidado demonstrado no
inicio de seu livro que:

“a pobreza rural nordestina € essencialmente a pobreza tipica de
sociedades tradicionais que se situam a margem do crescimento urbano-
industrial. (...). Como estdo ocupados predominantemente na agropecuaria, na
condi¢do de trabalhadores por conta propria (63%), isso significa que se
dedicam a pequena producao agricola destinada ao autoconsumo, gerando

pequeno ou nenhum excedente comercializavel” (Rocha, 2005, p. 182; grifo
meu).

Da mesma forma, pode-se dizer que, nos Estudos de Impactos Ambientais e seus
respectivos Relatorios/EIA-Rima, a pobreza rural, muitas vezes, ¢ medida pelo grau de
distanciamento na relacdo que as comunidades rurais mantém com o mercado; quanto maior a
distancia, maior a tendéncia de receberem o titulo de pobreza. Inclusive, nestes estudos, sao
recorrentes as defini¢des de comunidades tradicionais virem acompanhadas dos adjetivos
“atrasadas”, “rudimentares”, “de baixo nivel” ou similares — sobretudo, quando em
referéncia as tecnologias empregadas — ou, simplesmente, “pobres” devido aos baixos
rendimentos ou pela baixa produtividade, sem consideragdes sobre saude, qualidade
ambiental de seus territorios, etc. Vejamos alguns exemplos:

“(...). A tecnologia empregada se revela Dbastante artesanal e
consequentemente atrasada, perdura uma sazonalidade na oferta do pescado

e os Nniveis de renda ainda sdo muito baixos para as comunidades pesqueiras
(EIA do terminal Aracruz, p. 274; grifo meu).

“A quase totalidade dos municipios que serdo diretamente afetados pela
UHE Estreito esta inserida dentro de uma area de depressdo econémica.
(...). Permaneceram, desse modo, quase exclusivamente as atividades
extrativas vegetais e agropecuarias, em terras de muito baixa fertilidade
natural e sem aptidao para lides agricolas modernas.

A area rural desses municipios esta prioritariamente ocupada por uma pecuaria
extensiva e uma agricultura de subsisténcia. Na grande maioria dos casos a
gestdo do estabelecimento é de carater familiar. A produtividade € baixa e a
tecnologia empregada € rudimentar. (...).
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A agricultura apresenta pequena capacidade de geracdo de renda, sendo
realizada em pequenas areas e destinada, basicamente, ao consumo das
propriedades. Em geral, ndo existe uma orientacdo para o mercado local,
sendo comercializados apenas os excedentes das colheitas.

Se por um lado a capacidade de geracdo de receita nestas propriedades é
bastante limitada, por outro, considerando o baixo nivel tecnoldgico,
praticamente, ndo existe exigéncia de investimentos nas lavouras, resultando
em uma exploracdo baseada na terra e no trabalho como fatores de producao”
(Rima da UHE Estreito, p. 54; grifo meu).

“A falta de infra-estrutura técnica no trabalho com a terra, denota o grau de
subdesenvolvimento no campo. (....).

(...

Os produtos minerais explorados na regido sdo o ouro € a areia, € as técnicas
utilizadas na sua exploracdo sdo normalmente rudimentares, com a
utilizacdo de equipamentos muitas vezes improvisados e reduzido nimero de
pessoas envolvidas” (Rima da UHE Canabrava, p. 3.24; grifo meu).

“O Vale do Jequitinhonha, em seu conjunto, manteve-se economicamente
estagnado até a década de sectenta, constituindo-se em regido agraria
tradicional, de baixo grau de modernizagio. (...).

Em termos produtivos, as principais modificacdes sdo representadas pela
intensa expansdo da cafeicultura e, sobretudo, do reflorestamento. No entanto,
embora tenham determinado um esbo¢o de modernizagdo econdmica, essas
atividades foram insuficientes para reverter o atraso secular da regido ¢ da
Area de Influéncia em particular, no contexto do Estado” (Rima da UHE Irapé,
p. 28; grifo meu).

“Dentre os principais problemas encontrados na regido, nos diversos
segmentos do setor agropecuadrio, (...), podem ser destacados:
e baixo nivel tecnologico empregado pelos pequenos produtores;
e mao-de-obra sem qualificagéo, (...);
o ()
o falta de planejamento para solucionar os problemas comunitarios”
(EIA da UHE Serra do Facao, p. 5-343; grifo meu).

O EIA do Complexo Uranifero Minero-Industrial de Lagoa Real, Bahia, constitui-se
em um outro exemplo, digno de uma nota mais detalhada, sobretudo, porque os autores
colocaram a mostra os seus pressupostos, o que facilitou em muito o mapeamento do

raciocinio por eles trilhado®"” 2

! No EIA sobre o empreendimento, em questdo, estavam previstas as atividades de pesquisa, lavra e
beneficiamento de minérios nucleares, que seriam, entdo, desenvolvidas pelas Industrias Nucleares do Brasil
S.A. (INB), com vistas a producdo de concentrado de urdnio natural, sob a forma de Diuranato de Amonio
(DUA), também conhecido por yellow cake, produto usado como matéria-prima na producdo de combustivel
para usinas nucleares (IT n° 134/4* CCR, de 22 de dezembro de 1998).

>2 Os paragrafos seguintes sobre a populagdo humana atingida pelo citado empreendimento ¢ de minha autoria e
foi apresentado, originalmente, no documento técnico (IT n® 134/1998) elaborado, junto a outros analistas
periciais da 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo/4* CCR, do Ministério Publico Federal/ MPF, Alessandro
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No citado estudo, constava previsto que a area ocupada pelo empreendimento —
incluindo os equipamentos de engenharia a serem instalados e os barramentos de cursos
d’agua necessarios para a sua efetiva implantagdo —, seria de aproximadamente 870 hectares.
Quanto a populagdo humana que, de uma forma ou de outra, de modo direto ou indireto, seria
afetada pelo empreendimento, a mesma foi caracterizada majoritariamente como camponesa,
isto é, composta basicamente por pequenos produtores agropecudrios cujo trabalho era
desenvolvido pelos membros da familia e pelo esquema de cooperagdo mutua entre vizinhos,
havendo uma pequena producdo de excedentes que eram comercializados nas feiras e
mercados locais e, via de regra, convertidos em bens ndo produzidos pela unidade doméstica
para 0 consumo familiar>. As outras caracteristicas atribuidas a esta populagdo pelos autores
foram, nas suas proprias palavras, as seguintes:

1) “a agropecuaria apresenta baixa produtividade, associada a
desqualificagdo da mao-de-obra, a padrdes tecnoldgicos atrasados, (...)”
(Rima do Projeto de Lagoa Real, p. 107; grifo meu);

2) predomindncia da mao-de-obra ndo-assalariada: “a forca de trabalho
estritamente assalariada ¢ pouco freqiliente, apenas 9% da forca de trabalho
pesquisada ndo possuia vinculos familiares.” (Rima do Projeto de Lagoa Real,
p. 109; grifo meu);

3) “a pobreza também é uma marca geral: 70% da populagdo ndo tém
rendimentos, 25% ganham entre zero e um salario-minimo e apenas 0,8%
tinham rendimentos acima de trés salarios-minimos” (Rima do Projeto de
Lagoa Real, p. 109; grifo meu).
Em referéncia aos aspectos educacionais da populagdo-alvo, conforme constava no
Rima, havia um alto indice de analfabetismo, reprovagdo e evasdo escolar. Embora este
quadro ndo tenha sido associado, pelos autores, a precariedade da educacdo publica na regido,
sao eles proprios que apontaram para a “caréncia de equipamentos escolares e material
didatico; corpo docente heterogéneo e com baixos salarios; classes multisseriadas e falta de
melhor estrutura pedagdgica” (Rima do Projeto de Lagoa Real, p. 113)™
Em relagdo a saude da populagdo, muito embora os autores do Rima afirmassem que

as condi¢des eram precarias, os mesmos concluiram que, de um modo geral, os indicadores de

Filgueiras da Silva e Sheila Telles Meyer, respectivamente, bidlogo e engenharia sanitarista, para fins de analise
do EIA/Rima, em questdo.

33 As areas sujeitas a serem afetadas ou impactadas por um empreendimento sio conhecidas como é4reas de
influéncia, direta e indireta, assim definidas pela Resolugdo Conama n°® 01/1986. O capitulo 2 tratara destas areas
de forma mais aprofundada.

> Cabe dizer que esta forma de abordagem, na qual se aponta o baixo nivel de escolaridade da populagio local,
de forma acritica sem discorrer, por exemplo, sobre a distincia da escola a realidade rural ou, entdo, sem
reconhecer outras fontes de conhecimento ¢ bastante recorrente nos EIA.
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saude eram “bons ou regulares, com evolugdo favoravel ao longo do tempo, principalmente
aqueles relacionados com as condi¢des gerais de vida”. No entanto, apontando para a
precariedade dos servigos publicos, afirmaram que “aqueles indicadores mais dependentes da
qualidade de assisténcia a saide ou da infra-estrutura de servigos basicos” ndao eram
favoraveis (EIA do Projeto de Lagoa Real, p. 254).

J4 as condigdes materiais de existéncia da populacdo-alvo foram dimensionadas, pelos
autores do Rima, sobretudo, pelo valor monetario resultante de trabalho remunerado. No caso

da populagdo da area de influéncia direta, aplicou-se um questionario>

, Cujo item para o
conhecimento dos rendimentos estava limitado a ganhos salariais.

O resultado encontrado, conforme ja mencionado, foi que 70% da populagdo da area
de influéncia direta ndo obtinham “rendimentos” ou, conforme concluiram os autores, a
“pobreza” era “uma marca geral”; no entanto, os proprios autores acabaram por concluir, tal
como consta no EIA, que estavam diante de uma populagdo cuja fonte de subsisténcia ndo

passava pelo assalariamento, conforme se pode observar também na citacdo a seguir:

“Do total, 64,9% da populagdo que se declara ocupada, declara-se também sem
rendimentos. O aparente paradoxo se justifica pelas relagdes de trabalho
existentes na regiao. Mesmo pessoas com efetiva ocupacdo produtiva ndo estdo
submetidas ao assalariamento. Ou seja, executam determinados trabalhos, sem
receber em troca um valor monetdrio por eles. O resultado do trabalho ¢
apropriado coletivamente, quer pelo nucleo familiar, quer pelo grupo ou
organizagdo coletiva” (EIA do Projeto de Lagoa Real, p. 140) .

Ressalta-se que, tendo percebido o uso inadequado de uma variavel distante da

realidade estudada, os autores terminam por admitir (no EIA, ndo no Rima) que:

“Como conclusao o que se destaca ¢ que o quadro regional e, particularmente,
a area de influéncia direta do empreendimento nao podem ter suas condigdes
de emprego ¢ renda avaliadas pelo prisma tradicional dessas variaveis. A
relacdo entre elas ndo ¢ claramente estabelecida, como seria em areas em que o
assalariamento ¢ uma relagdo dominante” (EIA do Projeto de Lagoa Real, p.
141).

E, como se pode observar nas passagens a seguir, a percep¢do assumida de que se
estava diante de uma organizagdo econdmica que ndao operava sob os moldes tipicamente

capitalistas ndo significou a retomada da pesquisa, desta vez, por uma nova perspectiva para,

entdo, iluminar a especificidade mencionada; mas, ao contrario, optou-se por concentrar

55 Conforme vol. 11, tomo 111, parte IIIb, anexos.
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esforcos em demonstrar a incompatibilidade do modo de vida, em questdo, com o

desenvolvimento capitalista, ressaltando, desta forma, a sua situagdo de “atraso” :

“Assim, sobre tais relacdes de producdo, em cima de tal divisdo de trabalho,
apoiada em tal aparato técnico e submetida a tal esquema de circulacdo,
esta economia gera um pequeno excedente, pouca ou nenhuma mais-valia
convertivel em capital e &, por iSSO mesmo, pouco monetarizada e pouco
favoravel a acumulacéo.

(...)

Afirma-se amiude que em Caetité e adjacéncias ‘ndo existem pobres’ e
gue ‘a renda ndo é tdo mal distribuida como em Guanambi’. Pode ser
verdade, mas isto é de fato um efeito da realidade acima detectada, pois
demonstra que este nivelamento, ao contrario do que se pensa, ndo é
sintoma de progresso capitalista, mas, ao contrario, do seu atraso nestes
termos, pois, como ¢ sabido, quanto maior a densidade de relagdes, fluxos e
operacdes capitalistas - desenvolvimento capitalista portanto - maiores sdo,
necessariamente, os contrastes de renda entre pessoas, grupos, classes, setores
e areas (como a relagdo cidade-campo, etc), o que explica o movimento
ascendente da acumulagéo.”

(EIA do Complexo Uranifero Minero-Industrial de Lagoa Real/Bahia; pp.
146/147; grifo meu)

“Aqui predominam formas de organizacdo cooperativa, ndo hé
especializacdo no trabalho, a divisdo social do trabalho ndo é claramente
definida e a vital - para o capitalismo - separacédo entre forca de trabalho e
meios de producdo ndo estd posta de forma radical” (ibid., p. 141; grifo
meu).

Como ¢ possivel perceber, nas citagdes anteriores, ha indicativos de que os conceitos
nativos sobre padrdo de vida divergem daqueles utilizados pelos pesquisadores. Muito
provavelmente, subjacente a esta divergéncia, reside a crenga por parte de tais consultores, em
uma trilha evolutiva tnica da humanidade, na qual a pequena produgdo familiar —
qualificada como “pré-capitalista” e “atrasada” nas paginas 144/5 no EIA — estaria em um
“lugar” pretérito, a despeito de sua contemporaneidade.

Convém lembrar que ja faz um século que Lénin prenunciou o desaparecimento do
campesinato devido & incompatibilidade com o desenvolvimento capitalista. Mais
recentemente, na tentativa de justificar a permanéncia historica da pequena produgdo familiar,
cientistas sociais demonstraram as vantagens que a unidade de producdo camponesa oferece

o 1. , . . . 56
ao capitalismo ao fornecer matérias-primas a baixo custo™" .

%6 Na verdade, desde o final do século XIX, Kautsky (1986) ja percebera as vantagens lucrativas do tipo
camponés de produgdo para o capitalismo.
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A preocupacdo com o baixo potencial capitalista da popula¢do-alvo, que perpassa toda
a parte dedicada as questdes socioecondmicas das areas de influéncia no EIA/Rima sobre o
Projeto de Lagoa Real, distanciou daquilo que — creio — deveria ter sido o proposito
principal do referido estudo, qual seja, o de buscar revelar a realidade concreta vivenciada
pela populacdo local, evidenciando suas proprias expectativas e aspiragcdes sobre o futuro.
Cabe salientar que esta invisibilidade tem sido lugar comum nos EIA/Rima.

A proposito, cabe ainda lembrar que, ja no inicio do século XX, o economista
russo Chayanov — autor classico sobre economia camponesa, ja mencionado na
introducdo do presente trabalho — procurou demonstrar que o céalculo econdmico
camponés possui uma peculiaridade que a difere da economia capitalista pelo fato da
familia ser ao mesmo tempo os trabalhadores e os empreendedores da produgdo. Afirmava
este autor que, em um calculo econdmico, no qual uma das seguintes categorias - preco,
capital, salario, juro ou renda - estivesse ausente, ndo poderia ser considerada uma
economia capitalista. Pelo que se pode depreender das afirmagdes dos autores do
EIA/Rima, objeto de reflexdo neste momento, eles proprios também chegaram a uma
conclusdo semelhante.

Outrossim, ¢ importante assinalar que Chayanov acreditava que as orientacdes
econdmicas prioritarias da familia de camponeses — isto ¢, a reproducdo, a um nivel
satisfatorio, da sua forga de trabalho — ndo seriam congruentes com o objetivo fundamental da
empresa capitalista da obtencdo de lucros. Se analisada sob esse prisma, a pequena produgao
agricola familiar, conforme descrito no EIA/Rima, em questdo, poderia ter sido considerada
um empreendimento bem sucedido uma vez que a mesma estaria atingindo os seus objetivos
de suprir as necessidades basicas da familia apesar das condi¢des climaticas adversas na area
de influéncia.

Neste caso, a baixa produtividade, apontada pelos autores do Rima, poderia ter sido
considerada como coerente aos propositos da unidade de producao agricola e a nogdo de mao-
de-obra “desqualificada”, tal como caracterizada pelos mesmos, poderia ter sido relativizada
e, neste sentido, o conhecimento artesanal e tradicional destes agricultores poderia ter sido
reconhecido.

Ressalta-se que, conforme a conclusdo dos autores, a potencialidade do uso dos solos
na area de influéncia do empreendimento, em tela, nos casos onde ha aptidao para cultivos
agricolas, limita-se a agricultura de subsisténcia. Em suma, sob este outro prisma, as unidades
de producdo familiar ndo apenas estariam atingindo os seus objetivos, mas desenvolvendo

atividades econdmicas, de forma sustentavel, porque coerentes com as limitagdes naturais do
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ambiente. E isto tudo, apesar de toda a auséncia do Estado, sobretudo na questao da educagdo

e saude, como os proprios autores demonstraram.

1.1 — A POLEMICA SOBRE O “LUGAR” DO CAMPESINATO

Por um viés economicista e, apesar das controvérsias sobre as quais irei tratar mais
adiante, as caracteristicas basicas do que, de um modo geral, se entende por tipo camponés de
producdo sdo: uso do trabalho familiar, sendo a unidade doméstica camponesa, a0 mesmo
tempo, de producdo e consumo; emprego de técnicas agricolas tradicionais dedicadas a
policultura e acesso a terra (por meio de posse, propriedade ou de outras modalidades)”’.
Ademais, as relacdes de solidariedade, no mundo rural, que tinha no mutirdo o seu maior
icone, foram igualmente enfatizadas, por vérios autores".

Retornando ao debate ocorrido na Russia, na virada do século XIX para XX,
Chayanov deixou claro no ultimo capitulo do seu livro Peasant farm organization, como nos
lembra Abramovay (1992), que ele ndo via incompatibilidade entre a producdo agricola
camponesa, 0 progresso tecnoldgico e o projeto socialista e, além disto, acreditava que
aquelas condi¢des necessarias, percebidas por Marx, para o desenvolvimento do capitalismo
— a separagao produtor direto/meios de produgcdo — nao valiam para a agricultura. Esta alias,
era também a visdo daquela vertente do pensamento econdmico, da qual Chayanov fazia
parte, que ficou conhecida como neopopulista (KERBLAY, 1966; HARRISON, 1975).

Esta concepcdo rendeu severas criticas por parte da tendéncia bolchevique que Lénin

liderava. Como ¢ de amplo conhecimento, o famoso livro de Lénin, O desenvolvimento do

37 Esta definigdo foi assim empregada, sobretudo, na década de 70, no Brasil, quando foram produzidos uma
quantidade significativa de estudos sobre esta tematica, muitos dos quais se tornaram referéncia obrigatoria. Em
um esfor¢o de sintese com base no uso do conceito por varios autores, Queiroz (1973, pp. 29/30) também diz o
seguinte: “a descrigdo das caracteristicas do campesinato, vistas por diversos autores, ¢ em regides diferentes, faz
chegar a conclusdo de que certos tragos o definem, sejam quais forem os detalhes que diferenciam os
camponeses de regides diversas do globo. Estes tragos sdo os seguintes: o camponés ¢ um trabalhador rural cujo
produto se destina primordialmente ao sustento da propria familia, podendo vender ou nido o excedente da
colheita, deduzida a parte do aluguel da terra quando ndo ¢é proprietario; devido ao destino da produgao, ¢ ele
sempre policultor.

O carater essencial da definicdo de camponés ¢, pois, o destino dado ao produto, pois este governa todos os
outros elementos com ele correlatos. Assim, dificilmente cultivara grandes extensdes de terra; por outro lado,
ndo sendo a colheita destinada a obtenc@o de lucro, ndo deve ela ultrapassar certo nivel de gastos a fim de néo
onerar a disponibilidade econdmica familiar — de onde se empregar preferencialmente sistema de cultivo e
instrumentos rudimentares, e se utilizar a mao-de-obra familiar. Desde que o destino da produgéo se modifique,
isto ¢, desde que o lavrador se disponha a plantar para vender (¢ ndo mais plantar para consumir), sua
organizagdo de trabalho também se modifica, pois deve alcangar uma quantidade muitissimo maior do produto
colhido, ndo podendo para isso se contentar com o trabalho do brago familiar apenas”.

¥ No livro que se tornou referéncia, Os parceiros do rio bonito, Candido (1982) buscou mostrar como o
processo de urbanizagdo/industrializagdo tendia a modificar as formas de solidariedade tipicas do modo de vida
“caipira”.
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capitalismo na Russia®, consiste em um dialogo com as tendéncias populistas russas,
referidas por ele, de forma ir6nica, como simpatizantes do “espirito comunitario” dos
camponeses.

Se por um lado, entdo, os “populistas” pareciam, de fato, reconhecer nos camponeses
os germes do puro “espirito socialista”; por outro lado, para Lénin, ao contrario, o avango
capitalista, com a conseqiiente desintegracdo do campesinato em proletariado e burguesia
rural, tinha um carater progressista, isto ¢, era entendido como uma condi¢@o necessaria para
o advento do socialismo. Concordando com Graziano da Silva e Stolcke (1981), este parece
ter sido um dos pontos divergentes fundamentais entre Kautsky e Lénin.

A Questdo Agrdriaéo, curiosamente a obra que Lénin aponta como sendo “depois do
Livro Terceiro de O Capital, o acontecimento mais notdvel na literatura econdmica

61
moderna”

traduz-se, justamente, no esfor¢o de Kautsky, como ele proprio nos leva a crer,
em mostrar a complexidade (sendo a impossibilidade) da aplicagdo dos postulados de Marx
sobre a separacdo produtor/meios de produgdo, na agricultura.

Nesse sentido, é possivel notar que a divergéncia de Kautsky com o bolchevismo ja
comecava a aflorar desde entdo, afinal, como ja mencionado e de acordo com a observacao de
Graziano da Silva e Stolcke (1981, p. 10), o que Kautsky estava defendendo, nesse momento,
era também a ‘“argumentagcdo dos populistas”. No entanto, para ele, a explicacdo para a
dificuldade na aplicag@o da teoria marxista na agricultura estaria na propria desvantagem que
a grande propriedade rural capitalista encontraria na desapropriagdo e na transformacdo dos
camponeses em puros proletarios. Ou seja, este autor, ja na sua época, percebia as vantagens
lucrativas do tipo camponés de producdo para o capitalismo.

De qualquer forma, no entanto, apesar das divergéncias, tanto Kautsky quanto Lénin
partiam de concepgdes muito semelhantes a respeito do mundo rural. Para eles, a permanéncia
do campesinato era a imagem viva do passado e a negagdo do futuro, significando, portanto,
retrocesso econOmico e, sobretudo, politico. O projeto, enfim, era semelhante: o
desenvolvimento do capitalismo constituia-se uma etapa fundamental.

Como ja dito, da mesma forma, no Brasil, estas diferentes correntes estavam muito
evidenciadas, nas décadas de 1970 e 1980, enfatizando, de um lado, o destino inexoravel de
decomposicdo do campesinato ou a sua integracdo ao sistema capitalista e, de outro,

colocando-o como potencial socialista da na¢do. No primeiro caso, os cientistas sociais se

%% Lénin, 1988.
50 Kautsky, 1986.
81 Lénin, 1988, p. 6.
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apoiaram nas idéias defendidas por Kautsky e Lénin, para demonstrar que a pobreza das
familias agricultoras estavam, sobretudo, na distancia que mantiam dos circuitos capitalistas
de produgdo, e ndo ao contrario. Para esta corrente de pensamento, a situacdo econdmica
precaria da grande maioria dos produtores rurais seria, entdo, uma conseqiiéncia da
“exclusdo” e ndo da “inser¢do” na expansdo capitalista. Muitos dos partidarios dessa
tendéncia acreditavam que, no Brasil, o fendmeno da proletarizacdo rural ndo era tdo
expressivo quanto se esperaria que fosse:

“Néo existe (...) hoje no Brasil alguma camada social na agricultura que se
encontre a margem da sociedade capitalista, pois seus lugares relativos e suas
possibilidades de viabilidade econdmica dependem, em ultima instancia, de sua
capacidade de se integrar aos circuitos do complexo agroindustrial. Somente se
se sustentasse que ¢ possivel isolar a pequena produgdo da sociedade nacional,
poder-se-ia supor a possibilidade de um desenvolvimento a parte para a
produgdo familiar” (SORJ, 1980, p. 146)*.

E, no segundo caso, procurou-se enfatizar a diferenca do campesinato em relacdo ao
capitalismo, buscando a base teodrica principalmente nos escritos de Chayanov e, muitas
vezes, chamando a atengdo para os efeitos negativos do avango capitalista no campo, tais
como, a migracdo da populacdo rural para as cidades e conseqiiente miséria ou, entdo, a
exploracdo do sobretrabalho da familia camponesa e transferéncia da renda para as empresas

agroindustriais:

“(...). A comunidade camponesa pode ser ilusoria, pretérita, roméantica. Mas
pode ser uma metafora do outro mundo. (...). Em esséncia, o seu carater radical
estd no obstaculo que representa a expansdo do capitalismo no campo; na
afirmacdo da primazia do valor de uso sobre o valor de troca, a produgdo de
valor, o trabalho alienado; na resisténcia a transformacdo da terra em
monopolio do capital; na afirmacdo de um modo de vida e trabalho de cunho
comunitario” (IANNI, 1986, p. 177).

“H4a uma imensa massa humana no campo. Sem ela ndo haverd democracia
alguma. (...). E 14 que estdo os germes do questionamento politico da forma
hegemonica de propriedade que fundamenta hoje o contrato social e politico
neste pais” (MARTINS, 1979, p. 247).

“(...) embora as grandes empresas ndo expropriem diretamente o lavrador, elas
subjugam o produto do seu trabalho. Tem sido assim com grandes empresas de
industrializacdo de leite, uva, carne, fumo, tomate, ervilha, laranjas, frutas em
geral. Na verdade, os lavradores passam a trabalhar para essas empresas nos
chamados sistemas integrados, embora conservando a propriedade nominal da
terra. SO que, nesse caso, a parcela principal dos ganhos fica com os
capitalistas.

62 Os trabalhos de Lovisolo (1989) e de Musumeci (1988) séo, igualmente, ilustrativos desta tendéncia.
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(...). Na verdade, estamos diante de uma clara transferéncia de renda da
pequena agricultura para o grande capital” (MARTINS, 1980, p. 51).

“(...) o capital subordina o processo de trabalho reproduzindo a sua
singularidade: o camponés permanece proprietario das suas condigdes de
producao; mantém-se a utilizagdo da forca de trabalho familiar e a maior
participacdo da atividade viva do trabalho relativamente aos meios de
produgdo; continua a producdo direta dos meios de vida. Por fim, a extragdo do
sobretrabalho camponés pelo capital ¢ mediada por uma relagdo monetaria, de
um possuidor de mercadoria a outro possuidor de mercadoria (...).
Configura-se, na ambiguidade descrita, a reproducdo contraditoria de um
processo de trabalho ndo especificamente capitalista pelo modo de produgado
capitalista” (TAVARES DOS SANTOS, 1978, p. 173)>.

De qualquer modo, segundo essa otica, se havia um reconhecimento, portanto, sobre o
fato de que a permanéncia do campesinato nem sempre se constituiria um entrave para o
desenvolvimento do capitalismo; a reciproca ndo parecia ser verdadeira, ou seja, este ultimo
tendia sempre a piorar as condi¢des de existéncia do primeiro, seja através da expulsdo, seja
pela submissdo, direta ou indireta, ao efeito “sanguessuga” gerado no processo de acumulagio
do capital.

Cabe esclarecer que a década de 70 foi considerada como um periodo de efervescéncia
intelectual e producdo, em larga escala, de teses, livros e artigos sobre producdo familiar no
Brasil (ANTUNIASSI, 1988). A conseqiiente proliferacdo de idéias gerou a necessidade de
formar grupos de estudos, culminando, em 1978, na criacdo do Projeto de Intercambio de
Pesquisa Social em Agricultura, reunindo um niimero significativo de pesquisadores de varias

universidades e centros de pesquisa do pais. Dai os debates que também foram numerosos

. A . 4
assim como as polémicas, calorosas®®.

8 Trata-se de um estudo sobre a relagdo dos produtores de uva e as inddstrias vinicolas realizado no municipio
de Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul.

O debate entre os antropélogos, Palmeira (1977) e Velho (1978), ¢ também ilustrativo e interessante, tendo
sido um marco na polémica do periodo em foco.

As questdes levantadas por Palmeira em relag@o a obra de Velho, Capitalismo autoritario e campesinato, objeto
deflagrador da discussdo entre esses dois autores, expressam a crenga na oposicao de regras e interesses entre
capitalistas e camponeses. Nesse livro, apoiado, principalmente, no pensamento leninista, levando ao mesmo
tempo em conta a teoria de Chayanov, Velho enfatiza, ao contrario, a possibilidade de alguns elementos tipicos
do comportamento burgués existirem, ao menos potencialmente, nas familias de pequenos produtores rurais e
que, embora esses elementos fossem visivelmente perceptiveis nas frentes de expansdo, eles poderiam estar
presentes (ainda que em estado latente) de forma generalizada em outras circunstancias.

Nesse trabalho, Velho faz uso do método comparativo analisando trés casos de “fronteira em movimento™: o
americano, o russo e, finalmente, o brasileiro. O autor percebe, entdo, a estreita relacdo historica entre os
sistemas de repressao da forca de trabalho e o capitalismo de dominancia autoritaria. Em oposi¢do ao capitalismo
“burgués”, nessa outra forma de capitalismo, a instincia politica sobrepde-se ao nivel econdomico. Nesse caso, a
fronteira passaria a ser controlada pelo Estado, isto €, ndo se trataria mais de uma fronteira fechada como nos
sistemas de repressdo da forca de trabalho, mas sim de uma “fronteira aberta, porém controlada” (VELHO, 1976,
p. 94).
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O momento era propicio: além do que ja foi mencionado na introdugéo deste trabalho,
houve varios fatores que culminaram no acirramento de conflitos no campo, na expulsdo de
um contingente populacional expressivo do meio rural e no agravamento do problema da
concentracdo fundiaria. Por uma visao retrospectiva, Paulilo (1994) considera que tais fatores
estariam associados, em larga medida, as politicas publicas implementadas a época, incluindo,
os incentivos massivos a chamada moderniza¢do agricola (que pressupunha uso de
fertilizantes quimicos e agrotoxicos)™, o que excluia boa parte da populagio de pequenos
produtores agricolas de base familiar. Em conformidade a este entendimento, consta em
estudo publicado pelo Ministério do Meio Ambiente/MMA®®,

“Ainda durante o regime militar, a agricultura passou por um processo de
‘modernizacdo conservadora’, que permitiu, nos anos 70, o aumento da
concentragdo fundiaria — seja como base para a agroindustria voltada para a
exportacdo seja como ‘reserva de valor’, na qual a terra se tornava um ativo
financeiro. Nesse contexto, além da concentracdo fundiaria e dos conflitos dai
resultantes, multiplicaram-se os expedientes para o ndo cumprimento dos
direitos trabalhistas e para a exportagdo, em detrimento de uma politica
diferenciada, orientada para a pequena produgdo”.

Enfim, no meu entendimento, os debates que aconteceram nesse periodo sobre o tema
em tela foram de extrema importancia. Em primeiro lugar, ambas correntes, aqui enfocadas,

acabaram, de um modo ou de outro, seja valorando positivamente, seja de forma negativa,

Para Velho, a fronteira aberta onde a subordinagdo ndo se da de forma imediata, poderia permitir a trajetoria
social ascendente dos pequenos produtores e, possivelmente, “por isso mesmo que o autoritarismo se preocupa
tanto em controlar o movimento de fironteira” (VELHO, 1976, p. 102).

Percebendo o campesinato como um modo de produgdo necessariamente subordinado, para Velho, a causa do
baixo padrdo de vida da populagdo rural brasileira ndo estaria, pois, nem no capitalismo nem numa motivagao
econdmica camponesa especifica, mas no fato mesmo da sua situagdo de subordinagdo decorrente do regime
autoritario. “No entanto, se essa subordinacdo desaparece ou enfraquece uma ‘face burguesa’ pode vir a
superficie” (VELHO, 1976, p. 56).

As criticas de Palmeira apontam para a questdo da impossibilidade de conciliagdo da nogdo de modo de
produgdo camponés utilizada por Velho — o que implicaria, necessariamente, o reconhecimento da vigéncia de
regras proprias — com o pensamento de Lénin sobre o campesinato cujo carater ambiguo permitiria a sua
diferenciacdo em duas classes antagdnicas, proletariado e burguesia.

Além disto, Palmeira acentua o fato de Velho ndo ter levado em conta o fendmeno da proletarizagdo do
campesinato, mas apenas as suas supostas potencialidades burguesas. Como afirma Palmeira (1977, p. 316), este
teria sido “(...) o preco do privilegiamento intencional pelo autor da fronteira como ponto de partida e objeto de
suas reflexoes (...)”.

Embora reconhecendo que os grupos pertencentes as camadas economicamente superiores do campesinato
consistiam-se numa minoria no caso do Brasil, de fato, Velho toma como foco principal de analise as frentes e
expansdo e, particularmente, aqueles grupos de trajetoria ascendente economicamente, que, pelo carater entdo
atipico, ndo seriam, segundo Palmeira, o locus, por exceléncia, para se tentar fazer generalizagdes.

5 Segundo Paulilo (1994, pp. 194/195), o referido incentivo governamental se traduzia, basicamente, no
seguinte: os bancos forneciam empréstimo pelo Sistema Nacional de Crédito Rural condicionados ao uso de
tecnologias modernas sob a orientacdo de extensionistas da entdo Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
Rura/EMBRATER. Acredita a autora retromencionada que se, por um lado, tal incentivo excluiu uma boa
parcela da pequena produgao, por outro, significou uma mudanga profunda no patamar tecnolégico para muitos.
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iluminando especificidades — ainda que, quase de forma restrita a0 ambito econdmico e
doméstico — das familias agricultoras, de modo a diferencia-las de empresas que operam aos
moldes capitalistas. Em segundo lugar, chamaram a atengdo para as diferenciagdes existentes
entre as comunidades rurais brasileiras, como também acabaram por apontar a importancia de
considerar as diferengas internas as proprias comunidades, evitando a tendéncia geral a
homogeneizagao.

Em terceiro, estas discussdes colocaram a tona também a existéncia de conflitos
internos, desmistificando as idéias sobre uma pretensa atmosfera de harmonia inabalavel e
estabilidade, que carecem de suporte empirico. Ademais, igualmente, ficou evidente — ainda
que, de uma forma enviesada —, a relevancia do papel das mulheres, aparentemente,
secundario nestas sociedades®’.

Outro ponto que considero merecedor de destaque e que me fez pensar, a partir da
analise das duas tendéncias focalizadas, refere-se aos beneficios de uma postura consciente
por parte do observador/pesquisador acerca dos limites e dos contornos dos seus “objetos de
estudo” e quanto ao papel de seus projetos politicos e aspiracdes nestas formatagdes.

E, finalmente, acredito que, na defesa de seus pontos de vistas, os pesquisadores,
simpatizantes do campesinato, acabaram por resgatar ferramentas teoricas interessantes que
possibilitaram perceber a diferenca sem menospreza-la — menosprezo que ocorre, fatalmente,
quando se utiliza as escalas de valores proprias da sociedade do observador/pesquisador, para
“julgar” outras sociedades. E dai a importancia deste olhar observador que se pretende mais
distanciado do seu casulo cultural, ao se permitir mergulhar mais a fundo em propdsitos
sinceros de conhecer o outro, seus anseios ¢ caminhos diferentes de bem-estar no mundo.
Embora, via de regra, os autores de EIA ndo explicitem suas filiagdes tedricas (muito menos,
as ideoldgicas), estou convencida de que os seus caminhos e opg¢des metodologicas
distanciaram da possibilidade de entendimento do universo, entdo, pretensamente analisado.

Arriscar-se a encarar a diferenca de frente é assumir a existéncia de outros modos de
conhecer, de viver e de fazer, frequentemente subsumidos pelas desigualdades sociais —
entdo, via de regra, reproduzidas nos EIA/Rima — refletindo as cotas desiguais de poder.

Quando Leff (2002, p. 161) afirma que “o conhecimento, ao fragmentar-se
analiticamente para penetrar nos entes, separa o que organicamente esta articulado” e quando
releva o papel de tal fragmentagdo sobre a atual situagdo de crise socioambiental, ele chama

atencdo ao mesmo tempo para a emergéncia de um saber ambiental que, para além da

5 Cf. Bezerra e Fernandes (orgs), 2000, p. 19.
57 Conforme Itacaramby, 1995.
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interdisciplinaridade, brota dos contextos ecologicos e socioculturais especificos como
também, a partir da troca intercultural de experiéncias e conhecimentos, em um processo
dinamico e continuo. Para este autor, trata-se de “novas estratégias conceituais para a
constru¢do de uma nova ordem tedrica” propiciadas por condi¢des politicas favoraveis a
constituicdo de “novas relagdes de poder, que questionam a racionalidade econdmica e
instrumental que legitimou a hegemonia homogeneizante da modernidade” (LEFF, 2002, p.
165).

Leff considera que “a emergéncia do saber ambiental rompe o circulo ‘perfeito’ das
ciéncias, a crenca numa Idéia Absoluta ¢ a vontade de um conhecimento unitario, abrindo-se

99

. o . . . . . a6 o .
para a dispersdo do saber e para a diferenca de sentidos existenciais” . Nao poderia ser de

outra forma uma vez que, segundo o autor, o saber ambiental “inscreve-se dentro dos
interesses diversos que constituem o campo conflitivo do ambiental”, problematizando desta
forma o conhecimento “para refuncionalizar os processos econdmicos € tecnoldgicos,
ajustando-os aos objetivos do equilibrio ecoldgico, a justi¢a social e a diversidade cultural”®.
Voltando a Chayanov, cabe lembrar que este economista acabou falecendo em um
campo de concentracdo na Sibéria pelas idéias que defendia e, evidentemente, pelas condigdes
politicas pouco favoraveis, naquele momento’’, mas, conseguiu langar algumas bases para a
constru¢do de uma visdo afirmativa das comunidades rurais; isto ¢, pelo que sdo e ndo pelo
que deixam de ser. Ademais, buscou iluminar possibilidades para o maior alcance da ciéncia

econdomica:

“(...), temos como fato inquestionavel que nossa forma capitalista atual de
economia representa apenas um caso particular de vida econémica, e que a
validade da disciplina cientifica de Economia, como a entendemos hoje,
fundamentada na forma capitalista e destinada a investigacdo cientifica desta,
ndo pode nem deve ser estendida a outras formas de organizacdo da vida
econdmica. Tal generalizacdo da teoria econdmica moderna, praticada por
alguns autores contemporaneos, cria fic¢des e dificulta o entendimento do
carater das formacgbes ndo-capitalistas e da vida econémica passada”
(CHAYANOV, 1981, p. 159; grifo meu).

S8 Ibid., p. 167.

% Ibid., p. 169.

" Assim, afirmam Graziano da Silva e Stolcke (1981, p. 11): “Chayanov e seus seguidores se opuseram &
orientacgdo planificada e coletivizante dada a economia agricola soviética, particularmente nos anos de 1920 em
diante, sendo combatido pessoalmente por Stalin num discurso de 1929, por sua ‘teoria anticientifica’, (...).
Infelizmente, os tempos eram muito deferentes da época em que se iniciara o debate e as divergéncias logo
ultrapassaram o seu carater verbal. O ‘populismo agricola’ que Chayanov defendia, contra os que consideravam
a organizacdo da produgdo camponesa como uma ‘fase inferior’ do desenvolvimento da agricultura, custou-lhe a
liberdade e, posteriormente, a propria vida”.
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Nao por acaso, esta havendo um resgate do pensamento chayanoviano, inclusive, com
o intuito de reflexdo sobre a problematica ecologica. Segundo Martinez-Alier (1998, p. 20) a
incipiente Escola do Neopopulismo ecoldgico (ou Neonarodnismo Ecoldgico)’’

“reune em suas analises as contribuicdes mais interessantes dos estudos
camponeses dos populistas russos € do neopopulismo de Chayanov, junto com
a apreciacdo da Ecologia como ciéncia sobre as conquistas historicas das
formas camponesas de manejo dos recursos naturais e de preservacdo e
desenvolvimento da biodiversidade, bem como o respeito a valores morais que
podem parecer pré-modernos (pré-cartesianos e pré-capitalistas), ja que
consideram as relagoes entre os humanos e a natureza em termos de harmonia e
ndo de subordinagdo ou mercantilizacdo”.

1.2 —- DIFERENCA E SINONIMO DE DESIGUALDADE?

“(...). O que a tolerancia auténtica demanda de mim ¢ que
respeite o diferente, seus sonhos, suas idéias, suas opgdes, seus
gostos, que ndo o negue sO porque ¢ diferente. O que a
tolerancia legitima termina por me ensinar ¢ que, na sua
experiéncia, aprendo com o diferente” (Paulo FREIRE, 2004, p.
24).

Devido a uma certa similaridade, os termos — diferenca e desigualdade — sao
empregados, a depender do contexto, de forma quase sindnima, podendo ser, inclusive,
simbolizados pela mesma representacdo (#). No entanto, quando o significado de
desigualdade aproxima-se da idéia de desvalorizacdo, exclusdo social e de suas conseqiiéncias
nefastas, como ja algum tempo tem sido utilizado, da-se um abismo semantico em relagdo a
idéia de diferenca (quando associada a grupos sociais ou minorias), termo que, nas ultimas
décadas, tem sido amplamente empregado, como algo extremamente benéfico para a
humanidade como um todo. Se, por um lado, a diferenca aponta, entdo, para uma vivéncia
humana distinta, em comparacdo ao referencial do observador; a desigualdade refere-se a
discriminacao (no seu sentido negativo), ao preconceito e, muitas vezes, a intolerancia de
alguns grupos sociais sobre outros e conseqiiente marginalizagdo ou, mesmo, invisibilidade
destes grupos, entdo, alvos das atitudes anteriormente listadas.

Em assim sendo, a diferenca tem sido valorizada positivamente em nivel

internacional, por produzir diversidade e, portanto, riqueza (social e/ou cultural); enquanto a

! Trata-se de uma alusio aos narodniki russos.
2 0 livro de Martinez-Alier, Da economia ecolégica ao ecologismo popular, é, segundo ele proprio, uma
contribuicdo a Escola, em referéncia.
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desigualdade, com o significado anteriormente assinalado, tem sido objeto de preocupagdo
dos Estados nacionais, (a0 menos, em nivel do discurso), por gerar pobreza e miséria .

Nao por acaso, o Relatério da Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento da
Unesco — que recebeu titulo sugestivo de “nossa diversidade criadora”, cujo processo de
elaboracdo levou trés anos, finalizando em 1996 — levanta a problematica sobre os riscos
acerca do desconhecimento a respeito dos impactos culturais engendrados pelas politicas e
acdes governamentais em nome do desenvolvimento. E, inclusive, neste sentido, que o
coordenador da citada Comissdo’* propde, como um dos desafios para a humanidade, (no
século XXI), o de “promover diferentes vias de desenvolvimento, com base no
reconhecimento de que fatores culturais forjam os modos como as sociedades concebem seu
proprio futuro e escolhem os meios de construi-lo” (CUELLAR, 1997, p. 16).

Ja, em 2001, a Unesco adotou “a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
com o objetivo de confirmar a importancia do respeito as diferencas entre as culturas como
elemento na busca da paz” (ALVARES, 2005, p. 167).

No caso brasileiro, consta na Constituicdo Federal de 1988, como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III).

Ja, por contraste, a diversidade cultural brasileira ¢ reconhecida como patriménio
cultural na Carta Magna, como se segue:

“Art. 216: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

3 Embora o enfoque, no presente trabalho, esteja nas coletividades socialmente agrupadas e culturalmente
diferenciadas, ditas tradicionais e, no caso especifico deste capitulo, nas populagdes rurais, cabe lembrar que
aquelas dificuldades em relagdo as diferengas — tais como, a desvalorizag@o, os preconceitos, as desigualdades
— atingem, de forma ndo menos deletéria, as mulheres, os homossexuais, a populagdo de rua, etc. Ou, como
consta em um estudo produzido pelo Ibama e Ministério do Meio Ambiente (BEZERRA; FERNANDES, 2000,
p- 20), com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD, “preconceitos e
desqualificacdo social se expressam tanto por meio de relagdes étnico-raciais, como acontece com negros ¢
indios, como de outros atributos que também sdo frutos de hierarquias e classificagdes socialmente produzidas. E
0 que ocorre em relagdo as mulheres; aos nordestinos; aos trabalhadores rurais; as criangas ¢ adolescentes em
situagdo de risco; as chamadas populagdes de rua; aos portadores de deficiéncia; aos homossexuais. Enfim, alvo
de discriminag@o, grupos e pessoas se apresentam em situacdes de graves desvantagens relativas que devem ser
consideradas quando o objetivo ¢ reduzir desigualdades sociais em uma perspectiva de promocdo do
desenvolvimento sustentavel”.

7 Trata-se do ex-secretario-geral das Nagdes Unidas, Javier Pérez de Cuéllar.
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V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico”
(grifo meu).

Ou seja, a CF/88 acolheu a acep¢do mais ampla de patriménio cultural, a qual
compreende os bens de natureza material e imaterial, incluindo ai os modos de criar, fazer e
viver. Nesse sentido, além de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (CF, art.
215)”, ficou reconhecido juridicamente aos diversos grupos sociais formadores da sociedade
brasileira o direito de reproduzir seus modos de vida — culturalmente diferenciados —
enquanto tais, assim como o de terem preservadas as suas memorias € seus acervos historicos
e culturais.

A proposito, em um artigo onde estdo focalizados os novos paradigmas juridicos € a
construcdo de um Direito Socioambiental no Brasil, Marés (2002) aponta como marco
significativo a CF/88, sobretudo, pelo reconhecimento acerca da existéncia de direitos
coletivos. E, em outra ocasido, mas ainda em uma perspectiva comparativa, este mesmo autor
também enfatiza o fato da nova Constitui¢do, em contraste com as anteriores, ter dispensado
uma secdo inteira a diversidade cultural enquanto um indice fundamental da identidade
nacional:

“O texto dos constituintes de 1988 traz algumas novidades em relagdo a
trajetoria constitucional brasileira, que se resumem num conteudo de valor
cultural que busca a identidade nacional. Assim como na Espanha, o Brasil
passou a reconhecer, proteger e enaltecer a diversidade cultural, os valores
indigenas, afro-brasileiros e de outros grupos étnicos. O proprio conceito de
patrimonio cultural do artigo 216, refere-se a identidade nacional. A cultura
protegida ¢ a praticada, criada e representativa das mais diversas camadas da

populagdo, o que, em termos sociologicos, é o povo” (MARES, 1997, p. 48).
Percebendo tal avanco como reflexo de mobilizagcdes de diferentes grupos sociais,
Marés (2002) cita o caso dos direitos indigenas, no qual a participacao efetiva dos indios e de
seus aliados (advogados, antropologos, historiadores e outros), durante o processo
constituinte, foi determinante para o rompimento da logica excludente do assimilacionismo,
possibilitando — inclusive, em capitulo a parte — o reconhecimento e a garantia de respeito

as suas organizagdes sociais, seus costumes, suas linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231).

5 «Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado protegera as
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional”.
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A propdsito, como a literatura especializada ja tem demonstrado amplamente, os
considerados ou, mesmo, denominados projetos de desenvolvimento que subestimam ou ndo
consideram as especificidades culturais de seu publico-alvo estdo predestinados ao fracasso.
Da mesma forma, estes mesmos projetos quando ignoram a diversidade cultural existente em
suas areas de influéncia — ainda que a mesma ndo seja beneficiaria quanto aos seus objetivos
— ndo apenas estdo reproduzindo a desigualdade mas, com certeza, estdo também
favorecendo o seu pleno florescimento. Ora, a invisibilidade da “diferenca” ¢ um sintoma de
desigualdade social, sendo sua continua produgao tipica de contextos assimétricos produtoras
de relag¢bes de submissao.

Se a dimensdo econdmica ¢ também parte da engrenagem cultural”®, mesmo nos
estudos que partem da concep¢do de desenvolvimento humano restrita ao componente
“puramente” econdmico, haveria de se levar em conta as multiplas possibilidades humanas,
igualmente, no que se refere aos diferentes modos de fazer. Com base neste raciocinio, ndo se
sustenta a idéia na existéncia de uma linha evolutiva nica e uniforme e, por ai, ndo faz
sentido que a diversidade cultural seja tratada pelo viés da desigualdade — por onde se
camuflam as diferengas — ou como uma ameaga ao desenvolvimento economico.

No caso brasileiro, considerando o seu carater plural, a adocdo de um modelo de
desenvolvimento includente, nos sentidos socioeconOmico e cultural, ndo escapa,
evidentemente, de levar em conta esta realidade. E, ainda, seguindo este mesmo raciocinio,
ndo parece haver dividas sobre a necessaria avaliacdo dos impactos culturais deflagrados
pelos projetos de desenvolvimento, como também, o imperativo do dimensionamento sobre os
riscos de empobrecimento dos contingentes humanos, cujos territdrios incidirdo os efeitos
maléficos destes empreendimentos, lembrando que o significado de pobreza aqui empregado

refere-se ao ndo-atendimento as necessidades basicas, culturalmente definidas.

76 Tal premissa parte da concepgio antropoldgica de cultura, que se constituiu na base, como ja visto, do art. 216
da CF/88; sendo também, claramente, um pressuposto do relatorio da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento.
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2 - ADEFINICAO DE “ATINGIDOS” NOS ESTUDOS AMBIENTAIS DAS UHE

“Num quero acreditar que essa barragem vai vir e tirar o pouco
que nds conseguimos. Aqui ¢ tudo gente modesta que s sabe
lidar com o gado e com a roga. A gente tudo se acode, ninguém
passa precisdo aqui, vive com pouco mas num passa precisao.
Nenhum de nos nunca saiu daqui pra tentar a vida fora, nem os
mais mogos. Fica tudo por aqui quietinho com seu pedago de
chdo. Num ¢ de certo vir essa barragem pra nos desassossegar.
Vamos deixar o Sdo Marcos do jeito que ta, num vé o que estdo
fazendo 14 pras bandas de Serra da Mesa, que deixou muita
gente na consumicdo? E em Emborcagdo? Tem gente que até
hoje num se aprumou, a gente ndo quer esse desmando pra ca.
Mas a gente sabe que ¢ pequeno ¢ num vai poder fazer nada,
que vai ter que se conformar, mas vé bem o que vocés vao fazer
com esse povo. E por isso que tem muita maldade por ai, o
governo ¢ o primeiro a judiar do povo” (atingido pela UHE
Serra do Facao; EIA, p. 5-382).

“A gente sabe que quem s6 mora num tem direito, mas e eu que
vivo aqui ha mais de 20 anos e a bem dizer toco essa
propriedade pro dono que faz uns 10 anos num pisa aqui. A
minha casa fui eu que levantei, vou ter de sair com as minhas
coisas nas costas como fosse um vadio, eu que sou trabalhador
desde crianga. Eu num tenho pra donde ir, vou ter que ficar com
a mulher ¢ as panelas no mundo sem rumo?” (atingido pela
UHE Serra do Facao; EIA, p. 5-384).

“O triunfo do progresso unitario submete a ressignificacdo do
mundo as consignas do pragmatismo ideoldgico dominante,
gerando um processo de desterritorializagdo das etnias,
exterminio da diversidade cultural, de degradacdo do ambiente
vital, de erosdo do solo habitado” (LEFF, 2002, p. 171).

O local onde se implanta um grande empreendimento hidrelétrico, para além de um
cenario de “disputa” por recursos naturais, freqiientemente expressa conflitos — de
conhecimentos, de entendimentos sobre bem-estar, de sentidos de felicidade, como também
de direitos — aflorados pelo confronto intercultural mas, ao mesmo tempo, abafados pela
balanga desequilibrada de poder, produzida e produtora das tdo indesejaveis desigualdades
sociais.

A comegcar pelo status dos estudos ambientais que sdo realizados por “profissionais

legalmente habilitados”, conforme legislagdo em vigor, constituindo-se em pegas

fundamentais em todas as etapas do processo de licenciamento ambiental’””’®. Evidentemente,

T Cf. Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, art. 11.
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tais estudos obedecem as fronteiras disciplinares convencionais da ciéncia moderna, bem
como seguem os canones metodoldgicos de suas respectivas areas de conhecimento, e isto,
obviamente, ¢ o esperado. No entanto, por estes e outros motivos, convém lembrar que, em
tais estudos, salvo raras excecoes, a participacdo das comunidades locais — quando muito —
possui um papel periférico, sem maiores conseqiiéncias, no entendimento sobre a realidade
socioambiental que lhes diz respeito.

No caso do EIA/Rima, propriamente dito, toda a situag@o, descrita anteriormente, se
reflete na “realidade” retratada, de forma fragmentada, em trés meios — fisico, bidtico e
antrépico — de um modo geral, ndo somente na fase de “diagndstico ambiental”, como
também nas etapas posteriores de identificagdo e avaliacdo dos impactos e propostas de
programas e/ou atividades para fins de mitigacdo ou compensacdo de impactos considerados
negativos’ .

A proposito, Leff (2002, p. 179) considera que “os conflitos ecologicos e a crise
ambiental ndo podem ser resolvidos mediante uma administracdo cientifica da natureza”. Em
relacido a este tema, cabe salientar que ha muito, os teodricos criticos do saber
moderno/cientifico/ocidental tém questionado a figura da neutralidade, assim como, mais
recentemente, buscado situar as concepgdes de certos pressupostos, de aparéncia
universalizante, subjacentes a fatos cientificos, em contextos — temporais e culturais —
particularesgo. Em ultima analise, “todos os conhecimentos sdo contextuais” (SANTOS;
MENESES; NUNES, 2005; p. 54).

Com efeito, o conhecimento fragmentado acerca da realidade socioambiental, do qual
o EIA/Rima parece ser um exemplo ilustrativo, pode estar refletindo um modo de viver e
vivenciar, ndo necessariamente universal.

Nao parece ser por outra razao que Leff (2002; p. 191) considera a crise ambiental,
também, como uma tradugdo da crise do pensamento ocidental “(...) que produziu a

modernidade como uma ordem coisificada e fragmentada, como formas de dominio e controle

"8 Por forga da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, como
também da Resolugdo Conama n° 01, de 23 de janeiro de 1986, o Estudo de Impacto Ambiental/EIA e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental/Rima tornaram-se obrigatdrios para fins de licenciamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetivos e potencialmente
poluidores assim como aqueles que causam, sob qualquer forma, degradagdo ambiental (art. 10, Lei 6.938/81).

" A legislagio que estabelece as diretrizes gerais para a elaboragio do EIA/Rima ¢ a Resolugio Conama
001/1986.

% No capitulo introdutério do livro organizado por Boaventura de Sousa Santos (Semear outras solugdes), com o
titulo sugestivo (“para ampliar o cdnone da ciéncia: a diversidade epistemologica do mundo”), Santos, Meneses e
Nunes (2005) discutem as percepgdes sobre a ciéncia, focalizando as linhas de pensamento que tém questionado
sua pretensdo universalizante.
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sobre 0 mundo” e, igualmente, por este motivo, que conclui o citado autor que “a crise
ambiental é acima de tudo um problema de conhecimento”.

Além das influéncias culturais e ideologicas dos pesquisadores na formatagdo de seus
objetos de estudo, as instituigdes financiadoras e as politicas de fomento também tém o seu
papel nas escolhas tematicas, nas filiacdes tedrico-metodologicas e outras questdes, que, ao
final das contas, refletem nos resultados alcancados pelas pesquisas cientificas (SANTOS;
MENESES; NUNES, 2005, p. 57).

Nao por acaso, na atualidade, pensadores renomados salientam sobre a urgéncia por
uma abertura epistémica ou pelo didlogo de saberes (ou, ainda, como preferem alguns, pela
transdisciplinaridade), “(...) no sentido de tornar visiveis campos de saber que o privilégio
epistemologico da ciéncia tendeu a neutralizar, € mesmo ocultar, ao longo dos séculos”
(SANTOS; MENESES; NUNES, 2005, p. 52). Os autores que partilham deste ponto de vista,
como afirmam Santos, Meneses e Nunes, analisam “de forma critica a ciéncia como garantia
da permanéncia do estatuto hegeménico do atual sistema econdmico capitalista™'.

De fato, ndo parece haver dividas de que o conhecimento de um povo informa as suas
praticas que, por seu turno, constituem experiéncias que também conduzem a novos
conhecimentos. Em outras palavras, os conhecimentos — sendo produzidos em contextos
culturais especificos — resguardam intima relacdo, ndo apenas com as respectivas
cosmologias, mas também com as praticas sociais e economicas produzidas nestes contextos;
nao se constituindo em excec¢ao, o conhecimento cientifico.

A proposito, o livro organizado por Boaventura de Sousa Santos intitulado Semear
outras solugcoes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais, reline alguns
trabalhos que buscam demonstrar a desigualdade/hierarquia epistemologica pela qual se
marginalizam ou silenciam “conhecimentos rivais” e se assenta a “atual reorganizacao global
da economia capitalista™* (ibid., p. 54) e, como afirma este autor, muitos destes estudos
também “ilustram de modo inequivoco que o fim do colonialismo politico ndo significou o
fim do colonialismo do poder e do saber” confirmando, mais uma vez, que, “para além das
dimensdes econdmicas e politicas, o colonialismo teve uma forte dimensdo epistemoldgica”
(ibid.,p. 27).

No caso dos EIA, ¢ interessante observar que a necessidade de se ter uma visdao mais

integrada da realidade ou, como diriam alguns, da interdisciplinaridade, estd colocada, de

81 1bid.., p. 52.
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forma clara, na Resolugdo Conama 001/86, em alguns de seus artigos®. No entanto, como ja é
de amplo conhecimento, a dificuldade tem sido imensa na aplicabilidade da
interdisciplinaridade e — vale admitir — ndo apenas entre os pesquisadores responsaveis pela
elaboragdo dos EIA; afinal, como ja mencionado ha pouco, a literatura critica mais recente
permite perceber a “fragmentacdo do mundo” como um modo particular, cultural de
entendimento e vivéncia — sendo, por isto mesmo, passivel de transformagdo — embora,
dificilmente, em um curto periodo de tempo™*.

Como ponderam Santos, Meneses e Nunes (2005, p. 59), iluminar os limites da ciéncia
ndo significa rejeitd-la, mas refere-se “a necessidade de restituir as ciéncias a sua espessura
cultural e histdrica, (...) € examinar as suas implicacdes na sociedade e no mundo”.

Por separar aquilo que estd organicamente articulado, gerando um saber fragmentado e
uma tecnologia produtivista, o conhecimento cientifico contribui para a crenca em um
crescimento econdmico sem limites. Tal crenca camufla os graves riscos ecoldgicos
associados, assim como ameagas sérias a diversidade cultural e a dignidade humana de grupos
sociais, sistematicamente, desfavorecidos pela mesma.

Alias, sobre esta questdo, importa lembrar que, a despeito dos beneficios que alguns
dos grandes avancos, cientifico e tecnologico, de fato, demonstraram poder trazer para a
humanidade, sobretudo, se se pensa na possibilidade de um alcance mais democratico, ha uma
gama de maleficios, também produzidos em nome do conhecimento cientifico™.

Conforme alega Leff (2002, p. 179),

82 No periodo pos-colonial, niio ¢ possivel mais ignorar a pluralidade epistemolégica do Planeta, contudo, ainda
ha meios de excluir ou tornar inferiores outros conhecimentos. Ou, como afirmam Santos, Meneses € Nunes
(2005), trata-se do modo contemporineo de colonizagao.

8 Ao ressaltar em seu art. 6, inciso I, sobre a “completa descri¢do e analise dos recursos ambientais e suas
interagdes” no diagndstico ambiental; quando, no item sobre o meio socioecondmico, destaca-se, dentre outras
questdes a serem consideradas no EIA/Rima, “as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos” (art. 6, inciso I, letra c); ou, mesmo, quando menciona
sobre a importancia de se considerar, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza o projeto, ao
definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos (art. 5, inciso III).

8 Como disse Demajorovic (2003, p. 31), “¢ certo que falar em interdisciplinaridade também se tornou lugar
comum nos mais variados setores, porém seus exemplos praticos sdo raros”.

% Para Santos, Meneses e Nunes (2005, pp. 24/25), “a historia candnica da ciéncia ocidental ¢ uma historia dos
alegados — e, sem duvida, reais — beneficios e efeitos capacitantes que a ciéncia moderna, através do
desenvolvimento tecnoldgico ou dos avangos no dominio da medicina, por exemplo, tera trazido as populagdes
de todo o mundo. Mas o outro lado da historia — os epistemicidios que foram perpetrados, em nome da visao
cientifica do mundo, contra outros modos de conhecimento, com o conseqiiente desperdicio e destruicdo de
muita da experiéncia cognitiva humana — ¢é raras vezes mencionado e, quando tal acontece, o ¢ sobretudo para
reafirmar a bondade intrinseca da ciéncia e opo-la as aplicagdes perversas desta por atores econdmicos, politicos
e militares poderosos, que seriam, estes sim, responsaveis pelos ‘maus’ usos de uma ciéncia intrinsecamente
indiferente a consideragdes morais e de um conhecimento que, em si mesmo, teria uma vocagdo benigna. A
histéria da ciéncia, contudo, é feita tanto dos seus sucessos € dos seus beneficios como dos seus efeitos e
conseqiiéncias perversos ou negativos”.
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“A racionalidade da ciéncia ndo mostrou ser uma racionalidade imanente, ndo
leva implicitamente nenhuma garantia de que sua ética, seu método e sua razao
conduzam de maneira natural e incontrovertivel para o bem comum. Hoje
também ndo estd claro que levam a sustentabilidade da vida nem ao
desenvolvimento sustentavel. A penetracao da ciéncia no nucleo do atomo e
mais recentemente no nucleo genético da vida — as aplicagdes da energia
nuclear e da engenharia genética — mostraram os riscos da ciéncia, convocando
a sociedade a debater suas orientacdes e suas aplicacdes e a tomar partido para
a supervisdo e controle de seus riscos, custos e beneficios sociais”.

Nao ¢ a toa que, na atualidade, as sociedades industriais contemporaneas estao sendo
nominadas, por alguns pesquisadores, de sociedades de risco. Nas palavras de Demajorovic

(2003, pp. 35/36),

“(...). [A sociedade de risco] ¢ resultado de um processo de modernizacdo
auténomo, cego e surdo para suas conseqiiéncias. Quanto mais a sociedade
industrial se afirma (consenso em torno do progresso e agravamento das
condicdes ecologicas e dos riscos), mais depressa € encoberta pela sociedade
de risco. No entanto, esta nova sociedade ndo consegue se libertar da sociedade
industrial, uma vez que € especialmente a industria, unida a ciéncia, a principal
responsavel por gerar as ameagas que constroem a sociedade de risco”.

Cabe também destacar a seguinte citacdo de Santos, Meneses ¢ Nunes (2005, p. 25)
que parece sintetizar a corrente de pensamento (esbocada nos ultimos paragrafos), que, nao
apenas, tem questionado a neutralidade dos saberes, estando na mira da critica o saber
moderno/cientifico/ocidental — sobretudo, por suas implicagdes e riscos — mas também

buscado propor saidas construtivas, mais justas e democraticas para esta crise:

“O retorno a uma atitude de questionamento e debate permanente e aberto
sobre o sentido e a aplicacdo dos diferentes saberes ¢ hoje uma necessidade
urgente. O proprio desenvolvimento tecnoldgico e os problemas que cria —
das questoes éticas e politicas decorrentes das novas fronteiras da biotecnologia
e dos novos problemas da saude publica aos impactos ambientais, sanitarios,
econdmicos e politicos das sementes transgénicas, do uso de fertilizantes
toxicos ou da construcdo de grandes barragens — nos obrigam a enfrentar os
desafios e envolver de maneira construtiva no debate e na pesquisa de solugdes
todos os atores que direta ou indiretamente estejam ligados a esses problemas”.

Importante frisar que alguns autores consideram que “o advento do desenvolvimento
industrial em larga escala no século XIX” tenha marcado o fim de uma época na qual havia

uma independéncia entre ciéncia ¢ tecnologia, embora, evidentemente, ja houvesse uma

mutua (e, provavelmente, saudavel) contribuigio (DEMAJOROVIC, 2003, p. 43)™.

8 O referido autor apoia-se, sobretudo, em Jirgen Habermas e Ulrich Beck, para desenvolver o seu raciocinio
sobre o tema, em questao.
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E, se, por um lado, alguns dos efeitos negativos do desenvolvimento cientifico-
tecnologico tém sido avaliados, sobretudo, pelos riscos potenciais que, ao longo de geragdes,
podem vir a ameagar, seriamente, as condi¢cdes de vida no Planeta; por outro, trata-se de
danos que t€m ocorrido com certa freqiiéncia e que — por serem, via de regra, distribuidos de
forma desigual, por diferenciacdes raciais, culturais ou de classe — tém tido maior alcance
naquelas 4areas wurbanas mais vulnerdveis cujos moradores sdo menos abastados
economicamente ou, em bairros ocupados por populagdes negras, como nos exemplos
mencionados na introdu¢do do presente trabalho, ou, no meio ndo-urbano, em territorios
ocupados por comunidades tradicionais (como t€m sido muitos dos casos de grandes
barramentos para fins de geragdo de energia hidrelétrica, tema do presente capitulo). Cabe
sublinhar, portanto, que mesmo aquelas comunidades que, ndo estdo tendo acesso direto aos
beneficios de tecnologias de risco ou causadoras de impacto ambiental significativo, estdo
sofrendo danos, decorrentes do uso de tais tecnologias, muitos dos quais irreversiveis, como
sera abordado mais adiante.

Santos, Meneses e Nunes (2005, p. 79) consideram o chamado “principio da
precaucdo” como um sintoma desta nova situagdo — iluminada pelas discussdes em torno

29 ¢

das sociedades de risco — de “incertezas” e “ameagas” “(...) associadas a desenvolvimentos
cientificos e tecnologicos e aos seus efeitos alargados no espago € no tempo, (...)”". Outro
sintoma seria o crescente “niimero de cidaddos comuns que integram os movimentos em prol
de uma ciéncia entendida como um recurso para a cidadania ativa, para a protecdo da vida, da
saude, do ambiente e da sociedade humana”®’.

No caso dos estudos necessarios ao processo de licenciamento de um empreendimento
causador de dano ambiental significativo, os mesmos tém sido realizados, como ja dito, por
profissionais legalmente habilitados, que sdo contratados “as expensas do empreendedor”, em
conformidade ao artigo 11, da Resolugao Conama n°® 237/1997.

A citada legislagdo revogou o artigo 7°, da Resolugdo Conama n°® 001/1986, no qual se
estabelecia a independéncia da equipe multidisciplinar habilitada (responsavel técnica pela
elaboracdo do estudo de impacto ambiental), em relagdo ao proponente do projeto. Sobre esta
questdo, Neiva (2001, p. 84) acredita que melhor teria sido aperfeicoar o mencionado artigo,
ao invés de extingui-lo e apresenta a sugestdo de se criar um sistema no qual “o 6rgdo

ambiental recolhesse, ele mesmo, do proprio empreendedor, o recurso para a elaboracdo dos

estudos ambientais e repassasse a equipe que os elaborasse, escolhida conforme

8 Ibid., p. 73.
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procedimentos legais, devendo, pois, estruturar-se para administrar concorréncias e licitagdes
para este fim especifico”.

Portanto, talvez, ndo fosse necessario pontuar, mais uma vez, sobre a desigualdade nas
regras do jogo ja que, ao menos, a luz da literatura mais recente, exposta nos paragrafos
anteriores, a situacdo do licenciamento ambiental — considerando o conjunto dos atores
sociais — parece ser igualmente ilustrativa, cabendo lembrar que, no caso de empresas
privadas, o fosso que se coloca entre as partes tende a ser ainda maior. Nestes casos, a logica
do lucro imediato, associado a for¢a do poder — a um s6 tempo — econdmico, politico e
epistemologico, vao pesar na balanca, em um jogo que se configura, de forma bastante
desigual, em principio.

Inclusive, casos de falhas graves, em alguns estudos, t€ém sido apontados como meros
sintomas desta estreita relacdo entre o empreendedor e consultores responsaveis pela
apresentacdo dos estudos de impacto ambiental ou, entdo, acreditam alguns que tais lacunas
seriam atribuidas ao carater industrial de producdo de EIA/Rima em série ja que “avaliar
impactos ambientais” se tornou um mercado lucrativo. Como informa Neiva (2001, p. 85),

“(...) muitas empresas de consultoria instalam verdadeiras ‘linhas de
montagem’ de EIA/Rimas e de outros estudos ambientais em seus escritorios.
Em cada estudo, esses textos uniformizados e pré-fabricados (copiados de
estudos anteriores) sao alterados apenas quanto aos nomes dos locais estudados
e algumas caracteristicas e peculiaridades das areas e dos projetos em estudo.
(...). Os trabalhos resultantes caracterizam-se pela inadequacao metodologica,
superficialidade e insipiéncia de conteudo, basicamente, baseado em dados
secundarios”.

O caso que se tornou emblematico refere-se ao processo de licenciamento ambiental
da UHE Barra Grande (implantada no rio Pelotas, na divisa entre os Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), sobre o qual tratarei mais adiante.

Concordando com Neiva, a constatacdo sobre a existéncia da citada “industria”,
certamente, ndo deve desmerecer aqueles profissionais que, contratados para compor uma
equipe de EIA/Rima, buscam realizar seus trabalhos, imbuidos pela crenca de que podem
contribuir, efetivamente, para diminuir a quantidade e a intensidade dos impactos
socioambientais. Por outro lado, ndo ha como negar que, nestes casos, para o profissional de
boa-fé, esta situacdo ndo ¢ das mais confortaveis, sobretudo, pelas pressdes originarias da
fonte financiadora de seu trabalho que, dificilmente, deixardao de existir nestas condigdes.

Sabe-se que, apesar de todas as criticas vindas das mais variadas origens, a

possibilidade de participagdo social efetiva, no atual modelo de Avaliagdo de Impacto
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Ambiental/AIA, tem sido bastante restrita, sendo prevista para ocorrer, nos espacos das
audiéncias publicas, em uma fase, na qual as decisdes sobre as variaveis fisicas do projeto ja
foram tomadas®®®. Por outro lado, devido a publicidade tardia dos estudos ambientais, na
etapa quando os planos de governo ja foram decididos, at¢é mesmo a possibilidade da
participacdo popular espontanea, fica dificil de acontecer nas fases anteriores.

Por outro lado, considero que, justamente, pelo fato de ja terem sido realizados um
numero consideravel de estudos ambientais, é que é possivel aprecia-los com o intuito de
contribuir para o seu aprimoramento, sobretudo, porque tais estudos tém sido os instrumentos
fundamentais pelos quais se tém legitimado uma série de intervengdes, de efeito significativo,
nas realidades locais concretas — que a um sé tempo — integram as ambiéncias natural e
cultural.

Diante de tudo que foi dito, desde o inicio, neste capitulo, parece coerente, entdo,
supor que a delimitagdo da(s) area(s) de influéncia dos empreendimentos causadores de
impactos significativos (que, a rigor, deveriam estar representando um cenario de disputa
entre interesses diversos) tende a seguir a configuracdo do campo de forgas, ja anteriormente
assinalado.

O que significa area de influéncia? Quem as define? Conforme estabelecido pela
Resolugdo Conama n° 001/86, em seu artigo 5°, uma das diretrizes que o EIA,
necessariamente, deve seguir ¢ o de “definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza”.

E, neste mesmo diploma legal, em seu art. 1°, o conceito de impacto ambiental esta
definido da seguinte forma:

“(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I — a satde, a seguranga e o bem-estar da populacao;

II — as atividades sociais e economicas;

III — a biota;

IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”.

Deste modo, a definicdo da(s) area(s) de influéncia constitui-se em um passo

importante, a0 mesmo tempo, que estratégico, uma vez que tal recorte define o espago

8 Sobre os inumeros problemas relacionados & efetividade das audiéncias publicas, veja Barros (2004).
% A chamada Avaliagio Ambiental Estratégica/AAE tem sido pensada como instrumento a ser utilizado na
previsao de politicas, planos e programas de governo.
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geografico que, em conformidade ao conceito juridico, seria aquele sujeito a sofrer os danos
em decorréncia da instalacdo/operacdo do empreendimento, sendo igualmente a area que, em
tese, seria objeto da atencdo do empreendedor, como também do olhar atento da sociedade
civil organizada e dos orgaos publicos competentes, no sentido de poder estar cobrando,
sempre que houver necessidade, a assung@o das responsabilidades por parte do empreendedor
(inclusive, para efeito de minimizagdo e/ou compensagdo daqueles impactos, identificados e
considerados pela equipe de pesquisadores do EIA, como negativos, na(s) entdo area(s) de
influéncia).

No entanto, como, via de regra, as populagdes locais ndo participam diretamente da
definicdo destas areas ou no entendimento sobre a abrangéncia do conceito de impacto para
cada situagdo especifica (como ja visto, conforme a legislacao ja citada, impacto deveria ser o
conceito-chave na delimitacdo das areas de influéncia), ndo raro, algumas das comunidades
que se consideram atingidas ndo se encontram nos limites de tais areas de influéncia.

Em conformidade a citada legislacdo sobre o tema, em foco, a Eletrobras tem
recomendado, em seus manuais, a delimitagdo de duas unidades espaciais, em fungdo dos
impactos, diretos e indiretos, sendo denominadas, respectivamente, Area de Influéncia Direta
(AID) e Area de Influéncia Indireta (AII), podendo, esta Gltima, extrapolar os divisores da
bacia hidrografica.

No entanto, na pratica, o que tém ocorrido, com freqiiéncia, sdo outras versdes de area
de influéncia que vao escapando aos poucos daquela preconizada pela Resolucdo Conama
001/86, produzindo equivocos e confusdes (nem sempre de facil percep¢do), como se pode
observar nas situacgdes (que foram possiveis de serem percebidas/identificadas, apds o exame
dos estudos ambientais das 11 usinas hidrelétricas), dentre as quais, citamos:

1) Casos onde a Area de Influéncia Direta/AID (algumas vezes, também, chamada de Area
Diretamente Afetada/ADA) ndo ¢ delimitada em fun¢@o de impactos diretos, como seria o
esperado (inclusive, com base na legislacdo ja citada), mas apenas ao sitio de ocupagdo da
obra, propriamente dita (a saber, o canteiro de obras, as areas de bota-fora e empréstimo,
as vias de acesso a obra e outros equipamentos necessarios para a construgdo e operagao
da usina hidrelétrica, incluindo o seu reservatorio) que, evidentemente, ndo se confunde
com os impactos da obra, mas com o epicentro de sua emanagao:

Como exemplo, cito o EIA/Rima da UHE de Corumba IV, no qual as unidades

espaciais foram definidas da seguinte forma (Rima, p. 21):

a) Area Diretamente Afetada (ADA): apesar do nome, esta area foi delimitada
ndo pelos impactos, mas em funcdo do sitio efetivamente ocupado pela obra

(incluindo, o canteiro de obras e a area formada pelo lago);
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b) Area de Entorno (AE): definida “em funcio principalmente dos impactos e
sua extensdo”, trata-se da “area ao redor do reservatorio”;

¢) Area de Influéncia (AI): “4rea onde os impactos induzidos ou indiretos do
empreendimento poderdo ser sentidos; apresenta maior abrangéncia,
compreendendo a bacia do rio Corumba a montante dos municipios de Silvania

e Luziania”.

No exemplo citado, o que os autores do EIA/Rima estariam chamando de “Area de
Entorno”, seria denominada de “Area de Influéncia Direta”, se seguidas as exigéncias da
Resolucdo Conama, em questdo, e as instru¢des da Eletrobras. Por outro lado, esta ultima
denominagio (“Area de Influéncia Direta”) pode se confundir, plenamente, em termos
semanticos, com a nomenclatura sugerida pelos autores do EIA/Rima, em foco — a saber,
“Area Diretamente Afetada” — uma vez que sdo expressdes sindnimas, embora pela
definicdo destes autores, ndo possuem nenhuma relacdo com a nocdo de impacto, em
contradi¢do ao receituario legal, e sim — como ja dito — com a area de intervengdo do
empreendimento (incluindo o seu reservatorio).

Ora, ndo ¢ a-toa, que a noc¢ao de impacto associa-se a um diagnostico sobre a realidade
local. Sdo os limites e as caracteristicas ambientais, economicas e culturais dos territorios
sociais locais que dardo o significado e a dimensdo do conceito de impacto, € ndo o agente
impactante, no caso, o empreendimento hidrelétrico. E €, por esta razdo, que tanto se diz que
um diagnoéstico mal feito ird repercutir nas etapas subseqiientes; ou seja, ird comprometer
seriamente o processo de identificacdo e avaliacdo de impactos e, evidentemente, as medidas
e programas de mitigagdo e/ou compensagdo daqueles identificados como negativos. Definir e
conhecer as areas que serao impactadas pelo empreendimento nao seria um dos sentidos dos
EIA?

No caso especifico de Corumba IV, ao menos no que se refere ao chamado meio
antropico, os dados sobre a Area de Entorno/AE (que, como visto, equivaleria 2 AID) nao
foram apresentados no EIA/Rima. Como exemplos de casos similares ao da UHE Corumba
IV (com a inclusdo da chamada AE), cito aquele que se refere a UHE Canabrava, UHE Irapé
e UHE Serra do Facio™.

Dos 11 estudos ambientais, aquele relativo a UHE Couto de Magalhaes foi a tnica

excecdo, no que se refere a situacdo de se estar considerando o sitio de incidéncia de impactos

% O caso da UHE Canabrava ¢ um pouco diferente uma vez que a area de influéneia foi dividida em quatro
unidades espaciais distintas (All, AID, AE, ADA).
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diretos, apenas o local de ocupagdo da obra (incluso, o espago ocupado pelo reservatorio
artificial). Portanto, as analises dos outros 10 estudos parecem apontar para uma tendéncia em
ndo-definicdo da AID, uma vez que as unidades espaciais tragcadas, nestas situagdes, e
batizadas com a rubrica AID, ndo t€ém a ver com a noc¢do de impactos que, por sua vez, como
visto, ndo deveria estar dissociada da realidade socioambiental atingida. Evidentemente, esta
situacdo repercute na definicdo de “atingidos” e, portanto, no entendimento sobre quais

grupos sociais teriam direitos a algum tipo de compensagao.

2) Casos onde a area de influéncia indireta recebe subdivisdes por areas do conhecimento, o
que, via de regra, tem-se traduzido em duas distintas unidades espaciais (associadas as
ciéncias fisicas e bioldgicas, de um lado, e as humanidades, de outro):

Este € o caso, por exemplo, do EIA da UHE Barra Grande, para o qual foram definidas
duas areas de influéneia’', quais sejam:
a) AID: espago que abrange “as areas de terra firme destinadas aos
reservatorios, infra-estrutura, areas de empréstimo, bota-fora e canteiro de
obras; canal de adugdo; casa de forga, canal de fuga e barragens” (EIA, tomo I,
p. 4/3).
b) All: para os estudos socioeconémicos, tal area ¢ constituida pelo territorio
ocupado pelos municipios que terdo parte de suas terras inundadas; j& para o
meio fisico-bidtico, a AIl “é constituida pela bacia hidrografica de
contribuicdo intermediaria que ¢ limitada, a jusante, pelo eixo da barragem de
Machadinho e, a montante, pelo eixo da futura barragem de Pai-Queré, a ser
construida no rio Pelotas” (EIA, tomo I, p. 4/3).
De forma similar, a AIl da UHE Itaocara encolhe ou se amplia a depender do fator
considerado ou, como explicam os proprios autores:

“(...), para os meios fisico e bidtico, adotou-se como area de estudo o trecho
da bacia do Paraiba do Sul compreendido entre o barramento proposto € o
existente de Ilha dos Pombos, esse ultimo trecho por representar um
significativo marco geografico na bacia.

Para questbes relacionadas especificamente a qualidade das &guas, essa
area de influéncia incorpora também o estirdo do rio Paraiba do Sul, a jusante
do barramento, até¢ a foz do rio Pomba, importante tributario de sua margem
esquerda.

! No Rima da UHE Barra Grande, pagina 6, os autores informam que se adotou “a defini¢do de area de
influéncia do Manual de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos da Eletrobras, com as adaptagdes necessarias
em fungdo da natureza do projeto, e da orientagdo do termo de referéncia aprovado junto ao Ibama”.
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Para o meio socioecondmico, foram considerados os municipios que terdo
parte de seus territorios inundados pela formacao do reservatério ou que dardo
suporte a fungdes relacionadas as obras.

Para questdes relacionadas a fauna aquética, a area de influéncia ¢ ainda
ampliada, incorporando todo o trecho do Paraiba do Sul a jusante do
barramento proposto e seus principais afluentes” (EIA, Parte B, pp. 3/101).

Quanto a divisdo da AIl por componentes humanos e ndo-humanos, os EIA/Rima das
usinas hidrelétricas de Estreito, 14 de Julho™?, Irapé e Serra do Facdo constituem-se em outros
exemplos, sendo que, neste ultimo caso, para o meio socioecondmico, tal unidade espacial
(25.596 Km?) foi definida com o dobro da 4rea delimitada para os estudos fisico-biotico
(12.140 km?)**.

Ja, as 4reas de influéncia definidas para o caso da UHE Estreito, sobre as quais
voltarei a mencionar mais adiante, tal fragmentacdo se deu ndo apenas para a All, mas
também para a AID”*.

Considerar areas de influéncia, artificialmente separadas por componentes
indissociaveis, formatando unidades espaciais diferenciadas de estudo é perder de vista
qualquer possibilidade de entendimento da realidade, na sua integracdo e complexidade. Para
as populagdes que, de um modo geral, ocupam as areas preferenciais para a instalagdo de
usinas hidrelétricas (grupos indigenas, ribeirinhos, comunidades remanescentes de quilombo e
outras populacgdes rurais), esta divisdo ndo corresponde a realidade cotidiana vivenciada por
elas, uma vez que fauna, flora, solo e 4gua sdo componentes essenciais de suas paisagens, de
suas lidas diarias, dos seus modos de vida, sendo, em muitos casos, integrantes de seus
patrimonios culturais.

Se as areas de influéncia sdo definidas pelas fronteiras disciplinares da ciéncia
moderna, como entender, por exemplo, as reacdes sinérgicas que um disturbio do ecossistema

aquatico tera na populagao ribeirinha que vive da pesca artesanal? Ou, entdo, como € possivel

%2 No Rima da UHE 14 de Julho, os autores chegam a afirmar o seguinte: “a area de influéncia é normalmente
subdividida em Area de Influéncia Indireta ¢ Area de Influéncia Direta, que variam para cada area do
conhecimento” (grifo meu, p. 14).

% No caso do meio socioecondmico referente & UHE Serra do Facdo, para a delimitagio da AIl, foram
considerados as divisdes politico-administrativas dos municipios, por uma questdo de comodidade, tendo em
vista a facilidade de encontrar dados em censos demograficos, etc (conforme justificativa dos proprios autores),
jé& para o meio fisico-biotico, foram adotados os limites da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos. Da mesma
forma, para o meio socioecondmico, no caso da UHE Irapé, os limites dos municipios, que terdo parcelas de suas
terras submersas, definiram a All e, para o meio biofisico, “foi definida pela bacia de drenagem relativa 8 UHE
Irapé, tendo como limites a casa de for¢a da futura UHE Grao Mogol, no rio Itacambirugu, e a futura UHE Terra
Branca, no rio Jequitinhonha, ambas componentes da divisdo de queda, prevista para esta bacia hidrografica,
conforme estudos de inventario” (Rima, p. 23).

% Nos Rima das hidrelétricas de Castro Alves e Monte Claro, ambas elaboradas pela Engevix Engenharia S/C
Ltda., sequer fica claro se houve a divisdo da area de influéncia por componentes humanos e ndo-humanos. Tudo
indica que sim, mas ndo ha como ter certeza tendo acesso apenas ao Rima.
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prever a reagdo daqueles componentes (fisico, bidtico e antropico) que irdo sofrer o impacto
da apartacdo, quando da operagdo da hidrelétrica, se ndo se compreende como 0s mesmos
interagiam em seus territorios sociais tradicionais, no periodo anterior as inundagdes destas
areas? E, além disto, como aproximar-se do entendimento de tais interagdes, sem a
participacdo da populagdo local, em questdo, cujo modo cultural de vida (ou seja, articulando
as dimensodes ecoldgica, epistemologica, econdmica, dentre outras) constitui-se no seu portal
de acesso?

Para Leff (2002, p. 162), “a ‘retotalizacdo do saber’ exigido pela problematica
ambiental ndo € a soma nem a integracdo dos conhecimentos disciplinares disponiveis” uma
vez que tal processo — ao qual o autor se refere como sendo de construcdo do saber
ambiental — “depende do contexto ecoldgico e sociocultural no qual emerge e se aplica”.

Ao citar a Resolucio Conama n° 001/1986, busquei iluminar a coeréncia deste
diploma legal em condicionar a definicdo de area de influéncia a nogao de impactos e, ndo ao
seu sitio de emanagdo, assim como procurei enfatizar a posi¢cdo de tal legislacdo em relagdo
aos rumos da reflexdo sobre a problematica ambiental, quando a mesma estimula uma viso
integrada da realidade, como sdo os casos de alguns de seus artigos ja citados aqui e outros
menos evidentes como, por exemplo, aquele que se refere a propria nogao de impacto
ambiental e aquele que chama a ateng@o da bacia hidrografica como uma unidade espacial a
ser considerada para efeito de delimitacdo da area de influéncia (art. 5°, inciso III). Como ¢
sabido, o conceito de bacia hidrografica favorece a idéia de integracdo dos fatores
socioambientais, ainda que seus limites sejam definidos por divisores de dgua.

Outrossim, se, como visto no capitulo 1 do presente trabalho, o significado de bem-
estar ou qualidade de vida emerge também de questdes culturais de expectativas e sentidos de
existéncia e, se sabemos que o socioambiental ¢ um campo conflitivo de interesses e
entendimentos diversos, como avaliar impactos (como negativos ou positivos ou quanto ao
seu grau de magnitude e importancia), sem o conhecimento sobre como vivem e pensam as
pessoas, oriundas de diferentes contextos culturais, concretamente envolvidas, sendo alvos
potenciais e efetivos destes “impactos”?

Colocado de uma outra forma, como pessoas que vivem tdo distantes de certas
realidades, sobre as quais incidem impactos socioambientais, podem avalid-los, quanto ao seu
significado, intensidade, magnitude, etc, sem sequer ouvir as populagdes mais atingidas para,
ao menos, terem a chance de opinar sobre tal processo de avaliacdo? Se os impactos

deflagrados por um grande empreendimento incidem sobre territorios sociais, ndo seriam as
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populagdes locais, as legitimas conhecedoras do peso de tais alteragdes/intervencdes em suas
vidas?

Como, por associagdo logica, o alcance do conceito de “atingidos” deveria resguardar
estreita relacdo com a defini¢do da(s) area(s) de influéncia, o reducionismo desta unidade(s)
geografica(s) ou a sua nao-definicdo (como o caso das AID), certamente, ird prejudicar a
realizacdo de justica, para o universo da populagdo efetivamente atingida.

Nao por acaso o Movimento dos Atingidos por Barragem/MAB e outras organizacdes
das comunidades locais impactadas tém chamado a aten¢do para o fato de que, via de regra, a
populagdo que tem sido considerada pelas empresas como “diretamente atingida” e, portanto,
alvo dos programas compensatorios, tem ficado, numericamente, muito aquém do contingente
humano efetivamente e diretamente afetado.

Para complicar e, apesar de nem sempre ficar tdo claro nos respectivos estudos
ambientais, alguns empreendedores e/ou consultores de EIA/Rima tém considerado como
atingidos para efeito de remanejamento, apenas as familias cujas residéncias ficardo
submersas. No caso da UHE Corumba IV, em fases j& adiantadas do processo de
licenciamento, representantes da empresa que tratavam diretamente das negociagdes com o0s
atingidos, insistiram durante um bom tempo, em ndo reconhecer como de responsabilidade da
mesma aqueles casos onde as familias tinham suas casas acima da cota de inundacdo —
inclusive, ocupando as assim consideradas Areas de Preservacdo Permanente/APP do futuro
lago — embora estivessem prestes a perder, parcial ou totalmente, o espaco de producao.

Outra exclusdo que salta aos olhos refere-se as comunidades que ficam a jusante dos
barramentos, mesmo com o conhecimento dos consultores dos EIA/Rima acerca das
alteracdes quanto ao regime fluvial, a composi¢do da fauna aquatica e a qualidade de agua,
apenas para citar alguns fatores que podem afetar diretamente a vida das populacoes
ribeirinhas que se encontram rio abaixo’>. Cabe salientar que um dos impactos, via de regra,
considerado de alta magnitude, nos casos de barramentos de cursos d’dgua, refere-se as
alteracdes nas comunidades ictias, tanto em relacdo a quantidade de individuos quanto ao
numero de espécies. Ou seja, para estes tipos de empreendimento, ha um potencial — nada
desprezivel — para a ocorréncia na diminuicdo quantitativa e qualitativa da populacdo de
peixes a jusante, seja pelo aumento no indice de mortalidade, seja pela interferéncia no ciclo
reprodutivo de algumas espécies, pelo proprio obstaculo fisico do barramento, o qual impede

ou dificulta o fluxo migratorio no periodo da piracema.

% Dos 11 estudos ambientais analisados, aquele referente 2 UHE Serra do Facio constitui-se numa excegio.
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Como ja mencionado, via de regra, as comunidades tradicionais sempre estdo
envolvidas e atingidas, até mesmo pelas caracteristicas do empreendimento hidrelétrico. A
despeito da realidade brasileira da concentracdo fundidria, ¢ interessante notar que, quanto
mais ondulado o relevo — que, suponho, seja o caso de muitas das areas inundadas, pela
propria tendéncia natural de um vale — menos favoravel a mecanizagdo agricola. Além disto,
como afirmam os autores do EIA/Rima da UHE Estreito, “nas planicies de inundacdo, a
deposigdo periddica de material orgénico torna as terras mais férteis, utilizadas pela populagéo
ribeirinha para culturas de subsisténcia e comercializagdo de pequenos excedentes, as
chamadas culturas de vazante™®.

De qualquer forma, ndo me parece ser excesso de cuidado reiterar que, no universo das
“comunidades tradicionais”, conforme a propria literatura especializada permite afirmar, ha
uma diversidade que importa considerar; por outro lado, ha também semelhancas
interessantes — ao menos, nas formas como sdo descritas — dificeis de serem ignoradas,
sobretudo, nos casos dos EIA/Rima, objetos de andlise no presente trabalho’’, como acredito
ficara bem perceptivel, ao longo deste capitulo.

A despeito da diversidade nas formas de acesso a terra, traduzindo-se nas mais
variadas categorias que compdem o universo rural — agregados, parceiros, meeiros,
posseiros, dentre outras — nao se apresenta como incomum uma familia ser proprietaria de
seu pedaco de terra. E, nestes casos, € notdrio que, nos varios estudos ambientais, a unidade
preferencial de andlise encontra-se na dimensdo doméstica, onde se percebe a base de
produgdo/consumo, visto serem os trabalhadores rurais os proprios membros da familia, em
boa parte dos casos. Por esta perspectiva, os autores acabam por focalizar o estabelecimento
familiar rural, enquanto local de moradia ¢ meio de producdo. E o que é amplamente
registrado € que a producao rural das comunidades atingidas, caracterizada basicamente pela
policultura, ¢ voltada para a subsisténcia familiar, prioritariamente.

Esta situacdo da familia proprietaria revela-se, inclusive, como majoritaria em alguns
dos estudos analisados aqui. Entretanto, ainda que esta tematica ndo seja explorada pelos
autores, esta situagdo — mesmo quando se coloca como majoritaria — permanece a questdo do
espaco de uso comum no universo rural que, tradicionalmente, tem se articulado com modos
de apossamento privado, sem maiores problemas. Dai a importdncia da dimensdo de

existéncia coletiva que permite perceber, dentre outras questoes, a especificidade mencionada.

% Pagina 80 referente ao Rima disponibilizado no sitio eletronico do Ibama.
7 E esta afirmagdo, certamente, embute uma certa indagagio sobre a natureza do olhar do “nés” sobre os
“outros” que parece, muitas vezes, tender para uma homogeneizagao.
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Ja a questdo — ndo rara — de se ter acesso a terra por meio de heranga, embora ndo
regularizada formalmente, ¢ mencionada em alguns dos estudos ambientais, mas plenamente
negligenciada como fonte de andlise importante para o entendimento do universo, em foco. A
titulo de ilustragdo, cito a situagdo analisada pela Antropologa Ana Flavia Moreira Santos por
ocasido da implantacdo da UHE Irapé, pela qual se percebe que o significado da terra de
heranca no Vale do Jequitinhonha ndo apenas dispensa formalidades, como a ndo-partilha
efetiva — ao dificultar a fragmentacdo e a comercializagdo da terra, impedindo o acesso de
pessoas estranhas ao lugar — favorece, em ultima instancia, a perpetuagdo da identidade social
local, enquanto comunidades rurais®®”’.

A propdsito, poucos autores revelaram a dimensao coletiva da populacdo atingida, mas
ao contrario, seus discursos levam, em muitos casos, o leitor a ter uma percep¢ao de um
universo disperso, de um aglomerado de familias ou de estabelecimentos rurais avulsos,
quando muito, fazem referéncia as relagdes de parentesco e vizinhanga ou a redes de
solidariedade, sendo digno de nota, as sempre felizes excec¢des, como o caso da parte do
diagnostico do EIA da UHE Serra do Facdo, que foi um pouco mais além, em comparagdo a
outros estudos, neste sentido.

Como se verda, ainda com um viés marcadamente economicista, os autores dos estudos
ambientais, em exame — embora nao explicitem suas filiagcdes tedricas, nem ideologicas —
parecem buscar apoio naquela vertente do pensamento que associa 0 que, comumente, se
percebe como tipico do universo rural tradicional, ao ‘“atraso” ou ao “estagnado”, em
contraste ao desenvolvimento que encontra nos empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica um dos seus maiores icones.

A ruralidade é, entdo, caracterizada tendo como referencial comparativo as sociedades
urbanas. O resultado, quase sempre, elenca uma série de atributos comumente valorados

positivamente nestas sociedades, mas tipicamente ausentes no meio rural. J& o caminho

% A citada antropologa ¢ Analista Pericial da Procuradoria da Republica em Minas Gerais/PR/MG, e a analise,
em referéncia, encontra-se no documento intitulado “A comunidade de Porto Coris e o0s aspectos
socioecondmicos do processo de licenciamento da UHE Irapé — Vale do Jequitinhonha/MG”, de 22 de agosto de
2001. Cabe salientar que esta analise fundamentou-se, sobretudo, em estudos desenvolvidos por cientistas sociais
na regido em foco, com destaque a dissertagdo de mestrado em Antropologia Social defendida na USP por Flavia
Maria Galizoni.

% (Cabe informar que a importdncia do acesso a terra pela heranga tem sido amplamente estudada por
antropdlogos ja ha um bom tempo. A propoésito, igualmente, na ocasido de sua pesquisa sobre os atingidos pela
UHE Campos Novos, Bloemer (2001, p. 101) afirmou que: “(...) a terra que hoje ocupam, fruto da conquista
de seu proprio trabalho e do legado dos seus ancestrais, além de ser seu lugar de producdo e principal
garantia de reprodugéo social, tem 0 sentido de ‘patrimdnio familiar’ e, como tal, ndo estd a venda, ndo tem
prego. A terra também agrega muitos outros sentidos, na medida em que extrapola seus limites geograficos,
abarcando outros espagos domésticos — o dos vizinhos -, os espacos comunitirios que abrigam seus bens

59

culturais, e as marcas de sua religiosidade, constituindo-se esse conjunto em ‘seu territorio’ ”.
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oposto — ou seja, a possibilidade de conhecimento sobre o que se valoriza no universo em
estudo, mas ndo necessariamente em outros contextos — nao ¢ trilhado.

Como sera possivel observar mais adiante, além da area de inundagdo expressivamente
menor, o diferencial nos casos das usinas hidrelétricas que integram o Complexo Energético
Rio das Antas/CERAN (14 de Julho, Castro Alves ¢ Monte Claro) esta, sobretudo, no fato de
os autores salientarem a particularidade do universo sociocultural local, de descendentes de
imigrantes europeus nao-ibéricos, como empreendedores “prosperos” — inclusive, com bons
rendimentos, boa satde ¢ clevado nivel de alfabetizagdo — , em contraste com outras
ruralidades espalhadas pelo pais, segundo ressaltam os proprios autores.

Este dado e outros parecem apontar para a especificidade do processo histdrico
naquela regido e da integragdo vertical da pequena producdo rural as grandes agroindustrias
vinicolas, de laticinios, dentre outras. De fato, tal situacdo contrasta com a forma como sido
retratadas as comunidades rurais atingidas em estudos ambientais referentes a outras
localidades. Entretanto, ao contrario do que uma analise apressada poderia levar a supor, os
casos do CERAN ndo se constituem em exce¢do ao que tenho percebido como regra — aqui,
j& mencionada — considerando o conjunto dos EIA/Rima analisados. E esta afirmagdo
sustenta-se na medida da carga de valor positiva dos retratos, fornecidos pelos autores, sobre
as comunidades rurais da area de influéncia direta das usinas integrantes do CERAN, coerente
ao perfil ndo tdo tipico de um campesinato tradicional. E, neste sentido, sou do parecer de que
tais exemplares reforcam a minha observag¢do, no presente trabalho, de que o modelo
econdmico e sociocultural dos proprios consultores tem se constituido no referencial basico
na definicdo de “atingidos”, de tal sorte que quanto maior o afastamento deste referencial,
“outros” grupos sociais tendem a ser descritos portando icones de valor negativo, proprios de
“cidadaos de segunda categoria”.

Colocado de uma outra forma — desta vez, com o intuito de trazer o raciocinio
exposto ao caso de interesse mais direto desta dissertagdo — poderia ser dito, sem mudanca
de sentido, que quanto maior a proximidade a um idedrio camponés, maior a tendéncia de
desqualificacdo por parte dos pesquisadores sobre os grupos sociais “estudados”, produzindo
imagens negativas dos sem qualificacdo, sem alfabetiza¢do, sem rendimentos, etc. E, em
oposic¢do, no caso das usinas integrantes do CERAN, figuram estampados, basicamente, os
icones de “prosperidade”, dado o perfil tragado pelos autores sobre a populacao rural atingida,
mais aproximado do modelo de desenvolvimento dominante. A titulo de exemplo do contraste
entre simbolos positivos e negativos que, aqui e ali, despontam como proprios da nossa

sociedade como se universais fossem, cito as seguintes passagens:
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“A regido como um todo € prospera. As residéncias, mesmo as mais antigas
estdo em bom estado de conservagdo, dispdem de todos os equipamentos,
inclusive, telefone na maioria delas. Na AID localizada em Bento Gongalves e,
especialmente, na localizada em Nova Roma do Sul, identifica-se visualmente
uma paisagem de prosperidade. Nesta ultima, hd um grau maior de
urbanizagdo, as casas estdo mais proximas, a estrada que liga as propriedades
com a cidade de Nova Roma do Sul ¢ totalmente asfaltada e as coldnias
(propriedades) estdo mais proximas da cidade” (Rima da UHE Monte Claro, p.
35).

“(...) s3o poucas as casas que apresentam um bom padrdo de construcdo e
conservagdo, passando, a grande maioria, de regular a péssimo. Isso ¢ reflexo
do baixo poder aquisitivo das familias residentes.

Mesmo com toda a falta de infra-estrutura basica, como se verifica através dos
dados coletados, durante as entrevistas, a grande maioria das pessoas nao
demonstrou insatisfacdo com as condi¢des de moradia” (EIA UHE Serra do
Facdo, p. 5-376).

A proposito, a observagdo enfocada neste momento do trabalho ndo difere muito das
conclusodes de outros pesquisadores. Apenas para citar um exemplo, BLOEMER (2001, p.
111), fornecendo uma visdao comparativa entre o universo empirico de sua pesquisa sobre a
situacdo dos produtores familiares ocupantes de localidades na mira do setor elétrico para a
instalacdo da UHE Campos Novos, na bacia hidrografica do rio Uruguai, em Santa Catarina, €
o EIA correspondente, conclui pela sua inadequagdao quanto ao escopo de “fornecer um
conhecimento minimo sobre a realidade em analise”, observando, outrossim, “uma evidente
tentativa de desqualificacdo da regido e da populagdo atingida”.

Toda esta situagcdo contribui para a invisibilidade da diferenca e, como ja falado no
capitulo 1, na (re)producdo da desigualdade e, evidentemente, favorece a imagem do
empreendedor como aquele que veio transformar esta realidade tdo negativa.

A seguir, procuro fornecer ilustragdes — por meio de quadros — das formas pelas
quais tais comunidades estdo sendo retratadas nos estudos ambientais das 11 usinas
hidrelétricas, sobre as quais me propus a analisar. Na oportunidade, traco um breve panorama
das caracteristicas basicas de cada projeto como também de suas correspondentes areas de
influéncia, buscando discutir um pouco, igualmente, sobre algumas outras tematicas que
foram abordadas nos respectivos EIA/Rima e que considero merecedoras de destaque; ou,
eventualmente, alguns siléncios serdo enfocados, em virtude do peso de seu incdmodo para

. ~ 100
cada situacdo .

10" A diferenca de espago, no texto, dedicado a cada UHE, ndo tem necessariamente a ver com questdes
qualitativas dos estudos ambientais ou algo similar, tendo mais a ver com a quantidade e complexidade do
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Quadro 2.1 - UHE Barra Grande
“(...) aregido onde se insere a UHE Barra Grande tem predominio de ocupagéo rural. (...)”
(EIA, p. 5/20; grifo meu).
Sobre renda familiar: “verifica-se o grande predominio das familias cujos rendimentos séo
inferiores a um salario minimo. Em Anita Garibaldi e Campo Belo do Sul, o percentual de familias
nesta faixa, em 1991, foi superior a 80%. (...)” (EIA, tomo I, p. 146; grifo meu).
“Nas areas proximas ao rio Pelotas, especialmente, nas proximidades do eixo da barragem, ocorrem
arcas mapeadas como policultura. Constituem-se principalmente em culturas de subsisténcia,
produzidas em pequenas propriedades familiares. Dessas culturas podem-se destacar maga, uva, milho e
batata. Essas propriedades rurais sdo geralmente inferiores a 10 hectares, com mao-de-obra
predominantemente familiar.
A uva é um cultivo tradicional na regido, de colonizagéo italiana, sendo utilizada tanto para consumo
quanto para fabricacdo de vinho, na maioria das vezes em cantinas familiares”
(EIA, parte sobre meio fisico, pp. 5/71 e 5/72; grifo meu).
“A batata e o milho séo utilizados geralmente para consumo proprio, sendo o milho utilizado também
como rac¢ao animal” (Rima, p. 1/12).

“As areas de agricultura sdo pequenas e isoladas, incorporando baixo nivel tecnolégico de
producdo, em &reas inadequadas, devido a alta declividade dos terrenos dentro da &rea de
inundacdo. As culturas sdo temporarias sendo utilizada a rotacdo de terras com mao-de-obra
predominantemente familiar”

(EIA, tomo II, parte de analise de impactos, p. 6/37; grifo meu).

“A populagio ribeirinha utiliza os recursos pesqueiros essencialmente em atividades de pesca esportiva
que tem seu pico no periodo de verdo, quando o pescado mostra-se mais abundante”

(EIA, tomo II, parte de analise de impactos, p. 6/26).

“Qs dados relativos a estrutura fundiaria das propriedades da Area de Influéncia Direta indicaram uma
grande concentragdo de terras, onde aproximadamente 4% dos estabelecimentos detém cerca de 70% da
area total ocupada pelas 709 propriedades afetadas.

Dos 113.374 ha do total das propriedades, 79.368 estao distribuidos em propriedades com mais de 500
ha. Existem 135 propriedades pequenas, menores de 10 ha. O maior niimero de propriedades afetadas,
240, encontram-se na faixa de 20 a 50 ha” (Rima, p. 1/32).

“A area do reservatério, de um modo geral, apresenta uma topografia bastante acidentada e em
alguns locais com afloramento rochoso, o que dificulta a utilizagdo da mecanizagé@o. Apenas 15%
dos pesquisados possuem trator e arado de disco” (Rima, p. 1/33; grifo meu).

“(...). Nestes municipios [da area de influéncia], a excecdo de Lages, a vida no campo se constitui na
principal caracteristica social e economica. O trabalho no meio rural representa a base econémica da
sociedade, sendo as cidades, os nucleos de apoio a producdo, onde sao adquiridos parte das mercadorias
de consumo bésico” (EIA, tomo II, parte de analise de impactos, p. 6/43).

Na pesquisa sobre perfil socioecondmico das “familias moradoras da regido afetada”, onde foi utilizada
uma amostra de 10% do universo cadastrado, os autores afirmaram que “em funcdo da precéria
situacdo econdmica dos moradores e da topografia ingreme, com locais de dificil acesso e longe de
redes elétricas, somente 46% das propriedades possuem energia elétrica” (Rima, p. 1/33; grifo
meu).

“Nessa regido, 100% das familias costumam fazer visitas a parentes e amigos como forma de lazer. (....).
Quando ndo estdo na roga, o costume ¢ fazer as rodas de ‘chimarrdo’ para se contar ‘causos’, (...).

Dos pesquisados, 72% também gostam de jogar bocha e apenas 20% jogam futebol” (Rima, p. 1/33).
“(...), 97% possuem radio, grande parte dos quais funciona com pilha ou bateria. (...).

E comum na regido a utilizagio do fogdo a lenha (100% das familias entrevistadas o possuem). Mesmo
assim, 89% das familias também tém fogdo a gas” (Rima, p. 1/33).

“Apenas 35% usam a adubagdo quimica e a fazem manualmente” (Rima, p. 1/34).

“Das familias pesquisadas, 85% ndo recebem assisténcia técnica” (Rima, p. 1/35).

“Quando algum membro da familia adoece, 91% tomam remédios caseiros (chds a base de ervas,
emplastos, compressas e etc)” (Rima, p. 1/36).

material disponivel que foi possivel reunir, seja na ocasido da analise para o trabalho realizado na 4* CCR, seja
para efeito da dissertacdo.
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0 empreendimento, em questdo, foi projetado para o rio Pelotas, um dos principais
afluentes do rio Uruguai, entre os municipios de Esmeralda/RS e Anita Garibaldi/SC, divisa
entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Rima, p. 1/2), estando prevista uma
area inundada de aproximadamente 77 km?®, que estaria ocupada, como consta no Rima, por
843 familias, distribuidas em 709 estabelecimentos rurais. A empresa construtora ¢ a
Energética Barra Grande S.A./Baesa. Trata-se de um consorcio com a participacdo majoritaria
da Alcoa Aluminio S.A'"".

Quanto aos planos governamentais incidentes na regido, em nivel estadual, informam
0s autores que os mesmos “referem-se principalmente as questdes de infra-estrutura basica e
aos incentivos agricolas” (EIA, tomo I, p. 3/23). As informagdes foram obtidas junto as
Secretarias dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, dentre as quais destacamos as
que se seguem:

e “populacdo: incentivo a permanéncia do homem no campo; legislacdo e
investimentos aos assentamentos de sem terra; melhor estruturagdo e qualificagdo
da mao-de-obra local e regional; fixacdo da populacdo migratoria na entressafra;
migracao de familias carentes; realizacao de censos programados pelo IBGE; otimizar
a distribuicao dos projetos industriais; assentar familias marginalizadas nas periferias
urbanas e margens de rodovias” (EIA, tomo I, p. 3/23).

e “habitacdo: viabilizar programas habitacionais urbanos e rurais; (...); remocao das
familias que residem em sub-habitagdes; (...); programa de auxilio a reestruturagao de
residéncias em estado precario; (...); fixacdo do homem no campo através da
diversificacdo agropecuaria; construcdo de casas populares urbanas e rurais” (EIA,
tomo [, p. 3/24).

e “base econdmica, emprego ¢ renda: melhoria na infra-estrutura rural; controle da
migracdo de familias carentes; integracdo do meio ambiente com a migracdo de
familias carentes; (...)” (EIA, tomo I, p. 3/25).

e ‘“energia elétrica: ampliacdo da rede elétrica em areas rurais e urbanas; reestruturagdo
da rede elétrica rural; (...)” (EIA, tomo I, p. 3/26)

Em relacdo a area de influéncia, conforme consta no EIA/Rima, a mesma ficou
dividida em duas, sendo que a mais ampla (All) foi subdividida, recebendo duas diferentes
configura¢des dado o componente humano (neste caso, englobando os municipios que terdo
parte de suas terras inundadas) e ndo-humano (meio fisico-bidtico) e a mais restritiva (AID)
abrangendo apenas o “ambiente” da UHE Barra Grande, ndo havendo, portanto, nenhum
critério social, ambiental e/ou cultural na sua defini¢do (constituindo-se em parcelas dos

municipios parcialmente inundados: Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul,

01 Cf. www.baesa.com.br, acesso em 14/04/2006.
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Capdo Alto, Lages, no Estado de Santa Catarina, Pinhal da Serra, Esmeralda, Vacaria ¢ Bom
Jesus, no Estado do Rio Grande do Sul).

Uma questdo critica que ficou evidente no caso da UHE Barra Grande e que, dentre
outras questdes, também foi objeto de um inflamado clamor popular (sobretudo, do MAB e de
organizagdes nao-governamentais), ocupando um consideravel espaco na midia, referia-se a
existéncia, no poligono de inundagdo, de uma ampla area coberta pela Floresta Ombrofila
Mista (floresta de araucaria), da qual aproximadamente quatro mil hectares (40 km®) eram

representados por vegetacdo de Mata Atlantica em estagio primario ou avangado de
~ . - . . . ~ 102
regeneragdo, que, na legislagdo brasileira, recebe regime especial de prote¢dao .
Em um flagrante contraste com tal realidade, omissdes, contradi¢cdes e, as vezes,
afirmagdes confusas, no Rima (que deveria refletir dados e conclusdes do EIA), causaram
perplexidade como, por exemplo, sobre o meio fisico-bidtico da Area de Influéncia Direta:

“A maior parte da area a ser encoberta ¢ constituida de pequenas culturas,
capoeiras marginais baixas e campos com arvoredos esparsos (inclusive
Pinheiro do Parana).

A formagdo dominante na area a ser inundada pelo empreendimento ¢ a de
capoeirdes que representam niveis iniciais e, ocasionalmente, intermediarios de
regeneragdes da Floresta de Araucaria (Pinheiro do Parand) do Extremo Oeste.
Como reflexo dos processos de desmatamento, para constru¢ao de morrdes,
producao de carvao ou para a abertura de novas pastagens, observa-se o
predominio de plantas arbustivas.

O arranjo geral das areas mais preservadas exibe uma mistura na qual de
grupos comuns [sic] da formacdo de floresta imida mista se associam com
espécies mais frequentemente verificadas nas matas estacionais.

As matas marginais mostram-se pouco desenvolvidas, ou seja, constituem uma
vegetagdo ja impactada. Sua fisionomia repete, em sua maior parte, a
observada nas encostas.

Assim, a regido a ser diretamente impactada pelo empreendimento se
caracteriza pelas areas cultivadas, silvicultura e matas remanescentes,
estas Ultimas impactadas por processos de extracdo seletiva de madeira e
distribuidas em forma de fragmentos” (Rima, p. 1/21; grifo meu).

Quanto as contradi¢des que dificultam uma visualizacdo mais aproximada da realidade
concreta, em questdo, cito as que se seguem:

“A é&rea do reservatdrio, de um modo geral, apresenta terrenos bastante
inclinados, ocorrendo locais com muitas pedras, que dificultam seu
aproveitamento agropecudrio” (Rima, parte sobre socioeconomia, p. 1/20;
grifo meu).

“(...) cabe destacar que os fragmentos florestais de mata tropical guardam
altos niveis de diversidade vegetal, [mas] como pode ser constatado em

102 Conforme IT n° 162/4* CCR, de 14 de setembro de 2004.
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alguns estudos, a simples presenca desses fragmentos ndo garante a
conservacdo da comunidade original pois, apds a fragmentagdo, diversas
alteragdes se estabelecem em um ambiente florestal (redugdo na diversidade
ambiental; extingdo de espécies, efeitos da vizinhanga bioldgica), afetando o
ambiente até que um novo equilibrio seja atingido.

Para que o novo equilibrio ocorra, as areas nas quais os fragmentos se
fazem presentes devem permanecer pouco utilizadas, dando chance para o
estabelecimento dos processos naturais de sucessdo ecologica. Infelizmente,
trata-se de uma possibilidade muito remota, considerando o uso do solo
mesmo nas areas de maior declividade” (Rima, parte sobre meio fisico-
biotico, p. 1/22; grifo meu)

Em todo o Rima, a Unica frase que permitia supor que, na area de inundacdo, a
cobertura vegetal era expressiva, encontrava-se na parte dedicada ao “uso do solo e
vegetacao”, estando negritada logo a seguir:

“(...) na area de inundagdo do aproveitamento, foram identificados trés tipos de
uso do solo: pasto, vegetagdo arbdrea secundaria e agricultura”.

A cobertura de maior area é a de vegetagdo secundaria, seguido por areas
de agricultura e pasto” (Rima, p. 1/29).

Terminada a leitura do Rima, ficam-se as duvidas. E, para aqueles que ndo t€ém muita
familiaridade com a terminologia utilizada para a descricdo do meio bidtico (como, por
exemplo, vegetacdo secundaria), ndo parece haver muita possibilidade para a interpretacao de
que a area do reservatorio seja dotada dos caracteres ambientais especiais, ndo sendo possivel
perceber a riqueza de sua biodiversidade e, nem ao menos, uma minima idéia das perdas
socioambientais irreparaveis que, fatalmente, o empreendimento iria causar.

No EIA (n3o no Rima), ainda que seus autores tenham feito mencdo sobre as
caracteristicas mencionadas; com efeito, ndo houve a atencdo merecida, enublando o
diagnostico e, desta feita, impedindo a devida avaliagdo dos impactos. Esta situacdo somada
ao fato de o orgao licenciador, no caso o Ibama, ter concedido licengas, apesar das
caracteristicas ambientais locais, levaram a instauracdo de uma sindicancia investigatoria para
fins de apuragio de responsabilidade penal dos agentes publicos e privados envolvidos'®. Ao
mesmo tempo, no intuito de evitar o iminente e indubitavel desastre ecoldgico, a Rede de
ONGs da Mata Atlantica/RMA e a Federagdo das Entidades Ecologistas de Santa
Catarina/FEEC propuseram Agdo Civil Publica contra o Ibama e a Baesa, solicitando a

~ . . . 104
anulacdo do processo de licenciamento ambiental .

'%Conforme IT n® 162/4* CCR, de 14 de setembro de 2004.
1 No sitio eletrdnico da Associagio de Preservagio do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai
(www.apremavi.com.br), encontra-se disponibilizado noticias sobre o tema, em tela.

79



Voltando a questdo da restrita area de influéncia direta, como acreditar que o impacto
da supressdo desta extensa area de floresta — habitat de vérias espécies faunisticas e
floristicas, onde, inclusive, foram identificadas 84 ameacgadas de extingdo, raras e/ou
endémicas'® — fosse limitar ao espago do empreendimento (area de inundacgdo, canteiro de
obras, etc)? E como acreditar também que tal supressdo ndo iria interferir na qualidade de
vida humana?

Quanto ao processo de fragmentagdo das comunidades rurais, apesar da
superficialidade na forma como foram apresentados e analisados os dados sobre as mesmas,
ficou bem claro no EIA/Rima que os autores consideraram que a parte remanejada — Unica
entendida como atingida — teria alcancado a quantidade de 843 familias e que se tratava de
um segmento social, cujos riscos de pauperizacdo em decorréncia do processo migratério
involuntario — embora ndo tenham sido assumido pelos autores — acabaram por ficar
evidentes no referido estudo'*.

Igualmente, ¢ digno de nota o fato de tais comunidades terem organizado varias
mobilizacdes alertando para os desacordos nas questdes do remanejamento populacional,
como também para os danos ambientais, inclusive, impedindo que funcionarios da empresa
responsavel pelo desmatamento cumprissem tal intento'””. No entanto, em julho de 2005, foi
concedida a Licenca de Operacio para UHE Barra Grande'®.

E, finalmente, muito embora os autores tenham reconhecido sobre a importancia da
imigragdo europé€ia na configuragcdo sociocultural da regido afetada, os mesmos ndo tomaram

esta dimensdo como um campo de analise para a identificagdo e avaliacdo de impactos

socioculturais do empreendimento.

1% C£ 1T n° 162/4* CCR, de 14 de setembro de 2004.

19 Estou empregando o termo comunidade, embora ndo tenha sido utilizado pelos autores do EIA/Rima, que se
restringem ao uso dos termos familia, propriedade ou similares, em referéncia a populagéo atingida.

197 Sobre mais noticias sobre este momento, veja www.apremavi.com.br.

1% No intuito de ajustar algumas questdes, em 2004, foi assinado um Termo de Compromisso/TC entre a Baesa e
diversos Orgdos governamentais, quais sejam: Ministérios das Minas e Energia, Ibama, Advogacia-Geral da
Unido e o Ministério Publico Federal/MPF. Tal documento ja ¢ de conhecimento ptblico, estando disponivel no
sitio eletronico do Conama. No capitulo 4, retornarei a falar sobre este TC.
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Quadro 2.2 - UHE Canabrava'”
“N&o ha nenhum nucleo populacional na Area Diretamente Afetada. Sua populag&o (109 familias),
cuja maior parte reside no territorio pertencente a Minagu, ocupa a area de forma dispersa. E um
contingente jovem, que apresenta equilibrio na distribuigdo do niimero de homens e mulheres e possui
baixos niveis de instrucdo e escolaridade. Seu tempo médio de residéncia na regido é de dez anos”
(Rima, p. 3.24; grifo meu).

“A falta de infra-estrutura técnica no trabalho com a terra, denota o grau de subdesenvolvimento no
campo. (....).

(o).

Os produtos minerais explorados na regido sdo o ouro ¢ a areia, ¢ as técnicas utilizadas na sua
exploracéo sdo normalmente rudimentares, com a utilizagdo de equipamentos muitas vezes
improvisados e reduzido numero de pessoas envolvidas” (Rima da UHE Canabrava, p. 3.24, grifo meu).
“Q setor primario da Area Diretamente Afetada caracteriza-se pelas atividades agropecuérias e de
extra¢do mineral” (Rima, p. 3.24).

“A agricultura é voltada preferencialmente para a de subsisténcia e se baseia no plantio de graos,
sendo as principais culturas o milho e o arroz” (Rima, p. 3.24).

“O estado geral e de conservagdo de seus domicilios é razoavel, predominando as habitagdes de
alvenaria com telha de barro, embora exista um numero consideravel de habitagdoes de pau-a-pique e
cobertura de sapé, (...). As condicBes de saneamento e higiene sdo bastante precarias” (Rima, p. 3.24;
grifo meu).

“Nao existe eletrificacdo rural e o sistema de telecomunicacdes também né&o atinge a area”

(Rima, p. 3.25; grifo meu).

Construida no rio Tocantins, a UHE Canabrava esta situada no Estado de Goias, sendo
que o reservatorio atinge os municipios de Minagu e Cavalcante, abrangendo uma area
inundada de aproximadamente 138,7 km? (Rima, p. 1.1).

Na atualidade, a Empresa responsavel pela operacdo da UHE, em tela, ¢ a Tractebel,
que tem sede na Bélgica“o. Parte da construgdo desta usina foi financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID.

No Rima, paginas 1.2 e 1.3, os autores consideram quatro “areas de estudo” (as

chamadas areas de influéncia), a saber:

a) Area de Influéncia Indireta/All: “definida pelos limites politico-
administrativos dos municipios que terdo parte de suas terras inundadas, (...)”;
b) Area de Influéncia Direta/AID: “contida na anterior, foi definida (...) pelos
divisores de agua da Serra Dourada (que delimita o municipio de Minagu a
oeste) ¢ das serras das Palmas e Santana (que atravessam o municipio de
Cavalcante no sentido norte-sul);

¢) Area de Entorno/AE: “contida na area de influéncia direta, foi delimitada
pelos divisores de 4guas principais das duas margens do rio Tocantins mais
proximos ao reservatorio, que sdo: na margem esquerda, Serra da Mesa e Serra
de Canabrava; na margem direita, Serra do Retrato, Serra Branca e Serra do
Mocambinho”.

% Em 06/05/1997, a PRDC/GO recomendou & FEMAGO para que fossem realizados estudos ambientais
complementares pelo fato de o EIA/Rima ter sido considerado insuficiente.
1% Centrais Geradoras do Sul do Brasil (Gerasul) era sua denominagdo anterior, tendo sido alterada no ano de
2002, devido a expansao das atividades da empresa, de regional a nacional.

81



d) Area Diretamente Afetada/ADA ¢, justamente, “a superficie de terras
necessarias a implantagdo das obras e formacao do reservatorio” .

No entanto, o Rima apresenta apenas os resultados dos estudos das areas mais e menos
abrangentes (respectivamente, AIl e ADA), muito embora os autores afirmem que a Area de
Entorno tenha sido “a 4rea de referéncia para as pesquisas de campo e para o detalhamento
dos estudos ambientais”, em conjunto com a ADA (Rima, p. 1.3). E, de qualquer forma, para
a definicdo de tais areas (AE e ADA), ndo foi levado em conta a nog¢do de impacto direto,
como o esperado.

Sobre a AIl, os autores falam da presen¢a dos “remanescentes do povo Ava-

Canoeiro”'!!

(Rima, p. 3.20) e referindo-se, de um modo geral, tanto a Minagu como a
Cavalcante, afirmam que:

“O baixo nivel de rendimento médio da populagdo (a maioria nem possui
rendimento) indica a extrema fragilidade econdmica destes municipios,
onde predominam as atividades agropecudrias, extracao vegetal e pesca,
seguidas das atividades industriais em Minacu e da prestacdo de servigos”
(Rima, p. 3.14; grifo meu).

Reforcando o que ja foi dito, no caso da UHE Canabrava, os territorios sociais
diretamente “impactados” ou “atingidos”, assim como os impactos sobre os mesmos foram
plenamente desconsiderados. Associada a outras falhas e dificuldades inerentes ao processo
de remanejamento populacional involuntario, o fato da unidade espacial definida como sendo
atingida pelos efeitos do deslocamento compulsoério coincidir com a area de ocupagdo do

empreendimento também contribuiu para o descontentamento de parcela significativa da

populagdo atingida pelo empreendimento em tela.

Quadro 2.3 - UHE 14 de julho (CERAN)

“As condices de vida da populagdo da Area de Influéncia Direta sio marcadas fortemente pela influéncia da|
origem européia que se reflete tanto nos costumes alimentares, quanto na tipologia habitacional e sobretudo
nas praticas sociais, religiosas e de recrea¢do” (Rima UHE 14 de julho, p. 36).

“A produgdo e a comercializacdo da éarea rural é realizada de modo integrado com agroindustrias e
cooperativas existentes na regido. As atividades do produtor tipico sdo basicamente a uva, milho e a criag@o
de aves, contudo, cultivam em menor escala, laranja, tangerina, péssego, maca, erva-mate ¢ melao” (Rima|
\UHE 14 de julho, p. 27).

“Em quase todas as propriedades ainda sdo feitos os vinhos para consumo diario da familia” (Rima UHE 14
de julho, p. 37).

“A maioria retira da terra o seu meio de producéo, sendo que “do total inventariado, 16,90% das familias|
nao dependem das propriedades para o sustento ou residéncia” (EIA CERAN, p. 172; grifo meu).

"1 Sobre a questdo indigena, houve varios desdobramentos com a atuagio do MPF e Funai acerca de danos
ambientais que foram sendo constatados na TI dos Ava-canoeiro (ver, por exemplo, Relatorio de Vistoria
Técnica Interinstitucional na drea de alagamento do reservatorio da UHE Canabrava, Trecho da TI Ava-
Canoeiro, elaborado pela Funai, em 05/03/2002, Oficio n° 103/Funai/PRES/2002, de 30/04/2002 ¢ Oficio MPF-
PR/GO, n° 079/2000, de 16/04/2002).
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“Em rela¢@o ao vinculo das familias com a propriedade, observa-se que a maioria moram e trabalham nas

propriedades, entretanto, ¢ importante salientar que 0 vinculo com a terra € por heranca”

(RIMA UHE 14 de Julho, p. 37; grifo meu).

O trabalho agricola é realizado com a méo-de-obra familiar (EIA CERAN; grifo meu).

“A utilizagdo de praticas de conservacao e solo ¢é feita com técnicas de plantio direto, em nivel e calcareacéo.

IA forma manual prevalece. O preparo de solo é realizado manualmente na maior parte das propriedades,

sendo pouco significativa a utilizacdo de tratores. Para o plantio, usam sementes selecionadas, adubo

organico e quimico” (Rima 14 de julho, p. 38).

“A organizagdo territorial desta populagdo, em pequenas propriedades, aliada a tradicdo associativa €

comunitaria da cultura originaria européia, possibilitou um elevado grau de organizagéo social”

(EIA CERAN, p. 171; grifo meu).

“O estilo de vida das populacdes rurais sugere que, tanto no trabalho de campo realizado pelo grupo familiar,

como no trabalho dentro do espago doméstico, o colono esta profundamente submetido as relagdes

familiares e de vizinhanga” (EIA CERAN, p. 171; grifo meu)

“(...), mais da metade das familias mora e trabalha na propriedade” (EIA CERAN, p. 176; grifo meu).

“As atividades econOmicas sdo praticadas através da fruticultura e vitivinicultura. Os demais produtos, se
lantados, s20 apenas para consumo proprio como o feijao e o milho” (Rima 14 de julho, p. 39).

“Marcante também na regido ¢ a estrutura fundiaria com predominancia de pequenas propriedades, com um|

sistema de produc¢do baseado na policultura, sustentada pela mao-de-obra familiar” (Rima 14 de julho, p.

25; grifo meu).

“(...), a quase totalidade das residéncias sdo dotadas de energia elétrica” (Rima 14 de julho, p. 37).

A ser instalado no rio das Antas''?, no Estado do Rio Grande do Sul, a UHE 14 de
julho vai ocupar uma area de 5,01 km?® j4 ocupada por 227 familias, totalizando cerca de 625
pessoas. Na fase de sua implantag@o, serdo necessarios cerca de 700 trabalhadores.

Segundo os autores, os solos que se encontram na area de inundagdo sdo constituidos,
na sua maior parte (95%) de “litossolos de alta fertilidade natural”, no entanto, possuem
“condigdes de relevo bastante ondulado” e “alta ocorréncia de cascalho”, que dificultam o
aproveitamento agricola. (Rima, pp. 18/19). J4, em relacdo a vegetacdo, os autores enfatizam

sobre a descaracterizagdo ambiental da area, apresentando a seguinte situagdo:

Tabela 2.1 — Cobertura Vegetal

FORMACAO AREA (em hectares)
Floresta 18,11 ha
Campo/Cultivo 103,77 ha
Capoeiras 79,12 ha
Total 201,00 ha

Fonte: Rima da UHE 14 de julho, Engevix, 1999

Apontando para um cenario diferente no que se refere a oferta de servigos publicos, se
comparado com outras areas rurais, no Brasil, os autores afirmam que a populagdo, em

referéncia, apresenta um alto indice de alfabetizag¢do, além do fato de ser bem servida de

12 Os rios Taquari e das Antas integram a bacia do rio Jacui que, por seu turno, faz parte da regido hidrografica
do rio Guaiba.
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energia elétrica. E, igualmente, apontam para um quadro de “boas condi¢cdes de satde da
maior parte da populagio”, na secio dedicada a Area de Influéncia Direta.

O Rima passa uma idéia de que ndo ha interesses diversos em jogo; mas, ao contrario,
todos os atores sociais envolvidos estdo de acordo com a implantacdo da usina hidrelétrica,
levando a entender que esta auséncia de conflitos tem algo a ver com a organizagdo
sociopolitica local:

“Pelo grau de organizagdo politica, social e econdmica da regido, tanto a
populacdo quanto as Prefeituras tem interesse na implementacdo do
empreendimento, bem como internalizar beneficios como compensacdo das
perdas e desarticulacdes por ele geradas” (Rima, p. 40).

Quadro 2.4 - UHE Castro Alves (CERAN)
“Das 237 pessoas cadastradas, 98 trabalham nas préprias propriedades rurais, 65 trabalham em
propriedades rurais de outros, 18 ndo possuem propriedade e trabalham em outra propriedade rural e 8 do
total trabalham na zona urbana dos municipios atingidos” (EIA CERAN, p. 200/1; grifo meu).
“Cada linha, como sdo chamadas as areas de ocupacdo das colonias encontra-se organizada em torno de uma|
capela, centro comunitdrio ou saldo paroquial, cemitério, canchas esportivas e outras. Os eventos
comunitérios e de lazer, sdo realizados nas capelas por ser o local de encontro das familias, principalmente
nos finais de semana, retratando os costumes herdados dos antepassados”
(EIA CERAN, p. 199).
“De acordo com os dados cadastrais a maioria absoluta da populagio da Area de Influéncia Direta tem sud
origem na zona rural. Do total da populagdo da area atingida, mais de 90% se dedicam as atividades
agricolas” (EIA CERAN, p. 200; grifo meu).
“A pecuaria, suinocultura e avicultura da area de influéncia do empreendimento sdo apenas para consumo
proprio. Quanto a utilizagdo de inseminagdo artificial ndo ¢ uma pratica dos produtores da regido, que]
utilizam o sal mineral, vermifugo e vacinagdo do gado” (Rima UHE Castro Alves, p. 33).
“O produtor tipico utiliza-se de tecnologia simplificada, mais adequada as suas condicbes €
necessidades” (Rima UHE Castro Alves, p. 33; grifo meu).
“Uma das praticas muito utilizadas na regido € o uso de fertilizantes e defensivos agricolas pelos produtores,
devido ao tipo de cultura feita na regido, principalmente, a uva e a ma¢d” (Rima, p. 33).
“(...). Nenhuma familia pesquisada utiliza seguro agricola e crédito rural” (EIA CERAN, p. 201).
“As casas sao construidas, predominantemente em alvenaria, sendo servidas por agua encanada de fontes e o
escoamento sanitario dotado de fossa séptica. Todas as propriedades sdo dotadas de energia elétrica” (EIA
CERAN, p. 199).
“(...), a populacéo apresenta um elevado indice de alfabetizacdo” (Rima UHE Castro Alves, p. 32).

Igualmente, como parte integrante do CERAN, a UHE Castro Alves também sera
construida no rio das Antas, no Estado do Rio Grande do Sul, alagando uma area de 5 km?,
sendo que, segundo os autores, 2 km? correspondem ao proprio leito do referido curso d’agua.
Neste espaco a ser ocupado pelo empreendimento encontram-se 109 familias, cada qual
ocupando um estabelecimento rural que serd, parcialmente, submerso. Segundo os autores,
sera necessario, na fase de construcdo, uma média de 400 trabalhadores e, no maximo, 700.
Na fase de operagdo, a mdo-de-obra requerida diminui para trés a seis trabalhadores ao longo

de toda vida util da usina.
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Conforme a descrigdo dos autores, as condigdes do solo sdo bastante similares aquelas
referidas para o caso da UHE 14 de julho. No entanto, diferente da observagdo feita, no
respectivo Rima, sobre a area de influéncia daquela usina, afirma-se que, na localidade
ocupada pela UHE Castro Alves, a qualidade ambiental apresenta-se satisfatoria, inclusive,
com areas florestais, em diversos locais, exibindo “bons niveis gerais de conservagdo” (Rima,
p. 16).

Ja a populagdo da Area de Influéncia Direta, além do que consta no Quadro 2.5, os
autores descrevem-na, da seguinte forma:

0 perfil tipico da populagdo corresponde ao produtor da ‘Regido da Uva e
do Vinho’ que ¢é proprietario da terra, emprega mao-de-obra familiar e tem
uma producdo variada. Sua principal caracteristica cultural esta na origem
italiana das familias, refletindo no idioma, agricultura, gastronomia,
arquitetura, na forma de organizagdo, nos aspectos religiosos, recreacao,
associativismo e lazer” (Rima, p. 31)
Sobre questdes referentes a educagdo, a observacdo dos autores, exposta a seguir,
parece apontar para a inadequacdo da educagdo formal — a despeito das intimeras criticas ja
levantadas, inclusive, por especialistas — para a realidade do meio rural:

“E importante notar a concepcdo prevalecente entre os moradores,
particularmente, da area rural, que consideram suficiente a formagao
adquirida no 1° grau. Este raciocinio se justifica a partir da percep¢ao de
que uma formacdo educacional completa levaria os filhos a migrarem para
outras cidades, abandonando a agricultura e, portanto, deixando de
contribuir para a produgdo familiar” (Rima, p. 25)'".

Em relacdo a saude, embora os municipios atingidos sejam mal-servidos de uma infra-
estrutura hospitalar de qualidade, na visdo dos autores, “a populacdo desfruta de boas
condig¢des de vida, devido principalmente aos bons padrdes alimentares, habitacionais e renda
familiar observados” (Rima, p. 26).

Os autores afirmam, igualmente, que “a populacdo, de um modo geral, apresenta

expectativas favoraveis com relacdo ao empreendimento” (Rima, p. 33).

Quadro 2.5 - UHE Monte Claro (CERAN)
“A regido como um todo é prospera. As residéncias, mesmo as mais antigas estdo em bom estado de
conservagao, dispdoem de todos os equipamentos, inclusive telefone na maioria delas” (EIA CERAN, p.
186).
“Foram registradas poucas situagdes nas quais a ocupagao produtiva ocorria fora do
estabelecimento rural (...)” (EIA CERAN, p. 188).

i 5 e . A .
* Esta observacio esté inserida na parte onde os autores descrevem a area de influéncia, de uma forma mais
ampla.
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“A base econdomica da AID localizada em Bento Gongalves ¢ agricola, dividindo-se em duas
modalidades. A primeira dedica-se ao plantio de arvores frutiferas, tais como, parreiras, ameixeiras,
pessegueiros, laranjeiras e bergamoteiras. O plantio e colheita deste tipo de frutas estd voltado para o
mercado, e de sua comercializagdo ¢ de onde provém a principal fonte de renda financeira. A segunda
modalidade ¢ voltada para a subsisténcia da familia que é o caso da plantacdo de pequenas rogas com
milho para alimentar uma a duas vacas, porcos e galinhas, bem como o cultivo de feijao e hortalicas”
(Rima, p. 35).

Igualmente, implantada no rio das Antas, no Rio Grande do Sul, a UHE Monte Claro
foi planejada a ocupar uma area de cerca de 1,4 km” .

No Rima, diz-se que a regido encontra-se alterada do ponto de vista ambiental; por
outro lado, embora ndo esteja tdo claro, referida alteracdo ndo parece significar falta de
importancia, em nivel regional, de seu sentido ecologico, conforme os dados parecem apontar,
inclusive, com a informacdo sobre a ocorréncia significativa da Araucaria angustifolia, que
consta na lista oficial das espécies de flora ameagadas de extingio' .

Na ADA, segundo os autores, encontram-se 24 domicilios rurais, dentre os quais, 22
foram entrevistados. Nestes, foram identificados 102 moradores e uma renda média mensal
por familia de R$ 779,99. Segundo os autores, poucas foram as situa¢des encontradas, nas
quais a ocupacdo produtiva ocorria fora do estabelecimento rural e, mesmo nestes casos, as
pessoas ndo deixavam de exercer atividades tipicamente rurais em seus proprios
estabelecimentos (Rima, p. 38).

Quanto aos resultados da pesquisa sobre as expectativas da populagdo da ADA acerca
da implantagdo da UHE Monte Claro, “45,5% dos entrevistados afirmaram que o
empreendimento ndo ird trazer nada de positivo para sua comunidade e 36,4% afirmaram que
ele ndo trard nada de negativo” (Rima, p. 42). E, segundo os autores, a comunidade local néo
se percebe como beneficiaria do impacto de geragdo de empregos.

Sobre os aspectos negativos, a maior preocupagdo seria com a desapropriagdo de
terras. Nas palavras dos proprios autores, “ha pouca informagao sobre o processo efetivo e os
volumes a serem desapropriados, resultando em preocupacao em relagcdo ao seu mais valioso
patrimoénio” (Rima, p. 42). Sou da opinido, que a depender do conteido do Rima, esta

caréncia de informacao continuara.

N informagao sobre a ocorréncia da citada espécie vegetal na area, em tela, consta do EIA do CERAN, em
conformidade a IT n°® 87/2003 — 4* CCR/PGR/MPF, cujos signatarios sdo os analistas periciais em biologia e
engenharia florestal, respectivamente, Carlos A. S. Correia e Denise C. de R. Nicolaidis.
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Quadro 2.6 - UHE Corumba IV'"

“Na area do reservatorio inexistem ndcleos urbanos, caracterizando-se a mesma, portanto, como
eminentemente rural” (EIA, vol. I, p. 54; grifo meu).

“A éarea inundavel do aproveitamento multiplo Corumba IV, abrangera somente locais de ocupagdo rural de
baixa densidade habitacional, cerca de 120 familias de trabalhadores rurais, num total de 480 pessoas” (EIA, vol.
I, p. 56).

O Aproveitamento Hidrelétrico Corumba IV, que se localiza no rio homoénimo, ¢ um
empreendimento de uso multiplo, para geragdo de energia elétrica e abastecimento de agua
para consumo humano, de responsabilidade da Corumba Concessdes S.A., representada pelo
Consorcio Usina Corumba IV, sociedade que tem como acionistas a Companhia Energética de
Brasilia/CEB, a Serveng — Civilsan S.A., Empresas Associadas de Engenharia e a C&M
Engenharia Ltda.

Seu reservatorio foi projetado para atingir uma area de cerca de 173 km?, inundando
terras dos municipios goianos de Luziania, Santo Antonio do Descoberto, Alexania,
Abadiania e Silvania. Como ilustrado no Quadro 2.6, a necessidade de deslocamento
populacional foi estimado, no EIA, como sendo de aproximadamente 480 pessoas,
distribuidas em cerca de 120 familias. No entanto, nas etapas subseqiientes do processo de
licenciamento, ficou evidente que, no espago considerado “diretamente atingido”, o
quantitativo era superior — € 0s proprios consultores passaram a reconhecer a ocupacao de
cerca de 600 familias na area —, ficando confirmado que este dado no EIA/Rima estava
subestimado, como ja havia declarado a Associagdo Bethel, entidade vinculada a Igreja
Presbiteriana Independente do Brasil. A proposito, as informagdes que obtive em campo,
também ja apontavam para este equivoco.

A despeito do enfoque dos autores sobre os aspectos de degradacdo floristica na area
de inundagdo e entorno, na primeira visita a campo da equipe técnica da 4* Camara de Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural, da PGR, ja foi suficiente para afirmar sobre a importancia
ecologica dos remanescentes florestais da localidade referida, contudo, a ineficiéncia dos

estudos apresentados no EIA/Rima ndo permitiram ter a idéia do alcance deste significado''®.

15 Como ja informado na introdugdo deste trabalho, realizei algumas visitas a campo & area de influéncia da
UHE Corumb4, juntamente com outros colegas da 4* CCR ou, na maioria das vezes, em separado, em diferentes
momentos do processo de licenciamento do empreendimento, em pauta. No entanto, esta parte baseia-se nas
observagdes, por mim, feitas na ocasido do trabalho de campo realizado nos dias 09, 14,19, 20 e 21 de junho de
2002, consubstanciadas na IT n°® 76/PGR/4* CCR, de 22 de julho de 2002, elaborada também pelos seguintes
analistas periciais: Amy Vasconcelos de Souza (engenheira sanitarista), Carlos Alberto de S. Correia (bidlogo),
Enéas da Silva Oliveira (engenheiro florestal) e Murilo Lustosa Lopes (engenheiro sanitarista).

116 A afirmagio explicitada neste paragrafo baseia-se na observagio feita pelo Analista Pericial em Engenharia
Florestal Enéas da Silva Oliveira, na IT n° 76/PGR/4* CCR, de 22 de julho de 2002.
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No caso do meio socioeconémico, os autores privilegiaram, como universo de estudo,
o espago, considerado por eles, como Area de Influéncia Indireta/AIl. Como Anépolis foi
percebida como um caso a parte pela peculiaridade da sua situagdo em relagcdo aos outros
municipios da All, os autores também focalizaram o que eles definiram como Microrregiao
do Entorno de Brasilia, que se trata do conjunto dos municipios da area de influéncia indireta,
com exce¢ao de Anapolis (EIA, vol. 11, p. 255).

Para fins de maior esclarecimento, faz-se necessario recapitular o seguinte: os autores
consideraram trés unidades espaciais para o caso da UHE Corumba IV, sendo a mais
abrangente, denominada Area de Influéncia Indireta/All que, segundo os autores, fora
delimitada pelos impactos indiretos, em conseqiiéncia do empreendimento; uma
intermediaria, denominada Area de Entorno/AE, cujos limites seriam definidos
“principalmente” pelos impactos — embora ndo mencionado pelos autores, supdem-se que
seriam os diretos — e, finalmente, a Area Diretamente Afetada/ADA, cujos contornos
coincidiam com as obras e a area alcancada pelo lago a ser formado.

A despeito da total omissdo no EIA/Rima, a légica sugere que o que estaria sendo
considerado como populac¢do diretamente atingida pelos autores seria aquela que se
encontrava na Area de Entorno, sobre a qual nio foi dedicado nenhum espago no estudo, em
referéncia. Portanto, aquelas comunidades sujeitas ao desaparecimento enquanto coletividades
pelo processo de fragmentagdo devido, sobretudo, a expulsdo compulsodria de parcelas de sua
populagdo e que, portanto, deveriam ter recebido a atencdo devida no estudo, em pauta, e com
nivel de detalhamento e profundidade a altura, ficaram, ao contrério, diluidas em um universo
imensamente maior: a All. Esta unidade espacial, segundo consta no EIA, possui cerca de
695.947 pessoas, que vivem majoritariamente na zona urbana''’. Ou seja, a rigor, as
comunidades rurais tradicionais, acima referidas, sequer foram contempladas no EIA/Rima,
sendo que a unica informacdo sobre as mesmas, no citado documento, sdo as que podem ser
visualizadas no Quadro 2.6.

Como foi possivel perceber por virtude da minha ida em campo, contrariamente a
algum significado menor que o siléncio do EIA/Rima poderia levar a supor, as comunidades
rurais que ocupavam aquele espaco expressavam sua forte ligacdo com o local, de diversas
formas: nas palavras, nos gestos e, até mesmo, no olhar melancoélico de quem iria se despedir,

definitivamente, de algo que se ama. Concordando com as pessoas da localidade, muito dificil

"7 Vol. I, p. 252.
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ndo vincular os falecimentos que iam sendo noticiados, a cada visita minha, com o advento do
remanejamento.

Eram comunidades, formadas por lagos de parentesco e compadrio, de ocupagdo muito
antiga naquela regido. O comum era ouvir as pessoas de faixa etdria acima dos 70 anos
afirmarem que, como elas, seus pais também nasceram e foram criados ali. Nao ha divida que
o tempo de ocupacido, destas comunidades, ja ultrapassava o periodo de um século, quando da
chegada da UHE Corumba IV.

Apo6s a divulgacdo sobre a implantagdo do empreendimento, a informacgdo sobre a
antigiiidade da ocupagdo da area tornou-se mais disseminada devido as entrevistas e pesquisas
realizadas, por uma ONG local, como também pelas noticias veiculadas pela imprensa como,
por exemplo, a reportagem do Correio Braziliense de 22 de outubro de 2000, intitulada

“Barragem envolve acordos, interesses e vidas”, da qual reproduzo o trecho a seguir:

“Alberto da Costa Meireles, 66 anos, nasceu e foi criado na fazenda Corumba,
um pedago de terra de 100 alqueires na margem direita do rio do mesmo nome,
a 30 km de Luziania. A mae dele, Adelina Alves Meireles, tem 92 anos e
também nasceu e foi criada no mesmo lugar”.

Corroborando o exposto acima, o Relatorio Preliminar de Pesquisa sobre “Condicoes
socioeconOmicas das familias que serdo atingidas pela constru¢do da barragem Corumba IV”,

elaborado pela ja mencionada Associacdo Bethel, conclui o seguinte:

“(...) amaioria da populacdo (80%) se constitui como natural da regido, ha pelo
menos 3 geracdes. Boa parte da populago estd naquela regido morando ja ha
pelo menos um século. Os outros (20%) sdo pessoas que, na maior parte, ja
residem ha 10 ou 15 anos, mas ndo sdo de origem da regido” (p. 8)"'®.

Ademais, as caracteristicas da arquitetura local também denunciavam a profundidade
histérica da ocupacdo, havendo varias unidades construidas, em alicerces de pedra, com
tijolos de adobe, sob esteios e assoalhos de madeira. De um modo geral, as unidades
residenciais eram providas de fogdo a lenha e, no terreiro, um forno de barro. Logo, na
primeira visita a campo, foi possivel observar, também, a existéncia de muros de pedras que,
segundo narrativas orais, teriam sido construidos pelos escravos.

Cabe salientar que o corpus material que informava a trajetoria nos modos de fazer
daquele territorio ndo se restringia ao patrimdnio arquitetonico, mas encontrava-se nos varios
objetos de artesania que eram mantidos guardados nas casas, como artigos de uso, ou como

pecas de valor afetivo. Sdo exemplos desses objetos: as cestarias (cestos de palha conhecidos
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como jaca, abanos, peneiras, etc.); os utensilios de barro; instrumentos de trabalho tais como a
prensa de espremer a massa da mandioca ralada, o descarocador de algoddo, a roda-de-fiar, o
engenho-de-cana e o monjolo.

Estes e varios outros artigos - além de informarem as técnicas artesanais de produgao -
igualmente, constituiam suportes materiais de um linguajar especifico que remetia a um
universo semantico proprio do contexto sociocultural local. Durante o trabalho de campo,
bastava indagar, por exemplo, sobre o oficio da tecelagem para ter acesso a esse acervo vivo
da cultura goiana, por meio da linguagem usada pelas artesds (enovelar, dobar, canelar, urdir,
etc.). Muitos desses objetos sdo ainda produzidos na area, enquanto se sabe que, em varias
outras localidades, até mesmo o conhecimento sobre essas praticas se perdeu.

Nao ha davida de que esse cenario, anteriormente descrito, era representativo do
patrimoénio cultural brasileiro, entendido aqui na sua acep¢do mais ampla, tal como definida
no artigo 216 da CF de 1988. No entanto, mesmo diante do risco de perda total desse
patrimonio, tal riqueza cultural foi totalmente ignorada pelos autores do EIA/Rima em

questdo.

Quadro 2.7 - UHE Couto de Magalhaes'"”

“A UHE Couto de Magalhaes afetara diretamente areas majoritariamente ocupadas com pecuaria extensiva ou
cultura de exportacdo, o que ndo ocasionara grandes danos sociais no que concerne a desarticulagdo de postos de
trabalho” (EIA, vol. I, tomo II, p. 308).

Sobre a ADA (que, conforme a defini¢do dos autores, abrange os municipios que terdo suas terras parcialmente
alagadas, a saber, Alto Araguaia e Santa Rita do Araguaia), trata-se de “municipios pequenos, com alta
concentragdo de renda e desemprego, com problemas de infra-estrutura urbana (...)” (Rima, p. 43).

174

Diz-se que a economia rural dos municipios, em questdo, “é incipiente no contexto geral da area de influéncia
total da UHE Couto de Magalhaes. Nao obstante, a superioridade economica de Alto Araguaia ¢ evidente no
contexto da ADA.

Numa analise comparativa pode-se perceber que Santa Rita do Araguaia possui economia agricola pequena e
pouco competitiva, dependente basicamente do milho, a cultura de maior expressdo no municipio. (...)” (EIA,
vol. I, tomo II, p. 303).

“Ja em Alto Araguaia, o setor agricola é responsavel pela ocupagdo de pequena parte da area do municipio (4%),
tendo como produtos explorados a soja, milho, arroz, feijao irrigado, banana e mandioca.

No municipio existem basicamente duas formas distintas de exploracdo sendo uma altamente tecnificada,
com utilizacdo de maquinas e insumos e tecnologias modernas representando 90% da area cultivada, e
outra, que representa 10% da area cultivada, que é praticada ainda de forma manual, com enfoque
principal da subsisténcia familiar.

A agricultura tecnificada é desenvolvida em bases empresariais e altamente dependentes de crédito, sendo
praticada por médios e grandes produtores rurais. Ja a agricultura familiar de subsisténcia, fregliente nas
areas de solo arenosos e relevo ondulado, utiliza predominantemente a exploragcdo manual, alcangando
baixas produgdes” (EIA, vol. I, tomo II, p. 304; grifo meu).

“Pesquisa realizada pelo CNEC, em 1989 na area do reservatorio, demonstrou uma situagdo socioeconémica
estrutural, caracteristica em toda a zona rural dos municipios de Santa Rita e Alto Araguaia. A maioria das
propriedades (80%) possuia titulo definitivo da terra, aléem disso, na area do reservatorio residiam 78
familias, sendo 35 no municipio de Alto Araguaia ¢ 43 no municipio de Santa Rita do Araguaia. Oito anos

''® Foram realizadas 380 entrevistas.
' Empreendimento de responsabilidade das Centrais Elétricas do Norte do Brasil/Eletronorte.
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depois, verificagdes aleatorias na area de interesse foram suficientes para comprovar que esta situagdo pouco
alterou, considerando seu carater estrutural”
(EIA, vol. I, tomo II, p. 342; grifo meu).

Fala-se em um total de aproximadamente 240 individuos residentes na area do reservatorio, verificando-se “um
pequeno decréscimo com relagdo a populacdo pesquisada em 1989 [acima citada], que era de 266 pessoas”
(EIA, vol. I, tomo II, p. 343)

Como parte integrante do conjunto hidrelétrico planejado para ser instalado na bacia
do rio Araguaia, a UHE Couto de Magalhdes teve a localizagdo do seu barramento, previsto
no Rima, como estando aproximadamente 90 km da nascente do citado curso d’agua e 20 km
a jusante das cidades de Alto Araguaia e Santa Rita do Araguaia, respectivamente, nos
Estados de Mato Grosso e Goias, devendo alcancar 53m de altura e um reservatorio com area
aproximada de 46,4 km® '%°.

Como ja dito, neste capitulo, em relagao as areas de influéncia, foram apresentadas no
EIA/Rima, trés subdivisdes (All, AID e ADA), sendo a mais restritiva abrangendo os dois
municipios cujas terras seriam parcialmente inundadas e que ocupam ambas margens do rio
Araguaia (Alto Araguaia e Santa Rita do Araguaia).

A AIl “¢ composta por municipios goianos e mato-grossenses, que possuem
importancia regional: Jatai e Rio Verde, em Goids e Rondondpolis, em Mato Grosso” (EIA,
vol.I, tomo II, p. 282). E, como AID, foram considerados “os municipios que compdem a area
da bacia hidrografica (contribuinte) da UHE Couto de Magalhaes além dos municipios
proximos a Santa Rita e Alto Araguaia, quais sejam: Mineiros, Alto Gargas, Portelandia, Alto
Taquari e Araguainha” (EIA, vol.I, tomo II, p. 284).

Segundo os autores do EIA, a atividade pecuaria e a agricultura de subsisténcia na
“area de influéncia da UHE Couto de Magalhdes” foram sendo substituidas, sobretudo, por
lavouras de soja, de modo acelerado e concentrado, a partir da década de 80 (EIA, vol. I, tomo
IL, p. 294).

Como o estudo ndo focaliza o segmento populacional alvo do remanejamento
compulsodrio, uma série de duvidas pairam no ar. Por exemplo, os autores insistem sobre a
auséncia de graves danos em relagdo a “desarticulagcdo de postos de trabalho” uma vez que o
empreendimento, em questdo, “afetara diretamente areas majoritariamente ocupadas com
pecudria extensiva ou cultura de exportagdo, (...)” (EIA, vol. I, tomo II, p. 308). E, inclusive,
em um outro momento, chegam a afirmar que “a area de interesse da UHE Couto de

Magalhdes apresenta um alto grau de antropiza¢do, com a quase auséncia de remanescentes

12 : ~ o) ~ . . .

% O projeto da UHE Couto de Magalhdes sofreu vérias alteragdes ao longo dos anos, inclusive, posteriormente
a apresentagdo do EIA/Rima ao Ibama, quando houve a proposta para rebaixamento da cota, reduzindo a area de
inundagdo do reservatorio e, consequentemente, diminuindo a quantidade de pessoas a serem remanejadas.
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de vegetacdo originais intocados, com a pecuaria disseminada pela regido, substituida pela
cultura de ciclo curto, principalmente soja, naqueles locais onde a mecaniza¢do possibilita o
trato de grandes extensodes” (EIA, vol. I, tomo II, p. 431).

No entanto, contraditoriamente, admitem, em um outro local do EIA que “(...) o
enchimento do reservatorio resultard em uma forte transformacao da paisagem, com perda de
habitats (...). A area do vale a ser alagada, hoje ocupada, principalmente, pelas fitofisionomias
florestadas, ndo tem representatividade no entorno” (EIA, vol. I, tomo I, p. 184). Além disto,
os autores afirmaram que, na area do reservatorio, residiam aproximadamente 78 familias, em
1989, e que aquela situacdo estrutural ndo mudara, desde entdo. Ou seja, ao que tudo indica,
ndo serdo nos vales que se encontram os grandes cultivos mecanizados sendo, portanto,
questionavel a afirmacao sobre a auséncia de graves danos em relacdo a “desarticulagao de

postos de trabalho”.

Quadro 2.8 - UHE Estreito™!

“A quase totalidade dos municipios que serdo diretamente afetados pela UHE Estreito esta inserida dentro
de uma area de depressdo econdmica. (..). Permaneceram, desse modo, quase exclusivamente as
atividades extrativas vegetais e agropecudrias, em terras de muito baixas fertilidades naturais e sem
aptidao para lides agricolas modernas.

A area rural desses municipios estd prioritariamente ocupada por uma pecudria extensiva e uma agricultura de
subsisténcia. Na grande maioria dos casos a gestdo do estabelecimento é de carater familiar. A
produtividade é baixa e a tecnologia empregada € rudimentar. (...).

A agricultura apresenta pequena capacidade de geracdo de renda, sendo realizada em pequenas areas e
destinada, basicamente, ao consumo das propriedades. Em geral, ndo existe uma orientacdo para o mercado
local, sendo comercializados apenas os excedentes das colheitas.

Se por um lado a capacidade de geracdo de receita nestas propriedades € bastante limitada, por outro,
considerando o baixo nivel tecnoldgico, praticamente, ndo existe exigéncia de investimentos nas lavouras,
resultando em uma exploragao baseada na terra e no trabalho como fatores de producao” (Rima impresso, p. 54;
grifo meu).

“A bovinocultura esta baseada, principalmente, na exploracdo de pastagens naturais com baixas taxas de lotagao.
A produg@o pecuaria bovina, nos pequenos imoveis, em muitos casos, representa uma forma de reserva, onde a
venda de animais ndo obedece a um planejamento comercial, ficando condicionada a eventos fortuitos que
demandam recursos financeiros. A pecuaria de pequenos animais, principalmente de subsisténcia ou esportiva”
(Rima, p. 58).

“De maneira geral, a populacdo rural apresenta condicdes de vida mais precarias que a urbana,
contribuindo para tal quadro, principalmente, a distancia dos equipamentos de salde e, no caso da
educacdo, a auséncia de escolas devidamente equipadas. Residindo, na sua maioria, nas proximidades do
rio Tocantins e seus afluentes, esta populagéo possui uma relagdo bastante estreita com o rio, tanto para
sua subsisténcia, pescando ou cultivando nas vazantes, como enquanto meio de transporte e lazer” (Rima,
p- 63; grifo meu).

2! Toda a parte do meu texto sobre a UHE Estreito (inclusive, aquela que sera apresentada no subcapitulo 3.1)
teve como fonte principal o EIA, o Rima (impresso, em um primeiro momento, e, depois, na forma digital, tal
como disponibilizado no sitio eletronico do Ibama, www.ibama.gov.br) e a IT n° 097/2005 — PGR/4* CCR, de 06
de maio de 2005, que, além da minha contribuigdo e da estagiaria em Engenharia Florestal, Vivian Diniz Braga,
contou também com a participacdo dos seguintes analistas periciais: Amy Vasconcelos de Souza (engenheira
sanitarista), Clauber Moraes Pacheco (bidlogo), Joanildo Santiago de Souza (engenheiro florestal), Maria
Geraldina Salgado (engenheira sanistarista), Sandra Nami Amenomori (arquedloga) e Valdir Carlos da Silva
Filho (geografo).
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“A taxa de analfabetismo é significativa (cerca de 40%) entre os chefes de familia, mas o maior
contingente é formado pelos que se limitaram apenas aos 4 anos iniciais de estudo (mais de 50% do total)”
(Rima, p. 63; grifo meu).

“A dedicagdo as culturas agricolas pouco tecnificadas reflete-se na baixa renda médias das familias, onde
cerca de 80% afirmaram ter renda média mensal de menos de 2 salarios minimos” (Rima, p. 63; grifo meu).

“As casas sao de materiais simples, obtidos no proprio imdvel, como a taipa (55%), a palha (27%) e a
madeira (7%). As construgdes de alvenaria representam apenas 10% do total. A quase totalidade dos
domicilios (95%) ndo conta com eletricidade (...).

A populacdo rural apresenta baixo indice de associatismo a quaisquer instituigdes corporativas ou
representativas da sociedade civil. Suas atividades sociais basicamente limitam-se a freqiientar a Igreja. O
deslocamento até os nuicleos urbanos ¢ feito, em média, uma vez por més ou por semana, principalmente com o
intuito de ir s compras, ao médico ou visitar os parentes ¢ amigos. Quanto ao lazer, até certo ponto raras,
restringem-se & pescaria, ao descanso e as visitas aos parentes e amigos” (Rima impresso, p. 61; grifo meu).

Projetado para atingir uma poténcia de 1.109,7 MW, a UHE Estreito terd um
reservatorio de 590 km?” de superficie, sendo que, segundo os autores, a area de 434 km?®
corresponderia a parte de terras inundadas. Trata-se de um empreendimento do Consoércio
CESTE Energia, formado pelas seguintes empresas: Alcoa Aluminio S.A., Camargo Corréa
Energia Ltda, BHP Billiton Metais S.A., Cia Vale do Rio Doce e Tractebel Egi South
America Ltda.

Estima-se que havera necessidade de deslocamento, no meio rural, de 960 familias
ribeirinhas e 59 familias de ilhéus, atingindo aproximadamente 5.000 pessoas e, no meio
urbano, cerca de 270 familias, totalizando-se em um niimero aproximado de 1.150 pessoas.

A questdo que mais me chamou a atengdo, no caso do EIA/Rima da UHE Estreito, foi
o tratamento desigual dado aos grupos indigenas Kraho e Apinay€, respectivamente, nas
Terras Indigenas/TI Kraholandia e Apinayé. A comecar pela delimitagdo das areas de
influéncia, como serd demonstrado nos proximos paragrafos.

Tanto para a Area de Influéncia Indireta/AIl quanto para a Area de Influéncia
Direta/AID, os autores optaram por separar o meio antrépico do meio biofisico, que, no caso
da AlI, tomou as seguintes configuracdes:

“Para o meio fisico-bidtico, a All delimitada foi a bacia de contribuigdo
intermediaria, limitada, a montante, pelo remanso do futuro reservatorio e, a
jusante, a 5 km ao Norte do eixo proposto. Este trecho inclui as primeiras
bacias de drenagem adjacentes, representadas pelo rio Xupé no Estado do
Tocantins e o corrego Passagem da Volta no Maranhao.

No meio socioecondmico, foram considerados os municipios cujas terras serdo
inundadas pela formagdo do reservatorio efou sofrerdo intervengoes
decorrentes das obras de implantacdo do empreendimento, além daqueles que
sdo polos de atragdo da regido. Esta delimitacdo considerou a geracdo de
empregos diretos e indiretos e o fornecimento de insumos diversos necessarios
na etapa de implantacdo” (Rima, p. 23).
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Os municipios referidos pelos autores, em um total de 22, sdo os que se seguem:
Carolina, Estreito, Imperatriz, no Estado do Maranhdo; e, no Estado do Tocantins,
Aguiarndpolis, Araguaina, Babaculindia, Barra do Ouro, Bom Jesus do Tocantins, Colinas do
Tocantins, Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins, Guarai, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do
Tocantins, Pedro Afonso, Santa Maria do Tocantins, Tocantinopolis, Tupirama, Tupiratins e
Wanderlandia.

Ja, para a Area de Influéncia Direta/AID, os autores propuseram a seguinte definigio:

Para o meio fisico-biodtico, a AID “abrange, além da superficie do reservatorio
a ser formado pela UHE Estreito, uma faixa de aproximadamente 7 km no
entorno do mesmo, contada a partir de suas margens, totalizando 590 km? .
Nesta superficie, encontram-se as dareas de terra firme destinadas ao
reservatorio, a infra-estrutura de apoio, as areas de empréstimo e de bota-fora,
os canteiros de obra, os diversos acessos e a superficie dos rios, além das
caracteristicas fisicas e bioldgicas dos sistemas estudados.

No meio socioecondmico, a AID estd composta pelo conjunto dos municipios
cujo territorio possui relacdo direta com o empreendimento” (Rima, p. 26).

Em um primeiro momento, os autores deixam claro sobre a definicdo da AID
associado ao meio socioecondmico, listando quais seriam os municipios (abrangendo 17
daqueles ja& elencados para a All), “cujo territorio possui relacdo direta com o
empreendimento” (sem explicar, contudo, o significado de tal afirmagdo): Carolina, Estreito,
Aguiarnopolis, Babacgulandia, Barra do Ouro, Bom Jesus do Tocantins, Darcinépolis,
Filadélfia, Goiatins, Guarai, [tapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins, Pedro Afonso,
Santa Maria do Tocantins, Tupirama, Tupiratins.

Porém, imediatamente depois, os autores explicam que, com o rebaixamento da cota
de 158 para 156 metros, decidiram manter “os conceitos inicialmente estabelecidos referentes
a definicdo da All e AID” pelo fato de ja terem sido realizados os estudos iniciais — ou seja,
aqueles que recebem a rubrica de diagndstico. No entanto, prosseguem os autores, “a
avaliacdo dos referidos impactos e, consequentemente, o estabelecimento dos programas
ambientais, foram desenvolvidos a partir da nova realidade, ou seja, a cota 156 m”'2,

E, finalizam a explicacdo sobre toda esta confusdo, no Rima (apesar das interrogagdes

deixadas), do seguinte modo, com o grifo no original:

“Dessa forma, os municipios que passam a ser diretamente atingidos pelo
lago na cota 156 m, ou ter suas terras impactadas pela construcdo das obras da

122 Rima, p. 27.
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UHE Estreito, sdo: Estreito e¢ Carolina, no Estado do Maranhdo, ¢
Aguiarnopolis, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia,
Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins no
Estado do Tocantins” (Rima, p. 27).

Em relacdo as terras indigenas, em questdo, surpreendentemente, os autores nao
consideraram a TI Apinayé como inserida na area de influéncia do empreendimento, embora a
mesma esteja localizada no Municipio de Tocantindépolis/TO, tido pelos proprios autores
como integrante da AIl. E, no caso da TI Kraholadndia, também situada no Estado de
Tocantins, nos municipios de Itacaja e Goiatins, este ultimo fazendo parte, at¢ mesmo, da
ultima versdo — mais restritiva — da AID, os autores ndo reconheceram referida TI como

situada em area, onde incidiam os impactos diretos, tecendo o seguinte comentario:

“As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios também sdo consideradas
‘espacos legalmente protegidos’, conforme art. 231, § 1° da Constituicdo
Federal de 1988, constituindo patriménio da Unido. Os aproveitamentos de
recursos hidricos nestes locais dependem de prévia autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

No caso da UHE Estreito, em sua area de influéncia indireta ocorre
apenas a Terra Indigena Kraholdndia, distante dos efeitos do
empreendimento, portanto, fora do &mbito de aplicagéo do art. 231, § 3° da
Constituicdo Federal” (Rima, p. 21).

E mais adiante, na mesma pagina, onde consta a informagao sobre os municipios de
localizacdo da citada TI (Goiatins e Itacaja), os autores reiteram:

“A Terra Indigena [Kraholandia] e as areas em avaliagdo para criacdo de
Unidades de Conservacdo estdo distantes do trecho diretamente afetado pelo
empreendimento, sem previsdo de interferéncias diretas com as fases de
implantacdo e/ou operagdo da UHE Estreito. (...)” (Rima, p. 75).

Outrossim, quando se observa o mapa que mostra as areas de influéncia do meio
socioecondmico, nota-se uma estranha descontinuidade na All, aparentemente, sem qualquer
justificativa. No entanto, quando se compara com o mapa da localizacdo da TI Apinayé¢, €
possivel observar que a mesma abrange, além do municipio de Tocantindpolis, dois dentre os
trés municipios que foram excluidos da All, a saber, Itaguatins e Maurilandia do Tocantins,
formando, entdo, um enclave na All (vide mapas, em Anexo II).

Lamentavelmente, sdo falhas graves que podem passar despercebidas, até mesmo pelo
volume de documentos a serem analisados, seja pelos interessados diretos, ou por 6rgaos nao-
governamentais, seja pelos 6rgdos publicos competentes. No caso da TI Apinayé, além das

manifestagdes do publico durante as audiéncias, a Fundacdo Nacional do Indio/Funai também
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manifestou-se sobre a omissdo no EIA/Rima, solicitando para que fosse realizado o
levantamento da citada TI, com vistas a identificacdo de possiveis impactos em decorréncia

da implantagdo da UHE Estreito'*

. No entanto, em relacdo a TI Kraholandia, até onde eu
soube e, a despeito da ponderacdo da Funai sobre o fato do grupo étnico em questio nao ter
sido ouvido, em nenhum momento houve manifestacao por parte do citado 6rgio indigenista
no sentido de apontar o equivoco do EIA e mostrar que a mesma estava sendo diretamente
atingida pelo empreendimento.

Com efeito, o estudo apresentado, no EIA/Rima, sobre os Kraho foi baseado apenas
em dados secundarios. E, igualmente, ndo tendo percebido a falha, j& apontada anteriormente,
o Ibama apresenta a seguinte justificativa a Funai: “no ambito do processo de licenciamento
ambiental, foram realizadas audiéncias publicas, ndo sendo recomendada audiéncia especifica
na TI Kraholandia, por estar na Al e ndo sofrer impactos diretos”'*.

Em relacdo a cobertura vegetal das areas de influéncia e a despeito da observagdo
exaustiva, no EIA/Rima, sobre os reflexos negativos da “ocupag@o humana”, os autores fazem
referéncia sobre a regido como detentora de “elevada riqueza de espécies” (Rima, p. 37). Na
area de formacdo do lago, encontram-se vegetagdo de floresta ombrofila, floresta estacional,
areas do bioma Cerrado e, naturalmente, a fauna associada a estes ambientes'>>. Igualmente,
sdo abundantes algumas espécies de palmeiras, incluindo o babagu (Orbignya sp.), neste
mesmo espago de inundacao, sendo de ocorréncia rara fora deste ambito, conforme consta do
EIA',

A proposito, as ja bem conhecidas quebradeiras de coco de babagu encontram neste
recurso natural sua principal fonte de sustento, assim como base de expressdo sociopolitica e
cultural. A importancia deste grupo social na promogao da justica socioambiental tem sido tao
significativa que, em fun¢ao de sua mobilizacdo, leis municipais (nos Estados do Maranhao e
Tocantins) tém sido sancionadas, visando a preservagdo dos babacuais ¢ a garantia de seu
acesso livre. Nao obstante, no EIA/Rima, ndo se trata do grupo social mencionado, mas
apenas, reconhece sobre a existéncia da coleta de coco de babagu na area.

Uma outra questdo refere-se as praias do rio Tocantins que se formam em suas
margens, entre os meses de junho a agosto/setembro, € a sua importdncia em termos
socioculturais e economicos. Evidentemente, como reconhecem os autores, no minimo, o

alagamento destas praias afetard, de forma negativa, o lazer e o turismo local.

12 A solicitagio da Funai foi feita mediante o Oficio n° 128/DAS/FUNAL de 26/11/2002.
124 parecer Técnico n® 078/2003 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, p. 22.
123 Esta afirmagio baseia-se na IT n® 097/2005 — PGR/4* CCR.
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Quadro 2.9 - UHE lrapé

“0O Vale do Jequitinhonha, em seu conjunto, manteve-se economicamente estagnado até a década de
setenta, constituindo-se em regido agraria tradicional, de baixo grau de modernizagao. (...).

Em termos produtivos, as principais modificagdes sdo representadas pela intensa expansdo da cafeicultura e,
sobretudo, do reflorestamento. No entanto, embora tenham determinado um esboco de modernizagdo econdmica,
essas atividades foram insuficientes para reverter o atraso secular da regifio e da Area de Influéncia em
particular, no contexto do Estado” (Rima, p. 28; grifo meu).

“A Area Diretamente Afetada é um espaco essencialmente rural. O aspecto marcante de suas exploracdes
agropecuarias é representado pela policultura, caracteristica de economias de subsisténcia” (Rima, p. 51;
grifo meu).

“A Area Diretamente Afetada constitui um tipico espago de ocupagdo rural no contexto da regido, de claro
dominio da pequena produg@o de subsisténcia. Mesmo levando em considerag@o as restri¢des fisicas, pode ser
considerada como significativamente ocupada, tanto em termos demograficos quanto econdmicos. ESsa
ocupacao € mais intensa nas drenagens secundarias (grotas), formada por vales” (Rima, p. 28; grifo meu).

“Mantém reduzidas relagdes econdmicas e sociais com o espago regional em seu conjunto. A comercializagdo
da producdo agropecudria local, de pequena escala, ocorre normalmente nos povoados da Area de
Entorno e, em poucos casos, é realizada nas feiras municipais. (...)” (Rima, p. 28; grifo meu).

“A maioria dos produtores rurais, mais de 50% do total, é constituida por proprietarios, incluindo as
categorias de usufruto e heranca, que sdo muito significativas. Além dos proprietarios, ha uma parcela
expressiva de posseiros, que significam 13,2% do total, em 1985. As demais categorias, arrendatarios e
parceiros, podem ser considerados praticamente residuais” (Rima, p. 50; grifo meu).

“As condicoes de acesso a terra refletem uma ocupagao antiga, com base na unidade de produgéo familiar
e sem um processo de regularizacdo fundiaria. (...). A maior parcela é formada pelos herdeiros,
significando 55,5% do total” (Rima, p. 51; grifo meu).

“As unidades produtivas apéiam-se no uso do trabalho familiar e apresentam, em geral, baixo grau de
capitalizagdo, com praticas tecnoldgicas tradicionais. O uso de equipamentos é muito reduzido,
prevalecendo processos manuais intensivos de trabalho. O beneficiamento da produgdo engloba
principalmente a cana-de-agucar, para a fabricacdo de aguardente e rapadura, e a mandioca, para a
producdo de farinha. A fabricagdo artesanal de aguardente constitui uma das principais atividades mercantis da

area, apesar da escala reduzida de producdo. (...)” (Rima, p. 50; grifo meu).

“A caracteristica central das relagdes sociais de produgdo da Area Diretamente Afetada é a intensa presenca do
trabalho familiar. De um contingente de 1.894 pessoas ocupadas, 76,5% correspondem a mao-de-obra da familia.
O emprego permanente e os servicos de empreitada sdo muito pouco importantes. Adota-se principalmente a
utilizagdo de diarista, com o objetivo de suplementar a forga de trabalho familiar durante as fases mais intensivas
de méo-de-obra, como capina e preparagdo do solo. Outro mecanismo usado consiste na pratica da troca de
dias de trabalho. Além disso, sdo encontrados agregados em 6,4% das unidades produtivas, enquanto a parceria
¢ constatada em 10,6% do total” (Rima, p. 51; grifo meu).

“A atividade agricola constitui a exploracdo principal, sendo desenvolvida em 90% das unidades
produtivas. No entanto, apresenta expressao econdmica reduzida. A aptiddo restrita do solo para as
praticas agricolas, como o relevo acidentado, e o baixo grau de capitalizacdo dos produtores limitam o
desenvolvimento das lavouras. (...)” (Rima, p. 51; grifo meu).

“Além da agropecuaria, observa-se uma importante atividade garimpeira de diamante e ouro na area. Essa
atividade cumpre, em particular, uma fun¢do de complementacdo da renda familiar para pequenas unidades
produtivas rurais” (Rima, p. 50).

“Na Area Diretamente Afetada, acentuam-se as caracteristicas rurais da organizagio social. Distribuigdo ao
longo dos rios, corregos e ribeirdes, as familias tendem a formar pequenas comunidades, que tanto podem
ocupar uma mesma grota, quanto estarem dispersas em iniimeras grotas vizinhas” (Rima, p. 52; grifo meu).

“Os aspectos centrais dessas comunidades rurais sdo as relagdes de parentesco, vizinhanga e amizade,
baseadas na reciprocidade e solidariedade na realizacdo de atividades conjuntas, o que envolve ndo s6 a
populacdo da area, como aquela residente nos povoados e areas circunvizinhas. Sao lagos de carater pessoal,
que se manifestam na troca de dias de trabalho e nas praticas culturais, religiosas e de lazer, entre outras” (Rima,
p. 52; grifo meu).

“Existe muito pouco equipamento social em nivel local, sendo encontradas apenas algumas casas de culto,

126 1bid..
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trés cemitérios, a sede da Associagdo Comunitdria de Carqueja e duas lIgrejas. A maior parte dos
equipamentos usados pela populacdo esta situada nas imediagdes, principalmente, nos povoados da Area de
Entorno” (Rima, p. 52; grifo meu).

“0 ensino na Area Diretamente Afetada apresenta deficiéncias comuns a educacdo da Area de Influéncia.
(...). As escolas cobrem basicamente o ensino elementar, 1* a 4* séries do 1° grau” (Rima, p. 55; grifo meu).

“Contrapondo-se as deficiéncias do sistema da educagdo formal, encontra-se na Area de Influéncia um dos
acervos culturais mais ricos do Estado, caracterizado fundamentalmente pela tradicdo da cultura popular,
manifestada através da musica, das festas religiosas e folcloricas e das varias formas de seu artesanato” (Rima, p.
56;).

Barrando o curso natural do rio Jequitinhonha, a UHE Irapé inundard uma area de
aproximadamente 137,16 Km?, correspondendo a seis municipios do Estado de Minas Gerais:
Berilo, Botumirim, Crstalia, Grdo Mogol, Minas Novas ¢ Turmalina. Trata-se de um
empreendimento que tem como concessionaria a Companhia Energética de Minas
Gerais/CEMIG. Na contabilidade dos autores, “a desapropriacdo da area do reservatério
levaré a perda total ou parcial da terra de aproximadamente 600 familias de produtores rurais”
(Rima, p. 69), cerca de 5.000 pessoas.

Conforme consta do Rima'?’, o vale do Jequitinhonha é uma regiio de vales
encaixados e extensas chapadas, apresentando uma vegetacao tipica de cerrados, embora boa
parte da vegetacdo tenha sido “substituida por florestas homogéneas de eucalipto” e cultivo de
café, nas chapadas (Rima, p. 40).

Afirmam os autores que, “as atividades agricolas organizam-se como produgao de
subsisténcia, sendo exploradas por um amplo segmento de pequenos produtores camponeses”
(Rima, p. 28). Ja a pecuaria ¢ desenvolvida, de forma extensiva, em médias e grandes
propriedades.

Nas chapadas, houve uma expansdo consideravel das atividades de reflorestamento
para fins econdmicos, a partir da década de 1970, que se deu “com o apoio do setor publico,
através de incentivos fiscais e crediticios” (Rima, p. 30).

Sobre o plantio de eucalipto, que passou a ocupar extensas areas das chapadas, na
Area de Influéneia, os autores informam que, até o ano de 1990, teria gerado conflitos de
terra, desarticulando o “desenvolvimento de atividades de subsisténcia”, o que, por outro lado,
acabou por fortalecer a organizagio sindical dos trabalhadores rurais'**.

Segundo os autores, sdo nas encostas — que possuem declividades variadas — onde
ha maior predominio de solos férteis, sendo as atividades agropecuarias “desenvolvidas

principalmente através de pequenas unidades produtivas familiares, sob a forma de

"7 Identificando alguns agrupamentos ambientais comuns, os autores resolveram agrupa-los em quatro
categorias como unidades ambientais, a saber: Serra, Chapada, Encosta ¢ Vale.
128 Rima, p. 30.
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exploracdo de subsisténcia” (Rima, p. 31). A agricultura familiar ¢ também praticada nas
grotas e nos vales, a despeito da “inexisténcia de terragos marginais as calhas dos principais
rios”, restringindo “os solos férteis aos depositos aluviais” (Rima, p. 31).

Para se ter uma dimensdo da importancia social ¢ ambiental da area, reproduzo o

seguinte quadro:

Tabela 2.2: Uso e Ocupagio do Solo na Area de Influéncia

CLASSES DE USO E OCUPACAO DO SOLO AREA (KM?) | % DAS AREAS
Areas com predominio de cerrado 2.423, 625 65,500
Areas de campo quartizitico 353,375 9,553
Areas de reflorestamento com eucalipto e/ou pinus 298,500 8,070
Area com predominio de cerrado em regeneragio 210,000 5,677
Areas com predominio de cerrado, campo sujo e campo limpo 160,625 4,340
Areas com predominio de culturas de subsisténcia, temporarias, 121,375 3,281

pastagens naturais e Floresta Mesofila Decidua e Semidecidua

Areas com predominio de Floresta Meséfila Esclerofila (cerradio) 77,500 2,095
Areas com predominio de cerrado e veredas 50,000 1,352
Areas com predominio de culturas de café 4,000 0,108
TOTAL DAS AREAS 3.699,000 100,000

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental/RIMA, pagina 37.

Como esperado, a area também abriga uma fauna significativa, em termos
quantitativos, além de incluir espécies endémicas, raras e ameagadas de extingdo. Quanto ao
ambiente aquatico, os autores alegam que a baixa concentragdo de nutrientes nos cursos
d’agua, associada as atividades de empresas mineradoras, de grande porte, no alto curso do rio
Jequitinhonha, produzem reflexos negativos na populacao de peixes da area de influéncia.

No caso, em exame, a mobilizagdo da populagdo atingida foi e tem sido extremamente
importante, no sentido da defesa dos seus direitos, sendo, inclusive, neste contexto de luta por
justica, que teria sido reivindicado o reconhecimento pela identidade quilombola da

comunidade negra rural de Porto Coris, cujo territorio tradicional esta totalmente inserido na
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area de inundacdo'?. Foi, portanto, no final da primeira etapa do processo de licenciamento
da UHE Irapé que este fato tornou-se piiblico'*’.

Com o reconhecimento oficial, varios questionamentos foram sendo levantados pelos
orgaos envolvidos no processo, sobretudo, porque nao foi realizado nenhum estudo a parte da
Comunidade de Porto Coris, no EIA/Rima, estando os dados plenamente subsumidos no
universo mais amplo das populagdes atingidas pela UHE Irapé'*'. Vale ressaltar que, se nio
fosse o referido amparo legal (ndo extensivo as outras comunidades rurais atingidas), ndo teria
sido evidenciada a dimensdo coletiva e integrada que a perspectiva do territério cultural

Ce . 132
permltlrla acessar 3 .

Quadro 2.10 - UHE ltaocara

“Os géneros produzidos nas propriedades pesquisadas ndo sdo, em sua maioria, beneficiados ou
processados na regido, sendo consumidos na prépria propriedade e ndo comercializados”

(EIA, Parte D, p. 60/80; grifo meu).

“Dos 137 entrevistados que responderam a essa questdo [sobre a utilizagdo da mao-de-obra], a maioria
(69,9%) utiliza méo-de-obra familiar nas propriedades” (EIA, Parte D, p 61/80; grifo meu).

“(...) grande parcela das propriedades locais enquadra-se na categoria das pequenas unidades
rurais, onde predomina o emprego de técnicas tradicionais de cultivo, com baixa produtividade
final, tendo suas producdes voltadas para a subsisténcia, com uma pequena parcela de excedente
para comércio nas economias locais, ndo dispondo de padroes tecnoldgicos de ponta. (...)”
(Informagdes Adicionais ao EIA, p. 71; grifo meu).

A maioria (83,9%) das pessoas que vivem nas propriedades rurais contempladas na pesquisa nasceu no
proprio municipio (EIA, Parte D, p. 61/80).

“Os moradores que permanecem sdo, em sua maioria, nascidos nos proprios municipios onde
moram, tém pouca escolaridade, desfrutam baixos rendimentos médios e habitam a regido ja
muito tempo” (Rima, p. 54; grifo meu).

E, quanto ao tempo de residéncia da familia no local, dos 143 que responderam a essa questdo,
“expressiva maioria (74,8%), reside no local ha mais de 20 anos” (EIA, Parte D, p. 63/80).

Em relacdo a pesca: “(...) sdo poucas as pessoas que sobrevivem exclusivamente dela. Apesar disso, essa
atividade, em termos de subsisténcia das comunidades locais, possui grande importancia, ja que é
realizada, geralmente, como segunda ocupacdo, ou seja, nas épocas de entressafra da producéo
agropecuaria, os moradores locais, dela se utilizam para complementar a renda e também a propria dieta
alimentar da familia” (Informagdes Adicionais ao EIA, p. 71; grifo meu).

Prevista a ser localizada no trecho médio inferior do rio Paraiba do Sul, entre os
estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, a UHE Itaocara deve ocupar uma area de

aproximadamente 80,7 km?, sendo que, segundo os autores, 20 km” correspondem a calha do

129 Foji possivel notar, outrossim, a importante atuagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, na area, ¢ de
outras institui¢des como, por exemplo, o Centro de Assessoria a0 Movimento Popular do Vale do Jequitinhonha
(Campo-Vale). Ambas tiveram um papel relevante para a Comissdo de Atingidos, formada por ocasido da
barragem da UHE Irapé.

30 Tais informagdes estdo contidas no documento da PR/MG, de 22 de agosto de 2001, elaborado pela Analista
Pericial em Antropologia, Ana Flavia Moreira Santos intitulado “A comunidade de Porto Coris e os aspectos
socioecondmicos do processo de licenciamento da UHE Irapé — Vale do Jequitinhonha/MG”.

B Ibid.

12 Ibid.
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curso d’agua, havendo necessidade de “aquisi¢do” de 758 propriedades rurais e 115, urbanas
(EIA, Parte D, pp. 58/80 e 76/80). Segundo os autores, estando ocupadas por familias de 3 ou
4 pessoas, em média, referidas propriedades rurais sdo, na sua maioria, usadas para a pecuaria.

O EIA/Rima da UHE Itaocara ¢ mais um exemplo ilustrativo de como a abordagem
que permite focalizar, apenas, o nivel micro social da unidade doméstica — que entendo
como fundamental — nao ¢ suficiente para trazer a luz a dimensdo coletiva de existéncia das
comunidades envolvidas na situacdo em tela. Dimensdo — vale lembrar — que possibilita
algum entendimento da especificidade cultural do modo de vida, em estudo, € como se da a
sua organizagao socioecondmica.

Na perspectiva adotada pelos autores, como mencionado no paragrafo anterior, foram
feitas 199 questionarios com pessoas selecionadas de forma aleatoria, sendo 146 proprietarios
de areas rurais (Parte D, pp. 58/80 e 59/80), nove pessoas que se encontram na condi¢ao de
meeiro ou posseiro na area de inundacao, em referéncia (EIA, Parte D, p. 67/80) e, nas areas
urbanas, foram aplicados 35 questionarios (28 na vila de Sdo Sebastido do Paraiba e 7 em Sao
Sebastiao da Cachoeira).

Em relacdo a zona rural, a maioria (83,9%) das pessoas nasceu no proprio municipio
(EIA, Parte D, p. 61/80). E, quanto ao tempo de residéncia da familia no local, dos 143 que
responderam a essa questdo, “expressiva maioria (74,8%), reside no local ha mais de 20 anos”
(EIA, Parte D, p. 63/80), concluindo os autores que tal valor expressa “vinculos antigos das
familias com seus locais de moradia atual, (...)” (EIA, Parte D, p. 63/80).

No tocante as populagdes rurais que residem as margens do rio Paraiba do Sul, os
autores reconhecem que as mesmas encontram nesse curso d agua um importante recurso para
a subsisténcia, seja na pratica da pesca, seja no uso direto de suas aguas para irrigagdo ou para
abastecimento doméstico.

Quanto ao alagamento de areas urbanas, o empreendimento ira atingir as localidades
de Sdo Sebastido do Paraiba e de Sdo Sebastido da Cachoeira. Segundo os autores, a maioria
dos entrevistados, da primeira cidade, anteriormente mencionada, demonstraram estar
satisfeitos com o local de moradia, sendo a tranqiiilidade o principal motivo alegado. E
acrescentam que “no caso de mudanga compulsoria, a maioria da amostra (82,1%) gostaria de
permanecer no proprio municipio” (EIA, Parte D, p. 72).

Como o tempo de moradia ultrapassa 20 anos, os autores concluem que, associado ao
nivel de satisfacdo em relagdo a localidade, “a populacao a ser afetada pelo empreendimento
deve experimentar profundas relacdes afetivas com Sdo Sebastido do Paraiba, sendo sua

mudanga um dos principais impactos do empreendimento, (...)” (EIA, Parte D, p. 72).
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No caso de Sao Sebastido da Cachoeira, o Unico servigo publico prestado refere-se a
oferta de energia elétrica, ndo havendo abastecimento publico de dgua, nem rede de esgoto
sanitario ou coleta domiciliar de lixo. De qualquer forma, tal como a populagdo de Sao
Sebastido da Paraiba, os moradores de Sdo Sebastido da Cachoeira também demonstraram
satisfacdo em relacdo a localidade, informando que, no caso de mudanca compulsoria,

preferem continuar residindo no mesmo municipio de origem (EIA, Parte D, p. 75).

Quadro 2.11 - UHE Serra do Facéo

“O Aproveitamento Hidrelétrico de Serra do Facdo ndo atinge nucleos urbanos. Os espagos rurais
onde ocorrem as maiores concentragdes, cuja populagdo mantém lagos de parentesco, e que serdo
parcialmente afetados pelo empreendimento, sdo constituidos pelas localidades conhecidas como
Rancharia (margem direita, no municipio de Campo Alegre de Goias) e Anta Gorda (margem esquerda,
no municipio de Cataldo)” (EIA, p. 5-370, grifo meu).

“(...). Em linhas gerais, pode-se inferir que a forma de ocupacdo dessa area [Anta Gorda] esta
assentada basicamente na pequena propriedade, onde predomina a agricultura de subsisténcia e a
producdo leiteira” (EIA, p. 5-370/371; grifo meu).

“Na localidade de Rancharia, segundo informacoes, vivem cerca de 150 familias, descendentes de
antigos moradores, todas com lacos de parentesco. (...). Com o desmembramento, formaram-se
pequenas propriedades, onde predomina a agricultura de subsisténcia; juntas, configuram uma
area considerada a mais carente da regido em estudo” (EIA, p. 5-371; grifo meu).

“Observa-se, através dos dados, que a maioria das propriedades, além de ser utilizada como
residéncia, é também o local onde séo desenvolvidas as principais atividades da regido (pecuaria e
agricultura)” (EIA, p. 5-372; grifo meu).

“Dentre os principais problemas encontrados na regido, nos diversos segmentos do setor agropecuario,
(...). podem ser destacados:

Baixo nivel tecnoldgico empregado pelos pequenos produtores;

Mao-de-obra sem qualificacéo, (...);

(@)

Falta de planejamento para solucionar os problemas comunitarios” (EIA, p. 5-343; grifo meu).

“As criagOes (galinhas e porcos) e os produtos (queijos e ovos), embora sejam utilizados para o
consumo familiar, funcionam também como importante reserva de valor, ou seja, sdo
comercializadas a partir das eventuais necessidades. Segundo informagdes, todos os produtos
possuem grande aceitacdo, tanto entre os moradores locais, vizinhos e das cidades vizinhas quanto
de comerciantes de outros importantes centros, como Brasilia e Araguari, que vao a regido para realizar
as compras” (EIA, p. 5-373; grifo meu).

“Sdo poucas as praticas agricolas desempenhadas pelos proprietarios. Um dos principais fatores que
contribui para o pequeno grau de aproveitamento esta associado ao baixo poder aquisitivo da
maioria dos proprietarios, onde grande parte (72%o) recebe até 3 salarios minimos. A utilizacéo de
maquinario é bastante restrita, sendo feita por um reduzido namero de proprietarios, (...). Os
dados revelam ainda que mais da metade dos proprietarios ndo utiliza qualquer tipo de
implemento agricola.

Quanto a utilizagdo de defensivos agricolas, observa-se (...) que a grande maioria das propriedades
nao utiliza defensivos na lavoura. (...). (EIA, p. 5-373; grifo meu)'>.

“(...) sdo poucas as casas que apresentam um bom padréo de construcdo e conservagdo, passando,
a grande maioria, de regular a péssimo. Isso é reflexo do baixo poder aquisitivo das familias

1 \ . , .

BA porcentagem, em tela, refere-se a amostragem pesquisada de 312 pessoas que moram na area prevista para
a formacdo do lago, conforme consta do EIA. Aquelas familias residentes fora da area de inundagao ndo foram
incluidas na pesquisa socioeconémica com a justificativa de que tal exclusdo ndo fosse interferir na analise.
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residentes.

Mesmo com toda a falta de infra-estrutura bésica, como se verifica através dos dados coletados,
durante as entrevistas, a grande maioria das pessoas ndo demonstrou insatisfacdo com as
condigdes de moradia” (EIA, p. 5-376; grifo meu).

“O rio Sao Marcos, na opinido da maioria dos moradores, ndo ¢ poluido, sendo utilizado por muitos
como fonte de abastecimento animal ou para a pratica de lazer (pesca). A maioria dos entrevistados
declarou utilizar as dguas do rio S&o Marcos apenas para a atividade de pesca. Outra parcela da
populag@o, no entanto, ndo utiliza esse manancial para qualquer tipo de atividade” (EIA, p. 5-377; grifo
meu).

“(...), o radio ¢ o aparelho que se faz presente em quase todas as casas visitadas, inclusive entre os
moradores com baixissimo rendimento e residindo em locais de dificil acesso” (EIA, p. 5-377).

“Dos 312 moradores na area a ser afetada pelo empreendimento, a maior parte (227) possui
alguma escolaridade. Existem ainda 60 pessoas com mais de 7 anos que ndo sabem ler nem
escrever (analfabetas) ou que apenas sabem assinar o nome (alfabetizado), (...)” (EIA, p. 5-374;
grifo meu).

“A realidade social objeto de interesse deste estudo possui como traco mais relevante o fato de que a
condi¢do de ocupacdo na regido é marcada pelos vinculos de parentesco e pelos processos de
partilha das propriedades (heranga). (...)” (EIA, p. 5-378; grifo meu).

O sitio proposto para o eixo da barragem do Aproveitamento Hidrelétrico/AHE Serra
do Facdo, projetado para ser implantado no rio Sdo Marcos, ocupa terras dos municipios de
Cataldo e Davinopolis, em Goias. Situado cerca de 70 km a montante do AHE Emborcagéo
(que, por sua vez, localiza-se no rio Paranaiba), o reservatorio do AHE Serra do Facdo esta
previsto para ocupar uma area de 21.400 hectares (214 kmz) que, segundo a estimativa dos
autores dos estudos ambientais, em foco, encontra-se ocupada por 414 pessoas.

No Rima, pagina 3, consta que “o AHE Serra do Facdo ¢ um empreendimento das
empresas ABB — Asea Brown Boveri Ltda. ¢ ALSTOM Energia S.A., em conjunto com
Furnas” e, na se¢do sobre os objetivos, revela-se que seria o de “ampliar a disponibilidade de
energia elétrica do Sistema Interligado Brasileiro”.

No entanto, posteriormente, foi constituido o Consércio Grupo de Empresas
Associadas Serra do Facao/GEFAC, formado pelos seguintes agentes: empresa de
nacionalidade americana Alcoa Aluminio S/A, Companhia Brasileira de Aluminio/CBA,
DME Energética Ltda e Votorantim Cimentos Ltda.

Sendo o vencedor do leildo realizado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica/Aneel, em 2001, a GEFAC recebeu a outorga de concessdo de uso de bem publico,
para a construcdo e operagdo da usina hidrelétrica, em foco, ficando claro, pelo Decreto, de 16
de outubro de 2001, que a exclusividade no uso da energia elétrica gerada pelo AHE Serra do
Facdo sera da Companhia Brasileira de Aluminio, podendo a mesma comercializar os

. o 134
excedentes, mediante autorizagcdo da Aneel .

13 Referido Decreto encontra-se disponivel no sitio eletrdnico oficial da Presidéncia da Republica,
www.presidencia.gov.br, tendo sido publicado no D.O.U. em 17/10/2001.
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No que se refere as caracteristicas biofisicas, a despeito da énfase no EIA/Rima, na
parte sobre vegetagdo, sobre alteragdes da “paisagem original” devido as atividades humanas
na maioria das fitofisionomias na area de inundacdo do empreendimento, o bom estado de
conservacdo de remanescentes da flora local parece estar contribuindo como um importante
refiigio da fauna silvestre'*>. Tanto é assim que os proprios autores assumem, na parte sobre
mamiferos — cuja presenca, segundo eles, serve como bioindicador, no Cerrado, sobre o seu
bom estado de conservagdo — que “a fauna no entorno do AHE Serra do Facdo encontra-se
bastante preservada” (Rima, p. 15).

Quanto as expectativas da populacio da Area de Influéncia Direta/AID, ressalto que,
em larga medida, as observagdes feitas pelos autores, em questdo, ilustradas a seguir,
coincidem com as minhas préprias percep¢des na ocasido da ida a campo (no periodo de 10 a
13 de agosto de 2004), a de que havia nas localidades visitadas, um forte sentimento de
territorialidade e — portanto, ndo por acaso — naturalmente, um temor pela dispersdao da
vizinhanga e fim do sentido de comunidade, assim como pela degradagdo das suas condicdes
de vida, com o processo de deslocamento compulsorio:

“Em linhas gerais, pode-se inferir que os principais temores dessa populacdo
concentram-se na possibilidade de desestruturagdo de relagoes dependentes de
vinculos de parentesco e na incerteza de recomposi¢do econdOmica apos o
processo indenizatorio” (EIA, p. 5-379).

“Algumas comunidades que vivem na Area Diretamente Afetada pelo
empreendimento t€m sua histéria construida nos marcos dos vinculos
familiares e/ou das relagdes de vizinhanga e compadrio. Sdo familias que
moram proximas e que, na maioria das vezes, ocupam terras herdadas, ou ali
chegaram mediante os vinculos acima mencionados. Para esses grupos, a
possibilidade de perda da condi¢do atual de moradia e vizinhanga significa ndo
somente o desmantelamento de sua historia de vida, como também o
comprometimento de sua sobrevivéncia” (p. 5-382).

Igualmente, pelas narrativas da populacdo colocadas a mostra no EIA, conforme
reproduzidas a seguir, ¢ possivel perceber as varias formas da expressdo do temor frente a

uma situacdo que foge ao controle e que, a0 mesmo tempo, ameaga as condi¢des minimas

135 Esta afirmagdo baseia-se em uma observagio feita pelos analistas periciais, Alessandro Filgueiras da Silva e
Enéas da Silva Oliveira (respectivamente, bidlogo e engenheiro florestal), registrada na IT/PGR/4* CCR n° 185,
de 28 de outubro de 2004, por ocasido da visita a campo na area de influéncia direta do AHE Serra do Facdo, que
realizamos juntamente a analista pericial em engenharia sanitaria Amy Vasconcelos de Souza, no periodo de 10
a 13 de agosto de 2004. Na oportunidade, tivemos a felicidade de contar com a participagdo de alguns dos
atingidos, em especial, Marcos Pires de Andrade e Manoel Ferreira da Silva, e dos professores do curso de
Geografia do Campus Avangado de Catalao/UFG, Helena Angélica de Mesquita, Paulo Henrique K. Orlando,
Marcelo Rodrigues Mendonga, e dos alunos Sandra Aparecida Alves, Jaqueline Simdes Diniz e Renata Paulo
Borges.
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precipuas para a reproducdo satisfatoria daquele modo de vida que incluem o acesso direto a
terra ¢ os fatores de sociabilidade, pela qual se tece a rede da solidariedade e ajuda mutua,
cuja importancia toca dimensdes intangiveis da vida, mas também integra todo um sistema
econdmico que se atualiza, dia apos dia, nas trocas de bens e servigos:

“Na cidade, n6s passa fome, vai virar pardal comendo no quintal dos outros,
vai ficar vivendo de cesta basica, vai ser sO precisdo. Aqui nos tem a panela
cheia, vai se virando, um ajuda o outro. O povo da cidade ndo olha na cara,
vive correndo aperreado. Pra sai daqui, sei ndo, acho que ¢ melhor matar a
gente” (trabalhadora do Municipio de Campo Alegre: EIA, p. 5-382).

“Vai ser dificil essa barragem pra nds que num tem terra, que vive de servigo,
o0 patrdo ja anunciou que vai embora, vai 1a pras bandas de Santo Antonio e ai,
na certa, vai tratar com trabalhador de 1a. Eu t6 aqui faz tempo, uma vez
arrisquei na cidade, mas deixei a mulher aqui, fiquei s6 uns dias e voltei, pra la
¢ muito dificil, agora eu num quero mais saber da rua, meu sossego ta aqui na
roca. Melhor se essa barragem num vem” (trabalhador de Davinépolis: EIA, p.
5-382).

“No6s aqui s6 contamos com a unido de nossa gente, éramos 15 irmaos, alguns
ja morreram, mas os descendentes continuam aqui, as viuavas, os filhos, o filho
do filho, ¢ assim que a gente vive. Nao tem outro jeito, como vai ser? A gente
num tem como ir para ‘rua’, nosso estudo é a roga. Vai fazer o que na ‘rua’,
viver de esmola? Tem de ter um jeito dessa barragem num vir € nos deixar
tudo aquietado” (proprietario numa pequena comunidade em Campo Alegre:
EIA, p. 5-382).

E, finalmente, ainda referente a parte da pesquisa que buscou iluminar algumas das
expectativas da populagdo sobre a chegada da usina hidrelétrica nas suas localidades,
informaram os autores que “70,8% da populagdo entrevistada declararam gostar de viver no

.1
lugar”, sendo que 67,4% nunca sequer pensaram em sair 36 (EIA, p. 5-384).
Ainda em relacdo ao contexto rural local na AID, os autores buscaram, igualmente,

focalizar sua diversidade socioeconOmica, identificando 6 unidades espaciais, como se

seguem:

o “Unidade Espacial I: marcada pela presenca de grandes ¢ médias propriedades que
ocupam a regido de topografia mais acidentada e desenvolvem basicamente atividades
agropecuarias e extrativistas.

« Unidade Espacial II: caracterizada pela ocupagdo das faixas de transi¢do entre as encostas
e a chapada, onde predominam as atividades agricolas modernas.

o Unidade Espacial III: integrada pelas ‘comunidades’ constituidas a partir de vinculos de
parentesco e com estreita dependéncia dos mesmos (Anta Gorda e Rancharia).

1 1 . ~
36 Os autores esclareceram que, das 105 familias, apenas 89 responderam sobre tais questdes.
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o Unidade Espacial IV: constituida por minifundios que desenvolvem basicamente a
agricultura de subsisténcia e que, na maioria dos casos, pertencem a trabalhadores das
médias e grandes propriedades (a maioria responde pela ocupagdo das margens dos
cOrregos).

o Unidade Espacial V: de carater pontual, que corresponde aos chamados ‘“ranchos de
pesca”, voltados para atividades de lazer.

o Unidade Espacial VI: que corresponde ao Assentamento do INCRA Vista Alegre, no
municipio de Cristalina” (EIA, p. 396).

Quanto as politicas de abrangéncia local listadas pelos autores, destaco as que se
seguem: Constru¢ao de Casas Populares por algumas das prefeituras municipais em conjunto
a Caixa Economica Federal/CEF, Programa de Distribuicdo de Cestas Basicas ¢ o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar/PRONAF.

Expressando o ponto de vista do Poder Publico dos municipios afetados, foram
também realizadas entrevistas com algumas autoridades, pelas quais ficou evidenciado, de um
lado, a preocupagdo para o caso da ocorréncia de uma migragdo forgosa no sentido
campo/cidade, por ocasido da implantagdo da UHE Serra do Facdo, uma vez que “a pobreza
na ro¢a ndo mata o camarada de fome, ele sempre da um jeito pra alimentar e vestir sua
familia, de cuidar da satde com ervas e, sO6 numa emergéncia, vem buscar uma ajuda na
cidade”; ja a pobreza na cidade ¢ vista de forma diferente pelo seu papel no crescimento da
violéncia urbana, na mendicdncia e na fome mesmo">’.

Por outro lado, as narrativas das autoridades locais acabaram por evidenciar, também,
uma visdo unilateral do empreendimento como via de mao Uinica rumo ao desenvolvimento,
assim como terminaram por denunciar a invisibilidade dos “atingidos”, para o poder local,

conforme se pode observar pelo exemplo a seguir:

“Todos os municipios desejam esse empreendimento, até onde eu sei vocés
ndo vao encontrar ninguém contra. A barragem vai transformar isso aqui num
polo turistico como Trés Ranchos e aquilo 14 € uma prosperidade. Depois a
gente sabe que, pela lei, os municipios t€m compensagdes para receber, por
aqui, com exce¢do de Cataldo, todos s@o municipios carentes, que precisam
dessas compensacdes. Queremos é que essa obra venha logo para movimentar
a economia da regido” (Poder Piblico de Campo Alegre)'**'*?,

Para finalizar, cabe salientar que muitos dos pequenos produtores rurais atingidos pela

UHE Serra do Facdo se organizaram e, com apoio da Comissdao Pastoral da Terra/CPT e de

7 Discurso por parte do Poder Publico de Cataldo (EIA, p. 5-381).

B EIA, p. 5-381.

139 A compensagdo financeira referida esta prevista, legalmente, para os municipios que sdo afetados pelo
alagamento de suas terras, em func¢ao da implantacao de usinas hidrelétricas.
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professores do Curso de Geografia, do Campus de Cataldo, da Universidade Federal de

Goias/UFG/CAC, igualmente, recorreram ao MAB Nacional para o fortalecimento e

consolidacio do movimento em nivel regional'*’.

140 para maiores detalhes sobre a organizagdo do MAB, em Goids, na regido do Rio Sio Marcos, ver o artigo de
Nascimento et al (2003).
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3 - IMPACTOS NA AREA DE INFLUENCIA DIRETA E A QUESTAO DA
DESTERRITORIALIZACAQ™

Dito de um modo geral, conforme a propria literatura sobre o tema tem demonstrado, o
que ¢ notdvel em decorréncia da instalagdo de grandes empreendimentos de infra-estrutura do
setor elétrico sdo os seus efeitos desorganizadores, deflagrando uma transformacao radical na
geografia humana e ambiental de suas areas de influéncia, com a reconfiguragcdo das bases
sociais e econdmicas locais, seja pela atracdo de outros agentes sociais, seja decorrente do
processo de expropriagdo, com conseqiiéncias nefastas para as comunidades atingidas,
incluindo riscos de empobrecimento, como ja falado, de inseguranca alimentar e acirramento
de conflitos.

Faz-se necessario ressaltar que os aproveitamentos hidrelétricos, em cascata, como
tém ocorrido em vérios cursos d’agua no territorio brasileiro, provocam efeitos sinérgicos e
cumulativos, imperceptiveis no nivel de um estudo de avaliacdo de impactos que abranja
apenas um empreendimento'*,

E, bem a propdsito, ainda que o presente capitulo possa se ater ao momento pontual de
estudos voltados para a previsdo das conseqiiéncias socioambientais dos empreendimentos,
em questdo, tomados de forma isolada, proponho ao leitor para que ndo deixemos escapar de
nossas vistas o contexto socioecondmico e cultural mais amplo — comumente conhecido
como sociedades “capitalistas”, “de risco”, “de consumo”, ‘“urbano-industriais” ou,
simplesmente, “modernas” — que da sentido, sobretudo, a quantidade de tais obras.

E uma outra observacao que julgo bastante pertinente para deixar esclarecido, logo de
inicio deste capitulo, aponta para os riscos das generaliza¢des precipitadas, ao se perder de
vista, também, que cada situagao possui particularidades e um conjunto de variaveis, que o
nivel de andlise proposto, para este trabalho, ndo ird atingir. Alias, sdo, sobretudo, estas
particularidades que demandam pesquisas aprofundadas e detalhadas, de natureza etnografica,

nas fases anteriores e posteriores a implantacdo da barragem, mesmo porque a margem de

4! Neste trabalho, dedico um capitulo sobre a area, via de regra, considerada como aquela onde incidem os
impactos diretos (comumente, denominada Area de Influéncia Direta) porque ¢é esta a area associada, nos EIA,
de um modo geral, a questdo do deslocamento compulsério. No entanto, concordando com minha colega de
trabalho, Emilia Botelho, infelizmente, parece existir um entendimento generalizado sobre uma conexao
semantica entre os termos “direto” e “indireto” (em referéncia a impactos), e seu grau de intensidade e
importancia. E, desta forma, os impactos indiretos seriam percebidos, em principio, como sem importancia ou
menos importante.

142 Bsta situacdo tem gerado, ja ha algum tempo, discussdes importantes, no sentido de avangar para propostas
mais interessantes como os estudos integrados de bacia, buscando abranger os efeitos de todos os
empreendimentos de grande porte, instalados nesta unidade geografica, bem como a sinergia entre eles.
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imprevisibilidade sobre as conseqiiéncias desencadeadas por todo este processo nao parece,
de forma nenhuma, desprezivel (SIGAUD, 1988; BLOEMER, 2001).

Com efeito, as conseqiiéncias da implantagdo de uma usina hidrelétrica sdo multiplos e
extremamente complexos, de tal sorte que, no seu processo de identificagdo e avaliagdo de
impactos, como ja dito, ndo se deveria dispensar os efeitos, em cadeia, de outros
empreendimentos de grande porte na bacia hidrografica, nem os campos de visdao dos diversos
atores envolvidos, mormente, os mais atingidos. No entanto, ao contrario, tal exclusdo — tdo
comum — tem deixado evidéncias na definicdo qualitativa de atingidos, como também no
reducionismo deste universo, como ja demonstrado, sobretudo, no caso das chamadas areas
diretamente afetadas ou areas de influéncia direta. Consciente de todas estas limitagoes,
estarei focalizando no presente capitulo os impactos socioambientais diretos correlacionados
ao advento do remanejamento populacional, em funcao dos empreendimentos, ora, em exame.

Como ja mencionado no capitulo anterior, “impacto ambiental” ¢ um conceito
definido pela Resolucdo Conama n® 01/86, para efeito do licenciamento, pelos orgaos
competentes.

No caso dos ETA/Rima das usinas hidrelétricas aqui sendo objetos de analise, nota-se,
de um modo geral, que as atividades consideradas para efeito de identificagdo de impactos sao
as seguintes: desapropriacao de terras/deslocamento populacional; supressdo de vegetagao
nativa; abertura de acessos para o transito de veiculos para transporte de mao-de-obra e
mobilizacdo de equipamentos; instalacdo de canteiro de obras; abertura de areas de
empréstimo; operacao de locais de bota-fora; desvio temporario do leito do rio; implantagéo
das principais obras civis (casas de forga, barragem, vertedouro, etc); enchimento do
reservatorio.

Na maioria dos estudos ambientais consultados, a area, considerada como aquela onde
incidem os impactos diretos, coincide com o sitio onde ocorrem as atividades das obras,
descritas no ultimo paragrafo, que, por seu turno, apenas nao coincide com o local onde a
populagdo deve ser retirada, foco de aten¢io do presente trabalho, devido a Area de
Preservacdo Permanente/APP do futuro lago que, no caso do meio rural, ha a previsdo legal
de se ter uma margem de area verde sem ocupagdo por, no minimo, um raio de 100 metros,
nem sempre considerada nos EIA/Rima para fins de dimensao do dano para a populagao local.

Conforme o raciocinio desenvolvido em outra oportunidade nesta dissertagdao, a
realidade das territorialidades locais deveriam ser levadas em conta para se pensar em areas
de incidéncia de impactos. E, igualmente, sou tentada a dizer que, ainda que se tenha em vista

apenas o meio fisico-bidtico, os assim considerados impactos diretos ndo teriam como
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obedecer aos limites impostos pelo sitio do empreendimento, j& que respondem a apelos

ecossistémicos que sdo, evidentemente, regidos por outras orientagdes.

A propésito, para efeito de se ter uma idéia mais palpavel, dos impactos referidos ao

meio biofisico, de um modo geral, elencados nos estudos ambientais examinados aqui, cito os

que se seguem:

redugdo significativa de 4reas florestais (incluindo, Areas de Preservacio
Permanente/APP e Reservas Legais), com conseqiiente alteracdo ou perda de habitat
da fauna terrestre e alada;

aumento do risco de ameaga de extingdo de algumas espécies da fauna;

reducdo da populacdo de peixes, incluindo, riscos de extingdo de algumas espécies
(provocados, dentre outras razdes, pelo proprio obstaculo fisico da barragem que
interrompe a migracao dos peixes de piracema);

alteracoes na qualidade da agua (que poderdo ser provocadas, inclusive, pela
inundacdo da cobertura vegetal remanescente e conseqiiente decomposicao da
biomassa);

alteracdo do regime fluvial de ambiente 16tico (aguas correntes) para 1éntico (aguas
lentas), com reflexos na fauna aquatica e propiciando condi¢des favoraveis para a
proliferagdo de vetores das doencas relacionadas ao meio hidrico;

inundagdo de areas de vazante, com perdas de solos de fertilidade natural.

Comumente, na parte dedicada ao meio socioeconémico, nos estudos examinados,

listam-se, de um modo geral, como indiretos ou, duplamente, diretos/indiretos alguns

. . . 1
impactos, dentre os quais citamos " :

43

interferéncias em sitios arqueoldgicos, com risco de perdas;
risco de perda de patrimdnio cultural'*;

crescimento demografico;

aumento no numero de incidéncia de doengas infecto-contagiosas, parasitarias e
sexualmente transmissiveis;

alteracdo no mercado imobiliario/ aumento da demanda por terra/ especulagdo no

mercado de terras rurais;

> No momento, ndo estou considerando os impactos associados diretamente ao remanejamento da populagio.
14 Via de regra, a concepgdo utilizada nos EIA/Rima sobre patriménio cultural ndo coincide com a da CF/88,
sendo aquela empregada apenas em referéncia aos sitios arqueologicos e/ou arquitetonicos.
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e alteracdo do uso do solo/alteracdo da dinamica territorial/alteracdo de padrdes de
ordenamento e ocupacao do territorio;

e aumento da criminalidade e prostituigao.

Quanto ao item sobre “alteracdo do uso do solo” e similares, cabe o comentario de que
a citada alteragdo traduz-se na transformacdo de um territorio cultural que permitia um
consorcio da presenga humana e da paisagem ambiental, para uma ocupagdo urbano-industrial
que nao tem dado muitas chances para o referido convivio.

Nao raro, consta dos EIA/Rima, como impactos positivos a geracdo de energia elétrica
que, na verdade, se constitui no proprio objetivo dos projetos, e a compensagdo financeira a
qual os municipios, que terdo parte das suas terras alagadas tém direito a receber, que, a rigor,
também, ndo caberia o titulo de impacto, mas de medida compensatéria. Em relagdo a geragao
de empregos, como integrante desta mesma lista, ainda que, evidentemente, possa ser
considerado positivo para um segmento populacional — boa parte, vindo de fora — ndo se
deve esquecer que, além de ser uma situagdo temporaria (uma vez que a necessidade de mao-
de-obra perdura apenas na fase de construcdo da obra, com reflexos negativos na etapa
posterior de sua desmobiliza¢do), o advento do empreendimento hidrelétrico, sob o ponto de
vista da populagdo rural local, igualmente, significa desestruturagdo econdmica, inclusive,
pela perda dos locais de trabalho.

Ja em relacdo aos impactos que parecem estar mais diretamente relacionados ao
processo de transferéncia for¢ada — associagdo nem sempre muito clara nos estudos
ambientais — estardo listados a seguir, sendo alguns comentados, com maior nivel de

detalhamento, na se¢do 3.2.

Quadro 3.1 - UHE Barra Grande

“Perdas de solos com potencial agropecuario e de produgao: este impacto devera ocorrer nas areas que
sofrerdo interferéncia direta, com destaque para as de formacao do reservatorio que inundarfo terras de
aptiddo agricola regular tanto para culturas de ciclo curto como longo. Serdo também alagadas terras
com boa aptidao para pastagem natural.

A perda de produgdo ndo sera, portanto, significativa, tendo em vista que as culturas desenvolvidas
ocupam uma pequena parcela de areas e ndo possuem objetivos comerciais, ndo correspondendo ao seu
potencial” (Rima, p. 1/45).

“Interferéncias com o cotidiano das comunidades proximas as obras: diversas acdes inerentes as obras de
grande porte podem causar mudangas na rotina das pessoas que moram, trabalham, estudam ou circulam,
proximo das obras.

Os novos trabalhadores, a circulagéo de veiculos pesados e as desapropriagdes, poderdo ser as principais
fontes de mudancas no cotidiano das pessoas. Por um lado, a movimentagdo econdmica serd benéfica por
trazer um volume novo de negdcios para a regido, mas, os transtornos decorrentes da presenca das obras,
poder@io representar um fator de desgaste para a populagdo e ainda, exercer uma pressdo sobre os
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servicos de saude e de seguranc¢a” (Rima, p. 1/46).

“Alteracdo no mercado imobiliario: 0 mercado imobilidrio serd impactado, fundamentalmente em dois
aspectos: pela perda de parte das terras dos iméveis rurais e pela possibilidade da necessidade de novas
habitac¢des, devido achegada de novos trabalhadores” (Rima, p. 1/47).

Como ja dito, no caso da UHE Barra Grande a possibilidade da retirada de uma
extensa area de floresta de araucaria, que acabou se concretizando, motivou varias
mobilizacdes populares importantes no sentido, também mais amplo, de iluminar graves e
irreversiveis conseqiiéncias — previsiveis — de acontecerem em decorréncia da implantagao
de usinas hidrelétricas. No entanto, no Rima, na unica parte — reproduzida a seguir —
dedicada aos impactos relacionados, pelos autores, a “remocdo de cobertura vegetal atual e
perda de ambientes naturais”, esta gravidade ficou longe de qualquer evidéncia, sendo os

. . 145
impactos banalizados ™:

“A remocdo da cobertura vegetal e seus impactos diretos sobre a fauna
ocorrerdao em dois momentos do empreendimento. Na etapa de implantacdo, de
infraestrutura de apoio deverao ser utilizados 323,50 hectares.

Neste momento, o impacto ocorrente se mostrara de baixa magnitude,
considerando as dimensdes da area afetada quando comparada com a cobertura
vegetal presente na regido ao redor de toda a area de influéncia direta.

Maiores impactos ocorrerdo na fase de construgdo e enchimento do
reservatorio quando sera impactada a vegetacao secundaria.

Além das formagoes florestais, serao ainda impactados campos, gerando
reflexos diferenciados sobre os ambientes existentes € 0s seus ecossistemas
associados.

No que se refere a fauna, as alteracdes sofridas pelos grupos locais se dardo em
funcdo das feigdes vegetais afetadas. Assim, nas areas de matas marginais
secundarias e matas secundarias, a perda de ambientes € particularmente
prejudicial quando observado que matas ciliares podem ser de grande
importancia na manuten¢do da fauna. Essas areas, embora com alto grau de
descontinuidade na regido, sdo ainda, de vital relevancia para a diversidade e
biologia de sistemas, como rios, brejos, campos ¢ mesmo outros tipos
florestais.

Espécies animais de floresta, além dos grupos presentes na por¢des marginais e
mais dependentes de matas, que atualmente apresentam densidades
populacionais baixas em toda a extensdo estudada, terdo este quadro agravado
se nao forem seguidos os programas e as medidas atenuadoras recomendadas.
No caso das pastagens, havera deslocamento de sua fauna para regides
circunvizinhas. Entretanto, as espécies formadoras da fauna dos ambientes
campestres do local sdo caracterizadas por sua elevada resisténcia a
interferéncias proporcionadas pelo homem. Essas espécies invadem ambientes
recentemente desmatados, estando, aparentemente, em fungao disso, em franco
processo de crescimento populacional na regido. Além disso, grande parte
dessas espécies possuem larga distribuicdo geografica, o que os torna

o Rima, o impacto identificado como “reducéo na diversidade bioldgica” refere-se apenas a fauna aquatica.
" No R to identificad “red d dade biol ” reft f: t
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resistentes e pouco ameacados de desaparecimento. Dessa forma, o possivel
contingente populacional deslocado, caso seja, de fato, perdido, sera
rapidamente recomposto e ampliado pelas tendéncias de desenvolvimento
observadas na regido.

Regides onde se observam arvores esparsas, inclusive alguns bosques de
araucdria, atuam como fornecedoras de recursos e moradia para a avifauna
local. O corte de arvores esparsas que servem, hoje, de pouso (no caso das
aves) e fonte de recursos para uma série de espécies que visitam a area
provocara um impacto pontual sobre a fauna local. Esse impacto sera
facilmente mitigado caso sejam aplicadas as medidas recomendadas.

A maior parte dos impactos se darda no momento da limpeza do reservatorio,
ocorrendo poucas alteracdes durante a constru¢do e operacdo da usina. A
classificacdo de tais impactos negativos e permanentes € tida como de
magnitude e importancia intermediarias, considerando o nivel de
conservagdo da cobertura vegetal atualmente estabelecida na area do
futuro reservatorio (sic) e a possibilidade de reversao do quadro de perdas
de habitats quando da implantacdo das medidas atenuadoras e dos

programas recomendados” (Rima, p. 1/37 e 38; grifo meu)'*’.

Na parte sobre avaliacdo de impactos socioecondmicos, além daqueles ja elencados no
Quadro 3.1, os autores identificavam o impacto de “alteracdes no mercado de trabalho”,
avaliando-o apenas como positivo tendo em vista a geracdo de empregos diretos, na fase de
implantagao, “especialmente para a mao-de-obra menos qualificada”.

“Este impacto € bastante positivo para as economias locais, por representar um
novo impulso ao crescimento, num cenario de poucas opcdes de investimento e
de crise econdmica. A criacdo de novos postos de trabalho devera representar
uma melhoria acentuada nas condi¢des de vida de muitas familias” (Rima, p.
1/48).

Nao consideraram, portanto, as perdas potenciais de atividades produtivas tradicionais
em decorréncia do alagamento das areas ribeirinhas, preferencialmente, ocupadas por familias

de pequenos produtores rurais. Esse impacto sequer foi mencionado.

Quadro 3.2 - UHE Cana Brava
“A formagao do reservatorio inundara uma area cuja populagao (109 familias) em sua maioria, depende
das atividades ligadas a terra e aos recursos naturais para sua sobrevivéncia. Carentes de recursos, as
comunidades ai residentes poderdo passar por um sentimento coletivo de inseguranca, em

6 Quanto as medidas atenuadoras referidas pelos autores (resgate de fauna, enchimento da represa fora do

periodo reprodutivo da fauna, dentre outras), ndo me cabe avalid-las, mesmo porque este ndo € o tipo de saber
que faca parte da minha experiéncia direta de vida e nem da area de conhecimento no que se refere a minha
formacgdo académica basica. No entanto, ouso a dizer que duvido seriamente de seus alcances, sobretudo, no que
se refere ao resgate de fauna. Digo isto porque, na ocasido de uma visita aos alojamentos para o abrigo
provisorio da fauna resgatada (25/02/2005), no periodo de enchimento do lago formado pela UHE Corumba IV,
tive a oportunidade de ouvir depoimentos de profissionais sobre algumas das especificidades deste tipo de
atividade, pelos quais foi possivel perceber que o sucesso alcangado é, ndo raro, bastante limitado, devido a
enorme complexidade de todo o processo.
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decorréncia do seu desconhecimento de como se dara o deslocamento tendo em vista suas condigdes de
vida atuais. Estas comunidades s@o constituidas por produtores rurais, trabalhadores assalariados, além
de um pequeno contingente de garimpeiros que ai se estabeleceram em busca de melhores
oportunidades. Para esta populagdo, a lei ndo confere obrigagdo de compensag@o pecuniaria em caso de
desapropriacdo da terra a qual se encontram vinculados: a seguranga sé existe para os que detém a
propriedade da terra” (Rima, p. 4.21).

“O espago social e economico dessas comunidades pode ser caracterizado como aquele em que exercem
as atividades produtivas, garantindo sua sobrevivéncia. A perda desse espaco, implicard numa
desestruturacdo das relagdes que se formaram a partir dele. Embora a populagdo em questdo nao tenha
ainda constituido uma geracdo, pois seu tempo médio de permanéncia nesse local ¢ de 10 anos, ela
sofrerd uma desarticulagdo em suas relagdes de vizinhanga, que representam a principal fonte de
relagdo afetiva, depois da familia” (Rima, p. 4.22).

“Em inquérito realizado para fins deste trabalho, a maioria da populagdo declarou-se ‘satisfeita’ com
suas condi¢des de vida, definindo como preferéncia em caso de mudanga de local de moradia, ‘outra
localidade do mesmo municipio’. Entenda-se por essa ultima afirmag@o, o municipio de Minagu, pois a
populagéo residente na margem direita do rio Tocantins, por ser totalmente dependente dos servicos
oferecidos pela cidade de Minagu, mesmo morando no municipio de Cavalcante, associa seu espago
territorial aquele do qual depende” (Rima, p. 4.22).

“Considerando o processo de deslocamento compulsorio pelo qual esta populagdo passara, pode-se
prever suas consequiéncias sobre o espaco socioecondmico regional, incluindo as mudancas no
tecido social e a possivel perda da fonte de sobrevivéncia” (Rima, p. 4.23; grifo meu).

“Sua repercussao espacial e social podera ser de ordem regional, alcangando areas rurais mais
afastadas para onde as comunidades atingidas poderdo se dirigir ou a area urbana de Minacu,
ocupando as areas periféricas, desarticulando ainda mais sua estrutura social e econémica” (Rima,
p- 4.23; grifo meu).

Deixando claro que os impactos listados acima referem-se “ao deslocamento
compulsoério da populagdo residente na Area Diretamente Afetada/ADA” (Rima, p. 4.22), 0s
autores do estudo, em questdo, igualmente revelam os indicadores utilizados por eles proprios
para a avaliag¢@o de tais impactos, quais sejam: a estrutura familiar, suas caracteristicas sociais
e culturais, sua renda média, sua dependéncia econdmica, a atividade econdmica principal, o
nivel de escolaridade, as condi¢des de habitacdo e de satde e o tempo médio de residéncia
(Rima, p. 4.22). Nota-se que ndo foi considerada, em nenhum momento, para efeito de
avaliagdo, a dimensédo coletiva.

Tais impactos (sem considerar as medidas mitigatorias) foram avaliados como
adversos, com grau médio de magnitude e importancia (Rima, p. 4.23). J4, considerando a
implementagdo das agdes de mitigacdo, os autores previram a possibilidade dos impactos
associados ao deslocamento compulsério virem a ser considerados positivos. Tais acoes
foram listadas, na pagina 4.23 do Rima, da seguinte forma:

e “Indenizagdo das propriedades rurais e benfeitorias atingidas pelo reservatorio,
extensiva a proprietdrios, arrendatdrios, meeiros ou posseiros devidamente
regularizados;

e Remanejamento de parcela da populacdo diretamente atingida, com o objetivo de
tentar reproduzir suas atividades econdmicas, se possivel em melhores condi¢des que
as anteriores, na tentativa de construir no novo espaco fisico, os lacos de
relacionamento profissional e social;
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e Apoio e comunicagdo social, visando possibilitar a participagdo das comunidades
atingidas no processo decisorio das medidas a serem adotadas. (....);

e Reativamento da economia regional, através de apoio técnico e financeiro aos
produtores atingidos”.

No entanto, em contraste e, contando com o apoio do MAB, da Federagdo do
Trabalhador na Agricultura do Estado de Goids/FETAEG, do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Minagu/GO, da Comissdo Pastoral da Terra — Comiss@o Nacional dos Bispos do
Brasil CNBB/CPT/GO dentre outras entidades, uma boa parte dos “atingidos” pela UHE
Canabrava se mobilizaram em uma intensa onda de protestos, indignados pela forma como
estavam sendo tratados pela Empresa, assim como pela exclusdo ou insatisfagdo quanto ao
Programa de Indenizagdo ou Reassentamento.

E, depois de varias tentativas, finalmente, conseguiram que o BID abrisse espago para
didlogo, em 2001, ocasido quando foi entregue uma carta pelo MAB que, conforme noticiado
pelo sitio eletrénico do Instituto Socioambiental/ISA, “fazia sugestdes a politica de
empreendimentos de barragens do banco”, dentre as quais, as que se seguem: “‘vetar novos
empréstimos a empresas que nao tenham resolvido adequadamente os impactos sociais e
ambientais causados por projetos de barragens, elaborar planos de desenvolvimento regional
para populacdes atingidas, promover reunides para analisar as politicas de energia do BID
para o Brasil, e aumentar fundos do banco para projetos de energia alternativa e eficiéncia
energética”'*’.

No entanto, no final de 2002, as reivindicagdes e pendéncias sociais ainda ndo tinham
sido resolvidas, quando, entdo, foi realizada uma reunido na sede da Procuradoria Geral da
Republica/PGR e decidido que representantes dos atingidos iriam apresentar um outro
levantamento, em fungdo das reivindicagdes do proprio movimento, sendo, desta vez,
realizado pelos atingidos que, em um primeiro momento, chegou a contar com a participagéo

de representantes da empresa'*®.

Quadro 3.3 - UHE 14 de julho e UHE Castro Alves (CERAN)'*
“Flutuag@o do contingente populacional” (Rima da UHE 14 de julho, p. 47; Rima da UHE Castro Alves, p.
40).
“Alteracdo da polarizag@o urbana” (Rima da UHE 14 de julho, p. 48; Rima da UHE Castro Alves, p. 40).

Cf. www.socioambiental.org.

'8 Nio foi possivel acompanhar os desdobramentos, deste processo, na fase posterior a data mencionada.

49 Como a parte que trata da identificacdo de impactos dos Relatorios de Impactos Ambientais das usinas
hidrelétricas, em referéncia, ¢ praticamente a mesma (com algumas pequenas alteragdes), optei por reunir os
impactos identificados nos casos das duas usinas hidrelétricas, em um mesmo quadro.
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“Expectativa da populagdo diante do empreendimento” (Rima da UHE 14 de julho, p. 48; Rima da UHE|
Castro Alves, p. 40).

“Desestruturagdo da unidade de produgo familiar” (Rima da UHE 14 de julho, p. 48; Rima da UHE|
Castro Alves, p. 41).

“Mudangas do comportamento sociocultural da populagdo atingida” (Rima da UHE 14 de julho, p. 48;
Rima da UHE Castro Alves, p. 41).

“Segregacao social e espacial e deslocamento compulsorio de familias” (Rima da UHE 14 de julho, p. 48;
Rima da UHE Castro Alves, p. 41).

“Alteracdo do mercado imobiliario” (Rima da UHE 14 de julho, p. 49; Rima da UHE Castro Alves, p. 42).
“Proliferacao das atividades informais” (Rima da UHE 14 de julho, p. 49; Rima da UHE Castro Alves, p.
42).

“Alteracdo do uso do solo” (Rima da UHE 14 de julho, p. 49; Rima da UHE Castro Alves, p. 42).

No Rima da UHE 14 de julho, como ndo houve nenhuma atencdo a esfera de
existéncia coletiva da comunidade rural, embora ficasse claro a origem cultural comum no
sentido da ocupacdo na regido — dado que, por si so, langaria sérias duvidas sobre qualquer
alegacdo de auséncia de sentido comunitario na localidade, além de outros indicios evidentes
sobre referida dimensao — alguns dos impactos identificados pelos autores que, a primeira
vista, parecem considerar a acao do deslocamento compulsorio sobre comunidades rurais, nao

alcangam esta percepc¢do. Vejamos:

¢ “mudang¢a no comportamento sociocultural da populacdo atingida™: este impacto ¢
associado pelos autores, apenas, como decorrente do ingresso de cerca de 700
trabalhadores que possuem costumes diferenciados assim como “salarios e padroes e

consumo mais elevados” (Rima, p. 48).

® ‘“segregacdo social e espacial e deslocamento compulsorio de familias”: este
impacto ndo ¢ examinado a luz do processo de remanejamento populacional como a
sua denominacgdo levaria a supor mas, assim como o anterior, refere-se aos efeitos da
chegada de pessoas vindas de fora, pertencentes a segmentos sociais, economicamente
mais abastados, fazendo produzir uma sociedade estratificada, no lugar da sociedade

local “homogénea e igualitaria” (Rima, p. 48).

Nao ha qualquer analise referente aos efeitos da apartagdo territorio/sociedade, nem no
sentido econdmico, nem cultural, ¢ muito menos afetivo. No caso do impacto identificado
como “desestruturagdo da unidade de producdo familiar”, fala-se apenas na “possibilidade de
parte da mao-de-obra das pequenas propriedades agricolas engajar-se na constru¢do do
empreendimento” e nos efeitos causados pela perda temporaria dessa mao-de-obra na
agricultura e, apés a conclusdo da obra, pelos conflitos gerados pela “nao-adaptagdo a uma

atividade ndo remunerada diretamente” (Rima, p. 48).
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No caso do impacto de “alteracdo do uso do solo”, afirma-se que “a UHE 14 de julho
deverd inundar em torno de 495,49 hectares de terra, sendo que as perdas agricolas nessa area
ndo sdo significativas e a populagdo sera compensada” (Rima, p. 49).

Dois outros impactos — nao-identificados para o caso da UHE 14 de julho — foram
considerados no Rima da UHE Castro Alves, quais sejam, o de reducdo da pesca esportiva e

perda da producdo agropecuaria.

Quadro 3.4 - UHE Monte Claro (CERAN)
“Geragdo de ruidos e vibragdes” (Rima, p. 57).
“Impactos sobre a economia da area de influéncia” (Rima, p. 61).
A “intensificagdo do trafego de veiculos pesados” acarretara “aceleragcdo do processo de deteriorizagido
da malha viaria” e “aumento no risco de acidentes com pessoas e animais, além do volume de poeira e
barro”(Rima, p. 64).
“Impactos sobre a populagdo e seus habitos” (Rima, p. 65).

No que se refere aos impactos sobre a vegetacdo, os autores tecem o seguinte
comentario:

“(...) a questdo mais delicada estd relacionada aos lageados localizados nas
proximidades do eixo projetado do barramento. Nesses locais, ocorrem duas
espécies vegetais (Lafoensia nummularifolia) e (Dyckia brevifolia) de
ocorréncia rara nas bacias do sistema Taquari-Antas. A inexisténcia de
registros da ocorréncia delas a montante e a jusante do empreendimento
dificultam uma avaliagdo precisa do efeito do alagamento desses locais para a
conservacgdo dessas espécies. Numa escala local, restrita ao ambito do presente
estudo, o enchimento do reservatorio significara a extingdo das espécies na area
diretamente afetada pelo empreendimento” (Rim a, p. 58).

Quanto aos impactos sobre a economia da area de influéncia, os autores consideram
que, embora a area a ser desapropriada seja bem mais reduzida se comparada a outros
empreendimentos hidrelétricos, os mesmos sdo significativos, sob o ponto de vista da
socioeconomia local. No entanto, ressalvam que, pelas proprias caracteristicas das areas alvo
de desapropriacdo uma vez que se trata “de faixas proximas ao curso do rio, muito ingremes e
de dificil acesso”, o seu aproveitamento econdmico ¢ pequeno, “restringindo-se a usos
ocasionais para lazer, pesca, e realizacdo de pequenos cultivos ou area alternativa de pasto
para o gado” (Rima, p. 62). Mas, por outro lado, também afirmam reconhecer o peso, para a
comunidade local, de dimensdes nao restritas a materialidade, atingindo outros valores sobre

os quais a perda da terra, ainda que parcial, levara a transtornos psicologicos.
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Quadro 3.5 - UHE Corumba IV

“Perda de terras em razdo da formagdo do reservatorio” (Rima, p. 49).

“Acoes predatorias como caga, pesca e retirada de madeira, pela interferéncia dos operarios da obra”
(Rima, p. 49).

“Possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho nas frentes de obra” (Rima, p. 49).

“Produgao de ruidos, p6 e vibragdes” (Rima, p. 49).

“Reassentamento involuntario de aproximadamente 480 pessoas” (Rima, p. 49).

“Perda de areas produtivas em aproximadamente 360 benfeitorias rurais” (Rima, p. 49).

“Alteracdo no modo de vida da populagao rural, na area de influéncia, pela formagao do lago” (Rima, p.
49).

“Interferéncia na infra-estrutura implantada, em razdo do enchimento do reservatorio, sendo atingidos”
(Rima, p. 49).

“Alteracdo paisagistica pela submersao de parte da area atual e o surgimento do lago” (Rima, p. 51).

Como pode ser observado no quadro, dentre os impactos negativos elencados, pelos
autores, sobre o meio antropico, foi incluido, equivocadamente, ‘“reassentamento
involuntario” que, na verdade, ndo se trata de um efeito do empreendimento, mas de uma agao
impactante, cujos impactos — pela sua magnitude e complexidade — mereceriam ser tratados
em separado.

Ficou bastante evidente, como resultado do meu trabalho em campo, que, além das
perdas irreparaveis de referéncias culturais locais, a remog¢ao da coletividade, em questdo,
poderia acarretar ruptura da rede comunitaria, com sérias conseqiiéncias para o estilo de vida
local e para a organizagio econdmica, com sérios riscos de empobrecimento'’. Como em
outras situagdes ja abordadas neste trabalho, no caso, em tela, as relagcdes de parentesco,
também constituia-se no principio articulador da organizagdo socioeconomica local.

E, ficou evidente, igualmente, que a perda da ligagdo com o territdrio poderia se
traduzir em transtornos da alma, como os sintomas da depressdo e outras formas de

. 1151
desencantamento da vida

. Na ocasido do meu retorno em trés residéncias, durante as
minhas visitas a campo, recebi a noticia do falecimento de um de seus moradores e, em dois
destes casos, as familias associavam referido infortunio a retirada compulséria'™.

Outro aspecto extremamente relevante, que também deveria ter sido levado em
consideracdo refere-se a perda dos espacos de uso comum, como também dos locais sagrados

como, por exemplo, o cemitério, que — apesar de ndo ter sido mencionado pelos autores -

150 As conclusdes do referido trabalho de campo (realizado nos dias 09, 14 e de 19 a 21 de junho de 2002) foram
originalmente apresentados na IT 76/2002 — 4* CCR/PGR/MPF.

g p
5! Este também foi o entendimento da ja mencionada Associagio Bethel.
2 Em um outro caso, uma senhora estava no auge de uma crise depressiva e sua filha me comunicou que o
médico acreditava que esta situacdo tinha a ver com o que estava acontecendo. O interessante ¢ que esse
depoimento foi totalmente espontaneo, ou seja, eu ndo havia feito nenhuma pergunta relacionada a este tema
especifico.
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também estava inserido na area de inundagdo e, até onde eu soube, ficou submerso ja que,
como me informou uma consultora contratada pela Empresa, a auséncia de atestados de dbitos
ndo permitia a exumacao e transferéncia dos restos mortais para uma outra localidade*.
Certamente, outros impactos decorrentes do deslocamento compulsério somente
poderiam ser previstos com o conhecimento mais aprofundado da realidade enfocada que
deveria ter sido a meta do EIA, cabendo lembrar que — entendo — este alcance possivel,

apenas, com o emprego de metodologias participativas, incluso técnicas de observacdo direta

e trabalho de campo etnografico.

Quadro 3.6 - UHE Couto de Magalhées

Na fase de planejamento, foram previstas “alteracdes no mercado imobiliario (aumento da demanda por
novas propriedades e aumento local do preco da terra) e possiveis frustragdes nas expectativas dos
desapropriados em relagdo aos pregos negociados” (EIA, vol. I, tomo II).

Na fase de operagdo, foram listados alguns impactos, dentre os quais: “alteragdo do potencial
paisagistico, especialmente da Cachoeira Couto de Magalhdes pelo represamento do rio; inundagdo de
propriedades e perda de areas produtivas e de preservagao permanente; (....)”

(EIA, vol. I, tomo II, p. 462).

Devido a fragilidade do diagnoéstico sobre o meio socioecondmico, no EIA/Rima da
UHE Couto de Magalhdes, muito provavelmente, os impactos negativos resultantes do
deslocamento populacional forcado foram minimizados, levando os autores a afirmar
inclusive o seguinte:

“Estima-se que as relocagdes necessarias sdo pequenas, cerca de 60
propriedades, inundando, principalmente, areas de cultivo, pastagem, soja e
milho e ndo causara impactos apreciaveis, uma vez que a caréncia de energia
elétrica ¢ um grande entrave para o desenvolvimento da agropecudria regional,
levando a populacdo a reivindicar a implantacdo hidrelétrica e
predispondo-se a arcar com o 6nus de seus impactos” (EIA, vol. I, tomo 1I,
p. 485).

De qualquer forma, no intuito de minimizar os efeitos indesejaveis, tais como as
frustragdes quanto aos valores negociados por parte da populagdo atingida, e para efeito de
liberacdo das areas destinadas ao reservatdrio, as estruturas e a faixa de seguranca da usina,
acreditam os autores que as medidas adequadas sejam “racionalizar e desburocratizar os

processos de negociagdo, garantindo as desapropriacdes € o pagamento dos valores reais de

mercado” (EIA, vol. I, tomo II, pp. 450 a 503; grifo meu).

'53 Durante reunido junto a consultores contratados pela Empresa e técnicos do Ibama, ocorrida na sede deste
orgdo, a questdo levantada por mim, acerca do destino do cemitério, foi motivo de chacota por parte de um
consultor que respondeu, de forma irdnica, que ndo teria sido contratado para cuidar do remanejamento de
mortos.
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Para tanto, os autores apresentam os procedimentos que devem ser seguidos,
colocados aqui de forma resumida: servigos topograficos, pesquisa documental, levantamento
cadastral e elabora¢do do Memorial Descritivo, “elaboracdo de Ficha de Valores com base em
pesquisa nos cartorios de registro de imoéveis, Prefeituras, imobilidrias, cooperativas,
empresas de armazenagem, beneficiamento e venda de produtos agricolas, comércio de
insumos agricolas e de material de construcdo para avaliacdo dos pregos praticados para os
diversos itens do memorial descritivo”; “elaboracdo de laudo de avaliagdo para cada uma das
propriedades, atendendo a Instrucdo Normativa n° 01/94 da Secretaria do Patrimdnio da
Unido ¢ o Manual de Avaliagdo Técnica de Imoveis da Unido, publicado no DOU de
16/11/94”; “negociacdo dos valores das desapropriagdes ¢ das indenizagdes das benfeitorias
atingidas, segundo os critérios adotados pela Concessionaria, pagamento dos proprietarios e

transferéncia da propriedade para a Empresa” (EIA, vol.l, tomo II, p. 503).

Quadro 3.7 - UHE Estreito™*

“Desestruturacdo da unidade produtiva da familia rural” (Rima, p. 110).

“Alteracdes na rede de relagdes sociais da populagdo: a populacéo urbana e rural afetada pelo
empreendimento caracteriza-se, na sua grande maioria, por residir na area ha muitos anos e por
apresentar condicdes de vida insatisfatorias. Tal situacédo permitiu e facilitou o estabelecimento de
uma rede de relagbes sociais — parentesco, vizinhanga, cuja articulagdo, muitas vezes, vem
refletindo positivamente no cotidiano dessa populacédo. (...), a quebra dessa rede pré-estabelecida
podera gerar um processo de insatisfacdo ou mesmo de inseguranca (...)” (Rima, p. 111; grifo meu).
“Especulag¢do no mercado de terras rurais” (Rima, p. 112).

“Produg¢ao agropecuaria cessante” (Rima, p. 118).

“Reducao dos investimentos nas propriedades rurais”: este impacto ocorre quando “moradias e outras
benfeitorias deixam de ser construidas ou reformadas, areas de agricultura e de pastagens deixam de ser
implantadas” em decorréncia da implantagdo da UHE (Rima, p. 127).

“Desaparecimento do sistema de producdo de vazante” (Rima, p. 128).

“Perda de areas de agricultura e pastagens” (Rima, p. 128).
“Perda de benfeitorias” (Rima, p. 130).

“Alteracdo da paisagem”: as acdes de implantacéo das obras “acarretam uma mudanca no carater
da paisagem que passa, de eminentemente rural para urbano/industrial, com uma série de impactos
indiretos, como o trafego de veiculos pesados, poeiras, ruidos, presenga de dejetos e lixo, risco de
alteracdes na qualidade das aguas, entre outros. A abertura de areas de empréstimo e jazidas e a operagao
de locais de bota-fora também propiciam, localmente, extensas areas alteradas pela retirada da cobertura
vegetal, mudangas na topografia e na drenagem natural, além de possiveis assoreamentos. (...). Tém
duracdo permanente e sdo irreversiveis, pois, mesmo ap6s a desativacdo das obras, dificilmente
haverd o retorno a situacéo original” (Rima, p. 131; grifo meu).

“Alteracdo da paisagem pelo enchimento do reservatorio: a alteracdo ird ocorrer na fase final de
implantacdo das obras, quando da desocupagdo da area a ser submersa, implicando em: alteracdo de usos
urbanos, rurais e das redes de infra-estrutura; acdes de desmatamentos e na propria inundacdo da area,
que resultard no maior impacto na paisagem, com abrangéncia regional e com alteragdo permanente dos
aspectos abioticos, bidticos e culturais diretamente relacionados a esta area.

Entretanto, o impacto tem aspectos positivos, considerando-se que o lago em si possui uma forte

13 Nesta parte, fiz uso do Rima impresso, cuja paginagio, nem sempre, coincide com o documento
disponibilizado pelo Ibama no seu sitio eletronico.
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conotacao paisagistica, pois possibilita a maior percepcao do espelho d’agua, potencializa o uso das aguas
e das margens, inclusive para recreaco e lazer” (Rima, p. 132).

“Interferéncia na Unidade de Conservacio Monumento Natural das Arvores Fossilizadas™: diz-se que
“esta UC sera marginalmente atingida pela inundagdo, em area de 175 hectares, (...). (...) a area perdida
corresponde a apenas 0,5% da superficie total da UC. Ressalte-se que o local a ser afetado ndo tem
caracteristicas de ocorréncia de material paleontoldgico, que é o fator primordial da delimitacdo da UC”
(Rima, pp. 132/133).

“Perda de locais de interesse paisagistico-turistico” (Rima, p. 134).

“Risco de alterag@o do estoque de ictiofauna nas areas de pesca da comunidade indigena” (Rima, p. 136).

“Ampliagdo do desmatamento regional e pressao sobre as terras indigenas” (Rima, p. 137).

“Interrupgao do sistema vidrio regional” (Rima, p. 123).

“Interferéncias sobre areas urbanas” (Rima, p. 126).

Algo interessante e incomum do EIA/Rima, em pauta, ¢ que os autores acentuam a
importancia da agricultura desenvolvida no leito temporario do rio, para as populagdes locais
ribeirinhas, inclusive, afirmando que a perda de areas de vazante, cujas caracteristicas nao
podem ser “recriadas”, além de traduzir em perdas efetivas de “produtividade natural”'>’,
implica “na perda dos beneficios de um conhecimento adquirido pela pratica e experiéncia
propria dos agricultores, ¢ adaptado aos ritmos de natureza”’®. Os autores nomeiam este
impacto de “desaparecimento do sistema de producdo de vazante” que, segundo os proprios
autores, atingira principalmente os pequenos produtores. Tal impacto € tido como irreversivel

e, nas palavras dos autores, sua magnitude

“pode ser avaliada pelo numero potencial de produtores que fazem, ou podem
fazer, uso desse sistema de produgdo. Dos 909 imoéveis afetados,
aproximadamente 544 estdo situados na margem do rio Tocantins.
Considerando-se que a agricultura, principalmente de subsisténcia, esta
presente em cerca de 93% dos imoveis estima-se que este impacto devera ser
sentido pelos produtores de aproximadamente 500 imoveis situados na
margem do rio” (Rima, p. 128).

Quanto a questdo indigena, a equipe técnica do Ibama nd3o apenas considerou
satisfatorios os estudos de diagnostico apresentados no EIA (a despeito de sua fonte
secundaria), mas chegou a afirmar que os consultores teriam concluido “que ndo serdo
grandes os impactos da UHE Estreito na TI Kraholandia™"®’.

No entanto, a equipe de consultores dos estudos complementares conclui pela
insuficiéncia de dados para se ter maior precisdo na avaliagdo de impactos sobre a TI

Kraholandia, além de ressaltar sobre a importincia de se levar em conta os efeitos

cumulativos para a confiabilidade de tais prognoésticos. Com efeito, no rio Tocantins, as

'35 Rima, p. 119.
136 Rima, p. 128.
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usinas hidrelétricas, Tucurui, Serra da Mesa, Peixe Angical, Canabrava e Lageado, ja estdo
em pleno funcionamento'®.

Sobre o impacto de “perda de areas de agricultura e pastagens”, reconhecem os autores
que “as melhores terras para a agricultura estdo situadas nas proximidades das margens do rio
Tocantins devendo ser as primeiras a serem inundadas” (Rima, p. 128).

Em relacdo ao impacto de “perda de locais de interesse paisagistico-turistico”, os
autores informam sobre a inundagao de cachoeiras e ilhas, destacando também o alagamento
permanente das praias, “cuja importancia cultural para a populacdo local ¢ bastante
significativa” (Rima, p. 134).

Os autores avaliam os impactos relacionados ao deslocamento populacional como
negativos, permanentes, irreversiveis, sendo “as acdes no sentido de ressarcimento das
perdas”, “compensatorias (indenizagdo, relocacdo acompanhados de medidas de incentivo) e
de responsabilidade do empreendedor” (Rima, p. 110).

Associam o impacto de “desestruturagdo da unidade produtiva da familia rural” nao
apenas com o fato do remanejamento compulsério, mas também “pela necessidade de
mudanga na técnica das culturas, passando de vazante, até entdo desenvolvidas pelas familias,
para uma com maiores exigéncias” (Rima, p. 110).

Para aquelas familias cujas propriedades ficardo inviabilizadas a continuidade da
exploragdo agropecuadria, os autores propuseram um programa de reassentamento. Ja, no caso
daquelas “propriedades que serdo atingidas em um nivel cuja 4area remanescente seja
suficiente para a continuidade economica das exploracdes”, apresentando uma “redugdo na
produgdo”, serdo alvo de um programa que visa a “reabilitagdo da producdo familiar de

subsisténcia nas propriedades com remanescentes viaveis” (Rima, pp. 208/9).

Quadro 3.8 — UHE lrapé
“Com o lago formado, espera-se (...) valorizagdo das terras marginais e alteragdes na paisagem” (Rima,
p. 66).
“Aumento de expectativa e das incertezas da populagdo” (Rima, p. 68).
“Estimulo a organizagao sociopolitica” (Rima, p. 68).
“Aumento da demanda por terra” (Rima, p. 69).
“Alteragdo no mercado de terras urbanas e rurais” (Rima, p. 68).
“Desmatamentos oportunistas” (Rima, p. 68).
“O processo de desapropriacdo das areas necessarias ao projeto, por sua vez, intensificara o fluxo
migratorio regional, especialmente no que diz respeito a populagdo das Areas Diretamente Afetada e de
Entorno.
Este processo ird gerar outro impacto irreversivel relacionado a perda dos vinculos sociais de
parentesco e vizinhanca, estabelecidos especialmente entre as familias residentes na Area Diretamente

157 Parecer Técnico n® 078/2003 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, p. 21.
158 Cf. www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp (acesso em 07/08/2006).
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Afetada” (Rima, p. 69).

“Dificuldade de recomposicdo da base produtiva de alguns povoados do entorno” (Rima, p. 69).
“Isolamento social e econdmico das propriedades remanescentes” (Rima, p. 69).
“A partir do enchimento do reservatério, havera interrup¢io das atividades agropecuarias na Area
Diretamente Afetada (...)” (Rima, p. 69)

Além dos sitios arqueologicos, praias e cachoeiras, a formagao do lago da UHE Irapé
deixara submersos “dez escolas, duas pontes, quatro trechos de linhas de distribui¢do, duas
estradas e diversos acessos utilizados pela populacdo local, sete casas de culto, duas igrejas e
trés cemitérios” (Rima, p. 70). A inundacdo das vias de acesso acarreta o isolamento de
algumas comunidades ou, nas palavras dos autores, o “afastamento social e econdomico entre
areas do entorno” (Rima, p. 70).

No Programa de Remanejamento da Populagdo, proposto no Rima, os autores
reconhecem sobre a “importincia da reinser¢do das familias de pequenos produtores
familiares na regido, preferencialmente nos proprios municipios atingidos, como forma de
criar condigdes de recomposicdo da base produtiva em situacdo pelo menos igual a que
possuiam” (Rima, p. 80). No entanto, o modo atomizado na abordagem da populagdo rural
atingida como uma espécie de aglomerado de unidades produtivas familiares ndo contribui
muito para dar possibilidade para o intento mencionado de reposi¢do da situagdo anterior a
barragem. Para tanto, teria sido necessario conhecer, no minimo, as condi¢des de reprodugao
sociocultural do universo, em tela, incluindo o mapeamento dos grupos sociais ¢ da rede de
relagdes, intra e intercomunitarias, além do necessario detalhamento da qualidade e usos
(econdmicos e ndo-econdmicos; em areas privativas € de uso comum) dos recursos naturais de
seus territorios'”. Retornarei a discutir a questdo do reassentamento, no caso em tela, no

proximo sub-capitulo.

Quadro 3.9 - UHE ltaocara
“Perda de producado agropecudria” (Rima, p. 59).
“criacdo de expectativas junto a populacdo local” (Rima, p. 60).
“perda de infra-estrutura” (Rima, p. 60).

Como no caso referente 8 UHE Corumba IV, os consultores do empreendimento, em
tela, incluiram, além dos ja mencionados do Quadro 3.9, o “deslocamento compulsério de

familias” na lista de impactos, ndo mencionando os efeitos decorrentes desta atividade.

1% Conforme o ja citado documento da PR/MG, de 22 de agosto de 2001, elaborado pela Analista Pericial em
Antropologia, Ana Flavia Moreira Santos intitulado “A comunidade de Porto Coris e os aspectos
socioecondmicos do processo de licenciamento da UHE Irapé — Vale do Jequitinhonha/MG”.
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Incluiram, outrossim, o impacto de “alteragdes ao mercado de trabalho” na listagem,
qualificando-o como “bastante positivo”, devido aos 600 postos de trabalho criados na fase de
constru¢do, ndo fazendo nenhuma correlagdo com os riscos de desestruturacdo do modo de
vida rural, incluindo sua organizagao econOmica, pela ruptura da rede de solidariedade, bem
como pela perda do meio de producao. E, no caso do meio urbano, € evidente que havera uma
mudanga na estrutura de empregos que, também, deveria ter sido analisada no EIA/Rima.

Enfim, parece inevitavel concluir que a fragilidade do prognostico apresentado no

EIA/Rima resulta de deficiéncias nas fases antecedentes.

Quadro 3.10 - UHE Serra do Facédo

“Alteragado nas atuais condi¢des de vida da populagdo: (...). A circulagdo de maquinarios e veiculos pode
causar desconfortos tipicos, como poeira, barulho, lixo, etc” (Rima, p. 38).

“Mudangca nos atuais padrdes de sociabilidade: a regido onde o AHE Serra do Facéo sera instalado
tem padrdes sociais tradicionais, tipicos das zonas rurais e das cidades que crescem de acordo com
as atividades que la se desenvolvem. Estéo previstas acentuadas mudangas nesses padrdes” (Rima,
p- 39; grifo meu).

“Mudanga no atual padrao de organizagao social: avalia-se que o AHE Serra do Facdo devera estimular a
mobilizagdo social em busca da garantia do atendimento aos seus anseios. Isto podera contribuir para a
revelacdo de novas liderangas e atores sociais” (Rima, p. 39).

“Geragdo de expectativas: prevé-se que o AHE Serra do Facdo gere expectativas na regido, que
normalmente giram em torno: da especulagdo imobilidria, quando algumas pessoas tentam obter
vantagens face a necessidade de liberagdo das areas; dos impactos ambientais; de mais energia elétrica
para a regido; e da geragdo de empregos” (Rima, p. 39).

“Aumento da oferta de postos de trabalho: (...). O empreendimento contribuird para o aumento da oferta
de trabalho, especialmente, para a mao-de-obra nao-qualificada. Esse impacto ¢ altamente positivo, num
momento de acentuadas dificuldades econémicas” (Rima, p. 40).

“Aumento da mobilidade da forca de trabalho: este impacto devera ocorrer devido a possibilidade da
nova realidade dos municipios diretamente atingidos pelo empreendimento passar a atrair pessoas. Ha
conseqiiéncias negativas, como o aumento das demandas por bens e servi¢os urbanos, (...)” (Rima, p.
40).

“Ruptura de relagbes sociais historicamente construidas: foram identificados alguns grupos
sociais, para 0s quais 0 remanejamento de onde vivem representa uma mudanga traumatica
significativa em suas vidas” (Rima, p. 40; grifo meu).

“Criagao de oportunidades para algumas unidades familiares: a implantagio do AHE podera vir a
concretizar antigos sonhos/projetos de alguns proprietarios que vivem na area e pensam em desenvolver
outras atividades econdmicas” (Rima, p. 41).

“Alteracdo da atual dindmica territorial: frequentemente, a inundagao de grandes extensdes de terras para
os reservatorios de empreendimentos hidrelétricos altera os padrdes de ordenamento e ocupagdo do
territorio” (Rima, p. 41).

“Perda de infra-estrutura”, tais como trechos de estradas municipais vicinais, pontes e linhas de
transmissdo de energia (Rima, p. 41).

“Mudangca nas atuais formas de ocupacado do territorio e no uso dos recursos hidricos: o0 aumento
do nivel da &gua podera melhorar as condicdes de acesso aos recursos hidricos e estimular novas
formas de ocupacdo ao longo das margens do reservatdrio” (Rima, p. 42; grifo meu).

“Perda de producéo e meios de produgéo: refere-se a todas as areas cujo uso atual envolve a producéo
agricola localizada no futuro reservatorio e que, em funcdo do empreendimento, terdo seus usos
temporaria ou definitivamente alterados” (Rima, p. 42; grifo meu).
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No Rima, pagina 32, consta que “foram identificados 32 impactos ambientais, sendo
17 relacionados com alteragdes nos meios fisico e biodtico, e 15 (5 deles positivos) no meio
antropico”.

Quanto aos impactos, correlacionados a questdo do remanejamento populacional, de
“ruptura de relagdes sociais historicamente construidas” e “perda de produgdo e meios de
producdo”, os autores acabaram por minimizar a gravidade, sob o ponto de vista das
comunidades rurais locais, ao analisarem o0s mesmos, em separado, ¢ de forma
descontextualizada, ndo levando em conta o diagnostico apresentado no EIA/Rima, no qual,
0s proprios autores reconhecem a importancia da dimenséo coletiva como também da terra —
que nao se restringe ao local de residéncia — mas de vivéncia social € comunitaria, além do
meio de vida.

Nao por acaso, como ja dito na introducdo deste trabalho e na parte dedicada a UHE
Corumba IV, em situagdes similares, ¢ comum ouvir sobre casos de falecimento subito, que
pessoas da localidade associam, como causa, a angustia pela impoténcia diante da
implantacdo dos barramentos e, conseqiientemente, da desterritorializacdo forgcada, apartando
daquilo que lhes dé sentido na vida.

No caso da UHE Serra do Facdo, o falecimento do Sr. Célio Carapina, pequeno
produtor, ¢ justificada pelo seu filho e esposa como conseqiiéncia da noticia de que ele
precisaria sair para dar lugar a barragem, como consta em um dos estudos realizados pelo
Projeto de Pesquisa intitulado “Expropriados do AHE Serra do Facdo — rio Sdo Marcos —
uma trajetoria de incertezas” que estd sendo implementado pelo curso de Geografia do

Campus de Catalao/ UFG, ha mais de dois anos:

“Nois nao tinha a intencdo de muda de 14 e depois que surgiu a questdo dessa
barrage o meu marido ficou desgostoso, foi adoecendo, ficando triste, até que
viu que precisava mudar, mas antes de mudar ele veio a sofrer um infarto e
morreu” (esposa do Sr. Célio; ALVES, 2004; p. 16).

“Ele era muito ligado aquele lugar, tinha raiz ali, porque ele desde que nasceu
ficou a vida inteira morando ali, entfo, ja tava 1a ha mais de seis décadas de
vida, acho que ele tinha uma ligacdo muito forte com o lugar e talvez o fato de
ter de sair dali, talvez, essa seja uma das causas dele ter falecido” (filho do Sr.
Célio; ALVES, 2004, p. 16).
Retomando o fio do raciocinio, os autores avaliaram o impacto de perda de producédo e
meios de produgdo, como sendo de pequena importancia, uma vez que “as terras marginais ao

rio Sdo Marcos ndo apresentam uma producdo significativa, quando comparadas as terras

altas da regidao” (EIA, p. 7-51). Afirmando, outrossim, que “a perda de areas ndo sera, (...),
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significativa visto que as culturas itinerantes, desenvolvidas anualmente e envolvendo rodizio
de terras, ocupam pequenas parcelas sem objetivos comerciais. (...)” (EIA, p. 7-51).

Ja, quando os autores fazem referéncia ao impacto de ruptura das relagdes sociais
historicamente constituidas, os mesmos afirmam que ha, na area de influéncia, grupos sociais
cuja vulnerabilidade permite qualificar o risco da ocorréncia de tal impacto como
significativo. E esta qualificacdo ¢ justificada, pela dificuldade que teriam estes grupos de
reconstituicdo do atual modo de vida.

No entanto, nas ultimas paginas do Rima, cabendo lembrar que se trata do documento
de acesso publico, os autores, lamentavelmente, expdem o prognodstico sobre a regido,
considerando as possibilidades de nao-implantagao ¢ a de implantacdo do empreendimento,
ndo levando em conta muito do que foi levantado na parte de diagnostico, levando o leitor a
supor que a implantagdo da usina seja a melhor alternativa (tendo em vista a degradacdo
ambiental atual na regido, impulsionada pelas atividades agropecudrias intensivas), por
“induzir melhoria da qualidade ambiental” — ainda que modesta — na regido, “especialmente
ao fortalecer a conscientizagdo ecologica nela latente” e por “apresentar uma grande
oportunidade de melhoria das condi¢des socioecondmicas para as familias que serdo
remanejadas, pela obtencdo de uma nova parcela de terra com solos mais férteis, bem como
pelo apoio e acompanhamento que receberao por meio dos Programas Ambientais previstos”

(Rima, p. 54).

3.1 - DESTERRITORIALIZACAO FORCADA E MEDIDAS DE COMPENSACAO
CORRESPONDENTES

“Eu num vou ... vao me levando ... pois a historia
aqui € assim: eu poderia receber todo o dinheiro do
mundo, mas ndo queria me afastar da terra onde eu
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nasci e me criei. E mais, ver tudo isso se acabando
debaixo d’dgua ... ¢ muito triste” (depoimento de
atingido pela UHE Itaparica; ARAUJO et al., 2000,
p. 134).

“Agora eu vivo ruim danado ... que a perturbacao
apresenta tanta coisa ... acho que ¢ questdo de nervo
... Com essa perturbacdo toda, t6 com o intestino
meio chafurdado ... eu sempre jantei a vontade e,
agora, num posso comer nada” (depoimento de
atingido pela UHE Itaparica; ARAUJO et al, 2000,
p. 134).

“Nos processos de remanejamento de populagdes, a
etapa mais traumadtica consiste, justamente, na
retirada das familias e de bens, que podem ser
transportados, das terras desapropriadas em funcao
da obra planejada. O sentimento de perda se aguca,
terrivelmente, diante das imagens de residéncias e
demais edificagdes grosseiramente destruidas pelas
maquinas encarregadas de limpar o terreno, de modo
a evitar um retorno indesejado, pelos executores do
empreendimento. (...)” (ARAUJO et al., 2000, p.
127).

Como ja demonstrado, no caso de dez estudos ambientais analisados, os impactos
diretos — cujos raios de incidéncia restaram, inadequadamente, confundidos aos seus espacos
originarios, ou seja, aqueles referentes as atividades dos empreendimentos hidrelétricos —
deveriam ter sido considerados destas, resultantes.

O deslocamento compulsorio, objeto de interesse do presente sub-capitulo, constitui-se
em apenas um dos exemplos destas atividades; no entanto, com potencial desagregador
elevado, a olhos vistos, como buscam demonstrar 0 movimento social e a literatura sobre o
tema.

A propoésito, igualmente, no Relatorio Brasileiro sobre Direitos Humanos,
Econdémicos, Sociais e Culturais (LIMA, 2003, p. 32) encontra-se assinalado, em referéncia a
situacdo dos atingidos por barragem, que a transferéncia forcada de populacdes tradicionais
pode significar “a destrui¢do do seu modo de vida e da sua identidade sociocultural”.

Do mesmo modo, preocupagdes especificas referentes a deslocamentos populacionais
involuntarios fazem parte da OP-710, que define a politica de financiamento do Banco

Interamericano de Desenvolvimento/BID, dentre as quais destacamos as seguintes:
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« na parte sobre “principios”, é dito que “(...). Deve-se dispensar atencdo especial as
consideracges socioculturais, tais como o significado cultural ou religioso da terra, a
vulnerabilidade da populacéo afetada ou a disponibilidade de substitui¢cdo em espécie de
bens, especialmente quando tém implicagdes tangiveis importantes. Quando um grande
namero de pessoas ou uma parte substancial da comunidade afetada sujeita ao
reassentamento ou as seus impactos incluir bens e valores que sejam dificeis de
quantificar ou de compensar, a alternativa de ndo empreender o projeto deve ser
seriamente considerado” (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
1998, p. 1; grifo meu);

 na parte que trata das “consideragdes especiais”, ha um item dedicado a “analise de risco
de empobrecimento” de grupos marginalizados ou de baixa renda em decorréncia do
deslocamento compulsorio (em virtude de “perda de habitacdo, terras ou acesso a
propriedade comum ou outros direitos a propriedade imobiliaria em decorréncia da
falta de titulo claro, pressdo econdmica ou outros fatores; perda de emprego; perda
de acesso aos meios de producdo; inseguranca alimentar, maior morbidade ou
mortalidade; desarticulacdo das redes sociais; e perda de acesso a educagdo”)
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1998, p. 2; grifo meu).

Nos EIA/Rima examinados, ndo foram realizados nenhuma andlise especifica
referente a risco de empobrecimento, mas foram identificados alguns impactos negativos,
decorrentes da migracdo forcada, como constam nos quadros ja vistos, dentre os quais, faco

- . 160,161
alguns comentarios sobre os seguintes = :

a)  geracdo de sentimentos coletivos de inseguranga e incerteza:

Bloemer (2001) diria “temor” e “indignacdo”, quando em referéncia aos sentimentos
que expressavam os atingidos pela UHE Campos Novos, universo empirico de sua pesquisa,
desde a noticia sobre a implantagdo do empreendimento, frente a situagdo de perda total no
controle sobre seus proprios destinos e dai o temor por um futuro incerto.

Parece sintomatico também que, como parte de uma pesquisa realizada pela Fundagdo
Joaquim Nabuco, por cerca de dez anos (1987 a 1996) sobre os impactos socioecondmicos da
construcdo da barragem de Itaparica, Araujo et al (2000) relatam, conforme resultados de
observac¢do em campo, que um dos aspectos mais visivelmente afetados entre os “atingidos”,
logo no momento posterior a mudanca para o local do reassentamento, foram aqueles

relacionados a saude.

160 Nem sempre fica evidenciado, nos referidos estudos, a associagdo entre as atividades e os impactos. Portanto,
optei por elencar apenas aqueles que, sem sombra de duvida, resguardam ligagdo com os procedimentos de
deslocamento compulsorio.

'8! Impactos positivos, acerca dos procedimentos de remanejamento populacional e outras alteragdes na chamada
Area de Influéncia Direta, como ja evidenciados, eventualmente, sdo também identificados, tais como: estimulo
a organizagdo sociopolitica; mudancas nas atuais formas no uso dos recursos hidricos; criagdo de oportunidades
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Em boa parte dos estudos aqui examinados, sdo reconhecidos os sentimentos de
inseguranga e incerteza, por parte da populagdo atingida, em fungdo da implantacdo dos
empreendimentos hidrelétricos; no entanto, parece ndo haver melhor “remédio” aos olhos de
algumas das equipes de consultores do que o Programa de Comunicagdo Social, cuja
atribuicdo principal, conforme descrita pelos seus idealizadores, comumente, tem sido o de
servir de canal de informacao e esclarecimentos a populagao local.

Defendo que transtornos desta natureza e, inclusive, aqueles psicossomatizados, nestas
situacdes dramaticas, devam ser investigados com a seriedade merecida, uma vez que os
dados de diversas origens (meio académico, movimento social ¢ minha propria experiéncia
em campo) permitem perceber um quadro de angustia, algumas vezes — temor ou desespero,
em outras — ou uma espécie de desencantamento generalizado, cujos reflexos vao depender,
obviamente, das sensibilidades e vulnerabilidades, em nivel particular, podendo chegar a
obitos, como ja mencionado no presente trabalho.

E, muito provavelmente, este quadro resulte tanto de situacdes de natureza afetiva
como — notavel em muitos casos — pela ameaga da perda de um patrimdnio de familia, em
principio, ndo-comercializavel ou a fragmentacdo da comunidade, implicando na separagdo da
parentela, como também de questdes bastante tangiveis e praticas da vida, como o risco de

perda da fonte da prépria sobrevivéncia.

b) perdas de solos com potencial agropecuario:

Este topico reune uma série de impactos que, embora denominados de diferentes

formas, possuem conteido semantico similar, nos EIA/Rima'®

. No entanto, enquanto uns
reconhecem a perda, parcial ou total, do meio de producdo por parte do pequeno produtor e,
mais raramente, “a possivel perda da fonte de sobrevivéncia”, uma vez que — mesmo, na
perspectiva ambiental strictu sensu — nao se trata de uma porgdo de terra qualquer, mas de
solos cujas caracteristicas permitem o desenvolvimento da agricultura familiar, com as
tecnologias ditas tradicionais; outros salientam o aspecto “produtividade”, via de regra,

avaliando o impacto como pouco significativo, seja pelo sentido quantitativo da produgdo na

para algumas unidades familiares; alteracdes paisagisticas pela formagdo do lago, dando oportunidade para
praticas recreativas e para o desenvolvimento do turismo local.

162 A guisa de exemplos, cito “perdas de producao e meios de produgao”; “impactos sobre a economia da area de
influéncia”; “perdas de terras”; “perdas de areas produtivas”; perdas de areas de agricultura e pastagens”,
“interrupcao das atividades agropecudrias”, dentre outros.
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regido, seja pelo fato alegado de ser a area inundada de dificil acesso, inclusive, para a
populagdo local e, portanto, pouco utilizada pela mesma'®.

Ja, excepcionalmente, no caso do estudo ambiental da UHE Estreito, os autores deram
énfase as implicagdes negativas do desaparecimento do sistema de produgdo de vazante para
as populacdes ribeirinhas locais, assinalando sobre a impossibilidade da “recriacdo” destes
ambientes. Em tal sistema, utilizam-se as areas marginais de um rio para o cultivo de plantas
de ciclo vegetativo curto.

De fato, a formacdo do lago artificial implica em perda de solos naturalmente férteis
que, inclusive, via de regra, consta no rol de impactos na se¢do dedicada ao meio fisico.
Parece, entdo, evidente, que, para as comunidades rurais ribeirinhas que praticam a agricultura
de vazante, esta situag¢do coloca em risco suas condi¢oes basicas de sobrevivéncia.

Em referéncia aos efeitos sociais da implantacdo da barragem de Sobradinho, no
submédio Sao Francisco (Estado da Bahia), Sigaud (1988), igualmente, chamou a atencdo
para as mudangas provocadas pela intervencao no curso do rio e a conseqiiente inviabilizagdo
da agricultura de vazante e da pesca artesanal.

Com efeito, o reassentamento dificilmente podera resolver esta questdo, o que coloca a
mostra, em muitos casos, o alto risco de perda de qualidade ambiental, com implicagdes
diretas na vida destas populagdes. Dito de outra forma, em contextos nao-urbanos
tradicionais, as perdas de qualidade de vida se d4 também pela via da degradacdo ambiental,
traduzindo-se, inclusive, em um fator que compromete, diretamente, a possibilidade de
recomposi¢do das condi¢des materiais de existéncia.

Este quadro evidencia, de forma cabal, o fato de que os impactos negativos sobre
populagdes tradicionais decorrentes de alteragdes ambientais significativas ndo sdo apenas
aqueles que atingem um determinado territorio social, como t€ém ocorrido, amplamente, em
terras indigenas, mas também aqueles impulsionados por processos de expulsio ou
remanejamento populacional para locais de condi¢des naturais menos favoraveis que as
originais, como tém acontecido com populagdes rurais atingidas por barragens. Além do que
ja foi mencionado aqui, as “diferengas ecologicas existentes entre o habitat de origem e o
novo local”, podem também implicar em perdas de recursos “ou de matéria prima para a
confeccdo de bens utilitarios ou comercializdveis” ou, ainda, provocar “a perda do saber

produtivo acumulado por essas populagdes” (NACKE, 1993, p. 10).

163 No Rima de Barra Grande, igualmente, o impacto de perda de solos foi avaliada como ndo significativo,
“tendo em vista que as culturas desenvolvidas ocupam uma pequena parcela de areas e nao possuem objetivos
comerciais, (...) (Rima, p. 1/45).
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Ademais, considerando a polissemia da terra no universo rural — podendo ter o
significado de um relicare familiar ou, de um modo mais abrangente, o sentido de
territorialidade, que extrapola a nocdo de uma base fisica, material —, a identificagdo e
avaliagdo do impacto de perda da terra ndo dispensa o entendimento de seus significados nas

realidades concretas especificas.

N e (1 164
c) Ruptura de relagdes sociais historicamente construidas

165 -
e, assim,

Em apenas quatro estudos ambientais, este impacto foi mencionado
mesmo, com excecdo do EIA/Rima da UHE Serra do Facédo, ndo foi levado em conta o seu
potencial desagregador, em termos econdmicos e culturais, sendo apenas considerada a
dimensdo afetiva do desmembramento familiar e dos lagos de vizinhanca'®®, ou, como no caso
do Rima da UHE Estreito, uma possibilidade de gerar insatisfacdo e inseguranca, dada a
ruptura das relagdes de solidariedade.

Ao fazer uma revisdo bibliografica sobre o tema do deslocamento compulsério de
populagdes tradicionais, Nacke (1993, p. 9) observa que os pesquisadores apontam o efeito de
“desarticulacdo das redes sociais existentes no local de origem” e a dificuldade de refazé-las
em um novo lugar, como alguns dos “fatores de incremento de conflitos intrafamiliares,
internos ao grupo local, bem como do empobrecimento, tanto cultural quanto econdmico, da
populacdo realizada”. Com efeito, via de regra, por tais redes, circulam, em mao dupla,
“produtos”, os mais variados: alimentos, informag¢ao, conhecimentos, ervas medicinais, idéias,
servicos, afetos, cuidados, valores. Essa tessitura social, cultural e economica tende a se
desintegrar com a migragao for¢ada e fragmentaria.

Ja, no caso do EIA/Rima da UHE Serra do Facdo, os proprios autores colocam a
mostra as vozes da populagdo local, traduzidas, na parte dedicada ao diagndstico sobre o meio
socioeconomico, da seguinte forma: “a possibilidade de perda da condicdo atual de moradia e
vizinhanga significa ndo somente o desmantelamento de sua histéria de vida, como também o
comprometimento de sua sobrevivéncia”. Igualmente, na minha ida a campo, ficou bastante
perceptivel que, naquele universo, havia uma comunidade, no sentido pleno do termo, com

evidéncias claras de que sua pulverizagdo poderia impossibilitar, em definitivo, a continuagao

' Em cada caso com uma denominagdo diferente (mas com significado similar), quais sejam: “desarticulagio
das relagdes de vizinhanga”; “perda dos vinculos sociais de parentesco e vizinhanga”; “mudangas nos atuais
padrdes de sociabilidade”.

165 Tais estudos correspondem as seguintes usinas hidrelétricas: Canabrava, Estreito, Irapé, Serra do Fac@o.

1% T onge de diminuir a importancia da questdo afetiva, estou buscando enfatizar apenas o reducionismo de toda

a problematica, com exclus@o de outras dimensdes que igualmente necessitam ser consideradas.
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nas formas de produgdo cultural e econdmica do grupo, extinguindo-o enquanto uma entidade
sociocultural, além de ameacar a garantia das condi¢des dignas de vida das pessoas, quando
retiradas, de forma involuntaria, de seus lugares e grupos de pertencimento.

Coerentemente, os autores assumem, ao discorrer sobre o impacto de “ruptura de
relacdes sociais historicamente construidas”, que “foram identificados alguns grupos sociais
cuja sensibilidade, avaliada a partir de sua capacidade de reconstituicdo do atual modo de
vida, ¢ indicativa da possibilidade de ocorréncia de impactos significativos ao longo desse
processo” (EIA da UHE Serra do Facdo, p. 7-42). No entanto, ndo esclarecem sobre quais
seriam estes outros impactos, nem o motivo pelo qual relevam o significado dos mesmos. Por
outro lado, explicitam os grupos sociais sobre os quais fazem referéncia:

e ‘“as pequenas comunidades rurais, cuja origem, na maioria dos casos, esta assentada em
relacdes de parentesco (neste grupo, pode-se identificar as que vivem principalmente nas

areas de Rancharia, Anta Gorda, Porto dos Pachecos e Porto Soledade, abrangendo cerca
de 25% das familias);

e o0s trabalhadores rurais proprietarios de minifundios que, dada a condicdo de
descapitalizagdo, vivem nas grandes fazendas como empregados;

e os trabalhadores sem terra, que moram nas grandes fazendas e que, eventualmente, prestam
servicos em outras propriedades proximas e sao em torno de 30% dos chefes de familia;

e os arrendatarios/locatarios, dependentes de vinculos pontuais com as propriedades da area;
c,

e 0s moradores, cujo vinculo de moradia define o conjunto de relagdes que estabelecem com
a propriedade” (p. 7-42/43).

E, ainda, referindo-se a um outro impacto, os autores, igualmente, assumem que
“acentuadas mudancas” irdo ocorrer nos “padrdes tradicionais de sociabilidade”, devido a
implantacdo da UHE Serra do Facao, afirmando, inclusive, que “a historia do setor elétrico
esta repleta de experiéncias que confirmam essa constatacdo” (EIA, p. 7-36); no entanto, da
mesma forma, ndo fornecem maiores explicagdes, mas apenas fazem referéncia aos seus
efeitos “negativos, temporarios € muito significativos” (EIA, p. 7-36).

E, em relagdo a UHE Irapé, na ocasido da minha ida a campo, durante o periodo de
remanejamento da populacdo, ja era possivel perceber o tamanho do estrago que todo este
processo estava fazendo nas comunidades atingidas, que, na ocasido, estavam prestes a ser
espalhadas por cerca de 85 propriedades, adquiridas pela CEMIG, para efeito do

N
reassentamento coletivo 67.

17 Voltaremos a esta questio da UHE Irapé mais adiante, mas vale adiantar que o reassentamento coletivo, neste
caso, foi fruto da luta dos atingidos que se organizaram em comissdo, contando, inicialmente, com o apoio de
ONGs e da PR/MG.
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Por direitos ja formalmente reconhecidos, a comunidade negra rural de Porto Coris,
estava tendo tratamento diferencial, favorecendo a sua ndo-fragmentagdo. Por outro lado,
como bem demonstrou Ana Flavia Moreira Santos, o sentimento de pertencimento a um
territorio comum e a uma comunidade de parentesco ndo seria apenas tipico da referida
comunidade, mas de um contexto cultural mais amplo das comunidades rurais do Alto
Jequitinhonha'®®.

Em relagdo aos estudos ambientais onde o impacto, em tela, ndo foi mencionado, cito
o caso da UHE Corumba IV, cuja 4rea, eleita para sua implantacdo, abrigava comunidades
rurais organizadas, basicamente, por relacdes de parentesco, formando uma rede de

cooperagdo, ao mesmo tempo, uma unidade sociocultural, embora nada disto teria sido

indicado no EIA/Rima'®.

E, agora, falando de um modo mais geral, com o barramento do curso d’agua, via de
regra, ficam submersos varios equipamentos nao apenas de infra-estrutura, tais como, pontes e
estradas, mas também escolas, igrejas e cemitérios, dentre outros.

Ademais, a inundacdo costuma provocar ndo apenas o isolamento de alguns
estabelecimentos rurais que ficam completamente apartados, como também ocorre, nas
palavras dos autores do Rima da UHE Irapé (o Unico estudo ambiental que fez mencdo a
respeito), “a interrupgdo do fluxo entre as margens direita e esquerda do rio (....)"""".

Mesmo reconhecendo a importancia dos grupos sociais a serem remanejados como
produtores de alimento, em alguns estudos ambientais, o risco das perdas, sobretudo, nas
cidades vizinhas, referentes a uma importante fonte de oferta de produtores alimenticios, em

muitos casos, cultivados, sem a utilizagdo de agrotoxicos, ndo foi identificado em nenhum

deles.

3.1.1 - As medidas de compensagdo/mitigacao

A grande luta do Movimento dos Atingidos por Barragem/MAB ¢ a favor da
construcdo de um novo modelo energético, mais popular e ambientalmente sustentavel, para o
Brasil. Além disto, trata-se de uma organizagdo, que tem questionado, para além do padrao de

consumo energético, a propria politica econdmica e o modelo hegemdnico de

'8 Conforme o ja citado documento da PR/MG, de 22 de agosto de 2001, elaborado pela Analista Pericial em
Antropologia, Ana Flavia Moreira Santos intitulado “A comunidade de Porto Coris e os aspectos
socioecondmicos do processo de licenciamento da UHE Irapé — Vale do Jequitinhonha/MG”.

1% Para mais detalhes, vide capitulo 2.

5. 70.
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desenvolvimento (NASCIMENTO et al., 2003; MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2002).

Em relacdo as compensacdes aos atingidos, a principal medida defendida pelo MAB,
como forma de se evitar a pulverizacao das comunidades e/ou a migragao para a periferia dos
centros urbanos, ¢ a implantacdo de um programa de reassentamento rural coletivo, que seja
elaborado com a participacdo do seu publico-alvo e que tem como escopo a efetiva reposi¢ao
das condigdes reprodutivas do modo de vida local.

Se, por um lado, olhando retrospectivamente, houve avangos no trato da questdo social
pelo setor elétrico, (em alguma medida, em resposta as pressoes dos agentes financiadores,
como também do movimento social); por outro, concordando com Vainer (2004), até mesmo
aquelas poucas, mas sem duvida, importantes conquistas alcancadas, parecem ficar ameacadas
frente a logica do lucro, inaugurada pelo processo de privatizagao do setor elétrico, no Brasil.

E, somada as complicagdes inerentes ao processo de deslocamento e das medidas
compensatorias correspondentes, além da balanca desequilibrada de poder que, como vimos,
ja se coloca desigual desde o nivel do conhecimento, o arcabougo juridico sobre o tema ainda
ndo contribui muito, até mesmo porque tende a refletir a situag@o politica do pais.

Mesmo que apareca Obvio, para alguns outros setores da sociedade, além do MAB,
que o reassentamento rural coletivo seja uma alternativa menos desestruturante, tal
modalidade ainda ndo estd prevista em lei federal, o que tem demandado, por parte das
populagdes atingidas por barragem, um esfor¢o herdico na defesa de seus direitos.

A auséncia de uma legislacdo especifica favorece a situagcdo de ndo se ter um 6rgio
governamental competente para, de fato, acompanhar, monitorar e/ou fiscalizar os processos
de remanejamento populacional, salvo nos casos de comunidades indigenas e remanescentes
de quilombos, pela singularidade, ja, legalmente, reconhecida. E, como ja de amplo
conhecimento, mesmo nestes casos, ha muito que avangar, no sentido da efetiva defesa dos
direitos das comunidades negras rurais e indigenas.

No caso de empreendimentos privados, o quadro se agrava, na medida que o 6nus sera
transferido, mais cedo ou mais tarde, para o Estado, seja pela demanda de politicas agrarias,
seja por outras questdes que envolvem o tema da pobreza que, cabe lembrar, o Brasil tem o
compromisso constitucional de erradicar.

Nas situagdes de desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica (como sdo os
casos da implantagdo de usinas hidrelétricas), ha apenas a previsao da indenizagdo pecuniaria
a ser realizada de forma justa e prévia (CF 88), cujo valor tem sido definido pelas leis de

mercado. Outro diploma legal referente a matéria é o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
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1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica, frequentemente citado nos ETA
e Projetos Bésicos Ambientais/PBA, na parte dedicada ao remanejamento populacional,
concomitante as normas de avaliagdo de terras da ABNT, NBR-8799 ¢ NBR-5676,
respectivamente, referente as terras rurais e urbanas.

No caso da UHE Corumba IV, as pressdes do Ibama e do MPF foram insuficientes
para que qualquer tentativa para alguma forma de reassentamento coletivo fosse realizado.
Sequer o Programa de Remanejamento Populacional foi apresentado pela Empresa
responsavel. Segundo informacgdo fornecida pelo funcionario da Corumba Concessodes
S.A./CCSA, Sr. Carlos Alberto Rodrigues, de 629 “propriedades” atingidas, cerca de apenas
30 ndo seriam indenizadas em dinheiro, mas por permuta de terra'".

Ainda, focalizando Corumba IV, foi observado que algumas familias foram
beneficiadas e, inclusive, a lideranca religiosa local que, segundo seu proprio depoimento,
teria melhorado de vida (além da indenizagdo em dinheiro, a CCSA teria utilizado dos seus
servigos de empreiteira na construgdo civil). Por outro lado, pude observar casos, onde a
condicdo de ser familia agricultora foi totalmente inviabilizada e, ao que tudo levava a crer,
ndo se tratava de situagdes excepcionais.

Foi possivel elencar algumas razdes que, em muitos casos, se encontravam

combinadas, levando para esta situagao anteriormente citada:

1) Casos onde a propriedade rural era objeto de heranca familiar:
Nesses casos, o valor pago pela propriedade teria de ser dividido com todos os
herdeiros. No entanto, a familia que trabalhava e morava no estabelecimento rural,
objeto da heranga, ndo recebeu nenhuma medida diferencial pela CCSA. Ou seja,
esta familia iria receber a indeniza¢do e dividir com outros herdeiros. Como a
indenizagdo baseia-se no valor de mercado ¢ como as benfeitorias sdo, de um
modo geral, consideradas simples, o valor monetario recebido ¢ baixo e, com a
divisdo, ndo sobra muito para refazer a vida no campo. Pelo que recebemos de

informagao na regido, este caso parece ter sido recorrente.

2) Como a CCSA nd3o arcou com as despesas relativas a regularizacdo da

documentagdo (inventario, dentre outros), os gastos com advogados ficaram por

' Concordando com observacdo feita pela Analista Ambiental do Ibama, Lilian Maria M. Lima, durante visita a
campo realizada, em conjunto, a area de influéncia da UHE Corumba IV, a fragilidade do processo de
negociacdo relativo ao remanejamento populacional era evidente, no caso, em tela. Ndo havia nada
documentado.Toda a informagao concentrava-se na memoria de um funcionario apenas.
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conta da populacio atingida. E digno de nota o valor cobrado por um dos
advogados, “especialista” em barragens: 15% do valor indenizatério total.

3) Casos onde a area remanescente acabou por ficar na Area de Preservagio
Permanente/APP (do reservatério artificial) e as pessoas foram, sistematicamente,
encorajadas, pela Empresa, a permanecerem no local, muito embora ndo pudessem
continuar suas atividades rurais produtivas.

4) Durante o processo de negociacdo, as terras da regido foram bastante valorizadas
no mercado.

5) Situagdo na qual a area remanescente ficou fora da APP, mas, devido a inundagéo,
passou a ser inferior a 2 hectares (correspondente ao mddulo rural minimo),
impossibilitando a legalizacdo da terra, além de impedir a continuidade no
desenvolvimento de atividades agropecuarias.

6) Os gastos referentes ao transporte dos moveis para fins de mudanga para outra area

foram pagos pela populagdo, e ndo pela Empresa.

Pelo fato da CCSA nido assumir a responsabilidade de, no minimo, repor as condi¢des
de existéncia anteriores ao advento da barragem, boa parte das comunidades atingidas se
viram, de repente, em uma situagdo dramatica de sequer ter conhecimento de como poderiam
continuar desenvolvendo suas atividades rurais tradicionais, constituintes do seu meio de
vida.

Por outro lado, ocorre que, mesmo nos casos raros onde os programas de
reassentamento sdo planejados, de forma, um pouco mais cuidadosa e participativa, até
mesmo, por for¢a da mobilizagdo popular local e de seus aliados, as chances de insucesso,
tanto sob o ponto de vista dos atingidos, quanto sob o ponto de vista social mais amplo, sao
significativas: em primeiro lugar, pela quase impossibilidade de se reproduzir um “cenério”
semelhante ao original, com caracteristicas ambientais similares, e, em segundo lugar, pela
alta possibilidade de se estar desalojando outros tantos pequenos agricultores (sejam eles
posseiros, agregados ou mesmo proprietarios) pelos procedimentos de aquisicdo de terras
necessarias para a implementacao do programa de reassentamento coletivo.

Ademais, a agdo de alagamento de areas que, de um modo geral, ndo necessitam da
utilizacao de insumos agricolas e que, a0 mesmo tempo, ndo sejam adequadas a mecanizagao,
ndo sendo atraentes, portanto, para a monocultura empresarial, expde a comunidade agricola
tradicional a uma situagdo conflituosa, desigual e de dificil solucdo, a de ter de competir com

os grandes fazendeiros da regido, na aquisicdo de terras, nem sempre adequadas para o
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desenvolvimento de atividades agricolas em moldes tradicionais. E esta situacdo de escassez
na oferta de terras com caracteristicas similares as originais, certamente, também ¢ valida para
o caso da opcdo pelo reassentamento rural coletivo, com lotes individuais, financiado pelo
empreendedor.

E notavel que sdo varias as questdes que tendem a sair do controle, por limites de
diversas naturezas. Um exemplo disto seriam as tentativas legitimas das proprias
comunidades atingidas de assegurar a continuidade das relagdes de vizinhanga, que acabam
muitas vezes por serem infrutiferas e frustrantes, frente as alegagcdes de empreendedores —
que, devemos admitir, possuem chances de serem verdadeiras — sobre a ndo-existéncia de
areas proximas de tamanho compativel para abrigar todas as familias em conjunto que, ao
mesmo tempo, reunissem o0s quesitos ambientais minimos para possibilitar a reposicdo das
condicdes de vida da populagdo atingida.

Sobre esta questdo, os procedimentos para o reassentamento dos atingidos pela UHE
Irapé oferece um panorama ilustrativo. Como ja dito, para possibilitar a opera¢do da referida
usina, foram desalojadas varias comunidades rurais (dentre as quais a comunidade
remanescente de quilombo de Porto Coris), alcangando um total aproximado de 5.000
pessoas.

Por forga da propria organizacao dos atingidos e de organiza¢des nao-governamentais
como também pelo envolvimento da Procuradoria da Reptblica em Minas Gerais — PR/MG e
de outros 6rgaos publicos, foi assinado Termo de Acordo/TC (junto & Companhia Energética
de Minas Gerais/CEMIG), em julho de 2002, tendo o propdsito de assegurar a mitigagdo e
compensagdo de impactos socioambientais, de forma a permitir a reconstitui¢do dos modos de
viver proprios das comunidades atingidas pelo empreendimento, em tela'’.

Para tanto, constava como compromisso de implementagdo, por parte da CEMIG, um
programa detalhado de remanejamento, onde estavam previstas algumas modalidades, dentre
as quais a de reassentamento rural coletivo, com a inclusdo de uma série de
atividades/consideracdes que deveriam ser observadas nas seguintes fases: 1) negociagdo
coletiva; 2) definicdo do publico-alvo; 3) cadastramento patrimonial pela empresa; 4)
avaliacdo dos imdveis (terras, benfeitorias, culturas, etc); 5) estabelecimentos de convénios
com outras entidades para aumentar as chances de sucesso da modalidade de reassentamento;
6) selecdo das areas para o reassentamento (prevendo-se consideragoes sobre os tamanhos dos

modulos rurais, qualidade da terra, disponibilidade de dgua, condigdes de acesso, composigao

"2 A Agdo Civil Publica foi ajuizada pelo MPF em 18 de dezembro de 2001.
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dos grupos a serem reassentados - levando-se em conta as relacdes de parentesco e
vizinhanga, etc); 7) aquisicao das areas; 8) elaboracdo do projeto executivo do reassentamento
(onde se encontravam elencadas atividades tais como zoneamento agroecoldgico, delimitagdo
de Reserva Legal e APP, proposta de localizagao de benfeitorias coletivas e individuais, etc);
9) implantacdo do projeto de reassentamento (prevendo-se servigos de assisténcia técnica) e
10) previsao de agdes especificas para o caso do remanejamento da comunidade negra de
Porto Coris.

Apesar de tudo isto, foi possivel observar, por ocasido do trabalho de campo, algumas
ocorréncias que poderiam estar colocando em risco a tdo almejada possibilidade de sucesso no
sentido da recomposi¢do de direitos culturais e socioambientais envolvidos, sendo que — ao
que os dados apontaram - alguns poderiam ter sido evitados pela Empresa responsavel.

Vejamos alguns:

e A CEMIG afirmou, em diversos momentos, o ensejo em dar inicio ao enchimento
do reservatério no mesmo ano da minha visita a campo (que, como ja dito,
aconteceu no periodo de 19 a 23 de agosto de 2004), muito embora, na ocasiao,
muitas familias ainda ndo tinham conhecimento sobre o seu destino e das oitenta e
cinco (85) propriedades que estavam sendo adquiridas, pela Empresa, para fins do
reassentamento coletivo, admitia a mesma que, em apenas cinco, tinham sido
iniciadas as construg¢des das casas; ou seja, até aquele momento, nenhuma familia
tinha sido reassentada e, ao que tudo indicava, isto ndo iria acontecer tdo cedo, o
que demonstrava total descompasso com o cronograma assumido no TC (cabendo
ressalvar que, destas cinco, a Comissao de Atingidos reconhecia apenas uma, na
época, que se tratava da area destinada a comunidade remanescente de quilombo).
Esta situagdo provocou atitudes de desespero, indignacdo e revolta por parte de
varias familias. Ndo era para menos, ndo apenas a data do enchimento do
reservatorio estava proxima, mas também a época do plantio. Uma das reacdes
visiveis dos atingidos foi o de abandonar suas casas e construirem abrigos
provisoérios, nas fazendas ja adquiridas pela CEMIG, para ja dar inicio as suas
atividades agricolas (vide Anexo I; fotos 11,12,13 ¢ 14).

A proposito, a dificuldade da CEMIG, em efetuar os reassentamentos dos
moradores atingidos pela barragem de Irapé, foi a tonica da noticia veiculada

pela imprensa, em 22 de agosto de 2004 (Anexo II):
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“Nos sete municipios — Turmalina, Leme do Prado, José Gongalves de
Minas, Berilo, Cristalia, Botumirim e Grdo Mogol — que terdo parcelas
do territorio inundadas pelo lago, as dificuldades no processo de
remanejamento da populagdo sdo notorias. No fim da Gltima semana,
nenhuma familia estava reassentada. Dezenas delas sequer sabiam
para onde iriam. Em apenas duas das 90 areas ja adquiridas pela
CEMIG, a construcdo das casas havia sido iniciada”'".

Na época, comentava-se, na regido, que a CEMIG nao media esforgos para dar
prosseguimento as obras da barragem, em contraste radical com o ritmo
absolutamente lento no desenvolvimento das atividades imprescindiveis para a
realizagdo dos reassentamentos. Tal comentario coincidia, igualmente, com o

exposto na noticia retromencionada:

“A visdo do canteiro de obras da Hidrelétrica de Irapé, a 60
quilometros do novo Peixe Cru, mostra o descompasso entre a
construgédo da usina e o processo de reassentamento da populagéo
atingida™'"*.

e E, mais: algumas areas ja adquiridas pela referida Empresa e aceitas pelas familias
beneficidrias, apos véarias reunides, sobretudo, pelas caracteristicas ambientais
(proximidade de curso d’agua; boa fertilidade do solo), abrigavam remanescentes
de Mata Atlantica, em boa parte de sua extensdo, conforme laudos do Instituto
Estadual de Florestas/IEF. Uma delas (Fazenda Fartura), inclusive, ja estaria
sendo ocupada por algumas familias que estavam se organizando em defesa da
permanéncia de todas aquelas que ja se encontravam instaladas ali, ha mais de
ano, mesmo sob o protesto do referido orgdo. Ressalta-se que, inicialmente, a
ocupagdo destas familias apenas se deu ap6s a definicao de que a area seria delas.
Portanto, desde entdo, o uso agricola da terra ja era fato, inclusive, com uma
colheita que fazia jus ao nome da fazenda.

e Qutrossim, a area selecionada para o reassentamento da comunidade negra de
Porto Coris (que, a época, ja estava em fase de constru¢do das moradias) também
acabou por ser questionada pelo IEF pela proximidade da mesma, em relagdo a
uma Estagcdo Ecologica. Conforme as narrativas locais, o referido 6rgdo acenava

para medidas que iriam restringir o uso, mas a populacdo estava inconformada,

~ 9

' Estado de Minas, Caderno Economia, “Atraso em obra ameaca usina de R$ 1 bilhdo”. p. L.
174 .7 .
ibid, p. 3.
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uma vez que nada disto teria sido avisado previamente'”>. Uma outra érea
selecionada para reassentamento de uma outra comunidade (denominada
Degredo), com problema similar ao relatado anteriormente, estd localizada no
entorno do Parque Estadual de Serra Negra. A proximidade da referida area em
relagdo a esta UC foi denunciada pela propria Comissao dos Atingidos.

Em conformidade com a avaliag@o técnica de engenheiros agronomos, certas areas
— que ja foram compradas pela CEMIG - seriam improprias para o
desenvolvimento da agricultura familiar, tendo em vista o tipo de solo (cujo uso
agricola demandaria grande aporte de insumos para a sua corre¢do). Tal afirmagao
coincidia com a apreciacdo do grupo de atingidos.

Durante todo o trabalho de campo, foi comum ouvir dos atingidos sobre a
fertilidade natural de suas terras de origem e o conseqiiente fato de nunca terem
“passado necessidade”, bastando a labuta que a fartura era certa. Ja4 a fala
emocionada de uma senhora, com idade aproximada de 30 anos, (durante reunido
realizada na comunidade do Cabra), reproduzida a seguir, reflete muito da
angustia dos atingidos em relagdo as dificuldades que os aguardariam em terras
improprias ao desenvolvimento de suas atividades econdmicas:

“Levou ndés em uma terra em Janatba. Nem a agua de 14 presta. Porque
a agua de 14 é um salitre danado. E outra: ninguém agradou da terra. E
eles ... juntar aquele tanto de gente para ir para 14 mesmo se ninguém
gostou da terra? Ninguém agradou da terra. E ai eles queria colocar o
povo no pasto dizendo que a terra era boa e que ndo sei o qué que tinha.
E ninguém viu nem um pé de planta, ndo viu um pé de milho, um pé de
feijdo. Como € que nos ia agradar dessa terra? (...). La, s6 tem pasto
para criagdo, para animal. (...). Terra que ndo presta para nada, s6 para
a crieltgflo. E para quem é rico, para quem tem gado. N6s ndo tem gado,
nao” .

Outra atitude por parte da Empresa, digna de nota, refere-se a demolicao das casas.
Nao ¢ raro a pratica de demolir as casas existentes nas areas de inundagdo, pelas

empresas responsaveis pelos remanejamentos, de modo a evitar o retorno da

populacdo ou, entdo, para evitar a ocupacao de terceiros (vide Anexo I; fotos 10 e

'3 Este caso ilustra uma situagdo, no minimo, irdnica: a transferéncia compulsoéria de uma comunidade
remanescente de quilombo de seu territério tradicional, bem preservado ambientalmente e de beleza cénica
inigualavel (que ficou, totalmente, submerso), para uma area de chapada — em boa parte devastada — e ainda por
cima sujeita a restri¢des de uso.

176 Em referéncia a mesma localidade, em Janauba, uma outra senhora que visitamos na comunidade do Cabra —
que ndo participou da reunido mencionada anteriormente — mae de nove filhos, expressou a mesma opinido. Diz
que era “puro salitre”. Inconformada, ela resolveu procurar uma terra para sua familia por conta propria;
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42). A peculiaridade no caso, em questdo, relatado em campo e confirmado pela
Comissao dos Atingidos, refere-se a exigéncia para que a familia atingida destrua a
sua propria casa para, em seguida, avisar no escritorio da CEMIG que, por sua vez,
tomaria as providéncias para verificar, registrar e, somente depois de todos estes

procedimentos, efetuar a ultima parcela dos pagamentos devidos (em dinheiro).

Na situacdo especifica de Porto Coris, conforme suas narrativas apontaram, a op¢ao
decidida em peso pela comunidade foi aquela, na qual as familias pudessem assumir a
construcdo das proprias casas. No entanto, os relatos salientam uma série de dificuldades
colocadas pela CEMIG que inibiram, completamente, a escolha dessa opcao, a comecar pela
fiscalizagdo que seria rigorosa, sobretudo, quanto a qualidade do material utilizado e ao
cumprimento de normas técnicas de construgdo. Entretanto, para desencanto e indignagao
geral, as normas adotadas pela empresa contratada pela CEMIG, segunda a avaliacdo de
pessoas da citada comunidade, ficaram muito aquém do padrao de qualidade exigido, por elas
proprias. Ficaram chocados, por exemplo, com o uso de madeira de eucalipto nos portais, pela
sua pouca durabilidade e pelo fato desta espécie de madeira envergar facilmente, com o
tempo. Igualmente, ficaram indignados com o tipo — considerado fragil — de “amarragdo”
entre as paredes; das cintas, que estavam sendo feitas apenas na parte externa das casas, do
fogdo a lenha que estava sendo posicionado, de forma, contrario ao usual, dentre outras
questoes.

Em suma, os casos acima evidenciados (Corumba IV e Irapé) sdo ilustrativos de
situagdes que se encontram, em extremos opostos, uma que sequer foi proposto um programa
de reassentamento para a populagdo afetada e o outro, que teve de se apoiar em um Termo de
Acordo minucioso, com exigéncias claras sobre itens fundamentais para se ter alguma
margem de sucesso. No entanto, ainda que em graus bastante diferenciados (evidentemente),
os dois ilustram a enorme dificuldade para a populacdo atingida de ter seus direitos
assegurados.

Agora, voltando a uma abordagem de alcance mais geral, ainda que nos programas de
remanejamento populacional, apresentados pelas diversas empresas, costumam-se listar
algumas modalidades de remanejamento que expressam algumas particularidades de um caso

para outro, reproduzo, aqui, de foram sucinta, algo recorrente, como se seguem: 1) troca por

encontrou mas, segundo ela mesma, a CEMIG ndo quis pagar pois afirmaram que a mesma estava “acima da
avaliacao”.
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outra terra (permuta); 2) auto-relocacdo, inclusive, em area urbana; 3) relocacdo na area
remanescente da propriedade rural atingida e 4) reassentamento rural coletivo.

Acontece que, nem sempre a abordagem adotada pela Empresa é, de fato,
participativa, o que concorre para que o empreendedor escolha a modalidade a ser adotada e
ndo os interessados diretos. O que se tem notado, com esta pratica, € que muitas familias
ficam excluidas do projeto de reassentamento, propriamente dito, recebendo apenas valores
monetarios pela terra e benfeitorias mesmo em casos onde tais valores ndo permitem a
recomposi¢do das condi¢des de vida, comprometendo ou até inviabilizando a reprodugéo
socioeconomica da unidade familiar atingida.

Além desta abordagem nao-participativa acima mencionada, € notavel que os critérios
de inclusao/exclusdo em tais projetos, muitas vezes, sao pouco claros. Ou, como no caso da
UHE Cana Brava, embora nao tao evidentes, em um primeiro momento, os critérios adotados,
na pratica, excluiram dos pequenos proprietarios a op¢do pelo reassentamento, restringindo
aos mesmos apenas a possibilidade de indenizagdo em dinheiro. Ou seja, o direito em optar
pelas diferentes modalidade de reassentamento foi reconhecido, pela Empresa Tractebel,
apenas para os nao-proprietarios. Como ja visto, ha casos, que ndo parecem excepcionais, nos
quais o valor indenizatorio recebido ¢ insuficiente, até mesmo, para a aquisi¢ao de um outro
estabelecimento rural.

Defendo, pois, que os critérios sejam construidos com a participacdo efetiva da
populacdo diretamente interessada, com vistas & recomposi¢do de condigdes produtivas e
reprodutivas, cujas medidas de solucdo ndo podem dispensar consideragdes sobre o modo de
vida da familia/comunidade impactada nas suas dimensdes socioculturais e econdmicas.

Ja, em outras situagdes, como o da UHE Serra do Facdo, conforme consta do Projeto
Bésico Ambiental/PBA'”, pretende-se que o pequeno proprietario faca opgdo entre ser
reassentado pela Empresa ou receber a indeniza¢do, em dinheiro. Em outras palavras, a op¢ao
pela modalidade do reassentamento significaria a desisténcia de seu direito constitucional de
receber a indenizagdo pecuniaria, em referéncia a sua propriedade e benfeitorias, de forma
justa e prévia. Ora, ainda que insuficiente para recompor seu modo de vida, trata-se de um
direito, formalmente, consolidado, cuja desisténcia, se fosse o caso, deveria partir do seu
detentor, mas ndo por pressao da Empresa.

Em referéncia aos critérios de selecdo de areas para o reassentamento rural, € notavel

que, via de regra, nao sejam levados em conta as caracteristicas ambientais, enquanto

177 Trata-se de documento elaborado pela CNEC Engenharia, em abril de 2002.
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necessariamente deveriam estar sendo considerado o tipo ¢ a qualidade do solo, inclusive,
com apresentagdo de avaliagdo em termos de capacidade de uso para as atividades agricolas,

além da disponibilidade de agua e outras questdes.
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4 - CRIACAO DE UNIDADES DE “COMPENSACAO AMBIENTAL”

O potencial desagregador, nos sentidos social, econdmico e cultural, em decorréncia
da desterritorializacao forcada de comunidades tradicionais, ndo ¢ desprezivel, como acredito
ter demonstrado no presente trabalho, com base na literatura especializada, nos indicativos
dos trabalhos realizados em campo, de dados fornecidos pelos proprios estudos ambientais,
dentre outras fontes.

E, retomando o fio do raciocinio, deixado bem atras, cabe lembrar a discussdo sobre o
significado de “empreendimento que causam impactos significativos”, apenas possivel de
entendimento no seu contexto econdmico, epistemologico, politico, cultural, mais amplo e
globalizado das sociedades capitalistas. Como foi visto, também ao longo deste trabalho,
ambas as tendéncias tedricas enfocadas, no capitulo 1, percebem as comunidades rurais
tradicionais como modos de vida ndo-capitalistas, estando aquela tendéncia mais ao estilo
leninista — de percebé-las como “atrasadas” e “estagnadas” — bem representada nos estudos
ambientais aqui analisados.

O presente capitulo pretende trazer a baila as discussdes sobre a situacdo de
desterritorializagdo de populagdes tradicionais, para efeito de criagdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, sobretudo, com énfase na idéia de “compensagdo
ambiental”, a luz das observagdes e algumas conclusdes que ja podem ser percebidas, até o
momento, na presente dissertagao.

Para efeito de esclarecimento, Unidade de Conservacao de Protecdo Integral (ou, de
uso indireto) sdo definidas, juridicamente, como sendo areas de protecio ambiental
incompativeis com a presenca humana, ressalvando algumas atividades que podem ser
desenvolvidas em alguns casos, a depender do Plano de Manejo, como aquelas relacionadas
ao turismo e a pesquisa cientifica. Atividades que envolvem exploracdao direta de recursos
naturais sdo vetadas para esta categoria de UC, o que inviabiliza a permanéncia das chamadas
populagdes tradicionais. As UC pertencentes ao grupo classificado como Protegdo Integral
recebem as seguintes nomenclaturas: Parque Nacional, Parque Estadual, Parque Natural
Municipal, Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Monumento Natural e Refugio de Vida
Silvestre. A Esta¢do Ecologica e a Reserva Biologica sdo as mais restritivas quanto ao seu
uso, sendo proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional.

Ja as UC de Uso Sustentavel (ou, uso direto), que permitem a ocupagdo humana, sdo

as que segue: Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta
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Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patrimonio Natural.

No Brasil, como acontece em outros paises do Sul, boa parte dos espagos considerados
preservados abrigam populacdes tradicionais (ARRUDA, 1997). Neste sentido, parece
coerente supor que, em alguma medida, essas populagdes tém, efetivamente, algum papel na
conservagdo de certos componentes do patrimonio natural como a propria biodiversidade.
Com efeito, como afirma Arruda (1997, p. 273),

“a maior parte das areas ainda preservadas do territério brasileiro sdo habitadas
com maior ou menor densidade por populagdes indigenas ou comunidades
rurais ‘tradicionais’ — caicaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas, caipiras

— para as quais a conservacdo da fauna e flora s@o a garantia de sua
perenidade”.

Um caso exemplar refere-se a regido amazdnica que, como bem demonstraram
etnohistoriadores e arquedlogos'’™®, ao contrario da imagem de uma regido inabitada, trata-se
de uma area ocupada, ha séculos, por diversos grupos humanos.

Percebendo a biodiversidade igualmente como resultado de um processo historico,
varios cientistas passaram a estudar ndo apenas os mecanismos naturais de regulacdo da
diversidade biologica, como também aqueles decorrentes de atividades antrdpicas (PINEDA,
1998). Bensusan'”’ (2001, p. 165) exemplifica o caso das savanas da Africa onde ha fortes
evidéncias de que sua paisagem — que motivou a criagdo de muitas areas de protecdo — era,

em parte, resultado de intervengdo humana. E, conforme afirma Arruda (2000, p. 284),

“Estudos recentes (GOMEZ-POMPA, 1990; POSEY, 1986; BALEE, 1988,
1989, 1993 e outros) potencializam o conhecimento acumulado anteriormente
no campo da etnobiologia (RIBEIRO, 1986), ¢ indicam que a variabilidade
induzida pelo homem no meio ambiente tropical (sobretudo por meio da
agricultura itinerante e do adensamento de espécies uteis) favoreceu e favorece
a diversidade bioldgica e o processo de especiagdo. Em outras palavras, a
floresta ‘primdria’ tal como a conhecemos hoje co-evoluiu juntamente com as
sociedades humanas e sua distribuicdo pelo planeta. E uma resultante de
processos antropicos caracteristicos dos sistemas tradicionais de manejo”.

Essas pesquisas indicam, no minimo, que hd um potencial conservacionista nos
sistemas tradicionais de manejo, a0 mesmo tempo que questiona o carater inexoravelmente

destrutivo da interven¢do humana no meio ambiente.

178 ver, por exemplo, Porro (1995) e Meggers (1977).

' Bidloga e engenheira florestal.
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Com efeito, o reconhecimento em torno do papel das chamadas populagdes
tradicionais, na configuracdo ambiental de certas areas, tem gerado debates, atitudes e agdes
positivas, tais como: a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais associados a diversidade
biologica e o reconhecimento sobre a importancia de protegé-los; apoio internacional para
demarcacdo de terras indigenas; delimitacdo oficial de areas protegidas que visam conciliar as
necessidades das populacdes tradicionais (respeitando seu conhecimento e sua cultura) com a
necessidade de prote¢do ambiental (como sdo os casos das Reservas Extrativistas/RESEX e
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel/RDS). Cabe ressaltar que a RESEX ¢ uma
“concep¢do genuinamente brasileira”, como bem observa Leuzinger (2002, p. 313), sendo
uma das conquistas do movimento dos seringueiros.

Nao obstante, sdo as UC de Protecdo Integral que, por exceléncia, tém se revestido da
idéia de compensacdo ambiental, assim convergindo — em aparente paradoxo — as politicas
desenvolvimentistas, sendo, as vezes, sua criagdo objeto de barganha politica'®.

E, da mesma forma, este entendimento da criagdo de UC de Protecdo Integral (ou de
uso indireto), como compensacdo ambiental de danos causados por empreendimentos de

grande porte, ja produz reflexos na legislagdo brasileira, desde 1987. Vejamos:

e Resolucdo CONAMA ne 10, de 03 de dezembro de 1987'%*

“Art. 1° . Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destrui¢do de
florestas e outros ecossistemas, 0 licenciamento de obras de grande porte, assim
considerado pelo 6rgéo licenciador com fundamento no RIMA tera sempre como um dos
seus pré-requisitos, a implantacéo de uma Estacéo Ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

Art. 2°.(..))

Art. 3° . A extensdo, os limites, as construcdes a serem feitas, e outras caracteristicas da
Estagdo Ecologica a implantar, serdo fixados no licenciamento do empreendimento, pela
entidade licenciadora.

Art. 4° . O Rima - Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, relativo ao
empreendimento, apresentara uma proposta ou projeto e indicara possiveis alternativas
para o atendimento ao disposto nesta Resolugdo”.

'80 De um modo geral, Morsello (2001, p. 27) afirma que “a instituigdio de UCs publicas objetiva, em geral,
compensar usos indevidos nas areas particulares adjacentes, (...)”. Como sera falado mais adiante, a idéia da
compensagdo a degradagdo provocada pelo impulso desenvolvimentista associada a necessidade de areas
protegidas esta na propria origem das unidades de conservagao tidas como incompativeis a ocupagdo humana. A
proposito, como lembra Barreto Filho (1999, p. 57), o periodo de 1974-1984 ndo apenas coincide com o maior
nimero de UCs de Protegdo Integral criadas na Amazonia e no pais, como um todo, como também a “expansio
das fronteiras internas do pais para a regido amazonica e de implementagdo das politicas de desenvolvimento e
de integrag@o nacionais, nos anos 70 (...)”.

181 Na citada legislagdo, ao contrario das leis posteriores relativas ao tema, o termo “implantagio” parece estar
sendo empregado com o significado de “criagdo”.
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e Resolucdo CONAMA n° 2, de 18 de abril de 1996

Em seu artigo 1° indica-se “a implantacdo de uma Unidade de Conservacdo de
dominio publico e uso indireto” como “um dos requisitos a serem atendidos pela entidade
licenciada”, prevendo-se a adog@o de outras alternativas “em fun¢@o das caracteristicas da

regido ou em situacdes especiais”, como se pode observar a seguir:

“Art. 1°. Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas, 0 licenciamento de empreendimentos de relevante
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento
do ETA/Rima, ter4 como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada,
a implantacdo de uma unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do o6rgdo licenciador, ouvido o
empreendedor.

§ 1°. Em funcéo das caracteristicas da regido ou em situagdes especiais, poderdo ser
propostos o custeio de atividades ou aquisicdo de bens para unidades de conservacao
publicas definidas na legislacdo, ja existentes ou a serem criadas, ou a implantacdo de
uma unica unidade para atender a mais de um empreendimento na mesma area de
influéncia”.

Da mesma forma, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo/ SNUC, n °
9.985/2000, de 18 de julho de 2000, em seu artigo 36, ndo imputa ao empreendedor como
unica alternativa de compensacdo a criacdo de unidades de conservacgdo, mas explicita que,
nos casos de licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental,
o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo ¢ manutencdo de Unidade de Conservagao
do Grupo de Protecdo Integral, prevendo-se inclusive a criagdo de novas unidades, ou no caso

de ser afetada pelo empreendimento, a Unidade de Conservacdo (mesmo ndo sendo do Grupo

de Protecdo Integral) devera ser uma das beneficiadas, nos seguintes termos:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o¢rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio — EIA/Rima, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e
manutengdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§1°(.)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/Rima e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criacdo de novas unidades de conservagao.
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§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé
podera ser concedido mediante autorizagdo do oOrgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao definida neste
artigo”.

Em conformidade com as leis, anteriormente citadas, ndo s@o poucos os EIA/Rima que
sinalizam ou propdem a op¢ao da criagdo de uma nova UC de Protecdo Integral a titulo de
compensagdo ambiental (a ser, finalmente, definida pelo 6rgdo ambiental competente que
devera levar em conta as propostas apresentadas nos estudos ambientais, conforme referido
diploma legal)'®*. Dentre os estudos examinados, neste trabalho, que se enquadram na
situacdo anteriormente descrita, cito, para efeito de ilustracdo, os casos das seguintes UHE: 14
de Julho, Castro Alves, Estreito, Corumba IV, Barra Grande, Serra do Facdo, Irapé e
Itaocara. Via de regra, nestes estudos, sdo mencionados sitios de beleza cénica e/ou de
importancia ecoldgica, candidatos a criagdo da UC, acompanhados de uma breve descricao de
seus atributos fisicos e bidticos, sem quaisquer consideracdo do componente humano
existente nestas areas.

No caso da UHE Serra do Facdo, o Ibama expediu a Licenca de Instalacdo/LP n°
190/2002, com condicionantes que exigiam a implantacdo do Programa de Compensagio
Ambiental (vide Anexo II), constante do Projeto Basico Ambiental/PBA (que se constitui em
uma etapa, quando os programas ambientais propostos no EIA sdo apresentados com maior
grau de detalhamento). Por seu turno, tal Programa foi proposto em atendimento as
orientagdes do MEMO/Ibama n° 424/SCA/DIREC e seus anexos (vide Anexo II), datado de
11 de setembro de 2001, tendo em vista o seguinte objetivo:

“Implementar acdes que visem a execu¢do das medidas compensatorias
resultantes do impacto ambiental provocado pela constru¢do da UHE Serra do
Facdo em Minas Gerais e Goias, as quais deverdo ser aplicadas nas seguintes
unidades de conservagdo de protegdo integral:

a) Parna Grande Sertdo Veredas/MG: Implantar projetos de uso
publico e aquisi¢do de terras na unidade;

b) Parna de Brasilia/DF: Implantar projetos de uso publico;

c) Parna Chapada dos Veadeiros/GO: Aquisicdo de terras para
ampliacéo da area do Parque;

d) Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Federal Rio

Paranaiba/GO/MG: Elaborar estudo para criacdo da
unidade e posterior aquisi¢édo de terras.

'82 A titulo de informagdo, a Resolu¢do Conama n® 371, de 05 de abril de 2006, entra em vigor para estabelecer
diretrizes aos orgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovagado e controle de gastos de recursos
advindos de compensagao ambiental.
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e) Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Federal Alto
Parana/GO: Elaborar estudo para criagdo da unidade e
posterior aquisicdo de terras”'®* (grifo meu).

Como ja de conhecimento publico, os estudos ambientais que teriam fundamentado a
ampliacdo, em 175.570 hectares, da area do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,
mediante o Decreto Presidencial de 27/09/2002, foram questionados pelo MPF, sobretudo,
porque, a rigor, nao foram realizados estudos especificos na area eleita para fins de ampliagéo
da unidade, em referéncia'®. Faz-se necessario deixar claro que desconheco a razio pela qual
a condicionante da LP mencionada néo fora atendida, em conformidade ao objetivo proposto
pelo Ibama. No entanto, para os propositos do presente trabalho, o que releva considerar ¢ a
forca da decisdo do 6rgdo ambiental, por um lado, ¢ a fragilidade técnica de estudos dessa
natureza, por outro, que deveriam ser desenvolvidos com a profundidade e detalhamento
merecido, inclusive, para definir os limites da pretendida ampliagdo, assim como as
implicagdes socioculturais locais, definindo com transparéncia os beneficiarios e prejudicados
desta intervengao.

Principalmente, com base em suas proprias experiéncias profissionais e, mesmo,
reconhecendo os esforgos, mais recentes, do oOrgdo ambiental federal, no sentido do
aprimoramento, quanto aos procedimentos para a criagdo de UCs (inclusive, gerando normas
e manuais de orientagdes administrativas internas), um grupo de pesquisadores elenca alguns
pontos que, ainda, ocorrem em relacdo aos referidos procedimentos, os quais — acreditam
eles — podem ndo apenas trazer problemas para as localidades das areas eleitas, mas também

85

podem contribuir para dificultar as chances de alcance de seus objetivos, quais sejam "~ :

“(...) a criagdo de UCs ndo esta vinculada a um planejamento mais amplo do
uso do solo, que considere eventuais usos alternativos dos recursos naturais da
area que se demonstrem sustentaveis; 0S critérios que norteiam a selecdo de
areas e 0 enquadramento das mesmas nas diversas categorias de manejo
nem sempre sdo explicitos; os estudos bésicos que fundamentam sua
criacdo tém sido pouco consistentes, tanto do ponto de vista da analise dos
atributos bidticos e abioticos (excecdo feita para a Amazonia ¢ para as UCs
criadas nesta regido no final da década de 70 e inicio da de 80), como da
realidade socioecondmica regional e local, grande lacuna dos estudos para
a criagdo de UCs; a sociedade em geral e, em especial, as comunidades
locais, encontram-se excluidas do processo de criacéo e implantagdo dessas
areas” (BARRETO FILHO et al., 2003, pp. 138/139; grifo meu).

' Fls. 136, Proc. 1342/98.

184 Conforme IT/MPF/PGR/4* CCR n° 017/03, de 05 de fevereiro de 2003, elaborada pelo Analista Pericial em
Engenharia Florestal Marcos Cipriano Cardoso Garcia.

185 Como um dos pesquisadores, inclui-se um analista do Ibama.
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Outro caso interessante para entender como a idéia de compensacdo ambiental, strictu
sensu, € bastante atuante, no Brasil, refere-se 3 UHE Barra Grande. Frente a iminéncia da
inundag@o de uma extensdo expressiva de um bioma protegido por lei e que, além disto, como
ja dito neste trabalho, abrigava — conforme resultado de inventario de campo - oitenta e quatro
espécies endémicas, raras ou ameacadas de extingdo (faunisticas e floristicas) como também
no intuito de garantir a conclusdo do referido empreendimento (ja em fase avancada de sua
construcdo), varios oOrgdos publicos em conjunto com a Empresa Energética Barra
Grande/Baesa resolvem assinar um Termo de Compromisso/TC, prevendo-se
responsabilidades especificas para cada uma das Partes envolvidas para garantir que medidas
de compensacao pelos impactos ambientais fossem realizadas, dentre as quais, citamos: 1) a
aquisicdo por parte da Baesa e transferéncia, ao Ibama, de uma area de terras num total
aproximado de 5.740 hectares com cobertura vegetal tipica de floresta de araucaria, devendo
ser a mesma previamente aprovada pelo citado 6rgdo ambiental com vistas a criagdo de
Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral e 2) apresentagdo, por parte do Ibama ao MPF,
de um plano de regularizacdo fundiaria do Parque Nacional de Sdao Joaquim a ser efetuado
com recursos da Baesa'™.

Cabe ressaltar que, no TC, em tela, previa-se que a vistoria prévia — realizada pelo
Ibama para subsidiar a analise para aprovagdo, ou ndo da area, prevista para se transformar em
UC de Protecdo Integral — deveria comprovar “a existéncia de caracteristicas proprias de
fitofisionomia de floresta ombrofila mista (floresta de araucaria, constituida por vegetacdo

187 1~
%", Nao consta nenhuma

primaria e secundaria em estagio médio e avangado de regeneracao)
clausula no referido documento que faga lembrar dos interesses da populagdo local, seja, ao
menos, na forma de participagdo, na eleicdo da area a ser protegida legalmente, seja prevendo-
se estudos socioecondmicos e culturais para fundamentar medidas de se evitar que a criagdo
de uma UC de Protecao Integral venha representar maiores pressdes sobre as comunidades
rurais da area, que ja estdo sofrendo impactos de toda ordem, pela implantacdo da UHE Barra
Grande.

A proposito, recentemente, foi noticiada pela imprensa e sitios eletronicos que, a titulo

de compensag¢do ambiental por ocasido da constru¢do da UHE de Itapebi, estava sendo

implantada a Reserva Biologica Mata Escura — uma UC de Prote¢do Integral — em uma éarea

'8 Os signatarios do Termo de Compromisso, em questdo, sdo: Baesa, Ministério das Minas ¢ Energia/MME,
Ibama, Advocacia-Geral da Unido/AGU e o Ministério Publico Federal/ MPF. Ressalta-se que o documento, em
referéncia, ja ¢ de conhecimento ptblico, estando inclusive no sitio eletrénico do Conama.
187

Fls 7.
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ocupada por populagdes rurais, incluso a comunidade quilombola de Mumbuca, provocando
indignagdo na localidade:

“A implantacdo da Reserva Biol6gica Mata Escura, em Jequitinhonha, no
extremo nordeste de Minas, cOmo compensacao pela submersao das maiores
cachoeiras do rio do mesmo nome pela UHE de Itapebi ameaga desalojar
cerca de 400 familias de pequenos agricultores pobres. A comunidade
inclui dois assentamentos, um estadual, remanescentes de um quilombo e
posseiros. No local, ha 20 escolas publicas, com cerca de 200 alunos, ainda
que funcionando, precariamente, debaixo de palhogas, (...). Mas o tipo de
reserva demarcada por Decreto Presidencial, em 2003, ndo admite
moradores, nem atividade comercial. Indignadas, as familias prometem
resistir’ (“Comunidade Ameagada”, Estado de Minas, p. 1, em 25/06/2006;
grifo meu).

“Criacdo da Reserva Biologica da Mata Escura, paga com a compensacao
de dano ambiental no Rio Jequitinhonha, ameaga desalojar agricultores e
a comunidade quilombola de Mumbuca, que moram na area de 51 hectares.
A [citada] Rebio (...) transformou-se num verdadeiro presente de grego para a
populagdo de Jequitinhonha, a 677 quilometros de Belo Horizonte. Na
demarcagdo dos cerca de 51 mil hectares protegidos por decreto
presidencial de 2003, “descobriu-se” cerca de 400 familias de pequenos
agricultores pobres, o que inclui dois assentamentos federais, um estadual,
uma comunidade remanescente de quilombo reconhecida oficialmente ¢ mais
de uma centena de posseiros. Por lei, neste tipo de reserva ndo pode haver
moradores nem atividade economica. A solugcdo convencional adotada nesse
tipo de solugdo € o reassentamento dos moradores.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), responsavel pela implantagdo da reserva, acenou com a possibilidade
de reducdo da area protegida, o que pouparia a maior parte dos agricultores
assentados e a comunidade quilombola. Liderados pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Jequitinhonha, os moradores da Mata Escura nao
aceitaram. “Essa proposta desampara quase 200 familias que vivem da terra e
ndo tém para onde ir. N&o h& mais propriedades rurais disponiveis para
reassentamento no municipio”, justifica a presidente do sindicato, Valdete
Sirqueira dos Santos.

Para a implantagdo da Rebio Mata Escura, o Ibama dispde de
aproximadamente R$ 4,3 milhdes, devidos pela Itapebi Energia por forca de
acordo judicial. A penalidade foi a condi¢do para o encerramento de agdo
popular contra a submersao, pelo lago da hidrelétrica, das maiores cachoeiras
do rio Jequitinhonha, em Salto da Divisa (MG).

Na visdo dos moradores da Mata Escura, o uso de recursos federais para
desaloja-los de suas terras ¢ uma afronta. “Nao ha dinheiro publico para
construir a ponte sobre o rio Jequitinhonha nem para conservar as estradas ou
equipar escolas e postos de saude”, diz o sindicalista Jodo da Cruz Bispo de
Souza, lider de comunidade quilombola Mumbuca.

(...).

Na opinido do quilombola Jo&o Bispo, a retirada dos moradores nédo é sé
um desastre social, mas também um contra-senso em termos de politica
ambiental. Ele argumenta que dentro da area demarcada para a reserva ha 20
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escolas publicas com 200 alunos matriculados. Metade da populagéo rural de
Jequitinhonha mora na reserva e nos arredores e responde por 80% dos
produtos agricolas que chegam ao comércio local, diz. Bispo lembra que o
escravo fugido José Claudio chegou a regido da Mata Escura, em 1866.
Solerte, protegeu as terras da Mumbuca da cobiga dos fazendeiros doando-as
para a Igreja Catolica. ‘Se ainda ha floresta a preservar & porque 0s
moradores a protegeram’, afirma.

(...)” (www.cedefes.org.br, em 25/06/2006; grifo meu)'**.

Importa sublinhar, portanto, que, apesar de todas as evidéncias sobre a gravidade dos
impactos socioecondmicos e culturais da desterritorializagdo de populagdes tradicionais, ainda
ndo ha nenhuma previsdo de estudos para fins de criagdo de UC de Protecdo Integral, que
identifiquem e avaliem seus efeitos para a populacao local, que sofrera restricoes de uso da
area ou, entdo, sera alvo de remanejamento; como também nao ha previsao legal na realizagao
de estudos socioecondmicos e culturais para a definicdo da categoria de manejo da unidade,
como se o conhecimento sobre a realidade biofisica fosse o bastante para este tipo de decisdo.
Como saber, a priori, sobre a compatibilidade ou ndo da ocupacdo humana na area eleita para
fins de protecdo ambiental? Apesar de tudo isto, também ndo existe, na legislacdo
infraconstitucional, um momento previsto para contestagdo para o caso da criacdo destas
areas, por parte da populacdo, nem tdo pouco sobre a categoria de manejo da UC (se de
Protecdo Integral ou se de Uso Sustentavel). Nao obstante, como lembram Barreto Filho et al
(2003), o exercicio do contraditério e da ampla defesa sdo assegurados pela CF/88 (art. 5%
inciso LV). Sobre esta tematica, afirmam ainda que:

“Como algumas categorias de manejo de UCs, mormente aquelas incluidas na
classe de protegdo integral, provocam limitagdes ao exercicio de direitos
relacionados a posse e¢ a propriedade da terra, muitas vezes gerando a
desapropriacdo direta ou indireta de areas ou levando ao deslocamento de
comunidades locais (...), € imprescindivel assegurar o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa no proprio procedimento administrativo de
criacdo” (BARRETO FILHO et al., 2003, p. 161).

Para efeito de comparagdo, nos processos de demarcacdo de terras indigenas, por
exemplo, a despeito da CF reconhecer os direitos territoriais indigenas como originarios, o
rito demarcatorio prevé, pelo Decreto 1775/96, eventuais contestagdes de terceiros.

Se ¢ verdade que a Lei do SNUC trouxe inequivocos avangos, ¢ forcoso admitir, além
do que ja foi dito, que o seu texto reflete visdes, por vezes, contraditorias. Com efeito, no

decorrer do processo de elaboragdo da Lei do SNUC, algumas questdes motivaram debates

acirrados. Chamando a atencdo para os embates entre socioambientalistas e preservacionistas
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(denominagdo dada a ambientalistas que ndo sdo favordveis a ocupagdo humana nas UC),
Santilli (2005, p. 112) considera o historico da tramitacdo da Lei do SNUC revelador “de
como alguns conceitos socioambientais foram sendo incorporados ao ordenamento juridico”.

E esta historia inicia-se, em 1988, quando o, entdo, extinto Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal/IBDF encomendou a Fundagcdo Pro-Natureza/Funatura —
entidade de orientagdo preservacionista'®’ —, a elaboragio de proposta de lei que instituisse
um sistema nacional de unidades de conservacdo (MERCADANTE, 2001; SANTILLI, 2005).
Como informa Santilli (2005, p. 111), tal proposta acabou por ser

“(...) aprovada pelo Conama e encaminhada pelo entdo presidente Fernando
Collor de Mello ao Congresso Nacional, em maio de 1992. A relatoria do
projeto de lei foi distribuida ao deputado Tuga Angerani e, posteriormente, ao
deputado Fabio Feldmann. (...)".

Esta mesma autora considera que o referido projeto de lei “adotava uma orientagdo
claramente preservacionista”, cujo nicleo de oposicdo com o socioambientalismo e outras
tendéncias afins — como ja dito — estd na crenca na incompatibilidade entre a presenca
humana e as areas de importancia ecologica. Assim, o longo periodo de debate durante a
tramitagdo do diploma legal, em tela, colocou no cerne da questdo o papel das populacdes
tradicionais na conservagao da diversidade biolégicalgo.

Para citar um momento marcante de todo este processo, reproduzo, aqui, parte do
relatorio, apresentado em 1994, com justificativas das modificagdes propostas, pelo deputado
Fabio Feldmann, de substitutivo ao Projeto de Lei do SNUC, que, concordando com Santilli

(2005, p. 115), trata-se de um documento que “sintetiza as controvérsias que dividiram

preservacionistas e socioambientalistas durante a sua tramitacdo™:

“A despeito de sua inegavel oportunidade, o Projeto, na forma proposta,
padece os efeitos de uma concepcdo envelhecida sobre o significado e o papel
das unidades de conservacdo, concep¢do esta que tende a desconsiderar as

188 Ver, também, noticia referente a esta tematica veiculada, em abril de 2006, pela Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, disponivel no sitio eletrénico www.almg.gov.br.

189 Tavolaro (2001: p. 141) cita Diegues, afirmando que este autor teria dito que “tal tendéncia preservacionista é
dominante em entidades como a Fundagao Biodiversitas, a Funatura, e a Pronatura, que exercem forte influéncia
em muitas das institui¢des tradicionalmente responsaveis pela criagdo e administragdo dos parques e reservas
ecologicas no Brasil, como € o caso do Ibama e do Instituto Florestal de Sado Paulo”.

1% As reservas extrativistas que, ja haviam sido criadas pelo Decreto n® 98.897/90, foram incorporadas no texto
original do PL; no entanto, segundo Santilli (2005: p. 114), ndo sem resisténcia por parte de alguns
preservacionistas, que “véem a reserva extrativista como um instrumento de reforma agraria, ¢ ndo da
conservagdo ambiental”. Com efeito, explica Mercadante (2001: p. 205), que “embora a categoria tenha nascido
da luta dos seringueiros pela posse comunal da terra, o significado da Reserva para a conservacédo era evidente.
Os proprios seringueiros passaram a defender a Resex como ‘espago territorial destinado a utilizagdo sustentavel

EIET)

e conservacao dos recursos naturais renovaveis’ ”.
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condi¢des especificas de paises pobres como o nosso, ¢ que vem sendo
paulatinamente revista e atualizada no mundo todo.

Na perspectiva tradicional, criar uma unidade de conservagdo significa, em
esséncia, cercar uma determinada area, remover ou — alguns diriam -, expulsar
a populagao eventualmente residente e, em seguida, controlar ou impedir, de
forma estrita, o acesso e a utilizacdo da unidade criada. A preocupagido basica,
quase excludente muitas vezes, ¢ com a preservagdo dos ecossistemas.

Essa radical intervengao do Poder Publico sobre o dominio ¢ a utilizacao da terra
¢, em geral, motivada pela necessidade de se manter determinadas areas intocadas,
tendo em vista sua importancia impar, em termos cientificos, culturais e,
inclusive, econdmicos, para as presentes e, sobretudo, as futuras geragdes. Esses
motivos sdo inegavelmente legitimos, defensadveis e justos. O problema,
entretanto, é que, no processo corrente de criacdo de unidades de conservagio,
incorre-se, via de regra, em um equivoco fundamental: as unidades de
conservagdo sao concebidas e criadas a partir de uma decisao unilateral, de cima
para baixo, como se fossem entidades isoladas, alheias e acima da dindmica
socioecondmica local e regional. (...), as populacdes locais sdo encaradas com
desconfianga, como se fossem uma ameaca permanente a integridade e aos
objetivos da unidade, o que nestas circunstancias, isto €, nessa situacdo de
isolamento e confronto, acaba se tornando verdade. A sociedade local, alijada
do processo, sem possibilidades de participacdo e decisdo — o que lhe permitiria
conhecer e compreender melhor o significado e a importancia de uma unidade de
conservagdo -, percebe a intervengdo do Poder Publico como sendo um ato
violento, autoritario, injusto e ilegitimo, ¢ assume uma atitude de resisténcia,
discreta algumas vezes, ostensiva outras.

Esta concepgao tradicional do sentido e finalidades das unidades de conservacao
desenvolveu-se nos paises ricos do norte, particularmente nos Estados Unidos,
cuja afluéncia permite que se mantenham intactas grandes areas naturais. Naquele
pais, as unidades de conservacdo sdo percebidas, em grande medida, como sendo
um complemento logico de uma vida estressante mas de elevado padrdo, que
requer relaxante fins de semana. Nos paises do Terceiro Mundo, para onde foi
exportada essa concepgdo, a situagdo ¢ radicalmente diferente. Nossos parques e
reservas estdo rodeados, ndo raro, de pobreza extrema. Essas areas sobrevivem a
duras penas como ilhas em um agitado mar de pressoes sociais.

Mas isso ndao ¢ tudo. Estas arecas sdo também cobicadas por sectores
economicamente poderosos, interna ¢ externamente.

O resultado dessa situag@o é que a maior parte das unidades legalmente criadas no
Pais s6 existe mesmo no papel. (...).

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem n° 176/92 da
Presidéncia da Republica propondo a criacdo do SNUC, é reveladora da
concepcao de conservacao que orientou a elaboracéo do projeto apresentado.
Percebe-se ali que, ao se justificar a importancia das unidades de
conservacdo, faz-se referéncia exclusivamente ao problema da extingdo de
espécies, da perda de biodiversidade em si. Em nenhum momento se comenta
0 que significa essa perda para a qualidade de vida das pessoas. (...).

E essencial superar o preconceito de que so o especialista, s6 o técnico dos 6rgaos
publicos possuem a motivagdo e os conhecimentos necessarios para gerir uma
unidade de conservagdo. O restante da populacdo ou ¢ incompetente, ou ¢
motivada por interesses escusos, ou ambas as coisas. O fato € que, sem o respaldo
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da populagdo, da consciéncia publica, nenhuma politica de conservagdo baseada
na implantagdo de areas protegidas tera éxito”'"’,

No final de 1994, antes de seu afastamento do Congresso Nacional para assumir a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, o deputado Fabio Feldmann recuou em
relacdo ao que ele proprio vinha defendendo, apresentando um substitutivo preliminar, cujo
texto aproximava-se da proposta original, entregue pelo Poder Executivo (MERCADANTE,
2001, p. 209).

No entanto, dando prosseguimento, o deputado Fernando Gabeira assumiu a condi¢io
de relator e “resgatou a proposta mais avangada do deputado Fabio Feldmann”, além de
acrescentar outras, considerando o resultado das audiéncias publicas realizadas, em todas as
regioes do Pais, com a finalidade de discutir sobre o PL (MERCADANTE, 2001, p. 210).
Naquela ocasido, esta retomada foi extremamente relevante no sentido de aticar o debate,
sobretudo, por ter introduzido propostas novas para problemas antigos, dentre as quais

citamos as seguintes:

1) proposta de solugdo para o problema da presenca de populacdo tradicional em UC
de Protecdo Integral, prevendo-se trés opgodes: o reassentamento da populagdo, a
reclassificacdo das UC ocupadas por populacdes tradicionais e a permanéncia
temporaria da mesma (mediante contrato).

Segundo Mercadante (2001, p. 217), “a alternativa de assegurar o direito de
permanéncia por prazo indeterminado ndo foi proposta por falta de condic¢des politicas”. A
figura do contrato foi excluida ainda durante as negociagdes na Camara e a possibilidade da
reclassificacdo das UC — o que possibilitaria a permanéncia das populagdes tradicionais nas
unidades ja criadas em legislagdo anterior —, recebeu veto presidencial. Na avaliagdo de
socioambientalistas, desta forma, “a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao) nao atendeu as expectativas pela correcdo do equivoco histérico na criagdo de
espacos protegidos de uso indireto sobre areas ocupadas ha geracdes por populacdes

tradicionais” (LIMA, 2002, p. 18).

2) proposta de solucdo do problema de sobreposi¢do entre terras tradicionalmente
ocupadas por indios e UC, originalmente sugerido pelo Instituto
Socioambiental/ISA, o qual incluiu a previsdo de uma categoria de unidade de
conservacdo compativel com a presenca de grupos indigenas:

! Conforme Mercadante, 2001, pp. 196-199.
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A proposta acima foi excluida da versdo final aprovada na Camara, sendo rejeitada a
idéia da Reserva Indigena de Recursos Naturais pelos chamados preservacionistas, como
também por entidades defensoras dos direitos indigenas.

Vale transcrever aqui parte do parecer do deputado Gabeira, justificando as novas

propostas:

“A principal critica a concepc¢ao tradicional das unidades de conservacao é
a de que essas areas sdo criadas e geridas sem consulta a sociedade,
especialmente as comunidades mais diretamente atingidas, vale dizer,
aquelas que vivem dentro ou no entorno das unidades. Os parques e reservas
permanecem assim isolados, sem se integrarem a dindmica socioecondmica
local e regional. As comunidades mais atingidas sdo sobretudo aquelas de
menor poder aquisitivo, que vivem no local h& varias geracdes, cuja
economia baseia-se em formas tradicionais de exploracdo dos recursos
naturais, dos quais dependem diretamente para sua subsisténcia material
e reproducdo sociocultural. Essas populagdes, que em geral ndo possuem
titulos de propriedade das terras onde vivem, véem-se, de um momento
para o outro, desprovidas dos seus meios de vida e constrangidas a
engrossar o contingente de marginalizados urbanos, j& que as indenizagdes
eventualmente propostas ndo sdo nem de perto suficientes para a
aquisicao de outras terras para trabalharem.

Hoje se reconhece que a expulsdo das populagdes tradicionais é negativa
ndo apenas sob o ponto de vista social e humano, mas tem consequiéncias
danosas também no que se refere a conservagdo da natureza. Essas
comunidades sdo, em grande medida, responsaveis pela manutencdo da
diversidade biologica e pela protecdo das areas naturais. Ao longo de geragdes
desenvolveram sistemas ecologicamente adaptados e ndo agressivos de manejo
do ambiente. Sua exclusdo, aliada as dificuldades de fiscalizagdo dos o6rgaos
publicos, muitas vezes expde as unidades de conservagdo a exploracao
florestal, agropecudria e imobiliaria predatorias. Com isso perde-se também o
conhecimento sobre o manejo sustentavel do ambiente natural acumulado por
essas populacdes.

O problema das comunidades que vivem em unidades de conservagao foi,
sem davida, a questdo que motivou 0s mais acalorados debates durante as
reunides técnicas realizadas por esta Comissdo para subsidiar o parecer do
relator. Constata-se hoje que mais de 80% das unidades j& criadas sé@o
habitadas por populages tradicionais. Entretanto, de acordo com a
legislagdo vigente, essas areas, na sua grande maioria, ndo admitem a presenga
dessas pessoas dentro dos seus limites.

(...). A criacdo de um parque sempre implica, em certo sentido, uma perda
para as comunidades locais, na medida em que estas perdem 0 acesso a
area e ndo podem mais explorar 0s seus recursos naturais. A sua exclusdo
do processo de criacio e gestdo coloca-as inevitavelmente na situacio de
opositoras da unidade. Sem o apoio local, e considerando as ja referidas
cronicas limitagcdes dos o0rgdos governamentais para uma fiscalizagdo eficaz,
torna-se quase impossivel, muitas vezes, impedir a depredagdo dos parques e
reservas.
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E importante notar que a reacdo a exclusdo das comunidades locais,
especialmente das populagdes tradicionais, do processo de criacéo e gestao
das unidades de conservacdo ndo ¢ um fendmeno isolado. Ela retrata o
atual processo de democratizacdo e reorganizacdo da sociedade civil, que
tem possibilitado a emergéncia de novos atores sociais antes
marginalizados. O melhor exemplo desse processo, na esfera das areas
naturais protegidas, sdo, sem duvida, as Reservas Extrativistas, que
representam o resultado de Iuta e do trabalho das populagdes seringueiras da
Amazbnia, cujo lider de maior expressdo foi Chico Mendes. (...)"'"%.

Quanto a questdo da consulta publica, ndo-prevista no texto original, mas incluso no
primeiro substitutivo do deputado Fernando Gabeira, segundo Mercadante (2001, p. 222), a
intencdo era ir muito mais além do que o modelo de audiéncia previsto para o caso do
licenciamento ambiental, no sentido de assegurar uma participagdo mais efetiva na criagao de
UC; no entanto, “ndo houve condicdo politica para um avango dessa ordem”.

Ainda de acordo com Mercadante (2001, p. 223), “uma das criticas dos
preservacionistas a consulta prévia para a criagdo de UC ¢ a de que ela estimularia a
destrui¢do da area como forma de se apropriar dos recursos antes de qualquer proibicdo de
uso ou, até mesmo, para descaracterizar a area e acabar com a justificativa para criar a UC”.

Uma outra novidade introduzida pelo substitutivo proposto pelo deputado Fernando
Gabeira foi, entdo, o de assegurar na lei a destinagdo de 0,5%, no minimo, dos custos totais
previstos para a implantacdo de empreendimento de significativo impacto ambiental para a
implantacdo e manutengdo de uma UC de Prote¢ao Integral (MERCADANTE, 2001, p. 223).

Como reagdo ao mencionado substitutivo, em 1996, foi constituida a Rede Nacional
Pro-Unidades de Conservagdo, por ONGs preservacionistas, em defesa do PL, originalmente,
proposto pelo Executivo e aprovado pelo Conama. E, no final deste mesmo ano, depois de
exaustivos debates, o relator entrega o seu substitutivo a ser votado pela Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias/ CDCMAM. No entanto, “a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (...) mobilizou sua bancada e impediu a votagdo do projeto”'”*. A
despeito das alegagOes sobre a inconstitucionalidade de alguns dispositivos, segundo
Mercadante (2001, p. 226), “a decisdo da Casa Civil foi motivada por pressdes de setores do
proprio Governo contrarios ao substitutivo ‘socioambientalista’ do deputado Gabeira”.

Apenas, no primeiro semestre de 1998, ¢ que houve uma retomada, por iniciativa de

entidades ambientalistas — tanto preservacionistas, como socioambientalistas — que

192 Conforme Mercadante, 2001, pp. 210-213 (grifos meus).
193 Mercadante, 2001, p. 226.
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buscaram um consenso em torno de uma nova proposta para o SNUC (MERCADANTE,

2001). E, somente, em 1999, ¢ que o PL foi aprovado na Camara e encaminhado ao Senado.
Em relagdo as percepgdes sobre o texto aprovado na Camara pelas duas tendéncias

ambientalistas aqui enfocadas, Mercadante (2001, p. 229) tece o seguinte comentario:

“Para os preservacionistas mais extremados era melhor ndo aprovar projeto
nenhum do que transformar em lei o texto aprovado na Camara. Para os
socioambientalistas, mesmo reconhecendo que o texto aprovado na Camara
estava muito aquém do ideal, ainda representava um avango e merecia ser
aprovado”.

Parece, entdo, bastante claro que havia uma preocupagdo por parte de uma das
tendéncias ambientalistas sobre os efeitos danosos em decorréncia da exclusdo das populacoes
tradicionais locais, em todo este processo de criagao de areas protegidas.

A proposito, consta na CF/88, em seu art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Pergunta-se, entdo: pela lei, ndo haveria de ser levado em conta, no minimo, a perda de
qualidade ambiental, provocada pelo remanejamento de grupos sociais residentes em areas
eleitas para a criagdo de UC de Protecdo Integral, que se véem excluidas, até mesmo, das
finalidades recreativas que muitas destas unidades visam cumprir194?

Em tempo, explico que nao se trata, aqui, da falta de reconhecimento do papel das UC
de Protegdo Integral para a preservagdo in situ da biodiversidade, como justificam os
especialistas. No entanto, faz-se necessario resgatar o contexto historico, econdmico, cultural
sobre sua invencao, até mesmo, para o entendimento do seu significado, assim como conhecer
0s custos e os riscos, inclusive, de empobrecimento das presentes e futuras geracdes dos
grupos sociais que ocupam dareas candidatas a se transformarem neste tipo de UC. Este
conhecimento deveria, ao menos, fundamentar a decisdo quanto a defini¢ao da categoria de
manejo da area a ser protegida, como forma de ndo se cometer injusticas socioambientais e de
se evitar ameacas continuas aos modos de vida tradicionais.

Quanto a questao histdrica, cabe acentuar que o primeiro Parque Nacional no mundo,
o Yellowstone, foi criado nos Estados Unidos, em 1872, em um territério ocupado pelos

grupos indigenas Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock, conforme informa a autora Krenf

(apud DIEGUES, 2001). Segundo Arruda (2000, p. 279), a necessidade premente de se ter

194 Sobretudo, com base na sua experiéncia com o caso do PN Jau, Barreto Filho (1999, p. 68) afirma assim:
“como se percebe sem muito esfor¢o, a nogdo de bem pliblico — ou uso comum do povo — implicada na
criacdo de uma UC como o Jau ¢ excludente. Uma parcela da populagio, a que vive no local em que se prevé a
implementacdo da UC, ou na sua vizinhanca imediata, vé-se excluida dos eventuais beneficios que a unidade
pode gerar, bem como dos fins educativos, recreativos e cientificos que visa cumprir”.
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areas oficialmente protegidas para fins de preservagdo ambiental surgiu em decorréncia do

avango urbano-industrial. Dai a proliferacdo de unidades de conservagdo em todo o mundo

durante o século XX. Nas palavras do citado autor,
“O modelo de unidades de conservagdo adotado no Brasil, € no terceiro mundo
em geral, ¢ um dos principais elementos de estratégia para a conservagdo da
natureza. Ele deriva da concepc¢do de dareas protegidas, construida no século
passado nos Estados Unidos, com o objetivo de proteger a vida selvagem
(wilderness) ameagada pelo avanco da civilizacdo urbano-industrial. Esse
modelo expandiu-se logo em seguida para o Canadd e paises europeus,
consolidando-se como um padrao mundial, principalmente a partir da década
de 60 quando o numero e extensdo das 4reas protegidas ampliou-se
enormemente em todo o mundo”.

Dito de um outro modo, o avango capitalista e as UC sdo duas faces de uma mesma
moeda. As UC nascem como conseqiiéncia da revolugdo industrial ou, como sua
compensagdo, e, portanto, também como um mecanismo que possibilita a reprodugdo do
modus economicus que lhe da sentido. Em outras palavras e, também, considerando que os
procedimentos de criagdo das UC de Protecao Integral continuam a ameacgar os modos de vida
tradicionais, parece-me forcoso admitir que, a existéncia de tais areas ndo “questiona” o atual
modelo de desenvolvimento, mas, em alguma medida, lhe da suporte.

No entanto, como ja debatido no inicio deste trabalho e, como igualmente diz Diegues
(2001, p. 38), “a crise ambiental estd profundamente associada a crise do modelo de
desenvolvimento, a miséria crescente e a degradacdo ambiental” e, como diria Left (2002), a
crise do conhecimento. Parece, entdo, ilégico que o enfrentamento da crise ecoldgica
contemporanea se traduza em ameacas as formagdes culturais e socioecondmicas alternativas.

No esforco de entendimento deste aparente paradoxo, Diegues (2001, p. 14) também
sugere uma interpretagdo de que as UC tidas como incompativeis com a presenca humana sao
algo como a corporificacdo do mito moderno da natureza intocada, virgem, em estado “puro”
ou “original”, uma espécie de paraiso perdido e segue dizendo que:

“Este neomito, no entanto, foi transposto dos Estados Unidos para paises do
Terceiro Mundo, como o Brasil, onde a situagdo ¢ ecologica, social e
culturalmente distinta. Nesses paises, mesmo nas florestas tropicais
aparentemente vazias, vivem populacdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas,
de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura, (...), de seus mitos
proprios e de relacdes com o mundo natural distintas das existentes nas
sociedades urbano-industriais. (...)".

Por outro lado, explica este autor que a proliferacdo na criacdo destas areas e a idéia do

quanto mais, melhor, igualmente, t&ém a ver com as ajudas financeiras vindas de fora, voltadas
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para politicas de conservagdo ambiental, sendo que as UC consideradas prioritarias sdo,
justamente, aquelas que ndo permitem a ocupacdo humana.

Quanto aos procedimentos tidos como “participativos”, as chamadas “consultas
publicas” para efeito da criagdo de UC, ainda que se possa falar em avancgo na legislagao,
parece inevitavel reconhecer a aviltante timidez deste progresso, a comecar pelo seu carater
apenas consultivo e, ainda, porque seus resultados, nem ao menos, serdo levados em conta
para a defini¢do do tipo de UC, decisdo crucial que pode transformar, radicalmente, toda a
dindmica territorial local, com chances nada despreziveis de piorar a vida das pessoas, que
ocupam a area, conforme ja dito'””.

O fato ¢ que tanto as tendéncias que pendem para o socioambientalismo, quanto
aquelas que se assemelham com o que, comumente, tem sido chamado de preservacionismo
estdo percebendo a precariedade da abordagem participativa quando envolve a questdo das

unidades de conservacdo. Vejamos comentarios sobre o tema, por parte de representantes das

respectivas tendéncias:

“A chamada ‘participagdo’ das populacgdes tradicionais no estabelecimento dos
parques ¢ reservas, muitas vezes, ndo passa de cortina de fumaga para
responder a certas demandas internacionais que consideram o envolvimento
dessas populagdes fator positivo para o éxito do empreendimento” (DIEGUES,
2001, p. 20).

“(...) os procedimentos ditos participativos atualmente, quando ndo sdo
experimentais e pecam por exageros flagrantemente ilegais, ndo té€m si
prestado sendo a validar, com a presenga publica, decisdes politicas de
interesses diversos previamente tomadas, fatos conhecidos de todos. (...)”

(MILANO, 2001, p. 30).
A propésito, como os efeitos da migracdo for¢ada de populagdes tradicionais ja sdo
amplamente conhecidos, ndo seria surpreendente a preocupagdo por parte de
socioambientalistas, como também de cientistas sociais, em geral, em referéncia aos casos de

deslocamento populacional para a criacdo de UC de Protegdo Integral. Diegues chama a

atencdo para esta questdo, igualmente, fazendo referéncia as conclusoes de Ghimire a partir de

193 Sobre a consulta piiblica, o art. 5° do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta alguns
artigos da Lei do SNUC estabelece que:

“Art. 5°: A consulta publica para a cria¢do de unidade de conservacdo tem a finalidade de subsidiar a defini¢do
da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de
oitiva da populacao local e de outras partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta ptblica, o 6rgdo executor competente deve indicar, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicagdes para a populagao residente no interior e no entorno da unidade proposta”.

160



suas analises de situagdes em paises do Sul e a partir de estudos de caso realizados por este

mesmo autor, na Tailandia e Madagascar, quais sejam:
“(...)os governos ndo avaliam corretamente os custos ambientais e sociais da
expansdo dos parques nacionais e dreas protegidas. Em muitos casos, afirma
ele [Ghimire], a expulsdo dos moradores das areas transformadas em parques
nacionais tem levado a um sobre-uso das areas protegidas e de seus arredores
pelos moradores muitas vezes reassentados de forma inadequada nas
proximidades dessa areas de conservagao” (DIEGUES, 2001, p. 18).

Nao por acaso, igualmente, a antropologa Deborah Lima (apud SANTILLI, 2005)
propde que a criagdo de UC de Protecdo Integral deva ser precedida de estudos que visem
apurar os impactos sobre as populagdes residentes, para inclusive prever medidas de
mitigagdo/compensagdo correspondentes. E, da mesma forma, Barreto Filho et al (2003, p.
156) recomendam que seja feita, dentre outros estudos preliminares, em escala regional e/ou
local de planejamento, “uma avaliagdo dos virtuais efeitos da criacdo de UCs de diferentes
tipos (e/ou outros espagos territoriais especialmente protegidos) na area enfocada,
considerando todos os grupos que serdo de algum modo afetados. (...)”.

De qualquer forma, portanto, os estudos prévios deveriam possibilitar o conhecimento
do papel do territério social, entdo, candidato a criacdo da UC, frente as necessidades
(culturais, ambientais, econdmicas, etc) da populacdo residente, inclusive, para subsidiar a
tomada de decisdo sobre a categoria da area a ser criada ou, entdo, em um ultimo caso, para
possibilitar um planejamento decente para os projetos de reassentamento.

A proposito, a Portaria do Ibama n°® 77, de 20 de setembro de 1999, refletia,
minimamente, esta preocupacao quando explicitava que um dos documentos necessarios para
instruir as propostas de criagdo de UC seria o estudo técnico que justificasse e fundamentasse
“a criacdo da unidade de conservagdo, os limites e a categoria de manejo definida”.

No entanto, diferente do citado diploma legal, a Lei do SNUC, no capitulo sobre a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo (§ 2°), omite-se sobre a defini¢do
da categoria de manejo; deixando os detalhes acerca dos estudos prévios para regulamentagao
posterior, conforme se pode observar a seguir:

“§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a

dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento”.

Uma das alteragdes realizadas pela Camara Técnica de Ecossistemas do Conama
sobre a proposta original de decreto para fins de regulamentacdo da Lei do SNUC (vide

Anexo II), oriunda do seminario de Piren6polis/GO, ocorrida em abril de 2001, foi acerca dos
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estudos prévios para a criacdo de unidades de conservacdo. Na proposta original, havia uma
secdo denominada “dos procedimentos para a criagdo” onde constavam 14 artigos, um dos
quais se previa a realizacdo de estudos prévios multidisciplinares conjuntamente a uma lista
de itens minimos que deveriam contemplar tais estudos, da seguinte forma:

“Art. 36. A criag@o da Unidade de Conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos multidisciplinares que justifiquem a sua necessidade e contemplem, no

minimo:

L o estado de conservacao da area;

II. o levantamento das informagdes sobre os aspectos geograficos e biofisicos ja
existentes sobre a area;

1. o levantamento expedito dos aspectos biologicos e ecologicos;

V. a delimitagdo da area necessaria para a conservacao e, quando for o caso, para
0 manejo sustentavel de seus atributos naturais;

V. o levantamento preliminar da situacdo fundiaria da area, procedendo a
identificacdo dos ocupantes;

VI. o diagnostico socio-econdmico da regiao;

VII. o padrdo de ocupagdo e uso do solo, com identificagdo de possiveis situacdes
de conflitos;

VIII. aidentificagéo e avaliacdo dos impactos sociais e econdémicos da criagdo da
Unidade;

IX. o zoneamento ecoldgico-econdmico da regido, quando houver”.

Esta secdo foi suprimida da proposta e, portanto, a minuta oficial que levou a
aprovac@o do Decreto n® 4.430, de 22 de agosto de 2002, sequer tratava dos estudos prévios
para fins de criacdo de unidades de conservacdo. De qualquer forma, ¢ importante ter em
mente que houve uma preocupagdo claramente demonstrada na proposta original de
regulamentacdo da Lei do SNUC sobre as implicagdes da criagdo da UC sobre o meio
socioecondmico, que podera ser resgatada em um outro momento. Para efeito de
esclarecimento, a proposta original encaminhada para Camara Técnica de Ecossistema do
Conama teve origem em um processo participativo, que culminou no seminario de
Piren6polis/GO, ja mencionado.

Por outro lado, lembrando que, na Lei do SNUC, consta como um dos seus objetivos
proteger oS recursos naturais necessdarios a subsisténcia de populacées tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente, resta a pergunta sobre as formas de “compensag¢do” as comunidades
afetadas, tais como previstas na citada lei, bem como em suas regulamentagdes.

No inciso X, do art. 5°, do diploma legal, em referéncia, encontra-se elencado como
uma das diretrizes a ser seguida pelo SNUC a garantia das populagdes tradicionais cuja

subsisténcia dependa da utiliza¢do de recursos naturais existentes do interior das unidades
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de conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indeniza¢do pelos recursos

perdidos. Ja, o art. 42 do capitulo VII (das disposi¢des gerais e transitorias), estabelece que:
“As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou

compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condicBes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do o6rgdo competente, priorizara o
reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e acodes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracao
das referidas normas e agdes”.

Mas, surpreendentemente, no tocante a questdo “do reassentamento das populagdes
tradicionais”, titulo do Capitulo IX do Decreto 4.340/2002 (a lei que regulamenta boa parte
dos artigos da Lei do SNUC), consta no Art. 37 que 0 valor das benfeitorias realizadas pelo
Poder Publico, a titulo de compensacdo, na area do reassentamento serd descontado do
valor indenizatério. Ou seja, no final das contas, a comunidade — além de ter de sair na
marra, com todo o aborrecimento e desestruturacdo de toda a ordem, além das perdas de
qualidade ambiental, j4 exaustivamente comentados neste trabalho — devera pagar do proprio
bolso a “compensagdo”, na forma de benfeitorias, realizada pelo Poder Publico. Como o valor
indenizatério recebido pela populacdo costuma ser baixo, por razdes ja também
exaustivamente abordadas na presente dissertacdo, a logica se inverte para a populagéo local:
de “atingida” a devedora dos “favores” prestados pelo Estado, como se, em principio, fossem
despreziveis os efeitos negativos provocados por sua intervengdo, sobre as populacoes

tradicionais residentes nos espagos eleitos para a criagdo das UC de Protecao Integral.
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CONCLUSAO

“Cada cultura possui seus proprios valores; as pessoas tém suas
proprias ambigdes, seguem seus proprios impulsos, desejam
diferentes formas de felicidade. Em cada cultura encontramos
instituicdes diferentes, nas quais o homem busca seu proprio
interesse vital; costumes diferentes através dos codigos de lei e
moralidade que premiam suas virtudes ou punem seus defeitos.
Estudar as institui¢cdes, costumes e codigos, ou estudar o
comportamento e mentalidade do homem, sem atingir os desejos
e sentimentos subjetivos pelos quais ele vive, e sem o intuito de
compreender o que é, para ele, a esséncia de sua felicidade, &,
em minha opinido, perder a maior recompensa que se possa
esperar do estudo do homem”

(Malinowski; apud OLIVEIRA, 2004, p. 42).

“Enquanto qualquer civilizacdo aplicar a coercdo politica,
intelectual e moral sobre outras, com base nos recursos que a
natureza e a historia lhe tiverem outorgado, ndo havera
esperanca de paz para a humanidade. A negacdo das
especificidades culturais de qualquer povo equivale a negagdo
de sua dignidade”.

(Alpha Ouma Konar¢; apud CUELLAR, 1997, p. 69).

O momento de crise ecoldgica que estd demandando transformagdes radicais e
urgentes e o reconhecimento sobre a diversidade de possibilidades existenciais humanas, no
Planeta, coloca como desafio epistemoldgico a ressignificacdo de nogdes, tais como,
desenvolvimento, progresso, riqueza, pobreza, bem-estar, qualidade de vida, dentre tantas
outras.

Com efeito, para se construir um outro mundo, necessitamos de novas ferramentas
conceituais, inclusive, como uma via para pensar novas possibilidades de existéncia. Ndo ¢ a-
toa que Leff (2002, p. 165) discorre sobre a necessidade de “novas estratégias conceituais
para a constru¢do de uma nova ordem teorica”.

Para tanto, precisamos de uma postura que permita que, realmente, nossos olhos vejam
e nossos ouvidos escutem a diferenca. Apenas assim que, finalmente, saberemos quem somos
nés e, quem sabe, passaremos a suspeitar de que o pacote da felicidade na medida do
consumo seja, mesmo, uma “propaganda enganosa”, embora atraente e de longo alcance, até
mesmo pela incrivel capilaridade e forca da midia.

Concordo com Leff (2002) quando diz que a transdisciplinaridade se constrdi no

campo politico de estratégias discursivas diversas e confrontagdo de saberes, sendo, por ai,

que os contornos de nossa cultura tornam-se mais clarificados, possibilitando, desta forma,

164



questionamentos sobre as nossas proprias pretensdes universalizantes. Para este autor, o saber
ambiental emerge, sobretudo, dos contextos socioambientais especificos, ndo se constituindo,
portanto, em uma somatoria das dreas disciplinares do conhecimento académico,
simplesmente. E, neste sentido, a incerteza, o conflito ¢ a desordem fazem parte do saber
ambiental, o qual incorpora “a pluralidade axioldgica e a diversidade cultural na formagao do
conhecimento e na transformacdo da realidade” (LEFF, 2002, p. 168).

Imbuida dos sentimentos de angustia pelos caminhos que a nossa sociedade de
consumo (de risco, urbano-industrial e similares) tem trilhado e de esperanca de que tudo
pode e deve ser mudado, no presente trabalho, busquei provocar alguns questionamentos que,
em mim, foram inicialmente inspirados, sobretudo, na sabedoria, dignidade e resisténcia de
populagdes “outras”, como também nos pensamentos daqueles autores que tém a ousadia da
visdo critica e das propostas edificantes que possibilitam outras vias, para a construgdo de
sociedades, efetivamente, mais justas, felizes e ecologicamente equilibradas.

Nesta dissertacdo, foi, entdo, levantada a questdo de que o lugar tido como “atrasado”
das comunidades tradicionais rurais faz parte de uma visao — defendida tanto por capitalistas,
quanto por marxistas ortodoxos — pela qual o capitalismo ¢ tido como o caminho necessario
para o progresso da humanidade.

Foi também pontuado que esta percep¢ao sobre progresso/evolucao/desenvolvimento
humano estd fortemente enraizado em uma perspectiva materialista da existéncia. Como
conseqiiéncia logica a esta forma de pensamento, os modos de vida que se encontram a
margem deste ideario sdo considerados “pobres”, ainda que nio sejam conhecidos os seus
projetos e sentidos existenciais, nem tdo pouco os pilares que os viabilizam. Conforme
demonstrado, os estudos ambientais examinados, de um modo geral, ilustram esta forma de
percepcao.

Nao obstante, pelo enfoque da negacao do modelo urbano-industrial, capitalista, ndo ¢
possivel perceber, positivamente, 0 modo de vida das comunidades tradicionais, inclusive,
como uma possibilidade de progresso/evolucdo humana. E, neste sentido, a nogdo de pobreza
— entdo, constitutiva do entendimento sobre tais populagcdes — minimiza, enormemente, 0s
riscos € as ameacas, as quais se encontram submetidas pela migracdo for¢ada e conseqiiente
fragmentagdo de suas comunidades. E como se, tidas como pobres, as populagdes atingidas
ndo teriam muito o que perder com a implantacao das barragens, ja que a pobreza ja seria uma
realidade local e, portanto, teria outras causas.

Por estas pré-concepgoes, o entendimento sobre os danos potenciais provocados por

processos de desterritorializacdo, certamente, restam prejudicados, embora muito dos dados
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apresentados nos estudos ambientais evidenciam ou fornecem indicios, dadas as
especificidades de cada caso, quanto a vulnerabilidade das comunidades atingidas frente a
intervengdo, em foco.

Coerentes com seus pressupostos, de um modo geral, os consultores dos EIA propdem
solugdes que quase sempre traduzem formulas simples de reposi¢do ou, até mesmo, melhoria
das condigoes de vida das populacdes atingidas, com programas de reassentamento (na
melhor das hipdteses). Ja, por contraste, os movimentos sociais € outras experiéncias em
campo registradas na literatura, em documentos de orgdos publicos e outras formas de
registro, ndo raro, revelam sua enorme complexidade, sendo que a realidade destes processos
¢ as inumeras variaveis constituintes — nem todas previsiveis — tém demonstrado,
outrossim, suas palidas chances de sucesso, em muitos casos.

Neste sentido, esta dissertagdo buscou mostrar, por meio da andlise de estudos de
impactos ambientais para efeito do licenciamento de usinas hidrelétricas, a enorme
dificuldade das populacdes atingidas e dos movimentos sociais e entidades afins na realizagdo
de justica, ja que as regras, logo no inicio do jogo, se colocam de forma bastante desigual para
os diferentes atores sociais. Esta situacdo — até mesmo pela ndo-participacdo da populagdo,
na producao do conhecimento sobre sua propria realidade, a ser apresentado no EIA — acaba
por reproduzir, também, nestes estudos, as desigualdades sociais, pela exclusdo ou
invisibilidade sociocultural (e, portanto, cognitiva, econOmica, etc, dos grupos sociais
envolvidos).

Ja, no processo de criacdo das UC de Protecdo Integral, até mesmo, a assungdo sobre a
existéncia de populagdes residentes “atingidas” e toda a complexidade do processo de
desterritorializagdo (que costuma ocorrer também nestes casos) acabaram por ficar
obscurecidas, na lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
bem como na sua regulamentagao (Decreto n° 4.340/2002), a despeito dos esforgos de
socioambientalistas e tendéncias afins e, em contraste, aos avangos do debate sobre casos
similares em decorréncia da instalagdo de empreendimentos do setor elétrico.

E, quanto a questdo da UC da referida categoria como compensa¢do ambiental, parece
inevitavel reconhecer que se trata de uma idéia gerada na mesma légica do modelo que,
supostamente, tais unidades pareciam, a primeira vista, combater, sendo as mesmas, também,
produto de uma visdo urbana da natureza e de um conhecimento compartimentalizado do
mundo, além de uma postura, muitas vezes, impositiva frente a uma realidade integrada e

plural.
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Como sugere Santilli (2005), a estratégia preservacionista tipica pode funcionar nos
paises industrializados, mas em paises como o Brasil, ndo se sustenta politicamente'*’.
Ademais, ha que se ter cuidado para que a intervengdo estatal ndo venha produzir — ai sim —
uma nova geragao da miséria, paradoxalmente, a titulo de preservagdo ambiental, para futuras
geracoes.

Concordando com Leff (2002), a crise ecoldgica contemporinea estd colocando a
mostra limites relacionados ao crescimento econémico e populacional, como também aqueles
relacionados a pobreza e a desigualdade social. Por este mesmo rastro, aqui e ali, percebem-se
outros sentimentos associados vindo a tona, causando desconforto como, por exemplo, em
relagdo as atitudes de intolerdncia e arrogancia diante das diferenciacoes de classe, de género,
além da crueldade desnecessaria contra os animais, acentuando-se a necessidade de pensar
outros sentidos civilizatorios alternativos ao modelo hegemonico.

Retomando o fio do raciocinio, nesta dissertacdo, a dimensdo juridica teve um papel
relevante, ndo apenas como um conjunto de normas, mas no seu significado de tecido das
forcas politicas de uma nagao.

A nogdo de justica ambiental, como ja visto neste trabalho, nasceu da luta de grupos
minoritarios em dar visibilidade a distribui¢ao desigual dos danos ambientais e ao direito de
ter seus ambientes protegidos e sadios ou, nas palavras de Ana Maria Nusdeo'”’, “o tema da
justica ambiental relaciona-se a desigual distribuicdo dos beneficios e dos gravames impostos
pela legislacdo ambiental, ou mesmo pelos problemas ambientais, entre diferentes grupos
sociais”. No presente trabalho, busquei, portanto, contribuir, oferecendo subsidios para que os
debates relacionados a esta tematica continuem avangando.

E, finalmente, penso que seria imperativo que algumas mudancas, ja sugeridas por
outros pesquisadoreslgg, bem como outras ja apresentadas neste trabalho, fossem tomadas o

mais rapidamente possivel, pelo carater de urgéncia, como, por exemplo, o emprego de

mecanismos que assegurem, a participacdo efetiva das populagdes tradicionais atingidas por

196 «¢(_..). Para uma parte do movimento ambientalista tradicional/preservacionista, as populagdes tradicionais —

e os pobres de uma maneira geral — sd0 uma ameaga a conservagdo ambiental, ¢ as unidades de conservagao
devem ser protegidas permanentemente dessa ameaga. O movimento ambientalista tradicional tende a se inspirar
e a seguir modelos de preservagdo ambiental importados de paises do Primeiro Mundo, onde as populagdes
urbanas procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades de recreagdo em contato com a natureza,
mantendo intactas as areas protegidas. Longe das pressdes sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com
populagdes pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona bem nos paises desenvolvidos, do
norte, mas nao se sustenta politicamente aqui” (SANTILLI, 2005, pp. 40/41).

197 Esta afirmagdo encontra-se no verbete “justica ambiental” do Dicionario de Direitos Humanos, disponivel no
sitio eletronico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (www.esmpu.gov.br/dicionario).

198 Refiro-me, especialmente, as sugestdes de procedimento para a criagio de UC federais apresentadas em
Barreto Filho et al (2003).
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impactos decorrentes da implantacdo de grandes empreendimentos, em todas as etapas destes
processos, devendo ser o EIA, da mesma forma, um instrumento de gestdo participativa e nao
um documento técnico unilateral; e, no caso da criacdo de UC, que ndo apenas seus limites
mas também a decisdo sobre sua categoria de manejo — se mais restritiva ou se de uso
sustentavel — (que deve ser precedida de avaliacdes sobre os riscos potenciais, inclusive, de
empobrecimento, decorrentes de uma possivel transferéncia populacional forgada), sejam
fundamentadas por pesquisas que possibilitem “ver” e “ouvir” as populagdes residentes, em
areas-candidatas e nos seus entornos, de modo a ndo permitir quaisquer danos as mesmas,
ainda que envolvam procedimentos de reassentamento.

Ao mesmo tempo, as transformagdes mais profundas € que demandam mais tempo
poderiam ser, mais amplamente, provocadas por adequadas politicas de produgdao de
conhecimento, que incluissem o confronto de saberes e o reconhecimento sobre outros
sentidos de ser, at¢é mesmo, para que as intervengdes do Poder Publico ndo acabem por
dificultar, em definitivo, as possibilidades reais, neste Pais, na constru¢do de uma sociedade,
efetivamente, mais justa e solidaria, a0 mesmo tempo que, culturalmente diversa, equilibrada

ecologicamente e, evidentemente, mais saudavel.
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