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Resumo

Este artigo tem por objetivo trazer alguns elementos como contribuicdo ao debate sobre a
educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, tendo por base a reflexdo, em uma visdo
internacional comparada, sobre as experiéncias de alguns paises que passaram por um
processo de reforma dos seus sistemas. Nesse sentido, busca-se explicitar seu contexto,
discutir seus principais conceitos embasadores, identificar seus elementos centrais e observar
suas repercussoes no Brasil. Os casos da Australia, Canadd, Coreia do Sul e Portugal sao
trazidos para iluminar o debate. Julga-se que os elementos analisados possam servir de
contribuicdo ao debate do tema hoje, cotejando as politicas publicas estudadas com aquelas
referentes a realidade brasileira.
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1 Introducao

Esse artigo se propde a captar, inicialmente, como a reforma educacional,
especificamente na educacdo profissional e tecnoldgica, vem sendo construida e aplicada em
diferentes contextos internacionais. Trata-se de um momento em que as inter-relagdes entre
diferentes paises foram potencializadas pela revolu¢do nas tecnologias de informagdo e
comunicacao (TIC), a qual permitiu uma expansao do processo de globalizagdo de forma sem
precedentes, atingindo ndo somente o setor econdmico, mas atuando também nas esferas da
educagao ¢ da cultura.

Os casos da Australia, Canadd, Coreia do Sul e Portugal sdo trazidos para iluminar o
debate. Julga-se que os elementos analisados possam servir de contribuicdo, cotejando as

politicas publicas estudadas com aquelas referentes a realidade brasileira.
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O estudo ¢ produto de pesquisa realizada para a Unidade de Tendéncias e Prospecgao
(UNITEP SENAI-DN) e objetivou identificar mudangas na oferta de educagao profissional
em paises selecionados, para setores industriais determinados (maquinas e equipamentos,
telecomunicagdes e eletronica, téxtil, petroquimica, couro e calgados).

No ambito deste artigo, os termos educagdo profissional e formagao profissional sdo
compreendidos como conceitos equivalentes, ou seja, a formacao profissional associada a
escolaridade formal.

O artigo estd estruturado em mais quatro se¢des: a primeira discute o contexto das
reformas; a segunda resgata os principais conceitos balizadores das reformas; a terceira,
descreve suas linhas norteadoras e, na ultima secdo, faz-se o cotejamento com a realidade

brasileira.

2 Globalizacao, Estado e Politicas Publicas: o contexto das reformas

Para analisar o contexto no qual se inserem as reformas assinaladas, faz-se necessario
entender a politica publica na perspectiva da globalizagcdo, em especial suas implicagdes para
a formacao do trabalhador.

Quando falamos de politicas publicas, na atualidade, entendemos um contexto
diferenciado daquele que se esbocou no pos-guerra e que foi denominado de paradigma
fordista de desenvolvimento. Centrado na produgdo industrial, aquele momento representou
um grande compromisso entre capital e trabalho, mediado pelo Estado, para a distribui¢ao,
entre os trabalhadores, dos ganhos de produtividade alcancados. Ja na década de 1970, esse
modelo comegou a apresentar sinais de esgotamento, aprofundado na década de 1980,
principalmente em fun¢do das inovagdes tecnologicas surgidas, que acabaram revolucionando
as nogdes de tempo e espaco geografico. Novas exigéncias implicaram mudangas na
organizacao econdmica e politica em nivel nacional e no estabelecimento de uma nova ordem
econdmica internacional.

No campo educacional, presenciamos diversas tentativas de incorporagdo das novas
tecnologias, principalmente da informatica, dentro da idéia de long life learning, o
aprendizado ao longo da vida, no sentido de que, para a realidade presente e para o seu futuro,
a educacao deve ser continuada, tornando fluido o limite entre escola e trabalho, em termos de
tempo e espago. Na sociedade denominada do conhecimento, a gestdo da informacdo de
forma autobnoma torna-se primordial e passa a exigir meios diferenciados que facilitem e

democratizem o aprendizado. A ideia da educagdo a distancia mediada pelas novas



tecnologias adquire for¢a, na medida em que representa uma forte contribuicdo para essa
possibilidade, permitindo a elevagao do nivel de escolarizagdo e a implementagdo de uma
educacdo continuada em diferentes espacgos educacionais.

Lipietz (1992) observa duas caracteristicas bésicas desse paradigma: a adocdo dos
principios tayloristas de administracdo, racionalizando a producdo a partir da separacdo entre
blue collars e white collars, ou seja, o grupo pensante € o grupo operante, dentro de cada
empresa, € a mecaniza¢do da produ¢do com a elevagdo da produtividade e do volume de bens
de capital por trabalhador. Passa-se a um processo industrial do trabalho de produgdo de
massa para um consumo também de massa.

A proposta da social-democracia, baseada na solu¢ao do welfare state, representou um
grande compromisso entre empregadores e sindicatos para a melhor redistribuicdo dos ganhos
de produtividade ocorridos, levando a um aumento nos salarios reais e a estabilidade nos
lucros, com pleno emprego e uso intensivo da capacidade das firmas.

Do ponto de vista da relacdo do Estado com a economia, montou-se uma legislagao
social com o estabelecimento do saldrio minimo e dos acordos coletivos, bem como um
Estado de Bem-estar, com um seguro social capaz de garantir os trabalhadores enquanto
consumidores, sustentando, assim, a demanda social agregada associada aos gastos do Estado.
Ressalta-se o fato de que esse compromisso foi conseguido a partir da pressdo dos
trabalhadores organizados em sindicatos, cujo papel naquele momento foi central para o
desenvolvimento do modelo.

Esse grande compromisso comega a apresentar uma situacao de crise na medida em
que os ganhos de produtividade comegam a cair sem, no entanto, serem acompanhados por
uma reducdo nos salarios e no custo do capital fixo, gerando uma queda nos lucros.

Dupas (1999) aponta para dois movimentos do capitalismo resultantes da crise do
paradigma fordista. Por um lado, a revolugdo nas tecnologias de informagdo e comunicacao,
de meados dos anos 1970, repercutiu nas estratégias de producao e distribui¢ao das empresas
e no mercado financeiro internacional. De acordo com a possibilidade de rapido deslocamento
e comunicacdo, o capital adquiriu a mobilidade requerida pela globalizagdo da producao,
gerando simultaneamente um movimento de concentracdo, com a criagdo de “gigantes”
mundiais, associado, no entanto, a uma onda de fragmentagdo, observada por meio de
terceirizagdes, franquias e informalizacdo do trabalho.

Por outro lado, o segundo movimento associa-se ao conflito entre inclusdo versus
exclusdo no processo produtivo e de consumo, gerando, de um lado, um desemprego

estrutural crescente e, de outro, a necessidade da incorporacao de novos mercados pela queda



nos precos dos produtos. A consequéncia do estabelecimento de um modelo ndo mais
industrial, e sim de servigcos, pode ser observada com o fracionamento da cadeia produtiva e
com o impacto na organiza¢do dos trabalhadores. A constituicdo de sindicatos, resultantes da
organizagdo taylorista do trabalho com mao de obra intensiva, na busca de eleva¢do do padrao
de vida em uma sociedade de consumo, comeca a sofrer um declinio em razao desse novo
padrao de acumulagdo, mais automatizado e fragmentado. Essa nova rearticulagao das
empresas € o aumento proporcional de trabalhadores white collars, com uma organizagdo
mais flexivel e menos hierdrquica, leva a uma quebra na isonomia salarial, base de
sustentagdo das reivindicagoes.

Essa perspectiva globalizada de acumulagao capitalista traz implicagdes em relagao ao
papel do Estado nesse processo. A visdo keynesiana do Estado, como sustentador da demanda
social, apresenta os seus limites evidenciados por sua crise fiscal, entrando em um processo
de endividamento, j& incapaz de sustentar o grande compromisso fordista assumido. A
globalizagdo, que reduziu a autonomia dos Estados para formular e implementar politicas, e a
sua crise fiscal tornam fundamental uma redefinicao do seu papel.

Esse ¢ o contexto mais geral no qual as reformas na educacdo profissional e
tecnologica devem ser compreendidas. A nova perspectiva que o trabalho, em sua relacao
com a educagdo e a produgdo, assume nesse novo cenario configura a perspectiva de
formagdo de jovens e adultos que buscam sua inser¢do no contexto de um capitalismo
flexivel, globalizado e conectado pela tecnologia da informagao e comunicagao. Respostas, ou
modelos criados, para a reforma da educagdo profissional e tecnologica, encontrados em
distintos paises e realidades apontam para convergéncias e especificidades, cuja compreensao

pode ajudar no estabelecimento de politicas publicas no Brasil.

3 Principais elementos conceituais para compreender as reformas

Esta secdo discute alguns conceitos essenciais para a compreensdo das concepcoes
subjacentes as reformas em analise, dentre eles os conceitos de competéncia e
empregabilidade, centrais ao debate, tanto na experi€ncia brasileira quanto nas experiéncias
internacionais pesquisadas. Discute ainda o denominado paradigma da educacdo ao longo da
vida e suas implicacdes para o processo ensino-aprendizagem e a formagao do trabalhador.

E indiscutivel que a transi¢io do paradigma taylorista/fordista para o novo paradigma
técnico econdmico, fundado na flexibilizagdo, traz como consequéncia uma nova concepgao

de formagao profissional. O papel cada vez mais complexo da formagao profissional enquanto



agente de socializacdo dos jovens e enquanto meio de proporcionar a estes, € aos
trabalhadores em geral, as capacidades profissionais € o conhecimento exigidos pelo setor
produtivo coloca na ordem do dia o novo “paradigma” da aprendizagem ao longo da vida.

Para esse paradigma, a formagdo profissional tem a funcdo de desenvolver a
flexibilidade e a mobilidade através da aquisi¢do de capacidades transmissiveis, bem como a
capacidade de adaptar e moldar os novos processos de trabalho e as novas tecnologias.

Com isto, hd uma mudanga na forma de se conceber os curriculos profissionalizantes.
Se anteriormente estes eram derivados de uma teoria de racionalidade técnica ou de um
conjunto pré-definido de conhecimentos, para os quais era esperado o desempenho de uma
grande variedade de tarefas previsiveis e rotineiras, a pesquisa mais recente aponta no sentido
de se dar maior relevancia a capacidade de resolver problemas imprevistos e de desenvolver
novos conhecimentos.

Essa mudanga de perspectiva leva a adogdo do modelo de competéncia, em todas as
reformas analisadas, inclusive a brasileira, e ele necessita ser problematizado, uma vez que
sdo identificados diferentes sentidos para a no¢do de competéncia no debate atual.

Para se compreender esse conceito, e sua aplicagdo nas reformadas pesquisadas, ¢
necessario perceber que a relacdo entre empregabilidade e aprendizagem ao longo da vida
passa pela estruturagdo de um sistema de competéncias que oferece essa sustentacao. Podem
ser identificados, como elementos basicos desse sistema, as normas, as quais refletem
qualificacdes requeridas, um sistema confiavel de avaliagdo e qualificagcdes e um sistema de
certificagdo de qualificagdes reconhecido e transferivel entre setores.

Trevisan (2001), ao analisar a relacdo educagdo e trabalho na Inglaterra, nos mostra
que o modelo de modernizagdo, iniciado pela conservadora Thatcher, teve continuidade com
o trabalhista Blair, e, copiado por muitos, tem como seu elemento estruturador a privatizagao,
enquanto politica econdmica que atinge diretamente a forga de trabalho.

Os sistemas flexiveis de producdo, caracteristicos do inicio dos anos 1980,
demandavam um perfil completamente novo de estrutura produtiva. A primeira caracteristica
era a exigéncia de quantidade muito menor de trabalhadores no local de trabalho. Depois, a
especializagdo de funcdo pouco a pouco comegou a ser abandonada e, com a redugdo do
numero de trabalhadores, iniciou-se o processo de procura pelo trabalho multi-habilitado. O
vinculo educacdo/empregabilidade passa a ser uma opg¢do de politica publica, através de
aquisi¢do de competéncias.

Foi nesse contexto que o conceito de empregabilidade avangou, sendo definido como

o conjunto de habilidades profissionais que diferencia o trabalhador ¢ que o torna



“empregavel” pelo interesse que desperta no empregador, devido a seu conhecimento
acumulado ¢ diversificado. Desde o inicio dos anos 1990, a construcao de habilidades
transferiveis no trabalhador tornou-se o foco tanto para o desenvolvimento de politicas
publicas quanto para o treinamento nas empresas para a formacao de mao de obra.

Trevisan ainda revela, a partir do caso inglés, vivenciando um momento de constante
troca de padrao tecnoldgico, que a empresa, sem saber exatamente que tipo de habilidade
esperar do empregado, devolve esse “problema” para o sistema educacional. O empregador,
pensando nos custos da formacdo, e o empregado, procurando a certeza de retorno do
investimento educacional que pretende fazer, pressionam a instituicdo escolar para que
acompanhe as mudancgas tecnolédgicas, exigindo que a educacdo fornega os parametros, os
padrdes e as certezas que o mercado nao consegue oferecer.

Zarifian (2003) resgata a trajetoria historica do modelo de competéncia e nos mostra
que, nos anos 70, ele surge ainda de maneira implicita. Aparece um paradoxo com o
surgimento de novos critérios de classificagdo (responsabilidade, autonomia e exigéncia de
formagdo). Esses critérios sdo decisivos e sdo completamente novos em relacdo ao critério
classico de complexidade de atividade. Neste, ¢ o modo de construg¢do da qualificacdo que o
caracteriza, € nao o seu nivel; entretanto, ele afirma, sdo os empregos que continuam sendo
avaliados e classificados, ou seja, os individuos permanecem classificados segundo o emprego
(posto de trabalho) que ocupam.

Nos anos 80, o modelo aparece, explicitamente, impulsionado por dois elementos-
chave: sair da crise, por uma alta qualidade dos produtos, personalizagdo da relagdo com os
clientes e complexificagdo do desempenho, e enfrentar o crescimento da incerteza. Nesse
contexto, Zarifian (2003) identifica uma resposta burocritica dos gestores de Recursos
Humanos, montando sistemas complexos de gestdo de competéncias, sem romper, no entanto,
com a qualificacdo do emprego. Com isso, ele identifica a existéncia de modelos hibridos de
competéncia, com uma visdo mais diretamente econdmica, que ¢ o caso das reformas
analisadas.

Com isso o autor define o que é competéncia, a partir dos elementos essenciais que a
caracterizam: a tomada de iniciativa e responsabilidade do individuo em situagdes
profissionais com as quais se confronta; uma inteligéncia pratica das situagdes, que se apoia
em conhecimentos adquiridos e os transforma, a medida que a diversidade das situagdes
aumenta; faculdade de mobilizar redes de atores em volta das mesmas situagdes, de

compartilhar desafios, de assumir areas de responsabilidade; iniciativa e o assumir de



responsabilidade do individuo sobre problemas e eventos que ele enfrenta, em situagdes
profissionais.

Com base em Zarifian (2003), podemos concluir que o modelo de competéncia esta
relacionado a superagdo do modelo de posto de trabalho, e as reformas analisadas nio revelam
ainda essa superacao, por ndo terem completado o processo de transicao.

Kuenzer (2008), com base em Zarifian (2003), explica a significativa mudanga na
compreensdo do que seja competéncia, a partir do modelo de acumulacio flexivel, gerado
pela revolucgdo tecnolédgica. Esse modelo combina modos de organizagdo e gestdo do trabalho
tayloristas/fordistas aos toyotistas, de forma a assegurar a melhor combinagdo entre trabalho
qualificado e trabalho precario.

Para a autora, essa mudanga de concepcao impacta fortemente a educagdo profissional,
que passa a ter outra especificidade. Se competéncia, no taylorismo-fordismo, era
fundamentalmente conhecimento tacito advindo da experiéncia e de natureza psicofisica, em
face das novas tecnologias, passa a significar capacidade de trabalhar intelectualmente, de
modo a enfrentar os problemas da pratica laboral e social. Para isto, se demanda
conhecimento tedrico. Essa dimensdo da competéncia ¢ nova, e, por contradicdo, ndo atende
necessariamente apenas ao capital, uma vez que impacta positivamente a formagdo dos
trabalhadores.

Além do desenvolvimento da pedagogia das competéncias, preconizado pelas
reformas, podemos destacar também a questdo da formag¢do em contexto de trabalho, uma
inspiragdo britdnica com o desenvolvimento do projeto work experience, impulsionado como
“tarefa de Estado” e que obriga os alunos do ensino bésico, a partir dos 14 anos, a conhecer os
locais de trabalho.

Nas palavras de Trevisan (2001, p. 37), “a construgdo dessa politica publica que
reformasse a fun¢do e o sentido da educagdo compulsoria oferecida pelo Estado teria de
possuir uma perspectiva politica. A ideia de empregabilidade faz essa ligagdo. O que se
pretendia era forcar a ‘aquisicdo de habilidades’, como fun¢do, e uma ‘cultura empresarial’,
como sentido, ambas com declarada perspectiva politica”.

Segundo Kuenzer (1999), o conhecimento tacito € organico a um modo de organizar e
gerir o trabalho que se estrutura sobre a relativa estabilidade dos processos, em face da
reduzida dinamicidade da tecnologia sobre a fragmentacdo dos processos e sobre o saber
fazer. No entanto, em um contexto de acumulagdo flexivel, € necessario o desenvolvimento
do que a autora denomina competéncias cognitivas complexas. Estas se referem menos ao

saber fazer do que ao dominio do raciocinio logico-formal, da capacidade de trabalhar com as



ideias, das competéncias comunicativas, do dominio das linguagens, a partir da capacidade de
analise, sintese, criagao de solucdes inovadoras, rapidez de resposta, comunicacao clara e
precisa, interpretagdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em
grupo, lidar com as diferencas, enfrentar os desafios das mudangas permanentes, resistir a
pressdes, buscar aprender permanentemente, € assim por diante.

A partir dessas mudangas, para a autora se estabelece uma aparente contradi¢do:
quanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento do trabalhador, e ndo
apenas tacito. Ao contrario, a crescente complexificagdo dos instrumentos de produgdo,
informacdo ¢ controle, nos quais a base eletromecanica ¢ substituida pela base
microeletronica, passa a exigir o desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas.
Nesse modo de conceber a categoria competéncia, a partir das demandas da acumulagdo
flexivel, ¢ importante destacar que ndo desaparece a relevancia do conhecimento tdcito em
nome da supremacia do conhecimento cientifico, mas sim se restabelece a dialética entre

teoria e pratica.

4 Linhas orientadoras dos sistemas nacionais de educacio e formacio nos paises

estudados

Ao analisar as reformas dos paises selecionados, ganha destaque o papel da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico). Pode-se observar um
conjunto de a¢des que explicitam as razdes para o desencadeamento das reformas em seus
paises membros e também naqueles que, embora ndo pertencam a comunidade europeia,
seguiram a sua orienta¢do, como ¢ o caso da Coreia do Sul.

O Conselho Europeu, em reunido extraordindria em Lisboa, em mar¢o de 2000
(PORTUGAL, 2003), definiu como objetivo a alcancar até 2010, para os sistemas de
educagdo e formagdo europeus, a necessidade de se adaptarem ndo s6 as exigéncias da
sociedade do conhecimento, como também a necessidade de um maior nivel e qualidade do
emprego. Esse objetivo foi retomado, em fevereiro de 2002, pelos Ministros responsaveis pela
educacdo e formagao de paises da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia no sentido de,
até 2010, esses sistemas atingirem a maxima qualidade na educagdo, tendo em vista que a
Europa seja reconhecida como referéncia em qualidade e relevancia dos sistemas e
institui¢des de educagdo e formacao, em ambito mundial.

Dessa perspectiva, a aprendizagem ao longo da vida passa a ser o principio orientador

da oferta e da participagdo em um continuum, permitindo, a todos os europeus, o beneficio de



oportunidades idénticas para se adaptarem as exigéncias das mutagdes sociais € econdomicas, a
partir da promoc¢ao de uma cidadania ativa e do refor¢o da empregabilidade.

A Educacao Profissional foi considerada, entdo, como modalidade do ensino
secundario que contribui e reforca, com sua especificidade, a consecucdo desse objetivo
estratégico, tanto no que se refere ao aumento da qualidade das aprendizagens, quanto no
combate ao insucesso e¢ abandono escolares, em resposta aos desafios da sociedade da

informac¢ao e do conhecimento.

4.1 Portugal

Um elemento central da experiéncia das escolas profissionais em Portugal sdo as
ideias sobre o desenho curricular para os cursos de nivel secundério. Essa matriz curricular,
debatida em 2003 (PORTUGAL, 2003), foi iniciada no ano letivo 2004-2005 ¢ afirma a
identidade do Ensino Profissional — EP, como uma forma de dotar os jovens de um conjunto
de saberes humanisticos, cientificos e técnicos que lhes permitam exercer de forma ativa o seu
papel de cidaddos e lhes possibilite uma efetiva inser¢do no mercado de trabalho.

Essa reformulagdo da oferta formativa do Ensino Profissional resultou na adequagao
dos perfis profissionais, atuais e emergentes, no quadro de uma identificacdo de areas
prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social do pais, por meio da
criagdo de um Catdlogo Nacional de Qualificacdes e de um Catdlogo Modular de Formacao
Profissional atualizados periodicamente.

E importante destacar que a definicio da matriz curricular numa perspectiva de
aproximacao das outras modalidades do ensino secundario facilita a permeabilidade entre os
diferentes percursos formativos, a0 mesmo tempo em que busca resguardar a especificidade
do ensino profissional em qualquer das componentes da formagao.

Cabe destacar, ainda, a concep¢ao de referenciais de formagdo adotada, mediante a
busca de aquisicdo de competéncias-chave, competéncias transversais a perfis profissionais
comuns, € competéncias especificas do perfil profissional.

Em Portugal, a avaliagdo ¢ de que, ao longo dos anos, os sucessivos ajustes
valorizaram sempre mecanismos de aproximagao entre os estabelecimentos de ensino, as
instituicdes econdmicas, financeiras, profissionais, associativas, sociais ou culturais do tecido
social local e regional, constituindo-se como fator potencial de desenvolvimento, no contexto

de uma sociedade e economia do conhecimento e da inovagao.



Nesse sentido, o Ensino Profissional tem sido ministrado quase que exclusivamente
em escolas profissionais privadas, de pequena dimensdao, com um projeto proprio e
organizac¢do especifica, criadas como resultado da conjun¢do de esforcos de ambito local e

regional (autarquias, empresas, associacdes comerciais € industriais).

4.2 Australia

Na Australia, a necessidade de um sistema nacional de qualificacio e formacao
profissional surge em fun¢do das mudangas ocorridas na economia na década de 80, exigindo
trabalhadores com capacidade de mobilidade e adaptagdao a nova realidade, tendo por base
normas de competéncia. Nesse sentido, a criacio de um marco nacional de qualifica¢des
serviu como uma referéncia a empresas e trabalhadores para uma educagao ao longo da vida e
uma adequagio entre demanda e oferta e escolha das carreiras (AUSTRALIA, 1995).

O Sistema Nacional de Competéncias foi adotado em 1989, inspirado na experiéncia
britanica, porém com caracteristicas proprias, pois, no caso da Australia, mais do que uma
determinacdo governamental, houve uma participacdo e negociagdo entre os agentes
envolvidos: governo, empresarios e sindicatos. Foram estabelecidos trés tipos de normas: as
intersetoriais, as especificas de um setor e as normas por empresa. Sete competéncias-chave
foram identificadas e consideradas comuns a forca de trabalho: a) buscar, analisar e organizar
informacao; b) comunicar ideias e informagdo; c) planejar e organizar atividades; d) trabalhar
com outros € em equipe; €) utilizar técnicas e conceitos matematicos; f) resolver problemas;
g) utilizar tecnologia.

A Australia decidiu constituir e desenvolver um sistema de educacdo e formacao
profissional gerido por empresarios e empresas dos setores produtivos que intervém nos
diferentes planos da realidade do mercado de trabalho, como o nacional e o dos estados e
territorios. Além disso, em ambito local, comegou-se a trabalhar com as empresas, através de
institutos técnicos de formagdo profissional, a partir das necessidades de formagao detectadas
pelas proprias industrias. Essa politica tem conseguido atrair cifras de até 60% de
investimento em formacao pelos empresarios em planos de formagao para seus empregados.

Algumas condicionantes de implantacdo podem ser identificadas, tendo em vista o
inicio do processo na década de 1980. Hé4 dificuldades e lentiddo no processo de
convencimento dos atores envolvidos, empresarios, trabalhadores e educadores. A
necessidade da mudanca € percebida, mas a sua efetivagdo requer um “timing” especifico. Ha

\

desconfianca em relagdo a educagdo por competéncias, principalmente por parte dos



educadores, que sentem a falta de um suporte tedrico pedagodgico mais consistente. Existe
dificuldade na compreensao, por parte de muitos gestores, das implicagdes das mudangas para
uma gestdo por competéncias, o que ndo ¢ automatico. Ocorre dificuldade de alinhamento de
todos os setores com os objetivos da reforma educacional para evitar contradigdes, na medida
em que se lida com diferentes setores e necessidades, com diferentes niveis de absorcdo. As
regulamentagdes que asseguram a qualidade também podem dificultar a inovagdo. Trata-se de
uma tensdo presente em qualquer processo em desenvolvimento. Nesse sentido, as normas
devem ser suficientemente flexiveis para permitir a absor¢do das inovagdes inerentes,

inclusive, ao proprio paradigma social para o qual as modificagdes vém sendo feitas.

4.3 Canada

No Canad4, a exemplo dos demais paises analisados, a reforma educativa em geral e
da educagdo profissional e vocacional, em particular, parte do pressuposto de que a tendéncia
da educagdo profissional ¢ favorecer o dominio do conhecimento, nessa transi¢do da era
industrial para a era da informagao.

Entretanto, o Canadéa tem uma caracteristica diferenciada em relagdo aos demais paises
estudados e que marca profundamente a sua reforma: a educagao ¢ uma responsabilidade
provincial, e esse nivel de descentralizagdo tem acarretado um conjunto de problemas no que
se refere ao reconhecimento das diversas formas de aprendizagem e, por consequéncia, a
mobilidade dos trabalhadores, restringindo o seu potencial de desenvolvimento profissional e
econOmico. A solugdo para esse problema, qual seja o reconhecimento das diferentes formas
de aprendizagem, converteu-se, assim, no eixo central de grande parte das politicas e esforgos
desenvolvidos nos tultimos anos em matéria de desenvolvimento profissional dos
trabalhadores, com repercussdes nos sistemas de educacao e formagao profissional, bem como
no ambito da produtividade (CANADA, 2004).

No Canadé, um dos problemas centrais na discussdo sobre a necessidade de reforma
diz respeito as aprendizagens informais, ou seja, aquelas que ndo sdo reconhecidas por um
diploma ou certificado, e que estdo relacionadas a um grupo de trabalhadores que dedicam
uma parte do seu tempo ao desenvolvimento de atividades de aprendizagem, vinculadas com
sua situagdo de trabalho (SOUSA, 2002). No entanto, as empresas preferem reconhecer
formacgdes do tipo formal. Fazem parte desse grupo trabalhadores autdnomos, trabalhadores
em setores da pequena ¢ média empresa, pessoas mais velhas e com nivel educacional mais

baixo.



Essa dificuldade tem sido enfrentada nas reformas de diferentes paises, com o
crescente reconhecimento do saber tacito, ou do saber adquirido no trabalho, e através de
reformas curriculares, onde a formagdo no contexto de trabalho passa a se constituir num
componente da formacao geral e profissional.

Com relacdo a aprendizagem formal, o problema reside, de um lado, na grande
mobilidade do mercado de trabalho canadense e, de outro, nos problemas colocados a “livre
circulacdo”, dos trabalhadores, pela inexisténcia de sistemas de reconhecimento eficientes e
eficazes que estimulem o aprendizado permanente, mas que evitem duplicidades entre os
distintos sistemas de reconhecimento ¢ de formagao existentes no territorio canadense.

Como se pode perceber, o grande desafio colocado para a reforma canadense ¢ a
superacao das barreiras existentes no reconhecimento das qualificagdes e que quebra o
principio da flexibilidade e da permeabilidade do sistema, que tem caracterizado as reformas
em ambito mundial. Ou seja, os trabalhadores canadenses tém dificuldade para transferir suas
competéncias a outro territorio diferente daquele onde obtiveram sua certificagao.

Nesse sentido, o conjunto de problemas motivadores da reforma estd associado ao
reconhecimento de diversas formas de aprendizagens e das dificuldades que isto gera, seja
quanto a mobilidade do trabalhador, seja em relagdo ao desenvolvimento do seu potencial
profissional e economico. Claro que na base dessa questdo esta a inexisténcia de um sistema
nacional de formacao e qualificacdo profissional.

Segundo o Ministério da Educacio de Quebec (CANADA, 2002), algumas propostas
de melhoria do sistema de reconhecimento e acreditagdo tém sido feitas. Em 2002, a
“Conference Board of Canadd” constatou que havia 540.000 canadenses desempregados
devido a falta de reconhecimento de suas aprendizagens e propds melhorar o funcionamento
das instituicdes existentes, criar novas institui¢des, técnicas e instrumentos, € comprometer a
participagdo dos empresarios.

Ainda segundo o Ministério da Educacdo, o Centro de Trabalho e Negocios do
Canada, organizagdo que compreende os lideres de trabalho e negdcios de todas as regides e
de um amplo espectro de industrias e setores econdmicos do pais, tem proposto atuacdo em
trés niveis.

No nivel do Governo Federal, propdem-se mudancas na oferta existente de formagao
que afetam o sistema de aprendizes. Trata-se de facilitar a formacdo no setor de comércio e
vendas, subvencionando as ferramentas do trabalho dos pequenos comerciantes e reformando
o seguro dos aprendizes durante seu periodo formativo. Propde-se também um novo enfoque

no desenvolvimento de recursos humanos, com um possivel incentivo fiscal no investimento



em formacgdo, e uma iniciativa em constituir um Registro com Quotas de Aprendizagem
Industrial. S3o sugeridas, ainda, atuagdes em politicas de imigragdo, com o desenvolvimento e
implementacdo de critérios de reconhecimento de qualificagdes mais flexiveis, e outras
iniciativas mais especificas dirigidas a determinados setores.

No nivel provincial, os planos contemplam medidas dirigidas ao ensino elementar e
secundario, como incorporar competéncias do trabalho nos programas educativos ou
introduzir o conceito de empregabilidade no ambito escolar. Pretende-se que o ensino
secundario seja mais consciente e receptivo as necessidades de formacao da industria.

No nivel dos negocios, pretende-se realizar um esfor¢co maior na formagao, orientada
para a modularizacdo dos conteudos, busca de um sistema mais efetivo de aprendizagem e

empreendimento de agdes para o reconhecimento das qualificagdes no territorio canadense.

4.4 Coreia do Sul

A Coreia do Sul, pertencente ao grupo dos paises chamados de "Tigres Asidticos",
apresentou uma estrutura agricola até 1960. A partir de uma forte decisdo politica
centralizada, industrializou-se sob o comando de um estado desenvolvimentista, com a
economia voltada para a exportacdo. Como consequéncia, passou a apresentar taxas anuais de
crescimento econdmico bastante elevadas considerado o nivel mundial, principalmente dos
paises desenvolvidos. No entanto, em meados da década de 1990, entrou em forte crise
econOmica, necessitando de uma intervencdo do Fundo Monetario Internacional. Como
consequéncia, comegou a apresentar baixas taxas de crescimento, elevacdo do nivel de
desemprego e desvalorizagdo do Won, sua moeda nacional.

Em 1996, dentro desse contexto, o pais associou-se a Organizacdo para a Cooperagdo
¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como seu 29° membro, e essa organizacao tera forte
influéncia nas reformas, principalmente educacional (OCDE/Korea). Em 1998, pela primeira
vez em 50 anos, ocorreu uma alternancia no poder, assumido pelo partido de oposicao,
embasando-se em duas posicdes: fortalecimento da democracia, a partir de uma economia de
mercado, e a realizagdo de reformas extensivas, principalmente no campo educacional. A
percep¢ao da ocorréncia de um processo de mudanga de uma economia industrial, de base
material, para uma economia de servigos, com base no conhecimento, passa a direcionar a
agenda da politica governamental como sustentacdo de suas reformas. No campo educacional,
pensa-se a mudanga para uma sociedade de educagdo aberta, com uma aprendizagem ao longo

da vida.



Do ponto de vista da Reforma Educacional, em junho de 1998, foi nomeada a
Comissao Presidencial para a Nova Comunidade Educacional, encarregada de propor
estratégias e agdes no sentido de alcangar os objetivos estabelecidos pelo governo para a
sociedade.

A Coreia do Sul teve sua reforma educacional bastante influenciada pela OCDE, a
qual fez doze recomendacdes que embasaram as acgdes futuras. As duas primeiras
recomendacdes abordam, principalmente, a questdo das condi¢cdes de trabalho na educagdo,
sejam elas fisicas ou profissionais. A énfase estd em um planejamento do investimento a ser
realizado, a partir de planos quinquenais, iniciados em 1998.

Outra recomendagao trata da questdo da avaliagdo, tanto institucional, tendo por base a
escola, quanto dos gestores locais. Define, também, os parametros comuns, missdo atribuida a
um dos institutos criados, no caso o de desenvolvimento educacional (KEDI).

Outra preocupacdo diz respeito a qualificacdo e recrutamento de professores, a partir
de um plano geral de desenvolvimento. Junto a isso, refor¢a a organiza¢ao dos professores
como agente a influenciar a politica educacional. Mais do que uma politica definida por
tecnocratas, a énfase esta na participag@o dos professores na sua formulagdo e implementagao.

Do ponto de vista da formagdo profissional, existe a recomendacdo da expansao das
disciplinas académicas nos colégios vocacionais, até¢ se chegar a um sistema integrado para o
ensino médio. O piloto com escolas funcionando com curriculo independente pode ser uma
iniciativa interessante nesse processo. Além disso, sugere-se uma orientagdo nacional que
cuide do sistema de qualifica¢do, como ja existente em outros paises da OCDE.

No ambito do ensino superior, a inovagdo estaria na criagao de novas universidades
ligadas ao setor industrial, com o mesmo status das institui¢des educacionais regulares. Isso
conferiria as universidades corporativas o poder de certificagao.

A utilizagdo das TIC na educagdo passa a ser prioridade, principalmente em uma
perspectiva de aprendizado ao longo da vida. Para a implementagdo dessa recomendacao,
atribuem ao KERIS (Korean Education and Research Information Service), que gerencia o
sistema de informag¢do educacional, a operagdo da EDUNET (sistema da rede educacional),
funcionando desde 1997, além da inaugurag¢do, em 1996, da Open University Network, na
Korea National Open University.

O apoio a pesquisa educacional configura-se como outra importante recomendagdo, na
medida em que a educagdo sé avanga tendo por base a pesquisa. Nesse sentido, ressalta-se a

lideranca de um dos institutos, no caso o KEDI.



As trés ultimas recomendagdes sdo mais especificas no que diz respeito aos cuidados,
tanto nos critérios quanto na utilizagdo dos resultados da avaliagdo, ao apoio a estudantes de
baixo poder aquisitivo, além da manuten¢do de um sistema de informagdo educacional bem
organizado para atender os interessados.

De uma maneira geral, as recomendagdes tocam em pontos-chave do que vem
acontecendo com as reformas educacionais no mundo: a preocupacao com a qualificagdo dos
professores e sua participagdo na formulacdo e implementacdo de politicas, bem como um
planejamento mais rigoroso no desenvolvimento de condigdes para sua atuacgdo; a utilizagao,
de forma mais intensiva, das TIC na educagdo; a questdo da avaliagdo, de forma geral; a
preocupacao com a educagdo vocacional e seus desdobramentos, incluindo a possibilidade de
formagdo profissional pelas universidades corporativas; a énfase na organizacdo de um
sistema de informagdo que permita acesso aos consumidores da educagdo; além de
preocupagdes mais especificas com estudantes carentes.

As propostas coreanas foram dirigidas, entre outras finalidades, para a criacdo de uma
nova cultura escolar, estimuladora da criatividade e da inovagdo, pilares da sociedade do
conhecimento; o estabelecimento de um conselho escolar, aproximando ndo s6 os diversos
segmentos da comunidade escolar, mas também os pais dos alunos e a propria comunidade ao
redor da escola; a revisdo curricular, mais centrada no aluno e no desenvolvimento de seu
potencial, com o professor atuando como facilitador desse aprendizado; diversificagdo dos
métodos de avaliagdo do aluno para além da aplicacdo de testes, simplesmente, e toda a tensao
dai decorrente; investimento na melhoria e atualizacdo profissional do professor, associado a
construgdo de um sistema de avaliagdo das instituicoes de formacao de professores,
preocupado com a manutencao de sua qualidade.

A educagdo profissional, englobada no rotulo de educagdo vocacional e técnica,
também se constituiu em foco das reformas. Partiu-se do principio da criagdo de um sistema
bancario de créditos educacionais, possibilitando maior flexibilizagdo na trajetoria de
formagdo e certificacdo do aluno para além da escola regular, abrindo espago para uma
participagdo mais ativa do proprio mercado de trabalho em oportunidades de formacao
profissional do aluno. Propds-se, também, o desenho de um novo sistema de qualificagdes, a
partir do estabelecimento de trés leis principais: a) a Lei da educag¢ao vocacional e promogao
do treinamento; b) a Lei fundamental de qualificacdes; c) a Lei do Korean Research Institute
for Vocational Education and Training (KRIVET).

No que se refere a educacdo vocacional, foram propostas a criagdo das "novas

universidades", renomeadas para "technical colleges", abrindo a possibilidade para sua



implantacdo a partir das corporagdes industriais, com o mesmo status das universidades
regulares. Esses "technical colleges" poderdao dar um embasamento mais efetivo, em nivel
superior, as universidades corporativas. Além disso, abrem a possibilidade da adocdo do
"comprehensive high school system", o qual permitird maior mobilidade entre um curriculo
mais académico e um outro mais profissionalizante.

A percep¢ao do governo estda na necessidade de conferir maior peso a cursos
académicos no curriculo do secundario vocacional. Dentro dessas reformas, ainda ndo foi
criada, diferente de outros paises da OCDE, uma unica autoridade com a responsabilidade
pelas qualificagdes nacionais. Dentro desse objetivo, abriu-se a possibilidade do
estabelecimento de um Comité de Politica de Qualificagdo, sendo as qualificacdes nacionais
geridas por 24 6rgaos, entre ministérios, escritorios e agéncias.

A outra grande énfase definida pelo governo coreano esta na utilizagdo das tecnologias
da informacao e comunica¢do (TIC) na educagdo. Tendo em vista a op¢ao de uma educacao
aberta ao longo da vida, criou-se a Lei da Educagdo ao Longo da Vida, em 1999, base para
um sistema de educagdo aberta. Com isso, vislumbra-se a possibilidade de expansdo das TIC
para além das institui¢cdes tradicionais de educagdo a distancia, como a "Air Correspondence
High School" ou a "National Open University". A proposta ¢ criar um "Cyber Education
System", que possibilite maior exploracao do potencial da educagdo a distancia a partir das
TIC.

A criagdo do KRIVET, em 1997, constituiu-se em parte de um conjunto de institutos
destinados ao desenvolvimento da educacdo no pais. Iniciado pelo Korea Education
Development Institute (KEDI), de criacdo mais antiga, desde 1972, associaram-se, além do
KRIVET, o Korea Institute of Curriculum and Evaluation (KICE) e o Korea Education and
Research Information Service (KERIS), todos criados na segunda metade dos anos noventa.
Do ponto de vista da politica educacional, percebe-se a inten¢do de sua implementagdo tendo
por base o foco de cada um desses institutos, tanto do ponto de vista da pesquisa, quanto da
oferta de servicos, articuladas com o desenvolvimento do conhecimento pelas universidades.
Nesse sentido, o foco na educagdo vocacional e treinamento, no curriculo e avaliagcdo, no
sistema de informagdo e, mais amplamente, no desenvolvimento do sistema educacional,

oferecem a dire¢do pensada pelo governo.

5 Contribuic¢ées ao debate sobre o tema para a reforma no Brasil



Diante dessas descricdes das reformas propostas para a organiza¢do da educacdo
profissional e tecnoldgica, a partir de quatro realidades encontradas em paises com origens €
desenvolvimento bem distintos, que aspectos podemos ressaltar como contribui¢des
relevantes para a compreensdo e o debate que ja vem ocorrendo na reforma brasileira para
essa area?

Parece evidente, apesar das diferencas, a convergéncia na interpretagdo do contexto
onde mudangas e solugdes sdo propostas. A revolucdo nas tecnologias de informagdo e
comunicacdo (TIC) e a consequente reestruturacdo capitalista de uma economia industrial,
com base material, para uma economia de servigos, com base no conhecimento, passam a
embasar a agenda da politica governamental de sustentacdo das reformas, percebendo-se a
educacdo na perspectiva de um aprendizado ao longo da vida e da inclusdo educacional, com
abrangéncia universal.

O exemplo da Australia, derivado do modelo inglés, nos mostra a necessidade de um
marco nacional de qualificacdes que sirva como referéncia para empregadores e trabalhadores
a uma adequagdo entre a demanda, oferta e escolha de carreiras. Isso traz o conceito de
competéncia para o centro da relacdo entre empregabilidade e aprendizagem ao longo da vida,
solicitando a construg¢do de um sistema de competéncias constituido por normas que reflitam
as qualificacdes requeridas, uma avaliagdo confidvel e um sistema de certificagdo de
qualificag¢des reconhecido e transferivel entre setores.

No entanto, aponta também para potencialidades e limites. A importancia da
participagdo dos diferentes atores sociais na constru¢do das solugdes de reforma, diferente do
modelo inglés, ¢ contrabalancada pela dificuldade de convencimento de determinados grupos,
principalmente aqueles ligados a area educacional, e com resisténcia em aceitar o modelo de
curriculo por competéncia. Como se viu, em se¢do anterior, a compreensdo, aceitacdo e
debate sobre esse conceito, ¢ seu modelo consequente, continuam em aberto, requerendo
maior aprofundamento e discussdo para uma real apropriacdo de forma critica e que permita
maior consisténcia necessaria para a formac¢ao do trabalhador e o desenvolvimento do pais.

No Brasil, percebe-se essa dificuldade de articulagdo entre atores (CARVALHO,
2008) em relag@o a proposta de um sistema nacional de certificagdo profissional, apresentada
em agosto de 2005, pela Comissdo Interministerial de Certificagcdo Profissional, composta
pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, Educacdo, Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, Saude, Turismo e os Conselhos Nacionais da Educa¢ao e do Trabalho. Embora bem

articulada e colocada na agenda governamental, ndo conseguiu o impulso necessario para sua



implantacdo, principalmente na articulagdo entre os diversos entes governamentais € no
debate com a sociedade.

O Canadd nos aponta para a dificuldade da descentralizagdo politica, pois 14 as
definicdes e implementagdes ocorrem no nivel provincial, trazendo problemas ao
reconhecimento das diversas formas de aprendizagem e, por consequéncia, a mobilidade dos
trabalhadores. Como superacao, vem propondo melhorar o funcionamento das institui¢des
existentes, criar novas institui¢des, técnicas e instrumentos e comprometer a participagdo dos
empresarios.

Essa questao do relacionamento entre as esferas federal, estadual e municipal, no caso
brasileiro, ainda ndo alcancou o nivel de descentralizagdao canadense, mas ja avangou nessa
direcdo, com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), principalmente em termos de
municipalizagdo e maior autonomia aos entes federados. Nesse caso, o Canada pode ser visto
como uma referéncia na busca por solugdes descentralizadoras, a partir de uma necessidade
de um sistema nacional. No entanto, ¢ preciso lembrar que a descentralizagdo também coloca
problemas e limites que precisam ser entendidos para que possam nortear qualquer politica
publica desejada.

A Coreia do Sul nos oferece um exemplo de como o investimento em educacdo, de
forma geral, e na educagdo profissional e tecnologica, em particular, a partir de uma
determinacdo politica centralizada, permitiu a evolu¢do rapida de uma sociedade, agraria até
1960, para outra baseada em servigos e nas tecnologias da informagdo e comunicagdo. Sem
duvida, a sua filiagdo a OCDE, em 1996, acabou orientando sua reforma. Do ponto de vista
curricular, vem propondo a mudanga na cultura escolar, de forma a permitir maior
criatividade e inovacao, fatores fundamentais em uma sociedade com base no conhecimento.
Além de fortalecer o conselho escolar e criar maior proximidade com os pais € comunidade
local, vem revisando o seu sistema de avaliagdo, tornando-o mais diversificado.

Tendo por base uma legislagdo que criou diferentes institutos, pode direcionar o foco
da educacdo profissional para mudangas curriculares e de avaliacdo, para a criagdo de um
sistema de informagdo a partir das TIC, o “cyber education system”, bem como investir em
pesquisa educacional para o fortalecimento da base de conhecimentos para o desenvolvimento
educacional no pais.

Para o Brasil, a Coreia mostra a relevancia da inducdo da politica da educagdo
profissional e tecnologica, a partir do governo federal. Nesse caso, a decisdo politica central
ajudou no impulso necessario ao desenvolvimento da educagdo no pais. Mostra-se

interessante, também, a perspectiva da busca pela criacdo e articulacdo de novas instituicoes



que permitam desenvolver o que se tornou fundamental no século XXI: um sistema de
informagao e comunicagdo avancado e o investimento em pesquisa na educagdo, garantindo
um conhecimento fundamental para a compreensao e intervencao no processo de mudanga da
sociedade.

Nessa dire¢ao, Portugal criou o Plano Tecnoldgico de Educacdo, como estratégia para
até 2010 colocar o pais entre os cinco mais avangados ao nivel de modernizacao tecnoldgica
do ensino.

Esse pais constituiu um subsistema de ensino profissional em uma trajetoria de
consolida¢do, integrando-se ao sistema de ensino secundario. Criou um sistema nacional de
certificacdo profissional, assegurando um certificado para qualquer profissional que
demonstre possuir as competéncias necessarias ao exercicio da profissdo. Mas o mais
importante foi articular a politica de formagdo profissional a uma politica de emprego,
colocando juntos o Ministério da Educagdo e o Ministério da Seguranca Social e do Trabalho,
e todos os 0rgdos relacionados.

Sem duavida Portugal aponta, no caso brasileiro, para uma questdo central. Além da
necessidade de criagdo de um sistema nacional de certificagdo, que no Brasil, como vimos,
estd dando seus primeiros passos, focou sua politica na articulagdo entre o Ministério da
Educagao e do Trabalho, 1a associado a Seguranca Social. Talvez esse seja um dos pontos
relevantes que mais atencdo a politica brasileira para a educacdo profissional e tecnologica
deva dar. Acrescente-se o fato de que, no Brasil, temos o Ministério do Trabalho e Emprego,
que, sem duvida, permite associar uma politica educacional, ndo s6 ao trabalho, mas também
a geragdo de emprego e renda.

De forma geral, pode-se perceber um caminhar internacional das reformas
educacionais e da educagdo profissional e tecnoldgica, especificamente, na dire¢do do
fortalecimento desse nivel educacional e sua consideracdo como marco estratégico para o
desenvolvimento de cada pais. Mudancas na relagdo com o ensino médio, com a educacao
superior tecnologica e com o mercado de trabalho podem ser consideradas como desafios para
a realidade brasileira, que também caminha em uma dire¢do convergente com a perspectiva
internacional, a partir de politicas como curriculo médio integrado, a criagdo recente dos
Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica, a criacao dos catalogos de cursos
para tecndlogos e técnicos, a associagdo entre a educagdo de jovens e adultos e a formacao
para o trabalho e qualificacdo profissional, no Proeja, e a utilizagdo das TIC na educagdo e

seus impactos pedagogicos.



Nesse sentido, cabe salientar uma especificidade da expansdo da educagdo
profissional, no caso brasileiro, se comparada aos demais paises analisados. Aqui registramos,
a exemplo dos demais paises, um forte incremento na expansdo das atividades de educacdo
profissional, mas, numa tendéncia inversa aos demais casos, essa expansdo se dd com o
fortalecimento do setor publico, € ndo pela ampliagdo da privatizacdo dessas agoes.

Percebe-se, todavia, que, apesar desse fortalecimento da educagdo profissional e
tecnologica como responsabilidade do Estado, existem fatores que fragilizam a tendéncia de
se trabalhar com a visdo de um sistema nacional que permita a articulacdo adequada e
sinérgica entre as diferentes esferas governamentais, diferentes ministérios e 6rgaos publicos
e outras esferas da educacao profissional. Com isso, mantém-se diferentes redes de educacao
profissional no pais, reforcando-se o dualismo que sempre caracterizou esse nivel de ensino,
agora sob nova aparéncia. Da perspectiva do setor publico, temos, de um lado, a rede publica
de educacdo profissional e tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacdo, responsavel
pelo ensino regular/formal nessa modalidade de ensino, em seus diversos niveis. De outro, o
Ministério do Trabalho e Emprego, ofertando também a formagao profissional, especialmente
em sua versdo de educagdo continuada. Deve ser considerada, ainda, a esfera privada com a
rede de Educagdo Profissional e Tecnolédgica ligada ao denominado sistema S (Senai, Senac,
Sesi, Sesc, Senat), historicamente apoiada com financiamento publico, além das entidades
sindicais, que atuam, via de regra, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sob a
gestao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Esse quadro revela a necessidade de integrar essas agdes de educagdo profissional em
um Sistema Nacional de Educacdo e Qualificagdo Profissional que permita agdes
descentralizadas entre os diferentes atores, porém com uma coordenacdo que possibilite uma
sinergia para uma formag¢do mais adequada do trabalhador e o atendimento das demandas
locais, regionais e nacionais.

Trata-se de aprofundarmos cada vez mais o debate, a partir de experiéncias que
demonstrem o potencial para o alcance dos objetivos educacionais mais amplos estabelecidos
pela sociedade brasileira, principalmente para a educagdo que o Brasil pretende desenvolver

ao longo do século XXI (DELORS, 2002).
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Vocational training in an international comparative perspective
and their repercussions for Brazil
Abstract

This article aims at bringing out a few elements to contribute to the debate on Vocational and
Technological Education in Brazil, based on experiences of a few countries which have gone
through the process of reform of their systems, all in an international comparative view. In
this sense, the context is made explicit, their main basic concepts are discussed, their central
elements identified and their repercussions in Brazil are observed. The cases of Australia,
Canada, South Correa and Portugal are brought into focus to enlighten the debate. However, it
is considered that the elements analyzed may serve as a contribution to the debate of the
theme outlined, comparing the public policies studied with those referring to the Brazilian
reality.

Keywords: Vocational training. Comparative education. Vocational and technological
educational reform.

La formation professionnelle dans une perspective internationale comparée
et ses répercussions au Brésil
Résumé

Cet article vise apporter quelques éléments comme contribution au débat sur 1’Education
Professionnelle et Technologique au Brésil, ayant comme base une réflexion sur les
expériences de quelques pays qui ont passé par un processus de réforme de ses systémes, le
tout dans une vision comparée internationale. Dans ce sens, 1’on cherche a expliciter son
contexte, discuter ses principaux concepts de base, identifier ses €léments centraux et
observer ses répercussions au Brésil. Les cas de I’ Australie, Canada, Corée du Sud et Portugal
sont avancés pour illuminer le débat. Cependant, 1’on juge que les éléments analysés puissent
servir comme contribution au débat du théme en discussion, comparant les politiques
publiques étudiées avec celles se référant a la réalité brésilienne.

Mots clefs: Formation professionnelle. Education comparée. Réforme de 1’éducation
professionnelle et technologique.
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Educacion profesional en una perspectiva internacional comparada
y sus repercusiones en Brasil
Resumen
Este articulo tiene como objetivo traer algunos elementos como contribucion al debate sobre
la educacion profesional y tecnoldgica en Brasil, teniendo por base la reflexion, en una vision
internacional comparada, sobre las experiencias de algunos paises, que pasaron por un
proceso de reforma de sus sistemas. En ese sentido, se intenta explicitar su contexto, discutir
sus principales conceptos embasadores, identificar sus elementos centrales y observar sus
repercusiones en Brasil. Los casos de Australia, Canada, Corea del Sur y Portugal son traidos
para iluminar el debate del tema hoy, cotejando las politicas publicas estudiadas con aquellas
referentes a la realidad brasilefia.
Palabras clave: Formacion profesional. Educacién comparada. Reforma de la educacion
profesional y tecnologica.
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	Ao analisar as reformas dos países selecionados, ganha destaque o papel da OCDE (Organização para a Cooperação e Desenvolvimento Econômico). Pode-se observar um conjunto de ações que explicitam as razões para o desencadeamento das reformas em seus países membros e também naqueles que, embora não pertençam à comunidade europeia, seguiram a sua orientação, como é o caso da Coreia do Sul.
	A Coreia do Sul, pertencente ao grupo dos países chamados de "Tigres Asiáticos", apresentou uma estrutura agrícola até 1960. A partir de uma forte decisão política centralizada, industrializou-se sob o comando de um estado desenvolvimentista, com a economia voltada para a exportação. Como consequência, passou a apresentar taxas anuais de crescimento econômico bastante elevadas considerado o nível mundial, principalmente dos países desenvolvidos. No entanto, em meados da década de 1990, entrou em forte crise econômica, necessitando de uma intervenção do Fundo Monetário Internacional. Como consequência, começou a apresentar baixas taxas de crescimento, elevação do nível de desemprego e desvalorização do Won, sua moeda nacional.

