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DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTABILIDADE
O CASO DA MESORREGIAO CHAPADA DO ARARIPE

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar como se efetivam o discurso da participacéo social e
da governanca democratica nas politicas publicas de desenvolvimento regional, implementadas
pelo Governo Federal no Nordeste do Brasil. Busca-se, também, verificar em que medida esse
formato de intervencdo estatal tem oportunizado a criacdo dos denominados “empregos
verdes”, entendidos como os postos de trabalho relacionados as atividades sustentaveis, que
assegurem eficiéncia econémica, justica social e prudéncia ecologica. Para a realizacao do
estudo sobre a participagao social, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios com
uma amostra dos participantes do “Férum de Desenvolvimento Mesorregional” constituido no
ambito do PROMESO da Chapada do Araripe. E, para atingir o segundo objetivo, foram
utilizados os dados fornecidos pela RAIS/MTE, verificando em que medida os postos de
trabalho criados na Mesorregido Chapada do Araripe, entre os anos de 1997 a 2007, tem
viabilizado a geracdo de empregos no setor ambiental, oportunizando, assim, 0 surgimento de
uma nova etapa na busca de uma proposta de desenvolvimento sustentavel para o nordeste
brasileiro. O estudo aponta que a mudanga de estratégia de intervengdo do Estado no
Nordeste ndo vem acompanhada de alteracdes significativas na forma de atuacdo das
instituicGes no que se refere a gestdo das politicas publicas e a criacdo de empregos verdes.
Conclui-se que, apesar da existéncia de um capital social na regido, a sociedade local néo foi
plenamente mobilizada em torno das articulagbes em prol da constru¢do de uma nova proposta
de gestdo participativa nesses territorios. E que, apesar de ser crescente o numero de
empregos gerados na Meso-Araripe no periodo estudado, ainda nao se observa no Brasil e no
Nordeste uma tendéncia de se utilizar o setor ambiental na formulacdo de politicas publicas
voltadas para a questao social e ambiental, como a geracdo de empregos verdes.
Palavras-chave: Estado; politicas publicas; Sustentabilidade, empregos verdes;
desenvolvimento regional - Nordeste.

DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DURABILITE
LE CAS DE LA MESO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

RESUME

Ce travail a pour objectif analiser I'efectivation du discours de la participation sociale et de la
gouvernance democratique dans les politiques publiques de developpement durable regional,
instrumentees par le Gouvernement Federal dans le Nord-Est du pays. On cherche, aussi, de
verifier dans quelle mesure ce format d’intervention publique a favorise la creation des «emplois
verts «, c'est a dire, des postes de travail liees a des ativites durables, qui garantissem
I'efficience economique, la justice sociale e la prudence ecologique. Pour la realisation de
'etude sur la participation social, on a effectue des entreteniens et on a applie des
guestionnaires avec un echantillon des participants du “Forum de Desenvolvimento
Mesorregional”, cree dans le cadre du PROMESO de la Chapada do Araripe. Pour atteindre
notre deuxieme objectif, on a utilise les donnes fournis par la RAIS/MTE, en verifiant dans
quelle mesure les postes de travail crees dans la meso-region Chapada do Araripe, entre 1997
et 2007, on viabilise la generation d’emplois dans le secteur environnemental, en favorisant, de
cette facon, la creation d'une nouvelle etape dans la recherche d'une proposition de
developpement durable pour le Nord-Est bresilien. L'etude indique que le changement
d’'estrategie de lintervention de I'Etat dans le Nord-Est bresilien n’est pas toujours
accompagnee d’une alteration significative dans la forme d’actuation des institutions, concernat
la gestion des politiques publiques et la creation des emplois verts. On conclut que, malgre
I'existance d’'un certain capital social dans la region, la societe locale n'a pas ete pleinement
mobilisee autour des articulations pour la construction d’'une nouvelle proposition d'articulation
participative dans ces territoires. Et que, malgre la croissance du nombre des emplois crees
dans la Meso-Araripe dans la periode de temps etudiee, on ne constate pas encore, dans le
Bresil et dans le Nord-Est la tendance a utiliser le secteur environnementale dans la formulation
des politiques publiques visees as questions sociales et environnementales de facon conjointe,
tel que la creatio d’emplois verts.

Mots-Clé : Etat, Politiques Publiques, Durabilite, Emplois Verts, Developpement Regional —
Nord-Est.
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REGIONAL DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY
THE CASE OF THE MEZZO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the making of the discourse of social participation and of
democratic governance in the sphere of public policies aimed at promoting regional
development, implemented by the Federal Government of North-East Brazil. We seek, too, to
verify in which measure this tool of public intervention has facilitated the creation of the so-
called “green jobs”, that is, those jobs related to sustainable activities ensuring economic
efficiency, social justice, and ecological prudence. This study about social participation was
made through interviews and surveys in a sample of participants from the “Férum de
Desenvolvimento Mesorregional”, created in the context of the PROMESO in the Chapada do
Araripe. In order to attain our second objective, this study used data provided by RAIS/MTE,
verifying to which extent the employments created in the mezzo-region Chapada do Araripe,
between 1997 and 2007, have facilitated the creation of new employments in the environmental
sector, thus facilitating the birth of a new stage in the generation of a sustainable development
in the Brazilian North-East. Our research shows that the change in the strategy of public
intervention in the Brazilian North-East is not always accompanied by significant changes in the
way that institutions act in the public policies sphere and the creation of green jobs. We
conclude that, in spite of the existence of social capital in the region, the local society has not
been completely mobilized in favor of the articulation of new way of public policies management
in the region. And, in spite of the growing number of new jobs created during the period of our
study, there is still no significant trend of using the environmental sector in the formulation of
public policies for the combination of social and environmental strategies in the creation of
green jobs.

Key-words : State, Public Policies, Sustainability, Green Jobs, Regional Development — North-
East.
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RESUME EXTENSIF — 45 pages

DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DURABILITE:
LE CAS DE LA MESO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

INTRODUCTION

L'accélération du processus de production mondiale a apporté d’énormes gains
en matiere économique, dus particulierement aux avancées technologiques et
scientifiques, observées principalement dans les nations développées, donc, celles qui
détenaient déja la technologie et les parcs industriels au cours du XX°™ siécle.
Parallélement, l'utilisation et I'exploitation des ressources naturelles augmentaient
également, ayant dans certains cas, des conséquences environnementales
irréversibles, comme une augmentation de la pollution et une dégradation de
I'environnement®. Ainsi, les ressources naturelles qui paraissaient illimitées pour
certains secteurs de I'économie, commencérent a donner des signaux de rareté et
d’'insuffisance, comme les combustibles fossiles, provenant de ressources naturelles

non renouvelables.

Devant certains événements et manifestations de la nature?, on commenca a
percevoir que les richesses naturelles étaient non seulement limitées, mais que la terre
était agressée, rapidement et violemment, et constatant ainsi la non-durabilité du
modele économique traditionnel. En conséquence, les responsables publics, privés et
la propre société, formant un tout, furent obligés de reconsidérer les impacts infligés a
'environnement et la nécessité de le préserver, en considérant primordiale la
discussion sur les nouvelles stratégies de développement, qui aura pour base les

principes de durabilité.

! be nombreux problémes environnementaux sont dus au taux élevé de déforestation, de I'appauvrissement des sols
causé par une exploitation exhaustive, comme I'extraction miniére, les feux, I'érosion, les problémes de pollution etc.

2 Ce sont les phénomenes causés par la pollution, comme les pluies acides, le réchauffement de la terre, 'avancée
des mers et autres phénomenes qui mettent en évidence la réponse de la nature a la dégradation de I'environnement.




IX

A la fin des années 1960 et au début des années 1970, eurent lieu les
premiéres conférences® internationales ayant pour but de discuter les bases d’une
durabilité de la croissance économique. De telles mesures visaient a réduire les
indices de pollution et de dégradation de I'environnement, en plus de trouver des
formes alternatives d’énergie et de matieres premiéres, afin de pouvoir continuer de
croitre tout en respectant la durabilité de I'environnement. Les objectifs et les
engagements liés a la préservation de I'environnement qui devraient étre suivis et
honorés par les nations, se matérialiserent dans le document Agenda 21, émis lors de

la conférence RIO-92.

Aujourd’hui, les questions environnementales font partie intégrante de I'agenda
des gouvernants, entrepreneurs et industriels, enfin de la société dans son ensemble.
On constate de plus en plus, que non seulement les organismes publics sont chargés
du contréle et de la réglementation des activités liées a I'environnement, mais que des
mesures uniquement réactives* ne sont déja plus suffisantes pour résoudre ces
problémes, cherchant de ce fait 'obtention de comportements proactifs® de toute la
société.

Il vaut la peine de souligner que le modele traditionnel de développement a
aussi apporté de grandes distorsions sociales (augmentation du nombre d’exclus),
augmentant le fossé qui existe entre les riches et les pauvres d’'une société, et ceci
dans quasiment tous les pays. En conséquence, l'apparition de la notion de
développement durable vient contribuer & la conciliation d'un développement
économique et d’'une diminution des inégalités sociales, tout en prétant attention aux

guestions environnementales.

Aprés la conférence Ri0-92, la logique de ce nouveau modele d’intervention
devint présente dans les discours officiels d’une grande partie des gouvernements
nationaux. Au Brésil, ce discours se reflete dans certaines des principales politiques
publiques et dans les programmes de développement régional. La présente étude a
pour objet I'analyse des effets de certaines de ces politiques, comme la Politique
Nationale de Développement Régional (Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR) et I'élaboration du Plan Stratégique de Développement Durable du

Semi-aride (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido -

3 Exemples de conférences: au cours des décennies 1960 et 1970, les conférences internationales de Founex et
Stockholm, et plus récemment, au cours des décennies 1990 et 2000, I'"Eco 92" & Rio de Janeiro et la “Rio +10” en
Afrigue du Sud, parmi d’autres.

La qualification réactif désigne des actions ex post du gouvernement ou d'autres organismes privés, a savoir, des
actions prises aprés qu’ont eu lieu les faits, qu’elles soient politiques ou a caractére correctif (puniton, réparation)
L’expression: participation proactive de [I'Etat indique comment le gouvernement ou la société devrait agir dans
I'emploi de politiques ou actions qui devraient étre mises en place avant que les faits ne se passent, ex ante, avec
I'objectif de prévenir (éducation, orientation)



PDSA), a lintérieur duquel ressortent le Programme de Développement Intégré et
Durable de la Mésorégion du Plateau de I'Araripe (Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada do Araripe - PROMESO) et le
Programme de Développement Intégré et Durable du Semi-aride (Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido - CONVIVER). Ces
programmes ont pour objectif la promotion de pratiques de développement durable au
niveau régional a partir de la délimitation du territoire en mésorégions. Cette
caractéristique particuliere a ces programmes, a savoir d’agir a un niveau territorial
différent (les mésorégions), fait du PROMESO et du CONVIVER des instruments
pertinents dans le but de surmonter les défis de la promotion du développement

durable au Brésil.

Par conséquent, cette recherche a pour objectif d’évaluer si les politiques de
développement mises en place par le Ministere de l'Intégration Nationale dans la
région Nord-Est, donnent corps au discours de durabilité¢, en matiere socio-
économique et environnementale, a travers la promotion d'un développement
économique socialement plus juste et écologiquement durable. Nous concentrerons
plus précisément notre analyse sur les actions du programme PROMESO dans la

mésorégion du Plateau de I'Araripe.

Définition du probléme

Comme le note Lemenhe (2001), a partir des années 1990, le discours de
durabilité devient partie intégrante des politiques de développement, celui-ci étant
souvent utilisé de forme purement normative, c’est-a-dire, sans aucune préoccupation
réelle de changement de position de la part des dirigeants gouvernementaux. Ceci est
en partie dd au fait que le concept de développement durable est encore trés vague et

a un sens tres large, laissant la place a linterprétation et aux appropriations

inadéquates de son sens.

En contrepartie, cette situation a lieu car surmonter le modeéle économique
traditionnel représente une rupture des intéréts et des pratiqgues fortement ancrés au
sein des institutions publiques et privées brésiliennes. Ce fait, conjugué a I'absence ou
au manque dintérét de la part de la société de participer de facon plus réelle aux
discussions, souligne la difficulté de mise en ceuvre effective des propositions en
faveur du développement durable, en dépit de sa présence dans les discours et jusque

dans les politiques gouvernementales.
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Selon Andrade (2001), une des raisons de ce paradoxe réside dans le fait que
I'Etat, principal agent de la promotion de cette nouvelle proposition de développement,
a été traditionnellement associé aux modéles antérieurs d’intervention, qui visaient la
croissance économique au détriment des questions sociales et environnementales.
Ainsi, pour que cette nouvelle proposition devienne effective, il est nécessaire, selon
l'auteur cité, d’avoir une ample réforme de I'état, qui ne peut pas se limiter & I'appareil
bureaucratique des organismes publics, mais qui doit également englober la société
elle-méme, a travers ses propres organisations, la “force motrice indispensable pour
faire respecter la nouvelle réalité” (ANDRADE, 2001:31).

Dans le cas brésilien, le gouvernement fédéral a lancé en 1999, par
l'intermédiaire du Ministére de I'Intégration Nationale et en partenariat avec plusieurs
institutions de la Région Nord-Est, le Programme de la Mésorégion du Chapada de
'Araripe — PROMESO, qui a pour but d’implanter un modele de gestion pour le
développement durable de la Mésorégion du Plateau de I'Araripe, afin de renforcer le
tissu économique local, l'insertion sociale et la gestion durable des ressources
naturelles (MINISTERE DE L'INTEGRATION, 2005). Il est a noter que, des années
plus tard, ce programme a été associé aux directives de la Politique Nationale de
Développement Régional (PNDR), élaborée durant le premier Gouvernement Lula,

mais instituée officiellement en 2007 seulement.

Pour atteindre 'objectif proposé pour le PROMESO, les actions suivantes furent
définies: a) Formation des ressources humaines pour la gestion du développement
local et intégré; b) Gestion de la mise en ceuvre des projets pour le développement
durable; c¢) Planification de la mise en ceuvre pour le développement durable; d)
Mobilisation de la communauté par I'intermédiaire des associations et coopératives; €)

Réalisation de forums de développement local intégré et durable.

Les espérances étaient qu’avec de telles actions, fussent créées les “conditions
pour I'émergence d’'un nouveau dynamisme social et économique au niveau Sous-
régional, en indiquant tout un ensemble de facteurs de développement, et en
investissant de maniere coordonnée pour accéder aux changements souhaitables,

dans une stratégie de transition vers une durabilité” (INFOMESO, 2003).

Comme on peut le noter, aucune des actions présentées précédemment
n'indique clairement comment le PROMESO traiterait concréetement les questions
socio-économiques et environnementales, telles que la création de revenus et
d’emplois, ou la propre gestion environnementale, pourtant indispensables a

I'’émergence d’'un « nouveau dynamisme social et économique », comme proclamé par
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le discours gouvernemental. Ainsi, étant entendu que le PROMESO est un programme
supplémentaire de la PNDR, et quil a été élaboré un Plan Stratégique de
Développement Durable du Semi-aride (PDSA), les questions suivantes se posent : les
actions et les impacts socio-économiques et environnementaux dans la Mésorégion du
Plateau de I'Araripe reflétent-ils, dans la pratique, les hypothéses du Développement
Durable, particulierement en ce qui concerne la création d’emplois. De plus, les
emplois ou les revenus créés dans la région ont-ils pour condition les hypothéses
environnementales, c’est-a-dire, y a-t-il le souci de la croissance économique de la
région en respectant et prenant soin de I'environnement, créant ainsi un nouveau type

d’emplois, appelés les « emplois verts » °?

Justification

Compte tenu de ce qui a déja été présenté, traiter du développement durable et
des instruments capables de le mesurer est nécessaire, principalement a I'analyse
comparative entre le discours et la pratique des actions gouvernementales mises en
ceuvre dans les diverses régions du Pays. C'est ce besoin qui a motivé I'étude des

résultats de I'action gouvernementale dans la Mésorégion du Plateau de I'Araripe.

Malgré la grande importance de cette question, les études empiriques sur les
limites imposées aux politiques publiques de promotion du développement durable
sont encore rares au Brésil, en particulier dans la région Nord-Est. En ce sens, le projet
de recherche présenté appuiera les futures évaluations de projets gouvernementaux
dirigés vers la promotion du développement durable, notamment en matiére de
formulation et de mise en ceuvre de politiques dans les domaines ayant des synergies

importantes avec I'environnement.

Par conséquent, le présent document vise a apporter une contribution a la
littérature scientifique ayant un rapport avec le theme abordé, constituant un instrument
important de réflexion sur la difficulté de surmonter le paradoxe existant entre le

discours et la pratique des politiques publiques et des institutions.

® Les emplois verts - ce sujet sera traité en déaik les prochains chapitres - sont des empiéssalla
préservation, I'entretien et la gestion de I'enmimement de sorte que ces emplois contribuent a la
promotion du développement durable.



Xl

Objectifs

Obijectif général:

Déterminer si les politiques de développement mises en ceuvre dans le Semi-
aride nordestin, en particulier dans la Mésorégion du Chapada de I'Araripe, au cours
de la période allant de 1997 a 2007 et prétendant étre compatibles avec le concept de
durabilité, tiennent compte du concept de développement durable tel que les variables
sociale, économique et environnementale. En d’autres termes, on cherche a vérifier s'il
est réellement pertinent de considérer qu’il existe une phase durable dans les
stratégies de développement axées sur le Nord-Est de la part du Gouvernement
Fédéral, en particulier, par l'intermédiaire des actions du Ministére de l'Intégration

Nationale.

Obijectifs spécifiques:

- Identifier la perception du personnel local ainsi que des autres personnels impliqués
dans les programmes et actions du gouvernement fédéral au sujet de la Durabilite,
dans le cadre du développement régional mis en ceuvre dans la Mésorégion du

Plateau de I'Araripe et si cela est conforme au discours de Développement Durable;

- Etudier quels sont les limites et les impacts de la promotion du développement
durable mise en ceuvre par la PNDR dans la Mésorégion du Plateau de I'Araripe, dans

les domaines économique, social et environnemental;

- ldentifier dans quelle mesure, la création de ce qu'on appelle les emplois verts

contribue a la réalisation de la durabilité du développement, cherchant dans

I'expérience frangaise un paramétre d’analyse pour la réalité brésilienne;

- Quantifier et caractériser les impacts des actions menées par I'Etat sur le marché du
travail, sur le Produit Intérieur Brut (PIB) et sur ce qui se rapporte a la création de
revenus résultant des actions mises en ceuvre dans la Mésorégion du Plateau de

I'’Araripe vantées par le discours sur la durabilité.

Hypotheses

Hypothése I:

Les interventions au titre de la Politique Nationale de Développement Régional

et des programmes régionaux sous-jacents au sein du Ministere de ['Intégration
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Nationale (comme le PROMESO et le CONVIVER), qui visent a promouvoir le
développement durable du Semi-aride nordestin, ont montré des résultats positifs dans
les domaines économique et social. Toutefois, la question environnementale semble

avoir été négligée ou minimisée dans les choix et les alternatives de développement.

Hypothese |l

Malgré les potentialités locales et I'urgence d’une intervention sociale dans le
domaine étudié, les effets sur le marché du travail des politiques et des actions
menées par la PNDR, en particulier en ce qui concerne la création de revenus
résultant d’'une action plus efficace de I'Etat sur les questions environnementales

(comme les emplois verts) sont encore tres embryonnaires et/ou ont été négligés.

Méthodologie de recherche

Comme déja mentionné, l'analyse des politiques de développement durable
associant les questions socio-économiques et environnementales, ne dispose pas
encore d'une base de données étendue pour le cas brésilien, qui permettrait d'étayer
bibliographiguement la réalisation de travaux scientifiques. Par ailleurs,
l'institutionnalisation de la politique environnementale est encore timide au Brésil, de
celle-ci découlent les difficultés pour identifier et mesurer les impacts
environnementaux causés par les phénoménes économiques et sociaux, résultant du

paradigme traditionnel de développement.

En outre, cette difficulté s'étend a la propre formulation des lois et a
I'établissement de mesures réglementaires qui concernent la société dans son
ensemble, & savoir non seulement les entreprises et les industries polluantes qui
dégradent et dévastent la nature mais également la population en général. On note en
particulier, dans cette situation, les habitants des périphéries de villes qui sont installés
de facon anarchique, dans des zones souvent inadéquates ou impropres a I'habitat

(comme des zones de mangrove ou des décharges publiques)

Ainsi, la construction de méthodologies qui visent a réaliser un relevé de
données liées au développement, a la durabilité, a I'environnement et au marché du
travail, devient de plus en plus pertinente pour soutenir les politiques publiques au

Brésil.
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Domaine d’'étude

Le Plateau de I'Araripe se situe dans le Semi-aride brésilien. La délimitation du
Semi-aride utilisée dans ce travail est celle présentée dans le Plan Stratégique de
Développement du Nord-Est Semi-aride, qui le définit comme ayant une superficie de
980.089,26 km? et une population de 21.718.168 personnes habitant dans 1.135
municipalités. Il couvre 8 états du Nord-Est (Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas et Bahia) ainsi que le nord de Minas Gerais et
d’Espirito Santo (BRASIL, 2005, P.13). Il présente un climat tropical semi-aride, d’ou
provient son nom, qui se caractérise par des précipitations irréguliéres et faibles, ces

pluies se concentrant sur une période courte de trois mois.

Figure 1 — Carte de la nouvelle délimitation du Semi-aride brésilien

MARANHAO

Legenda

e i
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Source: Ministére de I'Intégration — Brésil, 2006.

Q-

La région du Semi-aride présente de nombreux problemes liés
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'environnement, dont les principaux sont la désertification et la dégradation de
I'environnement (résultant des activités agricoles de monocultures, de l'utilisation de
feux pour replanter, de I'urbanisation anarchique des petites municipalités, du manque
d’infrastructures d'assainissement basique et du mauvais usage des ressources

naturelles).

En ce qui concerne les problemes socio-économiques, les points suivants
peuvent étre notés : un faible niveau d’'investissement du secteur privé (principalement
par manque de main-d’oeuvre qualifiée); de faibles ressources en eau; des
infrastructures routiéres déficientes ; une concentration des revenus ; une pyramide
des ages en forme de sablier (grand nombre d’enfants et de personnes agees) ; et le
fait également que l'occupation humaine et économique de la région Semi-aride se
soit structurée autour des activités d’élevage, du coton et de l'agriculture familiale
(SILVA, 2006) et (SCHENKEL E MATALLO JUNIOR, 2003).

La Mésorégion du Chapada de I'Araripe comprend 103 municipalités, 25 dans
'Etat du Ceard, 18 dans I'Etat de Pernambuco et 60 dans I'Etat du Piaui. Cette
mésorégion a une superficie totale de 76.654,3 km2 et une population, estimée en
2007, de 1.806.529 habitants. Elle est située au centre de la région Nord-Est, a une
distance d’environ 500 a 800 km de huit des neuf capitales de région. Elle représente
un ensemble territorial particulier qui a, d'un c6té, des aires sous-développées en
matiere sociale et @conomique, et d’'un autre coté, des zones relativement développées

qui s'integrent dans une dynamique sociale et économique d’autres aires du pays.

Figure 2 - ldentification de la Mésorégion du Chapada de I'Araripe

Source: Ministere de I'Intégration - Brésil, 2005.

Avec une position stratégique dans le Semi-aride nordestin, elle abrite sur son

territoire des programmes majeurs et stratégiques, inclus dans I'ensemble du
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Programme d'Accélération de la Croissance (PAC), qui sont prioritaires pour le
gouvernement Lula, comme par exemple, le Projet de I'intégration du Bassin du Fleuve
Sao Francisco et le Projet de Chemin de Fer Transnordestin. Par ses caractéristiques
naturelles et économiques, elle a été établie comme une des sous-régions
sélectionnées par le Groupe de Travail Interministériel, créé en 2003 sur la proposition
du Conseil de Politique de l'Intégration Nationale et de Développement Régional,

coordonné par la Présidence de la République.

Dans cette mésorégion, peut étre notée lI'existence d’'une Aire de Protection
Environnementale (Area de Protecdo Ambiental — APA) du Plateau de I'Araripe, qui
présente une grande diversité écologique et mise sur I'écotourisme comme activité
économique prometteuse. La zone possede également un des trois plus grands
patrimoines paléontologiques du monde, qui permettrait I'exploitation d’un segment
singulier du marché touristique et de la recherche scientifique, abritant le Musée de

Paléontologie de Santana do Cariri, lié a I'Université Régionale du Cariri (URCA).

Cette Mésorégion a certaines caractéristiques importantes, comme une
singularité scientifigue, une structure géographique diversifiée (alliant une zone de
sertdo et un bassin sédimentaire, ou sont situées des nappes aquiféres qui sont a
I'origine de nombreuses sources sur les coteaux du Ceard), une hétérogénéité propre
en matiere économique, une histoire et une vie culturelle différenciée, en plus d’'une

Forét Nationale de I'Araripe (la premiére du pays, datant de 1946)

Procédures de collecte et source des données

Les données de cette recherche ont été recueillies au cours de recherches
bibliographiques et documentaires, notamment & partir de rapports officiels de la RAIS
et du CAGED, les « micro-données »’ et informations mises & disposition par divers
organismes gouvernementaux, nationaux ou étrangers, comme l'Institut Brésilien de
Géographie et de Statistiques (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), le
Ministere de [IIntégration Nationale (Ministério da Integragdo Nacional - Ml), le
Ministere du Travail et de 'Emploi (Ministério do Trabalho e Emprego - MTE), le
Ministére de I'Environnement (Ministério do Meio Ambiente - MMA), I'Institut Brésilien
de I'Environnement (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA), le Worldwatch

Institut (WWI-USA), le Secrétariat au Développement Local et Régional de I'Etat du

" Les “micro-données” (microdados en portugais) constituent le niveau de détail le plus fin d'une recherche,

représentant généralement le contenu du questionnaire, mais garantissant le secret des informations. Grace a ces
données, il est possible, pour le chercheur qui connait les langages informatiques ou les logiciels de calcul, de créer ses
propres tableaux de données numériques.
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Ceara (Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Ceara - SDLR),
I'Institut de Recherche de I'Etat du Ceara (Instituto de Pesquisas do Estado do Ceara -
IPECE) ; la Législation Environnementale Brésilienne, la Constitution Fédérale du
Brésil et d’autres sources bibliographiques ayant trait au theme ont également été

utilisées.

Outre les sources bibliographiques et documentaires, des enquétes de terrain ont
été menées, avec une représentation de cadres, d'experts, de représentants des
organisations sociales, impliqués dans I'élaboration et/ou I'exploitation des actions du
PROMESO, ou qui en bénéficient, et ceci dans la mésorégion. L’échantillon de ce
projet a été défini a partir des représentations sociales qui agissent au sein du forum
de développement régional constitué en vertu des Programmes de développement

régional élaborés par le MI.

Une fois défini I'échantillon, un travail de recherche a été mené sur I'exercice
concret de ces représentations dans la réalité du domaine étudié, tenant compte du
type de travail qu'ils effectuent, du type de relation établie avec la communauté, de la
participation aux forums de délibération de politiques publiques de développement
régional de la région, du positionnement de ces mémes représentations face aux
problemes locaux et a la facon de les affronter, ainsi que sur la réalité de leur
participation aux discussions au sujet des politiques de développement régional
menées dans leur domaine de compétence. Ce travail de recherche empirique a été
réalisé avec les instruments de recherche suivants: a) le Questionnaire qui a été
appliqgué a un échantillon statistique non-probabiliste, avec les dirigeants et les
participants de ces représentations ; b) les entretiens réalisés avec des informateurs
qualifiés tels que : dirigeants communautaires, coordinateurs d’organisations sociales,
experts et gestionnaires d'organismes publics, et autres agents travaillant dans la
gestion des politiques publiques de développement régional a I'échelle locale, fédérale
ou de l'état. La définition de I'échantillon des personnes interrogées, composé de
forme intentionnelle et non-aléatoire, avait pour objectif de chercher une profondeur et

une consistance dans les informations requises par I'approche qualitative.

La collecte des données lors de la recherche directe a été réalisée auprés de
trois groupes différents, mais tous impliqués directement dans notre objet d’étude : les
gestionnaires qui ont formulé le projet du PROMESO, les experts qui ont soutenu la
mise en ceuvre et qui ont accompagné le déploiement des activités opérationnelles
dans le domaine d'étude, ainsi que les représentants de l'initiative privée mais aussi de

la société civile, impliqués dans les activités du Programme ou en bénéficiant.
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Comme résultat de cette phase de collecte des informations, on espérait obtenir
les éléments nécessaires pour détecter les principaux facteurs qui contribuent a
I'apparition ou non d’'un nouveau modéle de développement régional ayant des bases

durables, selon les acteurs directement impliqués dans ce processus.

Echantillonnage des municipalités de la Mésorégion pour la collecte de données de la
RAIS

Considérant la mésorégion du Plateau de I'Araripe, une aire qui comprend 103
municipalités, réparties dans 3 états (E’s), de la facon suivante : E1 — 60 (Piaui), E2 —
25 (Ceara) et E3 — 18 (Pernambuco), le processus d’échantillonnage aléatoire simple a
été utilisé pour déterminer la taille de I'échantillon, c’est-a-dire que dans le cas
spécifiqgue de la mésorégion du Plateau de l'Araripe, toutes les municipalités ont la

méme probabilité d’étre choisies. Dans ce cas, la formule suivante a été utilisée :

_ N.pg®@’
n= 2 2 (1)
po.(2°+(N-De

Ou: n =représente la taille de I'échantillon; N = représente le nombre total de

municipalités; p = représente la proportion estimée de la caractéristique recherchée au
sein de la population; q = 1- p; z = représente la valeur critique de la distribution
normale standardisée; € = représente I'erreur d’estimation, FONSECA et MARTINS
(1996); TRIOLA (1999).

En considérant que sa population est constituée de 103 municipalités et en
admettant un niveau de confiance de 90%, une valeur critique z=1,64, une erreur
d’estimation (¢) de 0,10 et p=q=0,50 (dans I'hypothése ou I'on admet la plus grande
taille de I'échantillon, parce que les proportions étudiées ne sont pas connues), on

obtient un échantillon de 41 municipalités en remplacant ces valeurs dans la formule
D-

Connaissant le nombre de municipalités de chaque état et supposant que
'échantillon total est constitué de 41 municipalités (en adoptant les valeurs

considérées dans le paragraphe précédent), il est nécessaire de calculer I'échantillon

de municipalités de chaque état. A cette fin, la formule suivante a été utilisée :

nzg-n 2)
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Oi=1, 2 et 3, avec pour 'Etat du Piaui, le chiffre 1 (E1) = 1, pour 'Etat du Ceara, le
chiffre 2 (E2) = 2 et pour 'Etat de Pernambuco, le chiffre 3 (E3)= 3.
ou:
n; = taille de I'échantillon de municipalités du i-eme Etat;
pi = nombre de municipalités du i-eme Etat;
P = nombre total de municipalités des trois états et
n = taille de I'échantillon total des trois états.
Ainsi, on obtient:

60
nl = 1_03 A1=2388=24 municipalités pour le 1°" Etat — Piaui.

En utilisant la méme formule pour les deux autres états, on obtient un
échantillon de 10 municipalités pour le 2°™ état (Ceard) et de 7 municipalités pour le

3éme

état (Pernambuco).

Une autre possibilité serait d’appliquer la formule (1) a chaque état, mais dans
ce cas, on obtiendrait des échantillons plus grands, ce qui rendrait plus difficile la

tabulation des données et donc leur analyse.

Echantillonnage des participants au Forum de la Mésorégion pour la collecte de

données (application des guestionnaires)

La taille de I'échantillon des participants au forum, a qui devront étre appliqués
directement les questionnaires, a été définie en utilisant la formule proposée par Gil
(1998 :88) :

B 0% x pxqgxn
T Px(n-1)+0%x pxq

Oou:

N = taille de I'’échantillon;

&2 = niveau de confiance choisi, exprimé en termes d’'écart-type;
£2 = erreur maximale permise;

p = pourcentage avec lequel le phénomeéne se vérifie;

g = pourcentage complémentaire (100 — p);

n = taille de la population.

En calculant;
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_ 3x99x1x91
9x90+4x99x1
_ 27027

"~ 1206
N = 2441

N 0025

L'application des questionnaires; avec des questions objectives et ouvertes, a
été réalisée par une équipe spécialisée dans les trois états (CE, Pl et PE), appartenant
a une Junior Entreprise du cours d’administration de I'Université Fédérale du Ceara. Le

guestionnaire se trouve en annexe.

Méthode d’analyse des données

Les données recueillies lors de la recherche ont été analysées quantitativement
et qualitativement. Pour I'analyse quantitative, un ensemble d’instruments statistiques
a été utilisé visant la création d’'une banque de données, d’'une tabulation et d'une
compréhension des « micro-données » fournies par le Rapport Annuel d'Informations
Sociales (Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS) communiqué par I'IBGE. Ces
données ont été examinées a la lumiére du cadre théorique développé et établi tout au
long du travail dans un jeu de contrepoint, c’est-a-dire avec l'objectif de confronter la
réalité a la théorie.

Les entretiens réalisés ont été examinés en utilisant I'analyse du contenu,
largement utilisée en Sciences Sociales (BARDIN, 1977). L'analyse du contenu, selon
Chizzotti (1998 :98), « a pour objectif de comprendre avec un ceil critique le sens des
communications, leur contenu manifeste ou latent, les significations explicites ou
cachées ». Ainsi, cette méthode semble étre la plus appropriée pour rendre compte
d'une interprétation proche de la réalité, puisqu’elle met la parole des personnes
interrogées dans son contexte, afin de les comprendre de l'intérieur et dans le champ

de la spécificité historique et compléte, dans laquelle elle est produite.

Apres l'analyse, les données de la recherche ont été préparées pour étre
présentées sous forme de figures, de graphiques et de tableaux afin d’illustrer les
informations recueillies et de faciliter la compréhension des discussions autour des
objectifs préalablement établis. Pour Minayo (1996 :230), c’est exactement a ce stade
que se trouve «le moment dialectique véritable, a travers le mouvement incessant,
passant de I'empirique au théorique et vice-versa, dansant entre le concret et I'abstrait,

entre le particulier et le général, visant la pensée concréte ».
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En résumé, les étapes de base pour l'analyse des données ont été: a) le
classement des données, qui comprend la systématisation de toutes les données
recueillies, ou également par exemple la lecture des documents, la tabulation des
données, la transcription, la synthése et les annotations des observations réalisées
durant les entretiens ; b) la classification des données, puisqu’il est nécessaire de
comprendre que les données n’existent pas par elles-mémes, vu qu'elles sont
formulées a partir du questionnaire fait & leur sujet, fondées sur des considérations
théoriques ; c¢) l'analyse finale, moment ou s’établit I'articulation entre les données
recueillies et les référentiels théoriques de la recherche, afin de trouver les arguments

répondant aux questions et aux objectifs formulés.

L'utilisation de ces méthodes a conduit a la clarification de la situation réelle de la
gestion des politiques de développement régional, sur une base durable, pour une
prise de conscience des limitations et des impacts lors de leur mise en ceuvre. Cette
situation a été dévoilée grace aux liens établis entre la base de données quantitatives,
les entretiens semi-structurés et les documents écrits, et on a ainsi pu obtenir a la fin

de cette recherche un résultat cohérent et le plus proche possible de la réalité étudiée.
Organisation de I'étude

Cette étude est organisée a partir de la compilation de 7 articles interconnectés
et interdépendants, organisés dans cette these sous forme de chapitres, en plus de
son introduction et de ses considérations finales. Le premier chapitre contient une
discussion sur les changements dans le paradigme du développement économique et

I'émergence du principe de durabilité.

Le deuxieme et troisieme chapitre décrit les concepts et les politiques de
développement régional adoptés au Brésil, depuis leur définition comme synonyme de
croissance économique, jusqu’a I'époque actuelle qui a vu I'introduction des questions
environnementales et de la participation sociale dans les discours des politiques
publiques axés sur les principes de durabilité. Le quatrieme chapitre présente une
analyse des nouvelles perspectives d’intervention de I'état a partir de I'utilisation de la
synergie entre I'environnement et le marché du travail. L’'exemple francais sera pris
comme référence dans l'utilisation du secteur environnemental comme alternative
pour la création d’emplois, cherchant a étudier les implications et les effets de cette

expérience ainsi que leur applicabilité a la réalité brésilienne et nordestine.

Le cinquieme chapitre présente une contextualisation du Semi-aride nordestin,
en le liant a l'action de I'état dans la Région Nord-Est, en expliquant les différents

moments de cette intervention : la phase hydraulique, la phase économique et la
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phase durable.

Le sixieme et le septeme chapitres examinent, & partir de I'expérience vécue
sur le Plateau de l'Araripe, les résultats de l'intervention de I'état dans le but de
surmonter les déséquilibres régionaux. Les considérations finales concernant les
analyses produites par la réalisation de cette étude sont présentées dans la derniere

partie.

L'OPERATIONNALISATION DU DISCOURS DU DEVELOPPEMENT DURABLE
SUR LE PLATEAU DE L'ARARIPE: LES AVANCEES ET LES DE FIS

Dans cette section sera présentée l'analyse sur I'opérationnalisation de la
nouvelle proposition d'intervention de I'Etat dans la mésorégion du Plateau de
I'Araripe. De facon plus spécifique, on va étudier les mécanismes de I'effectuation et
I'efficacité de la participation sociale dans la formulation, dans I'opérationnalisation et
dans I'évaluation des politiques publiques de développement du Forum sur le
Développement de la Mésorégion. Puisque I'Environnement est une des dimensions
ou un des éléments qui compose ce qu'on appelle le développement durable, ce
dernier sera aussi étudié comme sujet transversal de cette analyse. On vise, ainsi, a
identifier I'orientation des actions d’empreinte environnementale dans la promotion du
développement local vu que ce territoire est marqué et limité par une Forét Nationale
(la FLONA?®), la premiére du Brésil et qui est aussi une aire de préservation

environnementale (une APA).

Il faut noter que cette mésorégion abrite aussi le Géoparc de I'Araripe®, situé
dans le Bassin de l'Araripe. Par conséquent, il est nécessaire de porter une plus
grande attention a l'environnement puisque ce territoire possede une vaste
biodiversité, en faune et en flore, au dela de I'abondance de ressources hydriques
(malgré sa localisation dans le semi-aride et son appartenance au biome de la
Caatinga). La conjugaison de ces éléments et le fait d’étre entouré de richesses
géologiques, paléolithiques et historique tectonique sédimentaire (qui ont contribué
également de facon positive a la formation du Géoparc de I'Araripe) indiquent
l'importance d’une planification par I'Etat et de la conservation spéciale de ces
éléments dans le but d’améliorer l'utilisation de I'environnement comme source

naturelle de ressources, directes et indirectes.

8 voir la figure 4.
° Voir la figure 3.
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FIGURE 3 — GEOPARC ARARIPE
Image avec la localisation du Plateau de I'Araripe, le Bassin de I'Araripe et les Géotopes.
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Le Géoparc de I'Araripe est un territoire aux tiesi définies et possédant des sites de grander ezlientifique
dont les patrimoines socio-économique, culturestdnique, environnemental et géologique qui repriese
l'importance, la rareté, la richesse en biodivérsijui racontent I'histoire de la terre et quirmfiént I'identité au
lieu. Sur ce territoire se situe un certain nomibeesites géologiques et paléontologiques séled®selon la
pertinence de leurs caractéristiques pour I'histale la terre. Au dela de I'importance de son patine
géologique, d'autres aspects fondamentaux relatits biodiversité, a I'histoire, a la culture, arEhéologie,
entre autres, ont été pris en considération.

Un Géoparc joue un réle actif dans le développerdeohomique de son territoire qui est ainsi plesmeu en
raison de ses richesses naturelles et permet lelapement du Géotourisme comme une stratégie ldans
dynamique économique locale. Cela veut dire queG@oparc UNESCO représente un territoire protéges 4
des sites de grande pertinence scientifique, emvinmentale et culturelle en raison de ses carsiitgres
géologiques, paléontologiques, écologiques et des®nagement paysager. Les géoparcs se présemane
le synonyme de la protection patrimoniale et duetidypement durable, avec leurs Programmes de Gtation
et d'Orientation Territoriale et leur Plan de GestiEnvironnementale, basés sur la conservatioragpscts
pertinents et des stratégies de développementlégimar les pouvoirs publics, la société civildessecteur
privé.

Le Géoparc de I'Araripe a subi le contrdle de 'UBEEO par le Gouvernement de I'Etat du Ceara et |par
I'Université Régionale du Cariri — 'URCA, encore erD8Qreprésentant le Gouvernement de I'Etat du Getara
le Gouvernement Allemand a travers I'échange d@édion du Deutscher Akademischer Austausch Dienst
le DAAD, qui a appuyé l'initiative. Le 21 septemt®2606, apres avoir été soumis aux procédures stisida
controle et d’évaluation par le comité officiel IGNESCO (Division des Sciences de la Terre), le @&#o de
I'Araripe a été approuvé et est devenu offici¢loacasion de la i™ Conférence Mondiale des Géoparcs [lI
World Conference on Geoparks) qui a eu lieu en didasiu Nord, a Belfast.

Le concept du Géoparc de I'Araripe est basé stablissement d'un réseau de 9 Géosites de valsorigue,
géologique, paléontologique qui possedent des téaistiques uniques, singuliéres et qui mériteatténtion
d'une pleine protection en raison de leurs paridtds. || permet au visiteur d’avoir une comprétien plus
large sur I'origine, I'évolution et la structuretaelle du Plateau de I'Araripe.

Le Géoparc de I'Araripe est situé dans le sud’Eet du Ceard, dans la partie qui correspond aitdiee
cearense du Bassin Sédimentaire de I'Araripe einglit 6 municipalités de la région du Cariri. 8gs€de ung
aire d’environ 3.520,52 kmz2 qui correspond auxittgires des villes de Crato, de Juazeiro du NordBaalha,
de Misséo Velha, de Nouvelle Olinda et de Santan@atiri.

Sa fonction va au dela de la protection et de Esgmwation des domaines géologiques, paléontolegiq
anthropologiques, environnementales, d’aménagemesysagers et culturelles. Les visites explorasoiie
I'origine de cette action et l'infrastructure depport encore en voie de consolidation fournissenprocessus
naturel et souhaitable d’inclusion sociale ou laip@ation de la société constitue un importariepipour le
plein fonctionnement du Géoparc de I'Araripe.

c

Source: Site officiel du Géoparc de I'Araripe (disponilger le lien
http://geoparkararipe.urca.br/content/viewConteqmaxiMenuP=03&idSubMenu=0)
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En considérant la nécessité de la connaissance de la problématique
contemporaine environnementale de la méso-Araripe et de la réelle participation
sociale dans le cadre du Forum du Développement sur ce territoire, on a choisi comme
recours méthodologique, dans la collecte de données, au dela de la recherche
bibliographique et documentaire, de procéder a des entretiens avec des personnes
considérées comme des « informateurs qualifiés », définis ainsi car détenant des

informations spécifiques sur I'opérationnalisation de la politique dans cette mésorégion.

On a décidé aussi de faire un sondage aupres de quelques participants au
Forum du Développement créé dans le but d’assurer la participation de la société dans
le processus de développement durable de ce territoire. Ce sondage a été réalisé de
facon aléatoire auprés des membres d’'un échantillon statistique de représentants du
Forum. Les données recueillies sur le terrain ont été analysées grace a « I'analyse du

contenu », largement utilisée dans le domaine des sciences sociales appliquées.

Les principaux sujets d'intérét de la recherche ont été groupés sous la forme
d’'un schéma d’entretien basé sur des questions ouvertes et semi-structurées. Au total,
4 entretiens ont été réalisés et 25 questionnaires ont été appliqués a des personnes
gualifiées comme les participants actifs au PROMESO et au Forum du Développement
constitués dans la méso-région. Ces personnes ont été considérées comme des
« personnes-clés » puisqu’elles ont été présentes aux premieres réunions d’installation
du Forum, en 1999. En outre, elles représentent les organisations publiques, la
Fédération ou I'Etat, la société civile ou les institutions locales. Il faut souligner qu’il n’a
pas été possible d’interroger de représentants de I'Etat du Piaui, nonobstant les
nombreuses démarches faites dans ce sens. Quelques personnes ont refusé d'étre

interrogées et d’autres étaient absentes aux rendez-vous fixés par avance.

Par rapport au profil des personnes interrogées, on note qu’elles sont toutes
dipldbmées. Parmi elles, trois exercent la profession de professeurs universitaires en
plus de leur fonction au sein de la région, auprés d'organismes comme I'IBAMA,
'OSCIP Fondation de I'Araripe et la FUNDETEC. La quatrieme personne interrogée
est un administrateur, coordinateur du programme de développement socio-
économique de 'ONG « la Caatinga ». Avant le début de cette phase, on a pris la
précaution de présenter, de fagcon résumée, I'objectif du travail et de I'entretien. Une

procédure identique a été adoptée en ce qui concerne les questionnaires appliqués.
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Les informations obtenues & ce moment ont été intégrées dans le but de fournir une

description unique de la problématique régionale™.

Une autre base de données utilisée pour cette recherche a été la MUNIC de
'IBGE. Le chercheur a aussi pris en compte ses propres notes et considérations sur la
réalité locale, réalisées par I'observation directe pendant les visites du territoire et par
sa participation a quelques unes des réunions du Forum du Développement de la
Mésorégion. Comme déja mentionné, ce Forum du Développement a été constitué a
'occasion du PROMESO, au milieu de I'année de 2001, dans le but d’étre un espace
de discussion et de représentation de la société locale concernant les demandes
sociales, selon les aspirations et nécessités locales, en dirigeant les investissements
du secteur public vers les domaines prioritaires et stratégiques pour le développement

durable de la Mésorégion.

Pour cela, on estime que cet ensemble de procédures permet I'obtention de
données de facon systématique, rapide et a un colt assez bas et en donnant la
possibilité de recueillir les informations qui représentent la réalité telle quelle est
percue par le personnel social local qui interagissent avec I'environnement réel. Ces
procédures permettent, donc, la construction d’'un panorama a la fois général et a la
fois spécifique de la réalité recherchée, elles garantissent de plus 'engagement de la
population locale dans les processus de la recherche, ce qui peut éviter une

interprétation équivoque des données recueillies.

La Mésorégion du Chapada de I'Araripe - La particip  ation sociale et la question

de I'environnement

Dans le cadre de la collecte des données, en réalisant des entretiens et en
appliquant les questionnaires, on a essayé en plus de détecter le type de participation
sociale, sa forme et son fonctionnement ainsi que de voir comment ces agents traitent
les questions environnementales de la Mésorégion du Plateau de I'Araripe. On a
essayé aussi de confronter cette réalité aux perspectives annoncées par le
gouvernement fédéral pour le territoire, en ce qui concerne la PNDR qui a pour but la
promotion d’un projet de participation sociale et de développement durable a travers la

considération des questions environnementales de la Mésorégion.

Quelques données sur 'APA du Plateau de I'Araripe et sur la population

vivant autour de la région révelent des traits importants qui renforcent I'idée de la

19 |es 4 entretiens et I'application des 25 questidras se sont passés entre les mois d’ao(it 2009 et
janvier 2010. L'échantillon représente 91 particiggaau Forum du Développement de la Mésorégion du
Plateau de I'Araripe en tant que représentanta dediété civile dans la mésorégion.
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nécessité d’une plus grande intervention de I'Etat afin d’améliorer les aspects sociaux,
économiques et principalement environnementaux de ce territoire. La population de
l'aire de la région de I'Araripe correspond a 35 municipalités et a 861.919 habitants.
Autour de la Flona, la population est de 194.938 habitants dont 35,6% vivent dans la
zone rurale. Dans cette aire se concentrent les plus bas niveaux de salaire : 65,5% du
revenu familial est inférieur ou égal a un salaire minimum ce qui correspond a 65,4%

des personnes résidant dans la région (IBGE, 2000).

Dans ce contexte, en plus de la protection des sources d’eau et des foréts
existantes sur le Plateau et de la conservation de la faune, la Flona de I'Araripe joue un
important réle socio-économique en attirant le tourisme dans la région et en fournissant
des aliments, de I'énergie et des plantes médicinales a la population locale. Il faut
souligner que la région de la Flona compte 25 types d’herbes médicinales, parmi
lesquelles on peut citer la barbatend, la caninana, la velame et la janaguba (MACEDO,
2009).

Les fruits des nhombreux arbres se trouvant dans la région autour de la Flona
peuvent étre utilisés dans la fabrication de patisseries, de confitures, de compotes, de
fruits secs, d’eaux de vie, d’huiles, de pulpes, de noix, de glaces et de conserves, par
exemple. Il est bon de se rappeler que cette production ne sert pas seulement a la

consommation de ces familles mais aussi a des fins commerciales.

De cette maniere, I'exploitation de la richesse naturelle peut constituer une
échappatoire au déplorable niveau de pauvreté de la région. Pourtant, I'action humaine
a laissé de profondes marques sur I'environnement local avec la destruction de la
végétation, avec I'extinction d’espéces animales et avec la présence de la sécheresse.
A cause de cela, les notions sur l'usage et le développement durables sont,
aujourd’hui, indispensables pour assurer aux générations futures la possibilité de jouir

des ressources naturelles de la méme fagon que les générations actuelles.

Un modéle de développement durable peut encourager plusieurs
améliorations comme la réduction des impacts environnementaux de I'activité sylvicole,
la préservation de I'habitat de la vie sylvestre et des ressources hydriques, la
conciliation de la production et de la conservation garantissant ainsi la récupération et
la régénération de la végétation sans causer de préjudices a [I'équilibre
environnemental. Ce modeéle aura aussi pour objectif I'assurance de la sauvegarde de
la diversité biologique et la possibilité d’'une convivialité plus harmonique de 'lhomme
avec la nature mais, pour autant, il exige des actions intégrées entre la société locale

et le pouvoir public.
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FIGURE 4 — La Forét Nationale de I'Araripe (la Flona de I'Arar  ipe)

La Forét Nationale de I'Araripe a été la premiére forét nationale créée au Brésil, en 1946, avec une aire de
39.262,326 hectares. Elle inclut une partie des municipalités de Crato, de Santana du Cariri, de Barbalha et du
Jardin de la microrégion du cariri cearense. La nécessité d’aller vers un changement du cadre économique, social
et environnemental de la région a amené le Gouvernement Fédéral a créer, le 4 ao(t 1997, par le Décret 148, I'Aire
de Protection Environnementale (I’APA) du Plateau de I'Araripe, avec une aire de 1.063.000 hectares, dont 47%
dans I'Etat du Ceara (15 municipalités), 36% dans I'Etat de Pernambuco (12 municipalités) et 17% dans I'Etat du
Piaui (ce que correspond a 11 municipalités). L'une des unités de conservation les plus riches en diversité
environnementale du Nord-Est du Brésil, la Flona de I'Araripe révele une grande importance du Plateau de I'Araripe
dans la sauvegarde de I'équilibre climatique, écologique, édaphique et hydrologique.

Située sur le Plateau de I'Araripe, la forét est quasiment un oasis entouré par le sertdo sec et aride. Elle représente
a peu prés 39,3 mille hectares de végétation considérable comportant presque deux cents espéces d'oiseaux. Elle
s'étend sur des coteaux de 400m de hauteur et possede 354 sources d’eau minérale qui servent de soutien
économique a la plupart de ses 194.938 habitants qui y vivent selon les données de I'IBGE.

La Forét Nationale de I'Araripe présente un relief tabulaire, avec des altitudes qui vont de 840 a 920 métres. La
moyenne pluviométrique est de 1.000 millimétres par an. La température oscille entre 15C et 25C. Le sol
prédominant est du type latosol rouge-jaune dystrophique, originaire des grés de la période du crétacé, nettement
drainé avec une composition élevée d’aluminium. La végétation prédominante est le cerraddo, mais il existe aussi
des sections de transition qui présentent des attributs de la forét atlantique et de la caatinga. Selon I'lBAMA, la
Flona peut étre utilisée dans le cadre de la recherche scientifique, de la gestion des foréts, du tourisme, des loisirs
et de I'éducation environnementale. Elle constitue aussi un important refuge pour la faune régionale, y compris les
especes menacées d’extinction, comme le Manakin de I'Araripe, espéce d'oiseau présente seulement dans cette
région, et en raison de sa localisation dans une région ou les conditions climatiques et du sol prédisposent a la
désertification et ou la réduction des aires couvertes par la végétation entre les années de 1984 et 1990 a atteint
274.950 km? dans un Etat ou la surface d’anthropisation (avec linterférence humaine) est de 84%. Des 348
sources d’eau trouvées sur les coteaux du plateau, on ne peut enregistrer la présence du Manekin que dans 123
d’entre elles (dans les municipalités du Crato, de Missdo Velha et de Barbalha) vu que cet oiseau conserve une
forte liaison avec I'eau. Cette situation est assez importante et inquiétante car toutes ces sources se trouvent sous
le domaine privé.

L'écosysteme de la Flona de I'Araripe recoit la dénomination de “forét nationale” en raison de la loi fédérale numéro
9.985 de 2000 qui classe la région comme “ aire de couverture sylvestre avec des especes de prédominance
native et qui ont comme objectif fondamental I'utilisation multiple et durable des ressources forestiéres ainsi que la
recherche scientifique”. Présente sur une surface de transition entre les foréts humides et semi-humides, la Flona
de I'Araripe offre une immense diversité d’espéces de la faune et de la flore avec quatre écosystemes différents
sous un méme biome, la Caatinga.

Dans le cas spécifique de la biorégion de I'Araripe, elle posseéde 76.600 km2 de surface et une population de
1.700.000 habitants, avec 14% de son territoire protégé. Il n'y a pas de pluie pendant huit ou neuf mois.
L’alternative la plus évidente pour la survie des habitants c’est d'utiliser les ressources offertes par la forét. Une
grande partie de cette population vit dans un état de vulnérabilité sociale et économique et se voit obligée de
pratiquer la déforestation et I'exploitation de I'écosysteme afin de subsister.

Les principaux produits de I'économie d’extraction dans la Flona de I'Araripe sont le pequi et le babacgu (qui au dela
de son fruit est utilisé aussi pour la production d’huile, de fibre, d’artisanat etc.). L’agrobusiness est une pratique
durable qui contribue au renforcement et a la reproduction de I'agriculture familiale et de I'agro-extraction sur le
territoire. Le but est d'assurer que familles vivant autour de la Forét Nationale de I'Araripe puissent continuer a
extraire de la nature juste ce dont elles ont besoin, en garantissant la sécurité alimentaire et en produisant des
revenus a travers I'extraction du pequi et du babacu. Cette pratique auto-durable assure I'alimentation et le revenu
entre les périodes de récoltes des fruits puisque les habitants de la communauté ont commencé a recevoir des
subventions pour la mise en valeur et la commercialisation des sous-produits du pequi, par exemple.

La forét nationale de I'Araripe (la Flona) fonctionne comme une zone tampon pour la conservation de la forét
humide des coteaux, I'habitat du Manakin de I'Araripe. L’ensemble de cet habitat, une aire d’environ 28 kmz2, se
trouve dans I'Aire de Protection Environnementale (APA) du Plateau de I'Araripe. Néanmoins, cette Unité de
Conservation présente quelques problémes : sa taille de plus d’un million d’hectares et qui inclut trois Etats de la
Fédération (le Cear4, le Piaui et Pernambuco) est un obstacle a son contrle et a sa gestion environnementale. En
outre, I'APA ne dispose pas dinstruments de gestion comme le zonage ou des programmes de gestion
spécifiques.

La majorité de I'espace de I'APA est occupé par des propriétés privées dans lesquelles se développent des
activités d'utilisation des ressources qui sont ensuite soumises au contréle constant des autorités responsables.
Toutes les activités sont suivies, actuellement par le Secrétariat & 'Environnement de I'Etat du Ceara (SEMACE),
par I'IBAMA et par I'Institut Chico Mendes de conservation de la Biodiversité (ICMBIio). Le plateau de I'Araripe
constitue, ainsi, un axe de Gestion Intégrée puisqu’il comprend d'autres champs d'actions des différentes
juridictions gouvernementales de contréle de I'environnement. Dans cette région, le Conseil Consultant formé par
les institutions gouvernementales, par les ONGs et par les membres de la communauté qui habitent la région de
préservation du plateau travaille avec les autorités des municipalités, des Etats et de la Fédération.

Sources: IBGE (2000), IBAMA, ICMBio (2006) et MACED O (2009).
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La recherche réalisée a révélé que la perception des agents locaux du
Plateau de I'Araripe par rapport a I'environnement, notamment ceux qui participent au
Forum du Développement ou, encore, ceux qui connaissent les actions attribuées aux
politiques du gouvernement fédéral dans la mésorégion (comme le PROMESO et/ou
d’autres programmes gouvernementaux), est que ces actions sont naissantes ou

presque inexistantes.

L'IBAMA, le MMA, au niveau du gouvernement fédéral, et au niveau du
gouvernement de I'Etat, le CPRH, qui est I'organe de contréle li¢ au Secrétariat
a la Science, a la Technologie et a I'Environnement de Pernambuco, contrélent
et stimulent les programmes de gestion; mais je crois que ce sont encore des
actions naissantes. Ce sont des actions qui ont des caractéristiques plus
répressives que préventives et éducatives™.

Selon les personnes interrogées, il n'a pas été possible d’identifier ou de
remarquer de changements significatifs ou d'investissements satisfaisants et/ou
déterminants concernant les questions environnementales de la mésorégion. Quand
elles ont été interrogées sur I'importance de la participation sociale et de l'insertion de
la variable environnementale pour la promotion du développement durable, la quasi
totalité du personnel interrogé (environ 90%) a répondu qu'il reconnaissait ces

éléments comme étant indispensables a la réalisation du Développement Durable.

Un des nos probléemes est le manque dattention des institutions, des
personnes, des familles en ce qui concerne I'environnement. Pour lutter contre
cela il faut avoir de la force politique. (...) C'est a dire, il existe, par exemple,
dans le domaine de I'environnement, le probléme de la déforestation qui ne
signifie pas seulement un contrdle de police coercitif pour arréter les personnes
qui ont déboisé sans autorisation, mais aussi la nécessité d'une politique de
prévention. Cette politique de prévention est subtile et doit étre appréhendée
culturellement ; elle ne doit pas étre un organisme abstrait dans la téte des
gens. Elle doit avoir une responsabilité concrete. (...) L'institution fédérale est
efficace, si elle est bien intégrée et environnementalement bien avec la
microrégion. Mais ce n'est pas parce qu’elle est fédérale qu’elle est efficace, et
pour le moment, la déforestation continue™?.

Néanmoins, seulement 25% des agents interrogés ont répondu avoir
connaissance des actions mises en place par le gouvernement fédéral (soit par le Ml
soit par un autre ministéere ou organisme environnemental) qui avaient pour cible

I'environnement de la mésorégion. Parmi ces initiatives, on peut citer les principales :

YEntretien concu par M. Burguivol Alves de Souzanfadstrateur et coordinateur du programme de
développement socio-économique de 'ONG de la Ggatipartenaire fondateur), le 5 décembre 2009, a
Ouricuri -PE.

12 Entretien concu par M. Pierre Maurice Gervaisézuofiomiste, professeur et président de 'OSCIP
Fondation Araripe), le 4 décembre 2009, dans la di¢ Crato — CE.
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« la construction des APLs sur des bases durables en ce qui concerne les
secteurs productifs de la région de I'Araripe, comme [I'apiculture et
I'élevage ovin et caprin;

» Jattention portée a la connaissance sur les biomes comme réponse aux
projets envisageés; les actions discutées par les groupes thématiques a
I'occasion du Forum ;

» les campagnes éducatives et le support aux initiatives de conservation;

» linstauration de partenariats afin de permettre I'établissement de groupes
d’études et la réalisation de conférences dans la mésorégion.

Par conséquent, afin d’approfondir la compréhension de la perception du
personnel local par rapport aux actions du pouvoir public en ce qui concerne
'environnement, on va procéder a une analyse des données formelles sur la mise en
place de telles initiatives a travers la surveillance réalisée par les Secrétariats a
'Environnement des Municipalités de la méso-Araripe. A cette fin, on présente dans la
Figure 9 une carte qui révele I'existence et la distribution territoriale des Secrétariats a
I'Environnement des Municipalités (SMMA) dans la mésorégion de I'Araripe*® pour les

années 2002, 2004 et 2008.

La Figure 9 montre I'évolution de I'existence et de la création de SMMA dans
les municipalités de la mésorégion du Plateau de I'Araripe. Sur les cartes des années
2002 et 2004, la différence est subtile et on peut dire qu’il y a eu a peine un échange.
En 2004, une municipalit¢é du Piaui est devenue un organisme exclusif dans le
domaine de I'environnement, avec la création d'un SMMA, pendant que dans I'état de
Pernambuco, une municipalité a supprimé une SMMA. En revanche, I'année 2008
montre une augmentation significative du nombre de créations d’organismes
municipaux dans le domaine de I'environnement, au moins en termes physiques et
réglementaires. Bien que les raisons ou les motivations pour la création de ces
secrétariats soient diffuses et contradictoires, I'évolution du nombre de SMMAs est
assez significative dans la méso-Araripe. Il reste cependant a établir I'efficacité et
I'efficience de ces organismes au niveau des actions liées a I'environnement du

territoire.

3 Pour la collecte de données sur I'existence de 3MMns la méso-Araripe, on a utilisé le méme
procédé de représentativité statistique utilisér pawcollecte de données sur le PIB présentée ans
précédente section de ce chapitre. Il doit aussiddair que les années choisies pour cette relchdiant
été grace aux données mises a disposition par EI8&ns la structure de I'environnement a la MUNIC,
et ce seulement a partir de 2002.
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Figure 9 - Cartes de I'évolution du nombre de Secrétariats a I'Environnement
des Municipalités (SMMA), exclusifs ou non, dans la Méso-région du Plateau de

(2002, 2004 et 2008).
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Source: Cartes élaborées par le chercheur a partir des données de I'IBGE — MUNIC, 2002, 2004 et 2008.
Légende: R@s€: (OUI) il y a un SMMA; Marron : (NON) il n'y a pas un SMMA et : municipalités

exclues de la recherche.
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Les programmes ou les actions du gouvernement fédéral, qui mirent I'accent
sur les questions environnementales dans la mésorégion, cités par le personnel
interrogé et étant mis en ceuvre en partenariat ou non avec le Ministere de I'Intégration
Nationale ont été: le Programme Territoires de la Citoyenneté, CONVIVER, du
Chemin de Fer Transnordestin, La Construction de Maisons de Miel, FOTEAR,
PRONAF, le Programme National de Crédit Foncier, le Projet Arche des Lettres, le
Projet Araripe et le Projet Dom Helder. Lorsque les personnes sont interrogées sur la
contribution des programmes de promotion du développement durable dans la Méso-

Araripe, le PRONAF se distingue en étant mentionné par environ 52% des personnes.

Cependant, lorsqu'on leur demande si le PROMESO a contribué au
développement durable de la mésorégion du Plateau de I'Araripe, la grande majorité
des personnes interrogées a répondu ne pas étre en mesure de donner d’informations.
En outre, 20% de ces personnes ont déclaré que le Ml était présent dans la méso-
Araripe, mais qu’'elles sentaient le manque d’actions plus concrétes comme un soutien
aux chaines de production, la tenue de conférences, séminaires, débats sur les
gquestions environnementales, I'organisation de forums et l'investissement dans les
APLs, la formation pour aider a maintenir 'lhomme la ou il est déja inséré, sans
dégrader la nature, encourager et former les petits producteurs, en promouvant la

création et la pratique de gestion.

En examinant la Figure 10 qui montre la variation du nombre d’employés
actifs dans le domaine de I'environnement dans I'échantillon des municipalités de la
mésorégion de I'Araripe, qui sera dorénavant appelé FAMA, on voit que malgré
I'existence de SMMA dans de nombreuses municipalités, celles-ci n'ont pas de
personnel dédié exclusivement & I'Environnement ou travaillant dans le domaine de

'Environnement — MA.
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Figure 10 — Cartes de I'évolution du nombre d’employés actifs dans le domaine de
'environnement — MA, formel ou non, dans les municipalités de la Méso-région du
Plateau de I'Araripe (2002 et 2008)

Année 2002

Année 2008

L

1
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Source: Cartes élaborées par le chercheur a partir des données de I'lBGE — MUNIC (2002 et 2008).
Légende: Pour la carte du Nord-Est: \Vert: municipalités exclues de la recherche; @lis: (NON) il n’y a pas
d’employés actifs dans le domaine de I'environnement; Rose, Rouge et Bleu: (OUI) il y a 1 ou plusieurs
employés actifs dans le domaine de I'environnement. Pour la carte de la mésorégion: Cercles verts

proportionnels au nombre absolu d’employés actifs dans le domaine de I'environnement — (FAMA).

Ainsi, en dépit d’étre indiquées sur la carte, les données de 2002 montrent
gue dans I'état du Piaui, par exemple, il n'y a pas un seul FAMA, en contrepartie, dans
I'état du Ceard, deux municipalités ont plus de 100 FAMAs. A partir de 2004, il y a une
augmentation considérable de FAMAs dans la méso-Araripe, principalement au Piaui.
En 2008, pratiquement toutes les municipalités ont au moins un FAMA, de plus, le

nombre total de FAMAs dans la méso-Araripe a augmenté considérablement.

On note aussi une tendance identique dans les autres régions du pays : un
grand nombre de municipalités ont créé, bien que réglementairement seulement, des

SMMAs et ont engagé au moins un FAMA.
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Malgré le fait que les cercles verts proportionnels ne soulignent par le petit
nombre de FAM, on observe sur cette figure que les données montrent que
pratiquement toutes les municipalités incluses dans la recherche pour la méso-Araripe
ont au moins un FAMA. Mais il est également vrai que nonobstant 'augmentation et la
meilleure distribution des FAMAs en méso-Araripe en 2008, il y a eu une réduction
significative des FAMAs dans la partie cearense, en particulier dans les villes de

Mauriti, Crato et Barbalha.

L’observation directe réalisée a I'occasion de la recherche de terrain, en plus
de la connaissance empirique basée sur I'expérience vécue® localement, permet aussi
de souligner les grandes différences intra-mésorégionales en ce qui concerne
l'articulation, I'organisation, la représentation et donc ce qui touche a la participation

sociale parmi les états qui forment la mésorégion du Plateau de I'Araripe.

L'état du Piaui, par exemple, est de loin le territoire de la mésorégion qui a le
moins bénéficié des programmes du MI. Une explication possible a cet état des choses
peut étre avancée, le fait que cet état a le moins de cohésion politiquement parlant (ce
qui se reflete dans sa faible assiduité et représentativité lors des réunions du Forum).
En outre, cette représentativité est désorganisée, faute d’accord dans la proposition de
projets pouvant étre financés. Cet état, comme déja indiqué, est celui qui possede le
plus grand nombre de municipalités dans la mésorégion, et qui a les plus faibles
revenus et activité économique, en dépit de bons résultats en termes de nombre
d’emplois formels (en particulier dans le secteur de I'administration publique). Cette
information corrobore la question de I'inégalité du développement, comme mentionné

dans le chapitre précédent.

Un autre fait important est que les personnes interrogées déclarent qu’elles
mettent en valeur et cherchent a participer aux réunions du Forum, mais font valoir que
la taille du territoire de la mésorégion et la distance entre celle-ci et le Ml (Brasilia-DF),
rendent difficile I'acces des gestionnaires publics et donc une relation plus proche avec
la réalité du territoire. Ce fait est considéré comme un obstacle a un meilleur dialogue
entre I'Etat et la Société Civile, faisant du tort a l'assiduité et a la continuité des
travaux. Une alternative présentée par les personnes interrogées pour remédier a cette
situation, serait la création d’'un poste d’animateur local (ou de trois animateurs, un par

état) afin de garantir une plus grande mobilité et agilité au processus de représentation

14 Comme rauteur a résidé a Crato-CE, en tant qudegseur d'une Institution d’Enseignement
Supérieur de la région pendant 3 ans.
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et d’'articulation entre la mésorégion et le MI. Suivant les mots de GERVAISEAU

(2009):
Nous avons participé de maniére irréguliere aux réunions, parce que le territoire
est trés étendu et parfois les réunions sont espacées. Au début du processus,
jusqu’en 2006, nous participions de facon réguliere, mais depuis 2007, nous
participons de maniére irréguliére, une fois oui, une fois non. C’est a cause de
la structure de linstitution (le Forum), parce que disons...les personnes
représentatives des forces régionales ne venaient pas, ne participaient pas.
Seuls les employés et les ONGs participaient, donc si les forces « VIPs » ne
sont pas la, ¢a n'avance pas en termes de participation sociale. (...) Mais le

Forum comme institution de la mésorégion ne fonctionne pas. Il fonctionne de
haut en bas, par I'intermédiaire des groupes de travail, mais pas socialement.

Les principaux problemes détectés par les participants a la recherche au sujet
de l'intervention de I'état dans la méso-Araripe ont été : la discontinuité des actions
gouvernementales (attribuée principalement aux changements des représentants du
gouvernement, aussi bien du pouvoir Iégislatif que du pouvoir exécutif), le manque de
planification & long terme des actions et l'irrégularité des réunions du Forum. Les
personnes interrogées ont aussi indigué comme manquement grave, au sujet de la
participation de la société de la mésorégion du Plateau de I'Araripe, I'écart entre ce qui
est discuté et approuvé en réunion, et ce qui est effectivement réalisé par le
gouvernement. Cet écart provoquerait une démotivation des personnes et ainsi un

manque de cohésion du Forum. Suivant Burguivol:

Je crois qu'il est nécessaire d'avoir ici un animateur de ce processus afin que
chaque état ait un représentant au Ml : un consultant engagé ou quelqu’un du
propre ministére, mais qui a déja animé ce processus. Parce que nous sommes
éloignés ici, puisqu'’il N’y a aucune institution qui ait cette fonction directe. C’est
toujours une action volontaire de notre part, ajoutant ainsi une autre
responsabilité, celle d'étre lintermédiaire. (...) L'idée était donc d'avoir
qguelgu’un comme interlocuteur entre le Forum de la Mésorégion, et le
Secrétariat responsable pour la mésorégion et le PROMESO au MI.

Ainsi, lorsqu’on les interroge sur I'efficacité de la participation sociale dans la
construction des politiques et des actions du Ml et d’autres ministeres, seulement 30%
des personnes interrogées ont dit voir une collaboration ou une participation de la
société dans ce processus. Le méme résultat a été trouvé lorsqu’on a demandé sl
existait une participation sociale dans les décisions sur les actions et les financements
réalisés dans le cadre du PROMESO, raison d’étre du Forum de Développement. A ce

sujet, une des personnes interrogées cite I'exemple des investissements faits dans les



XXXVI

APLs d'Apiculture, 'Elevage Ovin et Caprin, I'Artisanat et dans d’autres domaines dans

la Méso-Araripe. Suivant le professeur Patricio Melo™:

Eh bien si je ne percois pas ces investissements, c’est peut-étre parce que ces
politiques n'ont pas recu le sceau du Forum. Jamais aucune ressource n'est
passée par le Forum. Les ressources d’investissement du Promeso, jusqu’en
2008, ont été investies par la voie directe, politique des états. Les choix ont été
faits par les institutions politiques, et non par le Forum.

Pourtant, suivant le professeur Patricio Melo,

Le PROMESO et le projet du Forum sont trés importants, et les personnes
souhaitent beaucoup de choses. Maintenant, sa direction a besoin de plus
respecter les initiatives locales et d’écouter plus le Forum. Il ne s’agit pas de
remplacer les actions exécutives du Gouvernement Fédéral par un organisme
de gestion, non. Vous devez dialoguer et écouter les priorités, et pour cela, il
faut dialoguer, avoir du temps, planifier et c’est la qu'il a manqué des capacités
de gestion.

Enfin, un des objectifs de [lactivité¢ de terrain, était d’identifier les
connaissances et la perception du personnel local au sujet de l'interdépendance de
'Environnement et de la création d’Emplois et de Revenus, ainsi que de I'importance
de former les personnes pour répondre aux exigences environnementales en accord
avec le développement durable. La majorité a répondu ne pas avoir connaissance des
actions du gouvernement fédéral visant la création d’emplois ou de revenus liés au
domaine de l'environnement dans la mésorégion, ou que ces actions étaient

inexistantes.

Il est bon de noter également que les personnes interrogées reconnaissent
l'importance du Forum de Développement et le réle qu'il devrait avoir. Quand il est
interrogé sur le sujet, la majorité du personnel a répondu que le Forum est une
représentation des acteurs sociaux de la méso-Araripe et devrait avoir le pouvoir de
délibérer, de construire des stratégies pour le Développement Durable, de discuter des
politiques du gouvernement pour la Mésorégion, de discuter et de proposer des
alternatives au développement, de discuter de la préservation de I'environnement, de
promouvoir, inciter et stimuler le Développement Durable, de discuter des actions pour
le développement des localités impliquées, de tenter de rattraper le retard des
municipalités les plus défavorisées (développement plus égalitaire), de discuter des
stratégies pour le développement des municipalités/régions, de discuter des problémes
et des solutions diagnostiquées, d’élaborer des plans d’action et d’accompagner leur
exécution, de soutenir les politiques de développement régional, enfin de formuler et

de proposer des politiques de développement.

!5 Entretien congu par M. José Patricio Pereira Nemlocat, professeur et assesseur de la FUNDETEC,
actuellement président du Géoparc Araripe), leceadbre 2009, a Crato — CE.
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Selon la vision des personnes interrogées, le Forum serait néanmoins un
espace de discussion avec la présence des représentants des organismes
gouvernementaux et de la société civile, et ayant comme objectif de mieux discuter des
actions et des programmes pour la région, en intégrant, en informant, en socialisant et
en consolidant l'opinion de la société. Elles sont unanimes a affirmer que,
malheureusement, ce canal important pour la participation de la société a la discussion
des politiques publiques de développement régional, n’a pas réussi a répondre aux
objectifs qui lui avaient été fixés a sa création, et la recherche montre un nouveau
discours gouvernemental soutenu par de nouveaux concepts, de nouvelles valeurs ...

et des pratiques anciennes.

Un des points importants détectés lors de la recherche de terrain est qu'il
existe un corps technique qualifié travaillant dans le Forum de Développement du
PROMESO sur le Plateau de I'Araripe. Pour se faire une idée, parmi les personnes a
qui a été appliqgué le questionnaire, plus de 70% ont un niveau d’étude supérieur
complet, et pres de 50% travaillent ou ont travaillé dans le domaine de
I'environnement. A ce stade, la plupart des personnes interrogées ont dit avoir
connaissance de I'importance des secrétariats a I'environnement pour les municipalités
comme lien entre le pouvoir public, I'environnement et la société, et 70% des
personnes interrogées étaient informées de I'existence d’organismes publics liés a
I'environnement, indiquant également connaitre certaines politiques ou initiatives du

secteur public concernant les questions environnementales dans leurs municipalités.

Toutefois, concernant la participation de la société, on a constaté que
nonobstant I'existence du Forum de Développement comme canal de participation
sociale lors des discussions et la représentation de la volonté populaire, cet instrument
n'est pas encore pleine possession de ses moyens, les principales causes de cet état
de de fait ont déja été mentionnées: la discontinuité des actions, le manque de
cohésion au sein des parties qui le composent et la difficulté d’acces/I'éloignement de

la direction exécutive (dont le siege est a Brasilia-DF).

En relation a I'environnement, on a noté qu'il existe une connaissance de la
part de la société de la nécessité et de l'importance d’'actions efficaces et concrétes,
mais que cette méme société néglige les priorités des interventions et des
investissements au niveau du gouvernement fédéral, local et de I'état au sujet des
guestions environnementales pour la méso-Araripe. Quand on examine le domaine de
I'environnement a travers la création d’emplois formels dans ce secteur (Emplois Verts,
secteur des Energies Renouvelables et Agriculture), la participation de la société, a

travers le travail des acteurs locaux dans le Forum de Développement, et a travers les
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données de I'IBGE montrant I'appareil institutionnel lié a I'environnement existant dans
les municipalités étudiées (nombre de SMMAs et FAMAS), on note que ces éléments

présentent aussi des données positives, bien qu’inégales ou déséquilibrées.

Ces inégalités se manifestent par dessus tout, au niveau de la localisation et
du développement des revenus et des emplois dans le domaine de I'environnement
dans chacun des états appartenant & la mésorégion, dans les actions du pouvoir public
sur les questions environnementales, mais principalement dans les différences de
représentation entre chaque état qui compose le territoire, ainsi que dans la forme de
la participation de cette représentation au forum. Le Ceara, par exemple, est 'état le
plus articulé politiquement en présentant des propositions d’intervention et obtenant le
plus grand volume de ressources publiques investies dans la région. Pernambuco,
malgré sa bonne articulation politique, n'a pas atteint les exigences de proposition de
projets d’intervention en mesure d’'obtenir des financements. Enfin le Piaui est I'état le
moins structuré politiqguement, rendant difficile son travail dans la lutte pour la
répartition des ressources publiques. On constate ainsi que les municipalités les plus
pauvres du Plateau de I'Araripe (celles qui présentent l'indice de développement
économique le plus faible et qui portent le moins dattention aux questions
environnementales) appartiennent a la mésorégion de I'état du Piaui, ou les
représentants de la société au Forum sont les plus souvent absents, les plus
désorganisés et ont le moins de cohésion. Equilibrer cette représentation politique
serait un des principaux défis a surmonter pour le développement du Plateau de

I'Araripe sur des bases durables.

Principaux résultats observés

Ayant pour base les données recueillies de sources indirectes (en particulier les
informations fournies par la RAIS et la MUNIC, respectivement du Ministere du Travalil
et de 'Emploi et de I'lBGE), et de I'observation directe, faite in situ dans la mésorégion,
on peut présenter certains résultats intéressants qui refletent les objectifs proposés et

les hypothéses avancées.

Au départ, en ce qui concerne la perception du personnel local de la durabilité
sociale, économique et environnementale des programmes gouvernementaux mis en
place dans la mésorégion, on a observé une prise de conscience et un intérét vis-a-vis
de la thématique de la part des représentants sociaux participants au Forum et on peut
également constater a travers les données indirectes (MUNIC-IBGE) la réalisation

d’actions sociales et politiques sur les questions environnementales, comme par
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exemple, I'existence de secrétariats a I'environnement dans la majorité des mairies des
municipalités appartenant a la mésorégion du Plateau de I'Araripe et 'engagement de
la société locale dans des ONGs et associations ayant des projets qui mettent en

valeur la question environnementale.

Toutefois, on a aussi constaté que l'attente de participation sociale, un des
piliers pour la promotion du développement durable, bien qu’existant, est encore trés
timide et se limite & une trés faible portion de la population locale, qui devrait étre
poussée a mieux participer et également a chercher des stratégies pour son

expansion.

Un des points marquants sur la perception du personnel local en relation aux
activités réalisées sont des réclamations et des plaintes de la part de ceux qui
participent au forum mésorégional selon lesquelles de nombreux plans, actions et
projets élaborés dans la région ont été menés sans la participation avérée de la société
locale. Un autre sujet de plainte est que cette participation se limite seulement & une
communication au sujet du fait déja passe, le personnel n’étant ainsi qu'auditeur dans
ce processus et nayant pas l'opportunité de manifester son opinion dans la
construction de ces projets. Il a été aussi noté que les décisions établies par la société
locale n'ont pas été mises en ceuvres par les gestionnaires publics responsables de
I'opérationnalisation des projets, les privant de décisions liées au financement et a la

gestion des projets soutenus par le Gouvernement Fédéral.

Le second point & souligner qui traite des impacts et des limites a la promotion
du Développement Durable mise en place par la PNDR, montre au niveau du discours,
une évolution positive en termes culturels et économiques, puisque la majorité des
projets approuvés par le Ml et financés par des ressources publiques, au titre des
programmes régionaux mis en place dans la mésorégion, ont été élaborés et
développés en mettant en valeur les potentialités locales, comme les APLs d’élevage

ovin et caprin, d’apiculture, de platre et d’artisanat.

Ces actions avaient pour objectif de mettre en valeur la culture locale, de créer
des revenus et du travail pour les personnes qui habitent la région, et de conduire ainsi
a une discussion au sujet de la conservation et la meilleure utilisation des ressources
naturelles, nonobstant une absence ou une faible participation de la société locale

dans ce processus, comme déja mentionné.

Et enfin & I'égard des revenus et des emplois créés, une analyse des données
recueillies a la lumiere du discours du personnel public travaillant sur le Plateau de

I'Araripe, confirme la nouvelle hypothése selon laquelle la PNDR et les programmes
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pour la promotion du développement durable dans la mésorégion, ont négligé les
guestions environnementales. Cela se produit en dépit de tout le potentiel que la région
a et aussi de sa grande fragilité, vu que la majorité du territoire abrite une APA, celle
du Plateau de I'Araripe. On observe que les activités économiques mises en ceuvre
avec le soutien du gouvernement dans le domaine d’étude n’ont pas respecté les
aspects environnementaux en ce qui concerne la conservation et la gestion des sols,
de la forét, de I'air, de I'eau et du cours des fleuves, en plus de I'exploitation inadaptée
et prédatrice des ressources naturelles, comme le montre le cas de l'industrie du

platre, une des principales APLs dans la partie de Pernambuco.

En fin de compte, en plus de tous ces problémes socio-environnementaux, on a
pu observer la naissance et la fragilité des programmes au sujet de l'utilisation du
secteur environnemental pour créer des emplois verts, confirmant la seconde
hypothése avancée dans le cadre de cette étude. Il ressort que ce type d’emplois peut
étre considéré comme une alternative au sous-développement régional et comme une
stratégie pour améliorer I'état de I'environnement, comme le montrent plusieurs

expériences européennes et en particulier francaise.

*** FIN DU RESUME EN FRANCAIS ***
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INTRODUCAO

A aceleragao do processo de producdo mundial troomsigo enormes ganhos
em termos econdmicos, devido, sobretudo, aos asategmologicos e da ciéncia,
observados principalmente para aquelas nacfesdasenvolvidas, ou seja, as que ja
detinham tecnologia e parques industriais no decurdo século XX.
Concomitantemente, cresciam também o uso e a exglordos recursos naturais, que
em alguns casos trouxeram conseqiéncias irrevergi@sa 0 meio ambiente, além do
aumento da poluicdo e degradacdo ambien#a$sim, os recursos naturais, que
pareciam ilimitados na visao de alguns setoresdacemia, comecaram a dar sinais de
escassez e de limitagbes, como o0 caso dos comdissfidsseis, provenientes de
recursos naturais ndo-renovaveis.

Diante de alguns acontecimentos e manifestacdestlmezs comecou-se a
perceber ndo apenas que as riquezas naturais iengadas, mas que a Terra estava
sendo agredida rapida e violentamente, constatsedo-dessa forma, a
insustentabilidade do modelo econdmico tradiciorldésse sentido, os agentes
publicos, privados e a propria sociedade como wo foram obrigadas a repensar 0s
impactos sofridos pelo meio ambiente e a necessiddel preservacdo deste,
considerando primordial a discussdo sobre as restestégias de desenvolvimento, que
tivessem como base os principios da sustentabdidad

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos de ,18@@reram as primeiras
conferéncias em nivel internacional com o fim de discutir assdsm para
sustentabilidade do crescimento econdémico. Taisdasdiisavam reduzir os indices de
poluicdo e de degradacdo do meio ambiente, aléendentrar formas alternativas de
energia e matérias-primas, para dar continuidadaestimento, porém observando-se
a sustentabilidade do ambiente. Os objetivos e ommpsos relacionados a
preservacdo do meio ambiente que deveriam serdesgai honrados pelas nagdes, se
materializaram no documento Agenda 21, lancadaomée&ncia Rio-92.

Hoje, as questbes ambientais jaA fazem parte dadagdos governantes,
empresarios e industriais, enfim, da sociedade camotodo. E cada vez mais se

constata que ndo somente 0s 0Orgaos publicos sfonsgseis pela fiscalizacdo e

! Muitos dos problemas ambientais s@o decorrentes do elevado grau de desmatamento, do empobrecimento do solo
por causa de acles exaustivas de exploragcdo, como a extracdo de minérios, queimadas, erosdo; problemas de
goluigéo e outros.

Estes sdo os fendbmenos causados em decorréncia da poluicdo, como a chuva &cida, o aquecimento da terra, o
avanco do mar e outros acontecimentos que evidenciam a resposta da natureza a degradacéo ambiental.
% S0 exemplos delas: nas décadas de 1960 e 70, as conferencias internacionais de Founex e Estoucolmo, e mais
recentemente, nas décadas de 1990 e 2000, a “Eco 92" no Rio de Janeiro e a “Rio +10” na Africa do Sul, entre outras.
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regulamentacao de atividades ligadas ao meio amebiemue apenas medidastivas
ja ndo séo suficientes para a resolucdo do probleosgando-se, portanto, a obtencao
de comportamentqwé-ativos de toda a sociedade.

Vale a pena destacar que o modelo tradicional dendelvimento trouxe
também grandes distor¢cdes sociais (aumento do oudeexcluidos), aumentando o
fosso existente entre o0s ricos e 0s miseraveisnuke sociedade, em quase todos 0s
paises. Nesse sentido, o advento da nocdo de déserento sustentavel vem
contribuir com a tarefa de conciliar desenvolvinmeatonémico com a diminuicdo da
desigualdade social e o cuidado com as questdestab.

Apéds a Conferéncia Rio-92, a légica desse novo toadke intervengéo passa a
estar presente nos discursos oficiais de grande @gas governos nacionais. No Brasil,
este discurso esta refletido em algumas das paiscpwliticas publicas e programas de
desenvolvimento regional. O presente estudo temoctmoo os efeitos de algumas
destas politicas como: a Politica Nacional de Dasleimento Regional (PNDR); a
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimé&ustentavel do Semi-arido
(PDSA), dentro do qual se destaca o Programa denbelvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido da Chapada do Araripem@o) e o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do SendeA(Conviver). Esses programas
tém por objetivo o fomento das praticas de desemaehto sustentavel no nivel
regional, a partir da delimitacdo do territdério enesorregides. Esta caracteristica
particular destes programas, ou seja, de atuausabdefinicdo diferente de territério
(as mesorregides), faz do Promeso e do Conviverrtauies objetos de analise sobre a
superacado dos desafios da promoc¢éo do desenvolamestentavel no Brasil.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivdanved as politicas de
desenvolvimento implementadas pelo Ministério deedracdo Nacional na regido
Nordeste efetivam o discurso da sustentabilidade,qne se refere as questbes
socioecon0mica e ambiental, na promocdo de um vdels@nento econdémico
socialmente mais justo e ecologicamente sustentdsbecificamente, a analise

concentra-se nas acoes do programa Promeso naregggorda Chapada do Araripe.

4Quanto a ser reativo, essa qualificac@o designa acBes ex-post do governo ou qualquer outro 6rgéo privado, ou seja,
se deram depois que aconteceram os fatos, sejam politicas ou acdes de cunho corretivo (punigéo, reparacéo).

A expresséo: participacdo pro-ativa do Estado denota como o governo ou a sociedade deveria agir no emprego de
politicas ou agbes que deveriam se dar antes dos fatos acontecerem, ex-ante, com o intuito de ser preventivo
(educacéo, orientagdo).
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Definicdo do problema

Conforme observa Lemenhe (2001), a partir dos @®04990 o discurso da
sustentabilidade passou a ser incorporado nasicpslile desenvolvimento, sendo
muitas vezes utilizado apenas de forma normativaseja, sem nenhuma preocupacao
real de mudanca de postura por parte dos dirigeggesrnamentais. Em parte, isso
decorre do fato de o conceito de desenvolvimensteastével ser ainda muito vago e
abrangente, abrindo margem para interpretacoesapragr0es inadequadas do seu
sentido.

Por outro lado, esta situagéo acontece porqueeaatign do modelo econdmico
tradicional representa uma quebra de interesseétiegs fortemente sedimentadas nas
instituicbes publicas e privadas brasileiras. Este, juntamente com a auséncia ou a
falta de formacédo ou interesse por parte da saéeda participar mais das discussoes,
evidencia a dificuldade de se implementar efetivame as propostas de
desenvolvimento sustentavel, ndo obstante a suserma nos discursos e até nas
politicas governamentais.

Segundo Andrade (2001) uma das razdes desse par&doxfato de que o
Estado, principal agente na promocéo dessa noym$ti® de desenvolvimento, esteve
tradicionalmente atrelado aos padrOes anteriorestdevencdo, onde se buscava o
crescimento econdmico que se sobrepunha as quesidas e ambientais. Assim, para
gque essa nova proposta se efetive, faz-se neaessggundo a autora citada, uma ampla
reforma do Estado, a qual ndo pode ficar restrita aparelho burocratico das
organizac6es publicas, devendo englobar a prépciadade, que por sua vez, por meio
de suas organizacOes, € a “forca propulsora incéspel para fazer valer a nova
realidade” (ANDRADE, 2001:31).

No caso brasileiro, o Governo Federal lancou ef®1por meio do Ministério
da Integracdo Nacional e em parceria com diversstguicoes da Regido Nordeste, 0
Programa da Mesorregido da Chapada do Araripetequecomo meta: implantar um
modelo de gestdo para o desenvolvimento sustemavMesorregido da Chapada do
Araripe, a fim de fortalecer a base econdmica |oaainclusdo social crescente e o
manejo sustentavel dos recursos naturais (MINISTERA INTEGRAGCAO, 2005).
Ressalta-se que, anos mais tarde, este progranarétado as diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), elabardurante o primeiro Governo

Lula, mas instituida oficialmente apenas em 2007.
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Para se atingir o objetivo proposto para o Proni@son definidas as seguintes
acOes: a) Capacitacao de recursos humanos parsté glw desenvolvimento local e
integrado; b) Gerenciamento da implementacdo dgtpsopara o desenvolvimento
sustentavel; ¢) Implementacdo do planejamento @aesenvolvimento sustentavel; d)
Mobilizacdo de comunidades mediante o0 associatvissno cooperativismo; e)
Realizagdo de forum de desenvolvimento local istege sustentavel.

Esperava-se que com tais agOes fossem criadasdig@®es para a emergéncia
de um novo dinamismo social e econémico em nivelregional, indicando o conjunto
dos fatores do desenvolvimento e, dentro de umaatégia de transicdo para a
sustentabilidade, para investir de maneira cookena busca das mudancas desejaveis
(INFOMESO, 2003).

Como se observa, nenhuma das acfes apresentadaerar@nte deixa claro
como o Promeso efetivamente trataria as quest@@sesondmicas e ambientais, como
a geracdo de renda e emprego, e a propria gesthierdah, indispenséveis para o
surgimento de um “novo dinamismo social e econdiniepregoado pelo discurso
governamental. Assim, compreendendo que o Promesgisum programa da PNDR,
e gue esta tem elaborado um Plano Estratégico denbelvimento Sustentavel do
Semi-arido (PDSA), pergunta-se: as a¢des e impacitisecondmicos e ambientais na
Mesorregido da Chapada do Araripe refletem, naicpratos pressupostos do
Desenvolvimento Sustentavel, particularmente sabgeracdo de empregos? E ainda,
0S empregos gerados ou a renda fomentada na r&gi@igpor base pressupostos
ambientais, ou seja, tem-se a preocupacao do mr@si econdmico da regido
respeitando e cuidando do meio ambiente, ocasionamda nova modalidade de

empregos, denominados de “empregos vef@les”

Justificativa

Em virtude do que foi apresentado, para a anatisgarativa entre o discurso e
a pratica das acbes governamentais operacionaizedadiversas regides do Pais, faz-
se necessario principalmente discutir sobre o gjgedesenvolvimento sustentavel e os
instrumentos que sejam capazes de aferi-lo. [Sai escessidade que motivou o estudo

sobre os resultados da acdo governamental na Mg&wrda Chapada do Araripe. E o

® Empregos verdes, sdo empregos decentes ou digrmretacionados com o meio ambiente quanto a sua
conservagcdo, manutencdo e manejo, de modo quetrastelho contribua com a promocdo do
desenvolvimento sustentével.
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estudo na regido Nordeste se justifica pela impoéadesta no contexto politico-
histérico das intervencgfes estatais para supemdgatesigualdade econémica entre as
demais regifes e as suas caracteristicas natquaigpor muito tempo justificaram os
argumentos politicos no combate a seca e a pobreza.

Apesar da grande importancia do tema, os estudpérieas sobre os limites
impostos as politicas publicas de promog¢édo do desemento sustentavel ainda sédo
escassos no Brasil, especialmente na regido Nerddssse sentido, a proposta de
pesquisa apresentada dara suporte a outras futavatiacbes de projetos
governamentais direcionados a promocao do desemaito sustentavel, sobretudo
quanto a formulagéo e implementacdo de politicasetores com fortes sinergias com
0 meio ambiente.

Assim sendo, este trabalho pretende proporcionar eontribuicdo a literatura
cientifica relacionada a tematica abordada, camstio um importante instrumento de
reflexdo sobre a dificuldade de se superar o pameéatre o discurso e a pratica das
politicas publicas e das instituicdes.

Objetivos
Objetivo geral:

Avaliar se as politicas de desenvolvimento impldiamdas no Semi-arido
nordestino, particularmente na Mesorregidao Chapadararipe, no periodo de 1997 a
2007, que pretendem estar em consonancia com eitmde sustentabilidade, refletem
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, quasitdiraensdes social, econdmica e
ambiental. Em outras palavras, busca-se verifieatesfato € pertinente considerar que
existe uma “fase sustentavel” das estratégias senglelvimento focadas no Nordeste
por parte do Governo Federal, em especial, nassagdeMinistério da Integracéo

Nacional.

Obijetivos especificos:

- Investigar a evolucdo do conceito de desenvolvimeao longo do tempo e os
impactos e avangcos da intervencdo estatal no Nerdes promocdo do
desenvolvimento sustentavel, especificamente naivigdo da Chapada do Araripe,

nas esferas econdbmica, social e ambiental;
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- Identificar em que medida a geracdo dos denoragadhpregos verdes contribuem
para a efetivacdo da sustentabilidade do desenvehtd, buscando na experiéncia das
politicas publicas da Franga, um parametro dessphra a realidade brasileira;

- Identificar a percepcéo de sustentabilidade potepdos agentes locais e dos demais
envolvidos nos programas e acdes do governo fedeoalambito da proposta de
desenvolvimento regional implementado na Mesorce@Bapada do Araripe, e se esta
percepcdo esta em consonancia com o discurso émidgmento Sustentavel quanto
ao meio ambiente e a participacéo social;

- Quantificar e caracterizar os impactos das aggsizadas pelo Estado no mercado de
trabalho, no Produto Interno Bruto (PIB) e no qeersfere a geracdo de renda
decorrente das ag¢des implementadas na MesorretjidoaGa do Araripe, apregoadas

pelo discurso da sustentabilidade.

Hipbteses
Hipdtese I:

As intervencdes decorrentes da Politica Nacionddeenvolvimento Regional
e dos programas regionais a ela subjacentes natéliin da Integracdo Nacional (como
o Promeso e o Conviver), que visam a promoc¢ado deryelvimento sustentavel do
Semi-arido nordestino, tém apresentado resultaditiyamna esfera econdémica e social.
Porém, a questdo ambiental parece ter sido pratexdd escolhas e alternativas de

desenvolvimento.

Hipdétese |
Apesar das potencialidades locais e da urgénciange intervencéo estatal na

area estudada, os efeitos sobre o mercado dehoatlas politicas e acdes realizadas
pela PNDR, sobretudo no que se refere a gerac@enda decorrente de uma atuacao
mais eficaz do Estado a partir do setor ambientah$ os empregos verdes), ainda sao

muito incipientes e/ou tém sido negligenciados.
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Procedimentos Metodologicos da Pesquisa

A andlise das politicas de desenvolvimento susteh&drelando conjuntamente
as gquestdes socioecondmicas e ambientais, aindais@ie de uma ampla base de
dados para o caso brasileiro, que permita respaidiograficamente a realizacao de
trabalhos cientificos. Outrossim, a prépria insitnalizacdo da politica ambiental
ainda acontece de forma timida no Brasil, do quelesgeende a dificuldade de se
avaliar e mensurar os impactos ambientais causpdofenémenos econdémicos e

sociais, decorrentes do paradigma tradicional derelvimento.

Além disso, esta dificuldade se estende a prommendlacédo de leis e ao
estabelecimento de ac¢fes regulatérias que incidalne sa sociedade em geral,
incluindo além de empresas e industrias poluidatesastadoras e/ou que degradam a
natureza em razdo de suas atividades, a populagageeal. Destacam-se, nesta
situacao, os habitantes das periferias urbanasejuestalam de forma desordenada, em
areas muitas vezes inadequadas ou impréprias paradia (tais como areas de

mangues e aterros sanitarios).

Dessa forma, um conjunto de procedimentos metoamsgjue visem a fazer
um levantamento de dados relacionados ao desem@itd, sustentabilidade, meio
ambiente e 0 mercado de trabalho, torna-se cadanaéx relevante para subsidiar as
politicas publicas no Brasil.

Area de estudo

A Chapada do Araripe encontra-se localizada no Seithd brasileiro. A
delimitacdo do semi-arido, conforme mostra a figlyaisada para este trabalho, é a
apresentada no Plano Estratégico de Desenvolvintenfdordeste Semi-arido, que o
define como possuidor de uma superficie de 98®B8%Km2 e abrigando uma
populacdo de 21.718.168 habitantes, residentes¥3886 fnunicipios. Abrange 8 estados
do NE (PI, CE, RN, PB, PE, SE, AL e BA) e mais oteaae MG e do ES (BRASIL,
2005, p.13). Apresenta um clima tropical semi-grithd 0 seu home, que se caracteriza
pela irregular e baixa precipitacdo pluviométricam as chuvas se concentrando num

curto periodo de trés meses.
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Figura 1 - Mapa com a nova delimitacdo do Semi-arido Brasilei

MARANHAO

Legenda
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Fonte: Ministério da Integragcdo — Brasil, 2007.

A regido do Semi-arido apresenta muitos problensacionados ao meio
ambiente, mas os principais sdo: a desertifica@@degradacdo ambiental, decorrentes
da atividade agricola de monoculturas, do uso @gmpdas para replantio, urbanizacao
desordenada dos pequenos municipios, falta ddwestde saneamento basico, mau uso
dos recursos naturais. Em relacéo aos problemasesoodmicos pode-se relacionar: o
baixo nivel de investimento pelo setor privadongpalmente por falta de méo-de-obra
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qualificada; a baixa disponibilidade de recursakibds; infra-estrutura da malha viaria
deficiente; alta concentracdo de renda; piramiddgaeem forma de ampulheta, grande
ndamero de criangas e idosos; e, ainda, o fato deupagdo humana e econdémica da
regido semi-arida do Nordeste ter se estruturadeadta do complexo de atividades de
pecuaria, algodao e agricultura familiar (SILVA,08) e (SCHENKEL E MATALLO
JUNIOR, 2003).

A Mesorregido Chapada do Araripe compreende 103iaipims, sendo 25
municipios no estado do Ceara, 18 municipios nadestde Pernambuco e 60
municipios no estado do Piaui. Esta mesorregidsupasma area total de 76.654,3 km2
e uma populacdo para o ano de 2007 em 1.806.528enilde habitantes. Esta
localizada no centro da regido Nordeste, se ermuhtr a uma equidistancia de
aproximadamente 500 a 800 km de oito das noveatsit regido. Representa um
conjunto territorial particular que tem, por umdadreas subdesenvolvidas em termos
sociais e econdmicos e, por outro, zonas razoamnaesenvolvidas que se integram a

dindmica social e econ6mica de outras areas do pais

Figura 2 - Localizacdo da Mesorregidao Chapada do Araripe

Fonte: Ministério da Integracéo - Brasil, 2005.

A Figura 2 mostra parte da regido Nordeste e entages os limites da
mesorregido Chapada do Araripe. A area de inflaédei mesorregido Chapada do
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Araripe abrange a porcao do extremo oeste do es@dernambuco, a porcéo sul do
estado do Ceara e a centro-leste do estado do(Pigufa 2). Com posicao estratégica
no Semi-arido nordestino, abriga em seu territprimgramas de grande envergadura e
estratégicos, contidos no pacote do Programa deracéo do Crescimento (PAC), que
sao prioritarios para o governo de Luiz Inacio Ldk Silva, como por exemplo, o
Projeto de Integracdo de Bacia do Rio S&o Francesco Projeto da Ferrovia
Transnordestina. Por suas caracteristicas nateracnémicas, constituiu-se em uma
das sub-regites selecionadas pelo Grupo de Traba#mninisterial, criado em 2003,
no ambito das proposicbes da Camara de Politicasintbgracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional, coordenada pela PresaéacRepublica.

Nesta mesorregio, destaca-se a existéncia de veaad& Protecdo Ambiental
(APA) da Chapada do Araripe, que apresenta divalsi@cologica fundamental para o
ecoturismo, como atividade econémica promissorarel também possui um dos trés
maiores patrimoénios paleontolégicos do mundo, o ppssibilita a exploracdo de um
segmento bastante singular do mercado turistica pedquisa cientifica, abrigando o
Museu de Paleontologia de Santana do Cariri, ligadmiversidade Regional do Cariri
(Urca).

Essa Mesorregido possui algumas caracteristicasriampes, tais como: uma
estrutura geografica diversificada, aliando areseatéio e espacos sedimentares, onde
estdo localizados aquiferos na origem de inUmerase$ na sua vertente cearense, uma
distincdo em termos econdmicos quanto as potedadds locais, uma histéria e uma
vida cultural especificAsalém da Floresta Nacional do Araripe, a primé&il@na do
pais, datada de 1946.

Procedimentos de coleta e fonte dos dados

Os dados desta pesquisa foram coletados por paduhi®grafica e documental,
sobretudo a partir de relatorios oficiais da Redagdual de Informacdes Sociais
(RAIS), microdado%e informacdes disponibilizadas por varios 6rgameegnamentais,

nacionais e estrangeiros, tais como: Instituto iRias de Geografia e Estatistica

" Os mitos de Padre Cicero; os Cangaceiros; as slamgas e costumes diferenciados mas caractesistico
dos sertanejos; xilogravuras e literatura de coattdsanato de couros e outros.

8 0s microdados consistem no menor nivel de desagregacédo de uma pesquisa, geralmente retratando o contetdo do
guestionario, preservado o sigilo das informacdes. Por meio dos microdados é possivel, ao pesquisador, com

conhecimento de linguagens de programacd@o ou softwares de calculo, criar as suas proprias tabelas de planos
tabulares de dados numéricos.
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(IBGE), Ministério da Integracao Nacional (Ml), Ntério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Institut@rasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), Worldwatch Institut (WWI-USA); além da lisigcdo Brasileira Ambiental,

da Constituicdo Federal do Brasil e das demaig$foibliograficas sobre a temética.

Além da fonte bibliografica e documental, foramlizsalas pesquisas de campo,
com uma representacdo dos gestores, técnicosseapeates das organizagdes sociais
envolvidos/beneficiados na elaboracdo e/ou operabmmcdo das acbes do
Promeso/Conviver na mesorregido. A amostra desigopta foi definida a partir das
representacdes sociais que atuam no Forum de Degemento Mesorregional
constituido no ambito dos programas de desenvohtoneegional operacionalizados

pelo MI.

Definida a amostra, foi realizado um trabalho deestigacdo sobre a atuacéo
dessas representacfes na realidade da area estlmlaatalo em consideracdo: o
trabalho que realizam; a relagcdo estabelecida camnaunidade; a participagdo nos
foruns de deliberacéo de politicas publicas dermedeimento regional do territorio; o
posicionamento das mesmas em relacdo aos problecsés e as formas de enfrenta-
los; assim como sobre a efetividade de sua patiép nas discussdes acerca das

politicas de desenvolvimento regional operacioadis em sua area de atuagao.

Este trabalho de investigagdo empirica foi reabzemhdo como instrumento de
pesquisa: a) o0 Questionario que foi aplicado em wn®stra estatistica nao-
probabilistica, com as liderancas e participantessas representacdes; b) Entrevistas
realizadas com informantes “chave”, como: liderangamunitarias, coordenadores de
organizacfes sociais, técnicos e gestores de 6m@nEos (como do MI), e outros
agentes atuantes na gestéo das politicas pubtadssgnvolvimento regional no ambito
local, estadual e federal. A definicdo de uma araodbs entrevistados composta de
forma intencional e n&o-aleatdria visava buscarfupdidade e consisténcia nas

informacdes requeridas pela abordagem qualitativa.

A coleta de dados na pesquisa direta foi efetuani® ja trés diferentes grupos,
mas todos implicados diretamente com o objeto tlelesos gestores que formularam
a proposta do Promeso; os técnicos que deram sumimplantacdo e acompanharam
a operacionalizagdo das atividades na area deogdiach como o0s representantes da
iniciativa privada e também da sociedade civil évidos e/ou beneficiados pelas

atividades do Programa.
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Como resultado dessa etapa da coleta de informagsgera-se obter os
elementos necessarios para detectar os principaigse$s que contribuem para a
ocorréncia ou ndo de um novo modelo de desenvohtonregional, ancorado em bases

sustentaveis, segundo os atores envolvidos diretamesse processo.

Amostragem das cidades da mesorregido para coletadddos da RAIS

Sendo a mesorregidao da Chapada do Araripe, umagaea@ompreende 103
cidades, e estando estas divididas em 3 estad®)s if&' seguinte proporcao: E1 — 60
(Piaui), E2 — 25 (Ceara) e E3 — 18 (Pernambucop pa determinar o tamanho da
amostra, utilizou-se o processo de amostra aleagdriples, ou seja, no caso especifico
da Mesorregido da chapada do Araripe, todas adesd&m a mesma probabilidade de

serem escolhidas. E neste caso, a formula utilifda

1=__N pa.(2)°
pa(2)* +(N-De’ Y

Onde: n =tamanho da amostra; N = namero total deiaipios; p = estimativa de
propor¢cdo da caracteristica pesquisada no universe;1- p; z = valor critico da
distribuicdo normal padronizada; = erro de estimativa, FONSECA e MARTINS
(1996); TRIOLA (1999).

Considerando que sua populacdo € constituida Bcitlddes e admitindo um
nivel de confianca de 90%, com o valor critico 841um erro de estimacae) e 0,10
e p =g = 0,50 (na hip6tese de se admitir 0 maimanho da amostra, porquanto nao se
conhecem as proporcdes estudadas), substituinds es®res na férmula (1), obtém-se
uma amostra de 41 cidades.

Sabendo o numero de cidades para cada Estado edsugoe a amostra total
seja constituida por 41 cidades (adotando os wlomnsiderados no paragrafo
anterior), faz-se necessario calcular a amostraidbedes de cada estado. Para isso,
utilizou-se a seguinte formula:

p.
ni=|—- In 2)
P
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Oi=1, 2e 3, sendo o Estado do Piaui, o nimergl}) € 1, o Estado do Ceara, o
namero 2 (E2) = 2 e o Estado 3, Pernambuco (E3)= 3.
Onde:
n; = tamanho da amostra de cidades do i-ésimo Estado
pi = nimero de cidades do i-ésimo Estado;
P = namero total de cidades dos trés estados e
n = tamanho da amostra total dos trés estados.
Assim, tem-se que:

60
nl:(ESJAl: 2388=24 (jgades para o 1° Estado — Piauf

Utilizando o mesmo procedimento para os outros dsiados, obtém-se uma
amostra de 10 cidades para o 2° estado (Ceara)celades para o 3° estado
(Pernambuco).

Uma outra possibilidade seria aplicar a formulagdja cada um dos estados,
mas nesse caso obteriamos amostras bem maioreg, difigultaria a tabulacdo dos

dados e subseqiientemente sua analise.

Amostragem dos participantes do Férum da Mesoriegi@ra coleta dos dados
(aplicacdo de questionérios)

O tamanho da amostra dos participantes do férumerans pesquisados
diretamente com aplicagdo de questionarios, foindef utilizando-se a formula
proposta por Gil (1998: 86):

52x pxgxn

N =
fzx(n—1)+52x pxq

Onde:

N = tamanho da amostra;

& = nivel de confianca escolhido, expresso em ndmerdesvio-padréo;

{2 = erro maximo permitido;

p = percentagem com a qual o fendmeno se verifica;

g = percentagem complementar (100 — p);

n = tamanho da populacéo.

Calculando:
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_ 3x99x1x91
~ 9x90+3x99x1
N = 27027
1107
N = 2441
N [ 25

A aplicacdo dos questionarfogver no apéndice), com questdes objetivas e
abertas, foi realizada por uma equipe especialiragatrés estados (CE, Pl e PE),
pertencentes a Empresa Junior do curso de adragdéstrda Universidade Federal do

Ceara.
Método de analise dos dados

Os dados coletados na pesquisa foram analisadoforde quantitativa e
qualitativa. Para a andlise quantitativa fez-se desaim instrumental estatistico com
vistas a criagdo de banco de dados, tabulagéo preensdo dos microdados fornecidos
pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)MIBE. Esses dados foram
examinados a luz da fundamentacéo teorica desedaods construida ao longo do
trabalho em um jogo de contraponto, no sentidoeddiscutir a realidade em face a

teoria.

As entrevistas realizadas foram analisadas utiliaese da andlise de conteudo,
largamente utilizado no ambito das Ciéncias So¢BARDIN, 1977). A analise de
conteudo, segundo Chizzotti (1998:98) “tem por iNgecompreender criticamente o
sentido das comunicacdes, seu conteldo manifedtdenie, as significacdes explicitas
ou ocultas”. Nesse sentido, este método parece B®is capaz de dar conta de uma
interpretacdo aproximada da realidade, pois cobbdala dos entrevistados em seu
contexto, para entendé-la a partir do seu interino campo da especificidade historica

e totalizante, em que € produzida.

Apés a andlise, os dados da pesquisa foram preaara apresentacdo em

forma de: graficos, figuras, quadros, boxes e #abhebara ilustrar as informacdes

°® Os questionarios ndo foram todos aplicados petarawem decorréncia da dispersdo geogréfica
(limitacdo financeira) e da indisponibilidade deerda (limitacdo temporal) das pessoas pertencantes
universo pesquisado. Muitas tentativas foram f@essoalmente, por e-mail e por telefone, mas swito
entrevistados ndo compareceram aos encontros, desam@a ou simplesmente negaram-se a responder
ao questionario. Assim, devido a distancia entmmpo de pesquisa (Meso-Araripe) e o domicilio da
autora (Brasilia-DF), optou-se pela Empresa Juteo FC do campus Cariri, para o alcance do objetivo
proposto.
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coletadas e facilitar o entendimento das discussées torno dos objetivos
anteriormente estabelecidos. Para Minayo (1996:@3Xatamente nessa fase que se da
“o verdadeiro momento dialético através do movimentcessante que se eleva do
empirico para o tedrico e vice-versa, que dancee entconcreto e o abstrato, entre o

particular e o geral, visando o concreto pensado”.

Em sintese, os passos béasicos para analise dos ftadm: a) ordenacdo dos
dados, que compreende a sistematizacdo de toddados coletados, onde se inclui,
por exemplo, a leitura dos documentos, a tabuldp&odados, a transcri¢cdo, sintese e
anotacOes das observacoes realizadas duranteregstas; b) classificacdo dos dados,
pois é preciso compreender que os dados nao extesi sO, sendo eles construidos a
partir do questionamento que se faz sobre elegatlas nos fundamentos teoricos; c)
analise final, momento onde se estabelece a ati&olentre os dados coletados e os
referenciais tedricos da pesquisa, para se encoosrdundamentos as questdes e

objetivos formulados.

O uso desses métodos propicia o esclarecimente sobegal situacdo da gestédo
das politicas de desenvolvimento regional, em bagstentaveis, para uma tomada de
consciéncia das limitacbes e impactos na sua ingrtagdo. Essa situacdo foi
desvendada a partir das conexdes estabelecidasaehtrise de dados quantitativos, as

entrevistas semi-estruturadas e os documentososscri

A tese esta estruturada a partir da compilacaoetke atigos interligados e
interdependentes, organizados em forma de capitalés de uma introducédo e das
consideracfes finais. No primeiro capitulo, realise uma discussdo sobre as
mudancas no paradigma do desenvolvimento econéenec@mergéncia do principio

da sustentabilidade.

O segundo e terceiro capitulos procedem ao rastr@andos conceitos e
politicas de desenvolvimento regional adotadasmasiB desde o momento em que sua
definicdo era considerada como sindnimo de crestorerondmico; até os dias atuais,
guando houve a introducdo das questdes ambierdaiparticipacdo social no discurso
das politicas publicas focadas nos principios deestabilidade. O quarto capitulo faz
uma analise das novas perspectivas de interverstatalea partir da utilizacdo da
sinergia entre 0 meio ambiente com o mercado thaltva. O caso francés sera tomado
como referéncia na utilizacdo do setor ambientalac@lternativa para a geracao de



76

empregos, buscando verificar as implicacdes e edosfdessa experiéncia e sua

aplicabilidade a realidade brasileira e nordestina.

O quinto capitulo faz uma contextualizacdo do sé@mdie nordestino,
relacionando-o com a acdo estatal na Regido Nerdesiplicitando os diversos
momentos dessa intervencao: a fase hidrauliceseadeondémica e a fase sustentavel.
Ja o sexto e sétimo capitulos analisam, a parteéxgariéncia vivenciada na Chapada
do Araripe, os resultados da intervencdo estatalbnsca pela superacdo dos
desequilibrios regionais. Finalmente, sdo apredastaonsideracdes finais sobre as

analises geradas com a realizacéo do estudo.
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CAPiTULQ 1 - AS MUDANCAS NO PARADIGMA DE DESENVOLVI MENTO
ECONOMICO E O DEBATE EM TORNO DA SUSTENTABILIDADED O
DESENVOLVIMENTO

Um dos maiores desafios dos tempos atuais é aliegAo entre crescimento
econdmico e a preservacado do meio ambiente. A mr@ondo crescimento econdmico
traz consigo a idéia do aumento da demanda pors@wnaturais que, atrelada ao
aumento da populacdo mundial, requer um maior ceoosude bens e,
consequentemente, uma maior exploracéo do setoearal

O advento da nocdo de desenvolvimento sustentaesh \contribuir
consideravelmente com a tarefa de conciliar dedeinvento econdmico com
preservacdo e conservacdo ambiental. E claro gste eruita polémica em torno do
conceito de sustentabilidade, mas nédo se trataaapé® propor novos conceitos e
procurar valida-los, e sim apresentar elementospggsam, ao esclarecé-lo, orientar o
enfrentamento do impasse atual sobre esta quemp@dotando novas estratégias de
gestao dos recursos naturais no contexto de unaraownalidade socioeconémica.

Portanto, para a plena compreensdo deste novo nmmesssalta-se a
importancia de um processo de mudanca na forma @messoas véem o0 mundo,
requerendo-se a emergéncia de novos paradigmasoelementem a abordagem
cientifico-tecnolégica convencional. Ou seja, n@steo contexto, deve ser repensada a
relacdo entre as dimensdes socioeconémica e ambieatn a insercdo da nocédo de
sustentabilidade e dos principios fundamentaisaguéiam a sua pratica.

Este capitulo apresenta uma revisdo tedrica sobralesenvolvimento
sustentavel, considerando os varios fatores traseigeao tema: a emergéncia de novos
valores como, por exemplo, a mudanca da visdo nesi@npara uma compreensao
sistémica ou holistica da realidade; a difusdo elaria da complexidade e da
interdisciplinaridade; e os varios tipos de susigititade para o alcance desta nova
proposta de desenvolvimento.

A Evolucao do conceito de desenvolvimento ao longo tempd"

O conceito de desenvolvimento apresentou variasepmies no decorrer dos

anos, no ambito da teoria econ6mica, e essas agieepstao claramente divididas ao

A presente secdo baseia-se parcialmente em trabaibgor (BEZERRA, 2001).
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longo do tempo. Num primeiro periodo, a definic&dgsenvolvimento confundia-se
com a de crescimento econdmico, onde este eraadalpor acumulagdo de capital. Ou
seja, ocorria desenvolvimento quando a economsciereem termos de produto, quer
dizer, do aumento da produtividade e elevacdo ddugéo etc., observando-se o0s
resultados desse processo apenas por variaveistgtiizas da economia.

As teorias classicas de crescimento da economigencional (nainstrean
também denominadas teorias ortodoxas dominantespsidemavam que
desenvolvimento € o0 mesmo que crescimento econfmiqoe, por sua vez, depende
do nivel de investimentos produtivos realizadogo@nomia. Portanto, boas politicas
de desenvolvimento devem estimular a poupanca pole,sua vez, se convertera
automaticamente em investimentos. As maiores esfessdesse bloco de pensamento
séo os modelos de crescimento classicos de Halbminar e de Robert Solow (1956),
além da teoria das etapas de crescimento de R¢&@60), de Perroux (1973) e de
Myrdal (1960). Sobre isso Furtado (1980:10) afirma

Ora, na civilizagdo industrial a capacidade inwentdlo homem foi
progressivamente canalizada para a criacao tedoalGgque explica a
formidavel forca expansiva que a caracteriza. A egsadro historico
deve-se atribuir o fato de que a visdo do deseimeito em nossa
época se haja circunscrito a légica dos meiosag do ponto de vista
estatico, conduz a idéia de eficiéncia e, do dindma de inovacgéo
técnica causadora do incremento dessa eficiénciatedkia do
desenvolvimento tendeu a confundir-se, em conseipiécom a
explicacdo do comportamento do sistema produtieeguergiu com a
civilizacdo industrial. Os valores sdo implicitarteenonsiderados como
transcendentes a sociedade ou simples epifendmenos

Ja as teorias de inspiracdo marxista, ou neo-ntarxigie representam uma
critica devastadora aos modelos dominantes deiroeEso, véem a possibilidade de se
alcancar o desenvolvimento a partir do subdesemaehto. Nessa linha destacam-se as
teses estruturalistas da Cepal, as distintas netegbes dependentistas e as teses de
Stephen Bunker (1992; 1999) e, até certo pontoEldear Altvater (1995). Nesta
corrente também se incluem as teses de Albert litan (1977) por seu “parentesco”
com as idéias estruturalistas da Cepal.

Neste periodo, onde desenvolvimento e crescimeatodenico eram sindnimos,
essa concepcao estava ligada a corrente de pertsaecamdmico liberal da escola
austriaca. Segundo essa escola, a intervencaovdongodeveria ser minima, sendo

considerada como prejudicial ao perfeito ajustaméntmercado. Suas acdes deveriam
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ser dirigidas, preferencialmente, para garantirobesania da nacdo, os direitos de
propriedade e a oferta dos servicos esseAqiaisa 0 bem estar da sociedade. Nesta
l6gica de intervencao, as leis de mercado e o atontenproducdo estavam acima de
outros interesses, como o social e a busca de wingualidade de vida.

Num segundo periodo, precisamente apds os ano83fle dom a ascensao da
teoria keynesiana, voltada ao curto prazo e depaisGrande Depresséo, a agao
governamental na economia foi enfatizada como atavapara 0 crescimento
econdmico, como veiculo dinamizador e promotor egedvolvimento econémico. Sao
exemplos dessa intervencao: a politica industyigd, passou a circular entre as opcoes a
disposicdo dos governantes como meio de intervieamomia; a implementacdo de
projetos de fomento ao emprego e ao desenvolvintegional, dentre outras politicas
governamentais.

Os principais ramos tedricos desse periodo sdeams institucionalistas ou
neo-institucionalistas, para as quais a qualidade idstituicbes interfere diretamente
nos custos de transacdo e, consequentemente, ciéna@h econdmica e nas
possibilidades do desenvolvimento. O principal tbjedle estudo da analise
institucionalista sdo as instituicdes politicasprésmicas e, principalmente, as regras
formais e informais que se plasmam na cultura,amportamento e nas organizagoes
sociais. Esse conjunto pode favorecer ou impor &chkis ao processo de
desenvolvimento econdmico, quando um setor produttemo, por exemplo, a
mineracdo adquire dinamismo. Nessa perspectivdaaas-se as teses de Douglass
North (1990), de Robert Putnam (1996) e de Ronalas€ (HENRIQUEZ, 2009).

Naguele momento buscava-se, além da promoc¢éo doiraento econémico, a
manutencdo minima do bem-estar social. Se de um d&&economia desenvolvia-se em
técnica, ciéncia e em politicas de mercado, dexém;spor outro, buscar tambéem
melhorar os indices sociais e culturais, em term@ssalde publica, saneamento,
segurancga, educacao, artes, esportes, etc.

Vale ressaltar que, até meados da década de 1%ftjliae econbmica néo
considerava 0s aspectos e implicacfes, para a m@mndas interrelacdes entre os
sistemas econdmicos e ambientais. Observa-se quen@pcdo primeira sobre a
mecanica da economia, ou seja, o fluxo circulacrde® 0 processo econdémico por

intermédio de fluxos ligando empresas e familias,uen ciclo fechado de circulagédo

? Tais como salde, educagéo, infra-estrutura basatitacio, saneamento, energia elétrica, traresport
telecomunicacdes etc.
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continua. As empresas e as familias produzem eocmm bens e servigcos, e estes,
assim como as moedas, circulam sem que se registoeas com 0 meio ambiente.
Nesta perspectiva, a natureza ndo apresentavanfmrtimitacées ao funcionamento
do sistema econdmico.

Em relacdo a essa troca mais ampla entre o flugalar da renda e a natureza,

entendido com o meio ambiente natural, FurtadoQ1p®7) diz que:

Muitas das manifestacbes mais significativas do ghemamos

progresso técnico — maior eficiéncia no uso dersesundo-renovaveis,
efeitos de escala, economias externas, certas inagdies na posicao
competitiva exterior, modificagbes no comportamedt® demanda
resultantes da introducédo de novos produtos esomente podem ser
captadas plenamente mediante uma visdo global slens social,

inclusive a percepcgéo das relagBes deste com offaigio que controla

e com o exterior.

Assim, absorve-se a hipdtese das dadivas gratddamatureza e da livre
disposicdo de residuos e rejeitos, necesséariasopavanco tecnolégico da producao.
No entanto, esse pensamento sobre o estado das peisnaneceu até fins da década
de 1960 e inicio da década de 1970, a partir dedgueomecaram a surgir correntes de
pensamento da economia ambiental. Aquele periodoooao inicio de uma nova
concepcdo sobre desenvolvimento, incorporando aeseElade de busca pela
sustentabilidade do desenvolvimento.

As propostas de desenvolvimento sustentavel e eabtds incorporacdo de
outras dimensfes até entdo negligenciadas, ou peuxptoradas, pelas teorias
tradicionais do desenvolvimento passam a balizaprogetos, programas e politicas
governamentais. Nessa perspectiva, ha interpretalj@metralmente opostas que véem
a impossibilidade de desenvolvimento sustentavejeral e, especialmente em regides
periféricas que exploram o0s recursos naturais. Baidsmith (1996), por exemplo,
desenvolvimento € uma nova palavra para “colommedis Herman Daly (1996; 1997)
descarta completamente a possibilidade de um orestd sustentavel, para Altvater
(1995) desenvolvimento sustentavel € o mesmo qleuadradura do circulo”. No
entanto, ha escolas e autores que véem a posailalde se alcancar a sustentabilidade,
desde que respeitados os critérios de justicalsafieiéncia econdmica e prudéncia
ecoldgica, como é o caso de Ignacy Sachs (1986, 28®4), (HENRIQUEZ, 2009).

Héa ainda autores importantes que ndo estao neieeseate enquadrados nas

quatro vertentes descritas acima, mas que exeragram alguns casos, ainda exercem
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papel decisivo nas interpretacdes sobre o desémaito em geral. Autores como
Amartya Sen (1999), Sérgio Boisier (1999) e outragem importantes contribuicbes
para a discussdo sobre o desenvolvimento, primsgrde em paises em estagio de

desenvolvimento, como o Brasil.

As mudancas no paradigma do Desenvolvimento

Entre os anos de 1960 e 1970 emergiram discussies a nova visdo ou
compreensao cientifica dos fenbmenos naturais esaabpelo estudo holistico ou
sistémico dos sistemas.

A compreensao hegemdnica do mundo até os dias atiili@a-se da analogia
que o vé como uma maquina que pode ser divididapequenas partes, como a
mecanica de um reldgio. E esta visdo teve origemsgeulos XVI e XVII, com a
revolucdo cientifica inspirada por Newton, Descarée Galileu. Esses pensadores
postularam que a ciéncia seria 0 estudo dos ferd@sngne podiam ser medidos e
quantificados, inspirando a criacdo do método ds@@ento analitico, que consiste em
“quebrar” fenbmenos complexos em pedacos, a firnodepreender o comportamento
do todo a partir das propriedades de suas parl®PRE, 1998). Essa estratégia de
andlise fora muito importante e bem sucedida agdato desenvolvimento da ciéncia
moderna, mas, hoje, devido as descobertas e avamgusficos do final do século
passado, 0 modo mecanicista de ver o mundo estib sErmplementado pela visdo
ecoldgica, também conhecida como holistica oursisté

Essa mudanca de paradigma mostra que as propriedadepartes s6 podem
ser entendidas a partir da organizacdo do tods, ppesar de ser possivel estudar as
partes individualmente em qualquer sistema, esadespnao séo isoladas, e a juncao
dessas partes € sempre diferente da sua mera #esim, de acordo com Capra
(1998), a visdo ecologica reconhece a interdepenéundamental de todos os
fendbmenos, e também o fato de que, enquanto indigsi@ sociedades, todos estado
encaixados nos processos ciclicos da natureza eylema andlise, todos sé&o
dependentes desses processos.

A utilizacdo desses principios advindos dos resemieancos das teorias
cientificas € imperativo para se buscar uma relagéiménica entre 0 homem e 0 meio
ambiente, uma vez que a inadequada convivénciz a@esh a natureza € fruto, na

maioria das vezes, de uma visdo mecanicista de enlfat isso, esta recente area do
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conhecimento e suas abordagens cientificas coatnpjuntamente com os principios
sociais, econdbmicos e éticos, para a formagdo dex umva proposta de
desenvolvimento e de sociedade.

Um ponto importante da mudanca de visdo de murmopeendendo a escala
ecologica, e que tomou corpo nos ultimos 30 anasn@céo de sustentabilidade. Sabe-
se que, apesar de a Terra ser um organismo vitgigente e auto-regulado, ela tem
seus limites, ja que seus recursos naturais sdtadios, ou seja, finitos. A partir da
compreensao desses fatos, acentuou-se a preocupapdo impacto do modelo de
desenvolvimento econdémico sobre o meio ambientémicando em debates e

discussdes sobre a tematica:

Transcorridas quase duas décadas desde a Condedindistocolmo
[1972], modificou-se consideravelmente a percepg@éomundo em
relacdo aos problemas ambientais, conforme atestaiagdo pela
Assembléia Geral das Nag¢Bes Unidas (...) da Comiskindial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Presidida pelephia-ministra da
Noruega, Gro Brundtland, esta comissédo publicoul®8Y, o relatério
Nosso Futuro Comum, que retrata muito bem a mudamea
perspectivas (COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1991:18).

Considerando tal fato, pode-se inferir, segunddd€l996:64-5), que:

A partir da faléncia do conceito de que o0s recuesnbientais seriam
infinitos, eles passaram a ser objeto de gestamiatracdo),
ferramenta através da qual os seres humanos podiye o
Desenvolvimento Sustentado. O principal objetivoddsenvolvimento
€ satisfazer as necessidades e as aspiracfes un&ewundo o
relatério ‘Nosso Futuro Comum’, perseguindo estégetivos, no
passado, nos preocupamos apenas com 0S impactoesimmento
econdmico sobre 0 meio ambiente. Agora temos qe@remcupar com
0s impactos do desgaste ecologico sobre nossagpeptvas
econdmicas.

A conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a primgrande conferéncia da
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) a contemplguestdo desenvolvimento e
meio ambiente. No andamento dos trabalhos da aagio desse evento, 0 Secretario-
Geral da conferéncia, Maurice Strong, em 1973, ws@alavraecodesenvolvimento
para caracterizar uma proposta de desenvolvimaatogicamente orientado, mas foi
Ignacy Sachs quem elaborou 0s pressupostos basleesa nova nocdo de
desenvolvimento. Porém, o préprio Sachs (2000:5#)meau que “quer seja

denominado de ecodesenvolvimento ou desenvolvimsastentavel, a abordagem
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fundamentada na harmonizacédo de objetivos so@aibjentais e econdémicos nédo se
alterou desde o encontro de Estocolmo até as émliess do Rio de Janeiro (...)".

Dentro deste contexto, observa-se que elementdgiseoomo “0 principio da
precaucdo”, as “responsabilidades comuns, poréenedi€iadas” e 0 compromisso de
recursos novos e adicionais para a promocao donwasanento sustentavel,
assumidos pelos paises ricos, perderam importéssm, medidas relativas ao novo
paradigma, como o Protocolo de Kyoto, que entrowigmr em 2005, n&o teve o0 apoio
dos Estados Unidos (EUA), uma das maiores nacoksdpmas do mundo. E que
também néo ratificou a Convencao da Biodiversidddgando que esta contrariaria 0s
interesses econdmicos dos EUA. No nivel individws, habitos ambientalmente
corretos sao frageis, se comparados a apropriag&isdurso pela populacdo sobre a
questdo ambiental. Conseqientemente, a adesdo m@GIpipsS inerentes ao
desenvolvimento sustentavel tem carater muito neaisico do que efetivo e expressar
“retérica bem-intencionada” em matéria de meio @mi@ € pratica recorrente
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).

Compreende-se, entdo, que a percepcao de desemeotui sustentavel se
refere a promocao e melhoria da qualidade de edpogulacdo de uma determinada
nacdo como um todo, incluindo a preocupacgéo corane-dstar das geracoes futuras.
Nesta perspectiva, o crescimento econémico dewer&asluzir, também, por uma
acumulacao de recursos humanos com alta qualibicalgsenvolvimento tecnoldgico,
maior eficiéncia na alocacdo dos recursos natwado uso do meio ambiente e,
principalmente, com a¢des efetivas ao invés daricet bem-intencionada”.

Barbier (apud BELLIA 1996:50-1) faz uma interessamferéncia ao conceito e

a concepcéao de desenvolvimento sustentavel desdsoleis menos favorecidas:

[...] o conceito de desenvolvimento econémico suétel aplicavel ao
Terceiro Mundo (...) se refere diretamente ao mergo do padrao de
vida material dos pobres que estdo ao ‘nivel do'cluinde pode ser
medido quantitativamente em termos do incrementooftata de
alimentos, rendas reais, servigcos educacionaidadas com a saude,
saneamento e abastecimento d’agua, estoques deyéenmiar de
alimentos e de recursos financeiros, etc., e tamipéimetamente no
gue concerne ao crescimento econdmico do produtegado,
geralmente nacional. Em termos genéricos, o objefivimario é
reduzir a pobreza absoluta dos pobres do mundeepdo duradouros
e seguros bens vitais para que se minimize o depamgnto dos
recursos, a degradacdo ambiental, as rupturasaisles a instabilidade
social.
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De acordo com Acselrad (1999), a partir do Relat@rundtland, diversas
matrizes discursivas tém sido associadas a no¢dogientabilidade, destacando-se as
de eficiéncia, escala, equidade, auto-suficién@toa. A matriz de eficiéncia pretende
combater o desperdicio da base material do desemeito. A de escala propde um
limite quantitativo ao crescimento econdémico e aspdo que ele exerce sobre os
recursos ambientais. A de equidade articula acafitente a intervencao das atividades
humanas no meio ambiente. A de auto-suficiénciasbadortalecimento dos mercados
regionais e o desenvolvimento local. Por fim, a éiea coloca a discussdo da
distribuicdo dos bens materiais, chamando a atgra@oo modelo de desenvolvimento
em relagcdo aos limites dos recursos naturais.

Entretanto, ainda segundo o autor, por lidar comadgigmas relativamente
recentes nas investigacdes cientificas e acadénasicasstentabilidade ainda carece de
uma maior reflexdo. Ao contrario dos conceitos iinak voltados para a explicacdo do
real, a nocdo de sustentabilidade esta submetiitfica das praticas, isto é, articula-se
a efeitos sociais desejados e a fungdes concretasoqdiscurso pretende tornar
realidade objetiva (ACSELRAD, 1999).

Um conceito abrangente desenvolvimento sustentavel seria aquele que aesult
da adocgédo de estratégias factiveis da interse¢é®te#s grupos de discusséo distintos,

que conforme Mueller (1998, p.70) seriam:

a) primeiro grupo, onde inclui as alternativas para assegurar a
expansao do bem-estar da geracdo presente que hmadsitpaises
industrializados b) segundo grupoé composto por alternativas que
visam a elevacdo do bem-estar da geracdo atuatjdabitam os
paises em desenvolvimentg c)terceiro grupo engloba as alternativas
para a manutencao ou ampliacdo do bem-estayestasdes futuras

Porém, como ele mesmo destaca, ndo ha unanimiéanf@rdao a esse respeito.

O desenvolvimento s6 é sustentavel se resultaltef@ativa da area de
intersecdo de todos os trés grupos. S6 assim hagetoamenos a
manutengdo do bem-estar da atual geracdo dos padsessrializados,

acompanhada de aumentos de bem-estar dos atuaiantesh dos

paises em desenvolvimento, tudo isso sem o saorifis geracdes
futuras. (...) Entretanto, alguns rejeitam essasggo. (...) afirmando
gue ndo existiria a area de intersecao dos tr§artos; este também é
0 ponto de vista de Georgescu-Roegen (1993). Dapeismo admitida
a intersecdo, a realidade € dindmica e as posdi®edrés conjuntos
sofrem mudancgas com o tempo (MUELLER, 1998:70).

A partir do delineamento desses grupos, baseadomeias de desenvolvimento

sustentavel, surgiram hipoteses e teses que coaduz formacdo de correntes de
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pensamento mais estruturadas e cientificamente ngososas, dentre as quais se
destacam: a daconomia ambiental neoclassjassociada as alternativas do primeiro
grupo; e a daconomia da sobrevivéndjaque privilegia o longo prazo, e assim, as
alternativas do terceiro grupo.

A fim de alcancar o objetivo deste capitulo, quepeesentar uma resenha sobre
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, seréesaptados a seguir trés caminhos
diferentes que versam sobre a Sustentabilidade, sgiee a Sustentabilidade de
Hartwick-Solow, considerado de fragil sustentahbiid; a Economia Ecologicamente
Sustentavel (EES) considerado um caminho de fadeestabilidade; e finalmente, a
Medida Minima Segura (MMS) que discute preferencéite as decisbes tomadas no
presente e seus impactos sobre condi¢Oes de reedearreversibilidades no futuro.

Antes, porém, sera feita uma breve discussdo debmas subjacentes ao da
Sustentabilidade, como a teoria da complexidadeusg@ncia da interdisciplinaridade
no tratamento do tema. A expectativa é que a prgimsde uma definicdo mais
cuidadosa de desenvolvimento sustentavel permiéisfringir os seus contornos, e
assim desmistificar alguns pontos sobre este talém de apontar mais precisamente
0os seus limites, revelando que promover o desemvehto sustentavel ndo € algo
simples de ser alcangado, e nem tao distante neiigcontudo, um bom planejamento

e exceléncia em sua execugao.

Sustentabilidade: o que é e do que trata este coito@

Os estudos e discussOes para a superacédo darobgmtal e da racionalidade
tedrica e instrumental encontram sustentacdo ngEasidle pensadores como Edgar
Morin (1977; 2000), Enrique Leff (2003), llya Priggjoe (1996), dentre outros. Esses
autores defendem um processo de desconstrucéo oesteigdo do pensamento
cientifico, na busca de compreender 0 que o0 canstitiais as suas origens, 0S seus
efeitos e, acima de tudo, as relacdes e interca@segfie a logica cartesiana desfez,

empenhando-se na confrontacdo com a realidade ddamor meio do diadlogo e da

% A visdo analitica dessa corrente se baseia naatag&o de que alguns dos materiais fundamentaimatencéo da
vida, retirados pelo sistema econdmico do ecossistexistem em quantidades limitadas e vém deerdecsom o
uso; além disse, essa quantidade é fixa, bem caelaté/amente reduzida a capacidade do ecossisteraasimilar
os residuos/dejetos dos processos de producdsensonOs tedricos dessa corrente enfatizam queab@ddrao de
desenvolvimento ndo seria sustentavel, ameacansimbi@vivéncia da humanidade em um futuro mais tecen
MUELLER (1998); CAVALCANTI (2001).
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hibridizacdo de saberes. Esse conjunto de idéthamado pelos autores acima citados
de Paradigma da Complexidade.

O que se convencionou chamar de Teoria da Compldgjdou Paradigma da
Complexidade, advém da percepcdo de que se fazsdeizea interligacdo entre as
diversas areas do conhecimento. Assim, a buscacpeliecimento ambiental é saber
gue o caminho no qual a humanidade apressa sessspasima ‘carreira desenfreada’
para um abismo inevitavel, onde ndo resta altetmat®&ndo se sustentar na incerteza,
conscientes de que se deve refundamentar o sdivercsmundo (LEFF, 2003).

Segundo o arcabouco tedrico da Teoria da Compldgidzabe aceitar a
incerteza, o carater inacabado, a incompletude eomplementaridade como
propriedades inerentes aos fendmenos e aos syjEi@RIN, 2000). Ainda segundo o
autor, esta é a grande questdo levantada pela w@rcomplexidade: “unir as nocdes
antagoOnicas para pensar 0S processos organizagovdstivos e criadores no mundo
complexo da vida e da historia humana” (MORIN, 2200).

O autor defende que o caminho consiste em fazerr @nvir incessante entre
certezas e incertezas, entre o elementar e o glatimlulando principios de ordem e
desordem, de autonomia e interdependéncia, de eomeptaridade e antagonismo.
Para Morin (2000), a no¢do de complexidade vai,taptw, muito além do
reconhecimento da incerteza, do caos, da entragaea@to-organizacdo, assumindo que
tudo se constitui de e por inter-relagdes e ratrmaltacdes. Esta concepcdo ndo esta
relacionada apenas aos macro-processos e as nsacmoHas, ela perpassa pelas
particulas indo ao cosmos, passando pelos indigidy®los grupos sociais.

Assim, para uma abordagem da sustentabilidadecessdrio ressaltar a fungéo
do principio de complexidade. A complexidade traz & a necessidade de associar o
objeto ao seu ambiente, de conectar o objeto amlsservador. Propde uma reforma
paradigmatica, com a unido dos campos do conhetomen seja, da cultura, da
humanidade com a cultura cientifica, apresentarmimocemblema de uma nova
compreensdo, a inseparabilidade da ciéncia e dsciémeia. E possivel distinguir,
porém nao dissociar, 0 que é cientifico do quecrité, sociolégico ou politico, até
porque o paradigma que produz uma cultura €, aonmésmpo, o que reproduz essa
cultura (MORIN; LE MOIGNE, 2000).

Um dos aspectos mais importantes para, que sefamtieel o desenvolvimento
sustentavel, visto que, para tal, deve haver a menpdo do todo e da inter-relacdo de

suas partes, € a interdisciplinaridade. Sendo assifmndamental que varios tipos de
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habilidades, talentos e conhecimentos facam parteodstrucdo da sustentabilidade,
dialogando entre si e buscando uma viséo globa al&m da especificidade de cada
disciplina.

As discussOes acerca da interdisciplinaridade tamarorpo nos anos de 1970
(FOLLARI, 1995b), quando esta surge como altermativdisciplinaridade, visando
promover a superacado da super especializacdo esddidulacao entre teoria e pratica.
E, ainda, como complementaridade a discussdo dengadde paradigma, da visdo
mecanicista do estudo das partes para a visadongst@o estudo do todo, e nisto a
interdisciplinaridade contribui cientificamente paesponder melhor os desafios atuais
entre o homem e a natureza.

Assim, percebe-se que as discussOes acerca dalisoigiinaridade tém
inspiracdo na critica a organizacdo social capitglia divisdo social do trabalho e a
busca da formacéao integral do género humano. gria¢do entre a teoria e a pratica de
que trata a interdisciplinaridade refere-se a fgé@oaintegral na perspectiva da
totalidade. O pensamento critico que inspira estzudsao leva ao aprofundamento da
compreensao sobre esta relacdo, colocando-se cenfandamental importancia a
definicdo da pratica que se pretende relacionaorgat (FOLLARI, 1995b).

Isto significa dizer que a interdisciplinaridade néuito mais do que a
compatibilizacdo de métodos e técnicas de ensinomoCdefende Frigotto (1995a), a
interdisciplinaridade é uma necessidade e um prbleelacionado a realidade
concreta, histérica e cultural, constituindo-sejrascomo um problema ético-politico,

econbmico, cultural e epistemoldgico. Nesse sentido

(...) ainterdisciplinaridade se apresenta comblproa pelos limites do
sujeito que busca construir o conhecimento de umerminada
realidade e, de outro lado, pela complexidade desthdade e seu
carater histérico. Todavia, esta dificuldade é potdizada pela forma
especifica que os homens produzem a vida de foimdéda, alienada,
no interior da sociedade de classes (FRIGOTTO, d:33%.

Como o meio ambiente, na perspectiva do desenvehtimsustentavel, € o
campo das inter-relacfes entre a natureza e adsdeieaponta-se a necessidade do
avanco de uma reflexdo entre a natureza e a sdeiedamde a colaboracdo entre
ciéncias humanas e naturais seja o foco centrabdbecimento e da acdo. Porém, para
construir a abordagem interdisciplinar, € precigoesar as estruturas rigidas do ensino

e da pesquisa e as dificuldades de cooperacdoantligersos atores sociais, tais como
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0s politicos, os intelectuais, os empresarios, tossi@s dos movimentos ambientais,
etc.

Bursztyn (1999), intrigado com a questdo de coneyarpesta estratégia, diante
das dificuldades burocraticas, culturais e matgrigidica que ha pelo menos quatro
categorias a serem consideradas; sao elas: a@ fazesssario esclarecer que 0s espagos
de interdisciplinaridade ndo devem ser vistos caroocorrentes em relacdo aos
departamentos (no caso do ensino) ou entre as dosasaberes, mas que estes sao
complementares; b) deve-se romper com preconcesfoscialistas: a visdo generalista
e integradora ndo € uma qualidadenor € um atributo necessario ao enfrentamento de
problemas complexos; c) é importante instituirrinstentos de avaliacdo e de apoio que
sejam flexiveis e permedaveis as caracteristicaedfigjues interdisciplinares; e, d) é
fundamental que espacos interdisciplinares sirvarfioco as reflexfes de fundo sobre o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (BURSX,T¥99: 230-31).

Segundo o autor citado, dada a relevancia e a exdpde dos pontos acima
enfocados, grupos de profissionais vinculados #@tuigdes de ensino e pesquisa que
atuam de forma interdisciplinar com foco em AmkgeatSociedade, vém mantendo um
ativo debate em torno da necessidade de se camstiitespaco institucional proprio, a
exemplo da Associagdo Nacional de Pos-graduacidesguRa em Ambiente e
Sociedade (Anppas), tendo sido criada em setemlao2@00 e regularizada
juridicamente em inicio de 2002. Muitos outros aegoe pesquisadores corroboram

este ideario, conforme Ignacy Sachs (2000:60):

(...) precisamos retornar a economia politica, @ueliferente da
economia, e a um planejamento flexivel negociada@oetratual,
simultaneamente aberto para as preocupacgdes aaibiensociais. E
necessaria uma combinacdo viavel entre economélegia, pois as
ciéncias naturais podem descrever 0 que é pre@s® pm mundo
sustentavel, mas compete as ciéncias sociais aulagfio das
estratégias de transi¢cdo rumo a esse caminho.

Considerando que o termo sustentabilidade € umegonam tanto amplo e
generalista, que se refere a questbes de compliexidaa efetivacdo demanda uma
abordagem interdisciplinar; e, considerando aindzxiaténcia de varias concepc¢des
sobre 0 mesmo, buscar-se-a, agora, delimitar esteeito. Espera-se ao final deste
capitulo, delinear um significado conciso para dindggo de desenvolvimento
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sustentavel, embora reconhecendo que esta naonsejtarefa simples, pois néo é facil

estabelecer um consenso em torno da definicdos#gdelvimento sustentavel.

Os trés caminhos para o alcance da sustentabilidaéeolégica

Esta secdo pretende discutir os elementos neaess@ia se entender alguns
dos obijetivos primarios que podem conduzir ao dedeimento sustentavel. A seguir,
se far-se-a uma explanacdo sobre os trés camimhogonceitos, alternativos de
sustentabilidade frente a postura do homem ecoroneiote produtivo e as questdes da
natureza.

O primeiro caminho se baseia no estudo de Hus€#0)2segundo o qual a
sustentabilidade de Hartwick-Solow representa aspeetiva neoclassica de
desenvolvimento sustentavel nas economias. Essi teon como caracteristica a
hipétese de que o capital humanaprendizagem e treinamento, mais a infra-esautur
econbmica basica, como as maquinas, o0s prédiogodmvias, o conhecimento
tecnoldgico etc., e o capital natural, as florestasrios, o solo, a agua, o ar etc. séo
substituiveis. Assim, capital humano ndo pode sasiderado como uma necessidade
absoluta ou como sendo o contraste para a sudtelade. Por essa razdo o caminho
de Hartwick-Solow é considerado como de fragil snistbilidade;

No entanto, o caminho que passa pelas Economidsdimamente Sustentaveis
(EES), ao contrario, presume que a sustentabilidadsistema ecoldgico é um preé-
requisito para o desenvolvimento econémico susteht&le vé o capital humano e
natural como complementares, por isso, essa ditear@ considerada um caminho de
forte sustentabilidade. Finalmente, o terceiro o&imj a Medida Minima Segura
(MMS) tem como tema central a incerteza associadalanos ambientais irreversiveis
e suas implicacbes de longo prazo. Desse moda;copfioncipal ndo € tanto se capital
humano ou se capital natural s&o substitutos ouplemnentares, mas discute
preferencialmente as decisfes tomadas no presaeigssémpactos sobre condi¢cdes de

incertezas e irreversibilidades no futuro, confosag mais bem detalhado a seguir.

* Capital humano é compreendido aqui como o acUmeltodo capital produzido, seja ele de bens de
capital (maquinas, auto-estradas, constru¢cdess@tcag ou conhecimento tecnolégico e investimento
aprendizado e qualificacdo. N&o esta se referipgmas ao da Teoria do Capital humano, atribuido ao
acumulo por uma pessoa (ou grupo de pessoas) deaomento e experiéncias, permitindo-lhe(s)
sobressair aos demais, como uma espécie de inegstimessoal. Uma discussao completa encontra-se
em: LIMA (1980).
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A nocao de sustentabilidade segundo Hartwick-Solow

A abordagem de Hartwick-Solow, do final dos ano4 9i€0, também conhecida
como Abordagem Conservacionista sobre sustentabddidestabelece que o conflito
entre consumo presente e futuro, de tempo indetaduj € possivel de ser resolvido
recolhendo-se taxas, ou impostos, por um dado ctnjde dotacbes de recursos. O
nacleo do problema da sustentabilidade é visluntbead termos de como 0 consumo
de bens e servicos pode ser mantido por variag@gsadado que alguns recursos sédo
potencialmente consumiveis, por isto entende-seocodevastado, esgotado. O
pensador neoclassico Hicks apresenta uma anabseaada determinacdo do salario, e

esta elucida o conceito acima.

A razao de calculos salariais em negocios pratiodar as pessoas uma
indicagdo do montante que elas possam consumiesgobrecer elas
mesmas. Seguindo esta idéia, poderia parecer (se tamos a
obrigacdo de definir um salario do homem com o méxialor que ele
pode consumir durante uma semana, e ainda esgeeagpe ele esteja
tdo bem no final da semana quanto no comeco. Coestnente,
guando uma pessoa poupa, ela planeja estar maihfaturo; quando
ela vive além do seu salario, ela planeja estar pembrando que a

7

razdo pratica do salario é servir como um guia de wonduta
prudente. Eu acho que isto estd claro e que este st o principal
significado (HICKS, apud HUSSEN, 2000:182).

Ou seja, Hicks conclui que ao determinar a basarighl esta deve ser
sustentavel. O montante deveria ser tal que a@-4@sém uma base regular, este nao
causaria um empobrecimento em periodos futurosddasnesta visdo econbmica, a
sustentabilidade teria duas implica¢gGes: primeir,consequéncia da depreciacédo dos
bens de capital (prédios, maquinas, auto-estrattay @ da degradacdo do meio
ambiente, um desenvolvimento sustentavel requepasicdo destes, composto por
capital natural e humano. Assim, a manutencao déniwel apropriado” do estoque de
capital € um componente crucial na definicdo deestebilidade. Isto implica na
retirada (ou consumo) tanto de recursos renovaeai® nao-renovaveis da natureza.

Em segundo lugar, para se medir desenvolvimenttersiasel, o método
convencional da contabilidade social deveria seadifitado. De acordo com o sistema
convencional de contabilidade nacional, o Produoidhal Liquido (PNL), usado para
aferir o bem-estar agregado de uma dada sociedadstido pela subtracdo da
depreciacdo do estoque de capital do Produto NaciBruto (PNB). Mas, nesta

depreciacdo, ndo esta contabilizado o desgastepeealacdo dos recursos naturais
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utilizados, e o capital natural, florestas, pessardepositos de minérios etc. que foram
usados como mateérias-primas na producdo ou no manem atividades econémicas.

Consequentemente, para um PNL sustentavel (Hu3860;192-5), o PNB deveria ser

modificado para contabilizar a depreciacéo referenextracdo e degradacdo do meio
ambiente, capital natural, da mesma forma que @araacional liquida € igual a renda

nacional bruta menos as estimativas de deprectgéapital humano gerado.

Aqui, assume-se que o capital natural e o capuatamo sdo substitutos. Ou
seja: a sustentabilidade ndo estaria sujeita &éexia de um estoque minimo dos
recursos naturais. Isto porque, se capital humaraiwral sdo substitutos, a depreciacao
de recursos escassos e a degradacao da qualiddmentainem larga escala nao
caracterizariam a preocupacao principal. De acootho esta visdo, o desenvolvimento
sustentavel simplesmente requer a manutencao otesta estoque de capital, pois
considera que a economia seja um sistema autcareguu auto-organizador.

Contudo, a composi¢do do estoque de capital n@msiderada relevante. Por
esta razao, o critério de Hartwick-Solow panatentabilidade& algumas vezes referido
como o critério fraco de sustentabilidade. Fraceenido de que ndo submete o capital
natural de forma incondicional para um continuosa@reento econdémico. Em
consequéncia, a questdo relevante é: mantendo-se nivel “adequado” de
investimentos “compensatorios”, sejam estes deqgeal natureza, proteger-se-a 0s

interesses das geracoes futuras? Segundo Hus$$n1(@B8):

This is clearly an ethical question, and it is jadlst addressed by an
application of a simplesustainability rule developed by Hartwick
(1977). This rule simply states that maintaining canstant real

consumption of goods and services or real incometh{e Hicksian

sense) is possible even in the face of exhaustisleurces provided that
the rent (...) derives from ‘an intertemporally eiict use’ of these
resources is reinvested into renewable capitatasse

Assim, o fato principal reside num melhor uso desursos escassos ou
esgotaveis mais que no fato da depreciacdo demssasas. Ou, em outras palavras, na
eficiéncia do uso e alocacao desses recursos emeleto de sua conservacao.

A regra de sustentabilidade de Hartwick tem contento tragar o caminho
intertemporal de sustentabilidade 6timo. E, pasa,ibaseia-se em algumas questdes,
dentre as quais, a de que as preferéncias doddads/e os recursos privados seriam
determinados exogenamente e o pre¢o de mercadoadesféetir o valor social real dos

recursos em relacdo ao tempo. Literalmente isstidanpa existéncia de um mercado
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perfeitamente competitivo e permanente ao longdedmpo. Ou seja, esta regra esta
mais para uma condicéo de eficiéncia intergeratmmgue para sustentabilidade.

Neste interim, lidar com eficiéncia intergeraciot@lara fatalmente a fazer
comparacdes de bem-estar entre as geracdes e,casstea questdo da deducdo nao
pode ser ignorada. A nocao de deducéo refere-pecteréncias das pessoas sobre as
escolhas de consumo presente e futuro, apesarsdmiase que estas, ao longo do
tempo, sdo positivas. Isto é, em outras palawetgris paribusas pessoas preferem
consumir mais no presente que no futuro. Mas, magade que elas mesmas passem a
preferir guardar um pouco hoje para consumir maigituro.

A busca por deduzir o futuro é derivada do fato gsi@gentes sdo miopes ou
inseguros, ou ambos, em relagdo ao amanha. Canie agElado € visto como egoista e
imprevisivel, buscando ampliar seu bem-estar nsepte ou futuro proximo, sem
preocupar-se com o0s beneficios, ou custos, vindowkEm do mais, a expectativa
geral é que o futuro pode ser mais dificil de sge@pado para um individuo do que
para toda a sociedade. Isto porque os individuosnteresses privados, nao véem o
porvir do mesmo jeito que a sociedade, que repr@ses interesses coletivos dos
individuos. As deducdes para uma sociedade sao pnengsiveis e menos incertas
sobre o futuro do que para um individuo.

Desse modo, a escolha do padrao de deducéo, priradossocial, sobre o
comportamento de consumo é crucial. Um padréo decde positiva ampliard o bem-
estar das geracdes presentes em detrimento dgSegfaturas. Um padrao de deducao
baixa favorecerd as geragfes futuras incorrendaestnicdes as geracdes presentes.
Assim, a escolha do padrdo de deducgédo torna-sequasdio ética, a qual incidira, em
decorréncia de decisGes tomadas pela geracao fesebre o bem-estar das geracoes
futuras. Portanto, o caminho de Hartwick-Solow dstentabilidade n&do € considerado
um problema sério, desde que o esfor¢o de uma degusitiva possa ser compensado
por um padrdo de crescimento com progresso tedooléde modo a desonerar o
capital natural.

Mas, justamente nesse sistema de producéo, oreep&o mercado globalizado
e calcado na coisificacdo da natureza, que se gacorimite de sua continuidade na
crise ambiental, fazendo emergir a necessidaderd@rdar a no¢ao de sustentabilidade
ao processo de producdo e consumo dos recursagaisatia nogado de solidariedade e

comunidade aos processos sociais. Nesse sentido:
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(...) a complexizacdo da producdo implica a desnag@&o do logos
globalizador do mercado, da compreensdo mecanidistaquilibrio
macroecondmico e dos fatores produtivos, da lei vator que
desconhece a natureza e a cultura. A produtividiadeomplexidade
ambiental emerge da articulacdo da natureza, daltgga e da cultura,
da sinergia de processos de diferentes ordens (LEJRB p.44).

Assim, ainda segundo o autor, a sustentabilidadeasscteriza pela busca de
equilibrio “entre a tendéncia para a morte ent@pao planeta, gerada pela
racionalidade do crescimento econOmico, e a cag@&trude uma produtividade
neguentropica, baseada no processo fotossintéti@oprganizacdo da vida e na
criatividade humana” (LEFF, 2003, p.44). Em sumayriae ambiental demonstra o
esgotamento do modelo de sociedade e de producgaatese vive, e aponta para a
necessidade de um projeto que venha a possilailieeconstrucdo social do mundo.

O esforgco no sentido de construir um projeto pan@anstrucdo social do
mundo é considerado possivel por alguns pensadpres;onsideram os sistemas auto-
organizados, e tem correspondéncia na analiseoda ta regulacéo, a chamada Escola
da Regulacdo Francés@RUCK, 2005), que procura construir um referenpira a
abordagem da dindmica e mudanca econb6mica e s@oaforme essa proposicao
analitica, existe um conjunto de mecanismos, uwthais e funcionais, como o0
mercado e o Estado, que organizam a mudanca émidan da economia permitindo a
sua estabilidade. Mesmo no meio das crises, eaisim padrdao de organizagao,
definido pelo sistema de regulacdo, que adminiatrar regularia o0 processo de
reestruturacdo e retomada da dinamica econémiacerdo com a natureza.

Para Alain Lipietz (1984) citado por Buarque (20025 crises seriam
organizadas pelo sistema de regulacdo que faili@mrreorganizacdo do processo
econdmico, permitindo que o sistema econdmico e®sge com as instabilidades e
delas se recuperasse, em um processo de retro@ghemegativa. Funcionaria, dessa
forma, como uma “crise regulada”, ou uma crise s&@ga e controlada.

Entretanto, a teoria da regulacdo considera quealgams momentos de maior
instabilidade, pode e costuma ocorrer o que o atliama de “crise da regulacéo”
(LIPIETZ apud BUARQUE, 2004), quando as mudancas tefnanhas que tornam
obsoletos e ineficazes os mecanismos do sistemegd&acdo dominante, demandando
um novo padrdo de organizacdo. Nesse caso, osnastecondmico e politico

internacional podem passar por alteragfes tdosaser profundas do paradigma de

®> Michel Aglietta (1976) é um dos principais autodessa corrente teérica, (DRUCK, 2005).
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desenvolvimento que o sistema de regulacdo ndoegoimm mais controlar as
mudancas, fazendo-se necessario o uso de novosismeoa e regras de organizacao
(BUARQUE, 2004). Deste modo, o caminho de Hartwickew seria incompleto
porque se refere apenas ao fato da sustentabiliégedeadmica ou do sistema
econdmico, apesar de este considerar que esta ligadnfluenciado pelo sistema
ecoldgico.

A seguir, sdo apresentadas algumas qualificacOperiamtes que ratificam a

fraqueza do caminho de Hartwick-Solow de susteldalbie (HUSSEN, 2000:185-86).

* Primeiramente, assume-se que capital humano e aktapdtural sao
substituiveis. Esta € uma questdo de longas d@esisntre neoclassicos e
economistas ecoldgicos. Estes ultimos acreditamaguieocas entre os dois
tipos de capitais sdo de complementaridade. A cagdio desta condicao
para a sustentabilidade é o longo alcance de unelagéo ao outro.

* Segundo, a eficiéncia intergeracional requer queresos de todos os bens e
servicos (incluindo bens naturais) possam refkairs valores sociais. Mas,
como se sabe, as distorcbes de precos devido amaidades no meio
ambiente sdo também simplesmente ignoradas ou essimserem
remediadas com pouca ou nenhuma dificuldade.

» Terceiro, a idéia da deduc¢édo positiva é questiopadalguns economistas e
ecologistas, que a consideram errada, por mositaropnteresse com o bem-
estar das geracdes futuras e ser de ética questlona

e Quarto, o caminho de Hartwick-Solow de sustentddle ndo considera
explicitamente a escala (o tamanho da economia ha@stente relativa ao
ecossistema natural) como uma importante questao.

* Quinto, a economia ecoldgica, apresentada na peosiegao, propde que 0
caminho econdmico deva basear-se numa melhor efocaida visdo sobre o
meio ambiente no entendimento da complexa relagdoaceconomia.

* Sexto, critica-se ainda o tratamento inadequado damdnatureza e, da
incerteza quanto ao futuro associado a avaliag&o a@ministracdo dos
recursos haturais no longo prazo. Ignoram-se os$istbenos e as
consequéncias sobre a humanidade em decorréndagiadacdo do meio
ambiente, ainda que em consequéncia de uma redegadda da atividade

econdmica, culminando em reducdes da qualidadeddehumana.
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Por tudo isso, o caminho de Hartwick-Solow é cassido de baixa
sustentabilidade porque propde a substituicdo gdatanatural pelo capital humano
representado pelo progresso tecnolégico, como sendistema econdmico auto-
regulador por meio do mecanismo de mercado e pelsa¢do. Essa discussao parece
indicar que o caminho de Hartwick-Solow absorve cmcepcdo de crescimento
econdmico como indicador do desenvolvimento, aigdea este traga a reboque a
diminuicdo da qualidade de vida como reflexo daraldggdo ambiental em busca de
um maior nivel de produto.

Entende-se, portanto, que o crescimento econOm@&@ coexistir com o
aumento da qualidade de vida, como postula CauvalE899), e ndo implicar apenas
no alargamento das dimensdes econdmicas. A nocdesgmvolvimento econbémico é
aquela que representa, necessariamente, além dgoinoeato quantitativo, uma
transformacgao estrutural da economia, uma melhoaditativa na vida em sociedade,
por exemplo, uma maior oferta de servicos publicosno de saude, sanitério,
educacional, dentre outros.

Segundo essa alternativa para o alcance da suslielaide, € como se o sistema
econdmico nao fizesse troca com 0 meio ambientep@Ee as consequéncias das trocas
entre o sistema econdmico e 0 ecossistema nacseivesustos. De acordo com

Cavalcanti:
Em outras palavras, sendo um sistema aberto, a@i@e influenciada
pelo ecossistema, influenciando-o em contrapartida. aqui um
elemento fundamental a considerar, que € o feitquéea operagéo do
processo econdmico implica mudangas qualitativasngeentes e
irreversiveis no meio ambient€EAVALCANTI, 1999:68-69)

A simples substituicdo do capital natural por téogi@, inovacbes e/ou uma
gama de bens e servigos criados artificialment& sesustentavel, dados os transtornos
causados ao meio biofisico e sobre 0 homem. Coefamalise de Georgescu-Roegen
(1971) citado por Mueller (1998), os fenébmenos ideedséo biofisica obedecem as leis
da termodinamica. O processo econdmico € caraatiripela transformacdo de
matérias-primas, terra e insumos de modo gerat dt& capital fisico e monetario e do

trabalho (uma energia), em outros bens e sen@gslo assim, ndo se pode desprezar a
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existéncia do fendbmeno da transformacdo econOmima rgtira matéria do meio
ambiente com baixa entropia e a devolve com atragie’.

Por isso, o caminho para a sustentabilidade devecabupercorrer 0s
pressupostos de um desenvolvimento auto-sustentnde as acdes de hoje devem ser
adotadas considerando seus impactos sobre as gergéras. Ou, resumidamente,
deve-se buscar o aumento da capacidade produtivcateomia em paralelo com a
melhoria da qualidade de vida estendida as dereag@es.

O caminho da economia ecoldgica para a sustentidiie

Vale ressaltar que ndo € proposito deste capittdare a literatura acerca da
teoria da economia do meio ambiente, mas sim rasealbre a corrente de pensamento
neoclassica mostrando seus limites e impactos nenggdo do desenvolvimento
sustentavel, em contraponto com as outras corredeespensamento sobre a
Sustentabilidade.

O caminho da economia ecoldgica para a sustermtatidi tem a visdo geral de
gue o mundo natural ndo é apenas finito, mas tantéénseu crescimento limitado e é
materialmente fechado. Postula, ainda, que a dagudeigeral deste mundo natural
finito est4 a cada dia restrito pelo tamanho da@twa, dado que a natureza tem uma
capacidade limitada de absor¢cdo do material nglasitada, baixa entropia. Com base
nesses argumentos, propde-se que sejam revisiag®es do homem e das atividades
econdmicas com a natureza.

Assim, 0 que passa a ser cada vez mais evidentensustentabilidade do
crescimento econdmico, especialmente se ele faaldasno crescimento do uso dos

recursos naturais. Acerca disto, escrevem McFetrigith e Chant (1992:22):

A sociedade conservacionista tem sido apontada eonzoalternativa
para nossa atual sociedade consumista. (...) BEéendem uma
sociedade conservacionista primeiramente porqueswamopiniao, a
drastica diminuicdo dos recursos naturais e ouigme ambientais
associados a sociedade de consumo tém de seraalimsinEm segundo
lugar, porque, mesmo que fosse possivel manteua aistema, os
conservacionistas continuariam a considera-lo ijdesl, [pois] (...)
Nnosso consumo [estaria] relacionado (...) a netadss artificialmente
criadas, e ndo a necessidades reais.

® Seriam exemplos desse processo: a retirada deedrpara a producéo de celulose, papeldo, caixotes;
petréleo bruto transformado em combustiveis, élasfglto etc.
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Percebe-se que a visdo dos conservacionistas @nteastgida. Para eles os
problemas relacionados ao ambiente tém sua fonteonsumismo leviano, induzido
por propagandasstatus vaidade. Desse modo, alteracbes no comportam#oso
agentes, por exemplo, reorientacdo quanto ao camsumelhor educacéo,
desacelerariam o atual processo produtivo, ao pgs®o provocariam alteracdes
qualitativas também. Ainda segundo as concepc¢OeMaleetridge, Smith e Chant
(1992:25):

O diagnéstico conservacionista dos problemas de smeéedade de
consumo pode ser resumido da seguinte maneirascalilo aumento
continuo das quantidades de mercadoria produziéassatisfaz as
necessidades reais e ainda contribui para a polug&xaustdo dos
recursos naturais e outros problemas sociaisod&nif produzidos] bens
suficientes para o atendimento de nossas necessidzals [...].

Segundo o caminho da economia ecoldgica da susii@htde, capital natural e
capital humano ndo podem ser vistos como subsit@omais realistico € entender
esses dois componentes como complementares. @tqusugere € uma combinacao de
dois tipos de capital necessario para o processtupvo. Ao contrario do que sustenta
o caminho de Hartwick-Solow, uma economia ndo pomfginuar a funcionar sem o
capital natural, sendo encarado como fator limitadto futuro. Isto é, a pescaria ndo
sera limitada pela quantidade de barcos pesquemas, pelo estoque de peixes
existente; o petrdleo sera limitado ndo pela capae de refinamento, mas pelos
depositos geoldgicos e/ou pela capacidade atmosfde absorver didéxido de carbono,
lancado pelos automoveis.

Da mesma forma, o capital produzido pelo homempuite ser substituido por
energia terrestre escassa, sem limites, porque quaatidade minima de energia é
requerida para qualquer transformacéo ou atividddeesse motivo, capital natural é o
fator-chave para qualquer consideracdo de sustkddale. Assim, o capital natural é
visto como fator limitador para o crescimento egord futuro, por isso o caminho da
economia ecoldgica €, algumas vezes, referido anerdério forte de sustentabilidade
(BOISIER, 1999).

A economia ecoldgica vislumbra a alocacéo interteadpeficiente dos recursos
naturais de tal modo que as geracgdes futuras g selegadas a um nivel inferior de
padrédo de vida e de qualidade ambiental, do qugees;0es correntes. A equidade

intergeracional € considerada como um requisitea@8po.
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Um segmento que representa os principios da Ecandfebldgica, por
exemplo, € a sociedade conservacionista, que cokcguestdo da alocagéo
intergeracdes como fruto de uma mudanca nos valaresciedade:

[...] nossa sociedade é perdularia na utilizag& rdoursos por causa
das inadequacdes de nossos sistemas de valajel. dferecimento de
solugBes para o problema do desperdicio €, sendalUvima das
funcbes mais importantes do governo, envolvendanbéan, o
estabelecimento de restricbes a publicidade quetisske valores ndo
apropriados e a promoc¢ao da que veiculasse vatoresgervacionistas.
No caso de o desperdicio persistir, campanhas g asobretaxas,
regulamentacdo e restricoes severas podem, postente, vir a se
tornar imperativas (McFETRIDGE; SMITH; CHANT, 1982).

Mas, essa postura fere os direitos do consumidajueodiz respeito ao direito
de se fazer escolhas, além de ferir um pressuputstaluzido por Adam Smith desde
0s anos de 1776, que descreve o desempenho destemaiecondmico em funcdo do
grau de satisfacdo que oferece aos consumidoré®tdfrio, como se sabe, o sistema

econdmico trabalha respondendo a trés pergunt@ise @roduzir, como produzir e para

quem produzir?

Ao privilegiarem as firmas cuja producdo estd addgquaos seus
anseios, os consumidores geralmente determiname céqaroduzido.

(...) A composicdo do produto reflete a interactecas preferéncias
dos individuos e os custos de producdo. Haja dstxisténcia da
soberania do consumidor, as criticas conservatiisao que

produzimos refletem um juizo de valor sobre osagostas preferéncias
de outros individuos. (...) Rotular de supérfluosde indistinguiveis

(em relacdo a seus similares) os bens e servi@®ufnos individuos

preferem consumir significa questionar a validadessds gostos
(McFETRIDGE; SMITH; CHANT, 1992:33-4).

O conceito ético acima referido é mais bem atribéisl questdes de perspectiva
humana ou antropocéntrica. E argumentado que argabtilidade ecoldgica precisa ir
ao encontro dos interesses humanos, da democraéia @a ditadura; da possibilidade
de escolha e ndo da escassez. O principio da e@eonidgica para sustentabilidade
compreende tanto dimensdes ecoldgicas como ecoadn@icefeito final que se espera
€ determinar um padrédo de consumo e uso dos recoegarais que salvaguarde as
geracdes futuras contra a irreversibilidade e codanbiental de larga escala, como

perda da biodiversidade, aquecimento global, dentii®s problemas ambientais.
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Conforme Hussen (2000:188), sob uma perspectiymliéca publica, as regras
de alcance da sustentabilidade que os proponeateandinho da Economia Ecolégica

advogam sé&o as seguintes:

1. The rate of exploitation of renewable resoustesld not exceed the
regeneration rate. 2. Waste emission (pollutiorgukh be kept at or
below the waster-absorptive capacity of the envirent. For flow or
degradable wastes the rate of discharge shoulddsethan the rate at
which the ecosystem can absorb those wastes. &tk et persistent
wastes (such as DDT, radioactive substances, ¢te)rates of
discharges should be zero since the ecosystenoheegacity to absorb
these wastes. 3. The extraction of nonrenewabt®iress (such as oil)
should be consistent with the development of rebésvaubstitutes.
This is equivalent to the compensatory investmeid advocated by
Hartwick.

Na verdade, as regras acima citadas podem serdeocadas muito vagas
operacionalmente, por varias razées. Em primeigar, ndo € dito especificamente
nada sobre o nivel regenerativo, ou crescimentradatios recursos renovaveis. Nesse
caso, a sociedade tem que tomar uma decisdo gaantivel 6timo sustentavel. As
regras acima, em linhas gerais, nédo se referemmaageestdo. Em segundo lugar, a regra
que diz que & emissao de residuos deveria ser controlada oardgeser menor do que
a capacidade de absorcdo de residuos pelo meio eantgbi ignora totalmente as
consideracbes econbmicas. Mas, este nivel étimgaieicio pode ser acima da
capacidade de absor¢cdo do meio ambiente. E, emirtedagar, em geral as regras
acima sdo apenas firmadas em termos biofisicos,nseit® contexto econémico ou
institucional. E, neste caso, sua utilidade comia gara politicas publicas podera ser
um tanto limitada.

Em resumo, a economia ecolégica absorve a idéiseceacionista da
preservacdo do meio ambiente em detrimento do gtadrdo de consumo e
consequentemente de producdo. Esta conceituacalwatece da sustentabilidade néo
impde o capital natural sobre o capital produtivas propde que um complemente a
funcéo utilidade do outro.

O conceito de sustentabilidade, que sugere aagéiz dos recursos ambientais e
do meio ambiente, considera uma Medida Minima $eqquela que visa atender 0s
requerimentos do momento presente, preservandoténtin uma reserva) 0 ‘bem

ambiental’ para o atendimento das necessidadesutu

" Refere-se a segunda regra.
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O caminho para a sustentabilidade segundo a Meblfittama Segura (MMS)

Os primeiros trabalhos dessa corrente sao origargknde Ciriacy-Wantrup
(1952) e Bishop (1978). Esses autores, segundceH2600), iniciaram seus trabalhos
com a construgdo de um guia pratico de adminisiralg recursos naturais sob as
condicbes de extrema incerteza, como por exemploreservacdo de espécies em
extingdo. Os problemas dessa natureza colocam stéquda irreversibilidade como
ponto chave a ser considerado. Isto €, depois deleterminado patamar (ou zona
critica), a exploracdo de recursos naturais poge ke danos irreversiveis. Por exemplo,
a ararinha azul pode ser declarada extinta se @palgzdo cair abaixo de um dado
nivel, e este nivel € maior do que zero. Assimgraiaistracdo de recursos naturais
desta natureza é da mais alta importancia, charrsmdoatencao para o fato de ndo se
estender o uso de determinado recurso abaixo dengdiaa minima segura (MMS).

Por outro lado, o custo de oportunidade sociakgerter o direcionamento pode
tornar-se inaceitavelmente grantleNeste caso, € importante atentar para as irmarte
que cerceiam as ac¢des humanas e os custos, alémewasibilidade do impacto
humano, em particular, sobre 0 meio ambiente. Ruwrtaé prudente considerar a
incerteza como o cerne para conceber a MMS. A adiragdo de recursos de forma
sustentavel pela adocdo do caminho da MMS tem &etéas especificas, tanto para
atender as implicagbes da irreversibilidade quastccustos de oportunidade social
associados a ele. A este respeito, M. Karshenasvesc

Uma taxa de crescimento econdmico socialmente dedep longo

prazo podera ser definida de diferentes formasfueigbo do nivel de
desenvolvimento e das caracteristicas socio-hist®respecificas do
pais em causa. (...) Todavia, mesmo nos casos emuqu tal

desenvolvimento desequilibrado ou assimétrico pedelar-se capaz
de satisfazer as condi¢cdes indispensaveis ao &stabento de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, ainda assinpossivel

descortinar nestes sistemas econdmicos subeconansiastentaveis
compostas por sectores marginalizados. (...) [Eo]pipodera até o
esgotamento da base de recursos naturais justficaa fase inicial do
desenvolvimento, isto €, na transicdo de uma ec@analicercada nos
recursos haturais para uma outra industrialmentergficada e

tecnologicamente amadurecida (CES, 1994:52-3).

As propor¢cdes e os impactos do homem sobre a matgeardam relacoes
incertas, mas estas podem ser grandes e irrevisrdhgsim, a MMS sugere que capital
humano e natural ndo sejam simplesmente substitgtois as possibilidades de
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substituicdo entre eles séo incertas. Mas, no lgrgao, a administracdo do uso e
consumo dos recursos naturais para sustentabilidegte garantir a manutencéo
constante do capital natural, ou seja, preservardaeterminado nivel, considerado
seguro, da biodiversidade.

Entendida a proposta do caminho da MMS para o edcda sustentabilidade,
este ndo invalida totalmente os caminhos econdnfiéeEos de acesso aos recursos e
de administracdo ou, ainda, o conceito de sustéidtade. Ele simplesmente aperfeicoa
o texto e a aplicacéo dos conceitos econdmicosdsade sustentabilidade, restringindo
sua relevancia, face aos impactos humanos sobrei@ ambiente, onde as possiveis
consequéncias estdo resguardadas, desde que sejaran@s e reversiveis. Numa
situacdo desta natureza, 0s investimentos comp@eiosatde Hartwick podem ser
aplicados e os custos de oportunidade sociaisaaaj usando-se a analise custo-
beneficio.

Do mesmo modo, a MMS e o caminho ecolégico paréestabilidade tém
ideais em comum. Ambos 0s caminhos aderem a nag@mites nas possibilidades de
substituicdo entre capital humano e natural. Mda can oferece diferentes explicacdes
para os limites dos fatores substituiveis. A MM$& asirreversibilidade e a economia
ecologica utiliza-se das leis fisicas (da termadica - a entropia) onde a
irreversibilidade ecoldgica é parte dela.

Em muitos aspectos, o caminho da MMS para o alcdacsustentabilidade
pode ser percebido como um hibrido entre o camilghblartwick-Solow e o caminho
econdmico ecoldgico. Muitas vezes, é referido comaminho médio para
sustentabilidade, por ndo haver rejeicdo aos pvestas basicos dos caminhos
econdmicos para a sustentabilidade.

Finalmente, é importante destacar que a regra cdpaed da MMS é baseada no
nivel de incerteza em contraponto aos custos dawpdades sociais das atividades
correntes. Ou seja, a MMS evidencia o imperativoatade salvaguardar o capital
natural contra a degradacao irreversivel e de lesgala.

Os trés caminhos para o alcance da sustentabiligedie-se perceber que os
conceitos basicos de cada um, no conjunto, mosteagBerentes para promover um
desenvolvimento sustentavel quanto & administrag&orecursos naturais. Porém, o
conceito da Medida Minima Segura mostra-se maigete na conducdo dessa tarefa.

Por outro lado, se fossem incluidos ajustes no etinada contabilidade

nacional, particularmente no PIB, que viesse insaridepreciacdo e o0s desgastes
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ambientais, dar-se-ia maior clareza aos governanées agentes tomadores de decisdo
guanto a realidade que cerceia 0 meio ambienteazatigidade econdmica.

Acredita-se que a conscientizacdo dos tomadoresdel®sbes sobre a
importancia da sustentabilidade nos programas deengelvimento econdmico
conduzira a reversao dos processos predatorioe smhmeio ambiente. Assim, o
caminho mais coerente para aprovisionamento destargabilidade, como discutido
anteriormente, é o da Medida Minima Segura.

Por isso, apesar de ndo se advogar aqui a vis@eragionista em relacdo ao
consumo e aos padrdes de producédo, a implemerdagéaiticas fundadas no conceito
de sustentabilidade da Medida Minima Segura paneliear o melhor caminho para a
promocdo de uma nova proposta de desenvolviment®,agregue a um sO tempo a
promocdo de melhorias nas dimensdes social, ecoadenambiental, conforme sera
discutido no item seguinte.

Algumas consideracdes sobre o conceito de Desenunknto Sustentavel

A partir dos anos de 1990 o discurso da susteittallé passa a ser incorporado
nas politicas de desenvolvimento, sendo muitas sve#iizado apenas de forma
normativa, ou seja, sem nenhuma preocupacéao realidanca de postura por parte dos
dirigentes governamentais, conforme constata Lem¢p001). Essa situacdo decorre
do fato de o conceito de desenvolvimento sustehtdnda apresentar-se como vago e
abrangente, abrindo margem para interpretacoesapraggr0es inadequadas do seu
sentido.

Assim, o termadesenvolvimento sustentavein sido usado de forma intensa e
indiscriminadamente desde os anos de 1980, ganhagmde destaque,
principalmente, por ser usado como resposta asypagdes com o0 meio ambiente
global.

Existem varios entendimentos ou caminhos paraameécda sustentabilidade, e
uma proposicado de desenvolvimento sustentavel aoabhando-se ampla e imprecisa.
Por isso, alguns estudiosos (dentre eles os ecetamhiém procurado chamar atencao
para este fato e buscam melhor entender e defimonzeito de desenvolvimento
sustentavel. E, sobre isto, Hussen (2000, p.19afue:

It was with this mind that the World Commission®Bnvironment
and Development, a UN agency, commissioned a studyhe
subject of sustainable development. This culminatedthe
publications of the Brundtland Commission RepOGiy Common
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Future (1987)(...). This report defined sustainable development
as ‘development which meets the needs of the presiinout
sacrificing the ability of the future to meet iteads.” This
definition not only is well known, but is, in manpstances,
accepted as the standard definition of sustairddlelopment.

O relatério de Brundtland (1977) apresentou um ewoae desenvolvimento
sustentavel. H4 inimeras caracteristicas-chaveefiaigfio acima citada. Primeiro, a
definicho estabelece claramente desenvolvimentdersasel como uma questédo
equitativa. Para isso, ela determina que as ec@sode desenvolvimento sustentavel
tenham principalmente um objetivo normafivo

Segundo, a definicdo do Relatorio Brundtland sugereritério ético especifico
preferivel: a necessidade do presente ndo dewasisieita as custas das necessidades
das geracdes futuras (o bem-estar). Isso, conseqgiente, lida com a questdo de
equidade entre as gerac0es. E, terceiro, o Reld@dundtland, ao enfatizar a equidade,
promove um questionamento sobre a validade dasostas baseadas simplesmente
em sua eficiéncia econdmica.

A definicdo estabelecida no Relatério Brundtland stredse importante,
principalmente porque coloca a questdo de desamamo sustentavel como uma
questdo ética. No entanto, esta definicdo apresentle forma vaga ou incompleta,
uma vez que parece ser dificil que apenas numaighdi se capture todos os elementos
essenciais de um conceito aparentemente contrdyemmo é o do desenvolvimento
sustentavel.

O desenvolvimento sustenta¥ehdo é explicito quanto as dimensées fisicas e
tecnolégicas dos estoques entre os tipos de recuespieridos pela sustentabilidade.
Em outras palavras, qual a natureza especifica agugesquisas requerem para
sustentabilidade? O capital humano é consideradsulnstituto ou um complemento do
capital natural? Qual a suposicéo sobre o totéaédeologia e a medida de escassez de
recursos? Como 0s varios recursos poderiam serumaelns em termos fisicos e

monetarios?

8 Ou seja, cada pais determina, baseado em suatecaticas historico-culturais, qual o nivel minide
desenvolvimento que deseja ao longo dos anos.

°0 que se pretende dizer com isto ficard mais clasdinhas a seguir.

10 ver texto original em Hussen (2000, p.180)..
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Segundo, ndo esta claro na definicdo do Relatonimdiland, o que o termo
desenvolvimento implica ou como ele é, ou podegia mensuradd: ele esta sendo
usado como um indicador do bem-estar intergeraldlo@adesenvolvimento refere-se
ao conceito convencional de crescimento econénuco,seja, medido através do
aumento na quantidade de bens e servicos? Ou edéese a um tipo de qualidade de
crescimento (como discutido na secdo sobre as podes de desenvolvimento)? O
desenvolvimento € mensurado usando o sistema dageon convencional nacional
(Produto Nacional Bruto - PNB)? Este leva em caot@o a depreciacdo do estoque de
capital humanwersuso estoque de capital natural € tratada?

Terceiro, a definicdo do Relatério Brundtland n&ixd claro a exata natureza
das trocas entre equidade e eficiéncia. O relaginplesmente enfatiza a importancia
da equidade sem considerar as questdes de efaiéonio vias ao desenvolvimento
sustentavel. De fato, isto sinaliza um setor ddissmmé&condmica que esta baseado nas
premissas do paradigma econdmico neocléssico. istassignifica que a consideracao
de eficiéncia é irrelevante? (HUSSEN, 2000).

Ainda em relacdo a questdo acima, que envolve siises entre eficiéncia e
equidade, pode-se dizer que a definicdo de Brurdida mostra pouco elucidativa. Tal
proposta parece ser impossivel de ser alcancaddp sgercorrida por “caminhos”
ambiguos ou insuficientemente compreensiveis. Earsessério, portanto, um esforco
de compreensdo em torno do conceito de desenvaltonseistentavel, de tal modo que
possam ser incorporadas neste esfor¢o todas lagigies essenciais que proporcionem

um claro entendimento do conceito de sustentadéidade sua pratica.

Em suma...

1 para uma contabilidade nacional sustentavel deseri incluida, a chamada conta ambiental. A equaddlL =
PNB — DPCH, onde, PNL — produto nacional liquido, PNBroduto nacional bruto e DPCH é a depreciacédo
permitida de capital humano; deveria ser refornaulpara refletir os custos ambientais de reposigéanservacao:
RNS = PNL — DCN — GDA, onde, RNS ¢é a renda nacionstestavel, DCN é a depreciacdo do capital natural —
valor monetario da diminuicdo dos estoques de sesunaturais, a deterioracdo e degradacdo do mRte e,
GDA séao os gastos defensivos ambientais. Neste mtomghega-se a concluséo que o significado (ousitw) de
RNS, assumindo ndo haver mudangas na tecnologi@sesytaria a maxima quantidade e renda que podgasex
por consumo presente sem prejudicar a capacidamiutpra futura de uma nacéd®ara concluir esta secao, é
importante destacar a implicagédo da “contabilizagétale” com consideravel significancia nacionahtrinacional.
Tradicionalmente, o produto Interno Bruto (PIB) é dssgara comparacdes internacionais por mencionar o
crescimento econdmico. Altos PIBs e altas taxagekritnento sao freqiientemente identificados comdaselaros
sinais de forte e robusta performance econdmicanda nacdo. Entretanto, isto poderia ser desmestgdqor
exemplo, o pais estiver deduzindo sua prosperidigeeciando seu estoque de capital natural. Nast o nivel
corrente de renda seria insustentavel, por espmecdi@ando seus préprios ativos de capital natural.
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Entende-se que para uma construcdo continuada deepgio de
sustentabilidade aplicada a promog¢é&o do desenvehtoreconémico, deve-se articular
a definicdo geral do Relatério Brundtland, mesmaosaterando suas limitacbes e
lacunas, assim como as observagdes incorporadas Spohs, bem como as

contribuicdes de Leff, dentre outros pensadoreso jue:

O principio da sustentabilidade surge no conteatgldbalizacdo como
marca de um limite e o sinal que reorienta o psesvilizatorio da

humanidade. A sustentabilidade ecolégica aparesemasomo um

critério normativo para a reconstrucao da ordenm@&tica, como uma
condicdo para a sobrevivéncia humana e um supargeghegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as propbases da
producdo. O conceito de sustentabilidade surgetamor do

reconhecimento da funcdo de suporte da naturerdjg@m potencial
do processo de producéo (LEFF, 2001:15).

Assim, pode-se afirmar que a promog¢édo de um procgssDesenvolvimento
Sustentavel € uma necessidade do mundo atualy@ realizacdo deve englobar todas
as dimensdes da sustentabilidade, sejam elasl,s&taa, cultural, politica, econémica
e ambiental. Para isto deve ser considerada a easidptle dos sistemas inter-
relacionados, produzindo solugcbes aos problemas eriges atuais entre homem e
natureza por meio da interdisciplinaridade dos remhede forma a minimizar as
incertezas do futuro, como sugerido pelo caminhdMédida Minima Segura para o
alcance da Sustentabilidade.

O Desenvolvimento Sustentavel deve ser considecadmo um marco a ser
percorrido, a ser buscado por todas as nacdesarapas diferencas historicas e
culturais que justificam seus niveis diferenciadies desenvolvimento econdmico.
Apesar, também, das muitas “verdades inconveniemmg®stas ao mundo pelo atual
padrdo de consumo e crescimento dos paises degdogpl com seus efeitos

globalizados sobre a natureza e sobre o Planeta. Ter
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CAEITULO 2—-AS POLiTJCAS PUBLICAS E A% NOVAS FORMA S DE
GESTAO DO ESTADO NO AMBITO DAS QUESTOES SOCIOAMBIEN TAIS

Nas ultimas décadas do século XX é bastante exywesscrescimento do
interesse pelo tema politicas publica® tratamento dado a este tema situa-se, por um
lado, entre a crescente complexidade das sociedapes apresenta uma maior
expectativa no sentido da regulagdo publica, e qudro, uma recente tendéncia
neoliberal, que devido a menor atuacao do Estadomemenor regulamentacao publica
e mais mercado, culminou numa maior necessidad@aticipacdo por parte da

sociedade com vistas ao preenchimento das lacuisisrdes da acao estatal.

Segundo Scardua e Bursztyn (2003: 292), “a desdmaitdo como estratégia
operacional que moldaraodus operandile uma nova concepcao de politicas publicas,
tem sido associada a mecanismos também inovadumes) a abertura de canais de
participacdo dos atores sociais envolvidos”. Pasa aoitores, 0s processos de
descentralizacdo tém sido caracterizados, em vdaises, como um esfor¢o de reforma
administrativa do aparato estatal, determinados mmas condicdes econdmicas,

politicas e sociais do mundo contemporaneo.

As mudancas ocorridas no ambito politico-institnelono Brasil, a partir de
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federapigaram uma nova fase na
intervencdo governamental nas acdes de planejamerezucdo e avaliagdo das
politicas publicas, possibilitando a insercdo damedsdes social e ambiental nos

discursos e programas oficiais.

Vale ressaltar que essa mudanca de postura par gartEstado se mostra
urgente e necessaria, sobretudo quando se trateatidades como a vivenciada no
Nordeste brasileiro, seja em decorréncia da situdedpobreza vivenciada por grande
parte dos nordestinos, e/ou pelo historico assigtksta com que o Estado sempre
atuou na Regido. Porém, observa-se que a simges;&o do termo sustentabilidade
no discurso politico ndo € garantia para designalgiaima nova forma de gestéo
publica, sendo o termo hoje em dia bastante preseas falas oficiais, mas néo
raramente é utilizado como meio de “mascarar” \&fraticas clientelistas ou legalizar

e justificar os projetos de interesses “ambiguos”.

! As Politicas Publicas sdo entendidas como o ctmjde acdes e omissfes que manifestam uma
determinada modalidade de intervencdo do Estadoetapdo a um problema que desperta atengéo, o
interesse ou a mobilizacdo de outros atores dadaae civil (OSZLAK & O'DONNELL, 1976).
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Assim, o0 ponto que se coloca para discusséo nagitilo é como o Estado tem
atuado no sentido de viabilizar a promoc¢do de unwwanperspectiva de
desenvolvimento, que contemple a inclusdo das @gestocial e ambiental na sua
operacionalizacdo. Para tanto, sera tomada coraénefia a acdo estatal implementada
no semi-arido nordestino do Brasil, no ambito dhitiea Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR; e a atuacao dos governos eurapetrato das questbes ambientais,
particularizando nossa analise, quando necessgaca o exemplo francés de

intervencao do Estado no setor ambiental.

Pretende-se, especificamente, identificar as piidsithes de desenvolvimento
sustentavel e de gestdo ambiental para as redidgolesentadas, a partir de suas
potencialidades, que levem as sociedades locaigagein pelo estabelecimento de
instituicdes voltadas ao uso racional e equitatiue recursos naturais, ao crescimento
econdmico e a uma melhor qualidade ambiental, cinda a uma melhoria de suas

condi¢cbes socioecondémicas.

A governanca como instrumento de gestdo no procesde redemocratizacdo do

Brasil

Antes de adentrarmos a questdo da gestdo ambiéaade necessaria uma
breve discussdo sobre o termo Governanca e a Bizagdio no tocante as politicas
publicas. A expressaogbvernanceé passar a existir a partir de estudos e reflexdes
dirigidas principalmente pelo Banco Mundial, “tendam vista aprofundar o
conhecimento das condi¢Oes que garantem um Estiagente” (...), “tal preocupacéo
deslocou o foco da atencéo das implicacdes esaertameconomicas da acao estatal
para uma visdo mais abrangente, envolvendo as didesrsociais e politicas da gestéao
publica” (Diniz, 1995: 400). Sendo assim, a capaaéd de governanca ndo seria
avaliada apenas pelos resultados das politicagrgowentais, mas também pelo modo

COmMO O governo exerce o0 seu poder.

Contudo, deve-se fazer uma distingcao entre goveanargoverno. Para Rosenau
(2000), os dois conceitos referem-se a comportarseatiferentes visando a objetivos
distintos em sua dimenséo. Ou seja, 0 governo sugendades sustentadas por uma
autoridade formal e pelo “poder de policia”, queagée a implementacdo das politicas
previamente instituidas; enquanto a governancaerste a atividades apoiadas em
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objetivos comuns, que podem ou nao derivar de nssiinlidades legais e formais e
ndo dependem do poder de policia para serem acfi$asn, a governanca € um
conceito mais amplo do que o de governo. Abrangeap@&nas o0 governo, mas também
as instituicdes de carater ndo-governamental. Ali8so, a governanca € um sistema de

ordenacédo que so funciona se for aceito pela naaioui seja, se tiver legitimidade.

Assim, ao se considerar que a capacidade regulaioistado ndo é mais
suficiente, bem como a evidente fragilizacdo doepaths mercados, os estudiosos do
tema defendem a idéia de que somente com um noamgi@institucional que incluisse
o Estado, o mercado e a comunidade, seria posesmnder aos desafios da regulacéo
social nas sociedades contemporaneas (ROSANVALLI984). Nessa perspectiva, o
conceito de governanca supde a existéncia de esdaid® proximidade e de confianca
entre os cidaddos de uma dada comunidade, queesaram a definicdo de capital

social proposta por Putnam (1996).

Instaura-se, portanto, o conceito de governanga,sguliferencia de governo
por incorporar, além da esfera politica local (goeg a sociedade civil (comunidade) e
0 meio empresarial (mercado), abrangendo todas@s$ de regulacédo que nao apenas

as do mercado e/ou do Estado.

Neste sentido, nas sociedades complexas do in&ieédulo XXI, onde a
tendéncia € de que predominem comportamentos edegit cada vez mais
individualizadas, a experiéncia de vida comunitéoima novas dimensdes e assume
novos contornos. Rompem-se as identidades de besgréfica, e com elas as
identidades culturais e sociais, tornando-se nades® aparecimento de novas
identidades que comecam a ser construidas em tlm®manovimentos sociais. Nesse
contexto, as organizacfes nhao-governamentais sstitcem e se aperfeicoam,
assumindo a condicao de representantes politicogrpos minoritarios da sociedade
e das questdes que os afetam diretamente, torrs@ndwembros ativos das redes que

conformam a governancga local.

Mas existem ainda alguns problemas quanto ao empi@galavra governanca
devido ao seu significado, considerado muito aleatey Para Goncgalves (2006) um
dos principais problemas da analise cientificaid@ecisdo dos conceitos, apontando
gque 0 mesmo pode estar acontecendo com a palaveangaca, pelo uso amplo da

expressdo, sem que sua utilizacdo esteja cercadaidado analitico que requer. E

necessario, portanto, precisar o seu significadoontexto em que € aplicado.
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Além disso, vale a pena destacar que o0 conceitmdernanca tem aplicacdo em
Varios campos, como a governanga ambiental, umaseféasntes que pertence a este
tema e interessa bastante a nossa discussdo. Assien,uma definicdo objetiva e
pratica, a idéia de hegemonia sobre governanca pedeentendida por meio da
promocao de varios padrbes de articulacdo e copfieentre atores sociais e politicos,
bem como mdultiplos arranjos institucionais que wisguperar a atual crise de
capacidade de governabilidade das sociedades nasd&GANTOS, 1997).

A legislacdo ambiental como mecanismo de intervedgdnocratica

No Brasil, a instituicdo da Politica Nacional deid@&mbiente - PNMA, em
1981, contribuiu bastante para a tomada de decssiiee 0 desenvolvimento do pais, e
estas passaram a ser objeto de conhecimento grédgarticipacdo da sociedade. Para
isso, criou-se o Sistema Nacional de Meio Ambierid8SNAMA, que envolve os trés
niveis do poder publico: municipio, estado e fegwa na protecdo e melhoria da
qualidade ambiental e para a criagdo dos instrionat# politica cuja pratica requer a
mobilizacdo e a participacdo da sociedade.

Desde entdo, o pais vem avancando no arcabougicqinstitucional da
gestdo ambiental, particularmente a partir do fadwd anos de 1980. Marcos juridicos
importantes, como 0S preceitos constitucionais @arnprotecdo do meio ambiente
(Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988); aitital Nacional de Recursos
Hidricos; a Lei de Crimes Ambientais; o Sistema idblzal de Unidades de
Conservacao; dentre outros marcos significativés, tontribuido para a redefinicdo
das bases de governanca ambiental estabelecide aescanos de 1970, como
assinalado por Pena, Teixeira e Pacheco (2006).

Para as autoras acima referidas, além das novas daggjovernanca ambiental,
faz-se necessario destacar o crescente interesseobilizacdo da sociedade brasileira
quanto as questdes ambientais, como a protecdooasarvacdo do meio ambiente.
Esse interesse se evidencia ndo soO pelo crescirdergatidades ambientalistas e pela
adocdo de instrumentos de implementacdo do consoteal, mas também pelo
incremento da discussdo sobre os potenciais amféhvolvendo a apropriacdo de

recursos ambientais e a sustentabilidade do delséneato.
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E um bom exemplo desse novo formato e recortedaal para manifestacao
dos atores politicos locais sdo as mesorregides claro exemplo de tentativa de se
construir esse novo tipo de sociedade. A compreewnlsd rumos da governanca
democratica ao nivel das mesorregides, dada alidedg das bases politico-
institucionais para a sustentacao da realidadeagesgas, passa necessariamente pela
andlise da acdo de grupos e organizacfes socridase territorial ou ndo, na
politizacdo das questbes de natureza regional fetana diretamente a vida dos
cidadaos. Passa também pelo conhecimento da agdchdaadas “representacdes
sociais”, que se multiplicam nas areas urbanagaisre que se credenciam, junto as
instituicbes de governo, como atores importanteslefzate pablico sobre as questdes
que afetam a sociedade (Conselhos, Foruns, Redagréncias). Tais representacdes
substituem, muitas vezes, o proprio Estado, naygdal de bens e servicos de natureza

publica; na maioria das vezes, com recursos goNesniais.

Assim, com base no exposto sobre o tema governpog#y de partida para a
discusséo e compreensao da necessidade de mudgpgadigma de desenvolvimento
e no modo de intervencdo do Estado, podemos dimeestdo presentes no Brasil as
bases organizadas que possibilitam a efetivacamnd@rocesso de gestdo ambiental.
Contudo, o que buscamos saber é como esse prdeessido operacionalizado e se
seus objetivos tém tido alcance e éxito na promagidesenvolvimento sustentavel,

em especial nas esferas social e ambiental.

A gestdo ambiental

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas defirspiee o termo gestao
ambiental e seus desdobramentos, a exemplo dac@ddiinbiental. Estas politicas
servem como instrumentos de intervencdo estatabrganizacdo do espaco e do
territdrio, no sentido de harmonizar as necesseladmteresses do homem moderno,
por meio de suas acdes produtivas, com as limisaedespecificidades da natureza
enquanto agente doador de matérias-primas e dd@socomo receptor dos dejetos e

diversos efeitos resultantes da acdo do homem sabe2o ambiente.

2 Uma delimitacdo para o territorio proposta pelov&@no Federal brasileiro em 1997, por meio do

Ministério da Integracdo Nacional, onde os recottsitoriais se dao considerando as similitudes
culturais, politicas e econdmicas, bem com as lsu#acdes, sem a preocupacédo dos limites geogsafic
dos estados.
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Conforme foi mencionado no capitulo anterior, aopupacdo com 0 meio
ambiente e as implicagbes do modelo tradicionatréscimento econdmico sobre a
natureza e sobre as pessoas comecaram a ser delgmticeventos internacionais desde
o final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 19%le se discutia nesses eventos era
a urgéncia de mudanca de comportamento e compeedosBomem em relacdo aos

efeitos de sua acéo sobre a natureza.

Ou seja, a mudanca de paradigma tornou-se um ithjeepara a mudanca real
na relacdo do homem com a natureza, e essa mudieveacorrer de forma integrada e
interdisciplinar. Vale ressaltar que, no Brasilsdke os anos de 1930 ja havia acbes de
caréater legislativo que preveniam a exacerbaca@css negativas do homem sobre a
natureza e contra ele mesmo, conforme sera apaelseatseguir.

Segundo Soromenho-Marques (2004: 256) muitos foraqueles que
contribuiram na construcdo teorica para “um novovimento social, ligado a
multiplicidade das causas ecol6gicas e ambientais, @ntretanto, se formou e
consolidou, com particular expressao na Américaldade, na Europa Ocidental, Japao
e Australia”. E o autor destaca alguns de seusseptantes ilustres, como: Rachel
Carson (Primavera Silenciosa - 1962), Boulding, ditgr Daly, E.F.Schumacher
(formacdo da economia ecoldgica), Paul Ehrlich aéRBumont (despertaram para a
importancia dos aspectos demograficos como caudang@ e escassez dos recursos
naturais), Lynn White e Commoner (valores cultueaideoldgicos na atitude Ocidental
e visdo critica sobre a tecnologia), Arne Naess)sH¥nas e Aldo Leopold (bases
filosoficas e éticas mais adequadas as exigénmbageatais), e Raoul Vaneigam e Ivan
llich (que destacaram o cotidiano e modo de vidacforma de luta para se mudar o

paradigma da civilizacao), dentre outros.

O autor acima referido também destaca o fato @e para que essa mudanca
ocorra, faz-se necessaria uma “série de modalidadiestrumentos de intervencao
politica e social de carater ambiental, visandoratsjicamente objetivos de
transformacdo mais ambiciosos”. E ele mesmo daameito para politica ambiental:
“(...) conjunto de medidas e operacgdes, tanto tes&is como conjunturais, conducentes
a identificacdo, diagnostico ou promocédo de meoasssresolutivos dos problemas
ambientais, considerados como problemas emerggmessso requerendo solugdes
inovadoras” (SOROMENHO-MARQUES, 2004: 257).
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As principais vertentes da Politica Ambiental, $eljuo autor acima citado,
seriam: organizacdo da administracdo publica, i@éfinde estratégias nacionais e
internacionais, criagcdo de novos instrumentos deniancdo politica, producdo e
execucdo de uma politica de ordenamento do teoitggromocdo de medidas
conducentes a uma reestruturacdo e a implements;d@lispositivos de defesa para
ecossistemas e da populagao.

Muito outros autores, especialistas na area, t@mt@sobre politica ambiental,
como instrumento regulador, pelo agente interventorEstado, e pela participacédo da
sociedade, enquanto agente participante, parani@gite viabilizar a implementagao
dessas politicas. E sobre essa questdo, podease coino corroboradores desse
pensamento, os autores Bursztyn e Bursztyn (20@%: qgle fazem a seguinte

consideracéao:

(...) uma politica ambiental tem de estar fundadapelo menos trés
grandes pilares: i) uma legislacdo ambiental splidainstituicdes

publicas fortalecidas, que permitam a coordenacdmpiementacdo
desta legislagéo; iii) legitimidade social, quetiseluza em apoio da
populagcdo. No Brasil, alguns passos nesse seidtittobrgm dados. (...)
A partir de 1930, iniciou-se um processo de regaldacdo da
apropriacdo e uso dos recursos naturais. (...) W® pkimeiros

instrumentos legais foi o decreto de 1932 que prawpossibilidade de
impedir que as fabricas viessem a prejudicar aesdéd pessoas.

Os autores acima destacam, também, outras ac@ssr@mentos, adotados no
Brasil, considerados base da atuacao reguladoEstdoo em termos ambientais, sendo
eles: o Codigo da Aguas, de 1934; o Cédigo Florestaei de Prote¢éo a Fauna, 1938;
o Caodigo Nacional de Saude, em 1954; a Politicaddat de Saneamento Basico e o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental1967. Paralelamente, foram
criadas agéncias setoriais federais, tais como paf@mento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), em 1965; o Instituto Bleiso de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), em 1967; a Superintendéncia deseDeolvimento e Pesca
(SUDEPE), em 1967 e a Superintendéncia da Borr@8b®HEVEA), também em
1967 (BURSZTYN E BURSZTYN, 2006).

Segundo 0s mesmos autores, a partir de entdo séiquembiental passou a ser
objeto de um processo de institucionalizacdo, doairsio-se em area especifica de

atuacado governamental. Nas suas palavras:
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Em 1973, seguido uma tendéncia mundial, que gaintoertancia com
a Conferéncia de Estocolmo de 1972, (...) foi eriadprimeira agéncia
ambiental federal, a Secretaria Especial de Meididnte (SEMA).
(...) A partir de 1975, iniciou-se a elaboracdo wdea base legal
especifica para o meio ambiente, por meio de deiwetbs: (...)
Decreto Lei n° 1.413/75 [e] (...) o Decreto n° BRAS. (...) Esta fase
culminou com a Lei n° 6.938/81, que estabelecealigidd Nacional de
Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional de Meimbiente
(SISNAMA), integrado também pelo Conselho Naciodal Meio
Ambiente (CONAMA) (BURSZTYN E BURSZTYN, 2006: 87-8)

O que se percebe entdo, é que um dos principaika@ss da Conferéncia de
Estocolmo, foi um aumento da mobilizagdo de govemagéncias internacionais sobre
0 que posteriormente, em meados dos anos de 1®80nsagraria na chamada gestéo
ambiental. Ou seja, houve certo “despertar” potepdas autoridades governamentais e
da sociedade civil, em nivel internacional, sobueggncia das questdes ambientais e da

necessidade de se repensar 0 seu gerenciamento.

O conceito de gestao ambiental, apesar de ser agnpastante direto, tornando-
se aplicavel quando entendido como necessario,osgné a sua implementacéo
envolve e requer a colaboracao entre as partedveda® no processo: a sociedade

como um todo. Para Bursztyn e Bursztyn (2006: 85),

A gestdo ambiental pode ser definida como um cenmjde acbes que
envolvem politicas publicas, o setor produtivo eomunidade, com
vista ao uso sustentavel e racional dos recursbgeatais. Essas aces
podem ser de carater politico, executivo, econémib® ciéncia,
tecnologia e inovagdo, de formacdo de recursos hosnade
informagéo e de articulagdo entre os diferentesest@ niveis de
atuacdo. Nao é, portanto, tarefa simples [impleéakit

O Brasil tem seguido esta tendéncia mundial de mzaiolado com as questdes
ambientais, instituindo mecanismos que tornam peksi gestdo ambiental. Porém,
como citado anteriormente, no caso brasileiro, gdoce as primeiras tentativas de
implementar a gestdo ambiental, por meio da criaigideis e decretos ambientais,
datam dos anos de 1930. Mas, em muitos outrosspagées nesse sentido sO se

tornaram reais posteriormente a Conferéncia decélsbm, em 1972.

Como destacado acima por Bursztyn e Bursztyn (2@3as acOes podem ter
varios aspectos, inclusive “o politico e o de aftticdo entre os diferentes atores e
niveis de atuacao”. E sobre esse ponto, em torrdistassdo da gestdo dos recursos

naturais, autores como Godard (2005) tém uma cdgho importante. Este autor
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inicia seu trabalho tratando de desenvolvimentes@mento econdémico, recursos
comuns e vai até gestdo de recursos naturais eioambiente. Ele conceitua e define,
da forma como ird tratar, o que seja desenvolvimeaggstao e recursos naturais em sua
discusséo sobre 0 objeto e os problemas da gestéigrsos naturais. O autor diz que
“(...) a gestdo de um sistema tem por objetivoqagse seu bom funcionamento e seu
melhor rendimento, mas também sua perenidade e desenvolvimento.
Historicamente, o conceito de gestdo surgiu no dimmprivado e diz respeito a

administracdo dos bens possuidos por um propoe{@IODARD, 2005: 209).

Para tanto, o autor considera que os “bens saetsuss de serem apropriados
por pessoas, mas eles podem ser separados dessasspe ponto de sua administracéo
poder ser confiada a um terceiro; [e] repousanfocesoma relagdo entre um sujeito (...)
e um objeto (...), a relacao de gestdo pressupdegu-a-serdo objeto, incluindo aqui
sua destruicdo, submete-se aos projetos, usosferémraas do sujeito”, ou seja, o
detentor do direito de propriedade pode inclusiestrdir o objeto (GODARD, 2005:
209).

Contudo, a idéia por traz da gestdo de recursosramt pressupde um
comportamento reativo, mas também pré-ativo: ooéocnar e evitar acdes destrutivas
do homem sobre o meio ambiente. Assim, a gestaoeatabbusca, antes de tudo:
“assegurar sua boa integracdo ao processo de ddégarento econdmico, [e] assumir
as interacdes entre recursos e condicdes de re@odio meio ambiente” (GODARD,
2005: 210).

Quanto ao papel do Estado de ser reativo e/outprdh-a autor citado apresenta
duas possibilidades de gestédo de recursos natanaisneira, como sendo:

a gestdo cotidiana dos elementos do meio que s@in@nte considerados,
num sentido ou noutro, como recursos naturai$. Aqui a gestdo tem por
objetivo satisfazer os diversos tipos de demandas @ menor custo, limitar
certos efeitos negativos ou excessivos e levar emacos interesses dos
diversos atores sociais ou institucionais na medéseu peso social ou de suas
possibilidades de acéo.

E, no que se refere a ser pro-ativo, a segundabgmkde seria:

De natureza prospectiva, ele deveria exprimir @qupeagdo em assegurar a
renovacdo da base de recursos naturais hum harizieniongo prazo. Suas
variaveis de acdo pertencem simultaneamente aondoiibfisico (...) e aos
principais componentes dos estilos de desenvolitméBODARD, 2005: 210-
11).
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Conforme foi destacado, a gestdo ambiental buscepmsecucéo de suas metas,
adquirir relevancia quanto ao impacto de suas agdlee 0 meio ambiente e entre 0s
agentes participantes direta ou indiretamente dwigm neste ambiente. Para tanto,
busca fortalecer e implementar suas acdes dandeor@ aspectos como: o formato
institucional do processo decisorio; a articulagéwe o publico, o privado e o social na
formulacdo de politicas; ou, ainda, possibilitaraumaior ou menor abertura para a

participacéo dos setores interessados ou de dst@sferas de poder.

Assim, 0 que se compreende das idéias apreserdadna e das colocacoes
anteriores é que a acdo do Estado tem intima celam@ as acdes da sociedade, pois
afetara seus interesses, como o direito sobre @ipdade privada e em suas acgles
relacionadas a légica do mercado, porguanto sadayaso meio ambiente um recurso

de uso comum.

Ha grandes diferencas e limitacdes da gestdo dassos naturais adotadas em
consonancia com as leis de mercado e/ou com adndaistracdo publica. Quanto aos
mecanismos de mercado, as consideracOes estdormondes dificuldades que estes
tém em promover equidade, estabelecer direitog@®ipdade sobre os bens naturais,
impossibilidades de mercado para certos bens mgtaliiculdades de distincdo entre
atividades produtivas que degradam ou aquelas ggteoém o0 meio ambiente e entre
aquelas cujos produtos afetam o0 meio natural. Hnpcipalmente, a questao
intertemporal entre as informagdes que o mercadp deas acdes e seus impactos
futuros sobre o meio ambiente (GODARD, 2005).

Em relacdo as limita¢cdes da gestédo ambiental espoéncia com as normas da
administracdo publica, tem-se que a intervencaatadssobre as questdes ambientais
traz varias consequiéncias e acarreta custos. Agaiins economistas tém se dedicado
a busca de politicas alternativas que reduzam aonmios custos dessa intervencao.
Alguns exemplos desta tentativa sao: a ampliagamdceito de direitos de propriedade
para que aqueles que cuidam do meio ambiente possamcentivos e para que a
justica possa aplicar um direito comum com carélerisorio nos casos de dano
ambiental; ou entdo a adocdo de incentivos ecom&nemmo 0S impostos ecoldgicos
(CAIRNCROSS, 1996).

E importante destacar que a eficacia econdmica daspontos mais relevantes
na tomada de decisfes e construgdo de politicaematails, sendo o apoio da populagéo

muito importante para a sua conducdo. Contudo,n@ass (1996) afirma que as
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politicas faceis de serem colocadas em marcha,seempre sdo as mais eficientes do
ponto de vista econdmico. Por esta razdo, em tadaralo, os governos preferem ater-
se a legislacdo. Muitas das intervencdes do govpouem causar custos, mas o

mercado livremente, muito provavelmente, ndo peytag meio ambiente.

A importancia e objetivo da gestdo ambiental podatdo, ser definidos, em
funcdo da gestdo do uso e conservacéo dos recw@atoais. Isto pode ocorrer por meio
do controle de acesso aos recursos naturais detiva @propriacao, sendo esta a forma
fundamental para se evitar o uso irracional e aegirente degradacdo ambiental, pois
de acordo com Hardin (1968), em seu texto classiomeio ambiente € suscetivel a

sofrer a chamada tragédia das areas de uso comunal.

Citando Le Preste (2000), a abordagem que trateololgma da tragédia dos
comuns como passivel de solucéo pelo Estado, sesdtor privado incapaz, por si so,
de solucionar os problemas ambientais, levantaestgdo sobre a existéncia de um

interesse publico na resolugéo deste conflito tigesses. Para o autor,

Uma primeira tradicdo, emanada da monarquia, legsua nocdo de
um interesse publico distinto do interesse doiddbs, que comp&em
a comunidade. Depois da ‘jornada dos tolos’ de 1680ie deu lugar,
sob a égide de Richelieu, a afirmacgédo do interédsdestado acima das
opiniBes da familia reinante - a sobrevivénciapoder da coletividade
se converteram numa nova ética que ultrapassaimsigios morais

individuais e os interesses particulade& PRESTE, 200062).

Por conseguinte, seria diferente entdo o interpabéco (aquele representado
pela coletividade); do interesse de todos (complidencomo sendo o interesse do
conjunto de individuos que compdem a comunidadssird como a vontade geral ndo
€ necessariamente a vontade de todos os envolaidoresse publico ndo representa
a soma dos interesses de cada individuo. Semethantie, em nivel internacional, a
soma dos interesses nacionais ndo equivale a@®sstercomum, sendo muitas vezes
contraditoria entre si. Sendo assim, um dos desalims partidarios da protecdo
ambiental é fazer coincidir a definicdo nacionaha internacional do bem comum, ou

seja, a existéncia de uma contradicdo unanimeessé@da (LE PRESTE, 2000).

Neste sentido, com o intuito de achar um denominealmum para o0s interesses
privado e publico, coletivo e o de todos tomadodsvidualmente, o Estado é chamado a
intervir. Mas, Frances Cairncross (1996) faz uniticare uma adverténcia. A existéncia
de vérias formas de influir sobre os acontecimemrtobientais em decorréncia da
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industrializacdo tem sido completada por dois chosn a construcdo de leis pelos
governos, desenvolvendo varias classes de insttosienondmicos; e, um crescimento
da consciéncia de que as proprias atividades dweermus podem ser prejudiciais.
Assim, o mercado pode ter falhas e ser limitadas mngoverno também pode cometer

erros.

Em matéria de meio ambiente, a gestdo ambientaséentugar fundamental na
promocédo do desenvolvimento sustentavel, mas,gatm realizagdo € imprescindivel
a existéncia de bases legais, como as acdes duesrrela descentralizacédo
protagonizada na Constituicdo Brasileira de 1988e gpassam a atribuir
responsabilidades e delegacdes de poder as esfanisipais, propiciando uma maior
participacdo social, o que revela o reconhecimeltgpapel da sociedade civil no

processo decisorio e, conseqientemente, no plaeejardo desenvolvimento.

A partir dessa discussdo, podemos afirmar que tavafeealizacdo da gestao
ambiental requer, necessariamente, uma participagéa da sociedade, embora se
reconheca que a formacdo de uma cultura civiceoastrugcdo de um capital social nos
termos propostos por Putnam (2000), que reduza itsuldades de acdo da
coletividade, sado problemas relevantes a serenspoatos no médio e longo prazo,
principalmente no que tange ao uso racional do @r@isiente, enquanto recurso de uso

comum, conforme discutido por Olson (1999).

No Brasil, em 1981, com a instituicdo da Politicacidnal de Meio Ambiente
(PNMA), as decisdes sobre o desenvolvimento do passaram a ser objeto de
conhecimento prévio e de participacdo da sociedBdeeom a criacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), integrado pimgdos e entidades da Unido,
Estados e Municipios, responsaveis pela protegéelboria da qualidade ambiental,
foram instituidos os instrumentos de politica cpiatica requer a mobilizacdo e a
participacdo da sociedade. Vale destacar, em melagénplementacdo das politicas e
acOes pelo SISNAMA que, dadas as diversidadesraidfueconémicas e ambientais
dos estados e municipios, certo grau de centraidadgoverno federal ainda se faz
necessario para a sua efetiva manutencao e agiculblo entanto, com acdes voltadas

para as peculiaridades locais.

Os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente (Sisemaghdencontrar caminhos
proprios para sua estruturagdo, procurando, entegtancorporar os representantes do

poder publico municipal, além da participacdo eéetila sociedade civil organizada.
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Conforme destacado por Scardua e Bursztyn (20083}, 3Bpesar das vantagens da
participacéo social estarem previstas no PNMA repeesentatividade n&o condiz com
a participagao que auxiliaria na construcéo dotabpocial descrito por Putnam”.

Jacobi (2003, p.321-2) citando Benevides, coloca“gsta nocao de cidadania
ativa, que se distingue outorgada pelo Estado codéia moral do favor e da tutela
(daguela cidadania passiva), esta fortalecida @elastituicdo de 1988, implicando o
reconhecimento da complementaridade entre a repaes® politica tradicional e a
participacdo popular diretamente exercida”. Notexio da transicdo pos-democratica
no Brasil, e por for¢ca das pressdes de uma so@exaitl mais ativa e mais organizada,
foram sendo criados novos espacos publicos deag@fer mas principalmente de

negociacao.

E, complementando, Drummond (1999) considera quewwserosas acoes
reguladoras, de carater ambiental, refletem muém ka conhecida capacidade do
Estado brasileiro de se antecipar as demandasssde@a este autor, a situacdo atual
em que ONGs, universidades, movimentos sociaigjdpar politicos, empresas e
individuos se interessam pela questdo ambientdlilimendo-se e colocando demandas
especificas na pauta de reivindicacfes, de modmsaiversos niveis de governo sao
obrigados a dar atencdo mais sistematica a essandas. Como esta situacdo ainda é
muito recente e, por iSSO mesmo, precaria e pdssiwereversdao ou de uma
rotineirizacdo perversa, o interesse, a informag@oacado continua dos ambientalistas
organizados podem impedir essa reversao, revelsmdm-importancia da continua

mobilizac&o da sociedade no processo de gesta@atabi

A participacéo social como eixo condutor da gesté@mbiental

Muitas acbes em prol de um desenvolvimento ecordrammpanhadas de
melhores condi¢cdes de vida e da qualidade ambigtalsido implementadas, mas
ainda ha muito por se fazer. E a sociedade dewae pstparada para contribuir com
essas transformacdes. A acao de pequenos grupesrppdr resultados sobre o todo de
uma sociedade. E essas acdes podem ocorrer por daemobilizacdo social, do

incremento na educacao e em decorréncia de umagampolitica.

Mas, conforme nos lembra Martins (1994), as transigdes sociais e politicas
sao lentas, ndo acontecendo repentinamente pamuades ou subitas rupturas sociais,
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culturais, econdmicas e institucionais. Para orawtionovo ndo surge do nada, mas
passa a existir do velho. E nesse sentido que rssidesa o processo de participacio
social no Brasil, principalmente quanto a gestabiamal.

Os atores sociais que emergem na sociedade ciog 4p70, a revelia do
Estado, criaram novos espacos e formas de pagémpa relacionamento com o poder
publico. Estes espacos foram construidos, tantospelovimentos populares como
pelas diversas instituicbes da sociedade civil gdieulam demandas e aliangas de
resisténcia popular e lutas pela conquista detdgeivis e sociais. O fato diferenciador
destas conquistas €, segundo Jacobi (2003) refesma@ Melucci, o fortalecimento de
novas instituicbes, as mudancas no relacionameot@uidro de pessoal com o0s
usuarios, além da nova mentalidade sobre a geatamida publica” enquanto aspectos

constitutivos de uma nova cultura politica.

Como assinalado anteriormente, a partir da Corgdu-ederal de 1988, novos
mecanismos institucionais se delinearam, contrdimicom os tipos de gestdo que tém
como principio norteador a participagdo da comutedeE no que tange a essa
discusséo, a gestao de territdrio € um conceitmitapte, pois possibilita, através da

descentralizacdo do poder, uma maior participagé@arte da sociedade.
Segundo Becker (1988: 108) a gestao do territouma:

(...) pratica estratégica, cientifico-tecnoloégica poder no espaco-
tempo. Isto porque a gestdo é um conceito que secias a
modernidade e possui um carater estratégico dfaerque viabiliza a
articulacdo de decisdes multiplas necessariasgbeaacar finalidades
especificas. (...) a gestdo do territério corredpanprética das rela¢des
de poder necessérias para dirigir, no tempo e paces a ocorréncia
das multiplas finalidades e decisdes e a¢des.

Assim, a gestdo do territério, enquanto processitete as relacdes de poder
conforme sugere a autora, ou seja, a gestao diwriere ao mesmo tempo condicdo e
produto de um processo de construcao social, decipagdo da sociedade, dai porque
se constitui em elemento indispensavel na congirdoéerritorio, que neste estudo se

referira ao semi-arido nordestino brasileiro, ecegramente as mesorregioes.

Antes de dar continuidade a problematica da gesidoterritério, faz-se
necessdaria uma breve argumentacdo sobre o quensidara territorio neste trabalho,
pois diversas areas do conhecimento adotam odtesricomo conceito essencial em

suas analises. Todavia, o conceito de territorigtiizado como uma dimensao das
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relacbes sociais, enquanto na verdade, o terrinaultidimensional, constituindo-se
em uma totalidade. Para tanto, se reforcam os angua® sobre a importancia dos
conceitos de movimentos socioterritoti@ socioespacial para estudar as realidades
contemporaneas frente as mudancas paradigmatasasevimentos sociais, conforme
as discussdes a partir de Santos (1988 e 1996¢pwef (1991); Raffestin (1993),
Oliveira (1991), Gongalves (2001) e Fernandes €iMg004).

Para evitar equivocos, Fernandes (2005) adverte g@gpaco social esta contido
no espaco geografico, criado originalmente pelareaa e transformado continuamente
pelas relacbes sociais, que produzem diversos Uipos de espacos materiais e
imateriais, como por exemplo: politicos, culturaspnémicos. O Espac¢o geogréfico
contém todas as formas de espagos sociais prodyzities relacées entre as pessoas, e
entre estas e a natureza, que transformam o egpagaafico, modificando a paisagem
e construindo territérios, regides e lugares. $a(t996) compreende que o “espaco é
formado por um conjunto indissociavel, solidaritembém contraditério, de sistemas
de objetos e sistemas de acgbes, ndo consideramladaisiente, mas como o quadro
anico no qual a histéria se da”. Essa definicadieixp o espaco geografico onde se

realizam todas as formas de relacdes.

O territorio foi definido por Raffestin (1993, p3)% como sistemas de acbes e
sistemas de objetos. Essa similitude das definigéeSlaude Raffestin e Milton Santos
significa também que espaco geografico e terrif@ilmda que diferentes, sdo 0 mesmo.
Pode-se afirmar que todo territério € um espacon(sempre geografico, pode ser

social, politico, cultural, cibernético etc.). Rartro lado, € evidente que nem sempre e

% Uma breve explicacdo dos conceitos de movimentcistseritoriaf e socioespacial segundo Fernandes
(2005: 25-31): “Os sociélogos, na construcdo doceito de movimento social, preocupam-se
predominantemente com as formas de organizacdmeasaelacdes sociais para explicar as a¢des dos
movimentos. Essa € uma possibilidade, que contpérgialmente para a compreensao dos espacos e dos
territérios produzidos/construidos pelos movimenitdas ndo é satisfatdria! As formas de organizacéo,
as relacbes e as acgdes acontecem no espaco. Etaizam no espaco geografico e em todas as suas
dimensdes: social, politico, econémico, ambiemtatural etc. Portanto, a partir do momento em ipe
propomos a realizar uma analise geografica dosmanios, além da preocupacdo com as formas, acdes
e relagbes, é fundamental compreender os espagesri®rios produzidos ou construidos pelos
movimentos. (...) Esses espacos sdo materializagdesoncretizam na realidade, em lugares diversos,
espacos multiplos, e é possivel mapea-los de difssemodos, contribuindo com leituras geograficas.
Neste sentido, todos os movimentos sdo socioespacielusive 0s socioterritoriais, pois o territogé
construido a partir do espaco (Lefebvre, 1991).aRaritar mal-entendidos com relacdo a nosso
pensamento, enfatizamos que movimento social e mentd socioterritorial s80 um mesmo sujeito
coletivo ou_grupo social que se organiza para dedesr uma determinada acdo em defesa de seus
interesses, em possiveis enfrentamentos e confldosm objetivo de transformacdo da realidade
Portanto, ndo existem “um e outro”. Existem movitoersociais desde uma perspectiva socioldgica e
movimentos socioterritoriais ou movimentos socieesgs desde uma perspectiva geografiGifo
nosso.
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nem todo espaco € um territorio. Os territériosmB®/imentam e se fixam sobre o
espaco geogréfico. O espaco geogréafico de uma réagaseu territorio. E no interior
deste espaco ha diferentes territorios, constitumdjue Haesbaert (2004), denominou

de multiterritorialidades.

Séao as relagdes sociais que transformam o espageregtario e vice e versa,
sendo 0 espaco um priori € o territério uma posteriori O espago é perene e 0
territério € intermitente. Da mesma forma que cagspe o territério sdo fundamentais
para a realizacdo das relacdes sociais, estas zZ@mdwwontinuamente espacos e
territérios de formas contraditorias, solidariascenflitivas. Esses vinculos sé&o
indissociaveis (FERNANDES, 2005).

Por isso, ao tratar da gestao integrada dos rexuegarais e do meio ambiente,
Godard (2005) questiona se € possivel asseguraacted sem se reconsiderar a
organizacdo da administracdo, os mecanismos ddagdguda iniciativa econdmica
privada, e as acoes e relacbes dos agentes |Beags responder a esta questdo ele se
detém na discussdo do recorte territriam confronto com uma administracdo
centralizada, distante muitas vezes da realidadal lale intervencédo. Assim,
independente da estrutura territorial implantada,recorte de responsabilidades
territoriais ndo coincide, salvo em casos exce@isoa muito raros, com a estruturagao

espacial dos recursos e dos meios naturais.

De fato, néo seria possivel encontrar um recortgaeal Unico que pudesse
responder a0 mesmo tempo as exigéncias ecologitasnistrativas e econémicas e as
tradigbes histéricas. Consequientemente, dianteadsssstatacdo, as dificuldades em
implantar mecanismos institucionais que asseguremeteoacdo das interacoes
ecologicas no nivel das opcbes relacionadas atégaa de desenvolvimento se

justificam.

* Conceitualmente o Recorte Territorial neste estudonsiderado como uma producéo de fragmentos ou
fragbes de espacos que é resultado de intenciadalddas rela¢des sociais, que determinam askeitur
acOes propositivas que projetam a totalidade coamie pou seja, 0 espaco em sua qualidade compéetiva
apresentado somente como uma fracdo ou um fragntesga determinagcéo € uma acgao propositiva que
interage com uma acdo receptiva e a representagdsphco como fracdo ou fragmento se realiza.
Assim, a intencionalidade determina a representdgaespaco. Constitui-se, portanto, numa forma de
poder, que mantém a representacdo materializada enaterializada do espaco, determinada pela
intencionalidade e sustentada pela receptividadm &ssa relacao social o espaco como fracdo ndo se
sustenta (FERNANDES, 2005).
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Neste sentido, o recorte territorial € outro ohst@a gestdo integrada, por conta
dos contornos geograficos, a expanséao, a distébieca natureza dos recursos naturais
entre os territdrios, bem como das limitacfes athtnativas. Além disso, ha de se
considerar outras dimensdes que a questdo teatiiamplica como, por exemplo, a
econdmica, a social, a politica e a cultural. @af#z ainda algumas distingées quanto
a gestdo dos territdrios: primeiro, o contextoitmmial préprio de cada dominio de
recursos é diferente do contexto territorial adstiativo; e segundo, em havendo um
contexto territorial Unico, deve-se delegar a gesld conjunto dos recursos naturais a
administracéo propriamente dita (GODARD, 2005).

No Brasil, a gestdo ambiental e seus desdobramsolbos a gestao do territério,
tornam-se possiveis (mesmo que isso ocorra aindard® incipiente), gracas a um
processo de redemocratizacdo vivenciado no padesentralizacdo constituiu-se no
elemento central de luta da maior parte dos mowiosesociais e dos partidos politicos
de esquerda, que viam o processo descentralizadw ama afirmagao da autonomia,
da liberdade, isto é, como elemento fundador damedratizacdo da sociedade

brasileira.

Como resultado desse processo, foram incorpora@amstituicdo Brasileira de
1988, proposic¢des oriundas dos movimentos orgaoszdd sociedade que levam a uma
maior participacdo social na gestdo publica. Erigipacdo da sociedade revelou-se
outro ponto fundamental para a implantacdo desseepso de descentralizacao,
contribuindo para a redemocratizacdo do pais. $&w, iesta participacdo deve estar
presente em todo processo de tomada de decisaoippimente naquele referente a

fiscalizacdo das acbes empreendidas pelo podeacpubl

Porém, como destaca Sayago (2000), ndo raramenBrasil a participacéo
social esteve atrelada as praticas clientelistagomrtinuistas caracteristicas do
coronelismo. Disto pode ocorrer que as elites fcque tradicionalmente detém o
poder politico, encontrem nesse mecanismo umawpdade de reciclar suas praticas,
revigorando e atualizando suas bases de legitimatg@aurando aquilo que poderia ser

considerado como um novo tipo de coronelismo.

Para Santos Junior (2001), a questdo mais impertamovadora de todo esse
processo de descentralizacdo foi a revalorizacd® manicipios, motivada pelo
redesenho do sistema federativo brasileiro, corafamigddo de um novo patamar para

aquele nivel de governo. E assim foi, tanto do gdetvista financeiro (com o aumento
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do percentual dos recursos tributarios destinada®les), como do politico-
administrativo, com a implementagcdo de legislagdasstrumentos de planejamento

municipal, que possibilitaram mudancas significino plano institucional.

No que tange ao setor ambiental, alguns estadosirecipios tém adotado
experiéncias criativas para solucionar probleméimnados as questdes ambientais.
Um dos problemas a serem enfrentados, por exedptoinexisténcia de programas de
monitoramento e fiscalizagdo efetivos e transpasefid que] representa um grave
gargalo no processo de licenciamento e sua sokgdodamental para o sucesso e a
legitimidade das politicas ambientais” (BURSZTYN BEJRSZTYN, 2006: 95-6).
Busca-se, assim, simplificar e descentralizar &scle comando e controle sobre o
meio ambiente, sendo estes os resultados de fasi@xcias: 0 auto-monitoramento; a
elaboracéo de termos de referéncia especificogjifoacao de procedimentos, como a
avaliacdo simplificada e a avaliacdo rapida; agabade planos e programas e, a
disponibilizacdo de informagbes esite da Internet (BURSZTYN E BURSZTYN,
2006).

N&o se pode deixar de observar que, juntamenteessm processo, houve uma
crescente transferéncia de responsabilidades endeeténcias do governo federal para
0S governos locais, levando a uma necessidade danga comportamental e de
praticas das instituicbes dos governos locais e atoses politicos nos processos
decisorios, como a inclusdo de acbes de planejamgué deveriam ser realizados de
forma participativa (SANTOS JUNIOR, 2001). Assim, que se observa é o
fortalecimento dos governos municipais, voltadogapa descentralizacdo e a
municipalizacdo das politicas publicas. Mas, essasglancas ocorrem de forma
diferenciada, dependendo das diretrizes adotadasgeau de instituicdo dos canais de
gestdo democratica do territério, como de instruogeque visem o desenvolvimento

sustentavel.

Como resultado desse processo, diversos modele$idiencia administrativa
foram postos em pratica, em Vvarios municipios lmiass. Essas novas formas de

gestdo publica (alicercadas na democracia) daoccegpara uma maior participacéo

® Neste trabalho, entretanto, sera focada as acGeselidas no &mbito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, e baseado nest®lamo Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Semi-arido, o qual serd tomado cmferéncia para a analise da realidade concreta
relacionada a gestdo ambiental no semi-arido brasiinos capitulos seguintes.
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social, e permitem uma reconfiguracdo dos mecarsissnos processos de tomada de
decisdes, despontando um novo modelo de acdo paidicqual sdo concebidas outras
formas de interacdo entre governo e sociedademewn de canais de participacdo

social na gestao do territorio, principalmente @osselhos Municipais (SILVA, 2006).

E sdo essas formas emergentes de interacdo emgmgee sociedade que tém
permitido o surgimento, inicialmente em bases mpais, de novos padrbes de
governo, lastreados nos principios de ‘governamgaodratica’ que, para Santos Silva
(2001), seria 0 mecanismo de interacdo entre gowersociedade que formaria a base
de legitimidade imprescindivel a tomada de decisbem regime democratico,

enquanto sistema representativo do governo.

Para tanto, conforme Godard (2005) explica, astipaéi publicas devem ser
eficazes para se atingir os objetivos propostas, t@mo terem legitimidade perante a
sociedade, acionada a sofrer as medidas represso@setivas ditadas pelo projeto de
gestdo ambiental. Mas, quanto a legitimidade déssag interesses sobre as questdes

ambientais deve-se considerar que:

(...) a legitimidade dos interesses associadosoteqio da natureza
permanece ainda hoje assegurada de forma deficlroteum lado, o
objetivo da agdo publica nessa matéria surge oo aorerto, para além
de um consenso pouco consistente, ou como fortenvemitrovertido.
(...) Por outro lado, ndo escapa a ninguém ques éageresses cuja
legitimidade estd melhor ancorada no tecido soaalsofrem o
contragolpe da crise do interesse geral e de geuteuradicional que é
a administracdo do Estado (GODARD, 2005: 243).

O autor acima citado ainda assinala que, longe edeosiformarem com a
maneira como sao frequentemente apresentadastifisgtigas para sua utilizacao, os
principais instrumentos das politicas publicasc#alilas ou colocadas em discussao, no
ambito do debate académico e social, ndo podenreskizidos ao seu estatuto
instrumental, na medida em que provocam o0 envolhimele algo mais que eles
préprios: uma rede de afinidades com certos diSposi sociais, certos tipos de
representacdo da natureza, certos tipos de intsréssnanos e certas concepcoes do

que seria a sociedade.

Assim, para aquele autor, alguns poucos valorescapazes de justificar a
instituicdo e a agdo coletiva ao ponto de podeitinedrlas. Conforme Boltanski e
Thévenot, citados por Godard (2005), no que seeadelegitimidade, um territério

deveria “sitiar” um conjunto de valores, os qudes@enominam decidadé, ou seja,
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“um universo de justificacdo legitima”. Assim, “oomelo de ¢idadé ilumina as
condi¢des de instituicdo de um principio de ordaststivel de configurar a referéncia
de um processo social de definicdo de acordos eegldamentacbes de conflitos”
(GODARD, 2005: 244).

A crescente difusdo dessas idéias esta relaciopeadeipalmente, ao avanco do
processo de redemocratizacdo do Brasil e a pogtugavem sendo assumida pelas
principais instituicdes internacionais de promoedmanciamento do desenvolvimento
econbmico e social, como o Banco Mundial e o Baroteramericano de
Desenvolvimento (BID). Estes organismos tém, caorietaente em seus documentos,
enfatizado a necessidade da articulacdo de divatsoss sociais e da participacédo da
sociedade civil nas acdes e projetos voltados aarial das condigbes sociais e
econbmicas, mesmo privilegiando a produtividaden@guca e a insercdo competitiva
no circuito da globalizacéo (SILVA, 2006).

Vale ressaltar, entretanto, que as argumentacdesafeeis a participacédo e ao
envolvimento da sociedade civil na busca de sokipdea os problemas que a afligem
nao se constituem em fato exatamente novo. Desdeassde 1980, Haddad (1980), ao
estudar questdes inerentes ao planejamento nd,Bragimentava que era necessario
aumentar o grau de participacdo das comunidades eliterentes niveis de Governo,
na busca de uma maior mobilizagdo de recursos @asdlucdo dos problemas
enfrentados pelos proprios grupos sociais afetd&brs 0 autor, uma maior participacao
da sociedade era imprescindivel a formulacdo dgranoas ou planos de acédo do
governo com vistas ao atendimento dos interesspsgaa coletividade, conduzindo a

uma sociedade mais democrética e justa.

Mas a formac&o de uma nova cultura politica € tamdétro imperativo para a
realizacdo de um processo de gestdo democratista @ode ser construida baseada na
idéia do capital social, conforme apregoado pon#&ut (2000). Para Gohn (2001) o
capital social é tdo importante quanto o capitahémico, pois contribui para reduzir as
desigualdades existentes e estabelecer condicOes ya processo de gestao
democratica, na medida em que sdo ampliadas asasgbeliticas com praticas

associativas igualitarias e de carater solidario.

® O capital social diz respeito a caracteristicasrdanizacéo social, como confianca, normas ensiste
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sadedacilitando acdes coordenadas (PUTNAM,
2000).
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Porém, a histéria e a pratica politica vigente emnde parte do territorio
brasileiro, com forte presenca do personalismopriEssem a percepcdo de que 0s
gestores das praticas solidérias e participatidasusna ameaca, um contra-poder ao
governo local. Assim, alguns setores deste podeai,loconscientes de que as questdes
culturais e politicas séo fatores importantes mdiveicdo de acdes democraticas nas
instancias de poder politico, reagem a adocao &eas que favorecam a formacéo de
uma nova cultura civica, nos termos definidos pon&m (2000) pois sabem que a
descentralizacdo pode proporcionar mudancas sigtifas na forma de governo e na

implementacéo de politicas de desenvolvimento esassustentaveis.

No Brasil, as experiéncias de descentralizacadensificadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, fazem parte do psocde reforma do Estado. Desde
entdo, estados e municipios passaram a ter maion@mia e se constituiram nos
protagonistas do planejamento, da reestruturachanar e da implementacdo das

politicas publicas setoriais.

A reforma do Estado tem sido vinculada & demo@egdia do poder por meio de
formas de representacdo dos diversos segmentoscaalade do chamado ‘terceiro
setor’ (ONGs, Oscips, associacdes, cooperativganmacoes sociais - OS, conselhos,
comités etc.), nas mais variadas instancias des@gsi conduzindo, portanto, a
emergéncia de novos canais de didlogos entre alE®aa sociedade. E, no caso
brasileiro, esse processo se intensificou no Ntedéslvez pela pujante indigéncia e
dificuldades relacionadas a seca e aos probleraksralacionados, que move o espirito

solidario, tendo um impacto particular sobre o SAndo.

Apesar das dificuldades de continuidade das agieparte de algumas ONGs
atuantes no Semi-arido (inclusive sobre as quest@ebientais), e também
considerando que ndo raramente a natureza das degsss instituicbes sao de curto a
médio prazo, constata-se que sao grandes as fidssibs de intervencdo politica
provenientes da expansdo do numero de organizasg@i®ais existentes em &reas

urbanas e rurais daquele territorio.

o ponto de vista deste autor é fundamentado nazepodes empiricas, definidas a partir de seu estudo
sobre o desenvolvimento desigual de regibes di,ltsbbretudo apds o processo de descentralizacdo
vivenciado nos anos de 1970. Através desse estualator constatou o papel desempenhado pelo capital
social na melhoria das condi¢des sociais, polittcasondmicas de regides daquele pais.
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O Estudo da organizacdo e funcionamento de difesemhovimentos e
experiéncias de trabalho social em curso no Nad8smi-arido oferece indicacdes
concretas neste sentido, conforme sera discutid@apitulo seguinte. A titulo de
ilustracdo, podemos nos referir ao que aconteceelEdo a compreensao de questdes
relacionadas as seguintes iniciativas: programaasdentamentos rurais da reforma
agraria; programas de habitagdo popular; progral@asmprego e renda, programas de
educacéo em geral, inclusive ambiental; constitudgassociacdes de usudrios de adgua
e comités de bacias; constituicdo e operacion@de servicos de assisténcia técnica

a agricultores familiares e suas organizactes (BRA®05).

Ainda no campo do terceiro setor, também estdwiithes as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip. Astituicdo e o funcionamento dessas
organizacdes estdo disciplinados segundo o quieedste o artigo 3° da Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999. As categorias de orgar@gagiui referidas (existentes ou que
vierem a se constituir) podem desempenhar um impttpapel na implementagéo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentav&8eaioi-arido (PDSA) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Um dos principais movimentos do terceiro setorr@egno Nordeste brasileiro,
precisamente na sua regido Semi-arida, estd centradArticulacdo no Semi-arido
Brasileiro - ASA, criada em 1999. A ASA é um forute organizagbes da sociedade
civil, que atua em prol do desenvolvimento soaalpndmico, politico e cultural do
semi-arido brasileiro. Congrega, atualmente, cdeca.200 entidades dos mais diversos
segmentos como as ONGs de desenvolvimento e amliséad, Igrejas Evangélica e
Catodlica, Associacbes de trabalhadores rurais anod) Associagbes Comunitarias,
Sindicatos e Federacdes de trabalhadores ruramgindotos Sociais e Organismos de
Cooperacédo Internacional, publicos e privados. Bebde constituicdo da ASA é a
Declaragdo do Semi-arido, documento que sintetigaparcepcdes dos grupos
participantes desse movimento em torno do semo-&B&RASIL, 2005).

A discussdo e apresentacdo de algumas iniciatieasordanizacdo social
empreendidas no Brasil, especialmente as locakzadasemi-arido nordestino (como
as ONGs e Oscips, a exemplo da ASA), tem a finddidie estabelecer o entendimento
sobre as condi¢cfes necessérias para se criarwosites|basicos para uma gestao sécio-
ambiental eficiente e eficaz, que tenha como rateaéa participacao social.
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Essas constatacfes, além de outros fatores, indicaeuessidade da emergéncia
de uma nova proposta de desenvolvimento e de urvafooma de gestdo publica. E,
mais do que isso, a necessidade de mudancas amérgb das questdes do ambiente
em que se vive, bem como das variaveis e dimenstegselacionadas de um sistema.
A constituicdo, mobilizacao e atuacdo desses mauwsesociais sao indicios das novas
praticas de prestacdo de servigos de interesséc@ulel de formas alternativas de
visualizagao e utilizagéo do setor ambiental, paaécance de uma proposta equilibrada
de desenvolvimento. Essas praticas estdo sendoadadotem varios paises,
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, corfiaaca e o Brasil, embora com

resultados ainda bastante dispares.



Paisageny do Chapada do-Araripe

Fcﬁmcd&damwdwﬂm da-ﬂmwawwwd&Amdm
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CAPITULO 3 — AS NOVAS ESTRATEGIAS DE GESTAO PUBLIC@ NO
SETOR AMBIENTAL: OS EMPREGOS VERDES E A SUA IMPORTA NCIA
NA GERACAO DE RENDA PARA A SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO
O processo de desenvolvimento sustentavel diz itespe valorizacdo das
dimensdes ambiental, econémica e social. Por ssaonsidera importante que elas
sejam tratadas conjuntamente. Nesse intuito, setalos aqui os chamados empregos
verdes e seus impactos sobre a geragédo de rendawnmndos fatores que contribuem
para a sustentabilidade do desenvolvimento, deglaese, ainda, sua importancia para
a preservacao, conservacao e manutencdo do meierdaenle dos recursos naturais

nao-renovaveis.

A politica relacionada a protecdo do ambiente e r@gsirsos naturais vem
adquirindo importancia crescente desde os anos986, Jprimeiramente nos paises
desenvolvidos. No Brasil, essa matéria comecou aalss primeiros passos na década
de 1990. Naquele periodo, mesmo que ainda longmiwkeolar as ameacas de danos
ambientais e de empobrecimento dos recursos rgturanstatou-se que nos paises
desenvolvidos aumentava cada vez mais o numerceskoas sensibilizadas com os
perigos latentes neste dominio, exigindo-se uma ags firme de protecdo do meio

ambiente nos niveis interno e externo.

No Brasil, o desmatamento acelerado da FlorestazAniea e a crise energética
vivenciada em 2001 sdo sinais claros de que a diggiia ambiental tem tomado
grandes dimensdes, e que a escassez dos recursasgsrizara sérias consequéncias no
futuro. Além disso, os fendmenos observados no yamwamente, como as enchentes
nas grandes cidades, devido ao acumulo de lixoupagdo desordenada das periferias,
a expansdo desenfreada da fronteira agricola, coempobrecimento dos solos
agricultaveis, sdo exemplos da falta de engajameéatgsetor publico na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Diante desses fatooestata-se a necessidade de uma
maior intervencdo por parte do Estado, em acOestiodg para preservacao e
tratamento das questdes ambientais no pais.

N&o obstante, é possivel vislumbrar no pais umeletpumedidas relacionadas
com a politica ambiental, que vao desde instrunsemdgislativos até mesmo a
financeiros, e que apesar de ainda serem incigieessas acoes tém sido cada vez mais

reforcadas, como discutido em Bursztyn e Bursz8006) e Scardua e Bursztyn
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(2003). Contudo, vale ressaltar que o exerciciereaucdo da legislagdo ambiental no
Brasil ttm que deixar de ser apenas normativosydaimeando o nivel do discurso e
assumindo tais medidas na préatica, embora a argligérica mostre que ja existem

muitas acdes efetivas dos setores publico e priadta direcao.

Outro ponto a ser destacado em matéria de estatpgra o alcance de uma
proposta de desenvolvimento sustentavel é o qubkaea deempregos verdeg\pesar
de muitas pessoas ainda desconhecerem o0 termo @ucardpreenderem o0 Seu
significado, vive-se hoje cercado de pessoas geeutxm e sobrevivem de tarefas
designadas como verdes. Assim, 0 conceito pararmtemprego verdadotado neste
trabalho corresponde aos postos de trabalho crigelosdesenvolvimento de atividades
ligadas ao meio ambiente.

Esta definicdo vai aléem do emprego associado amfssgionais com formacgao
especifica em ambiente. Ou seja, considera-se cemprego verde tanto um
engenheiro ambiental como uma secretaria execgtieaexerca a sua atividade numa
empresa de reciclagem de residuos. E necessada &#n presente que muitas das
profissdes tipicas da area ambiental sdo profisstiessicas e que nao requerem
formacao especifica na questdo ambiental, trabd¢haasta area, por exemplo, muitos
quimicos, jardineiros, ou condutores de veiculaages, como os tratoristas. Por outro
lado, como nos lembra Martins (2007), na abordages questdes da criacdo de
empregos verdes, é necessario considerar també&@mm®gos indiretos gerados pela

atividade ambiental, nos mais diversos setoresadiaoenia.

Para alguns setores da economia, a protecao doaméi@nte e uma utilizagéo
mais eficiente dos recursos naturais estdo ateaol@aumento dos custos operacionais.
Porém, muitas experiéncfasttm demonstrado que a incorporacdo de atos
ecologicamente corretos ou de gestdo ambientalpae das empresas e do Estado,
conduzem frequentemente a reducdo de custos, amei@ competitividade e a

preservacgao e criagcao de empregos.

Existem, ainda, aqueles que argumentam que as defesnho ambiental, de
modo geral, conduzirdo a uma perda de postos ballia Mas, ao contrario do que se
pensa, a preservacao do meio ambiente e uma cdiizenais eficiente dos recursos

naturais podem conduzir a solugcdo de velhos prademomo a insercdo social de

! Ver mais em Celestin (1997), Martins, Ramos erérgi998), Filgueira (1998).
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deficientes fisicos e idosos no mercado de trab&bdem, também, levar a obtencao
do primeiro emprego pelos jovens e a diminuicdo pdoblema do desemprego,
alavancando o processo de desenvolvimento susékntav

De acordo com pressupostos tedricos econdmicassto de controle ambiental
nao reduz a eficiéncia da economia brasileira. f3@®#0 0 juizo convencional, o custo
ambiental ndo esta associado com pobreza, masvés dlisso, a pobreza é parte do
custo ambiental. E as pressdes internacionaisp tpotiticas quanto comerciais,
impdem ao pais restricdes de cunho ambiental. &) o Brasil € um pais de mega-
biodiversidade, podendo ser considerado um credbresmtal. De modo que a questao
ambiental passa a ser uma solucdo. Para tal, B@r@nciliar essas faces de realidade
e desenhar as opcdes de gestdo que harmonizentitaeap@condmicas e ambientais
(MOTTA, 1997).

Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Bxpsglsentou indices elevados
de desemprego, em virtude de algumas transformagi@sdas no cendrio politico e
econdmico do pais, como a abertura comercial, girugeracdo produtiva e o alcance
da estabilidade econdmica. Apesar de em muitosesetal quadro macroecondémico
favorecer a geracdo de novos postos de trabalhomaitos outros setores essas
mudancas eliminaram ou reduziram significativameatejuantidade de empregos
formais. Assim, muitas das atenc¢des dos pesquissdomo proprio setor publico e
privado se voltaram para o estudo do mercado dmalha, surgindo entdo uma
diversidade de propostas para correcdo desse pralsiecial, sendo o meio ambiente e

as politicas ambientais apontados como nicho piatieme criacdo de empregos.

Desse modo, cientes de que o0s niveis de desemgiegirescentes, no Brasil e
no mundo, causados, dentre outros fatores, peda omundial financeira iniciada nos
Estados Unidos em setembro de 2008, vislumbraiseacgestdo sustentavel do meio
ambiente a possibilidade de reversdo desse quadmesemprego, destacando-se a
positividade das politicas ambientais na soluciaiteade empredo

Estudos recentes sobre o desemprego no Brasilanostiquanto é preocupante
esta questdo. Segundo um levantamento feito juatdB&E-Pnad no relatorio da
Cepal/Pnud/OIT (2008) intituladdemprego, desenvolvimento humano e trabalho

decente: a experiéncia brasileira recente

2 Ver mais sobre esta questdo em: Conselho de adragdo da OIT sobre Mudancas Climéticas e
Trabalho Decente < http://www.ilo.org/greenjobs.



134

Tendo atingido 9,4% em 1999, a taxa de desempreggou para 8,4% em
2006. Esse nivel mais baixo é resultado de crestamoderado do PIB, maior
impacto da expansdo econdmica na ocupacao e, pelaina vez em muitos
anos, elevacdo apenas modesta da PEA e reducdaradapde pessoas em
idade de trabalhar que de fato entram no mercaddratalho. (CEPAL/
PNUD/OIT, 2008: 30).

O relatério aponta que o Brasil dispde de diversesanismos para impulsionar
o trabalho decente, quer por meio de instrumemtsigucionais para prover recursos
aos desempregados (seguro-desemprego), quer needditicas ativas de mercado de
trabalho (como as dirigidas a intermediacao e difmagdo da mao-de-obra) ou ainda
através de apoio as empresas de menor porte. Brdegraedida, essa variedade de
instrumentos funciona na direcdo recomendavel totao facilitar a intermediacéo
entre empregadores e trabalhadores quanto aoicaralifforca de trabalho e estimular

atividades que absorvem méo-de-obra.

N&o se elimina, contudo, a necessidade de melhdesse sentido, manter o
ritmo de crescimento da atividade econbémica € mera recomendacdo para gerar
emprego de forma sustentada e criar condicOes gamelhoria da qualidade dessa
ocupacao. Os indicadores sugerem, contudo, quesgigrento econémico e a geracao
de ocupacéo nao séo suficientes para gerar trabatiente. Um exemplo foi o ocorrido
na década de 1990 em boa parte da América Latiolaisive no Brasil. A reducdo no
ritmo de atividade produtiva foi simultdnea a gémagle mais postos de trabalho
precario — a desaceleracdo aumentou as taxas eéenmglegio e de informalidade
(CEPAL/ PNUD/OIT, 2008).

Isso mostra que, para aumentar a demanda porhoab@io se pode pensar
apenas no estimulo a producdo e na politica trstalA lista de medidas € vasta.
Compreende as politicas macroecon6micas (fiscahetAda e cambial), as iniciativas
de tipo horizontal (educacéo, facilidades para mapdbens de produgao, incentivos
fiscais etc.), o incentivo setorial e tecnoldgias,politicas de desenvolvimento regional
e as medidas para aumentar o emprego medianteapragrespecificos e incentivar
contratagcdo de mao-de-obra pelo setor privado. &sseinto de agdes contribui para
manter ou elevar a demanda e deveria ser impleg®rida forma complementar e

coerente.

As politicas de fomento produtivo aumentam a demagad trabalho de forma

direta e indireta. Dentre elas, destacam-se astadas a: melhorar o funcionamento
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das pequenas e médias empresas, desenvolver compbegdutivos e estimular
atividades que demandam mais mao-de-obra, consortonre construcao civil. E é nesse
sentido que estudamos nesse trabalho as acGesnemélas pelo Estado, no ambito
da PNDR no Nordeste, por meio dos chamados emprggodes, que foram
mensurados na Chapada do Araripe através dos emspregsetor ambiental (Empregos

Verdes, Energia Renovavel).

Dado que a questdo do desemprego € um fator uaiveetemporal, na Europa
no ano de 1993, por exemplo, o “Livro Branco” relat ao crescimento,
competitividade e emprego ja propunha um crescimeobndémico continuo e uma
maior taxa de emprego, paralelamente a uma meldidgde de vida e a um menor
consumo de energia e recursos naturais. E bem osapié as disparidades de
desenvolvimento entre muitos paises da Europa msilBao profundas. Contudo, as
experiéncias vivenciadas por eles podem servir & Ipara o planejamento de um
desenvolvimento mais limpo e socialmente mais jpata o nosso Pais. Logo, o estudo
de acdes conjuntas para a promocao de empregoetharia ambiental vivenciado por
paises da Europa deve servir de referéncia paraasilBconforme apresentado e
discutido nos seguintes trabalhos: CES (1994), €sidni das Comunidades Européias
(1997), Comisséo Européia (2000), Celestin (1988rtins, Ramos e Freire (1998),
Filgueira (1998), Martins (2005).

Segundo dados do relatério da OIEmpregos verdes: rumo ao trabalho
decente num mundo sustentavel com baixas emised€®OH,de 2009, os empregos
nos setores renovaveis (e reciclaveis) somaram mas2,3 milhdes em 2006; e
deverdo ser mais de 20 milhdes em 2030. Na Framcapmero de empregos
relacionados a eficiéncia energética e renovavéis reaiores do que na industria

automotriz. E na Alemanha, a industria ambientalas@,8 milhdes de empregos.

O programa Eficiéncia Energética dos Edificioso@ralos vidros simples por
dupla vitragem, melhoria no sistema de aquecimerttaraulico), por exemplo, a ser
adotado na Unido Européia, mostra resultados atitigls tanto para 0 meio ambiente
(melhor uso dos recursos naturais, como agua, gasemgia), como no mercado de
trabalho. Na Alemanha, outro exemplo, entre os dea®001 a 2008, foram investidos
$26 bilhdes de Euros para alcance da Eficiénciagétiea dos Edificios. Entre 2006 e
2008, foram reformados entre 200-300 mil apartaocgersto gerou entre 170-220 mil

empregos diretos/ano. Na Franca, em 2007, foratog&sl bilhdes de Euros, o que
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significou cerca de 98.000 empregos diretos. A metaformar e equipar 8,7 milhdes
de apartamentos. Um investimento de 14,9 bilhGestenEuros mais 13 bilhdes de
Euros em equipamentos, gerando cerca de 216.00@gosdiretos.

O Livro Branco salientava, por exemplo, a necessidde passar de uma
subutilizacdo da mao-de-obra européia e de umeewstilizacdo dos seus recursos
naturais para uma forma de desenvolvimento maiersidsvel. Sabe-se que em nivel
europeu tais diretrizes sdo incomparavelmente faegss de serem aplicadas do que no
caso do Brasil, mas com base nelas pode-se organigkanejar politicas para nossa
realidade, a fim de enfrentarmos os mesmos malegesemprego e a degradacédo do

meio ambiente.

Assim, a urgéncia na criacdo de empregos é de fémmia fundamental no
mundo em desenvolvimento, onde ocorrera quasedamtescimento populacional das
décadas futuras. O problema é que o trabalho huméanwito caro, enquanto os
insumos energéticos e de matérias-primas tém uto dufimo. As empresas ha muito
buscam a competitividade através da economia dedexdra. Para se construir uma
economia sustentavel, precisamos economizar sing em energia e materiais
(RENNER, 2002).

O quadro a seguir mostra uma estimativa de empragosetor de energias
renovaveis, para 0s paises sobre os quais ha mfées disponiveis (2006), mostrando
a emergéncia de mudanca na matriz energética nhurdiaconseqiente aumento de

postos de trabalho no setor ambiental.

Quadro 1 - Estimativa de Empregos no Setor de Energias Ree/awo Mundo
(2006)

Paises\Fontes Eolica | Solar FV [Solar Term.| Biomassa |Hidrelétrica| Geotérmica| Totais p/ pais
Alemanha §2.100 35.000 13.300 95.400 19.000 244 800
Espanha 35.000 26.449 9.142 10.349 80.940
Dinamarca 21.000 21.000
Europa (subtotal) 20.000 366.740
Estados Unidos 36.800 15.700 1.500 312.200 19.000 21.000 406.600
China 22.200 55.000 600.000 266.000 943.200
India 10.000 10.000
Japdo 35.000 35.000
Brasil 500.000 *230.261 730.281

Total Geral 207100 167.149 624342 1.183.949 269261 40.000 2.491.801

Fontes: Relatdrio Green Jobs: towards decent work in a sustainable, low carbon world /* RAIS-2007
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O nosso futuro ndo deve ser delineado apenas pHoimento econdémico. Este
deverd ser acompanhado de um elevado nivel de gmpreor um desenvolvimento
ecologicamente mais limpo, para garantir que t@dagessoas terdo a possibilidade de
ter um emprego e de se beneficiarem simultaneandenten ambiente saudavel e de
uma boa qualidade de vida. Atingir esses objetiesge que se explorem
adeguadamente as sinergias entre as politicasllerame emprego. E para isso, faz-se
necessdria a participacdo das autoridades de classativa privada, governo,

sociedade, organizacdes nao-governamentais aitnstiinanceiros e de pesquisa.

Nessa perspectiva, assume-se que a producao nésatadelineada apenas pelo
crescimento econdmico e pelo aumento da produtieidenas também pelo nivel de
emprego, uma vez que uma das diretrizes do desémenito sustentavel é a
preocupacao com as geracoes futuras. Logo, gammpirego a elas é fundamental. E
mais: garantir condicdes de ascender socialmenteyra mundo mais limpo e com
mais dotacdes de recursos naturais suficientessp@ra as necessidades das geragdes
atuais e futuras. Decorre dai a importancia e ti®ra pesquisas nessa area e de
politicas que promovam e financiem Pesquisa e desemento (P&D) e Informacao
e Tecnologia (I&T) para o desenvolvimento sustegitdyue demanda ainda uma maior

participacéo da sociedade em todos os setoresraaigslistintas esferas de poder.

Assim, sobre a responsabilidade dos governantestaua promocao de
empregos ambientais e o controle e planejamentiergédsel do meio ambiente, a

Comisséo Européia estabeleceu desde 1999 que:

(...) se inverta a tendéncia para o aumento dogstop sobre a méo-de-
obra, possivelmente através de uma tributacdo sabemergia e as
emissdes poluentes. A criacdo de emprego seriatinada se fossem
utilizadas as receitas obtidas a partir da imposifidcal sobre a

energia/ambiente para reduzir os custos da madrdesem aumentar a
fiscalizacéo geral (COMISSAO EUROPEIA, 2000, p.07).

As alternativas de criacdo de empregos verdes estlacionadas
majoritariamente as pequenas e médias empresasetaiale servicos, principalmente
os vinculados ao meio ambiente. Sao promissoraesersentido, os setores de producao
e utilizacdo de tecnologias menos consumidoras ndggm@ e de tecnologias mais
eficientes, de fontes de energia renovaveis enaleas, além dos empregos em setores

como: coleta, selecédo e reciclagem de materiaidlives e ndo metalicos.
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Entretanto, nos anos 2000, essa tendéncia temtadowéambém para os setores
pesados, e para grandes e médias empresas, coetorode combustiveis (com o
aumento da producdo de etanol para automoveis,ocorbustivel), hidrelétricas,
producdo de biomassa, dentre outras, além do eresto do setor informal, conforme
dados fornecidos por institutos e organizacdes cant@rganizacao Internacional do
Trabalho - OIT, em nivel nacional e internaciomay Conselho Nacional da Industria -
CNI e o SEBRAE, no Brasil, além das fundacdes deyisa e universidades.

Assim, vé-se que ao passo em que politicas régislst como a ambiental,
podem desempregar em setores de producdo pespdsasigel também promover o
emprego nos setores “limpos”, como: turismo amhientenergia renovavel,
biocombustiveis, construgdo civil sustentavel, iges; reciclaveis. Diante dessas
consideracfes, pode-se vislumbrar um horizonte aksilplidades na solucdo dos

problemas de desemprego atrelado a preservacaergaibi

As relagbes entre emprego e meio ambiente no mundamo Brasil

As sinergias e as interacfes entre ambiente e gmpeen despertado interesse
crescente a partir da década de 1990. E destacaowsevanguardistas neste processo
0s paises mais desenvolvidos, como Alemanha, Fr&mgaelas, Holanda, Portugal e
outros paises membros da UE. Mas, mesmo que estespenham se empenhado em
pesquisas avancadas em matéria de meio ambienteasas de dados disponiveis
adequadas as relacbes entre os setores de meientenki 0 emprego, com raras
excecOes, como a Franca, ainda sdo poucas ou dg&tess. E no caso brasileiro sao
praticamente inexistentes. Além do problema da écipdo de alguns trabalhos
dedicados ao tema, como algumas inconsisténciasmogeneidade quanto ao uso do
termo “emprego” pelos pesquisadores. Isso porguegles se referem aos empregos
diretos criados em curto prazo pelas atividadeip@uotdoras, enquanto que outros se
referem aos empregos criados pelas trocas inteessto utilizando modelos
académicos, para avaliar empregos indiretos epmgolprazo, dos efeitos das politicas
ambientais sobre 0 emprego e destas politicas aaglrenomia em geral (BIT.ETIEPE,
1989).

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) nad$r divulgou em 2009

uma cartilhd sobre empregos verdes. Segundo aquela organizeraoa area de

% Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/infilwnloadfile.php?fileld=436 >.
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energias renovaveis espera-se que haja 20 millesngdregos no mundo até os anos
2030 e atualmente contabilizou 2,5 milhGes, dossgodBrasil responde por cerca de
730 mil, em hidrelétricas e em biomdssBorém, apesar de ser otimista e ter uma
conceituacao diferenciada e mais ampla quanto rapsegos verdes, a OIT alerta que
muitos desses empregos podem ser sujos, perigasbeeds, principalmente nas areas
da agricultura e reciclagem. No relatoi@reen Jobs: towards decent work in a
sustainable, low carbon worlde 2009, a OIT estima que o mercado global de posdu
e servicos ambientais aumente dos atuais US$ 1lBd&obpor ano para US$ 2,74
bilhbes em 2030, dos quais a metade seria decerrd@t uma maior eficiéncia
energética, sendo o restante referente aos traaspswstentaveis, fornecimento de
agua, gestdo de servicos sanitarios e dejetos.aSil Br mencionado tanto pelo alto
indice de reciclagem de aluminio, que emprega lif(pessoas, como também pelo
fato de 90% da coleta ser feita por catadores>dedm condi¢cdes, na maioria das
vezes, precaria e insalubre (dados informais).

Vale registrar que, no Brasil, ainda ndo se dig®ama base de dados formais
que fornecam informacgdes cruzadas e/ou relaciorexttess Meio Ambiente e Emprego,
nem pelos orgaos publicos e pelos seus organiseqsesiuisa, nem por parte das
grandes organizacdes de ensino e pesquisa publicpsvados do pais. A Franca, no
entanto, detém dados mais estruturados baseadestetos e estatisticas do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade daquele pais, da&egas inclusive analises cruzadas,
bem como de relatdrios (mensais e anuais) e esfieitos por organismos como o
Instituto Francés de Meio Ambiente (IFEN), o Insedfinistere d’Ecologie, d’Energie
et 'Environnement.

Outro ponto que se destaca € o fato de que, pastisgar melhor a incidéncia
ou os impactos das politicas e das despesas cosooambiente sobre o mercado de
trabalho e os empregos, faz-se necessario determidstinguir a diferenca entre os
programas em nivel nacional daqueles em nivel megm®local. Isso porque, em termos
de andlise, os numeros sobre a criacdo de empregidtante das politicas ambientais,
em nivel nacional, podem parecer pouco represeogatimas serem muito
significativos em nivel local.

Quanto a relevancia e a necessidade da regulagéandata das empresas e dos

individuos sobre o meio ambiente, tem-se que aegdiot ambiental, muitas vezes

4 Ver Quadro 1.
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associada a elevacdo de custos e a perda de psttvabalho, é hoje totalmente
refutéavel. Pelo contrario, conforme anteriormentgificado, a preservacao do ambiente
e uma utilizacdo eficiente dos recursos naturaisdepem a solugdo de velhos

problemas e do préprio desenvolvimento sustent®@ITTA, 1997).

Segundo o estudo “Politiques de Environnement epl&in(OCDE, 1996), os
empregos perdidos atribuidos as politicas ambges&n em menor nimero do que 0s
atribuidos a outras decisdes tomadas por empreg@yexnos, como por exemplo:
automacdo das fabricas, investimentos estrangeireslucdes orcamentarias,
privatizacdes, etc. Assim, 0 que se observa consulteglo desse processo de
intervencdo estatal no setor do meio ambiente Gagdo de novas categorias e/ou
empregos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o uso de pdlitde regulacdo pelos
governos nacionais, como a implementacdo de noemagulamentos de comando e
controle ambiental, tem levado muitas vezes as &sapr a se reaparelharem,
adaptando-se a tecnologias mais limpas, o que zagghas empresas a hovos dominios
de producao e, deste modo, a ganharem novos merdéale lembrar que a busca por
tecnologias limpas conduz a criagdo de empregodoosnios de P&D e C&T e das
ecoindustrias.

Portanto, as infra-estruturas de base para a ptig meio ambiente, tais como
as centrais de tratamento e de eliminacdo de @sidis estacdes de tratamento de
aguas residuais e 0s servi¢os de gestdo e de athagdo do ambiente nas empresas e
nos organismos publicos, podem criar toda uma gdnaportunidades de empregos.
Esta constatacdo é reforcada por um estudo realzeld Comunidade Européia, que
chama a atencéo para o fato de que a aplicacavaedet acdes de protecdo ambiental
pode encorajar o aparecimento de novos tipos deesawp e favorecer a criagdo de
empregos (COMMISSION EUROPEENNE, 1995).

Cabe também destacar que a geracdo dos empregles \&& da quando se
criam demandas por bens e servicos provocados gdelgsesas decorrentes da luta
contra a poluicdo, pela prevencdo ambiental e pafoento dos rendimentos salariais
que favorecem uma nova procura (uma demanda p& éavlogicamente corretos,
como por exemplo, os produtos alimenticios BlO)gas profissées (como gestores
ambientais, técnicos de controle de poluicdo, sjigoocessos, dentre outras). Assim,

as industrias que produzem equipamentos antipol@gologicamente atestados, bem
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como 0s setores que oferecem servicos ambien@iso © turistico, por exemplo,
constituem fontes de emprego.

Pode-se afirmar que as politicas de protecdo amabiemiam mais emprego do
gue os suprimem, mas, para tanto, faz-se necessaresforco conjunto entre as varias
esferas de governo e também da sociedade, tardogpatificacdo da mao-de-obra
necessaria para levar adiante os programas imptedws; como para conduzir e
ampliar em larga escala os programas e atividegl@azes de aumentar as interagdes na
busca pela melhoria do ambiente e a reducido dongesgo.

Varios sdo 0s organismos internacionais que apnegaaexisténcia dessa
sinergia entre o setor ambiental com a questaongwegyo. A OCDE, por exemplo,
sugere inclusive que se conceba uma estratégiaualaagpolitica seguida em um
dominio esteja a servico da outra. Assim, para BB(1996: 60) esta nova maneira de
pensar conduzira para o alcance das seguintes@gtsia

1. conceber programas de criacdo de emprego ligadammbiente a fim de
estimular o emprego em certas regides, setoresatmgarias profissionais, e
elaborar politicas de mercado de trabalho basewdaterta a fim de facilitar a
passagem ao desenvolvimento sustentavel e a liedues produtos e os
servicos a um ambiente menos poluente; 2. levaat®m @ integracdo de
politicas de mercado de trabalho e de politicadentdis, industriais, regionais
elou estruturais; 3. abordar o desenvolvimentoestétel por novas vias
(reciclagem, reutilizagéo, etc.) suscetiveis de efgitos sobre o nivel e a
composicao do emprego e as necessidades de QGEIdE

Portanto, pode-se observar que a sinergia entreio ambiente e o emprego
éuma realidade a olhos vistos. Observa-se, tambéemas questbes ambientais e do
mercado de trabalho podem e até deveriam ser m@aslvconjuntamente, por
intermédio de acbes adjacentes, conforme ilustmu@xemplos apresentados da Unido
Européia.

Assim, o temaemprego verdalesperta interesse e torna-se uma util fonte de
dados para andlise, avaliacdo e planejamento d#scam publicas, tanto sobre o
mercado de trabalho quanto sobre o meio ambiemi€goSapresentadas a seguir as
novas categorias (ou classificagdo) e os tiposng@eyos resultantes dessa interacao

entre meio ambiente e trabalho.

Categorizacao e classificacdo dos empregos no seaonbiental: novos empregos e
prevencgao de risco
A constatacdo da existéncia de novas categoriasng@megos que estejam

relacionados ou orientados as atividades ligadaseio ambiente é uma realidade em
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quase todo o mundo. Paralelo a isso, constatarsieéta um esfor¢co no sentido de
renomear ou reclassificar 0s empregos anteriormesistentes, que estejam

relacionados ao setor ambiental.

Nos Estados Unidos e na Europa, principalmente, taagkém no Brasil,
podemos detectar e classificar esses empregos, semn empregos verdes. Estes
empregos surgem ou séo realocados em virtude diteseflas politicas em matéria de
meio ambiente, e das ac¢bes sociais ou publicase sabquestdo ambiental e da
sustentabilidade, gerando balancos positivos sobmemprego. Ressalta-se que os
efeitos das politicas sociais ou de geracdo deegjupmao sdo observados, ha mesma
intensidade ou frequiéncia, sobre o meio ambiesite plorque 0 pensamento ou a busca
por solucdes para resolver os problemas do merdadwabalho por meio do setor

ambiental ainda € uma ac¢éo inovadora, contudoatigspromissora.

Tomando como exemplo o caso francés, no tocantgad@mento dado as
questbes de emprego e meio ambiente, serdo udiizavksta secdo algumas
informacdes apresentadas em trabalhos elaboratinBIg¥=/Conseil por solicitacdo do
antigo Ministério do Meio Ambiente e com a partagfo do IFEN (Instituto Francés
do Ambiente). O resultado destes trabalhos foi sforeo da Franca, no sentido de
atender as indicacdes e sugestdbes dos paises msemdrdJnido Européia, para

solucionar os problemas de empregos e das questimsentais naquele pais.

Nesta perspectiva, merecem destaque dois trabaitiislados: “Politique de

I'eau et emploi” e “Politique des déchets et eniplinbos de 1993, e que tiveram por
objetivo investigar as implicacdes da politica dasie dos lixos sobre o mercado de
trabalho. Para um resultado mais abrangente eletmps autores utilizaram ainda
informagdes e dados com abordagem macro-setoriths#® (Institut National de La
Statistique et des Etudes Economiques) e de andliseoecondmica da Adema
(Agence de I'Environnement et de la Maitrise den&Ejie), bem como o Relatorio
sobre as Contas da Nacdo e dados econdmicos derdeiCELESTIN, 1997).

A partir do resultado desses estudos, pode-se wa@ser distribuicdo dos
empregos verdes diretos criados na implementacdopaliticas publicas que

contemplaram as questfes ambientais e de empregguadro 2.
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Quadro 2 — Distribuicdo dos principais empregos verdes r@g¢a segundo o tipo de
setor e empregador (1993)

Setores Residuos (recolha, recuperacao, tratamento)

Agua (captacao, tratamento e distribuicio de agtéavepl)
Barulho (controle de ruidos)

Meio ambiente (parques, jardins e florestas)

Ar (controle da qualidade)

Empregadores| Servigos comercializaveis
Turismo Sustentavel
Eco-industrias
Administracdes publicas

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em Celestin (1997).

De acordo com os estudos anteriormente citadogrnabpse que a maioria dos
empregos criados esta nos setores de ResiduosAguias, somando mais de 60% do
total de empregos verdes em 1992. Estes setorésnmolam as seguintes atividades: a)
no Setor de Residuos e Lixos: recolha de residoosésticos (incluindo a coleta
seletiva), recuperacao, tratamento dos residuosstauos (reciclagem), limpeza das
ruas e gestdo dos residuos industriais; e b) rar 8etAguas: capitagio e mobilizagéo
dos recursos hidricos, saneamento das aguas liesidiratamento das 4guas residuais.
E, com relacdo aos empregadores, o ramo que maegm € dos Servicos
Comercializaveis, com 40%, seguido das eco-indisstom 38% (CELESTIN, 1997).

Convém destacar, entretanto, que esses dois set®rearacterizam por uma
forte participacdo de empresas privadas na exjordesses servigcos, principalmente
no tratamento dos residuos e da alimentacéo depigaeel. Portanto, vale frisar que,
na Franca, os custos e a responsabilidade com atengéo dos empregos e do meio
ambiente ndo estdo apenas a cargo do setor pubBoolo considerados viaveis e
atrativos também para o setor privado. Essa é eal@ade que aos poucos vem sendo
observada também no Brasil como, por exemplo, édrala concessao publica dos
servicos de limpa urbana.

Na Franca, o setor ambiental tem uma grande impoéaelativa na criacéo e
manutencédo de empregos. Uma estimativa sobre aggaspverdes realizada em 2005
pelo IFEN, no ambito do relatério da Comissdo dent&€®» e Economia do Meio
Ambiente francés, aponta que, naquele ano, os goprgados ao meio ambiente
somaram mais de 373.700 em todo pais, represenfa00 empregos a mais em

relacdo ao ano de 2004. Assim, a estimativa do egopambiental na Franca em 2005,



144

mostrou um crescimento desses empregos em 2,5%l&tAs a 2004, 0 que representa
1,5% do emprego total interno no periodo (IFEN,7200

Os principais dominios ou setores de atividadesientdis na Francga, segundo
dados de 2008, podem ser classificados em mai® dip& conforme levantamento
feito pelo Medps da Franca. Estes setores abramgemais diversas profissdes, que
tratam dos recursos naturais e dos agentes ncvasbiente, ver quadro 2.

Apenas o0s organismos administrativos dos espacdsraiga protegidos
demandam entre 2.500 a 3.000 profissionais, sem@oognumero dos organismos
empregadores gira em torno de 300 estabelecimebtuserva-se ainda uma grande
diversidade nos oficios e, igualmente, uma varieddeé estatutos e modos de
recrutamento destes trabalhadores. Outro pontstade é que as formacdes iniciais
das pessoas sdo bastante diversificadas, sendo gest@mente jovens, com idade
média de 25 anos. Além disto, destaca-se que aimdiessas pessoas encontra nessa
atividade o seu primeiro emprego. No entanto, acoméoa observagcdo de Lechiguéro
(2007), a oferta de emprego no setor ambientalaaindifusa e a mobilidade entre os

diferentes espacos protegidos até hoje € consaleado fraca.

A importancia da intervencdo do Estado e sua conbuicdo para a criacdo e
preservacao dos empregos verdes

Como destacado na secdo anterior, 0 papel de edyerare incentivar acoes
em prol da articulacdo entre 0 meio ambiente e mrego ndo esta apenas nas maos dos
governantes. Contudo, é importante frisar que &tir plas politicas publicas de Estado
e das acOes implementadas pelos governantes queedale e a iniciativa privada sao
introduzidas e chamadas a cooperar com o desemaid sustentavel. Esta
intervencdo estatal conduz os atores sociais a nowa postura frente a realidade
imposta pelo atual modelo de crescimento econdrb@seado no consumo em massa,

na industria de transformacéo altamente polueot@jto nivel de consumo de energia e

5 Segundo o Ministério da Ecologia, do desenvolvimentdo planejamento sustentavel (MEDPS) da

Franca estes podem ser classificados em: Agrieuttuagroalimento; Ciéncias bioldgicas; Ciéncias da

terra; Comunicacdo ambiental; Ecologia; Energidrdi@nimento e lazer na natureza; Espacos verdes;
Floresta; Gestdo do meio natural; Gestdo dos resuraturais; Lixo e dejetos em geral; Oceanologia —
meio marinho; Planejador ou ordenamento territoRalluicdo; Prevencdo do Barulho; Quadro da vida

(urbanista, arquiteto, sonorizador acustico, engeohtérmico); Riscos tecnolégicos, seguranca

industrial; Saude e higiene; Tratamento da agua.
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na producdo dependente de recursos ndo-renovaaes (0S combustiveis fossels),
resultado do estilo de vida predominantemente atadle

Dessa forma, o Estado é chamado a intervir nag@psesociais e ambientais e
sua acao passa a ser considerada imperativa [greesso e a promoc¢ao de politicas
que assegurem o0 crescimento econémico da nacdo,acorsercdo social e maior
consciéncia ecoldgica. Portanto, o Estado deve iemtontro as forcas de mercado,
detentores de valores e prioridades que agrideraio ambiente e que tendem a buscar
a majoracado dos lucros em detrimento dos individuesxando-os a margem do
mercado e do processo produtivo, sobretudo algagmentos sociais considerados
mais vulneraveis (jovens, idosos, deficientes dsigpessoas com baixa qualificagéo,
dentre outros).

No Brasil, ja é possivel vislumbrar algumas intagges do Estado nesse
sentido, embora ainda incipientes, sobretudo no spuaefere as acOes de carater
preventivo e de planejamento (como a concessaticgagas e relatérios ambientais)
que j& sdo obrigatorias para realizagdo dos emgiraentos econdmicos. Em uma
escala menor, encontram-se as acfOes de carateatigdue punitivo, como por
exemplo, a execucdo de processos judiciais. Masmadeeira mais abrangente e
institucional, o Estado brasileiro vem atuando leb@acdo de leis e regulamentos
ambientais.

N&o obstante, ainda ndo existem no Brasil politmaslicas que busquem a
solucéo dos problemas de emprego utilizando-seetdw ambiental. Porém, é possivel
observar o crescimento indireto de empregos via sstor, como a contratacdo de
servidores publicos para atuacdo em instituico@ergamentais que visam buscar um
melhor tratamento para o Meio Ambiente (0 quadropdssoal do Ibama, ICMbio,
ANA — Agéncia Nacional de Aguas, do Ministério deei! Ambiente - MMA e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambjetdeincra, da Embrapa). Outro
exemplo de empregos advindos do setor ambientBrasil sGo os empregos diretos e
indiretos gerados pela implementacdo de politiaslesenvolvimento regional, ou
ainda, politicas de desenvolvimento para setoreproéucdo ligados ao meio rural,
como a agricultura, a pecuaria, a pesca, dentrasout

Essas iniciativas geram empregos e categorias aasslals que estao
compreendidas ou que podem ser classificadas deéotsetor ambiental, mas que néo
sdo assumidas como tal nos relatorios oficiaisgoeardo deste tratamento analitico

desde o momento da coleta das informacfes, paspatalonensuracao e pela analise
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dos dados feita pelos organismos publicos respeisfor esse tipo de pesquisa e
levantamento de informagdes, como o IBGE, o MTHREA.

Como se pode ressaltar, o governo brasileiro, atdmento, ndo implementou
politicas voltadas para a resolucdo conjunta doblgmas de emprego com o meio
ambiente, apesar de aparecer em alguns discursib€gsoo argumento de que o0
investimento, por exemplo, em obras de saneampafAPLs e mesmo no Promeso,
impactaram tanto o mercado de trabalho quanto @ m@biente. E essa caréncia e
dificuldade de pesquisa e levantamento de dada® soketor ambiental ficam ainda
mais evidentes no caso do Nordeste do Brasil, omslediferencas quanto ao
desenvolvimento econdmico em relacdo as outra®eegio Pais, que ao longo dos
anos concentraram a acao do Estado, é uma reahékiddaca. Esta desigualdade pode
ser explicada, dentre outras coisas, pela dimensgiotorial brasileira, mas,
principalmente, por causa da concentracdo e do s@cem conhecimento
técnico/cientifico das novas formas de producdo Ragides do Pais onde h& o
predominio de economias de escala (como as re§ifiEsste e Sul).

Assim, evidencia-se a importancia do papel do [Bstad promocédo do
desenvolvimento regional brasileiro e, ainda nas dle hoje, a necessidade de sua
atuacao efetiva para reverter essa polarizacacstinalue técnico-cientifica entre as
varias regibes brasileiras, assim como para promavea maior dispersdo do
investimento no territorio, com preservacdo ambiemt insercdo social. Segundo
Droulers (1990), a atuacdo do Estado nesta diregs@ona capaz de reverter 0s
mecanismos concentradores, que caracterizam apet®substituicdo de importagcdes
no Brasil, em diregdo a formas territoriais disperdundadas dentre outras maneiras,
na producao flexivel.

As analises realizadas num estudo comparativo emtferanca e o Brasil
mostram que o Estado desempenhou papel determinardérmacéo dos centros de
producdo com maior densidade tecnoldgica nestespddées, independente do seu grau
de desenvolvimento. Exemplos dessa atuacéo é cessgraeroespacial (como ocorre
em Toulouse-FR e Sédo José dos Campos-BR), ou m-eletrénico e informatica
(como pode ser observado em Grenoble-FR e CampBiRasYale destacar que nao se
trata apenas da acdo do Estado como o poder cémii@ino Brasil corresponde a
Unido), mas sim de uma acao conjunta das divesfasas de poder governamental que
envolve desde 6rgdos federais até entidades maisicipo caso brasileiro, ou as
comunasno caso francés (BECKER E EGLER, 1991).
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Na Franca, por exemplo, 0s incentivos a criaca@rdpregos verdes tiveram
como pioneiras as agbes em favor do emprego nonilmrda protecdo ambiental,
previstas numa circular emitida em 28 de junho @#41pelo Ministério do Trabalho,
do Emprego e da Formacao Profissional e pelo Minestdo Meio ambiente daquele
pais.

Naquele contexto, segundo informacdes de Celekdid/7( 20-3), foi consignada
na Franca uma verba orcamentéria que, juntamenteoatras receitas governamentais,
votadas no ambito de uma lei relativa ao desenvemio do emprego e da
aprendizagem (de 27 de julho de 1993) e de oujualas colocadas a disposicao das
Direcdes Regionais do Ambiente, tinham os seguiblbgstivos: a) estimular a criagéo
de empregos consagrados ao ambiente no contextomdenercado de emprego
deprimido, em particular para pessoas com dificdédde insercdo profissional; b)
acelerar e orientar a criacdo de empregos relafisqwioridades de politica ambiental,
favorecendo o aparecimento de projetos consagradogadamente & manutencao dos
rios, a politica dos lixos, assim como a garanéiebibdiversidade e a valorizacdo das
paisagens; e, c) encorajar o desenvolvimento dedes entre os parceiros locais
interessados nos dominios do emprego e do meicatsbi

Assim, os destinatarios daquela politica eram,ynoriado, as associagbes com
competéncias reconhecidas em matéria ambientals ppPieecfes Regionais do
Ambiente, e, por outro lado, as coletividades ti@idis (comunas ou municipios, as
organizacdes sociais, 0s sindicatos intercomudajsartamentos (ou estados, etc.). De
acordo com Celestin (1997), a natureza dos apoiaadeiros era para: contribuir com
a implementacao e funcionamento dos projetos aesdde emprego e para facilitar a
aquisicao de material ou a promocao de pessoasadas (para cada emprego criado
era somada uma quantia em francos, na época)piey &3 associacdes para facilitar o
recrutamento de chefes de equipe, encarregadongleadrar equipes de pessoas,
nomeadamente desempregados de longa duracdo (omewalfrancos era dado por
chefe de equipe que enquadra mais outras 5 pessomstadas). O pessoal de
enquadramento deveria ser contratado na base tfatosrnpor tempo determinado (12
meses no minimo) ou de contratos por tempo indétacdu.

Em respeito a natureza dos projetos, o0 programstegxé contemplava: a)
projetos de manutencdo de rios, com vistas a ewi@rs de inundagoes; b) projetos de

gestdo de residuos gerados pelas associacOegraetds sobre a conservacdo do meio
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ambiente natural, da fauna e da flora selvagerssmasomo sobre a recuperacdo de
elementos marcantes da paisagem rural.

Com relacdo ao quadro institucional, a circula8ele junho de 1994 previa a
criacdo de um “Comité de Acompanhamento Regiona pa empregos verdes”, que
deveria ser o interlocutor de um Comité de Acompardnto Nacional, a ser criado.
Esses comités seriam responsaveis por avaliaci@ede e aprovar ou nao, 0s projetos
propostos que seriam submetidos a duas fasesneim@ por meio de uma ficha
descritiva dos projetos aprovados e uma ficha teges, a ser avaliada duas vezes
por més e que deveria ser comunicada a Direcdol @eraAdministracdo e do
Desenvolvimento do Ministério do Meio Ambiente; segunda fase, que consistia de
um balanco sobre a valorizagdo das operacéeseg@asdas pessoas e a manutencao
das estruturas criadas, feito pela Direcdo Regidm@mbiente (CELESTIN, 1997: 20-
3).

Uma questdo a ser ressaltada é que a maioria dgsapras de criacdo de
empregos verdes na Franca teve seu inicio nas aaa 1970 e 1980, mas o
engajamento e os resultados destes programasasudieito apenas a partir dos anos
de 1990. E esse mesmo movimento foi observado démsopaises industrializados,
como na Alemanha, onde foram criados 51.000 empregales diretos, entre 1974 e
78; bem como no Canada, na Dinamarca, na Noruaddolanda, no Reino Unido e na
Suécia (OCDE, 1996, p.9.69).

Deste modo, pode-se considerar que a Franca, bam @iguns outros paises da
Unido Européia, tém desenvolvido uma politica dadtpara a geracdo de emprego e
renda em consonancia com as preocupacdes e neckessidmbientais, sendo 0s
resultados alcancados bastante promissores. Nastexto, salientamos a importancia
de uma intervencao mais efetiva e comprometidapaade do Estado brasileiro, com as
questdes ambientais ou de ordenamento do tertitéritando como base a experiéncia
vivenciada na Franca, precursora nessa empreitacével mundial.

Deyon (2001) analisa a intervencdo do Estado feame® ordenamento do
territdrio com vistas a promocdo do desenvolvimerggional e superacdo das
dificuldades de concentracdo populacional presentegiele pais, e nisto podemos
compreender as questbes ambientais intricadas. t@ abhama a atencdo para o
contexto histérico das politicas territoriais. dabservaram experiéncias na Inglaterra e
nos Estados Unidos na primeira metade do século Pofém, é na Franca que se

revelaram as acfes mais contundentes de criacademidrios. Objetivando



149

desconcentrar a populacdo ao redor da capitalraguer o dinamismo econdémico em
algumas regides rurais, foram tomadas medidasmtasede se reduzirem os enormes

desequilibrios observados.

Sobre esta mesma tematica, mas com perspectivasrdds, as pesquisadoras
Droulers e Broggio (2008) publicaram um estudo,eocfadem uma anélise comparativa
entre a evolugéo da dinamica territorial e dosstigg@ governanca na Franca e no Brasil,
destacando o periodo marcado pela democratizacdodescentralizacdo presentes
nesses dois paises. Neste texto, é apresentaduenessante quadronde é feita uma
analise da evolucéo politica e dos processos dé@ayesreordenamento do territorio
francés e brasileiro. As autoras buscam mostrar aqaesenvolvimento econdémico,
politico e a dindmica de ordenamento territoria &fitemente marcados por diversas
fases, quanto a estrutura de poder e intervencigarte do Estado e de maior ou

menor democracia social ou do mercado. Nas suasrpal

La dynamique du développement des territoires, aanBrésil qu’en
France, est marquée par le passage de la démaweitide centralisée a
la démocratie de marché décentralisée En périadigsn modeles
francais et brésilien, on observe, des évolutiamparables de la phase
1, celle du décollage avec gouvernance autoriteiregntralisée, dans
un cadre national, a la phase 2 des politique®distribution dans une
« démocratie sociale centralisée (Etat providenuéy a la phase 3 de
régionalisation dans un cadre de « démocratie dehdalécentralisée.
(Broggio e Droulers, 2008, p.16).

A partir dessas analises, pode-se chegar a algoomatusdes: € possivel fazer
algumas aproximacdes entre as a¢des ocorridasangd-e o caso brasileiro, sobretudo
quanto a evolucdo no seu desenvolvimento, na folengoverno (ou governanca) e na
ocupacao do territério e, a partir disto, adaptqueta experiéncia com a nossa
realidade. Destaca-se, assim, a importancia dejalaento e da operacionalizacéo de
politicas publicas elaboradas com a participacédsodaedade, a fim de se ter um maior
alcance no atendimento das necessidades e priesidadais, bem como na melhor
forma de implementacéo dessas politicas. Ao lorggtedhpo, temos observado que a
imposicado por parte dos gestores publicos ou o lesnmvestimento de recursos
governamentais, sem a participacao da sociedadewnplanejamento, pode frustrar o

alcance dos objetivos esperados.

® Este quadro sera apresentado no préximo capitule sera mais bem discutido o tema da participacéo
social (democratizacdo) e a intervencdo participatio Estado (descentralizacéo) para a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentével.
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Por isso, defende-se a importancia e a necessdahtervencdo governamental
na area do emprego e do meio ambiente, mas queaedsaesteja alicercada e seja
construida com base na participacdo da sociedade,que os atores interessados e
objeto dessas politicas possam se sentir parteodegso. Por exemplo, € fundamental
para o sucesso das politicas que visem a criac@mgeegos, sejam eles ambientais ou
ndo, que existam pontos especificos que contemplensercédo social (qualificacao
profissional, engajamento de jovens, idosos e igefies fisicos, etc.) no processo de
crescimento econdmico. Da mesma forma, é impres@hd participacao da sociedade

na elaboracdo de politicas publicas em prol de wio mmbiente mais saudavel e de

sua sustentabilidade.
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CAPITULO 4 — NOVAS PERSPECTIVAS PARA SUSTENTABILIDA DE A
PARTIR DA SINERGIA ENTRE O MEIO AMBIENTE E O MERCAD O DE
TRABALHO

O tema desenvolvimento sustentavel envolve mulipitementos em seus
discursos e préticas, o que pode tornar a sua apeatizacao dificil para alguns
setores da economia e da sociedade. Ressalta-s® d@rasil, particularmente, o tema
ainda carece de mais estudos, principalmente tm gnaultdneo das questdes do meio
ambiente aliado ao emprego. Neste aspecto, aindbssgva no Pais a inexisténcia de
uma base de dados que permita respaldar a reaizdgdpesquisas e trabalhos
cientificos, bem como mensurar a efetividade détigas publicas neste setor.

Assim, a analise comparativa das pesquisas e érp&rs realizadas em paises
desenvolvidos apresenta-se como uma importantanferita para compreender a
realidade brasileira, servindo, ainda, como ref@e¢® como parametro na comparagao
entre os modelos de intervencdo estatal e os dasiadisticos entre essas duas
realidades.

Vérios autores, dentre eles Bursztyn (2001) e Maagtosa e Vinha (2003),
destacam a relevancia das questdes ambientais comdator determinante de
competitividade econdmica, principalmente no eaterEste fato se deve a crescente
preocupacado com o meio ambiente e a sua incorpprag@questdes econdmicas, dada
a maior conscientizacédo sobre a escassez dosasquaturais e o grau de degradacao
do meio fisico como resultado das atividades husamwauso indiscriminado desses
recursos, e o aumento da poluicdo em nivel mundial.

Em relacdo a discussdo sobre os fatores de prodeiggmmpetitividade na
perspectiva da sustentabilidade ambiental, o pmublelo desemprego é colocado
algumas vezes em xeque, pois muitos empresariosiustiiais argumentam que a
colocacdo em pratica de regulamentos e politicggatecéo e planejamento ambiental
pode ter como resultado o fechamento de seus &stebentos e firmas. Contudo,
conforme discutido no capitulo anterior, o probletwadesemprego no Brasil, quica,
mundialmente, € resultante das mais variadas madamgis como a reestruturacao
produtiva e os interesses econdmicos e financeéiogspaises e das empresas, o que
aponta para a necessidade de se pensar em easgiagh reversdo do problema da
falta de empregos.

Neste contexto, e considerando as observacOes faitgeriormente, o0 meio
ambiente pode ser uma importante area estratégica g8 promover a criagdo de
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empregos no setor ambiental, os denominaglopregos verdesentendidos como
aqueles postos de trabalho ligados direta e irgirehte com o tratamento do meio
ambiente, seja para a sua protecdo, manutencameargacao.

Além disso, enquadram-se também nesta categoriaemapregos que
proporcionam o aumento da producédo de bens e dbsieom menor uso de recursos
ndo-renovaveis e/ou utilizacao de bens e matériagp alternativas, com a diminui¢éo
da emissdo de gas carbonico (OIT, 2009). A expeatdt que, com a geracdo dos
denominados empregos verdes, se contribua paresarpacdo ambiental, uma maior
justica social e um desejavel crescimento econgnipe que alicerca as propostas de
desenvolvimento sustentavel.

Este estudo tera como bases norteadoras a no¢selevolvimento sustentavel
proposta desde o Relatério Brundtland e os posislad Agenda 21, de 1992, com
destaque para o seu principio de numero 4 que ‘@Biara se alcangcar um
desenvolvimento sustentavel a protecdo do ambidenve fazer parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser encdeftaama isolada Utilizar-se-4,
ainda, o Relatério do Banco Mundial, também de 192 agrega a luta contra a
pobreza e a degradacdo do meio ambiente como tewtenmplementares de uma
mesma politica de desenvolvimento.

Neste relatério, promulga-se que planejar e impigarepoliticas e programas
que levem o0s governos a promoverem um desenvoltinemologicamente racional e
sustentavel, e a0 mesmo tempo competitivo, e asmlarepor os efeitos da politica
ambiental sobre a economia do mercado de trabéllim desafio importante que os
governantes devem buscar.

E ainda importante citar outros documentos quergafo essa necessidade de
agregar e sobrepor as acdes governamentais acealdanobjetivos de maior geracao
de empregos com cuidado ambiental, com®ratado de Maastricfit Este tratado
prevé a integracédo direta dos aspectos ligados ei0 ambiente na elaboracdo das

1 O Tratado de Maastricht, também conhecido comtadicada Unido Européia (TUE) foi assinado a 7
de Fevereiro de 1992 na cidade holandesa de Mddst® Tratado de Maastricht foi um marco
significativo no processo de unificacao européiando que a integracdo econdmica até entao etesten
entre diversos paises europeus se somariam nuifiGag@o politica. O seu resultado mais evidentefoi
substituicdo da denominacdo Comunidade Europétpaho atual Unido Européia. O estudo acerca da
politica européia (leia-se: dos membros da Unidm&ia) relativa ao Meio Ambiente pode ser iniciado
com a leitura do capitulo XIX do Tratado de Maasbti (ver mais em: <
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_amhetary_affairs/institutional_and_economic_fra
mework/treaties_maastricht_pt.htm >)
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politicas econémicas (art.130R), conduzindo, inekjsa orientacdo destas politicas. E,
ainda, devem ser mencionadas as diretrizes aprovyagla Conselho Europeu e seus
Estados Membros no programa “Para o desenvolvinmrgtentavel”, de fevereiro de
1993; e o “Livro Branco: crescimento, competitiddae emprego — os desafios e as
pistas para entrar no século XXI”, de dezembro3$31

Essas referéncias mostram que as politicas amisieleaem ser pensadas para
caminharem juntas aos objetivos de politica derdedeimento e da protecédo adequada
do meio ambiente. Ou seja, 0s objetivos propostesrd ter por finalidade a melhoria
das condic¢des de vida das populagdes.

Na Franca, por exemplo, a politica ambiental terstrado estar orientada para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas, tinleele lutar contra a degradacao
ambiental de forma geral (como as poluicbes, o saxeale ruidos), bem como
relacionada aos interesses das atividades humands eonjunto da politica de
urbanismo. Sendo assim, podemos dizer que estdscgmlsdo influenciadas por
consideracdes sociologicas, econémicas e ambientais

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma fodedelde causa e efeito entre a
politica ambiental e as politicas referentes: @ lobntra a pobreza, aos maiores
rendimentos, a demografia, a salde e & educacgoasspor sua vez estdo diretamente
interligadas. Assim, ao considerarmos que a pobagrava 0s problemas ambientais,
combaté-la faz-se necessario para se alcancarficaa protecdo ambiental.

Deste modo, o0 acesso das populacdes mais caressgl@ e ao planejamento
familiar, por exemplo, ajuda a melhorar as questfEgrentes ao crescimento
demografico, problema presente no Nordeste doIBeague influi diretamente sobre as
questbes de pobreza e degradacdo do ambiente. ddsstea expectativa € que quanto
maior for o grau de instrucdo de uma populacaos rfailmente esta adotara acdes
ecologicamente racionais, como técnicas de cultiigio, combate ao desflorestamento
e a poluigédo das praias, 0 consumo conscienteredeutros exemplos.

Convém esclarecer que a razdo para se estudar exiéexga francesa de
intervencao governamental no meio ambiente, é gqogalos paises membros da Uniédo
Européia, a Franca é pioneira nessa questdo, anbapgromissora na implementacéo de
programas e acbes que articulam a questdo do emprelp meio ambiente. Outro
exemplo seria a Alemanha, que também € bastaraetatoas questbes ambientais, mas

por apresentar na sua historia contextos politidfesentes dos vivenciados pelo Brasil
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e pela Franga, notadamente durante grande parsealdo XX, consideramos dificil
uma aproximacao entre o Brasil e Alemanha quantmatexto politico.

Como nos lembra Boggio e Droulers (2008), os psmesle descentralizacao e
democratizacao vivenciados na Franca e no Bragilcedsiderados essenciais para a
efetividade de uma nova proposta de desenvolvim@atatada pela sustentabilidade e
pela participacdo da sociedade na sua consecl¢am Francaas politicas publicas
tém encontrado nas questbes ambientais um luggricpyoe estratégico para o
desenvolvimento econdémico local, do ordenamentitdeal, da protecédo social e de
outros instrumentos de criacdo de emprego.

Assim, este capitulo objetiva identificar e compas politicas e programas de
geracdo de empregos verdes existentes na Europ@ula@izando a experiéncia da
Franca, em relacdo as politicas e programas quenpagrar empregos no setor de
meio ambiente no Brasil, procurando especificas sgtiacdo para a regidao Nordeste.
Nesse sentido, busca-se aqui delinear a relacde entprego e meio ambiente,
apresentando alguns elementos da politica de &wlsscial da Franca através do setor
ambiental; bem como identificar quais seriam asasoudefinicbes ou criacdo de
categorias de empregos decorrentes da sinergi@ ecoeio ambiente.

Espera-se, portanto, identificar esses novos ermoprggocurando saber se é
suficiente “pintar de verde” algumas categorias edBpregos ja existentes para
incorpora-las no universo das politicas publicabiantais. Por exemplo: o emprego de
um professor secular que passar a ministrar autasmatéria de meio ambiente
(educacéo ambiental), passaria a ser considerawo cale um trabalhador verde?

Essa é uma das dificuldades de se delinear aatajaria de emprego verde, o
qual sera objeto deste capitulo, que visa contripaia a discussdo de como garantir
melhorias a populacdo decorrente de outra estaatlegproducao e gestéao do territério,
considerando a necessidade de repensar as condigdagscimento econémico das
geracdes presente e futura, com criacdo de empeegwsservacdo ambiental. E a
experiéncia francesa na geracédo de empregos noasetdental, que sera analisada em

contraponto a realidade brasileira, nos ajudatéamear este intento.

Um breve histérico sobre a legislacdo e a institumalizacdo na area de ambiente e
emprego na Franca.
Como foi anteriormente referido, a Franga tem pideursora na formulagéo de

leis de cunho ambiental e na institucionalizacdogdatdo territorial dos recursos
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naturais. Nas décadas de 1960 e 1970, foi criadaai@r parte dos dispositivos
legislativos e institucional francés para gestdereate do meio ambiente e para o
controle das poluicdes. Assim, sobre as princifggéscriadas nesse periodo temos que:
em 1961, surge a lei que legisla sobre o ar; e, 188ei sobre as aguas; no ano de
1969, da-se inicio ao funcionamento das agéncidadas hidrograficas; em 1970, foi
criado um Alto Comité do Ambiente. O Ministério Meio Ambiente foi criado no ano
de 1971 e a lei que regula o quadro sobre os Esielas suas disposi¢cdes data do ano
de 1975. E em 1976 foram criadas as leis sobretagéo a natureza.

A formacéo desse quadro institucional foi fundaralkepara pér em marcha as
acoes de preservacao e gestdo do meio ambienteumgaFe fortalecer o setor publico
em matéria ambiental. A partir desse ponto, inkdewma dinamica, que foi facilitada
Nnos anos posteriores, por uma conjuntura econéfaicaavel, no fim da década de
1990. Contudo, esta dinamica foi progressivamemfit@@uecida, gerando uma situacao
de conflito, em parte por causa do abrandamentacrdecimento econdémico. A
industria, por exemplo, apesar de sensibilizada asmuestdes ambientais, questionou
as incidéncias econdémicas das medidas de lutaacamioluicéo.

Em 1977, comecou a estabelecer-se uma forte redlogiesforcos da Industria
quanto a cooperagdo com as questdes ambientaiEstdo buscou adaptar-se a essa
nova situacao por meio de acdes mais seletivaso/ammaneamento do litoral) ou
esforcando-se em harmonizar melhor as politicadutie antipoluicio com as da
economia de energia (incineracdo com economia lde),cde economia de matérias-
primas (reciclagem); de inovacdo tecnoldgica (texgias adequadas) ou de
desenvolvimento regional (programas de ordenameéosograndes cursos de agua),
(BARRE e GODET,1982).

As primeiras eco-industrias da Franca foram criadasséculo XIX nos
dominios da distribuicdo da agua, da eletricidddegas e do lixo. A Associacdo Geral
dos Trabalhadores do setor, denominados “hygiétiistétechniciens municipaux”, e
que tem a sigla AGHTM (que conhecemos no Brasilaa@® Agentes de Limpeza
Urbana), foi fundada em 1905. Contudo, o crescimedb quantitativo, a
regulamentagdo, o desenvolvimento e o estabeletonumssas eco-industrias, apenas
aconteceu apos a intensificagdo do controle eat@if ambiental, introduzidas na
Franca a partir de 1964 (FRANCE, 2004, p.170).

Nesse sentido, leis foram alteradas com o propdk&tdirimir os conflitos e

encontrar solugdes praticas, como o0 ocorrido cden de 1975, que legislava sobre os
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residuos. Essa lei foi alterada em 13 de julho €821 dando novo impulso e
adicionando objetivos precisos no que diz respast@mpresas: estabelecendo novas
responsabilidades, regulamentos e normas de cowmghatiato a gestdo dos residuos
industriais e dos residuos industriais especiais.

Em relagdo as estruturas institucionais ligadasnato ambiente criadas na
Franca, além de serem numerosas, foram tambémsonmiéveis para a evolucéo e o
bom andamento dos programas e da legislacdo emiandgémeio ambiente. No ano de
1970 foi criado o Alto Comité do Ambiente que tinb@mo principais funcdes: dar
esclarecimentos e informacfes ao governo, ao pant@ne ao pais sobre a situagdo do
meio ambiente; e de propor, em linhas gerais, #&iqmolambiental e preparar 0s
programas interministeriais de acdes. No ano seguioi criado o Ministério do
Ambiente, que passou por algumas reformulacdes, seagpre atuou no ambito da
politica do ordenamento territorial.

Entre os 6rgdos e as instituicbes francesas rekados ao meio ambiente,
destacam-se: a Agence de I'Environnement et de atrise de I'Energie - Ademe; a
Direcdo Regional da Industria, da investigacdo eAdabiente - Drire; o Bureau
Informations et Prévisions Economiques - BIPE; @m@as de Comércio e de
Industria - CCI; o Instituto Francés de Meio Amléeen IFEN; e o Comité de
Acompanhamento Regional para os Empregos VerdesarevC nos quais estédo
associados diferentes servicos ou estruturas.

A existéncia dessas estruturas legais e institsi¢de imprescindivel para a
realizacdo de agdes conjuntas com outras instésigacionais, como o Ministério do
Trabalho e Social, na busca por solu¢des de irseg@ndmica da sociedade através do
meio ambiente, sendo essa articulacdo entre awlig®s publicas e o setor privado,
denominada pelos franceses de Coordenacao e Rarceri

Nesse sentido, com 0 objetivo de atender aos s#esepara gerar mais
empregos e melhorar o tratamento e preservacacednambiente, uma circular de 28
de junho de 1994 estabeleceu a parceria entrajrpdado, as comunas, as estruturas
intercomunais e os sindicatos, que tinham interpes@rojetos criadores de empregos
verdes; e, por outro lado, os estabelecimentosquéhlque séo: as delegacdes regionais
da Ademe; as agéncias de agua; a agéncia nacamébrkestas; o conselho superior de
pesca; e 0s parques nacionais, sob tutela do Eliltisto Ambiente.

As boas relacbes existentes entre a Ademe e astuesr de insercao

conduziram ao estabelecimento de uma verdadeirgefRar Insergdo-Ambiente.
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(CELESTIN, 1997). Com o intuito de institucionaliza Partenariado Insercéo-
Ambiente, foi promulgada a lei de 3 de janeiro €811 que regulamentou as chamadas
empresas de insercdo. Essas empresas tinham petiveoba inclusdo social e
profissional de pessoas com algum tipo de difiaidggpor meio do exercicio de uma
atividade industrial, artesanal, comercial, agedcatu de servico e/ou a sua
requalificacao.

As pessoas em insercao deveriam ser recrutadasypperiodo maximo de 24
meses, sendo este emprego objeto de um contrat@litldho e a sua remuneracéo
fixada em referéncia a este contrato no ambitcedslacao do trabalho e enquadrada
por profissionais qualificados. Os financiamentessas empresas foram sustentados
pelo poder publico (como o Ministério do Trabalho)as especialmente, pela sua
propria producdo econdmica (UREI, 1994).

O que se pode concluir a partir dessa experiéngieegapesar da inclusao social
pelo setor do meio ambiente ser um desafio, nackréoram tracados os possiveis
caminhos no alcance de atender a pelo menos dosnsfies do desenvolvimento
sustentavel: a social e a ambiental, por meio clenitivos aos empregadores atuantes na
area ambiental.

Assim, o Programa dos Empregos Verdes e os Costeamprego-Solidariedade
(CES), foram criados por meio da lei de 27 de julth® 1993, relativa ao
desenvolvimento do emprego e da aprendizagem. @sstitios do Trabalho e do
Ambiente lancaram ent&o, em maio de 1994, a opefegapregos verdes”, sendo que
por meio desta cooperacao/operacao, os Consellgisnaes receberam do Estado uma
dotacéo financeira destinada a desenvolver e premmemprego pelas atividades de
protecdo ao meio ambiente, encorajando as iniemtilocais (MINISTERE DE
L’ENVIRONNEMENT, 1995) e (MINISTERE DE L'ENVIRONNENENT, 1994).

A partir desses acordos de cooperacdo e da instilizacdo entre emprego e
ambiente, a inclusdo social através do meio anbig@aissou a ser possivel. Em
consequéncia surgiram novas oportunidades de atuag®dnomica, como as
organizacdes que propiciavam a qualificacdo priofisé no setor de ambiente de
pessoas que seriam absorvidas posteriormente pgoasoampresas de atividades
tradicionais, realizando a efetivacéo da parcarieeeessas “estruturas de insercao” e as
“empresas classicas”. As principais estruturasnder¢cdo ou acolhimento dos CES -
Contrato Emprego-Solidariedade, segundo a Adem@4j18ram: as associacles; as

coletividades territoriais; a “école-chantier”; oindicato misto; a associacao
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intermediaria; o centro de iniciagdo ao ambiente;aee empresas de insercao
propriamente ditas.

No entanto, a forma de contratacdo mais efetivéangsestdo foi e continua
sendo o Contrato Emprego-Solidariedade - CES, quexpandiu por todos os setores
de atividade econbmica e que reveste, no dominiantlmente, a forma mais corrente
adotada pelos empregos verdes. Nos chamados CE8pmimio da insercdo pelo
ambiente representaram, em 1992, 12,5% dos CE®&quealiam a 17.000 empregos
em tempo completo. No ano de 1993 a Franca cor@va560 empresas de inser¢cao
(El). E, desde 1988, as atividades ligadas ao raeibiente (manutencdo de espacos
verdes, limpeza de florestas, residuos, etc.) fomsnque apresentaram maior
crescimento (ADEME, 1994, p.5).

Ainda com relacdo ao Programa de Insercdo-Ambidatesriada uma outra
modalidade de ingresso, o Programa Novos Serviggedgos Jovens (NSEJ), voltado
para os jovens de 16 a 23 anos, como incentivoriatejpo emprego e qualificacéo
profissional de jovens. De acordo com dados dadiallE de 'Orme, no. 44 (2005), de
dezembro de 1997 a 31 de marco de 2005, aproximeadam0.300 contratacdes foram
realizadas no setor ambiental por meio do dispasRISEJ, correspondendo a abertura
de mais de 25.000 postos de trabalho.

Para se ter uma idéia da abrangéncia deste progeamaezembro de 2004,
mais de 200.000 jovens foram recrutados em seudr@gjaoportunizando a criacao,
entre os principais setores do meio ambiente, deacde 710 postos de trabalho
distribuidos da seguinte maneira: empresas de eeag§o ambiental (352 empregados),
setor de captacao, tratamento e distribuicdo de aglo tratamento de aguas usadas (96
empregados) e em empresas de recolha, tratameaydst@ de dejetos soélidos (260
empregados), segundo dados apresentados por LbéeFagul’Orme (IFEN/ORME,
2005, no. 44).

Outro projeto desenvolvido na Franca dentro doscfpios de promocédo de
emprego no setor ambiental refere-se a Rede Ecan@wocial e Meio Ambiente,
desenvolvido na lle de France (departamento dackrande esta localizada a
metrépole de Paris), sendo este projeto parte ramég do programa “Contratos
Verdes” que existe desde 1994-1996. A rede Econ&uo@al e Meio Ambiente tem
por objetivo propiciar a criacdo de atividades esiveis no setor ambiental. Os

primeiros organismos a se beneficiarem da rede aamjuda dos Contratos Verdes
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foram as associagdes, as autarquias locais, aesaspde inser¢cdo e 0s organismos
HLM (IFEN/ORME, 2000, no.27).

Uma vez apresentado o arcabouco legal e institati@mcarregado de
operacionalizar a inclusédo social pelo setor anthiema Franca, sera feita, a seguir,
uma analise mais quantitativa dos empregos verdesiele Pais, demonstrando a
evolucéo do Programa Insercdo-Ambiente por mead®s mais recentes.

A Contextualizacdo do Territorio e do Meio AmbienteFrancés

Varios sdo os elementos que baseiam e demandammaics atencdo dos
governantes e de toda a sociedade para a protegdiersal do territorio, tanto na
Franca como nos demais paises da Europa Ociderasaldestacam-se, principalmente,
as questdes que derivam dos fenbmenos naturaisiedeagproblemas diretamente
relacionados a poluigéo.

A seguir faz-se uma rapida contextualizacdo espdeaidranca. Este pais é o
mais extenso do continente europeu, possuindo wmerficie de 55.500 km2,
possuindo 58.416.300 habitantes (dados de 1999), ecentar os territorios e
departamentos ultramarinos, e 60.081.800 incluiestes habitantes, o que posiciona
sua populacdo em segundo lugar entre os paisepeesrqdepois da Alemanha),
estando aproximadamente no mesmo nivel que o Réimo e a Itdlia. Contudo, as
dimensdes geograficas da Franca sdo bem menoresngearadas as de paises de
outros continentes, especialmente os Estados UnidBsasil, a Russia, a India ou a
China (FREMONT, 2001a).

O territorio francés tem o formato de um hexagarés grandes faixas dele séo
banhadas por mar e é limitado por trés frontegagstres. Ao sul, faz fronteira com a
Espanha e é constituida pela cadeia dos Pirenees;ujmina a 3.404 metros no pico
de Aneto. Ao leste, os Alpes e o Jura fecham astdias com a Itdlia e a Suica,
enquanto que o rio Reno médio separa a Francaafaaftha. Estas sdo as fronteiras
"naturais”, mas que ficaram estanques durante migtopo, e que atualmente
apresentam sérios problemas de travessia, pormjasggontes, tuneis rodoviarios e
ferroviarios, considerando-se o aumento do traé&gopeu (FREMONT, 2001a).

Os Pireneus, os Alpes e o Jura conferem a Frangadinmiensdo montanhosa
que é compartilhada com os paises vizinhos, cergaianaioria dos esportes de
montanha. O monte Branco, ponto mais alto da Eurtgma uma altitude de 4.807

metros.
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Por outro lado, ao norte, a fronteira com a Alenaahluxemburgo e a Bélgica é
muito mais aberta. Ela atravessa o0 maci¢o antigdAddenas, de altitudes modestas, e a
grande planicie da Europa do norte. Esta foi, paitantempo, uma fronteira de
conflitos, batalhas e invasbes. Mas hoje essaaegi&m muitos pontos, zona de uma
intensa atividade transfronteirica entre a regiéoLille e a Bélgica; entre a Lorena,
Luxemburgo e o Sarre.

A Franca é um pais privilegiado pela natureza, gmtar com trés faixas
maritimas. Ao sul, ela € mediterranea, com umaditensolarado, costas escarpadas e
pitorescas na Provenca e na Cote d’Azur, longaspide areia no Languedoc. Ao
sudoeste, é atlantica, sob um clima mais Umidos araieno e luminoso, com litorais na
maioria das vezes constituidos de praias arenotadas de pantanos e dunas. E ao
noroeste, abre-se para o Canal da Mancha e o méorti®, o "Channel” maritimo mais
frequentado do planeta, entre o Atlantico e ososobelgas, holandeses, britanicos e
alemaes do mar do Norte (FREMONT, 2001a).

O turismo € hoje a principal atividade das costaackesas, desenvolvido em
toda parte, do mar do Norte ao Mediterraneo. Aidade dos litorais contribui para
fazer da Franga, com seus macicos montanhososca@p®s e suas cidades historicas,
0 maior pais de destinacdo turistica da Europa sualndo, o que demanda atencgéo
especial das autoridades quanto ao planejamerdmedanamento desse territorio para
0 uso turistico.

Em relacdo aos elementos naturais, tem-se na Foangaior pais da Europa
Ocidental em superficie, 0 maior em comprimenteaigas, além da maior superficie
de florestas. O pais tem uma indastria bem desedeglsobretudo no Norte e Leste, 0
que causa preocupacao sobre o meio ambiente. &degnecessidade de consumo de
energia tem levado a buscar alternativas, comoegginnuclear, que traz problemas
inerentes ao ambiente. Como consequiéncia da susthiladizacdo, houve um acelerado
desenvolvimento urbano, que se traduz em grandsiddele populacional e alta
motorizacao, elevando a poluicdo atmosférica.

Sobre a poluicdo, a maioria advém da producao dg deervicos, sob a forma
de poluentes do ar, da agua e residuos sélidass (lixinerais e metélicos, entulho,
cascalho, e residuos domésticos). De modo gerabnaentracdo da poluicdo por
unidade de superficie esta diretamente relacioredaensidades populacionais na
Franca. Contudo, as diferencas na estrutura industmbém se constituem como um

fator determinante desta poluicdo. Assim, nas exgie Lorena Norte e Alsacia, ha
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mais incidéncia de poluicdo toxica; enquanto quesgdes da Normandia e Rodano-
Alpes estdo relativamente mais poluidas do queperado, tomando como base a
densidade demografica. Vale registrar que nas eegliordneas, o problema de
poluicdo da agua e dos residuos solidos é mai®,gpawv conta do afluxo sazonal de
populacbes (BARRE E GODET, 1982: p.70).

Frémont (2001b) faz um breve relato sobre a quedthAalesenvolvimento
econdmico dessa regido e necessidade de sua prodegdisando 0s perigos a que se
expOe o litoral francés, bem como a sua importaeoiguanto patrimonio e riqueza
natural. A preocupacéo de proteger as areas dewmse éstende-se a sitios histéricos,
cidades portudrias, portos pesqueiros antigogresrindustriais abandonados, fortes,
farois, capelas e restos arqueoldgicos mais disemaode a natureza e a historia se
confundem. Para este autor, 0s riscos que o limpatrim6nio maritimo correm sao
consideraveis, pois o0 contato do mar com a terdo® homens com esse meio
extremamente particular, € quase sempre uma retcéonfronto.

Contudo, as ameacas e riscos para essa regidqand@aé carater natural como
as ligadas a outras atividades contemporaneas, pomexemplo: o setor maritimo
(risco de naufragios, vazamentos para o mar deegliE® quimicos); o trafego no Canal
da Mancha e das ferrovias de alta intensidade queldp passam; além do setor
industrial e portuéario, que tornam vulneraveis a&agas poluentes as zonas onde estes
se localizam; assim como as mais pesadas acumslagdsicas.

Porém, o maior risco de todos para o meio ambiemtentra-se na combinacéo
desses elementos, na intrincada rede dos interessesaditorios, coletivos e
individuais, e numa certa impoténcia da adminiéimagublica, que néo esta pronta a
sacrificar o interesse privado em nome do intergadglico, do essencial (acao
coletiva), sob a alegacéo de que é possivel ercamtr equilibrio entre a urbanizacéo e
o turismo; a industrializacdo e o equipamento @ity a protecdo da natureza e do
patriménio com os modelos de desenvolvimento viegeaté entdo.

Os portos militares completam a gama de uma ec@omaritima
extremamente ativa, mas néo destituida de proble@bserva-se atualmente uma
nitida tendéncia a reducdo do armamento e a sianadizacdo, o que conduz a uma
sensivel retracdo das atividades ligadas a esie Sstgundo Frémont (2001b), todo o
sistema maritimo e portuario tende a perecer roest@ntura e os portos militares nédo
escapam ao relativo declinio da atividade portudsso porque muitas das atividades

estdo sob a tutela do Estado, superprotegido egoad@msocialmente, tendo sob sua
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responsabilidade uma série de industrias correlatagutras industrias pesadas, as
quais estdo em processo de desaparecimento oudcedies seu contingente de
empregados. Nesse sentido, é significativo queaaejtotalidade das zonas de emprego
organizadas ao redor de um porto registre indieeslesemprego muito acima das
médias nacional e regional de outras categoriamn@aste fica ainda mais evidente se
compararmos esta realidade com o sucesso do tudessas regides portuarias.

Diante do exposto, compreende-se a necessidadéedeencao estatal em acdes
para preservar 0 meio ambiente, no intuito de mmath@ gestdo das condi¢cdes de uso
dos recursos naturais da Franca. Essa intervenge@® cbnciliar os conflitos que
emergem na concorréncia pela utilizacdo predatirianeio ambiente, tendo em vista
as suas diversas possibilidades de uso, cabendestado a funcdo de planejar a
ocupacao do territorio diante desta potencialidgm@)cipalmente com relacdo ao
turismo.

Assim, a proposi¢do de politicas sociais, comoeasrdprego em sinergia com
as questdes ambientais, assim como a aplicacdolitegs regulatorias (politicas
ambientais) que visem preservar o patrimonio naiegender as necessidades sociais
(como maior demanda de empregos), sSdo promissoea@ntraram seu lugar na

agenda dos governantes franceses.

Uma perspectiva comparativa entre a Franca e o Nogaste do Brasil

A Franca tem buscado atender as metas e objetmpssios aos paises
membros da Unido Européia, no que se refere aodsetndle desenvolvimento
sustentavel. E, na consecucdo dessas metas, tentasidém pioneira na busca por
solucbes e melhoramentos no meio ambiente. Naarbsh isto, aquele pais tem
buscado ainda resolver o problema do desemprego iactusdo social, no que tem
conseguido éxito através do setor ambiental.

Para o alcance daquele objetivo, o governo frateégdisponibilizado recursos
para a execucédo de politicas e programas que @argrestes dois segmentos, emprego
e meio ambiente. A Franca, ap0s anos de estudostebaicoes sobre os problemas
ambientais, tais como, a gestdo das aguas, plasejane organizacdo do territorio,
gestao e reciclagem de lixos e dejetos, dentreguem podido disponibilizar os dados
e informacdes sobre esses setores, bem como soldreero dos empregos ambientais

gerados ou aumentados.
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Assim, vérias instituicbes e 6rgdos governamentdianceses tém
sistematicamente disponibilizado os dados critamente organizados, difundindo-os
na comunidade. Dentre estes 0rgaos, vale destacagointes: o IFEN, os Ministérios
Publicos do Trabalho - Dgefp e do Meio Ambiente ([MEDD) da Franca, Unedic,
APEC, Ademe, Insee-ANPE e outros.

No caso brasileiro, foram selecionadas nove caggyole emprego, segundo a
Classificacao Nacional de Atividades EcondmicasAENdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) — Brasil. Esses dados sdo de empfegosis no periodo de 2001 a
2006, e se referem a regido Nordeste e a totalidadBrasil, obtidos por meio das
informacgdes disponibilizadas pela Relagdo Anualrdermacbes Sociais (RAIS) do
MTE.

Vale salientar, ainda, que a classificacdo dedpadaales no setor ambiental é
uma classificacdo de minha autoria, pois os 6rgéabticos de informacdes estatisticas
e sociais do Brasil, como o IBGE e o MTE, ainda m&am a rubrica “Empregos
Ambientais” ou “Setor Ambiental” em suas nomendadiasy classificacdes ou setores.
Outro importante esclarecimento € que a classdmalps chamados Empregos Verdes
adotada aqui se baseia na definicdo de Empregae¥eu Ambientais apresentados no
capitulo anterior. E, para cumprir o objetivo diefi sera feita inicialmente, uma
apresentacdo dos dados sobre os empregos ambieat&ienca e em seguida, sera
apresentado um quadro comparativo entre a exp&iffaocesa em relacdo a realidade
do nordeste do Brasil na geracéo deste tipo deeguopr

A politica em matéria de meio ambiente e empregbraaca é datada dos anos
de 1990 e tem tido grande apoio por parte da iiveigrivada (Grafico 1), que mostra
a evolucao do numero de empregados pelo setordpriva area ambiental. Este grafico
nos mostra que a atuacao e o desenvolvimento dacpale emprego e meio ambiente
na Franca tem conseguido uma importante partiojpaga iniciativa privada,
desonerando o Estado de parte dos custos relaigstas politicas e programas. Outro
ponto importante que pode ser extraido da anaksesdafico 1 € que a politica
ambiental em marcha na Franca ndo parece ser eceddd como um entrave a
economia e nem ao desenvolvimento, mostrando geetar privado pode e deve
participar ativamente do processo de desenvolvimsostentavel, produzindo mais
com menos poluicdo e ainda gerando empregos.

Gréfico 1- A evolugdo do numero de assalariados do seteadgwipor setor de
atividade ambiental (1992-2004) - Franca.
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infra-estrutura » (900 G) ndo estéo representatiaomedo destes ndo serem efetivos.
Fonte: Unedic — IFEN/ORME (2005).

Legenda: cinzas — recuperagdo de materiais met&iado-metalicos; azuis — captacéo, tratamenistgbdicao de
agua, tratamento de aguas residuais e esgotogsvertecolha e tratamento de lixo doméstico entratiéo de outros
dejetos sdlidos.

Outra questdo a ser destacada na andlise desses @ade o setor ambiental
mostra-se atrativo aos investimentos privados,esotbo porque a adocao de medidas e
acOes de responsabilidade ambiental tem se reveagh® um respeitavel fator de
competitividade positiva. Assim, observando o @mfll vemos que os indices de
emprego ambiental publico na Franca sofreram urdacé® em contrapartida aos
indices de empregos ambientais privados. E graade gesse resultado se deve ao fato
da transferéncia ao setor privado de competéncissi@amente atribuidas ao setor
publico, como a coleta e tratamento do lixo, catr&nto de outros dejetos solidos e a
captacdo, tratamento e distribuicdo da 4gua.

Os setores ambientais que mais empregaram entaossde 2001 e 2004 na
Franca, segundo dados da Association pour 'Eng@siCadres - APEC foi no dominio
de Risco e Seguranca Ambiental. Ressalta-se geeéestsultado do acréscimo dos
empregos observados em outras competéncias, coquesdo da qualidade e da
higiene. Na andlise do Grafico 2, destaca-se dém dos empregos no setor de risco e
seguranca, 0s empregos no dominio “gestdo de ags&s” predominantemente

demandados pelas chamadas eco-industrias, mostaaallsorcéo pelo setor industrial
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de normas e condutas ambientalmente corretas e@ocrascimento das industrias

limpas.

Gréfico 2 — Os principais setores demandantes de méo-deaolgqaadro de
Meio ambiente (2001-2004) — Franca.
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Nota: muitos destes dominios podem ter sido dentsdaara ofertarem empregos.
Fonte: APEC (departamento de Estudos e PesquiSdblpdf.

Legenda e dos rétulos do grafico 2. legenda: aziémanda e vermelho — nimeros confirmados ou riRétslos do grafico, da
direita para a esquerda: barulho; ar; naturezdpgieo paisagem; direitos, gestdo ambiental, ceatjfio; lixo e dejetos; agua,
estagOes de depuragdo e saneamento; risco, selgueidalde.

Para melhor ilustrar os resultados obtidos pelangerana execucéo dos
programas voltados para geracdo de empregos veselgsapresentado a seguir um
quadro com dados do Instituto Francés de Meio Antbie IFEN/ORME, e na
sequéncia, a sua ilustragdo no Gréfico 3, mostrandistribuicdo dos mais de 373.700
empregos ambientais em 2005, nas atividades amalselet nos seus principais
dominios. Além disto, sera apresentada, tambéma alistribuicdo percentual entre as
atividades e dominios ambientais na Franca, deasdds em Protecdo Ambiental,
outras atividades relacionadas com o meio ambierde atividades transversais. Em
relacdo a legenda, chama-se a atencéo para oefapoedos espacos em rosa se referem
aos dados iniciais ou a estimativas, e os espagaal, sdo os dados confirmados ou
realizados.

Conforme se pode observar no Quadro 3, as atividaque mais tém empregado
na Franga estdo no dominio da Prote¢cdo Ambientakipalmente nas atividades de
aguas usadas; lixo; natureza, paisagem e biodielsj e, barulho. Mas os outros

dominios vinculados ao meio ambiente, como Aguaptécdio, tratamento e
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distribuicdo); Quadro da Vida (educagcdo ambientedpalhos de urbanismo e
paisagismo, recreacao e outros) e o de Recupefpgéoipalmente a reciclagem de

materiais metalicos e ndo-metalicos) também sdedalemandantes de mao-de-obra.

Quadro 3 — Dados dos Empregos Ambientais na Franca (esinac
provisoOria/aproximagao) nos dominios e setoresidelades de meio ambiente
para o ano de 2005.

Areas de Empregos em 2005 Total Porcentagem

Protecdo ambiental

Poluicdo do ar 6 100 1,60%
Esgoto 88 400 23,70%
Lixos 98 700 26,40%
Lixos Radioativos 2 100 0,60%
Reabilitacédo do solo e da agua 1500 0,40%
Barulho 10 400 2,80%
Medida, fiscalizacao e controle* 4 000 1,10%
Natureza, paisagem e biodiversidade 20 000 5,40%
Outros dominios ligados ao meio ambiente

Agua’ 36700 9,80%
Recuperacao 25800 6,90%
Quadro da Vida 46800 12,50%
Atividades transversais 33300 8,90%
Total 373700 100%

Nota: *Os empregos de medida e controle efetuaelios gervigos publicos estdo incluidos nas ati@dachnsversais.
Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dadosatd@irme, 2007.

O Gréfico 3, a seguir, ilustra a distribuicdo patoal desses empregos.
Observa-se que quase 50% dos empregos ambientmsdéestribuidos em apenas duas
atividades: uma é a dos Dejetos (ou lixos), com%6do total de empregos no ano de
2005; e a outra atividade é a das Aguas Usadasesmpando 23,7% do total dos

empregos.
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Grafico 3 — Distribuicdo dos empregos ambientais entre io€ipris setores do
Meio Ambiente — Franca (2005)
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Nota: os empregos de medida e controle efetuados gervicos publicos estéo inclusos dentro daglaties transversais.
Fonte: Ifen/Orme (Relatério da Comissédo de Contdes Economia do Meio Ambiente, 2007).

E importante registrar que ja existe, na Francaa vede de informacées que
disponibiliza dados sobre os empregos ambientaipartir da Nomenclatura de
Atividades Francesas - NAF. As informacdes sobrepregos ambientais estéo
disponibilizadas da mesma forma que a de outrogeguop tradicionais. Estes dados
estatisticos sdo coletados através das Declardgiess de Dados Sociais — DADS,
que se constituem numa fonte estatistica detallsadse as caracteristicas das
ocupacdoes e empregos (que poderia ser comparad®&rasi, com a RAIS do
Ministério do Trabalho e Emprego). Os DADS aprementigualmente, a vantagem de
oferecer informacdes sobre os estabelecimentosifpe®o uma observacdo minuciosa
das atividades secundarias e ainda de computanpegadores publicos ndo-estatais.
Nestes dados, ainda pode-se coletar informacdes sobalario médio por categoria
sécio-profissional; o género do empregado; o tamat estabelecimento; dentre
outros indicadores.

Contudo, ainda sao poucos os codigos que a NARJEp@nibiliza dentro do
dominio ambiental. Destaca-se, a seguir, as atleglaambientais e seus respectivos
codigos coletadas e aplicadas no Grafico 4 (listada setor de atividade ou dominio):

» O setor de recuperacdo com a reciclagem de matenigtialicos (cédigo 37.12)

e ndo-metalicos (codigo 37.22) reciclaveis;
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» O setor de dejetos (lixo), que compreende quaivaatles: coleta e tratamento
de aguas usadas (coédigo 90.0A), coleta e tratam@ogolixos tradicionais
(cédigo 90.0B), tratamento de outros dejetos séliftmdigo 90.0E) e infra-
estrutura, despoluicéo e atividades similares uéD.0G);

» O setor da gestdo de dguas com a captacao, profraamento) e distribui¢cao
de agua (cddigo 41.02).

Também é possivel coletar dados via a NAF F60famece valores agregados
por dominio ambiental, a saber: codigo 90 (Sanetmeecolha e gestao de dejetos);
codigo 41 (Captacao, tratamento e distribuicdogige codigo 37 (recuperagdo), ver
Gréfico 4.

Grafico 4 — Empregos Verdes na Franca de 2001 a.2006

Numero de empregos verdes nos principais setores de atividade

ambiental (metropole francesa) no periodo de 2001 a  2006.
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Fonte: Elaborag&o da autora a partir dos dadossdedic.fr / Classificag@o das atividades econ@rdeaFranca - NAF 700.

O gréfico anterior mostra o crescimento do nimeremhpregos efetivos entre
0s anos de 2001 a 2006 na grande metropole franpedando-se observar, também,
que € invariavel a proporcédo entre os segmentaaiddades ambientais. Ou seja: o
namero relativo entre os dominios do Lixo (cor adalo), da agua (azul escuro) e de
recuperacdo (amarelo) s&o 0s mesmos, apesar damevoldestes crescerem
positivamente ao longo dos anos. Contudo, o setoecuperacdo € o que demonstrou
um crescimento mais moderado, principalmente nimgerde 2001 a 2004.

O Gréfico 5 mostra a variagdo percentual nos praisidominios ambientais
entre os anos de 2001 e 2006 na metrépole franbesa,como a variacdo total do
conjunto dos empregos ambientais concentrados sadsminios para 0 mesmo

periodo. Assim, os empregos no dominio de SaneamBacolha e Tratamento do
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Lixo tiveram um crescimento de 17,3%, aproximadasesstando acima da média do
crescimento no numero total de empregos ambiengaisetropole francesa no mesmo
periodo, que representou aproximadamente 15,4%pninto das atividades, como

pode ser visto neste grafico abaixo.

Graéfico 5 — Variacao percentual entre 2001 e 2006 (Franca).
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Fonte: Elaborag&o da autora a partir dos dadossdedic.fr / Classificacéo das atividades econ&rdeaFranca - NAF 700

Um estudo dos empregos verdes no Nordeste brasiteitace os empregos verdes do
territério francés

No Brasil, considerando os dados disponibilizadda RAIS, pode-se dizer que,
assim como na Franca, 0s principais setores ondampiiegos ambientais ou verdes
sdo: Limpeza urbana e esgoto e, Coleta de lixouasagesiduais, esgoto doméstico e
industrial e atividades similares. Vale ressalize gsta € uma realidade de todo o pais,
e também da regido Nordeste. Também pode-se cogaklio setor de maior demanda
desses empregos € o setor privado, embora ndalse ésta informacdo em separado,
disponibilizada pela RAIS. Isto ocorreu principaimee apés o0 processo de
desestatizacdo de quase todas as companhias de éggato estaduais, como também
apos o inicio da terceirizacdo da limpeza urbada eoleta de lixo por parte de muitos
municipios brasileiros.

A seguir, nos Gréficos 6 e 7, sera apresentadastabdicdo percentual dos
chamados empregos ambientais no ano de 2006, paBxasil e o Nordeste,
respectivamente. Nesses gréaficos pode ser constatedos setores vinculados ao meio
ambiente (na Franca sdo denominados como SetorbgeAi@is) que mais crescem e
empregam, segundo a CNAE do Ministério do TrabaHhemprego do Brasil sdo em

primeiro lugar: Limpeza Urbana, Esgoto e Atividad®slacionadas; e, em segundo
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lugar: Captacgdo, Tratamento e Distribuicio de AgDa. seja, as categorias de
atividades ambientais dos setores do Lixo e da Agua

Grafico 6 —Distribuicdo Percentual dos Empregos Ambientdsasil (2006)
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Fonte: Elaborag&o da autora a partir dos dadoAd&/RTE — Brasil.

No grafico a seguir pode-se observar que, percenémée, o numero de
empregos na Captacdo, tratamento e distribuicdoAgieas para o Nordeste é
relativamente menor do que no total para o Brgstle dado nos revela que ainda existe
a necessidade de investimentos publicos em infratesa basica no Nordeste do
Brasil, como o fornecimento de agua potavel e degtaontribuindo, por conseguinte

para a diminuicdo de problemas e custo com Sau@si@es ainda tdo graves na regiao.

Grafico 7 - Distribuicdo Percentual dos Empregos Ambientaiordiiste (2006)
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos dadosAi&/RTE — Brasil.

Algumas consideracfes podem ser realizadas a padirdados apresentados

sobre os empregos ambientais na Franca e no Bxgwiimeira delas é que, em matéria
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de Politica Ambiental, o Brasil tem condi¢Bes cetas para atender as necessidades e
objetivos propostos para o alcance das metas ten#dgenda 21, quanto a busca por
um desenvolvimento sustentavel. Contudo, no tocast@oliticas sociais, como de
emprego e renda e de insercdo dos jovens, debsididicos e idosos, ainda temos
muito a fazer. E este é o segundo ponto, pois ea®rgantes e o0 setor privado
brasileiros ainda n&o tém percebido as possib#islate ganhos e rentabilidade que o
meio ambiente proporciona, seja por meio da exgéaraliferenciada e criteriosa da
natureza, seja através da preservacao, manutemeéoperacdo ambiental.

Assim, enquanto o setor ambiental na Franca teml®d;o para a promogéo de
renda e emprego, no Brasil 0 meio ambiente aingas§ivel de problemas basicos,
como a dificuldade de execucdo e manutencdo dacBofimbiental, a deficiéncia na
fiscalizacdo, a operacionalizagdo das agendas ataliee a concessao do
licenciamento ambiental. Além disto, deve ser leada o fato de ainda néo existir, no
Brasil, uma politica interligada entre os Minisbérido Trabalho e Emprego com o do
Meio Ambiente, na busca de solucdes para seuseunalsl centrais: alternativas para o
desemprego e baixa renda de grande parte da papubagsileira; e alternativas para
preservacdo e sustentabilidade ambiental, constente alvo do processo de
degradacéo.

Conclusbes

A construgcdo da nocdo de sustentabilidade vem ibamtrconsideravelmente
para a tarefa de conciliar desenvolvimento econdmiom a diminuicdo da
desigualdade social e o cuidado com as questfemmtaib. Uma questdo importante
nesse novo conceito diz respeito a valorizacaautte®dimensdes do desenvolvimento,
para além da econdmica, e a incorporacado da soeeta formulacdo, implantacéo e
avaliacdo das politicas publicas, conduzindo a ssidade de emergéncia de novos
canais de dialogo entre o Estado e a sociedadedelé categoria de capital social.

Constata-se, no entanto, que o Brasil ainda cadeceoliticas publicas que
articulem as acdes entre os diversos setores, ooeeondmico, o social e o ambiental,
com vistas ao alcance do Desenvolvimento Sustdn@wmo por exemplo as politicas
de emprego e renda a partir do meio ambiente. Npssgpectiva, com uma agao
conjunta dos Ministérios do Trabalho e Emprego eMio Ambiente, poder-se-ia
buscar diminuir os indices de desemprego a partauwinento das acfes de preservacao,

manutencgéo e recuperagdo do meio ambiente. Ressaliae, com esta afirmativa, nao
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se propde que os problemas de emprego no Braaissplucionados apenas com a
implementacéo de politicas ligadas ao meio ambiemte fiscalizagdo do cumprimento
da legislacdo ambiental. A proposta € aponta-lesocpossiveis caminhos e sinalizar
para 0s gestores publicos que o planejamento e sendelvimento de projetos
ambientais podem gerar e aumentar os postos dallteabatrelando-se uma politica
social, que vise a geracdo de emprego, renda eon#lha qualidade de vida da
populacado a preservacdo ambiental.

Como apresentado ao longo deste capitulo, a Fr@mgadesenvolvido uma
politica articulada entre o Ministério do Meio Arabte e o Ministério do Trabalho, na
busca conciliada dos problemas ambientais e dgefdpsego. Este é sem davida um
grande desafio, pois séo problemas de grande exttery De um lado, os problemas
ambientais sdo muitos, abrangendo varios setomes,especial o produtivo e 0
econbmico, por causa dos seus impactos sobre o andiiente, e também porque
demandam solugbes préticas e urgentes com interegsraditorios; e, de outro lado,
problemas sociais como o desemprego, a inclusdial seca pobreza sao pontos
relevantes na administracao publica e urgentesé&ampois dizem respeito ao bem-
estar social. Podemos afirmar, portanto, que senda@sta é uma alternativa criativa e
promissora.

Na Franca, a luta contra a poluicdo e a degraddgdneio ambiente e a busca
pela diminuicdo do desemprego e pela inclusdo Isociacrescimento econdémico,
fizeram aquele pais se munir de um arsenal de gr@g e politicas composto por
vérias leis e regulamentos, e ainda de mecanisedsmanciamento, de processos de
decisédo e de novas instituices. Ressalta-se, ,ajjugaa Franca conta também com o
apoio da Unido Européia, da qual faz parte, e ctahotem de atender a metas de
Desenvolvimento Sustentavel proposto para as nagéetbro. Assim, na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, a politica francesa demonstrado ser possivel aliar a
protecdo ambiental e a justica social, indicandgnasjue a articulagdo desses pontos &,
ao mesmo tempo, audaciosa e sensata.

Por outro lado, pode-se observar que no Brasilaasel necessita de politicas
publicas que articulem os diversos setores comas/isb Desenvolvimento Sustentavel,
como por exemplo, o setor ambiental com o setotramalho e emprego. Assim, no
intuito de alcancar este objetivo, os Ministérias Trabalho e do Meio Ambiente

poderiam, do lado ambiental, aumentar as acfes rdserpacdo, prevencao e
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recuperacdo do meio ambiente; e do lado socialindimos indices de desemprego e
aumentar o niumero de empregados e o volume da.renda

Ou seja, pode-se dizer que, no Brasil, ndo obstamtanstrumentos legais e
politicos que regulam e buscam gerir o0 meio améisatem bastante desenvolvidos e
atenderem as necessidades locais, falta, paralesua gfetivacdo, maior empenho por
parte das autoridades na sua execug¢ao e compragn&imom as questdes ambientais
e sociais, para que diante dos conflitos geradosmmementacdo das politicas
ambientais e na busca de metas sociais, 0s progmpualiticas sejam levados a cabo.

Ao fazermos esta exposicdo sobre o caso francésomducdo das politicas
publicas voltadas para a resolugdo conjunta delgor@s como a inclusédo social e a
preservacdo e manutencdo do meio ambiente, buscaostsar que € possivel tratar as
guestdes sociais e ambientais contribuindo cono@ugéo e a geracdo de renda. Assim,
ao tratarmos nos capitulos a seguir da intervemigdcstado para a promocgdo do
desenvolvimento, teremos elementos para fortalacenportancia da inclusdo das
dimensdes social e ambiental, como um dos crit@aoa se observar a sustentabilidade

na operacionalizagcéo das politicas publicas.
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CAPITULO 5 — A INTERVENCAO ESTATAL NO NORDESTE E A [NCLUSAO
DA SUSTENTABILIDADE NA OPERACIONALIZACAO DAS POLITI CAS
PUBLICAS

“Temos uma alentada agenda de trabalho pela freota os demais ministérios (...).
A partir de agora, essa agenda sera parte impodaid nosso cotidiano e
temos que nos preparar politica e tecnicamente
para cumpri-la com humildade, competéncia e espdle governo.
Faz parte destacada dessa agenda o trabalho intEgre semi-arido (...).
E no semi-arido que se da, mais do que em qualoutea regio do Pais,
0 encontro da pobreza com a necessidade de untip@mbiental transversal.”
MARINA SILVA — Trecho do discurso de posse como istia em 2003

No Brasil, varias foram as politicas publicas e gpamas de acdes
operacionalizadas pelos governos, em seus vanessnina busca pela promocao do
desenvolvimento econdmico. Essas acfes eram midisngss nos centros dindmicos
do Pais, mas também podem ser observadas nassreggd®s desenvolvidas e mais
castigadas, devido as suas caracteristicas nat@raisciais, como por exemplo, 0
Nordeste, profundamente marcado por longos peridedaeca e fome. A este respeito,
Amartya Sen (1999) assinala que a questéo princgmabkeria exatamente a falta do que
comer, mas sim de politicas publicas que garamiss@cesso dos menos favorecidos
aos alimentos. Ou seja, o grande problema sega) dh ma distribuicdo de renda, a
falta de politicas assistenciais eficazes.

Nos anos de 1950 e 1960 o grande tema da econantitecgo era sobre o
desenvolvimento nacional, e as palavras-chave dodmeeram: estado, planejamento,
industrializagcdo, modernizacdo, urbanizacdo, poagao, superacao da pobreza e do
subdesenvolvimento. De forma sintética, um dos @tistas que estudou a histdria do
pensamento no periodo, define o desenvolvimentisonmo um “projeto de superacéo
do subdesenvolvimento através da industrializagégial, por meio do planejamento e
decidido apoio estatal” (BIELSCHOWSKY , 2000: 33).

O desenvolvimentismo envolvia uma concep¢ao daalisu uma “razao
dualista”, para usar o termo do economista e smgodFrancisco de Oliveira (1972). A
sociedade brasileira encontrava-se dividida em :duwmsmoderna, em franco
desenvolvimento, conviveria com um Brasil atrasadgmbdesenvolvido, que precisaria
ser superado. E a outra, a esquerda, onde o doaksen disseminado de formas
diferenciadas por trés matrizes institucionais: ol)instituto Superior de Estudos
Brasileiro (Iseb), criado para dar suporte ted@mogoverno de JK; 2) a Comissao

Econdmica para a América Latina (Cepal), organisia®m Nac¢des Unidas; 3) o Partido



177

Comunista Brasileiro (PCB), cuja teoria das duapast da revolucéo brasileira era
incorporada difusa e diversamente por circulosesgivos de intelectuais, (RIDENTI,
2008).

As andlises da Cepal apontavam o atraso da estrsaroecondmica dos paises
da chamada “periferia”, como os da América Latera,relacdo ao “centro” econémico
mundial, com a deterioragdo dos termos da trocaelacdio de intercambio entre
produtos primarios e industrializados desfavorapelra os produtos primarios
produzidos na periferia. Dai a incapacidade de rade desenvolver as economias
periféricas e a necessidade do Estado como cemtionalizador da economia, quer

pelo planejamento, quer pelo financiamento.

O Estado seria o indutor de uma industrializagém ga mercado interno,
constituindo economias nacionais solidas e autdapotan apoio do capital estrangeiro
disposto a industrializar a periferia, aumentandenala e a produtividade, em oposi¢cao
ao imperialismo comercial e financeiro. Todos ertavoraveis a priorizagdo do
desenvolvimento, com atuagao decisiva do Estaduamejamento e no financiamento.
Ele implicaria o siléncio sobre as lutas de clagsesna concepc¢do do Estado acima
delas, sendo o subdesenvolvimento visto como anelasée capitalismo e ndo o seu
resultadd FURTADO, 1966).

Constatava-se que esse tipo de pensamento nacalzeasatisfatoriamente das
complexas relacdes entre as diversas fracOes dadsia brasileira, os latifundiarios, o
capital internacional e o proprio Estado, tampofazia uma analise convincente das
classes despossuidas, que em geral sequer eradasatsem contar uma versao
considerada simplificadora da insercdo do Brasib® paises da chamada periferia na
divisdo internacional do trabalho (RIDENTI, 2008).

Evidenciava-se que as forcas conservadoras e oefialigmo” ndo eram
entraves ao desenvolvimento capitalista no Br&sitdoso e Faletto (1970) delinearam
essa critica nos anos 1960. Singer (1977), Tad®a3) e Oliveira (1972) seriam
outros expoentes que lapidaram tal pensamento @ecada de 1970. Por exemplo,

Oliveira (2003: 12-13) sintetizava a sua maneifaudo)critica ao desenvolvimentismo:

(...) toda a questdo do desenvolvimento foi vigih & angulo das
relacbes externas, e 0 problema transformou-sm asgi uma oposicao
entre nagles, passando despercebido o fato deawjies, de oposicéao
entre nacgdes, o desenvolvimento ou o crescimenta @roblema que
diz respeito a oposicdo entre classes sociais nager [...0
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desenvolvimentismo] cumprindo uma importante fungdeologica
para marginalizar perguntas do tipo ‘a quem serdesenvolvimento
econdmico capitalista no Brasil'?

Conforme afirmava Mello (1982: 20 e 27), em coritlade a critica nos anos de
1980: “a problematica cepalina é a problematicandastrializacdo nacional, a partir de
uma situacao periférica”. O mesmo autor propunhaeumugar uma nova tarefa: “a de
repensar a Historia latino-americana como formagatesenvolvimento do modo de
producéo capitalista”. Independentemente das asititdo se pode negar que, sobretudo
no inicio dos anos 1960, o avanco das teses ddsengntistas de nacionalistas e
comunistas mobilizara trabalhadores urbanos es;uam de setores significativos das
classes médias, sobretudo estudantes, intelecteaiartistas. N&o obstante, o
esgarcamento do neoliberalismo ja era perceptivainanos desde o final dos anos
1990 em escala internacional, o que daria espagonpaas elaboracdes da presenca do
Estado no planejamento da economia capitalist&)ERIT1, 2008).

No caso do Nordeste, pode-se constatar que, atieio dos anos de 1990, as
politicas especificas de combate a seca, bem camurajetos de desenvolvimento
rural, nunca colocaram efetivamente os homens bareg como sujeitos dessas acoes;
nao Ihes dando voz ativa neste processo. Alias,damsagrandes consideracdes acerca
das varias acbes com vistas a promocédo do desaneolw formuladas em relacdo ao
Nordeste e ao Semi-arido, diz respeito a descddtde dessas intervencdes. Neste
contexto, pode-se dizer que um dos problemas ¢erdaNordeste seria a falta de
politicas publicas e de comprometimento dos goveesa para que as acgles
operacionalizadas sejam duradouras e resolvamlepna de subdesenvolvimento da
Regido, melhorando a distribuicdo de renda e fazesibgar os recursos aos fins
necessarios e de forma adequada, ancoradas enpetgpectiva de desenvolvimento
(FURTADO, 2000).

Assim, como ja foi mencionado anteriormente, a g@mia de um novo
modelo de desenvolvimento baseado na sustentatlidaoloca-se como uma
necessidade de toda a humanidade, e a sua realidagéd englobar as dimensdes
social, ética, cultural, politica, econbmica e ankal. Para isto deve considerar a
complexidade dos sistemas inter-relacionados, ginda solu¢des aos problemas e as
crises atuais entre homem e natureza por meiotei@isciplinaridade dos saberes, com

intuito de minimizar as incertezas do futuro. E t&do neste sentido que as propostas
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de intervencédo por parte do Governo Federal bugwmamover o Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste Semi-arido (CHACON, 2005).

A contextualizacdo do Semi-arido nordestino do Brals

O Semi-arido representa uma porcdo do Nordeste o©amacteristicas
particulares, tanto naturais quanto ambientaiseggmta um clima tropical semi-arido,
dai o seu nome, que se caracteriza pela irreguksix@ precipitacdo pluviométrica,
onde as chuvas anuais vao de 400 mm a 800 mm,uagmge apresentar até 1000 mm
nas conhecidas faixas do litoral, a Caatinga Litegd As chuvas se concentram em um
curto periodo de trés meses. A atividade de adgmieylem periodos de chuva normal,
possibilita a subsisténcia das familias, mas s®0 & elevado nos periodos de seca, em
razao das condi¢des produtivas vigentes e dasltgtas disponiveis.

E necessario destacar que a delimitacdo do sedui-asada para este trabalho é
aquela definida pelo Plano Estratégico de Desemaeito do Nordeste Semi-arido,
qgue define esta area como possuidora de uma stipetéi 980.089,26 Km?2, abrigando
uma populacdo de 21.718.168 habitantes, residemte4.135 municipios (BRASIL,
2006).

Dois dos maiores problemas ambientais do Semi-&ddoa desertificacédo e a
degradacdo ambiental, decorrentes de atividadésoky de monoculturas, do uso de
gueimadas para replantio, urbanizacdo desorder@lpatjuenos municipios, falta de
estrutura de saneamento basico (depdsito irredgeldixo e esgoto a céu aberto), mau
uso dos recursos naturais (uso das plantas dangaapara queima em fornos,
carvoarias e olarias), dentre outros.

Em relacdo aos problemas socioecondmicos, podesstacar a falta de
investimentos por parte do setor privado, que aliegdre outros fatores: a falta de méao-
de-obra qualificada, de recursos hidricos, de entasde escala para diminuicdo dos
custos de producdo, mé infra-estrutura da malhaayi@lém destes, podem ser
considerados: alta concentracdo de renda, piraetatea em forma de ampulheta, ou
seja, grande namero de criancas e idosos, confoestacam Silva (2006) e Schenkel e
Matallo Junior (2003).

Em mais de dois séculos, a ocupacdo humana e emandaregido semi-arida
do Nordeste se estruturou em volta do complexotigdielades de pecuaria, algodao e

agricultura familiar. Nesta regido coexistem areamsn lavouras tradicionais ou
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estagnadas e areas de modernizacao intensa, aganpcaticas agricolas de sequeiro
e métodos modernos utilizados por lavouras irrigadastinadas a exportacao.

A economia da Regido do Semi-arido enfrenta mulifisuldades, e um fator
relevante € permanéncia de uma estrutura que riidaable forma sistémica os varios
elementos que compdem o0 seu meio ambiente. Conhwd@as atividades, como as
industrias leves, inseridas no interior nordestiatividades centradas na agricultura
irrigada; pecuéria de corte e atividades urbanasegjadas pelo desenvolvimento de
pequenos negocios urbanos, comecam a gerar auestdd de Novos espacos
econdmicos naquela realidade. E ainda, com passitdds de dinamizacdo, o comércio
tradicional e alguns segmentos de servicos modetéos dado sustentacdo as
economias locais dos espagos do Semi-arido.

Considerando as dificuldades especificas destdaepia conseqiiente escassez
dos recursos naturais, a pressao sobre essesoepode ser apontada por trés fatores
principais. Primeiramente, pela elevada concentragiterras, dada a relagcéo desigual
entre os grandes latifundiarios e pequenos agui@dt gerando formas de organizacéo
de producéo que limitam a inclusédo social da p@aaaos processos produtivos que
Ihes garantam niveis adequados de renda e de é@ougagstdo baseadas em uso
inadequado dos recursos naturais. Segundo, a iliddde climética como fator
potencializador da vulnerabilidade socioeconomigestente. E o terceiro fator, as
praticas das atividades agricolas: uso intensiviea até a exaustao da sua fertilidade
natural, sem a reposicéo dessa fertilidade; emuakernas propriedades agricolas, o uso
intensivo de capital nas suas diferentes formas/QBE, 2001).

Assim, o Semi-arido é uma regido que tem as carsiitas apontadas acima e
apresenta a necessidade de intervencdo do Govaraocafender as populacdes nele
residentes. Em termos de delineamento de acédo rgouwental, o Semi-arido esteve
anteriormente inserido no chamado Poligono das sSét@36), outro recorte do
territrio com distintas caracteristicas e diaganést figura 3. Este recorte era
considerado area oficial de ocorréncia das secd$ondeste, onde varias intervencdes
de cunho social, assistencial e emergencial pote pgo Governo Federal foram
adotadas. Sua area chegou a abranger 1.085.18¢dm&&spondendo a 64,9% da area
de responsabilidade da SUDENE. Em 1991, o PoligmsoSecas compreendia 1.121
municipios, cerca de 70% dos 1.551 municipios ceermaidos segundo a delimitagdo
da SUDENE, para aquele ano. E a populacdo residentd991 era de 26.482.169
habitantes (CARVALHO, 1994).
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Figura 3 — Mapa do Poligono das Secas
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Entdo, uma vez realizadas estas breves consideragiiee as caracteristicas
naturais, socioecondémicas e ambientais do Senwu-amordestino do Brasil, sera
apresentado, a seguir, as politicas e programaacipealizados pelo governo federal
no ambito da Regido semi-arida e no Nordeste caméodo, na busca pela promoc¢ao
do desenvolvimento regional e da melhoria da qadédde vida da populacdo da

Regiao.

Os programas e politicas para o Nordeste brasileiroantecedentes histéricos e
acOes atuais
Por muitas décadas, as principais a¢des publicasoguaram o Nordeste como

objeto tinham como principal motivacao ou linhaedé&rutura a perspectiva de combate
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a seca, ou seja, resolver o problema da escass&gude Baseado nisso, ao longo da
histéria, uma intrincada malha de relacdes entredigersas instancias politica,
econdmica e social foi formada, influenciando dscfes sociais em toda a area
denominada seca no Nordeste: o Semi-arido e odSerta

Em diferentes épocas, com abordagens distintasder politico usou a seca
como base e fundamento de seu discurso e agaoresemgpntrando neste fendmeno
natural a justificativa para diversas intervengpeiiticas. Vale ressaltar que estes atos
politicos pouco beneficiaram a populacdo do intedo Nordeste. Entretanto, os
nordestinos ou sertanejos tiveram, por longos gesidistoricos, suas relacdes sociais
definidas por essa abordagem politica, que tragaca ora como um problema, ora
como uma solucgdo, na busca de recursos finangea@simplementar as “mudancgas”
necessarias ao desenvolvimento da regiéo.

Essa manipulacdo politica da seca, do Nordeste grajwio nordestino, teve
consequéncias diretas sobre esses atores sociaisno@estino foi sendo
sistematicamente excluido das a¢gfes emancipafibigsarte do Estado, mesmo sendo
impactado direta ou indiretamente por aquela ag&qropria condicdo de caréncia e
fragilidade da regido é apropriada pelo discurdéipm, tornando sua perpetuacdo um
fator estratégico, que permite o uso constanteadggcdo, mesmo que o discurso seja
modificado para se adequar ao momento. A secukadlusertanejo para sobreviver em
um ambiente de escassez relativa de agua e dezpoadbeindante € a base para o
fortalecimento do poder politico tanto local quackntral, esteja ele nas maos de quem
estiver, valha-se de um discurso arcaico de coaQ@omoderno de persuasao
(CHACON, 2005).

Assim, da mesma forma que Amartya Sen (2000) defej@ o problema da
fome ndo é simplesmente a falta de alimento, magsotiecas publicas que permitam
acesso dos pobres ao mercado (ou seja, a ma didisbde renda ou a falta dela),
defende-se, neste trabalho, a idéia de que o pnabdla seca ndo corresponde apenas a
um mero fendmeno climatico, bem como a pobrezaatdestino nédo é fruto de um
anico fator, e que a busca por solucdes para esstap deve estar ancorada em outra
perspectiva de intervencao estatal, diferente eizadas até entao.

Nesse sentido, a partir da evolugcdo da concepc@@sEnvolvimento, pautada
na sustentabilidade, o Governo Federal inicia uava fiase de intervencao e estratégias
com iniciativas na area do Desenvolvimento Sustehtdprivilegiando além dos

aspectos econdmicos, 0s aspectos sociais e ambidotalesenvolvimento. Assim, 0
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Governo comeca a propor estratégias e acoes, emelizcom a proposta de formular e
implementar politicas e programas que visem alcamgesenvolvimento sustentavel,
por meio de projetos relacionados & natureza daiv@nicia no Semi-Arido, tendo
como referéncia o diagndstico realizado pela ekpeia do Projeto Aridas.

A Proposta de “Convivéncia com a Semi-aridez” teoebase a proposta de se
conviver com a seca e de explorar e dinamizar senpialidades do semi-arido para o
seu desenvolvimento. A Confederagdo Nacional dedallhadores na Agricultura —
Contag, propds a formulacdo de um amplo e abraadmoigrama de Convivéncia no
Semi-arido. Inicialmente esse esforco, concebidbamms de 1980, teve como objetivo
desenvolver tecnologias apropriadas a realidadr@pecuaria, como as iniciativas da
Embrapa Semi-arido, conforme destacam Fonseca)&9Bidva (1984).

Contudo, por mais relevantes que tenham sido éss#ativas, elas ainda sao
incipientes diante do desafio de desenvolver o Seid a partir de suas
potencialidades. Ainda sdo necessarios na reg&forces no sentido de alfabetizar
criangas, jovens e adultos, com pedagogias diferéas; desenvolver uma mudanga de
visdo dos formadores de opinido local e de sua péta um maior comprometimento
com a Regido, assim como dos novos beneficiariesagepoliticas publicas; e, talvez
um dos fatores mais importantes, promover a inoluda sociedade local na
formulacdo, implementacéo e avaliagdo das polificddicas de desenvolvimento, por
meio do fortalecimento da participacao social (g&voade capital social) neste processo,
além de incentivar um maior compromisso por pagtses atores sociais econdmicos e
politicos com as questdes ambientais.

O Projeto Aridas foi uma das primeiras iniciatigasernamentais nesta diregéo,
representando um esforco colaborativo dos GoveFeaoleral, estaduais e de ONGs,
comprometidos com os objetivos do desenvolvimeniiesitavel no Nordeste. Este
projeto contou com o apoio financeiro de Entidad#feslerais e dos Estados do
Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Par&ibrnambuco, Sergipe e Bahia,
particularmente através de recursos do segmenkstielos do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP), oriundos de financiameat®anco Mundial ao Governo
Federal. (MAGALHAES, 1993); (MIRANDA, BUARQUE, ARAIO E GUIMARAES
NETO, 1999).

O objetivo central do Projeto Aridas foi o de tmacaestratégias de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste birasileaseadas em critérios de uso

sustentavel de recursos naturais, sociais, econ8necpoliticos. A execucdo deste
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projeto se da no contexto da cooperacdo técnicasttucional entre o Instituto
Interamericano de Cooperagao para Agricultura Aléds Estados.

Vale registrar que este Projeto é resultado de onplcaesforco de pesquisa
sobre a Regido nordestina que se iniciou em 1982ocresultante das discussdes
ocorridas durante a realizacdo da Conferéncia natésnal sobre Impactos de
Variagbes Climéaticas e Desenvolvimento SustenténeRegides Semi-Aridas (ICID),
realizada em Fortaleza, com a organizagdo da FQ@EPBartir dai, um trabalho de
grande profundidade, coordenado pelo MinistérioPtenejamento e Orcamento, foi
realizado em estreita cooperacdo com as entidadpsssoas representativas da
sociedade, entre elas a Fundac&o Grupo Esquel BIREDGRAMA ARIDAS, 2006).

Deste trabalho, resultaram 54 relatorios técnitmsdando a evolugdo recente
sobre o desenvolvimento nordestino, apontandoussrsaiores problemas e levantando
propostas para a reorientacdo da acdo do Govemterdfena Regido, por meio da
execucdo de uma estratégia de desenvolvimentmsiste (BRASIL, 2005).

Os estudos, que cobriram os assuntos mais relsveata o desenvolvimento do
Nordeste, foram elaborados a partir de cenarioggtos para o futuro, tanto em termos
de tendéncias como também em relacdo aos objetluteados pela sociedade. Para
tanto, um amplo esquema de consulta social foizatlb em todo o processo de
elaboracdo do Projeto Aridas, tais como seminémos estados, para aprofundar o
conhecimento técnico sobre as condi¢des atuaisiafude sustentabilidade da regido e
a efetividade das politicas de desenvolvimento.d&ea Nordeste extremamente
vulneravel as secas, especial atencéo foi dadacétema da variabilidade climatica e
seu efeito sobre a economia, a populagéo e o meieate.

Um dos elementos principais da estratégia de iat&do elaborada no ambito
do Projeto Aridas foi a preocupacdo com a sustéittatte do desenvolvimento. Como
ja foi mencionado, este foi 0 primeiro momento am gm processo de planejamento
incorporou a idéia de sustentabilidade, recomengdatiaConferéncia do Rio, em 1992,
defendendo-se a idéia de desenvolvimento susténtawe o0 modelo que apresenta
condicOes de durabilidade ao longo do tempo. P=@, deveria ser economicamente
sadio, socialmente justo, ambientalmente respohsgpeliticamente fundamentado na
participacéo da sociedade.

Para Guimardes (1997:16), a busca por um desemait sustentavel
perpassa pelo problema da “escassez dos recuitsngis@ de depdsito dos residuos da

sociedade industrial’, desqualificado por um “nellmeianismo equivocado”
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representado por “padrdes insustentaveis de produda consumo e por iniquidade no
acesso a base de recursos naturais que permitdividade econémica”, que como
posto anteriormente, durante muito tempo justibcas acbes intervencionistas do
Estado no Nordeste brasileiro.

E importante destacar que o Projeto Aridas tormotegeréncia para elaboracgéo
de politicas de desenvolvimento sustentavel defdrBegido, tendo sido tomado como
base para elaboragéo do Plano de Desenvolvimeristddo do Ceara. Ressalta-se que
esse estado foi o primeiro a incorporar a nocadedgenvolvimento sustentavel em seu
plano de governo. Apenas a partir desse momentajeosais estados nordestinos
seguiram as recomendacdes do Projeto Aridas naralg#n de seus planos de governo
estaduais, com referéncia no desenvolvimento sastn

A seguir, serdo apresentadas as principais inlamtdo Governo Federal para
intervencdo no ambito do Semi-Arido brasileiro, cdrase no desenvolvimento
sustentavel, que formam o arcabouco politico, técaiinstitucional dessa intervencao.
Cabe ressaltar que as propostas dessas acbes sé@spdesabilidade e colaboracdo
entre o governo federal, os governos estaduaisoeiadade civil organizada. Ressalta-
se, ainda, que as politicas e os programas implachesn no Semi-Arido tém sido
concebidos baseados nas especificacdes da Regidiocemo das caracteristicas e
potencialidades com abrangéncia macro-regionalesabrterritério do Semi-arido.
Porém, neste estudo, serdo abordados basicament@roggamas e projetos
operacionalizados pelo Ministério da Integracaoidted — MI, que no governo de Lula
da Silva assumiu a responsabilidade de planejarxecutar as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil.

O Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustehtdw Semi-arido -
Conviver, é desenvolvido através de acdes coordsramtre o Ml e outros ministérios,
em articulagdo com governos estaduais e municigf@imdos pela seca. O objetivo
principal deste programa é reduzir as vulneralikgasocioecondmicas dos espacos
regionais e sub-regionais susceptiveis aos efdédaseca. Este programa visa enfrentar
problemas de desarticulagdo e descontinuidade @strgarias acbes sociais e ou
assistenciais como: promoc¢ao da saude e educagadjate a pobreza, seguranca
alimentar e combate a fome. E ainda destaca-séaaeéa criacdo de instancias locais
para a definicdo de prioridades, fiscalizagdo diag&o dos resultados esperados do

programa.
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Outro programa implementado pelo MI € o Programa Ritemocdo da
Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais - Prgmeso programa elaborado e
implementado dentro da concepcdo norteadora daticBoliNacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, que da um tratéonentem uma definicdo
diferenciada do Territorio em bases sub-regiortsisca reduzir as desigualdades por
meio do desenvolvimento endégeno do potencial en@mw) baseado no envolvimento
da sociedade local, através de acdes articuladi@sandiversos agentes locais.

Este programa € o mecanismo operacionalizador d2RP&l ainda consolida a
proposta de considerar a dimenséao territorial ng@lementacdo de politicas publicas
federais. Seu ponto de relevo é a organizacdo acitagdo da sociedade nas
mesorregides selecionadas, que atualmente sdoes8rmagido da Chapada do Araripe,
do Xingu, do Seridd, do Vale do JequitinhofMacuri, do Alto Solimdes, Vale do Rio
Acre, do Bico do Papagaio, da Chapada das Mangabela Bacia do Itabapoana, do
Vale do RibeiréGuaraquecaba, das Aguas Emendadas, Grande Frordeira
MERCOSUL, Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Outro programa que integrava a estrutura operadcamal, mas que ja néo
existe mais é o Produzir, que tinha a funcdo dmdora organizacdo produtiva de
comunidades pobres, por meio da capacitacdo eispedd objetivo deste programa
era: identificar e viabilizar alternativas de trilmae renda em comunidades carentes
excluidas da dinamica socioeconémica do pais. Esg@ss seriam encarregadas de
fazer a ligacao entre a Politica de Desenvolvim&8attial e a PNDR.

O Produzir foi implementado em parceria entre oeMl FAO (Organizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) meio do Pronager (Programa
Nacional de Geracdo de Emprego e Renda em AreBslieza). O programa visava
inserir os membros dessas comunidades em APLs igueopessem a dinamizacgao
econdmica local e contribuissem para o desenvohtmmegional

Outro instrumento de intervencado regional do Méxdinto era o Programa de
Promocao e Insercdo Econdmica de Sub-regides —dvwssmque buscava articular e
convergir acdes governamentais dos setores dedsfratura para os espacos sub-
regionais, na busca de aumentar a competitividadeatividades econdmicas locais.
Portanto, tinha por objetivo: promover a insercémetitiva de atividades produtivas
nas economias regional, sub-regional e local, epages dotados de potencial
dindmico, apoiando as iniciativas que dependesgmaior dinamizagao, refinamento

metodoldgico, tecnoldgico e gerencial, na conquid¢a nichos especializados de
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mercado nas diversas escalas. Esse programa wdegrdaros atores que exercem
influéncia na formacdo de um ambiente politico timsional e operacional que
estimule e consolide APLs competitivos.

Atualmente, estéo ativos apenas 0s programas Pocegn@enviver no ambito da
PNDR/MI, tendo os demais sido agregados a essssodopor outros programas do
Governo Federal, mais recentemente, a partir de8,280mo os Territérios da
Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA grarceria com outros
ministérios. Contudo, um destaque desses programas fato de terem em comum o
apoio institucional da Camara de Politicas de haigiip Nacional e Desenvolvimento
Regional, constituida por 19 Ministérios e SecratalEspeciais. “A criagdo dessa
Céamara inaugura uma perspectiva inédita no paiartaeilacao transversal das acdes
governamentais focalizadas no Desenvolvimento Regiiovisando a obtencédo de
sinergias e de complementaridades entre as dstisfaras de governo em sub-regides
e territorios primarios” (BRASIL, 2005, p.35). Aiciativa do Governo Federal de
articulacdo entre os ministérios representa maia agiio no sentido de dinamizar a
execucao do Plano Estratégico de DesenvolvimergteSiavel do Nordeste, bem como
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentiv8lemi-arido.

Vale ressaltar, ainda, outros dois programas, iold®mna dinamica da PNDR, e
gue se destacam no tocante a gestdo ambientalosnfodos deste estudo: o PAN-
Brasil (Programa de Acdo Nacional de Combate a resacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca no Brasil) e os Cenarios do BioawtiGga. Estes dois programas tém
por objetivos centrais reverter e combater probgeambientais como a desertificacao e
a degradagdo ambiental, bem como preservar a iudiades local com suas
caracteristicas especificas. O alcance dessas sg€dag por meio do estabelecimento
de diretrizes e instrumentos legais e instituc®oaientados para otimizar a formulagao
e execucdo de politicas publicas e investimentosgos nas Areas Susceptiveis a
Desertificagdo no semi-arido ou fora desta Regiéo.

Considerando os problemas relacionados a desacéifice o compromisso do

Brasil com as Nacdes Unidas, o Ministério do MeimiAdente — MMA através da

1 0 Territérios da Cidadania tem como objetivos preen@ desenvolvimento econémico e universalizar

programas basicos de cidadania por meio de unmetégitt de desenvolvimento territorial sustenté&el.
participacéo social e a integracéo de agdes emtverBo Federal, estados e municipios séo fundamenta
para a construcdo dessa estratégia.
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Cooperacédo Tecnica de Combate a DesertificacaoG; @9 sua Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH, instituicdes federais e estaduais Nbrdeste e ainda vérias

organizacdes da sociedade civil, formularam o PABSB entre os anos de 2003 e
2004.

Ja o Programa ‘Cenéarios’, tem como area de ocoarémdBioma Caatinga,
totalizando uma superficie de 1.037.518 km?, oreleerscontram 1.280 municipios,
pertencentes aos Estados do Ceara, Rio Grande ri®, Raraiba, Pernambuco, Bahia,
Alagoas, Sergipe e norte de Minas Gerais. Esterpmug teve o apoio do MMA,
envolvendo a participacdo de orgaos publicos fésleeataduais e da sociedade civil
atuantes na area da Caatinga. O programa foi zéelaliconjuntamente pelo Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga eSesleetaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente — Sectma, do estado de Pernambuco.

Os objetivos desse programa sao: desenvolver urooBda Dados Geograficos
sobre 0 Bioma; desenvolver estratégias de acdesappreservacdo do meio ambiente
do bioma da caatinga, definindo um cenario deskfam@ o bioma, em funcéo do qual
seria definida uma agenda de desenvolvimento gastdn na qual se incluam as
dimensdes econbmicas, sociocultural, ambientaifigmlinstitucional e de ciéncia e
tecnologia.

Outro fato importante a ser destacado € que o gmumrCenarios do Bioma
Caatinga constitui-se, ainda, um referencial paraoasecu¢cdo do Zoneamento
Ecolégico Econémico — ZEE da Caatinga, que temopgetivos principais: identificar
as potencialidades e as limitagdes dos recursasamat da sociedade com base em um
diagnostico sdcio-ambiental, incluindo o envolviteeplblico participativo, no ambito
de uma politica de desenvolvimento integrado daiaBdo Parnaiba; desenvolver a
regido do Sul do Estado do Piaui, através do agémim® planejando a ocupacao dos
Cerrados de forma a evitar os altos impactos amsriem outras regides do pais;
fornecer subsidios técnicos as decisbes referemtesupacdo e uso do territorio;
estruturar um sistema gerenciador de banco de dadtabelecido a partir do Banco
montado para o projeto Cenarios; e, por fim, adica rede ZEE-Nordeste. Neste
contexto, pode-se considerar que o ZEE—Caatingan& wnportante iniciativa no
sentido de aparelhar e instrumentalizar os 6rga@ssoges dos governos federal e
estadual e da sociedade civil, para ac¢fes voltagagjuestdes ambientais e de

desenvolvimento sustentavel.
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Vale registrar que, além destes, muitos outrosrprogs e politicas tém sido
implementadas no éambito do Governo Federal comasiish promocgdo do
desenvolvimento sustentavel do Semi-arido, tais ccom Programa Nacional de
Agricultura Familiar — Pronaf; o Programa de Integgio de Bacias Hidrogréficas; o
Pré-agua Semi-arido; a Recuperacdo de PerimetroBridacdo; Agronegoécio da
Irrigacdo; Inclusdo Digital; os APLs; o Programa @embate ao Trabalho Infantil e
Trabalho Escravo; o Programa de Exploragdo do Gaturdl; e a Ferrovia
Transnordestina. Porém, dada a necessidade derdegidimites desta pesquisa e
considerando 0s seus objetivos, ndo sera realizada qualificacdo mais detalhada
desses outros programas. Ressalva-se, entretao®, etps compdem o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel parenai-&rido e sdo fundamentais para
0 seu alcance, complementando as politicas e a@®sprogramas anteriormente

citados.

Pode-se perceber que a chamada Fase Susténiéveitervencdo Estatal no

Nordeste Semi-arido representou, nos discursosligcps publicas, a insercdo dos
problemas e questbes ambientais da regido na agiendacisdes governamentais, e
mais, a incorporacdo da participagdo social nosgssms de planejamento, execucao e
avaliacdo das politicas de desenvolvimento regioreash bases sustentaveis,
inaugurando assim, pelo menos em nivel do discofis@l, uma nova estratégia de
atuagcao governamental.

No entanto, ndo se pode esconder a realidade dos:. fa cotidiano tem
demonstrado a existéncia de uma dicotomia entriscurdo e a pratica nas acbes do
Estado no que se refere a nocdo de sustentabiliela@lesua operacionalizacédo. De
acordo com Guimaréaes (1997: 22-3), a generalizagatiscurso atual encerra diversos
paradoxos. “O primeiro paradoxo resume-se, poiseaestamos diante de uma
dicotomia apenas aparente ou trata-se, com efistaima proposta de transformacéo
cujos requisitos nao refletem a realidade atuab gg@dem ser satisfeitos no nivel
retdrico, constituindo assim uma proposta sem gealgignificado social relevante”.
Outro ponto se refere a resposta a seguinte pergtmiem seriam os atores sociais

2 As tentativas governamentais de promocdo do des@émemto no Nordeste podem ser divididas em
duas grandes fases: a primeira, que foi de apraddmante 1700 a 1950, tratava a problematica
nordestina com um enfoque estritamente subordinadmmbate as secas, que os historiadores chamam
de "Concepcdo Hidraulica";e a Segunda, iniciada a partir da década de 1988pndnada de
"Concepcao Econdmicaregava a minimizacdo dos problemas regionais égrala reorganizacdo e
reorientacdo da economia regional (CARDOSO, 2008).
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promotores do desenvolvimento sustentavel? Naoség@ que sejam 0s mesmos que
constituem a base social do estilo hoje dominadeguais tém tudo a perder e muito

pouco a ganhar com a transformacao do estilo”.€p & que pode ser sustentavel para
um, ndo o € para a coletividade, do mesmo modalegcisdes e atos de sustentabilidade
para uma nacdo podem nao o ser para outra, oapaemais.

O autor acima referido aponta, ainda, um exempssate contradi¢des, que diz
respeito ao tema “recursos financeiros”. Desde @9 o Banco Mundial ficou
reconhecido como o principal gestor financeiro rimdeional da estratégia de
desenvolvimento sustentavel, e de seus instrumep&rscionais, como da Agenda 21.
Contudo, estudos revelam que “dos 46 empréstimosedidos pelo Banco Mundial
para programas de energia, com um total de recgs®sascende aos US$ 7 bilhdes,
apenas 2 empréstimos incorporavam critérios deecoagdo ou eficiéncia energética”
(GUIMARAES, 1997, p.24-5). Ou seja, é paradoxal ggaele que ficou reconhecido
como responsavel para promover financeiramente sacfiestentaveis, conceda
empréstimos para acdes que vao de encontro aastpseda propria Agenda 21.

Como se sabe, a atuacdo estatal € um elementoaciebgeara se alcancar o
almejado desenvolvimento sustentavel, em todasdespdo mundo. E, infelizmente,
esta contradicdo mencionada acima também se faernteena realidade vivenciada no
Nordeste e no seu semi-arido.

Assim, com relacdo ao Nordeste e para a regideme&ido, faz-se necessaria
a presenca de um Estado forte, com capacidadeadsgal e de planejamento
estratégico, uma vez que a sustentabilidade éctidao um desafio essencialmente
politico. Nesse sentido, conforme reforca Guimar@d®97), o desafio ecoldgico é
também um desafio politico, pois antes de reduzjuestdo ambiental a argumentos
técnicos (como inicialmente proposto na fase Hitrawe na fase Econdmica para
solucionar os problemas do Nordeste), para a tomadkecisdes racionais, (capazes de
impulsionar as transformacdes necessarias para guenovo discurso do
desenvolvimento sustentavel aconteca de fato),ulkasg estabelecer um processo de
didlogo e aliancas entre os distintos grupos so@eesentes na regido. Esse seria 0
primeiro impasse a ser superado, e que motivouweesnento da questao regional no
Brasil durante muitos anos, desde o enfraquecimeéatSudene como instituicdo de

planejamento regional.



191

A Retomada da Discussado sobre o Desenvolvimento Rewl pelo Governo
Federal Brasileiro

Com o advento do discurso da sustentabililaglea sua incorporacéo nas
politicas de desenvolvimento a partir dos anosa88,1percebe-se um novo momento
na questao regional no Brasil, em que o Governeragdoor meio sobretudo das acbes
do Ministério da Integracdo Nacional (na auséne@autha agéncia de planejamento
regional) assume a responsabilidade de condueipestesso.

Porém, ap0s esta retomada da discussao sobre volegaento regional em
bases sustentaveis, o grande desafio passa arser ¢sse discurso real. Ou seja, é
preciso criar mecanismos que possam tira-lo dolphpg@ vista que muitas vezes €
utilizado somente de forma normativa, sem nenhureacppacao real de mudanga de
postura por parte dos dirigentes governamentais.

Neste atual cenario, observam-se muitas intergietace apropriacdes
inadequadas do sentido real do que seja sustedéalg| o que dificulta a superacéo do
modelo econdmico tradicional, evidenciando, juntat®ecom a auséncia de
participacéo da sociedade, a dificuldade de seaopmeralizar efetivamente as propostas
de desenvolvimento regional sustentavel, ndo otestasua presenca no discurso e nas
politicas governamentais.

Para Andrade (2001) uma das razdes desse paradoxtat® de o Estado,
principal agente na promocdo dessa nova propostdedenvolvimento, ter ficado
tradicionalmente atrelado aos padrfes anterioremtédevencdo, onde se buscava o
crescimento econdémico sobrepondo-se as questdaaiss@& ambientais. Assim,
segundo a autora citada, para que essa nova pacgostfetive, faz-se necessaria uma
ampla reforma do estado, que ndo pode ficar restit aparelho burocratico das

instituicdes publicas, devendo englobar a propr@eslade, que por sua vez, por meio

®De acordo com Acselrad (1999), a partir do RelatBrundtland, diversas matrizes discursivas tém sid
associadas a nocédo de sustentabilidade. O auttecdasas de eficiéncia, escala, equidade, auto-
suficiéncia e ética. A matriz de eficiéncia prencdombater o desperdicio da base material do
desenvolvimento. A de escala propde um limite qt&tivo ao crescimento econdmico e a pressao que
ele exerce sobre os recursos ambientais. A de adgiidrticula analiticamente a intervencdo das
atividades humanas no meio ambiente. A de autegiBofiia busca o fortalecimento dos mercados
regionais e o desenvolvimento local. Por fim, aétiea coloca a discussdo da distribuicdo dos bens
materiais, chamando a atencao para o modelo devadgenento em relacao aos limites dos recursos
naturais. Por lidar com paradigmas relativamentenes nas investigacdes cientificas e acadéndcas,
sustentabilidade ainda carece de uma maior refleéx@aontrario dos conceitos analiticos voltadospa

a explicacdo do real, a nocéo de sustentabilidsidesebmetida a logica das praticas, isto &, fatsmia
efeitos sociais desejados e a fungdes concretas digseurso pretende tornar realidade objetiva .
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de suas organizacdes, é a forca propulsora indiapeh para fazer valer a nova

realidade.

Vérios autores destacam o papel desempenhado gg@talcsocial na melhoria
das condic¢des sociais, politicas e econémicas depe regides em desenvolvimento
(SANTOS, 1999). No Brasil, como dito anteriormentessa experiéncia foi
intensificada a partir de 1988, quando se iniciouprocesso de descentralizacdo das
politicas publicas preconizado pela nova Consttui€ederal do Pais. Desde entdo,
estados e municipios passaram a ter maior auton@mise constituiram nos
protagonistas do planejamento, da reestruturachanar e da implementacdo das

politicas setoriais.

Esse processo de descentralizagdo constantememtesiteo vinculado a
democratizacdo do poder por meio de formas de septacdo dos diversos segmentos
da sociedade civil pertencentes ao chamado ‘tersetor’ (ONGs, Oscips, associacoes,
cooperativas, organizagfes sociais - OS, conseltwsjtés, féruns, etc.) nas mais
variadas instancias de decisbes. Tais repres@stalg sociedade civil, em conjunto
com 0s empresarios da regido e com 0s governos,lat@/em constituir os canais

criados para propiciar a participacdo da sociedadgestao das politicas publicas.

Esse novo padrdao de gestdo publica, definido pelstsidiosos como
governanca, tem como campo de atuacao a areaalecds de conflitos existentes na
sociedade, colocando-se como resultado das rectnaesformacdes ocorridas no
ambito do Estado, em decorréncia de sua crise meegste. Transformacdes essas que
se caracterizam pela descoberta da importanciamanm com a sociedade organizada
para o enfrentamento de parte dos problemas mdatév qualidade de vida das

populacdes locais.

Nesse sentido, tal situacdo evidencia o surgimeetaim novo formato de
atuacdo por parte do Estado, que ocorre em pardlelostauragdo de um novo
paradigma de desenvolvimento, o qual amplia ausliges de sua promocao para além
da esfera econdmica do crescimento quantitativon@rpora a participacdo da
sociedade civil na sua formulacao, operacionalza;avaliacdo. Alias, a participacao
social passou a ser considerada como uma condigi&pénsavel para se garantir o
desenvolvimento em bases sustentaveis, sustedtatsli entendida para além das
dimensdes econbmica, social e ambiental (que formamipé do novo paradigma),

devendo-se inserir também a preocupacdo com asnsii®e politica e cultural,
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condicOes necessarias para garantir que o novorsiistaconteca” de fato (FONSECA
E BURSZTYN, 2009).

Neste cenario, cabe ao conjunto da sociedade assuminovo papel: de
receptora da acao publica, ela passa a ser ageotagonista, empreendedora. Porém,
deve se considerar que a implementacdo de uma gteople gestdo publica dessa
natureza traz consigo dificuldades e necessidadeuttancas em varias dimensodes, e
que analisar os impactos e os limites da partiéipagocial e da governanca local
revela-se imperativo para avaliar a efetivacaoetessvos paradigmas. Assim, faz-se
necessario refletir sobre como esse novo formato irdervencdo estatal €
operacionalizado, utilizando-se de instrumentoséenitas que possam indicar a
ocorréncia de alguma mudanca na postura dos atweisis frente aos novos
paradigmas de Estado e de desenvolvimento. Delbasear, portanto, elementos para a

realizacdo de uma comparacao entre o discurso&iegodas acdes governamentais.

O inicio da década de 1990 pode ser assumido componto de partida ideal
para esta analise, pois marca o momento de umaQawstituicdo Federal no Brasil,
reconhecida por muitos como a “Constituicdo Cida@também porque marca um
periodo de transicdo na economia brasileira, reptado, sobretudo, pela integracéo
econdmica do Brasil & economia mundial, pelo &k politicas de combate a inflacdo
e pela realizacdo de ajustes fiscais nos variasisnle governo, conforme os ditames
das teses neoliberais. Estas teses preconizavabermarama maior participacdo do
mercado e, mesmo que de forma mais secundaria, odgedade civil na

operacionalizacdo das politicas de desenvolvimento.

A operacionalizacdo dessa nova proposta de acaaueo se refere ao
desenvolvimento regional nordestino sugere, talacooorrido quando da transicao da
concepcao hidraulica para a concepcgado econdmigaeraencao estatal, o surgimento
de outras instituicbes, imbuidas desses novos eslogue sejam capazes de
operacionalizar essa outra concepc¢ao de intervgngdlaca. Porém, diferentemente do
processo de transicdo anterior ja referido, ndanfocriadas novas instituicdes para
alavancar as acdes de desenvolvimento para a Reg#p ao contrario, optou-se por
reformular o BNB - Banco do Nordeste, instituicd@da no inicio dos anos de 1950,
na efervescéncia da estratégia desenvolvimentista cdncepgdo econdmica
(CARDOSO, 2008).
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Segundo Cardoso (2008), a proposta de interverstatabcolocada em pratica
pelo BNB a partir de 1995 representou uma nova fasdusca de solugbes para a
questao nordestina e para a constru¢do de um mdedelesenvolvimento regional em
bases mais sustentaveis. Ao assumir a estratégiasg@volvimento locilo Banco do
Nordeste passa a ocupar o espaco deixado pela euden planejamento do
desenvolvimento da Regido e, pelo menos no discp@ssa a ser menos “agente
financeiro” para tornar-se mais “agente de desemnweinto”, representando um avango
€ uma esperanca para a superacao das desiguaddades e econdmicas presentes na
Regiao.

De todos os mecanismos criados para operacion&ssa nova fase do Banco
do Nordeste, o “Farol de Desenvolvimento” talvej seque melhor caracterize esse
outro modelo de intervencdo estatal, inspirado acagigma de desenvolvimento
focado na sustentabilidade, pois redne, a um spdeas duas principais inovacdes do
novo paradigma, quais sejam: a participacdo saaliclyés da gestdo participativa das
questdes do local, e as preocupacdes com as dériaasdes do desenvolvimento, para
além da econbmica; onde o “desenvolvimento” é tadalde um processo enddgeno,
que surge de um esforco dos atores locais, portastdtado da acdo de pessoas que

provocam mudangas no seu meio.

Para a conducéo da proposta de promocao do Desgngnto Sustentavel na
regido Nordeste, faz-se necessario reconheceratimgia e a necessidade de um novo
direcionamento dado a questdo regional brasilaignificativa do ponto de vista
tedrico, pois incorpora, no discurso de um ageategamental, uma nova proposta de
desenvolvimento em bases sustentaveis e de a¢icutaom a sociedade na gestao das
politicas publicas. Os instrumentos desse procgssuoudanca e seus resultados séo, é
claro, discutiveis e questionaveis, sendo evidanggisténcia de graves problemas na

operacionalizacdo dessa proposta, e esses pontggmaser repensados.

O interessante é que, neste novo cenario, coupedpdo Governo Federal, por

intermédio do Ministério da Integracdo Nacionakhtowuar oportunizando a ampliacao

4 Ver, sobre esse assunto, (BUARQUE, 2002) e (CASAROFILHO & PIRES, 1999).

°A Superintendéncia do Desenvolvimento do NordeSadene, é uma entidade de fomento econdmico
desenvolvimentista brasileira, destinada a promeetucdes sécio-econdmicas a Regido Nordeste do
Brasil. No entanto, foi perdendo espaco de atuagdongo do tempo e finalmente extinta no govemo d
FHC, no ano de 2001.
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dos debates e a proposicao de programas com gigtastribuir para a construcao de

um novo padrdo de gestao publica participativegdama participacdo da sociedade.

Como se observa também, o modelo de intervencgmgim pelo Ministério da
Integracéo no primeiro Governo Lula guarda profuselmelhanca com o adotado pelo
Banco do Nordeste no Governo de Fernando HenriguwdoSo - FHC. E isso nao é
uma coincidéncia. Vale a pena lembrar que o refamdhistério, no governo de Lula,
tinha Ciro Gomes como titular, e que tanto estead&®wron Queiroz, integravam o
“movimento mudancista” que assumiu o governo dadgstdo Ceara na segunda
metade da década de 1980 (MESQUITA, 2007). E, aiéso, Ciro Gomes tinha um
ex-funcionario do BNB como Secretario Executivo @asta e outros tantos
posicionados em varias secretarias de programesegg do Ministério da Integracao.

Apesar dessa evidente semelhanca, € interessastacale entretanto, as
diferencas que a experiéncia realizada pelo Ministda Integracdo apresenta em
relacdo ao modelo de intervengao operacionalizatioanco do Nordeste. A principal
dessas diferencas esta no fato de que a atuagdahvério da Integracdo encontra-se
atrelada a uma Politica Nacional de Desenvolvimé&ggional - PNDR, construida
logo no inicio da gestdo do ministro Ciro GomegoAstituicdo da PNDR, assim como
da Politica de Desenvolvimento do Nordeste - PDNia @olitica de Desenvolvimento
do Semi-Arido — PDSA conferem ao modelo de integdenproposto pelo Ministério
da Integracdo um direcionamento estratégico que faxkr a diferenca na efetividade
dessa politica publica, o que nao ocorria em relagéBanco do Nordeste (BRASIL,
2005).

Nesse sentido, da mesma forma que se apontou @ Bandordeste do Brasil —
BNB, como o agente federal responsavel por intriodurocéo de sustentabilidade e de
gestdo participativa nas politicas publicas de rdedeimento regional no Nordeste,
pode-se afirmar, também, que as acdes do Ministaiolntegracdo, no primeiro
Governo Lula, marcam uma retomada da atividade dane@mmento do
desenvolvimento regional pelo préprio Governo Fadetendo sido apontado, em
relacdo ao Nordeste, o semi-arido como espacoitariorda intervencao estatal. As
politicas acima referidas (PNDR, PDNE, PDSA), alekmitacdo do semi-arido e os
programas regionais de desenvolvimento, sdo exangdoacdoes que reforcam esse
entendimento e essa prioridade.
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Dentre os programas regionais de desenvolvimemjoogtos pelo Ministério da
Integracdo, o Promeso credencia-se como a experigrais abrangente do exercicio de
construgdo de uma proposta de desenvolvimentdoredfj elaborada com base na
sustentabilidade e na participacdo social, evided claramente, neste exercicio, a
intencdo de se promover uma cooperacéo publicagwivcolocada como indispensavel
para a consecucéo dos novos paradigmas de EstmlDesenvolvimento, assim como
demonstra a importancia da gestéo participativa papromoc¢édo de uma proposta de

desenvolvimento em bases sustentaveis.

Dentro dessa perspectiva, serd destacado o Progda®aMesorregiodes,
especificamente o Promeso da Chapada do Araripgy con bom elemento de anélise
dessa nova forma de gestédo publica. Esse prograseaatrente da acdo do governo
federal, através do Ministério da Integracdo e amcgria com diversas instituicdes, e
tem o objetivo de implantar um modelo de gestda padesenvolvimento sustentavel
na Mesorregido da Chapada do Araripe, por meiondgumentos que assegurem o
fortalecimento da base econdmica local, a inclusédoial crescente e o manejo
sustentavel dos recursos naturais (MINISTERIO DABGRACAO, 2005).

Para se atingir esse objetivo, foram definidasegsiistes acoes: a) Capacitacao
de recursos humanos para a gestdo do desenvoleimeoal e integrado; b)
Gerenciamento da implementacdo de projetos par@sengolvimento sustentavel; c)
Implementacéo do planejamento para o desenvolvorsergtentavel; d) Mobilizacdo de
comunidades mediante 0 associativismo e o cooperat; €) Realizacdo de férum de
desenvolvimento local integrado e sustentavel. laspese que, com tais acdes, fossem
criadas as “condi¢des para a emergéncia de umdinamismo social e econdémico em
nivel sub-regional, indicando o conjunto dos fadale desenvolvimento e, dentro de
uma estratégia de transicdo para a sustentabilidtacestir de maneira coordenada na
busca das mudancas desejaveis” (INFOMESO, 2003).

E interessante destacar que uma das acdes apdaseatderiormente demonstra
a intencdo de que as atividades realizadas no @rdbitPromeso tratem de forma
diferenciada as representacfes da sociedade quml,articuladas em um “férum de
desenvolvimento”, deveriam construir um processogdeernanca local, entendida
como indispenséavel para o surgimento de um “nomardismo social e econémico”,
conforme apregoado pelo discurso governamental. S@ja, a eficiéncia na

operacionalizacdo deste forum, no que diz resgedestao participativa das politicas
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de desenvolvimento regional, é considerada esdgrace a efetividade da promocao do

desenvolvimento em bases sustentaveis no Nordeste.

Outra novidade do modelo de intervencdo realizaéto pMinistério da
Integracdo foi a proposicdo de uma nova delimitag@oterritério. a mesorregiao,
entendida como espacos subnacionais continuosoguereendem territorios de um ou
mais estados da Federacdo, com identidades defiaiddjetivos especificos voltados
para a identificagdo de potencialidades e vulnkdabies socioecondmicas, culturais,
politico-institucionais e ambientais, que propiciama acdo mais efetiva das politicas
publicas (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007).

Portanto, um dos pontos que deve ser apreendittidelea discussao anterior, é
que além da importancia e necessidade da intervedg&stado para a resolucdo dos
problemas econdémicos, sociais e ambientais daaewédestina, e especialmente da
regido Semi-arida, faz-se imperativo também a fgéoale capital social, que mobilize
a sociedade em torno das articulacdes e acbesarmepuma nova proposta de gestéao
do territério, com vistas a promocao do desenvaivito sustentdvel e da governanca

ambiental no Semi-arido brasileiro.

A operacionalizacdo de uma nova estratégia de deseivimento regional no
nordeste do Brasil

Como é sabido, as varias funcbes e servicos deséages pelo Estado
keynesiano o tornaram vulneravel, diante do défmitblico e do crescimento
populacional. Crescentes demandas da sociedademeiladam as limitagbes do Estado
de bem-estar em crise fiscal e gerencial. Nesstexion surgem novas féormulas que
visam a melhorar a acdo reguladora do Estado. ®esias, a idéia de que o
aprimoramento dos mecanismos de participacdo diletsociedade, no ambito local,
poderia compensar a crise da democracia repreisentarenciada pelas instituicbes
politicas no final do século XX. Assim, o tema dsst@o participativa aparece como
relevante nos estudos relativos aos processos fdemee dos mecanismos de

intervencdo estatal, principalmente no tocante poscessos de formulacdo e
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implementacéo das politicas publitéigadas as novas propostas de desenvolvimento,
inspiradas no principio da sustentabilidade (BUR®X,11993).

No Nordeste brasileiro, essa discusséo e o apaatindesses mecanismos de
participacdo da sociedade se evidenciam mais fertemma década de 1990, marcando
uma nova fase na relacédo entre o Estado e a sdeiedaque se refere a gestdo das
politicas publicas, pautada nos pressupostos dzenear da gestao participativa e da
busca pela sustentabilidade na promoc¢ao do desemeoito regional.

A realidade vem demonstrando, no entanto, que r@npre essas parcerias
cumprem a sua funcdo do ponto de vista politicalgymas vezes, acabam gerando
efeitos perversos no contexto das relacbes puplivado, ou alimentando velhas
formulas de relacdo politica baseadas no favor déegiimacdo de velhas préticas

clientelistas, nos termos propostos por Bursztpd4).

Assim, uma das questdes que se coloca para disculizarespeito a
capacidade dessas organizaces de produzirem Icautaal e de influirem
decisivamente na formulacdo, operacionalizacacaéag@o das politicas publicas, em
especial nas politicas de desenvolvimento regiogalizadas no Nordeste do Brasil.
Busca-se analisar em que medida as representagdias glas organizacdes presentes
nos féruns de discussdo e deliberacdo criados hitdidp Promesoda Mesorregi&o
da Chapada do Araripeimplementadas pelo Ministério da Integracdo nadiste,
participam efetivamente da gestdo dessas poliigbkcas, potencializando a sua acao
na direcdo de sua contribuicdo efetiva para a gawnga democratica no Nordeste do

Brasil.

® Politicas publicas: “Conjunto de acdes e omissfies manifestam uma determinada modalidade de
intervencdo do Estado em relagdo a um problemalgsigerta atencéo, o interesse ou a mobilizacdo de
outros atores da sociedade civil” (OSZLAK & O'DONNE 1976).

" A légica do novo modelo de intervencdo estd ptesea acdo do governo do Brasil através, por
exemplo, do Programa de Desenvolvimento Integraddustentavel da Mesorregido da Chapada do
Araripe - Promeso, objetivando o fomento as prataa desenvolvimento sustentavel no nivel regional.
Este programa tem considerado como esfera de atdistintas mesorregides do pais, sendo a Chapada
do Araripe uma das regides contempladas; compreamde dos estados do Piaui, Ceard e Pernambuco,
que compartilham de um patriménio natural e cultpeacialmente degradado por atividades humanas
prejudiciais ao equilibrio ecoldgico regional e wlea dinamica socio-econdmica repleta de contrastes,
que o Promeso tem a intencdo de superar.

8 Mesorregido: Nova delimitacdo do territério proposgklo Ministério da Integracdo Nacional. Sao
“Espacos subnacionais continuos que compreendeitdries de um ou mais estados da Federacdo, com
identidades definidas e objetivos especificos doka para a identificacdo de potencialidades e
vulnerabilidades socioeconémicas, culturais, paltnstitucionais e ambientais que propiciem un&oac
mais efetiva das politicas publicas (Ministériolni@gracéo, 2007).
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Assim, considerando o conceito atual e mais abrdaagéedesenvolvimento
sustentavel, que tem por premissas basicas: a péntia no tempo e a durabilidade
dos resultados da agdo humana sobre o meio amigientendimento simultadneo de
requisitos econémicos, sociais, politicos e ecolugyi torna-se necessario analisar, no
caso especifico da Mesorregido da Chapada do Araaipevolucdo no processo de
desenvolvimento e, assim, verificar se as projecoesidas no Promeso séo factiveis
do ponto de vista do desenvolvimento sustentavysytir da participacdo social

De acordo com os dados disponibilizados pelo Mnistda Integracdo (2007),
a Mesorregiao da Chapada do Araripe esta congtiatichimente por 103 (cento e trés)
municipios, localizados no semi-arido do Nordestsiteiro. O Piaui representa 52%
da area total, seguido de Pernambuco (28%) e da CE206). Essa area esta situada no
centro da regido Nordeste e localizada a uma eqaidiia de aproximadamente 500 a
800 km de oito das nove capitais da regiéo.

As acOes para instalagdo do Promeso na ChapadaratgpeA comegaram
efetivamente no final do ano de 26b2com a contratacdo da Fundacdo de
Desenvolvimento Tecnoldgico do Cariri - Fundeteada a Universidade Regional do
Cariri, encarregada de mobilizar a sociedade Igda participar do forum de
desenvolvimento sustentavel, simbolo do novo modielmtervencéo estatal.

A constituicdo do férum do Promeso, criado com mpeténcia de formular,
implementar e fiscalizar as politicas publicas enbiéo local, de forma participativa,
era considerada pelos atores sociais como umardpssicoes mais importantes para a
implantagdo de uma nova relagéo entre o poderqmjldimercado e a sociedade civil.

A Assembléia Geral do Férum do Promeso da Chapadaatipe foi composta
por 97 representantes dos diversos segmentos dalaoe local, estadual, regional e
nacional (de um total de 175 indicados). Essa sepitacao € constituida por membros
das diversas instituicdes e organizacfes com aiuagdarea da Chapada do Araripe
(dos trés niveis de governo e do legislativo estadu municipal dos Estados
envolvidos; além de representantes das organizag@sse patronais). A estrutura

desse férum mesorregional conta, ainda, com umellumsle Representantes, formado

° Participacdo social: Significa, em verdade, umartifna efetiva do poder” entre Estado e sociedade
civil, por meio do exercicio da deliberacéo noristedos novos espacos publicos (Dagnino, 2002).

1% Ressalta-se que os registros indicam 1997 como de inicio do Programa no &mbito do Governo
Federal (INFOMESO, 2003).
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por cinco conselheiros titulares de cada Estadool@slos entre aqueles que ja
compdem a Assembléia Geral) e uma representagdiodan Ministério da Integracgéo.

Apoés a instalacdo do Forum, ocorrida em dezembr2068 com a presenca do
entdo ministro Ciro Gomes na regido do Cariri agsge 0 proOXimo passo para
viabilizar uma atuacao eficiente desse instrumeetgestao participativa deveria ser a
elaboracao do Plano de Acéo do Promeso da Chapadleadpe. Vale a pena ressaltar
que este plano de acéo é o documento de referdaxiatividades a serem realizadas no
Promeso, inclusive no tocante ao financiamento alg@ses priorizadas. Portanto, a
construcdo desse documento de forma participatavaasiderada como essencial para
se atingir os propositos de gestdo compartilhadggstos pelo novo modelo de
intervencao do governo federal.

Porém, ao contrario do esperado, o processo derald@n desse Plano de Acao
foi iniciado apenas em fevereiro de 2007, tendestendido até novembro do mesmo
ano. Esse processo, alias, € objeto de inUmerostigu@mentos por parte dos
representantes do férum que foram entrevistado® principal questionamento
levantado a esse respeito se refere ao fato déotaimento ter sido elaborado sob a
coordenacado de uma consultoria sediada em RecjfglREpor sua vez, contou apenas
com uma parte do Conselho de Representantes paazacédo do documento.

A opcao por priorizar apenas o Conselho de Reprasteys para elaboracdo do
Plano de Acao da Chapada do Araripe, fez com quaiaria dos integrantes do féorum
ndo se sentisse contemplada nessa atividade, gugstionasse a sua legitimidade. E
importante ressaltar que, segundo depoimentos mntosvestados, os projetos e acoes
que compdem o referido Plano de Acdo ndo nasceemmdidcussoes realizadas no
Forum, apesar do documento oficial trazer anexati@nelacdo em que se registra uma
participacdo efetiva dos varios segmentos da sadeectivil na sua elaboracao.
Entretanto, segundo o depoimento de um dos entrdois, a propria versdo final do
plano, formatada por apenas seis pessoas, nao lcle@er aprovada ou sequer
apresentada a Assembléia Geral do Férum da Mes&ordg Chapada do Araripe.

Na avaliacdo dos entrevistados, apesar do Govezderdl ter apresentado um

discurso renovado, que incentivava a participagieatiedade na gestdo das politicas

! Para a construcdo da andlise deste capitulo, tsm@omo base os resultados de um estudo realizado
na Chapada do Araripe em parceria com outros pesdpries (Prof. Dr. Marcel Bursztyn, do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel - UnB e Prof. Dr. G#li€ de Castro Cardoso, Departamento de
Sociologia — UnB) sobre a participacao social naagdo do programa PROMESO.
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publicas de desenvolvimento regional, e a inco@Ewalo principio da sustentabilidade
na sua consecucao, ocorreram, na conducdo doshtsbdo Promeso Chapada do
Araripe, uma centraliza¢cdo administrativa e um @atgsmo técnico caracteristicos dos
processos de desenvolvimento economicista-quawditat

Essa situacdo pode ser evidenciada, dentre outisase pela ja mencionada
dificuldade na elaborag&o participativa do PlancAdéo do Promeso da Chapada do
Araripe, assim como pela ndo viabilizacdo de unogpgsta, nascida do férum, de se
constituir uma secretaria executiva, encarregada refizar uma mobilizacdo
permanente da sociedade dos trés estados envolWdospinido dos entrevistados,
com essas acodes, o Governo Federal demonstrouendotdresse em fortalecer a
participacdo da sociedade civil na operacionalzadds trabalhos desenvolvidos na
Chapada do Araripe. Para eles, a opcao do Mirostigriintegracéo era de viabilizar um
grande numero de financiamentos, havendo uma vardattlistribuicdo” de recursos
financeiros para varios segmentos econdémicos darmneg#io, a revelia do forum.

E, nessa escolha, o Cearé foi 0 estado que maisnsdiciou na utilizacdo dos
recursos do Promeso para financiar os seus pragetmsmicos. Isto porque, além de
ser o estado mais organizado e dinamico economitam@ma vez que havia a
necessidade de uma contrapartida por parte dosddsstgue tinham projetos
financiados), os projetos apresentados na areaampbuctana apresentavam muitos
problemas ambientais e, do lado piauiense, havia wpresentacdo ainda muito
desorganizada para pleitear tais recursos.

Neste sentido, a frustracao foi o sentimento mgisessado pelos entrevistados
em relacdo ao papel que o forum deveria ter desgmge na construcdo dessa nova
proposta de intervencédo estatal. Para esses eatdihys, ndo fortalecer instrumentos de
gestéao participativa do férum e escolher a esfeti@daal como interlocutor preferencial
na realizacdo das atividades do Promeso, enfrague@®nstrucdo de uma dinamica
verdadeiramente participativa da sociedade localieoretirou deste programa qualquer
possibilidade de se implementar uma nova proposa irdervencdo publica,
contrariando 0s objetivos expressos no regimentdodam que o préprio governo

federal ajudou a construir.
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Algumas consideracdes sobre esta experiéncia

Tendo por base este levantamento bibliograficoesabintervencao estatal, as
politicas publicas de desenvolvimento regionalgestdo ambiental; a descentraliza¢ao
como forma de redemocratizacdo do aparelho espatatada na participacéo social; e
do histérico da intervencdo do Governo Federal amddkte, no qual foram destacadas
as acles voltadas para a promocao do desenvolamegibnal, com énfase para o
Semi-arido, observa-se que a insercao da partéipsgcial contribui para a promocao
da sustentabilidade do desenvolvimento e da gestélmental na Regido. Contudo,
ressalva-se que esta afirmativa merece ser maigjbelificada, uma vez que a simples
incorporagéo de tais conceitos nos discursos fico garante a sua efetiva

realizagéo.

Além disso, cabe ressaltar também, que apesarixtus @rincipais, ou melhor,
das condi¢cdes minimas requeridas para a plenaaeati dos conceitos acima citados ja
serem uma realidade em nosso pais, podendo setaliedeos por meio da PNDR e de
seus desdobramentos, como o PDSA e a¢fes commari@edo Bioma Caatinga” e o
“Pan-Brasil”, o momento vivenciado parece manifestan retrocesso em bases
politicas e de acdes, visto 0 novo cenario queetieaia a partir da falta de clareza
sobre os problemas ambientais e de sustentabildiadiesenvolvimento na agenda de
acoes prioritarias do atual governo de Luiz In&cita da Silva.

Outro ponto a destacar € que, sem sombra de duwdasgvento da nocéo
sustentabilidade vem contribuir consideravelmentam ca tarefa de conciliar
desenvolvimento econdmico com a diminuicdo da dedigde social e o cuidado com
as questdes ambientais. Uma questdo importante mes® conceito diz respeito a
valorizacdo de outras dimensdes do desenvolvimpata além da econdmica, e
incorporacdo da sociedade na formulacdo, implaotagdavaliacdo das politicas
publicas, conduzindo, portanto, a necessidade @egé&mcia de novos canais de didlogo
entre o Estado e a sociedade, elevada a categorzapltal social das politicas e

projetos de desenvolvimento.

Assim, as representacdes da sociedade civil, ejardorcom os empresarios da
regido e com 0s governos locais, devem constitlicanais criados para propiciar a
participacdo da sociedade na gestdo das politieasledenvolvimento. Esse novo
posicionamento ratifica a importancia das instdas governamentais e a valorizacao

das culturas locais na operacionalizacdo do nowrdpade desenvolvimento, que
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preconizava a participacdo da sociedade tanto remepimento quanto na
implementacédo das politicas publicas. Nessa pdrgpegarantir tal participacédo torna-
se o grande desafio a ser superado pelos govesnaatientativa de sair do discurso a
pratica, promovendo-se a introducéo efetiva deestailidade no ambito das politicas

de planejamento nacional, regionais e locais.

Com relacdo ao Nordeste, pode-se afirmar que g&ddudo BNB na segunda
metade da década de 1990 inaugura esse novo pdérdotervencdo publica,
representando uma ruptura no modelo anterior daviencado estatal, sobretudo no
tocante a visdo governamental sobre o financiamaoatdesenvolvimento. Para tanto,
essa instituicao realizou um processo de mudarggmizacional na segunda metade da
década de 1990, representando uma tentativa degwado aparelho governamental
aos novos paradigmas de desenvolvimento, assumindancdo de planejar o
desenvolvimento regional do Nordeste e tornando-s®incipal agente do governo
federal na Regido. Implanta-se, portanto, nessdmeruma nova fase na busca de
solugbes para a desigualdade do Nordeste e pacmsiruzdo de uma proposta de
desenvolvimento regional em bases sustentaveisaage a preocupacao primeira para
essa mudanca de posicionamento no BNB ainda estiada as questdes econdémicas e

politicas.

Porém, considerando-se que a “nova SUDENE”", langada-ortaleza/CE no
dia 28 de julho de 2003, até hoje vem enfrentaflouttiades para restabelecer o seu
funcionamento, ndo executando, portanto, a fun@alenejar o desenvolvimento
regional, pode-se inferir que o Nordeste poderipegrentar, novamente, 0 mesmo
vazio vivenciado por ocasidao do enfraquecimentodgéos de planejamento regional

nos anos de 1980.

Assim, no vazio deixado pelas instituicdes hist@jaté entdo encarregadas de
pensar uma politica de desenvolvimento regiona paPais, essa funcdo passa a ser
ocupada na gestdo do Governo Lula, pelo Ministélaointegracdo Nacional, que
assume a funcdo de propor uma politica nacionaledenvolvimento regional para o
Brasil e, sobretudo, uma proposta de gestdo pgmatica nas politicas publicas de

desenvolvimento regional.

Um dos simbolos dessa nova proposta de gestacipatitta €, sem duvida
alguma, a constituicdo dos Foruns MesorregionaiBelenvolvimento, encarregados

de planejar, executar e avaliar as politicas pablide desenvolvimento regional
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implementadas pelo Ministério da Integracdo NadioAaconstituicdo do férum do

Promeso, especificamente o da Chapada do Aragpesgentou um avanco na busca de
uma alternativa para a construgdo de um novo madkelgestdo publica, pautado na
sustentabilidade e na participacdo social, segwpoido dos varios atores sociais

daquela mesorregiéo.

Entretanto, segundo a avaliagdo desses propriogsasociais, esse canal de
participacdo da sociedade, apesar de muito imgerfzara a constru¢cdo de uma nova
dindmica social e politica na gestao publica, apr@aisa avancar na efetivacdo de suas
acOes. Os principais elementos referentes a atudg&wmciedade civil no Férum do
Promeso da Chapada do Araripe, reportados pelosvestados, foram: a) desrespeito
na execugcdo de acdes decididas coletivamentemitp¢ibes no acompanhamento e
analise critica dos resultados alcancados; c) faléa formacdo politica dos
representantes das organizacdes sociais para egugases espacos de representacao;
d) predominancia de uma cultura de n&o-participalgisociedade civil; além do fato
de, em muitos casos, ainda prevalecerem, tambéé&mhito das préprias instituicdes
presentes no forum, préaticas de gestdo autorifayises vdo desde a ndo aceitacdo das
opinides contrarias até a escolha, por parte doscts, de quem vai participar do
processo decisorio.

Com relacédo a atuacao institucional do Ministéaolmtegracdo em relagédo ao
Promeso da Chapada do Araripe, foram observadssgusntes elementos, importantes
para se pensar a continuidade e efetividade deésa @) existéncia de uma pratica de
descontinuidade na coordenacgéo das atividadesaheeBo no ambito do Ministério da
Integracado; b) auséncia de uma préatica de acompweriia e construcdo das memaorias
dos eventos realizados; c) deficiéncia no procetsanobilizacdo e motivacdo da
sociedade civil para pratica da gestao participat&s politicas publicas; d) dificuldade
de gerenciar o funcionamento operacional do férum desenvolvimento da
Mesorregido; e) apesar da tentativa de se constlativamente o Plano de A¢des para
a Mesorregido estudada, a definicdo de qual acg@o merizada (financiada) € de

responsabilidade exclusiva do Ministério da Integoa

Portanto, apesar dos avancos registrados decar@nti@to do governo federal
ter assumido a fungdo de planejar o desenvolvimeagponal brasileiro, com a
proposicao, inclusive, de uma politica nacionabgzalizar esse proposito, na pratica, a

atuacao institucional do Ministério da Integracésayvada no Promeso da Chapada do
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Araripe, nos coloca diante das mesmas situacoemnciadas pelo BNB durante o
Governo de FHC. Assim, corre-se o perigo de sdirepen nivel nacional, os mesmos
problemas e equivocos realizados no modelo deayestélica que é caracteristico do
grupo politico cearense advindo do Centro Inddstda Ceara, no qual todos

participam, mas so alguns decidem!

Neste sentido, para uma melhor apreensédo destemonr®nto da intervengao
estatal no Nordeste, faz-se necessario 0 uso dglipas empiricas para se averiguar a
existéncia ou formacéao efetiva de capital sociaé(mobilize a sociedade em torno das
articulacbes e acdes em prol de uma nova propestgestdo do territorio), e a analise
dos dados que possam ser assumidos como indicatloreficiéncia e eficacia dessa
nova forma de intervencdo estatal, com vistas anpgdo do desenvolvimento
sustentavel e da gestdo ambiental no Semi-aridsldira. Este sera o objeto dos dois

proximos capitulos.
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CAPITULO 6 — A BUSCA PELA SUPERACAO DOS DESEQUILIBRIOS
REGIONAIS NO NORDESTE: O DISCURSO E A PRATICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CHAPADA DO ARARIPE ( PARTE )

Desde o pés-Segunda Guerra Mundial, os deseqadilantre paises e também
entre regides de um mesmo pais, tém sido objepestpuisas e de politicas das agéncias de
desenvolvimento nacionais e internacionais, (ANDREAN987). E importante destacar,
ainda segundo o autor, que este desnivel de ddgeneoto regional se observava tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos paises sukidksgos; tanto nos grandes como nos
pequenos paises, demonstrando a necessidade deaionarganizacdo por parte do poder
publico para atender a esta realidade. Isso le@osuagimento de novas politicas, que
tentavam planificar o desenvolvimento das regidenas desenvolvidas de um mesmo

pais.

Segundo relatério do Banco Mundial sobre a Amératina héa fortes evidéncias de
gue quanto mais desigual um pais, menor é a caucide o crescimento econdmico
reduzir a sua pobreza (ABRAMOVAY, 2004. evidente que oS motivos que geram 0s
desequilibrios regionais nos paises desenvolvidosnecessariamente sdo 0s mesmos dos

paises subdesenvolvidos. Para Andrade (1987:53ea@aises, geralmente,

(...) as areas especializadas em produtos de aggortem conseqiiéncia de
investimento de capitais estrangeiros, crescemoggizamente nos setores
atingidos por esses capitais, atraem habitantdémobklevada renda per
capita e se distanciam das areas dedicadas a atitidades econbmicas,

sobretudo de subsisténcia.

A primeira geracdo de teorias voltadas especificénpara a dindmica regional
surgiu na literatura econdmica na década de 19@®, @s modelos de auto-equilibrio
regional da alocacdo de recursos, derivados dasladens denominadas neoclassicas. Os
tedricos neoclassicos fundamentam suas andliseartet go racionalismo econdmico

liberal', segundo o qual a economia tende ao equilibrimeteado, o que significa que as

! Tanto para os classicos (Adam Smith, Ricardo, StMél, Say) quanto para os neoclassicos (Marshall,
Walras, Pigou, Edgeworth), as economias de mertatiam a capacidade de, sem a interferéncia do
governo, utilizar de maneira eficiente todos osirees disponiveis, de forma a sempre alcancar madha
nivel de pleno emprego, no qual ndo existiria neéio Me obra voluntariamente desempregada e nem
capacidade de producéo ociosa. Por trds dissojaeat@renca no liberalismo, ou seja, no poder auto-
regulador do mercado. Para os neoclassicos, agmanamental deveria restringir-se a producdo dos
chamados bens publicos (seguranca, educacdo, sgd®)do modificada apenas com o advento do
Keynesianismo, em 1936, quando se comecou a coasideidéia de que o governo tinha ndo s6 a
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diferencas regionais (quanto a precos, custosdasgmao podem persistir no longo prazo.
Assim, de acordo com essa corrente de pensameqtalqtier perturbacdo no equilibrio
regional seria corrigida pelas forcas de mercade, tgndem para a estabilidade” (KON,
1998:21).

Para a autora, duas hipdteses fundamentam a te@vidassica: a) a de que os
fatores de producdo (trabalho, capital e matéiimag)r sejam perfeitamente substituiveis
entre si, 0 que significa que, se houver excessmplacidade naquela producdo em que sao
utilizados, tais fatores podem migrar para oufpo tile producéo; e b) a de existéncia de
precos flexiveis para aqueles fatores de produgdsim, para os neoclassicos, caso haja
capacidade excedente de producdo ou de seus faoreama dada regido, haveria
ajustamentos nos precos e na utilizacdo dessesedatm longo prazo, tendendo os

excedentes a desaparecer.

Uma das principais criticas ao modelo do equilibeigional € a que afirma que os
neoclassicos analisam o desenvolvimento regionahag pelo lado da oferta de bens e
Servicos, ou seja, pela capacidade produtiva de esplaco. Desta forma, negligencia-se o
fato de que no crescimento econdmico de um sistespacial aberto, os fatores de
demanda, como o comércio, sdo também determinpatastal crescimento. Outro ponto
de critica diz respeito a ndo flexibilidade dosgpeee salarios. Com relagdo aos pregos,
observa-se que, a partir da década de 1950, grneade do comércio passou a ser
monopolizado por firmas multiregionais ou multiramis, e “os investimentos destas
firmas transcendem o objetivo exclusivo de taxgsesares de retorno em cada regido,
passando a ter em vista uma taxa média maior denocetla firma no total das regides”
(KON, 1998:23).

J& com relacdo aos salarios, percebe-se uma faréegda dos sindicatos em
algumas regibes mais avancadas, forcando a um wsblarial mais elevado, cuja
consequiéncia € que os salarios das areas pesféridependentes ndo podem ser tdo altos
como nos centros mais dinamicos de cada Paisg&itugue se constitui um pressuposto

fundamental para o equilibrio neoclassico.

oportunidade, mas também a necessidade de orisntampolitica econdmica para promover a plena
utilizagéo dos recursos disponiveis na economifgmiea eficiente (LUQUE & SCHOR, 2000).
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Apenas na década de 1950, com Perroux (1955) edififl57), foram elaborados
e discutidos modelos sobre a natureza desigualistidbdicdo regional dos recursos e,
conseqlentemente, da renda, contrapondo-se a temidassica de equilibrio regional. A
teoria do desenvolvimento desigual enfatiza o metale ordenacdo desequilibrada do
agrupamento das atividades econdmicas, analisasdmnlicacdes das economias de
aglomeracdo sobre o processo de polariZag@ocrescimento. Nesta abordagem, cada
regido representa um subsistema inserido em umnsshacional, o que caracteriza a
possibilidade de crescimento das desigualdadesnagi(CAVALCANTI, 2007).

A teoria do desenvolvimento regional desequilibraslmdamenta-se nas idéias da
escola marxista, segundo a qual as formas pelas guapital se reproduz no espaco sao
diferenciadas, mas com carater sempre cumulatstando vinculadas ao papel das classes

sociais no processo de desenvolvimento econdmig@ndlise marxista,

(...) algumas caracteristicas do mecanismo deioresto das economias
capitalistas eram correlacionadas com o desedailfbgional, como, por
exemplo, o fato de que a concentracdo espacial rddugdo em

determinadas areas ndo era causada fundamentalpmmuepdsitos de
matérias-primas ou pela necessidade de reduziustescde transportes,
mas sim pela concentracdo setorial da produ§&nN, 1998:30)

Assim, a substituicdo do modo de producéo artegande os artesaos individuais
se localizavam de forma dispersa) pela indUstridema ocorre com a concentracdo dos
meios de producdo em grandes unidades, sendo Bssaaracteristica importante do
processo de expansdo capitafistdinda segundo a escola marxista, esse processo de
expansao capitalista leva a um desenvolvimentogdaki abrangendo trés tipos de
desigualdades: setorial, temporal e espacial. ®atanprimento dos propositos desta tese,
interessa abordar apenas a questéo espacial, geferse“ao progresso diferenciado, entre

territorios geograficos, das relacdes sociais ahgtias e dos setores” (KON, 1998:31).

Segundo Silva Filho (1999), as hipéteses dos atoaxistas que fundamentam a

teoria do desenvolvimento regional desequilibra@tm 8) o crescimento é localizado e ndo

2 Processo de atragdo e concentracdo de recursosdsimanateriais de uma regido mais desenvolvida.

% para Marx (1983), a necessidade de expanséo lisipitequeria a eliminacdo dos pequenos propistér
a transformacdo da mao-de-obra artesanal em asadalarA estratégia adotada pelo capital para a
consecucao desse objetivo foi a introducéo de nigdcascas de producgdo agricola, liberando méo-da;-ob

0 que impelia os trabalhadores a se deslocarentersos urbanos em busca de vender sua forca de
trabalho.



210

disseminado no espaco ou no sistema produtivo sepdo isso, forcosamente
desequilibrado (Perroux); b) o crescimento € umcgsso de transformagdes
interdependentes que se produz em certos peridthdiick, 1977); c) o crescimento
econdmico ndo ocorre ao mesmo tempo em todo lygguando ocorre tal crescimento,
forcas de aglomeraciprovocam a sua concentragdo em torno dos ponties @processo

se inicia (HIRSCHMAN, 1958)

A hipotese de Hirschman (1977) é que a aglomerag@esenta um fator essencial
do processo de crescimento econdmico e disto aeaanecessidade de regionalizacdo dos
agentes de producdo, provocando a ocorréncia desquiibrios regionais. Esta
regionalizagdo ocorre nos espacos onde os fornexediz bens e servicos encontram
melhores condi¢cdes de aplicacdo e acumulacdo deap#tal (infraestrutura), seja porque
conseguem atrair a forca de trabalho para esse@spa porque se dirigem para este em
busca de poder utilizar mais eficientemente edier,facarretando a concentracdo dos
capitais em determinadas areas geograficas. Gadsulesse processo de concentracdo de
capitais € a divisdo do mundo entre paises desgdusle subdesenvolvidos; e dos paises

em regides progressistas e atrasadas, que sednadumz regioes aglomeradas ou nao.

As economias de aglomeracao acentuam as difereag@sais, possibilitando ao
capital a obtencéo de ganhos de eSalao trabalhador o usufruto de melhores condicées

de sobrevivéncia. E assim,

(...) a producéo, o consumo e a populacédo séo utrades, refletindo uma
preferéncia da maioria dos individuos por agrupaera face das vantagens

* Conceito introduzido por Alfred Weber para expligaconcentragdo da localizacdo das indistrias em
determinadas &reas.
® Cabe ressaltar que alguns autores marxistas, dotarkusen (1980), questionam essa tese do process
expansdo capitalista gerar necessariamente dedagiesl Para o autor, ndo existe nada na ldgica da
acumulagdo do capital que exija a diferenciagcdmaab para sua realizacdo, pois se o capital, que
representa a forga motriz da expansao da prodyeiisegue a extracdo e a realizacdo do lucro, te es
sempre a procura de trabalho assalariado (fonteatt®), onde quer que ele se encontre. Assim, é a
existéncia de formas de produgdo ndo-capitalisfacando a expansdo do trabalho assalariado do seto
capitalista, que podem impedir a expansdo do dapitatanto, segundo Kon (1998:32), “a desigualdade
observada nos niveis de desenvolvimento espacialsistemas capitalistas menos desenvolvidos é
resultante do fato de existir uma parcela de agesten6micos (produtores ou forca de trabalho)ngice
consegue ser absorvida nas formas de organizagitalista de producdo, seja por falta de qualificag
pela falta de empregos assalariados em nimerdesuéigpara absorver o crescimento da forca deltrapa
ou ainda, por ndo dispor de um montante de cagitalpossibilite investimentos adequados aos moldes
capitalistas”.
Situacéo de produgdo em que o aumento de uma enidaduantidade produzida resulta em decréscimo
dos custos.

6
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de aglomeragcdo. A aglomeracdo resulta das vantagbtidas pelas
unidades produtivas diferenciadas ao localizaremprégimas umasias
outras, uma vegue esta proximidade pode reduzir seus custosodieigfio
ou de distribuicdo (KON, 1998:34).

Entretanto, essa concentracdo, em alguns casos, lpeak a0 congestionamento
nos servigos publicos e privados, acarretando oagaetora define como “deseconomias
secundarias”. Neste caso, exige-se do setor publie maior participacdo para assegurar
0 suprimento adequado as necessidades sociaignt®orna medida em que o Estado
intervém criando a infra-estrutura necesséaria anatacédo capitalista, influencia direta
e/ou indiretamente na escolha da localizacdo dzss atinamicas, para as quais capital e

trabalho se direcionarao.

Ainda tratando de crescimento desequilibrado e raedb-se nas relacOes
interindustriais, Perroux (1977) afirma que a com@gdo do crescimento econbémico em
polos hegemodnicos € relacionada ao processo detiradizacdo. O autor utiliza-se do
conceito deindustrias motrizespara afirmar que a aglomeracdo espacial provoca um
intensificacdo das atividades econbmicas, reiterape a base geografica é importante na

determinacédo da trajetéria do desenvolvimento.

Na hipotese do autor, as economias nacionais foasiccomo uma combinacéo de
conjuntos relativamente ativos de industrias me#izZ conjuntos relativamente passivos
de industrias complementares, denominadas nuevidas localizadas em regibes
dependentes dos polos geograficamente aglomeragksm, as industrias motrizes
funcionam como geradoras das economias externasidgicas ou pecuniariasPara Kon
(1998:36),

(...) entre os efeitos dindmicos causados pelassirids motrizes nestes
poélos, cabe ressaltar os efeitos demograficos dgrmedes, observando-se
um fluxo constante de mao-de-obra e de renda eetéatiraos centros

" Denominacao dada as industrias que constituenop@nivilegiados de aplicacdo das forcas ou dinamss
de crescimento, isto €, que induzem a um crescore@atvado do produto, superior a média das demais.

8 Entende-se por economias externas (ou externabdaasitivas), os reflexos indiretos favoraveisipmidos
pelas atividades das empresas, que afetam outqaesas ou a sociedade, causando menores custos ou
outros beneficios, como o aprimoramento da redseaeicos publicos, por exemplo. Ja as economias
externas pecuniérias referem-se as economias agtem que os reflexos indiretos favoraveis setesfie
nos precos (PIGOU, 1962).



212

hegeménicos, e, ainda, os efeitos de multiplicalgifuncdes e ocupacdes,
associados a complementaridade entre indUstriaize®e movidas.

Outro autor marxista, Myrdal (1957), explica o mesmo das desigualdades
econbmicas afirmando que ndo existe uma estakldiizagtomatica do sistema social e/ou
econbmico. Assim, o subdesenvolvimento ou o dedeinvento regional de um pais pode
ser explicado a partir da constatacédo de que odagdorcas de mercado tende, na maioria
das vezes, a aumentar e ndo a diminuir as desgglesidegionais. Nesse sentido, segundo
Tavares (2002), o surgimento das politicas de debémento regional nos paises centrais,
no inicio do século XX, é decorrente da necessidadge minimizar os efeitos da evolucéo
desigual do capitalismo que, em sua dinamica, g®daz de forma intensa num espago
limitado (centro) e de forma extensiva no amplatide sua dominacao (periferia).

Dentro desse contexto, a partir da década de 199dl@icas de desenvolvimento
sofreram diversas transformacfes em sua metodolbgiamplementacdo e em seus
resultados esperados. Os conceitos de descentéalizaarticipacdo e empoderamento sao
algumas dessas alternativas. Contudo, existe umeal® que representa a chave dessa
mudanca de paradigma nos projetos de desenvolwmentonceito de capital soclal
(BOURDIEU, 1998; 1990; 1983), (PUTNAM, 1996).

E em contraponto ao padrdo desenvolvimentista,esurgeses que pregam a
emergéncia do territério, do local, como espacuailpgiado de execuc¢ao de politicas ativas
de promocgéo do desenvolvimento. E no territriexeiem “territorios” que podem ser
considerados “campos sociais”, que segundo BouKdi@83), seriam espacos onde lutas e
concorréncias entre os atores sdo travadas em tdenonteresses especificos que
caracterizam uma determinada area, como o0s cossetio comités e os foruns. A
discussdo sobre a efetividade da participagéo Isoamo resultado do capital social nos

termos propostos por Bourdieu sera apresentadaap@tuld 7, onde se analisa a

Além da concepc¢édo sobre capital social predominaotesidera-se para andlise da realidade destaipasy
conceito proposto por Bourdieu que, para fins ddiss traz significado diferenciado para se compier a
acdo do capital social (materializado na partidpagocial) na realidade: a apropriacéo individwatdpital
social, o carater de escassez e 0 seu valor coatdBOURDIEU, 1990). Assim, segundo Bourdieu (1983
o capital social seria 0 somatério entre 0s resuexistentes ou potencialmente ligados a possenderede
de relacdes duraveis ou de relagbes mais ou mastigicionalizadas de conhecidos ou de reconhe¢timen
mutuo, (FONSECA, 2009).
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participacao social no desenvolvimento de prografiedsrais como o Promeso, na meso-

Araripe.

z

A abordagem territorial do desenvolvimento é imjpmada pela literatura neo-
marshalliana, a partir do inicio dos anos de 18@80dentificar os lacos entre atores sociais
como uma das razdes para a constituicdo de sist@mdstivos localizados, essenciais a
industrializacao difusa (ABRAMOVAY, 2007). Assim,r@c¢ao de territGrio como espago
privilegiado de aplicacdo de estratégias de des@nvento ndo implica o rompimento com
abordagens de desenvolvimento local, regional @ional. Ao contrario, permite maior
articulagdo entre politicas governamentais e iti@a de desenvolvimento enddgeno,
objetivando promover o desenvolvimento por meioddamizacdo das suas atividades
produtivas locais (ROCHA e BURSZTYN, 2008).

Portanto, pode-se observar que uma das princip@st@es a ser enfrentada pelos
governos € a definicdo de qual estratégia é a efigiente e eficaz para a consecucédo do
objetivo de promover o equilibrio do desenvolvingerggional, que ndo pode ser atingido
automaticamente, conforme ja assinalado. Variososdoaminhos possiveis e utilizados
para resolver essa questado desde o segundo pda;gaado alguns destes ja se mostrado
ineficazes e sido superados. Outros se mantiveranforrgo desse periodo e, mais
recentemente, novas possibilidades surgiram, coadwvento dos novos paradigmas de

“desenvolvimento” e de “Estado”.

A experiéncia vivenciada na Chapada do Araripe psde tomada como
representante de uma nova proposta de atuacdo dmdoEsha realizacdo do
desenvolvimento regional no Brasil, com vistas gesacdo ou diminuicdo das
desigualdades regionais. Esta intervencdo, no discpassa a ser pautada pela busca da
sustentabilidade dos processos de desenvolvimasdgon como pela inclusdo da sociedade
na discussao, implementacdo e avaliagdo das pelifiiblicas setoriais. Nesse novo
formato de intervencdo, o Estado € reorganizadee degitima sobre sua eficiéncia
econbmica e politica, sendo chamado a desempentaadupla tarefa: a de criar condi¢des
atrativas para o0s investimentos privados e de imabile coordenar os elementos
enddégenos da economia e da sociedade local em t@noma estratégia comum de

desenvolvimento. Também passa a priorizar uma &bua¢facilitadora” do
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desenvolvimento, a quem compete “focalizar” os fldas politicas publicas, visando
prevenir a dispersdo de energias sobre metas sliforsd orientadas e ineficientes.

E dentro dessa perspectiva que serdo analisadefitss da intervencéo estatal
realizada na Chapada do Araripe. A partir de al;amss escolhidos entre 1997 e 2007,
serdo analisados trés indicadores: crescimentaathuio, evolugdo dos empregos formais
gerados e participacao da sociedade na discusgdera&cionalizacédo das politicas publicas
do setor. Assim, neste e no préximo capitulo desga, buscar-se-a verificar o éxito da
instauracdo de um novo paradigma de intervenca@desenvolvimento no Nordeste, que
amplie as discussdes de sua promocao para alémsfela econdmica do crescimento
guantitativo, mas que inserira, também, a preo@gpagm as dimensdes ambiental, social,
politica e cultural, condicdo necessaria para gargoe o discurso “aconteca” de fato.
Vale ressaltar que varios outros autores tambéngutiism aspectos importantes
relacionados a Teoria da Dependéncia e o papeingesdado pela Comissdao Econdmica
para Ameérica Latina e Caribe — Cepal, na superdeésa dependéncia, dentre os quais se

destacam Sunkel e Paz (1976); Cardoso e Faleti®)1&nforme destacado no capitulo 5.

A OPERACIONALIZAQAO DO DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA CHAPADA DO ARARIPE

A regido Nordeste é caracterizada de modo recercaho uma das regides menos
desenvolvidas do Brasil. E este fato € muitas vemagicado pelo seu clima semi-arido,
com chuvas irregulares e escassas, também agmpekdpresenca de grande desigualdade
econOmica, tanto do ponto de vista interregionaa entre 0s grupos sociais da propria
regido. Nao obstante, esta € uma regido que apmegeande diversidade ambiental,
compreendendo o0 bioma caatinga, alguns corredaregicos da Mata Atlantica, a
vegetacao costeira (litoranea) e uma parte da Ani@z0 que favorece o seu potencial

turistico.

A pesquisa que originou esta tese teve como fo€hapada do Araripe, uma
mesorregido com cultura e histéria relevantes gusines, mas que ainda carrega na
politica e na dimensdo social as marcas do mod&lotaelista das relacdes de poder,
predominante na regiao.
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A Mesorregido da Chapada do Araripe tem caradta$sbem definidas, conforme
apresentado no capitulo primeiro. Como pode séo wia figura abaixo, esta Mesorregiao
esta localizada ao centro da regido Nordeste, mo-&edo brasileiro, compreendendo 103
municipios, sendo a sua maioria localizada no estid Piaui (60). Além disso, a sua
denominacao esta vinculada ao relevo geografi€@hépada do Araripe) que abrange trés
estados nordestinos (Ceara, Pernambuco e PiauipaAlem seus limites, varias unidades
de conservacao, tais como: a Floresta Nacionalrddp® (Flona) e a Area de Preservacio
Ambiental — APA, conforme apresentado no Box 3.

Figura 4 — Mesorregidao Chapada do Araripe: no Brasil esgéo Nordeste.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados de&5RAO7-2007 e uso do software TABWIN.

As Figuras 4 e 5 mostram a localizacdo da meséaoeghapada do Araripe no
Brasil e na Regido Nordeste, além da localizacaogrgéica dos municipios que a

compdem dentro dos 3 estados (Ceard, Pernambuaaig P destaque na Figura 5 é para
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as denominadas “cidades-pdibtia mesorregido Chapada do Araripe, ou meso-Ataripe

em cada estado.

Figura 5 — Mesorregido Chapada do Araripe: Localizacaondlasicipios, cidades “pdlo” e
limite dos estados.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados de&5RAI7-2007 e uso do software TABWIN.

O perfil dos municipios que formam a mesorregidcee as diferencas entre 0s
estados que a compdem e também as diferencaegtaddais. Talvez por se localizarem
distantes das regifes metropolitanas de cada estssls cidades tiveram que se organizar
em torno dos poélos mais dindmicos do territérigspado assim a se desenvolver a partir
desses pontos dindmicos. Alguns fatores podem ts#uidos a este impulso pelo
dinamismo: obras governamentais, como a instalagiainiversidades, ou incentivos
fiscais para industrias/a obras de infra-estrutura baseadas nas potefadab locais,

como a construcdo de barragens e adutoras, hrttatgtdentre outros.

10 As cidades “p6lo” séo cidades do interior disgardas grandes capitais que se destacam derdesnass
nacleos urbanos menores e exercem grande influénciaeu entorno. Tais cidades geralmente possuem
mais de 500 mil habitantes, considerada pelo IP&#a cidades grandes[1l], mas também podem fazer
parte desse conceito sitios urbanos com menos @emniiOhabitantes. Essas cidades sdo consideradas
verdadeiras capitais ou capitais regionais segontBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estiatés),
devido ao forte comeércio e prestagéo de servigos.
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BOX 1 — Os Arranjos Produtivos Locais (APLS)

Recentemente, diversas instituicBes brasileirébligas e privadas, tém utilizado o conceito deaAios
Produtivos Locais (APLs) como norteador das suaSesa¢ Mas, percebe-se que caso se deseje alavan
desenvolvimento socioecondmico de um determinadal,lmao basta apenas entender a cadeia prodetivépda a sua
complexidade e extens&o. E essencial também odémiemto do territério onde esté inserida a ativeatentro da sug
l6gica de producéo, que pode se caracterizar Eayoapenas um ou varios elos da respectiva cpdmativa.

A criagdo de uma ambiéncia favoravel aos pequeeg8cios pode ser uma estratégia determinanteprooafas
redes de pequenos negdcios produzem vantagendiadusr efeitos sistémicos (de aglomeracdo e d&irpidade)
proporcionados pelos territérios. Se € no ambitallque a integracdo das redes acontece, é nestgué as condicde
de integracdo social e sustentagdo das dinamicalitpras podem existir. Portanto, a competitividads territdrios
depende intrinsecamente da cooperacdo dos atocess lorganizados em redes sociais, técnicas eturristiais
(ABRAMOVAY, 2007). Tal estratégia recoloca o tema gromocdo e criacdo de uma ambiéncia que favare
surgimento e fortalecimento de micro e pequenosaieg na agenda das localidades e/ou regides comma fde busca
um desenvolvimento que integre, de maneira sincamis dimensdes sociais e econdmicas. Neste tmrttexa-se clara
a urgéncia por novas formas de construcdo de gadifpublicas, onde o governo, a iniciativa privadaterceiro setor
instituam em conjunto um espaco publico que sgjaxde captar e refletir as varias dindmicas ejasastabelecidog
nos mais diversos territorios (LASTRES, 2002).

O fenbmeno de interagdo e cooperagdo ocorreuoragp Ida histéria, em diversas regides do mundoue
origem ao que se conhece como ‘Arranjos Produtidestrescimento econdmico. O termo ‘Arranjo Produtiocal’
(APL) pode ser definido como aglomeracdes de eraprde um mesmo setor em um mesmo territério, qreseampam
vinculos de articulago, interagcdo, cooperacdorendizagem entre si e com outros agentes locasctano governo,
entidades de classe, instituicbes de crédito, dmere pesquisa (CASSIOLATO, 1999). Desse modoPt Aclui ndo
apenas empresas — produtoras de bens e servigiss fornecedoras de insumos e equipamentos, goeatade servicos
comerciantes, clientes, entre outros, e suas \&awiflimas de representacdo e associacdo — mastadilErsas outrag
instituicdes publicas e privadas voltadas a formag&reinamento de recursos humanos, pesquisapvdibgenento e
engenharia, promocdo e financiamento. Destacames® @lementos fundamentais: inovagdo e o aprendizado
interativos, como fatores dmmpetitividadeEsses elementos constituem uma alternativa aotfad@ional dos setoreg
econdmicos e empresas individuais.

A opcao estratégica pela atuagdo em APL decarmglaimentalmente, do reconhecimento de que politiea]
fomento a pequenas e médias empresas séo maig&fetiando direcionadas a grupos de empresas & edpresas
individualizadas. O tamanho da empresa passasesendario, pois 0 potencial competitivo dessasafiradvém ndo d¢
ganhos de escala individuais, mas sim de ganhasrdates de uma maior cooperagdo entre essas fISEBRAE,
2003).

No caso particular do Semi-arido brasileiro, oséeverifica a presenca de inUmeros municipios caixob
dinamismo socioecondmico (isto é, estagnacdo edoapndependéncia de recursos governamentais eefndle
desenvolvimento humano muito baixo) a urgénciapatiticas publicas de reversédo do quadro atuah@aainais gritante.
Nas acdes e/ou politicas territoriais do PPA 200872séo destacadas as estratégias de atuacdo dmG&ederal com
foco no desenvolvimento territorial, por meio dagib de acdes integradas de politicas publicas ARts. Nesse
sentido, um maior enfoque é dado a PNDR, Politiaaidshal de Desenvolvimento Regional, instituida 2006, e ao
Programa de Arranjos Produtivos Locais. S&8o erfdéigs na PNDR apenas as estratégias territoriagsiéisps ao semi-
arido: os Programas Conviver (Programa de Desemmehto Integrado e Sustentavel do Semi-arido) emBso
(Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espfago-regionais) — na Mesorregido Chapada do Aradpm
objetivo de fomentar os APLs do Gesso, do Artesamka Apicultura, da OvinoCaprinocultura e da Pé&hari.

O MI, em especifico a partir de 2003, comecouuaratom a abordagem de APL, com foco no combate
desigualdades socioecon6micas do pais. Sua ateat#@dLs visa a articulacdo e a integracao das ayd@esrés niveis
do governo, incluindo também a sociedade civil (p&io de comités gestores). Soma-se a isso, aniBlxacdo de
recursos a fundo perdido para financiar infra-ésteutecnoldgica, capacitacdo de recursos humagdss de promocaqg
cooperacao e empreendedorismo e de mercado.

Fonte: ROCHA, Juliana Dalboni e BURSZTYN, Marcéloliticas publicas territoriais e sustentabilidade semi-arido
brasileiro: a busca do desenvolvimento via arranjos prodsitigoais Rev. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 14, n.p2 263-
278, dez. 2008.
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Na regido do Cariri cearense, por exemplo, €& etedem dinamismo e o

desenvolvimento de um poélo calcadista, metalmeoaaiade madveis, o que beneficiou
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bastante o crescimento de outras pequenas indusiter-relacionadas existentes na
regido. Cabe, ainda, referéncia ao artesanato, legajulado ao turismo religioso e ao
folclore, bem como a fabricacdo de bijuterias eigéias, devido as jazidas de metais
semi-preciosos, estando esta atividade contemmatita os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) da mesorregiao.

Outro destaque acerca do Cariri cearense diz tespeicrescimento nas iniciativas
de ensino superior, em especial nas areas de satatmologia, devido a ampliacdo do
numero de faculdades e universidades instaladageg&io, como 0s campus da
Universidade Federal do Ceara (UFC), o Institutdelfal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFC) e da Universidade Regional do C@idrca), apenas para citar as escolas
publicas. Além destas, existem muitas outras uiglies de ensino superior privadas,
instaladas nas maiores cidades da regido: Cratéaeida do Norte e Barbalha, poligono
conhecido como Crajubar.

Na porcdo da mesorregido Chapada do Araripe leckizno estado de
Pernambuco, observa-se uma forte influéncia do gékseiro, que tem Araripina como
cidade sede. Este pdélo atende a 95% da demandesse gxistente no Brasil. As demais
cidades que circundam Araripina sdo dependentesmdicionadas a dinadmica econémica
das atividades de extracdo e producdo de cal @,gpesn como de outras atividades
correlacionadas aquela, como a producéo de préachodd

No estado do Piaui, os municipios pertencentessamagido Chapada do Araripe,
tém suas dindmicas atreladas ao desenvolvimentdetco da cidade de Picos, que além
de ser conhecida como cidade do alho, da cebotam@mercializacdo da castanha, € um
dos maiores produtores de mel do Brasil. Por %L da Apicultura é destaque entre os
projetos beneficiados pelo governo federal no estad

Observa-se, também, que € crescente 0 numero deesaspque atuam na
informalidade neste Estado, o que de certo modstihdado pela oferta de crédito
disponibilizado para pessoas fisicas, através dmggmas federal e estadual de geracao de
renda, como: Fundo de Amparo ao Trabalhador - HAOndo Constitucional para o
Desenvolvimento do Nordeste - FNE/Pro-renda, Progrde Geragdo de Renda - Proger,

dentre outros. Outro destaque é que o estado dd dtdiacentra 0s municipios mais pobres
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da Mesorregido, sendo estes os mais dependentascdimmmente das transferéncias
governamentais (Fundo de Participacdo dos mungipiePM e beneficios sociais como
pensdes, aposentadorias e programa Bolsa Familmaior parte dos empregados formais

esta na administracdo publica municipal ou nagdaiiles relacionadas a esta.

Feita esta breve contextualizacdo dos municipites grépria Mesorregidao Chapada
do Araripe, também denominada Meso-Araripe, seta, fa seguir, a analise dos dados e

das informacdes levantadas pela pesquisa de caopmuaental.

Mesorregido da Chapada do Araripe — cresciment@imluto e da renda

Ao se analisar as ac¢des do governo federal na GaajmAraripe, entre os anos de
1997 a 2007, por meio dos dados do trabalho fdfniainecidos pela Relacdo Anual de
InformagBes Sociais do Ministério do Trabalho e Eagp e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (consultando a base desdsldmic e Cid@des), verifica-se que
houve um aumento na renda, seguida por uma melbBbibdicdo desta. A Figura 6,
mostra a distribuicdo espacial ha meso-Araripe tdaisalhadores formais, por faixa de

remuneracdo média entre nos anos de 1997 e 2007.

Os circulos nos mapas da Figura 6 mostram o remtiinmeédio dos trabalhadores
formais por municipio. Quanto maior o diametro @ouwdo, maior o rendimento médio em
cada municipio. O mapa para o ano de 2007 se mosisss homogéneo (circulos de
tamanhos bem proporcionais), significando uma medsstribuicdo de renda, além de um
aumento nos rendimentos, principalmente nas fapaariais medianas. No entanto,
destaca-se que o nivel salarial observado na mes@pA ainda € bem inferior se

comparado ao das areas metropolitanas de cada @s&s@nte nesta mesorregiao.

Conforme pode ser visto na Figura 6, registra4se1@97, uma maior desigualdade

na distribuicdo da renda, além de niveis salangis baixos. Esta desigualdade pode ser

! para este trabalho adotou-se a orientacéo da i2agap Internacional do Trabalho - OIT sotifeabalho
Decente apoiada em quatro pilares estratégicos: a promoghon emprego (assalariado e por conta
prépria) com protecdo social, com respeito aos gipios fundamentais e direitos no trabalho e com
dialogo social”. Ver mais detalhes em: Empregos Verdes: trabalhendfeeem um mundo sustentavel e
com baixas emissGes de carbono (OIT, 2009b) e Hpopr&/erdes no Brasil (OIT, 2009a) Assim,
consideram-se os dados do emprego formal forne@diasRAIS do MTE, um indicador apropriado para
averiguarmos o desenvolvimento sustentével.
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visualizada principalmente no estado do Pl (ciue menor didmetro=menores niveis
salariais) em relacédo aos demais estados: CE Né¥ figura, se observa que poucos sédo

0S municipios com circulos grandes, com renda gu@e#d salarios minimos.

J4 0 mapa do ano de 2007 mostra uma grande difeemcrelacdo ao periodo
anterior, sendo possivel observar uma melhor digg&o na renda, seguida de um aumento
dos niveis salariais, distribuido entre as partes toés estados que compdem a meso-

Araripe.

Porém, ainda é grande o grau de concentracdo da,reatadamente no Piaui. Os
municipios da meso-Araripe pertencentes ao Pl,saptaram em 2007 rendimentos de
pelo menos um salario minimo, 0 que ainda € paaimbora esta situacao seja melhor do
que em 1997, quando praticamente todos os mursciggo meso no Pl apresentavam

trabalhadores formais recebendo a partir ou iguatia (12) salario minim&.

Os dados da RAIS-MTE possibilitam um melhor detadato das informacgbes
porque ela permite saber o tipo de emprego que @empenda, por meio da Classificacdo
Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE). O IBGEnptementa essa informacéo,
ajudando a explicar parte da composicdo da rendmy a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD). Assim, pode-senadir que uma parcela importante
gue compde a renda da meso-Araripe € proveniestarailasferéncias governamentais e
gue, na maioria dos municipios, quase a totaliddoe empregos formais estdo na
Administracdo publica geral ou em outras atividagéscionadas a esta (MTE-RAIS, 1997
a 2007), (IBGE-PNAD, 1997 a 2007), (CNM, 2010).

12 A Norma Legal de 200IP_362/2007 com vigéncia a partir de 30.03.2007 fazia valeakirio minimo
do Brasil em R$ 380,00 (valores nominais). Com tardéscilando préxima da barreira dos R$ 1,96
(jun/2007), o salario minimo brasileiro de R$ 38haacou US$ 194. Estes foram os maiores valores pel
menos desde 1953, quando tem inicio a série hdatdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada&AIP
e Dieese.
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Figura 6 — Mapa da Distribuicdo de Renda na Meso-Arari@®Tle 2007)
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Fonte: Elaboragédo propria a par'tir dos dados da RAIS 24¥)7 e uso do software TABWIN.
LEGENDA: Circulos proporcionais a média dos valores dediReento Médio dos trabalhadores formais na
mesorregido, segundo distribuicdo espacial doscafpios (103) da meso-Araripe.
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Complementando a andlise anterior, o Grafico 8 permsualizar que a grande
maioria dos empregados formais da mesorregido @hamm Araripe recebe uma
remuneracdo média entre 0,51 e 1,50 salarios ménirAem disso, é expressivo o
crescimento, nos Ultimos anos, do numero de emgosgdormais nas faixas de
remuneracgdo acima de 1,51 a 10 saléarios minimes.n®stra uma melhor distribuicdo de
renda e, conseqientemente, uma melhoria na qualdiadida desses nordestinos. Outro
destaque para o Grafico 8 é que ele possibilitzaliar os anos com maior incremento e
distribuicdo na renda. Ou seja, entre os anos 66 202007, o aumento do emprego na
meso-Araripe foi seguido por uma melhora nos sagragos aos trabalhadores formais de

modo geral.

Grafico 8 - Faixa de Remuneracdo Média na Mesorregido Chapedsadipe — 1997 a 2007
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS971 2007.

A intervencao do Estado na mesorregido ChapadaalipA pela ética do produto.
Nessa perspectiva, se observa um crescimento\mogidira toda a mesorregido, embora
desigual entre os estados que a compdem. O Gfiacseguir, apresenta a evolucédo do
Produto Interno Bruto (PIB), gerado na mesorregid@eriodo de 2002 a 2006. Para este
levantamento de dados, utilizou-se de calculo isftat para compor uma

representatividade dos municipios da meso-Arargpa pada estado, segundo o tamanho
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populacional. Esses célculos da amostra estatidisamunicipios para cada estddo
componente da meso-Araripe estdo mais bem detamedmetodologia da tese.

Conforme se pode ver no Grafico 9, o PIB relatiwo Mesorregido dobrou no
periodo. O estado da meso-Araripe que mais crdeceuCeara, que se manteve ao longo
de todo o periodo analisado com o PIB mais elevedwpborando o fato de ter tido o
maior aumento no namero de empregos formais, cmefatados a serem apresentados
posteriormente, no Quadro 5.

Grafico 9 — Variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) na Mesgido Chapada do Araripe
e pelas partes dos estados (PI, CE e PE) — 200Q6a 2
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IBGE — 20@D06. Notas: a medida do PIB utilizada é dada
pelo somatério (agropecuaria+servicos+indlstriatsbps) e os valores dizem respeito a amostragem
percentual dos municipios de cada estado que campdeesorregido conforme descricdo na metodolagia d

pesquisa e coletados no IBGE CIDADES@.

Os municipios da meso-Araripe pertencentes aodastio Piaui e de Pernambuco
também obtiveram um crescimento econdmico positapesar do estado do Piaui ter
superado o PIB de Pernambuco a partir dos ano9@g thantendo-se a frente até 2006.
Isso mostra que, ndo obstante um maior crescimdmt®IB dos municipios da meso-
Araripe localizados no estado do Piaui, o empregodl ndo acompanhou essa trajetéria.

Mostra, ainda, que apesar da evolucéo no PIB deaRdruco ter sido menor em relacdo ao

BCabe esclarecer que quando o texto se refere aoesa meso-Araripe, trata-se da parte do estaglesté
inserida neste recorte geogréafico. Ou seja, tat@dessomatdrio dos municipios de determinado esjado
compdem a meso-Araripe. Quando for necessérioirsfea totalidade dos municipios que formam cada
um dos estados, seja PI, CE ou PE, esta referéaiddeita de forma clara e direta.
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Piaui, o estado de PE acusou maior crescimentangoego formal. Uma explicacéo para
essa realidade esta no fato de que, no estado,dmwd ter havido ou um aumento da
informalidade &u uma concentracdo de renda, ndo tendo sido neaisdivididos os

ganhos com o crescimento econdmico, conforme iraiGriacdo do PIB no periodo.

O Graéfico 10 ilustra o que ja foi mencionado quaitevolucdo e a tendéncia no
crescimento do produto na meso-Araripe, separadogua parte dos estados. Vé-se que o
desempenho dos municipios do estado do Ceara quedeon a Mesorregido € bastante
superior aos municipios dos demais estados, refdocas diferencas interestaduais, apesar
de pertencerem a uma mesma dinamica territorialef8e observar, também, o maior

crescimento no PIB do estado do Pl frente ao estadtE, entre 2003 e 2004.

Grafico 10 —Mesorregido Chapada do Araripe: PIB por estadofguea a mesorregiao,
em milhdes de R$ - 2002 a 2006.

Evolucao do PIB nos nmunicipios segundo cada estado da Mesoiregiao
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE.

O Gréfico 11, apresentado a seguir, ilustra e faa comparacéo percentual entre
0s anos de 2002 e 2006 do PIB entre os estadosedarmagido Chapada do Araripe.
Observa-se que as mudancas na divisdo do produtdoragp do periodo foram
insignificantes. Ou seja, o0 detentor da maior pgeggeem no PIB da mesorregido é o estado
do Ceard, com 56% em 2002 e 54% em 2006. A dirdouiga parcela do PIB
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mesorregional do Ceara e de Pernambuco foi tradafpara a porcdo mesorregional do
Piaui, que passou a representar 24% do PIB da GhalmeAraripe em 2006, evidenciando
uma pequena melhora no crescimento do produto @a Bm relacdo aos outros estados

gue compdem a mesorregiao.

Gréfico 11 — Mesorregido Chapada do Araripe: variacdo peweémtos estados no PIB
mesorregional, 2002 e 2006.

PIB por estado da Mesorregido da Chapada do Araripe
em2002 (%)
B Ceard
@ Pemambuco
o Piaui
PIB por estado da Mesorregiao da Chapada do
Araripe em 2006 (%0)
m Ceara
B Pemanmbuco
54%
| Piaui

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGHRdades, 2002 a 2006.
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O Quadro 4 mostra o PIB estadual de PernambucBiait e do Ceara, e ainda o
PIB da regido Nordeste, do Brasil e da Mesorre@Bapada do Araripe, no periodo de
2002 a 2007. Observando a variacéo percentual entnaos de 2002 e 2003 e comparando
com 2006 e 2007, verifica-se que os primeiros awogoverno Lula (2003-2010) tiveram

um impulso maior na economia dos estados ondecsdiZa a Mesorregido Chapada do
Araripe.

Quadro 4 - PIB Nacional, da regi&o Nordeste e pela totalidieleada estado CE, PE e Pl em
milhdes de R$ (2002 a 2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 A%2002/2003 A%2006/2007

Piaui 6.166 8777 9.817 11.129 12.788 14.136 29,80% 9,53%
Pernambuco 36.510 39.308 44,011 49.922 55.493 62.256 7,11% 10,86%
Ceara 24,204 32565 36.866 40.935 46.303 50.331 25,67% 8%
Nordeste 181.933 217.037 247.043 280.545 311.104 347.797 16,17% 10,55%
Brasil 1.346.028 1.699.948 1.941.498 2.147.239 2.369.484 2.661.345 20,82% 10,96%
Meso- 2.743 3.109 3.522 3.907 4.482

Araripe i i i

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do IBGEa@ad - PIB a precos de mercado

Evidencia-se, ainda, que a evolucdo no PIB do esthd Piaui apresentou o
melhor resultado, com quase 30% de aumento n@idixiperiodo, caindo para menos de
10% entre os anos de 2006 e 2007. Resultado sertelteve também o estado do Ceara,
gue apresentou entre 2002 e 2003 um aumento emd@&5% no seu PIB e que entre
2006 e 2007 cresceu apenas 8%, apresentando safiiorentre os trés estados no ultimo
ano. Ja o estado de PE manteve o crescimento dia magional e nacional, de 10%,

embora tenha tido o menor desempenho no period6a@fe 2003, com apenas 7,11%.

Outro destaque no Quadro 4 é que o somatorio dal@$Brés estados diante do
PIB da regido Nordeste € pequeno, reforcando &tesistica destes ainda serem estados
deficientes e carentes economicamente. Em 200pmatério do PIB nos trés estados
representava 36,44% do PIB do Nordeste, e apené®4jo PIB nacional.

A analise do Quadro 4, quanto a evolucdo do crestmmo PIB estadual de PE,
Pl e CE, comparada com os dados do Grafico 9, odups na Mesorregido Chapada do
Araripe, permite extrair outras informacgfes impateés. Primeiramente, ao se comparar o
PIB total de cada estado com o PIB do somatérionaasicipios dos estados que forma a

mesorregido, observam-se tendéncias ou trajetdifiesentes. Por exemplo, no Ceara, o
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somatério do PIB dos municipios pertencentes a meggéo no estado € o maior entre 0s
trés estados, mas na comparacdo do PIB estaduahgm do periodo, 0 seu crescimento
foi constante e equilibrado, ficando em segundacagldo. E a sua variagdo (CE) no PIB
estadual, teve o0 menor desempenho entre os arki)@es 2007.

Ressalta-se, também, que apesar do estado de iotétiapresentado um bom
resultado, quanto ao aumento relativo e percer{tunals que triplicou) no nimero de
empregos formais, gerados ao longo do periodo, estilo apresentou o menor PIB
estadual. Este dado pode indicar que houve umandigdio na informalidade em
conformidade com o crescimento do produto, peloamaros municipios pertencentes a
Mesorregido, ®u que o aumento do produto dependeu do aumemt@dale-obra formal.

O fato de o PIB estadual de PE ter se apresentadade frente ao resultado dos
outros estados, ao longo de todo o periodo, padexpéicado, dentre outras coisas, pelos
royalties do petréleo, bem como pelo bom desempenho daapiadustrial e turistica do
estado. No entanto, o PIB dos municipios de PEcqogdem a mesorregido foi menor do
gue o PIB para os municipios do estado do PI, tir parano de 2002 (apesar do municipio
de Araripina estar incluido, além de outras cidgoetencentes ao pélo gesseiro mais
importante do pais). Este fato pode revelar, demiteas coisas, que o valor agregado ao
gessécal extraido e produzido no estado de Pernambubaix® e os beneficios mais
elevados desse produto estdo sendo realizadogjida reetropolitana deste estado, ou em
outros estados ou regiéo.

Os dados apresentados acima mostram o potencelopdesenvolvimento, na
mesorregido, de uma cadeia produtiva para os meduatividades relacionadas ao gesso,
incluindo a questdo de infra-estrutura de transpertambém da necessidade de gestdo
ambiental devido as conseqiéncias negativas dacégproducao de gesso e cal. A seguir,

gréfico 12, tem-se a representacao grafica da e&oldo PIB com base no Quadro 4.
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Grafico 12 —Evolucédo do PIB nos estados de PE, Pl e CE e Nerde2002 a 2007.
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Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do IBGEdades, 2002 a 2007.

Mesorregido da Chapada do Araripe — Os empregoantps sdo, onde estdo e quais sao?

Ao se analisar a operacionalizacao do discurscedertvolvimento sustentavel na
Mesorregido Chapada do Araripe, considera-se imaptat verificar quantos sdo o0s
empregos existentes, qual tem sido a sua tend@u@ag os setores que mais empregam e
guais sdo esses empregos. Esta secdo busca vegifedaa trajetoria no crescimento do
emprego formal na mesorregido e ainda como tenuaHlou qual o potencial de criacdo
de novos postos de trabalho (decente e conscigdte)seja, nesta parte do capitulo,
procura-se responder a seguinte questao: as ag@gs/drno federal na meso-Araripe tém
possibilitado ou se encaminham para gerar empréign®s, p. e., com seguridade social
em setores que respeitam o meio ambiente, na Ipagtgssustentabilidade no seu sentido

amplo: social, econémico e ambiental?

Quantos s&o 0s empregos na mesorregido ChapadaioeX

O Quadro 5 apresenta a evolugdo no numero de eagwegformais na
mesorregiao e a parte representada por cada egtadocompde. Os dados mostram que 0
crescimento do niumero de empregos formais € positovlongo do periodo de 1997 a

2007. Contudo, o crescimento se deu de forma diferentre os estados. O emprego mais
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gue triplicou nos estados do Piaui e em Pernamlmugage é bastante positivo, visto que
estes dois estados compreendem 0s municipios wiaiegpda mesorregido, e sdo também
0s menos articulados politicamente, conforme saedisado no item que versa sobre a

participacdo sociag posteriori

No entanto, apesar de serem apenas 25 municipiGea@ (e 60 municipios no
Pl mais 18 municipios de PE), estes, sozinhosndeb@is que a soma dos empregos
formais dos estados de Pernambuco e Piaui, na megi$ar. Este fato reforca, mais uma
vez, a questdo do desenvolvimento desequilibradesegual, inclusive na dimensao intra-

mesoregional.

Quadro 5 - Mesorregido da Chapada do Araripe: nUmero de eragosg
formais por estado e total entre os anos de 129D@.

1997 2000 2002 2006 2007 Variagdo% Variagédo %

Ceara 31333 37842 52804 60548 66176 entre 2002 e entre 1997 a
Pernambuco 10544 15054 18630 29103 30990 2006 2007
Piaui 683: 1266( 1320( 1800: 2024:

Mesorregido 48710 65556 84634 107653 117409 21,38% 58,51%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS E92007.

Quando analisada a variacdo percentual de empredadnais na mesorregiao,
pode-se concluir que o volume de empregos geradgseriodo do primeiro governo de
Lula foi bastante acentuado, representando m&2#edo crescimento na década. Pode-se
observar, também, que o nimero de postos de tgbatié o ano de 2007, mais do que

dobrou, tendo um crescimento maior que 58%.

Se este dado for comparado com o desempenho de&ifrme apresentado no
Grafico 9, vé-se que 0sS empregos seguiram a mesgj@odtia, ou seja, dobraram de
volume. Isso é bastante positivo, visto que ndoape produto cresceu, mas que também
houve uma maior insercéo social via emprego for@al.seja, 0 aumento no produto foi
além do incremento tecnolégico, abrangendo tambéonca de trabalho, indicando uma
melhoria na qualidade de vida das pessoas queenmesith mesorregido Chapada do

Araripe.

Um dos fatores relevantes para a definicdo do estadnesorregido Chapada do

Araripe estd relacionado com a operacionalizac@o, parte do Governo Federal, de



230

programas para o desenvolvimento sustentavel darreg&o, tais como o Promeso, o
Promover, Conviver, Produzir etc., todos inseridos Politica Nacional do
Desenvolvimento Regional. Assim, buscou-se estudgar empregos existentes na
mesorregido com base nas potencialidades produtivass, elencadas pelos programas de
apoio ao desenvolvimento, tanto no ambito do MBrma de outras instituicdes, como o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a exemploRtonaf; o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; o Ministério do TrabathdEmprego, com o Proger; o

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dentre outros.

Vale destacar que na operacionalizacdo de polifidddicas e programas de
desenvolvimento para o semi-arido nordestino, cosaitados acima, foram realizados
varios estudos, com o intuito de conhecer os <set@moritarios para canalizar a
intervencdo estatal, baseados nas potencialidamtess.| Nesse sentido, as principais
atividades da mesorregido, definidas com base tempal e nas caracteristicas e vocagoes
do territorio (os chamados Arranjos Produtivos ligcdoram: de criagdo e producdo de
ovinos e caprinos (ovinocaprinocultura); Apicultu@esso; Pedra Cariri e Artesanato.
Foram mensurados também, dentre os empregos fodmaneso-Araripe, 0S empregos na

Administracdo Publica Geral, nos setores de ses\aguomércio, além da Agropecuaria.

A Figura 7 apresenta o mapa do trabalho formamesorregido Chapada do
Araripe, considerando os setores acima citadosikdiglos nos municipios pelo niumero de
trabalhadores nos anos de 1997 e 2007. A Figurasira, com os circulos proporcionais,
0 numero de empregados formais em cada municipmedarregido Chapada do Araripe.
Quanto maior for o circulo, maior o nimero de emades. Pode-se visualizar claramente
0 aumento no numero de empregos formais ao longiéckda, e também uma distribuicéo
desigual desse aumento, que acontece nos estaddsadd e de Pernambuco, mas que é
pequeno no Piaui. Ressalta-se, ainda, que a mdiasi@mpregos formais existentes nos
municipios da porcdo piauiense da meso-Araripe ératealhadores na Administracao

Publica ou a ela relacionada, um retrato evideatialth de dinamismo produtivo local.
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Figura 7 — Mapas do Emprego Formal na Mesorregido Chapadaadpe (1997 e 2007)
1997

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS971 2007 e uso do software TABWIN.

LEGENDA: Circulos proporcionais a quantidade de empregfmtosis nos municipios da meso-Araripe.
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Porém, para representar a realidade do empregueimrural®, é preciso buscar
os dados do ultimo censo agropecuario de 20083@& | Esses dados ddo uma dimensao
da realidade dos pequenos produtores que aindavdadm na zona sertaneja rural. Este €,
sem duvida, um dos pontos mais importantes a se@miderados pela politica de
desenvolvimento regional e dos programas voltadagrigultura familiar sustentavel: pelo
Promeso, pelo Conviver e pelos outros programasadm$é para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel na mesorregido Chajméaaripe.

Assim, busca-se nesta sessdo, contribuir paraamadcde respostas a algumas
guestdes que ainda permeiam a realidade nordestmag por exemplo: no contexto
mundial do éxodo rural, ser4 que os produtores etoi-&rido resistem? E no caso dos
APL’s, considerando os apicultores ou criadoresgddo de pequeno porte (ovino e
caprino), eles conseguem realizar uma apiculturavinocaprinocultura rentavel? Sera que
0 projeto governamental de formar, aparelhar aliecer os APL’s ajuda esta populacdo a

manter-se no meio rural?

A partir dos dados do Censo agropecuario 2006 RAI&, pode-se inferir que
ainda ha um bom numero de agricultores familiaresistindo as dificuldades da
convivéncia no Semi-arido, mas também um processéxddo rural, principalmente na
porcdo da mesorregido localizada no estado do,Ptamio ilustrado na Figura 8. A
graduacdo dos tons de verde, do mais escuro pal@a@ mostra o nimero de pessoal
ocupado na agricultura familiar dividido pelo nGmea populacdo de cada municipio. Ou
seja, quanto mais escuro, menor € o percentuag¢sEoas no municipio que trabalham na
agricultura familiar, conforme se pode observar mosnicipios mais urbanizados,

localizados principalmente nas porc¢oes cearensenambucana da meso-Araripe.

Além da graduacdo da tonalidade do verde, estéeposta a informacdo da
guantidade de trabalhadores formais por municipiepresentada pelos circulos
proporcionais a este numero. A Figura 8 mostra gaeRiaui, apenas a cidade de Picos
apresenta um grande volume no numero de trabakmdormais (e provavelmente
urbanos, conforme acentuado pelo tom mais escukemie). A porcdo da meso-Araripe

localizada no estado do Ceard concentra a maiar& empregos formais e uma

4 Para uma discusséao completa, ver Nazareth B. \Magder
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porcentagem menor de agricultores familiares. Bk gerais, pode-se aferir que ha uma
relacdo inversa entre o niumero de empregados fernainimero de pessoal ocupado na

agricultura familiar no territério desta Mesorregia

Figura 8 — Mesorregido Chapada do Araripe: pessoal ocupadagricultura familiar
versusempregado formal.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAI{2(para o emprego formal, e IBGE (Censo
Agropecuério, 2008) para nimero de pessoal ocupadoestabelecimentos agropecuarios com lagos de
parentesco com o produtor, e uso do software TABWIN

Legenda A graduacdo na tonalidade do verde correspondelamero de pessoal ocupado na agricultura
familiar dividido pelo nimero da populagéo de cademicipio (uma proporgéo). Ou seja, quanto maioaa
verde, maior o percentual de pessoas no municipeotigbalham na agricultura familiar. E os circulers

tom de laranja, representam a proporcionalidadeuzatidade, em numeros absolutos, dos trabalhadores

formais em cada municipio

Esses dados ajudam a entender, ainda, o menorr&diezido pelo estado do PI,
uma vez que o valor agregado e o volume do prodiaitagricultura familiar, qguando nao

servem de base de subsisténcia, sdo pequenos.
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Figura 9 — Mapa da relacdo entre Rendimento Médio e Tradalles Formais na
Mesorregido Chapada do Araripe (1997 e 2007).

e
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da RAIS97% 2007 e uso do software TABWIN
LEGENDA: A gradag¢&@o nos tons das cores mostra que o mimicm tom mais claro
apresentou menor rendimento médio e que, quants esauro, maior o rendimento médio ni
municipios da meso-Araripe. Os circulos, em tonfadanja, significam os valores, em namer:
absolutos, da quantidade proporcional de trabaleadormais por municipio da meso-Araripe.
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No entanto, ainda sobre a Figura 8, algumas cargides devem ser feitas
guanto ao resultado analitico dessa informacas @diase de dados utilizada apresenta
limitacdes, e uma delas é o fato de mensurar agenagdmeros formais. Assim, muitas das
atividades exercidas em pequenas propriedadesdessilno comércio local e prestacao de
servigos informais/eu com isencgédo fiscal, escapam ao conhecimentonpa da RAIS,
bem como o tipo e o niumero de trabalhadores eedstaimentos dessas atividades. Este
fato nos da outra evidéncia de que o numero dealtratbores na meso-Araripe
provavelmente é superior ao levantado pela pesg@ssampo, mas considerar o volume
total destes trabalhadores fere um dos critérigsiados pela OIT do chamado trabalho

decente, que exige a formalizagéo, a seguridadespansabilidade social.

A Figura 9 mostra que, ndo obstante uma melhdriligzdo da renda nos
municipios da area pesquisada, uma vez que a qadatde municipios em tom mais claro
desaparece em 2007 (representando rendimento nbé&iko: < 1 salario minimo) e
aumenta o niumero de municipios com melhor rendionesédio ¢ 1,5 a 2 salario minimos
= tom de verde escuro) juntamente com a diminuilgimcidéncia de municipios com alto
rendimento médio (superior a 4 salarios minimosm tilas), o aumento no volume do
emprego formal (circulos proporcionais em tom dearm) ndo acompanhou
homogeneamente a evolucédo da distribuicdo da ré@ulaeja, a maior parte do emprego
formal continuou crescendo onde ja existia, nashecdas cidades economicamente
dindmicas dos estados (Picos-Pl; Crato, Juazeirblatte e Barbalha-Ce e Araripina e

Salgueiro-PE).

Onde estdo e guais sdo 0s empregos ha mesorrdtapada do Araripe?

A partir dos dados disponibilizados pela RAIS eONAE 9.5 e 2.0, foi possivel
fazer o levantamento dos empregados em atividali@sionadas com o arranjo produtivo
local (APL™) do Gesso, localizado praticamente na porcdo pwueana da mesorregiao,
e ao APL do Artesanato e da Ovinocaprinoculturas@mtes principalmente na porcéo
cearense. No entanto, ndo foi possivel relaciosatrabalhadores formais na CNAE

referentes as atividades do APL da Apicultura,idgide desenvolvida principalmente na

15 Ver Box 2
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porcéo piauiense da mesorregiao e com destaquearecenomia, bem como o APL Pedra

Cariri, localizado no Ceard, devido a inexistémgalados formais disponiveis.

Quadro 6 - Mesorregido Chapada do Araripe: nimero de empredgadmais
de 1997 a 2007, segundo a CNAEelacionadas a:

1997 2000 2002 2006 2007
APL GESSC 77z  102¢ 80 2907 316¢
APL ARTESANATO aC 237 31€ 18¢ 10¢
APL OVINOCAPRINOCULTURA 0 19 2 1 1
Administracdo Publica Geral 2391(C 29697 3801: 5077: 5799t
Total 24772 30982 39133 53871 61273

Fonte: Elaboracgao propria a partir dos dados da RAIS-MII®7 a 2007

O Quadro 6, permite visualizar como € grande aepigss do setor publico na
composicao da renda formal da meso-Araripe, poat@ do elevado nimero de pessoas
gue trabalham nas prefeituras ou em servicos ogladps a ela, existem ainda as pessoas
gue recebem as transferéncias governamentais faoidlia, pensdes e aposentadorias). Os
dados mostram ainda que o APL do Gesso é 0 que engisega, entre 0Ss Arranjos
Produtivos Locais com trabalhadores com vinculom&is. Enquanto isso, os APL’s do
Artesanato (caracterizado pelas fabricas de quingal artesdos locais); da
ovinocaprinocultura e da apicultura (pequenas pEdpdes e agricultura familiar) tém
menos empregados com vinculos formais, e que pseaUitima atividade, ndo foram

encontrados dados de emprego formal para o pepiegtpisado.

Conforme mencionado anteriormente, uma das razaes tanto é o fato das
pessoas ocupadas nessas atividades serem pequatha®nes rurais, organizados ou nao
em cooperativas, associacfes e casas de benefittarfeimportante destacar, ainda, que
ndo obstante a informalidade, esses pequenos predutonseguem bons resultados
financeiros, mantendo-se na terra e diminuindo odéxrural, estando cada vez mais
acessiveis ao crédito a pessoa fisica, alem desm@dgicos do ponto de vista da relacido

trabalho-terra-produto (como, por exemplo, a apica). No entanto, precisam estar mais

8 E importante destacar que antes de 2005, a RAliSoutiem suas pesquisas a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas CNAE 9.5, e apds esse ansopaa utilizar a CNAE 2.0, que inseriu mais
atividades e/ou ocupag0es, além de ter mudado amwatura de outras atividades econdmicas, por isso
algumas atividades s6 sdo encontradas, de formaeddsrada ou especifica, a partir de 2006.
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bem articulados e organizados (juridicamente erocesgdes ou cooperativas), para se
beneficiarem de programas governamentais, comorad3o.

Porém, para nao ficar apenas no campo das idéas eonjecturas econémicas
sobre a importancia e a dimensdo dos APL’'s da Apieue da Ovinocaprinocultura sera
apresentado, a seguir, um quadro com dados doolttéanso agropecuario (IBGE, 2006)
gue mostra para os estados do Piaui, Ceara e HRmroamo total do numero de
estabelecimentos nas duas atividades e a quantigapedutos realizados naquele ano na
Apicultura e a quantidade de cabecas de ovinoprénoa, ver quadro 7.

O estado do Piaui € um dos maiores produtores He sseis derivados do Brasil,
além de concentrar o maior numero de rebanhos mhe®oe caprinos da meso-Araripe.
Esses dados reafirmam a importancia e necessidadetetvencdo governamental para
patrocinar e estimular tais culturas no sertdo elmisrido, uma vez que sado estas acdes
gue valorizam e preservam o homem do campo (na zarel), promovendo o
desenvolvimento territorial sustentavel e inserindeconémica e socialmente, além de

preservar a cultura local, mais uma dimenséao derstabilidade.

Quadro 7 - Numero de estabelecimentos e producdo da apicd@tovanocaprinocultura
nos municipios dos estados do PI, CE e PE na Measop& (2006)
APICULTURA OVINOCAPRINOCULTURA

PRODUCAO Tota
N° de (kg) N° de N. total de cabecas

Estabelecimentos (Mel, CerE}, Gglela Estabelecimentos (Ovinos e Caprinos
Real, Prépolis e

Pélen)
PIAUI 7 48¢ 444426 10710 277490:.
CEARA 3 83( 166622 96511 231377.
PERNAMBUCO 1 091 126494 9165( 197956t
TOTAIS 12 41( 737543 29526° 706824

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006) |

O grafico 13, a seguir, ilustra esses resultadogrdfico 13A mostra que na
relacdo entre o0os estados quanto ao numero de lesialEntos, o APL da
Ovinocaprinocultura € bem superior. Enquanto guyeoalucdo, graficol3B, medida em

quilos de mel e seus derivados, é superior no APAplcultura no estado do Piaui.
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Gréfico 13 - Numero de estabelecimentos e producédo da apicudtoranocaprinocultura
nos estados do PI, CE e PE (2006)

13A - Nimero de Estabelecimentos nos APL por Estado (2006)
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Fonte IBGE, Censo Agropecuario (2006)

O Quadro 8 mostra os resultados obtidos para osegop formais no setor

ambiental da Mesorregido. Este é um setor que meafestaque, visto que a mesorregiao
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Chapada do Araripe abriga uma floresta nacionalma Area de Preservacdo Ambiental —
APA, que levam o mesmo nome. Um grande numero doscipios esta localizado ao
redor ou bem préximo a Chapada (no pé da ser)rescimento desordenado das areas
urbanas desses municipios deve ser motivo de ag&a por parte das autoridades e da
populacdo engajada e comprometida com as questii@srdais. As razdes e fatores de
preocupacdo sdo o0 crescimento sem planejamentofr@estiutura das cidades, e
consequentes desflorestamentos, a disposicadomoaici&o do lixo urbano, do barulho e da
poluicdo que tem afetado em muito o ambiente natarso do lado estético (paisagistico),

como do ecolégico e ambiental (do ar, do cursorahtlos rios e nascentes, da flora e da

fauna local).

Algumas das cidades da mesorregido apresentam eprabl ambientais
emergentes em relacdo ao crescimento urbano eimeeto do rural, como a cidade do
Crato-CE (que esta subindo a serra, literalmentadindo e degradando a APA); Juazeiro
do Norte e Barbalha-CE (lixo, poluicdo do ar e barypor conta das fabricas); Trindade e
Araripina-PE (poluicdo do ar por causa do gesso eat), e outras cidades mais, que por
motivos limitantes da pesquisa ndo séo citadas, quascarecem de maior atencédo e
compromisso por parte das autoridades locais @sténcias superiores, como de 0rgaos
ambientais estaduais e federais, afim de promovesenrescimento econdmico com

responsabilidade e cuidado ambiental.

Quadro 8 - Mesorregido Chapada do Araripe: empregados foremiatividades
relacionadas ao Setor Ambiental (1997 a 2007)

EMPREGOS ENERGIAS
VERDES RENOVAVEIS AGROPECUARIA TOTAL

1997 533 0 1289 1822

2000 608 0 1000 1608

2002 431 18¢ 832 1452

2006 81¢ 237 139¢ 244¢

2007 83t 234 1132 2201
TOTAL 322t 66C 564¢

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da RAIS-MI¥®7 a 2007

Assim, no Quadro 8, apresentam-se os aglomeradosntpregos formais,
especificamente relacionados ao Setor Ambientalsiderados importantes para a meso-

Araripe, tendo em vista as caracteristicas sOciotamais do territorio em questdo e a
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proposta de implementacdo de desenvolvimento géstdrpelo governo federal naquela
mesorregiao.

Vale ressaltar que os Empregos Vettesui mensurados dizem respeito as
atividades e ocupacOes relacionadas ao cuidadoate tom o meio ambiente,
principalmente urbano. Sado exemplos os trabalhadtad.impeza urbana, da Captacéo,
trato e distribuicdo de agua e esgoto, dentre sutBmmo se sabe, as pessoas que
trabalham por conta propria na coleta, triagenusaa@le materiais reciclaveis, metalicos
ou nao, plastico e outros, sdo bastante importaatesa preservacdo do meio ambiente e
para o incremento na renda. No entanto, devido férnralidade quase que total,
principalmente em areas menos desenvolvidas comegiao estudada, além da forma
insalubre e muitas vezes desorganizada com que asg@ades sao realizadas, néo foi
possivel coletar dados consistentes sobre esseshimdores. Destaca-se, ainda, que da
forma que este tipo de trabalho na maioria dassvéze acontecido, contraria-se a
premissa de que todo tipo de emprego verde temsqudéambém emprego decente,
conforme explicado anteriormente (OIT, 20088)

Mas os dados de empregos verdes para a mesor@g&érada do Araripe sdo
bastante animadores, visto que foram contabilizeglsnas os formais e para um
pequeno numero de atividades ou ocupacdes relaasrzapreservacao e manutencao do
meio ambiente urbano, e condizentes com a realiliede Esses dados comprovam a
existéncia dos empregos verdes na mesorregiaoua @wlucdo mostrou-se positiva,
numa tendéncia ao crescimento bastante promissora.

Os dados coletados mostram que ha “espaco” pareenmpeesas e industrias
limpas atuem na regido; sejam implementadas paditide educacdo ambiental
contextualizada; se instalem na area processo®ldta seletiva dando suporte para a
reciclagem eficiente; dentre outras acdes que lpbssn a geracdo de empregos a partir

\er Box 2

18 A partir de um relatério publicado em dezembro28€9, pela OIT, intitulado: “Empregos Verdes no
Brasil” pdde-se observar que muitas das atividagesmtadas e contabilizadas como empregos verdes, nd
podem ou ndo deveriam ser classificadas como dalelemplo: a OIT considera que todos os empregos n
agricultura sdo verdes, porque emitem pouco gaksdnmo; todos os trabalhadores das atividades de
recuperacao, reciclagem e manutencédo de apardiftoscas sdo sustentaveis, porque ajudam a dimmuir
consumo de matérias-primas na producdo de aparelbess; todos os trabalhadores de uma usina
hidrelétrica séo trabalhadores verdes.
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do setor ambiental na meso-Araripe. Para tantdalipe haja mais comprometimento e
planejamento governamental e da sociedade comtimergos em saneamento, infra-
estrutura, planejamento urbano, educacdo ambigngaisporte coletivo, fiscalizacao
ambiental, dentre outras a¢des coletivas e sér@@gndo além de beneficios econémicos
e sociais, uma melhoria ambiental.

Em relacdo aos empregos do setor ambiental em iEsdRgnovavels, ressalta-
se que a definicAo para empregos nesta area enteaatapla e pode suscitar algumas
discussoes e divergéncias, pois pode abranger desetle de producéo, distribuicdo e
comercializagcdo de energia, ou apenas parte dessetendo, ainda, uma matriz variada
de fontes: hidrelétrica, solar, edlica, biomassa¢dmbustiveis (como o etanol), dentre
outras.

Grafico 14 — Empregos formais no Setor Ambiental da Mesoie@hapada do Araripe

Mesorregido Chapada do Araripe: Evolu¢do dos Empregs Formais em
Atividades Relacionadas ao Setor Ambiente- 1997 a 200
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g ,
g 1500 1289 1393
5 1200 - 1132
LIEJ 1000 - 1000
o 800 - 832 835
S 600 -
S 400 A 31
£ 200 189 =237 " 234
3 n -/
Z O -0 T U T
1997 2000 2002 2006 2007
Periodo
—— VERDES—#— ENERGIA RENOVAVEL AGROPECUARIA

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados d&SRATE, 1997 a 2007
No entanto, para a mesorregido do Araripe, os ddidpsnibilizados pela RAIS,
classificados como empregos no setor de Energi@aResl, foram os empregados em
atividades relacionadas a Energia Elétrica gerad&lrelétricas, entre os anos de 1997
e 2005. E, a partir dos anos de 2006 e 2007, fe@mados a estes os empregados na

producdo de Biocombustiveis. O Grafico 14, ilustreevolucdo e a tendéncia dos

19 Para os empregos classificados e relacionadosnasgiBs Renovaveis, das atividades econdmicas
disponibilizadas na RAIS e aplicadas para a megi@oeforam: na CNAE 9.5 entre 1997 e 2005: CLASSE
40118 - Producao de energia elétrica, CLASSE 401RP@&nsmissao de energia elétrica, CLASSE 40142 -
Distribuicdo de energia elétrica. E para os ano20f® e 2007, CNAE 2.0: CLASSE 19322 - Fabricagéo d
biocombustiveis, exceto alcool, CLASSE 35115 - G&vade energia elétrica, CLASSE 35123 - Transmisséo
de energia elétrica, CLASSE 35131 - Comércio afatade energia elétrica, CLASSE 35140 - Distriaic

de energia elétrica.
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empregos formais no Setor Ambiental (os empregadssareas da Agropecuaria, de

Energias Renovaveis e no setor Verde) encontramosesorregido Chapada do Araripe.

BOX 2 — Empregos do setor ambiental e versées da CNAE

A classificagdo dos empregos no setor ambientaltegtualizados para a mesorregido Chapada dop&raimclui: os
empregos verdes, baseado no conceito apresenta@pitolo 2 desta tese; os empregos no setor dgi@neenovaveis (hidrelétrica
biocombustivel) e os empregos na agropecuaria.

A seguir, apresentamos a categorizacdo dessesguspegrupados segundo os APLs do Gesso, do Aatesanda
Ovinocaprinocultura, e baseados na ClassificacamoNal de Atividades Econdmicas - CNAE, utilizadatb pelo IBGE, como peld
Ministério do Trabalho e Emprego, para o levantamedos dados da Relacdo Anual de InformagBes ScdRAIS.

A RAIS passou a adotar, a partir de 2006, a CNAE ehquanto sistema de classificagdo das atividadesdmicas,
interrompendo assim uma longa série historica deslaetoriais sobre a oferta de empregos antemoena@resentados com base ras
categorias de atividades fornecidas pela CNAE PBds.isso, muitos dados de 1997 a 2005 foram conguitados por atividade$
semelhantes para os anos de 2006 e 2007, na nezdidae ndo ha uma correspondéncia exata entréeg®idas mais desagregadas
nos dois sistemas de classificacéo.

Assim, as informag8es sobre os trabalhadores thadaales relacionadas & APL DO GESSO sdao, ent®@ #2005: na|
CNAE 9.5
CLASSE 26921 - Fabricagéo de cal virgem, cal hadtate gesso;

e, de 2006 a 2007, na CNAE 2.0:
CLASSE 23303 — Fabric. de artefatos de concretoemio, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
CLASSE 23923 - Fabricagdo de cal e gesso.

As atividades econOmicas chamadas de EMPREGOS ¥BSRDPategorizadas na RAIS e aplicadas para a mes(pa

foram, entre os anos de 1997 a 2005: na CNAE 9.5:

CLASSE 37109 - Reciclagem de sucatas metdlicas,

CLASSE 37206 - Reciclagem de sucatas ndo-metalicas,

CLASSE 41009 - Captacéo, tratamento e distribuigiagua,

CLASSE 90000 - Limpeza urbana e esgoto e atividezlasionadas.

E para os anos de 2006 e 2007, na CNAE 2.0:

CLASSE 36006 - Captacéo, tratamento e distribuigiégua,

CLASSE 37011 - Gestéo de redes de esgoto,

CLASSE 37029 - Atividades relacionadas a esgottetexa gestéo de redes,

CLASSE 38114 - Coleta de residuos ndo-perigosos,

CLASSE 38122 - Coleta de residuos perigosos,

CLASSE 38211 - Tratamento e disposi¢édo de resid@ogperigosos,

CLASSE 38220 - Tratamento e disposi¢éo de resigeingosos,

CLASSE 38319 - Recuperacéo de materiais metalicos,

CLASSE 38327 - Recuperacdo de materiais plasticos,

CLASSE 38394 - Recuperacdo de materiais ndo egpelnt anteriormente,

CLASSE 39005 - Descontaminacéo e outros servicgesidio de residuos,

CLASSE 42227 - Construgéo de redes de abastecirderdgua, coleta de esgoto e constr. correlatas,

CLASSE 91031 — Atividades de jardins botanicos)a@gioos, parques nacionais, reservas ecoldgicesas de protecdo ambiental.
Quanto as atividades econémicas relacionadas aDXPARTESANATO, na CNAE 9.5:

CLASSE 17418 - Fabricagéo de artigos de tecidosdedoméstico,

CLASSE 17493 - Fabricacéo de outros artefatosiggxteluindo tecelagem,

CLASSE 19291 - Fabricagdo de outros artefatos deoco

CLASSE 20290 - Fabrg¢. de artefatos diversos de iraqmlha, cortica e material semelhante,

CLASSE 36919 - Lapidagao de pedras preciosas emertibsas, fabricacdo de artefatos semelhantes.

E na CNAE 2.0, para dados dos anos de 2006 e 2007:

CLASSE 13511 - Fabricagdo de artefatos téxteis pswalomeéstico,

CLASSE 13596 - Fabricacdo de outros produtos t€xi&@b especificados anteriormente,

CLASSE 14142 - Fabricagcéo de acessorios do vesflegteto para seguranca e protecao,

CLASSE 15297 - Fabricagéo de artefatos de couresgecificados anteriormente,

CLASSE 32124 - Fabricagdo de bijuterias e artefs¢oselhantes.

Atividades econémicas selecionadas no APL DA OVIMPRINOCULTURA, na CNAE 9.5:
CLASSE 01430 - Criacao de ovinos,

E na CNAE 2.0, anos 2006 e 2007:
CLASSE 01539 - Criacao de caprinos e ovinos.

Para a categoria APICULTORES e do APL apicultbean como para os trabalhadores do APL da Pedra,@éo foram
encontrados dados de emprego formal na base de dadsultada (RAIS-MTE).
Fonte: IBGE, 2006 e MTE-RAIS, 2007.

U
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resultado é relacionada a matriz energética daslétdcas. E somente a partir de 2006
aparecem trabalhadores formais, especificamenteddaae de Juazeiro do Norte-CE, na
producdo de Biocombustiveis, fora a producdo deoll(CNAE 2.0, Classe 19322 —
RAIS). E importante destacar que, antes de 2066AI8 trabalhava com a Classificacéo
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 9.5, esa@@05 passou a utilizar a CNAE 2.0
gue incluiu mais atividadéscupacoes, além de mudar outras, motivo pelo gssé e

atividade consta de forma desmembrada ou especdfieaas a partir de 2006.

O que se pretende ressaltar € que o investimemdidm através do aumento do
numero de trabalhadores no setor de energia poglétidcas, considerado renovavel e de
reduzido impacto ambiental, vem crescendo nos a#tioinco anos, predominante no nosso
pais. E esse tipo de investimento (aumento na péwda distribuicdo de energia) ajuda a
produzir mais empregos diretos e indiretos. Tambérdestaca o crescimento do emprego
formal na area de Bioenergia, mostrando as imatde desenvolvimento tecnoldgico no
Nordeste no setor de Producdo Limpa, um fator b#stpositivo e promissor para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

7

Ainda sobre o Grafico 14, é possivel visualizar gog empregos ha
agropecuari@, um dos setores mais antigos e tradicionalmenterezragor de mao-de-
obra, de grande potencial e importancia produtivajafn vistas os investimentos e
programas voltados aos APL’s e a agricultura familnplementados pelo MI, MDA e
MMA em toda a regido Nordeste), obteve desempembgular e descendente. Contudo,
foi o setor do dominio ambiental na mesorregido gpeesentou o maior volume de

empregados formais, e isto pode ser considerado comdado positivo.

No entanto, quando se observa o Grafico 15 e spa@ra massa de empregos
entre os principais setores da economia preseatesesorregi&d, se visualiza que o setor

de servicos (lembrando que se somam a estes aah@dbres empregados no setor

20 Os empregos na Agropecudria foram classificadoaempregos do setor ambiental, segundo orientacado
de trabalhos da OIT e do Pnuma, que incorporaraseos estudos e relatérios sobre os Empregosg/erde
e a Economia Verde, os empregos em setores quenpamaéém reducdo ou menor impacto sobre o meio
ambiente e a emissdo de Gas Carbénico. Contuddelmstes e palestras sobre o assunto ndo mostram
consenso em torno dessa classificacdo. Neste tonfestifica-se a utilizacdo e contabilizacdo dest
empregos para a mesorregiao, no sentido de irclhueio rural da meso-Araripe na analise dos emprego
do setor ambiental, dada a fonte de dados (RAIS).

2L Com a excecdo dos setores: Construcéo Civil estrid{ipor apresentarem dados insignificantes parea
pesquisada (a mesorregido Chapada do Araripe)ergroccausar viés a andlise.
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publico) € o que tem o maior nimero de empregadoswinculos formais. E em seguida

esta o setor do comércio, que apresenta tambéntemad@ncia ascendente.

Gréafico 15 — Empregos formais por Setores de Atividades daoMegido Chapada do
Araripe

Mesorregiao Chapada do Araripe: Evolugao do empregéormal por setor de
12000 atividades em numeros absolutos — 1997 a 2007
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Fonte Elaboragédo propria a partir dos dados da RAIS-MIID7 a 2007

No Gréfico 16 visualiza-se qual € a proporcdo pe#uzé entre os setores de
Servicos, Comércio e Agropecuaria ha mesorregi@@ @ periodo entre 1997 e 2007. Ou
seja, percentualmente, os dados mostram que gautuea distribuicdo do emprego entre
os trés setores principais de atividades na megaoenanteve-se relativamente estavel,
havendo apenas uma reducdo de 2% do total de ewmsprey setor de servicos e da
agropecuaria entre 1997 e 2007, para um aumentergaal de 4% no setor de comeércio.

Assim, a pequena parcela pertencente a agropesegamauziu ainda mais.

Grafico 16 — Variagdo Percentual dos Empregos Formais par s atividade na
Mesorregido Chapada do Araripe — 1997 e 2007.
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Fonté&laboragéo prépria a partir dos dados da RAIS-MIHO7 a 2007

Os dados apresentados mostram que a mesorregigmadahao Araripe tem
seguido a trajetéria de aumento no numero dos @uogréormais, do crescimento do
produto e da renda, assim como o restante do Paislados mostram ainda uma melhor
distribuicdo da renda entre os municipios que campéa mesorregiao, e que as atividades
ou ocupacdes formais relacionadas a administraghlica geral formam a maior parcela
da renda total. A quantidade de empregados formas APLs, principalmente do
Artesanato, da Ovinocaprinocultura e da Apicult@agntados por politicas e programas

governamentais, tanto nas esferas federal quamdolued, como sendo potencialidades
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locais baseadas em caracteristicas da regido,eapaemEm-se abaixo da expectativa em
termos de emprego formal, quando ndo foram nulasognparacdo aos outros setores.

No entanto, o APL do Gesso mostrou um significatikescimento no nimero de
empregados formais. Este pode ser um dado poskiwasto pelo lado da legalidade, pois
sendo uma atividade com certo grau de insalubridadgactos da producao sobre o meio
ambiente, as empresas na area podem ser mais baitonaxbas e fiscalizadas. E pelo lado
social, € um setor que emprega trabalhadores caomasvariados graus de qualificagcao.
Do ponto de vista ambiental, no entanto, ndo héeosg comemorar.

O destaque sobre onde estdo 0s empregos na mésmiieg por conta do setor
ambiental, onde se mensurou 0 niumero de empregdssyaas areas de energia renovavel
e agropecuéria. Neste quesito, os dados mostrarabastante promissores, ainda que
sejam incipientes, principalmente pela fonte deodddnitada. N&o obstante, este setor
pode ser um nicho na geracao de empregos e remaa pagido como um todo, uma vez
gue o investimento em Producdo Limpa jA se mostegepte na meso-Araripe e no
Nordeste por meio, por exemplo, da producdo deriigga, além da crescente demanda

por servicos ambientais.

Ao longo do periodo de 1997 a 2007, também se pbdervar que apesar do
volume do emprego formal ter sido bastante positista a trajetéria ascendente em
praticamente todos os setores da economia, contd@xao setor da agropecuaria, que
merece maior atencdo e reflexdo por parte das idades responsaveis, incluindo a
necessidade de politicas publicas voltadas paraem mural. Este é um setor com
particularidades e grau de importancia relativea parsociedade brasileira, haja vista o
crescimento do consumo, por causa do aumento dda,remlém do crescimento
populacional e da area urbana, o que forca o ategt das fronteiras produtiva®e de
incrementos tecnoldgicos para aumentar a produ@bém se destaca a importancia do
meio rural pelo lado ambiental, uma vez que a aljuia (compreendida na agroecologia,
produtos organicos, agricultura diversificada eras)t pode ser uma grande aliada no

aumento da producéo limpa e da geracao de postoshdého.

Resumindo, neste capitulo buscou-se averiguar ourdis e a pratica do

desenvolvimento sustentavel por meio do estudaméetritorio particular, a Mesorregido
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Chapada do Araripe. Tendo por base a teoria dandelsemento desequilibrado entre as
regides do vasto territorio brasileiro, enfatizeugsie as desigualdades culturais, politicas e
econbmicas sao possiveis de coexistirem, apesdoudea por um nivelamento das
diferengas no crescimento econdmico. Mais do gs®, igue no processo de busca pelo
desenvolvimento sustentavel ha que se rever edmasios estagios de desenvolvimento
interestaduais e intra-mesorregional, para podaflcsacar um equilibrio mesorregional tal
gue obtenha Sustentabilidade e Desenvolvimentofoooe apresentado nos quadros e
gréficos referentes ao produto produzido (PIB),isdriduicdo da renda e os empregos

formais da mesorregido Chapada do Araripe.

Os dados apresentados mostram que a mesorregiAcadpe tem conseguido
acompanhar, de forma agregada, a trajetéria ndctmnarescimento do PIB, com uma
melhor distribuicdo de renda e do aumento no nurder@mpregados formais. Porém,
ressalta-se que estes dados positivos ndo se r@tareseniformemente entre as partes dos
estados que comp8em a mesorregidao (PE, Pl e CElrando um desequilibrio intra-

mesorregional.

Com certas ressalvas, pode-se dizer que a opeasicagéo do discurso da
sustentabilidade vivenciada na Mesorregiao Chadadararipe, apresenta as bases para o
funcionamento de um processo de desenvolvimenttergésel na mesorregido. As
ressalvas que séo feitas dizem respeito ao cresimneeondmico, pois se observa que no
agregado da mesorregido, houve um aumento tantdlBoquanto do numero de
empregados formais. Contudo, é importante destpeag relevante a desigualdade e a ma
distribuicdo desse crescimento econdmico, tantopdeoto de vista geogréfico, intra-
mesorregional, quanto estrutural distribuicdo delag alocacdo dos recursos, aglomeracao
produtiva, e setorial, a agropecuaria, por exempéon decrescido no numero de
empregados formais, enquanto que a administragdlicalgeral concentra a maior parte

ou gquase a totalidade dos empregos formais naimaias municipios do Piaui.

Portanto, espera-se poder contribuir, por meio edésgantamento de dados e
informacdes analisados a luz da teoria dos de$keqod regionais, com 0 processo em
andamento de promoc¢do de um desenvolvimento sagé&tnto territorio da mesorregiao

Chapada do Araripe. Espera-se, ainda, que estalipaspossa fornecer subsidios para
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avaliar as politicas publicas e os programas oferalizados no Semi-arido. Espera-se,
também, que a comunidade local e os agentes psplie@a um no seu papel, possam
reconsiderar suas acdes e reagir ao estado ndagédtoisas” na mesorregido, buscando
alcancar a eficacia e eficiéncia de sua atuacéom,égito da instauracdo de um novo

paradigma de intervencao e de desenvolvimento mddste e em todo o pais.

Assim, melhor administrar o patrim6nio ambientalp#ds, que como € sabido de
todos é rico, diversificado, mal administrado, @edjgado, e muitas vezes, roubado ou
fraudado. Nao ha justificativas plausiveis para séider esse controle, ao que parece ser
negligéncia e descaso com o patriménio ambientalmesmo, a intencéo real de negar
informacdes sobre o setor ambiental, e assim, p&oifr o controle social das questdes
ambientais. A falta de informacdo € um dos entraveemocratizacdo. Nesse sentido, a
sociedade fica vulneravel ou & mercé do poder igutor dissimulado por intermédio da
pseudo-participacdo, quanto esta ndo detém inf@esaguficientes ou completas; no caso,

sobre o setor ambiental.
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CAPITULO 7 -A OPERACIOI\JALIZAQAO DO DISCURSO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CHAPADA DO ARARIPE:
AVANCOS E DESAFIOS (PARTE II)

Neste capitulo sera dada continuidade a analisee sblmperacionalizacdo da
nova proposta de intervencdo estatal na mesorreQi@mpada do Araripe. Mais
especificamente, serdo estudados o0s mecanismosfetieagdio e a eficacia da
participacdo social na formulacdo, operacionali@aag@valiacdo das politicas publicas
de desenvolvimento no Forum de Desenvolvimento @sdvegido. Sendo o Meio
Ambiente uma das dimensdes ou elementos que compdedesenvolvimento
sustentavel, este também serd abordado como tansvérsal nesta analise. Busca-se,
assim, identificar como tém sido conduzidas assdéecunho ambiental na promocéao
do desenvolvimento local, visto ser este territdmarcado e delimitado por uma
Floresta Nacional (Flofp a primeira do Brasil, e que é também uma é&rea de
preservagao ambiental (APA).

Esta mesorregido também abriga o Geopark Araripealizado na Bacia do
Araripe. Nesse sentido, se reforca a necessidadenaler cuidado com o0 meio
ambiente, uma vez que este territorio tem, alénallandancia em recursos hidricos
(apesar de se localizar no Semi-arido e pertencebiama Caatinga), uma vasta
biodiversidade, fauna e flora. A conjugacao deskementos, aliados ao fato de estarem
cercados de riquezas geologicas, paleoliticas ®@rices tectdnica sedimentar (que
concorreram positivamente para a formacdo do Gkopeasmripe), indicam a
importancia de um planejamento estatal e manuteagpecial destes equipamentos,
com vistas a melhorar a utilizagdo do meio ambientao fonte natural de recursos,

diretos e indiretos.

Destaca-se a importancia da participacdo socialuaerq capital social,
incorporando as dimensdes analisadas por Bourdiew csubsidio a efetivacdo da
participacdo em economias descentralizadas. Sestdaum dos elementos chave para
explicar as iniciativas de desenvolvimento regiogral bases sustentaveis delimitado
por territérios, como as mesorregides, segundo ,ceMiomo instrumento utilizado no
alcance dos objetivos propostos e cumprimento g@Emcias daquilo apregoado no

discurso de programas como o Promeso, Convivetresou

L ver Box 4.
2 ver Box 3.
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A emergéncia de conceitos como descentralizacamadrativa, participacao e
capital social andam juntos, pois estdo inseridos nmesmo contexto politico-
administrativo neoliberal que aos poucos foi traristlo papéis importantes das esferas
de governo para as comunidades e agentes locamscbhmo seus representantes. E
partindo de uma viséo critica, procuraram-se otitnasas de tratar tal questdo, como o
uso indiscriminado e acritico do discurso da pieigdo social e a investigacao daquilo
gue poder ser considerado o “bom uso” do capitabko

Na perspectiva de que o capital social € a base pafetividade das acbes de
participacdo social, considera-se um “bom uso” @acepcdo de capital social aquela
apresentada por Bourdieu (1974; 1990) que devecmassiderada na elaboracdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento. Lagaonsidera¢des de Bourdieu a
concepcao usual de capital social sdo: a) as melagciprocidade e confianca néo
geram, por si sO, capital social, ndo emergindasgeciativismo; b) o capital social ndo
deve ser visto como algo a ser criado, mas simadtocNao basta a mobilizacdo do
grupo e a garantia de sua representatividade eitladas politicas (comités, foruns,
conselhos), faz-se necessario que a forca e oigicesias elites locais e de outras
instancias se reduzam, de modo que a represerdagdmmunidade nédo seja ficticia; c)
deve-se evitar a pratica corrente de associacOB§sQOlideres tradicionais como
legitimos representantes da comunidade local, e¢ dnportante o contexto e a
realidade local na elaboracdo de politicas de #edgemento (BOURDIEU, 1974;
1990; 1998); (FONSECA, 2009).

Com isso, propde-se que o capital social e, comsgginente, a nogdo de
participacdo social, segundo o referencial teédeoBourdieu (1974, 1990 e 1998),
possa contribuir para o uso do mesmo de forma wm@isciente, eficaz e menos
inocente. Logo, alguns pré-requisitos estruturags@opostos para que o lado negativo
do capital ndo prevaleca contra a participacdo,ocaj buscar identificar e combater
caracteristicas culturais perversas como o clisntel e o patrimonialismo; b) dar
condicBes materiais as populacdes pobres, porqexiaténcia de condicbes materiais,
sejam elas fisicas, de locomocéao, de tempo hatire eutras, impedem a participacéo
de individuos pobres; c) a busca pela reducéo esiagbes baseadas nas diferencas
educacionais e no acesso a informacéao.

Pode-se dizer que a concepcédo de Pierre Bourdd90 (@ 1998) é de se fazer
um esfor¢co no sentido de melhor alocar o capitalakoe ndo de seu fomento ou

promocao. Uma redefinicdo, entdo, se faz necegsarsaque o capital social, enquanto
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mola propulsora da participacdo social, ndo seettcamisa de forca” e sim, seja uma
ferramenta para a promocao do desenvolvimentorgastd (FONSECA, 2009).
Portanto, considerando a necessidade de conhecindenatual problematica
ambiental da meso-Araripe e da efetividade da@paitdo social no ambito do FOrum
de Desenvolvimento neste territorio, além da pesgbibliografica e documental como
recurso metodoldgico para a coleta de dados, aggoper realizar entrevistas com
algumas pessoas consideradas como “informanteg€hassim definidas por deterem
informacdes especificas sobre a operacionalizagdootitica naquela mesorregiao; e,
também, pela aplicacdo de questionarios com paatites do Forum de
desenvolvimento criado com o objetivo de garantipagticipacdo da sociedade no

processo de desenvolvimento sustentavel daquelsrier

Vale ressaltar que os questionarios foram aplicaeatoriamente entre os
integrantes de uma amostra estatistica dos repaeses do Férum. Os dados coletados
em campo foram analisados mediante a técnica desartde conteudo, largamente

utilizada no ambito das ciéncias sociais aplicadas.

Os principais temas de interesse da pesquisa fagaapados num roteiro de
entrevista, com questdes abertas e semi-estruturkdeam realizadas 4 entrevistas e
aplicados 25 questionarios, com pessoas qualiicadeno ativos participantes do
Promeso e do Férum de Desenvolvimento constituaenasorregido. Estas pessoas
foram consideradas “chave” por estarem presentededas primeiras reunides para a
instalacdo do FOorum, em 1999, além de serem rapegges de organizacdes publicas,
federais ou estaduais, da sociedade civil ou unglies locais. Vale ressaltar que néo foi
possivel entrevistar nenhum representante do edtadiaui, ndo obstante as inUmeras

tentativas realizadas nesse sentido.
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BOX 3 — GEOPARK ARARIPE
Figura com a localizacdo da Chapada do Araripe, Biciraripe e os Geotopes

Mapa: Bacia Sedimentar do Araripe e localizagdo dos Geossitios.
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O GeoPark Araripe @am territério com limites definidos e que posstibside grande valor cientifico cujo
patriménios socioeconémico, cultural, historico,béental e geoldgico apresentam importancia, raggda
riqueza em biodiversidade e contam a histéria da & conferem identidade ao lugar. Nesse tewitésta
localizado um determinado nimero de sitios geob&gie paleontoldgicos, selecionados conforme
relevancia das suas caracteristicas para a hist@rierra. Apesar do destaque principalmente miado ao
patriménio geoldgico, também se considerou a onoi@éde outros aspectos fundamentais relacionad
biodiversidade, histéria, cultura, arqueologia,tceputros.

Um Geopark tem papel ativo no desenvolvimento ecicd de seu territério, que passa a ser n
reconhecido em fungdo da suas riquezas naturassjbildtando o desenvolvimento do Geoturismo, co
estratégia na dindmica econdmica local. Ou sefda €eopark UNESCO configura-se como um territg
protegido com sitios de grande relevancia ciemtifambiental e cultural, em raz&o de suas carstited

geoldgicas, paleontolégicas, arqueoldgicas, ecoddgie paisagisticas. Os geoparks se apresentam

sinbnimo de protecdo patrimonial e desenvolvimestistentavel, com seus Planos de Estruturac
Ordenamento Territorial e Plano de Manejo ambiertah roteiros de conservagao dos aspectos reésvan
estratégias de desenvolvimento compactuadas pedieses publicos, sociedade civil e iniciativa piiza

O Geopark Araripe foi encaminhado a verificacdo WMESCO pelo Governo do Estado do Ceard
Universidade Regional do Cariri — URCA, ainda em 208presentando nessa acdo o Governo do Estad
Ceara e o Governo Alemdao, através do intercambicod@eracdo do DAAD/ Deutscher Akademisch
Austausch Dienst, que deu apoio a iniciativa. Em d&l setembro de 2006, apds se submeter
procedimentos padrdes de vistoria e avaliacdo qgafgisséo oficial da UNESCO, Divisdo de Ciéncias
Terra o Geopark Araripe foi aprovado e oficializaa® Il Conferéncia Mundial dos Geoparks (Il Wor
Conference on Geoparks), realizada na Irlanda deeNem Belfast.

O conceito do Geopark Araripe estd baseado noedstiimento de uma rede de 09 Geossitios de V
histérico, geoldgico e paleontoldgico que possuanadteristicas Unicas, singulares e que merecamaats
por protecdo integral, em virtude de suas pecdhdes. Ele permite ao visitante uma abrangd
compreensao da origem, evolucado e estrutura au@hdpada do Araripe.
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O Geopark Araripe esta localizado no sul do estiml@eara, na porgcao cearense da Bacia Sedimentar do

Araripe e abrange 06 municipios da regido do Cd&wssui uma area de aproximadamente 3.520,52 K
que corresponde ao contexto territorial das cidate€rato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Ve
Nova Olinda e Santana do Cariri.

Sua fungdo esta além da protecdo e preservacércegistos geologicos, paleontoldgicos, antropoldg)ig
ambientais, paisagisticos e culturais. As visitgagatorias originadas desta acao e a infra-estiude apoio
ainda em consolidac@o proporcionam um processoahaesejavel de inclusdo social, onde a paaipéip

da sociedade se constitui em um pilar importanta pduncionamento pleno do Geopark Araripe.

Fonte: Site oficial do GeoPark Araripe. Disponivel em:
http://geoparkararipe.urca.br/content/viewConteqiiMenuP=03&idSubMenu=0
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Com relacdo ao perfil dos entrevistados, estesmfoeacolhidos dentro do
universo da pesquisa, que sdo os representantagidades e da comunidade local no
Forum de Desenvolvimento Mesorregional. Os 4 eigtado possui formacado de nivel
superior e todos eles sdo do sexo masculino. Teésedtrevistados sao professores
universitarios e, estédo vinculados formalmente piam a 6rgaos publicos: o Ibama e a
Fundacdo de Desenvolvimento tecnolégico do Carifundetec e, privado, a Oscip
Fundacédo Araripe. O quarto entrevistado € Admimiktr e coordena o programa de
desenvolvimento socioecondmico da ONG Caatingaskasttrevistados também foram
escolhidos em razao das suas relacfes temporab €@mrum, estando presentes desde a

sua implementacao inicial.

Antes do inicio desta etapa (a entrevista), ressaltque estes entrevistados
concordaram com a divulgacdo da entrevista e de mspectivas identificacbes, e
ainda, teve-se o cuidado de apresentar, de formiatauo objetivo do trabalho e o
proposito da entrevista. O mesmo procedimento fddtaalo com relagdo aos
guestionérios aplicados. As informacfes obtidastanetapa foram tabuladas e
analisadas de forma a dar uma descricdo o maisnpwogossivel da problematica

regionaf.

O Gréfico 17 apresentado a segpwssibilita uma visualizagédo do perfil sécio-
institucional dos agentes pesquisados com a apbcdgs questionérios, no qual se
verifica que a maioria possui nivel superior corqpléém vinculo com o Promeso a
mais de 5 anos; sendo participantes ouvinte/obdervi importante destacar que mais
da metade dos agentes pesquisados nao consideratasoonhecem a atuacao do
Promeso em beneficio das questbes ambientais.

Gréfico 17 — Perfil socio-institucional dos participantespgsquisa na meso-Araripe.

, Graude Escolaridade Tempo de vinculo com o Promeso
2

m antes do ano de
2000
m 8 anos

m até a 42, Série d¢
fundamental

® ensino médio
completo
ensino superior
incompleto

B ensino superior
completo

m 6 anos

= 4 anos

=

m mais de 2 anos

m menos de 2 anos
3

3 As 4 entrevistas e a aplicacdo dos 25 questionadosteceram entre agosto de 2009 e janeiro de 2010
e a amostra se deu entre os 97 participantes dunFae Desenvolvimento da Mesorregido Chapada do
Araripe, enquanto representantes da sociedadeipagama mesorregiao.
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Vinculo com o Promeso
3

B Beneficiario
Indireto

O PROMESO tem beneficiado ou
favorecido o meio ambiente na st
comunidade

B Participante- 7 mSIM

ouvinte/observa

dor
Nenhuma

= NAO
N&o soubera

NG
Né&o respondeu responder

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados coletadoseenpo

Outra base de dados utilizadas nesta pesquisaNhinic do IBGE, além das
anotacOes e consideracfes da pesquisadora sokmbdade local, realizadas por meio
da observacédo direta durante as visitas ao teoitparticipando inclusive de algumas
reunides do Férum de Desenvolvimento da Mesorre@deorum de Desenvolvimento
Mesorregional foi constituido no a&mbito do Promebtl, em meados de 2001, e tinha
como proposito ser um espaco de discussao e rapaede da sociedade local quanto
as demandas sociais, segundo 0s anseios e nedessitiecais, direcionando os
investimentos a serem realizados pelo setor publicareas prioritarias e estratégicas

para o desenvolvimento sustentavel da Mesorregido.

Portanto, acredita-se que este conjunto de proesdos permite privilegiar a
obtencédo de dados de forma sistematizada, rapialb®ixo custo, proporcionando o
levantamento de informacdes que representam aadalida forma com ela é percebida
pelos agentes sociais locais, que interagem no realo Permite, assim, a construcao
de um panorama geral e ao mesmo tempo especifireatidade investigada, além de
garantir o envolvimento da populacdo local no pssoele pesquisa, o que pode evitar

uma interpretacédo equivocada dos dados coletados.

Mesorregido Chapada do Araripe — A participacéo iabe a questdao do meio
ambiente

Ao coletar os dados, realizando as entrevistaslieando os questionarios,

buscava-se detectar o tipo de participacédo saislla forma e o seu funcionamento, e
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como estes agentes tratam as questbes ambientdissoaregido Chapada do Araripe.

Buscava-se, ainda, confrontar esta realidade cperspectiva anunciada pelo governo
federal para o territdrio, no a&mbito da PNDR, gisa\a promocao de uma proposta de
desenvolvimento com sustentabilidade e participasg@mal, devendo este acontecer
considerando as questdes ambientais da Mesorregiao.

Alguns dados sobre a APA Chapada do Araripe e galagdo que vive em
seu entorno, revelam tracos importantes que refoigadéia da necessidade de uma
maior intervencdo do Estado para melhorar os aspesbciais, econdmicos e,
principalmente, ambientais deste territorio. A dapé@o da area da regido do Araripe,
correspondente a 35 municipios, € de 861.919 mb#aNo entorno da Flona, a
populacdo € de 194.938 habitantes, sendo que 3&y&¥h na zona rural. Nesta area,
concentram-se 0sS menores niveis de salario, sarel655% da renda familiar equivale
a até um salario minimo, o que corresponde a 6534$fpessoas residentes no entorno
(IBGE, 2000).

Nesse contexto, além de proteger as nascentes rea@s existentes na
Chapada e conservar a fauna, a Flona do Ararippéiaindesempenha um importante
papel socioeconémico, atraindo turistas e fornexealimento, energia e plantas
medicinais aos nativos. Ressalta-se que a regi&dotia conta com 25 tipos de ervas
medicinais, entre elabarbatené caninana velameejanaguba(MACEDO, 2009).

E os frutos das diversas arvores encontradas maorelg entorno da Flona
podem ser usados para a fabricacdo de doces, sjatéimpotas, frutas desidratadas,
licores, Oleos, polpas, castanhas, sorvetes e m@ssgor exemplo. Vale lembrar que
essa producdo, além de servir de consumo intemprdarias familias, pode ser usada

para fins comerciais.

Assim, a exploracdo da riqueza natural pode setitingm uma forma de
fugir dos vergonhosos indices de pobreza da re@i@otudo, a acdo humana ja deixou
marcas profundas no meio ambiente local, destruandegetacéo, extinguindo espécies
animais e provocando secas. Por isso, as no¢dasode desenvolvimento sustentavel
sao hoje de vital importancia para garantir quagies futuras tenham a possibilidade

de usufruir desses recursos naturais, da mesma fumas atuais geracoes.
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BOX 4 — A Flona Araripe

A Flona Araripe foi a primeira Floresta Nacionalada no Brasil, em 1946, com area de 39.262,826

hectares, abrangendo partes dos municipios do C3atdana do Cariri, Barbalha e Jardim da micro-rediig
cariri cearense. A necessidade de buscar uma nadanguadro econdmico, social e ambiental na rdgidm o
Governo Federal a criar em 04 de agosto de 1997pim do Decreto 148, a Area de Protecdo AmbidAial)
da Chapada do Araripe, com uma area de 1.063.0@&rbégcsendo 47% no estado do Ceara (15 municipie®),
no estado do Pernambuco (12 municipios) e 17% tmwl@slo Piaui (correspondente a 11 cidades). Urma

unidades de conservacdo mais ricas em diversidadiéental no nordeste, a Flona do Araripe tem elavad

importancia na manutencéo do equilibrio climatemmlogico, edafico e hidrélogo da Chapada do Araripe

Situada sobre a Chapada do Araripe, a florestaaéeqcomo um oésis ilhado pelo sertdo seco e &
Sao aproximadamente 39,3 mil hectares de vastdagige com quase duzentas espécies de passacosjadld
numa encosta de 400 metros de altura e possuidddsfde agua mineral que servem de sustento pasgoaa
dos 194.938 habitantes, que, segundo o IBGE, vivarseis arredores.

A Floresta Nacional do Araripe, apresenta releauulkar, com altitudes que variam entre 840 e ¢
metros. A média pluviométrica é de 1.000 milimetpms ano; a temperatura varia de 15 a 25° c. O
predominante é do tipo latossolo vermelho-amarektrdlico, originario de arenitos do periodo cretic
acentuadamente drenado com elevados teores denaluiivegetacéo predominante é de cerraddo, niseex
também faixas de transicdo que apresentam tracosatieatlantica e caatinga. De acordo com olbankorsa
pode ser utilizada para pesquisa cientifica, mafiejestal, turismo, lazer e educacdo ambientah tEmbém
constitui um importante refugio para a fauna regioimclusive para espécies ameacadas de exticgfion o
soldadinho do Araripe, espécie de ave encontrad#ersie na regido. Além de estar em uma regido oad
condicdes de clima e solo predispdem a desertifizagm que a reducdo da area de cobertura vegditad entre
1984 e 1990 atingiu 274.950 km2 e em um Estado anél®a antropizada (com interferéncia do homemyet
84%. Das 348 nascentes encontradas na encostepada somente em 123, nos Municipios do Crato,aMli
Velha e Barbalha, pode haver registro da presenpastaro Soldadinho, que tem uma forte ligacdoaégua, o
que é também bastante importante e preocupareejiodas as nascentes se encontram em domirizufzart

O ecossistema da Flona do Araripe tem a denononded‘floresta nacional” em decorréncia da L
Federal n°® 9.985 do ano 2000, que caracteriza iaoragpmo “uma area com cobertura florestal de eéspé
predominantemente nativas e que tem como objetigad o uso mdltiplo sustentavel dos recursosstaie e a
pesquisa cientifica”. Por estar numa area de gaosentre florestas Umidas e semi-umidas, a FlonArdripe
apresenta uma enorme diversidade de espécies ma dada flora e apresenta quatro ecossistemasrigsrnum
mesmo bioma, a Caatinga.

A biorregido do Araripe, a qual possui 76.600 k@¥®xtensédo e populacdo de 1.700.000 habitantas,
14% do territério sob protecéo, € um lugar onde s&lwé chuva durante oito ou nove meses. A alieengtie
salta aos olhos para tentar sobreviver € utilizaregursos que a floresta oferece. Afinal, boaepdat populagaog
daquela area vive em estado de vulnerabilidadealseciecondmica e desmata e explora o ecossisteraa
subsistir.

Os principais produtos da economia extrativistéEtona Araripe séo o Pequi e o Babacgu (que alén
fruto, € usado na producgédo de 6leo, fibra, artésaetc.) O agronegécio é uma pratica sustentavelogntribui
para o fortalecimento e reproducédo da agricultarailfar e do agroextrativismo no territorio. A idéé que as
familias que vivem no entorno da Floresta Nacidieafraripe continuem retirando da natureza sé orgaknente
necessitam, garantindo seguranca alimentar e prattuzenda, mediante o extrativismo do pequi e dioalu.
Essa prética auto-sustentavel garante alimentagéeda durante a entressafra do fruto, uma veosjmeoradores
da comunidade passaram a receber incentivos pagaeficiamento e comercializagdo dos subprodutgsedai,
por exemplo.
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A floresta nacional (Flona) do Araripe funcionammzona de amortecimento para conservagao da ata

Umida de encosta, o habitat do soldadinho. Tode habitat, uma area de aproximadamente 28 quiléme
quadrados, se encontra dentro da Area de proteghiemtal (APA) da Chapada do Araripe; mas esta Usidie
Conservacdo apresenta alguns problemas. O seu teyrdahmais de um milhdo de hectares, abrangendo
estados (Ceara, Piaui e Pernambuco), € um empgmilfaoa fiscalizacdo e a sua gestdo ambiental. ésiea
questdo, a APA ainda ndo disp8e de instrumentgestéo, como zoneamentos e planos de manejo.

O espaco da APA, majoritariamente, estd ocupadpnopriedades privadas, nas quais sao realizadd
atividades de uso dos recursos. Além disso, é diduma fiscalizagdo constante por parte das awded
responsaveis. Todas as atividades sdo acompantadabnente, pela Secretaria Estadual do Meio artebie
Ceara - Semace, pelo Ibama e pelo Instituto Chicodeemle conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, o
constitui a Chapada do Araripe como um nucleo d#dgeintegrada, pois possui nucleos de atuacadidasas
instancias governamentais de fiscalizagdo do meaibiente. L4 também, em parceria com as autoridg
municipais, estaduais e federais atua o conselhsuttivo formado pelas instituicdes governamenfaos,ONGs e
membros da comunidade que habitam a regiéo derpaede da chapada.

Fonte: IBGE (2000), IBAMA e ICMBIio (2006) e MacedoZ009).
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Como é sabido, o desenvolvimento sustentavel bussaover uma reducao
dos impactos ambientais da atividade florestakgmando o habitat da vida silvestre e
protegendo os recursos hidricos, conciliando a yp&s com a conservacdo e
garantindo a recuperacdo e a regeneracdo da végetag prejudicar seu equilibrio
ambiental. Além disso, deve assegurar a manutedgaaliversidade biolégica e
proporcionar uma convivéncia harmoniosa do homem aaatureza, mas para tanto,

exige acOes integradas entre a sociedade locpbder publico.

A pesquisa realizada revelou que a percepcao dogexmglocais da Chapada
do Araripe em relacdo ao meio ambiente, notadamagteles que participam do
Forum de Desenvolvimento, ou ainda os que tém aimieato das acles atribuidas as
politicas do governo federal na mesorregido (conRrameso Mmu outros programas
governamentais), € de que estas acdes sao ineipientquase inexistentes. Como pode
ser visto no Grafico 18, essa realidade é do cameeto dos agentes pesquisados na
mesorregido Chapada do Araripe, 0s quais apontaia,aque as acdes do governo

federal ndo atendem as demandas ambientais naAnaspe.

Grafico 18 —Os Programas do Ministério da Integracdo e o Menbiknte

Vocé acha que a atuagdo do Ml na Algum outro programa/politica
Mesorregido Chapada do Araripe ten implementado pelo MI tem favorecido o
beneficiado 6 meio ambiente? meio ambiente na Mesorregido Chapada ¢
3 Araripe?
BSIM 1 1 SIM
1 = NAO = NAO

N&o soube NAO TEM

CONHECIMENTO

res ponder

19

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletadosaanpo.

Como ressaltado por Bursztyn (1995), a diferen¢geeem discurso e a pratica
nao é uma exclusividade brasileira. E isto podeobservado em pesquisas realizadas
nos Estados Unidos e no Reino Unido que revelaramalta preocupagédo com o meio
ambiente por parte da populacédo, mas que estaypacio nao se traduzia nos habitos
e estilo de vida dessas populacbes. Essa constatap®dém se verifica em diversas

pesquisas em comportamento ambiental ao redor dwloniSendo assim, “a causa
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ambiental retne elevado grau de consenso, masdstonpede que a natureza continue
sendo degradada em ritmo acelerado” (BURSZTYN, 199h

O professor Pierre Gervaiseau corrobora essa coficera entrevista concedida
para a pesquisa, em suas palavras:

Um dos nossos problemas é o descuido das instsjigdas pessoas, das
familias sobre 0 meio ambiente. Para ser operaatgeddesse descuido, €
preciso politicamente ter forga. (...) Quer dizxiste, por exemplo, no campo
do meio ambiente, o problema do desflorestamerdono se trata meramente
de fazer um policiamento coercitivo para prendepessoas que tem feito um
desmatamento descontrolado, mas precisa de unicgalé prevengdo. Essa
politica de prevencéo € sutil, tem de ser cultueabam apreendida, e ndo é um
orgao abstrato na cabeca das pessoas. Tem degensabilidade concreta. (...)
A instituicdo federal, se ela esta bem entrosada) Ambientalmente com a
microrregido, ela tem eficiéncia. Mas ndo € porgfiederal que tem eficiéncia,
e no momento, o desmatamento contiffuou

A diferenca entre o que deve ser feito a respatmdio ambiente e aquilo que
efetivamente é realizado ainda é grande. Isto@&pato pela maioria dos agentes locais

da mesorregiao do Araripe, como confirma mais umettrevistados:

O lbama, o0 MMA, em termos de governo federal, e rduel de governo
estadual o CPRH, que é o 6rgdo de fiscalizacdddigaSecretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio ambiente de Pernambuco, eles fiéoalizado, tém
promovido planos de manejo. Mas ainda acho queagées incipientes. Sao
mais punitivas do que preventivas e educafivas

Para os entrevistados ndo foi possivel detectaroloservar mudancas
significativas ou investimentos satisfatorigewedeterminantes referentes as questdes
ambientais da mesorregido. O Grafico 19, a segustira o resultado de quando
indagados sobre a importancia da participacaolseda insercéo da variavel ambiental
para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavelyaseqtotalidade dos agentes
pesquisados (cerca de 90%) respondeu reconheas federes como primordiais a

realizacdo do Desenvolvimento Sustentavel.

* Entrevista concedida pelo Sr. Pierre Maurice Geeaal (Economista, professor e presidente da OSCIP
Fundacéo Araripe), em 04 de dezembro de 2009 daaeido Crato — CE.

® Entrevista concedida pelo Sr. Burguivol Alves @ei& (Administrador e Coordenador do programa de
desenvolvimento socioeconémico da ONG CAATINGA <i8é-undador), em 05 de dezembro de
2009, em Ouricuri — PE.
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Grafico 19 — As dimensdes ambiental e da participagdo sddaDesenvolvimento

Sustentavel

Vocé sabia que ainsercdo das questdes
ambientais e a participagédo da sociedac
sao fundamentais para a promocao do

Desenvolvimento Sustentavel?
2

Como o Govemo Federal tem contribuido par.
a promogao do DS na mesorregido Chapada (
Araripe?

M Programas do Ministério da
Integragdo, como o

10

= SIM PROMESO e o CONVIVER
16 M Programa BOLSA FAMILIA
B NUNCA
PENSEI Programa Nacional de
SOBREISTO Fortalecimento da
9 Agricultura Familiar -
PRONAF
23

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados coletadosaenpo.

No entanto, quando questionados sobre o conhetndas acdes promovidas
pelo governo federal (seja pelo MI ou outro ministé&u érgdo ambiental) voltadas ao
meio ambiente na mesorregido, apenas 25% dos agpaesguisados responderem
conhecer essas iniciativas, ver Gréafico 19 acimanti2 as iniciativas citadas, as

principais foram as seguintes:

* Construcdo dos APLs em bases sustentaveis nosesepsodutivos

by

relacionados a Regido do Araripe, como a apicultura a

ovinocaprinocultura;

» Consideragdo do conhecimento sobre os biomas gostasaos projetos
contemplados; as ac¢des discutidas nos grupos tanad Forum;

» Campanhas educativas e 0 apoio as iniciativas meoceacao; e

» Estabelecimento de parcerias para viabilizacao rdpog de estudos e

realizacdo de seminarios na mesorregido.

Mas muitos projetos e recursos adquiridos no andmtgrograma Promeso,
segundo os entrevistados, ndo passaram sequesl@edaia do FOorum, ou ndo tiveram
como prioridades as questdes ambientais mais reks/gpara a Mesorregido. Outra
queixa recorrente foi em relacéo a falta de uméigalde avaliagdo dos resultados bem

como a sistematizacéo e transparéncia das infoesasgibre as acdes do Promeso, seja
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via reunibes do Férum (na secdo de informes, pemelo), seja por boletim ou
relatério das atividades e acdes realizadas.

Assim, para se aprofundar o entendimento dessappEic dos agentes locais
acerca das acdes do poder publico no meio ambiggrie feita uma analise com dados
formais sobre a realizacdo de iniciativas por pdagoder publico na area ambiental,
por meio do monitoramento das Secretarias Munigiplai Meio Ambiente na meso-
Araripe.

Figura 10 — Mapas da Evolu¢cdo no numero de Secretarias Mwaiscide Meio

Ambiente - SMMA, exclusivas ou ndo, na Mesorregi@iapada do Araripe (2002 e
2008).

Ano 2002

Ano 2008

A

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do IBGEUNWC, 2002, 2004 e 2@

Legenda: Resado; (SIM) ha SMMA; Marrom: (NAO) ha SMMA e : municipios fora da
amostra da pesquisa
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A Figura 10 mostra um mapa que revela a existéacsa distribuicdo das
Secretarias Municipais do Meio Ambiente — SMMAsmesorregido do Ararifenos
anos de 2002, 2004 e 2008. Observa-se, nessa,figueaolucdo na existéncia ou
criacdo de SMMA entre os municipios da mesorre@idapada do Araripe. Nos mapas
referentes aos anos de 2002 e 2004 a diferencél épsualendo-se dizer que houve
apenas um permuta. Em 2004, um municipio do Passqu a ter um 6rgao exclusivo
na &rea de meio ambiente, com a criagdo de uma SM¥duanto que no estado de

Pernambuco, um municipio extinguiu a SMMA.

Em compensacédo, ainda em relacdo a Figura 9, aarZ008 mostra uma
ampliacdo expressiva do numero de criagdo de Org@oscipais na area de meio
ambiente, pelo menos em termos fisicos e normatisothém observada pelos agentes
pesquisados, conforme apresentado no Grafico 2boEamas razées ou motivacdes
para criacdo destas secretarias sejam difusastedivdrias, € bastante significativa a
evolucdo do numero de SMMAs na meso-Araripe. Raskxiguar, no entanto, a
eficacia e a eficiéncia desses 6rgdos nas acOasiomhdas ao meio ambiente do

territorio.

Grafico 20 —Os orgaos de Meio Ambiente nos municipios da Meg#D

Na sua cidade tem secretaria de meio
ambiente ou 6rgao semelhante?

3

" SIM
" NAO
DESCONHECO

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletadosanpo.

® para a coleta de dados sobre a existéncia de SMBIAmaso-Araripe, utilizou-se o mesmo
procedimento de representatividade estatisticaoupath a coleta dos dados sobre o produto (PIB),
apresentada na primeira se¢do deste capitulo. @oesélarecer, também, que os anos escolhidos para
esta pesquisa é em virtude do IBGE disponibilizadod sobre a estrutura de meio ambiente na
MUNIC apenas a partir de 2002.
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Os programas ou acOes do governo federal que eafocas questbes
ambientais na mesorregido, citadas pelos agentegjuipados, sendo estas
operacionalizadas ou ndo em parceria com o Mimstix Integracdo Nacional, foram:
Programa Territérios da Cidadania, Conviver, Feadransnordestina, Construcéo de
Casas de Mel, Fotear, PRONAF, Programa Nacion@lrddito Fundiario, Projeto Arca
das Letra§ Projeto Ararip e o Projeto Dom HelderE, quando perguntado sobre a
contribuicdo dos programas na promocdo do desememo sustentavel na meso-

Araripe, destaca-se o Pronaf, com aproximadame¥tedas citacdes levantadas.

No entanto, quando questionados se 0 Promeso tewmibcddo para o
desenvolvimento sustentavel da mesorregido Chajmdaaripe, a grande maioria dos
agentes pesquisados respondeu ndo saber infordéan. disso, 20% desses agentes
declararam que o MI esta presente na meso-Aramps, que lhe faltam acbes mais
concretas nesse sentido, tais como: apoio as sage@utivas; a realizacdo de
palestras, seminérios, debates sobre questdes raaibjea organizacdo de Féruns e
investimento nos APL’s; capacitacdo para ajudaraater o homem no meio onde ja
esta inserido, sem degradar a natureza; fomentapa&citar os pequenos produtores,

incentivando a criacao e praticas de manejo.

Analisando a Figura 11, que mostra a variagdo moendl de funcionarios
ativos em meio ambiente na amostra dos municipgomeésorregido do Araripe, que
doravante serd denominado de FAMA, vé-se que, aplesaxisténcia de SMMA em
muitos municipios, estes ndo mantém pessoal comeagdd exclusiva ou atuante na

area de Meio Ambiente - MA.

7 Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letraslarem 2003, no governo Lula, da Secretaria de
Reordenamento Agrario do MDA. Este programa amdicphrcerias para que as populagfes das
comunidades rurais, que ndo dispdem de bibliotgessam ter acesso ao livro, incentivando leituna e
assentamentos da reforma agraria, em comunidadesgrifeultura familiar e de remanescentes de
quilombos. Cada biblioteca conta com, cerca de,t2@@s, obtidos por doa¢cfes de organismos pUblico
e privados.

8 E um projeto realizado entre a Fundagdo AraripeMinisterio da Ciencia e Tecnologia que pretente
promover um intercambio entre os programas em aed@me das potencialidades ainda ndo bem
aproveitadas, como pontos de partida neste esfagofazer a clareza sobre os problemas a restdver
ponto de vista das comunidades e dos municipida. &sim, empenhada na busca pelo desenvolvimento
sustentavel mais participativo para a regido dtéBeato Araripe.

9 O Projeto Dom Helder Camara € um acordo de emp@®ntre o Governo Brasileiro/Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Fundo Internacionalapar Desenvolvimento Agrario/FIDA. Busca
desenvolver ag8es estruturantes para fortalecef@rRa Agraria e a Agricultura Familiar no semidari
nordestino, investindo na articulagdo e organizagde espacgos de participacdo social, através dos
Comités Territoriais e do Comité Gestor.
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Figura 11 —Mapas da Evolu¢do no numero de Funcionarios Athesirea de Meio
Ambiente - FAMA (formal ou ndo) nos municipios daddrregido Chapada do Araripe

(2002 e 2008).
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do IBGE -NWLJ(2002 e 2008)Legenda: Para o mapa do
Nordeste:Verde: municipios fora da pesquidaiiza: (N&o) ha Funcionarios Ativos em MA0sa
Vermelhoe Azul: (SIM) h4a 1 ou mais Funcionarios Ativos em MA. Br® o mapa da mesorregido:
Circulos verdesproporcionais ao nimero absoluto de Funcionartoosem MA — (FAMA).
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Assim, apesar de estarem no mapa, os dados patar¥iram que no estado
do Piaui, por exemplo, ndo ha um Unico FAMA; emtiapartida, no estado do Ceara,
existiam dois municipios com mais de 100 FAMAs. &tjp de 2004, h4 um aumento
consideravel de FAMAs na meso-Araripe, principalteemo Piaui. Em 2008,
praticamente todos 0s municipios apresentaram pwloos um FAMA, além do
namero total de FAMAS na meso-Araripe ter aumentadsideravelmente. Registra-se
gue esta também foi a tendéncia nas demais redigmis: um grande nimero de
municipios criaram, ainda que normativamente, SM&/@’contratou pelo menos um
FAMA.

Observa-se na figura 11 que, apesar dos circutgmommionais em verde néo
darem énfase ao numero pequeno de FAMA,s os daolstsam que praticamente todos
0S municipios incluidos na consulta para a mesoyfgaapresentam pelo menos um
FAMA. Mas também é verdade que, ndo obstante o riioneeuma melhor distribuicdo
de FAMAs pela meso-Araripe em 2008, houve uma @adsgnificativa de FAMAS na
porcao cearense da meso, notadamente nas cidalesid®, Crato e Barbalha.

A observacdo direta realizada por ocasido da pesqle campo, além do
conhecimento empirico baseado na “observacao tuoatante as visitag loco e na
vivéncia local® permitem ainda, ressaltar que h& grandes difesenigara-
mesorregionais no tocante a articulagdo, orgamzacdepresentacdo e,
consequentemente, no que se refere a participacé sentre os estados que formam a

mesorregido Chapada do Araripe.

O estado do Piaui, por exemplo, € de longe a patgdoesorregido que tem
sido menos beneficiada pelos programas do MI. Uopsaipel explicacédo para isto pode
estar no fato deste estado apresentar-se, tambeéemo ® mais desarticulado
politicamente (0 que se reflete pela sua poucaasside e pequena representatividade
nas reunides do Forum). Além dessa representaliwid&r desorganizada entre si,
faltando-lhes uma afinidade na proposicdo de m®jpbssiveis de serem financiados.
Este estado, como foi visto, € 0 que possui 0 maionero de municipios dentro da
mesorregido, sendo também o que apresenta a mamia e produto, apesar de ter

apresentado bom desempenho no nimero de emprdgadass (notadamente no setor

% Dado que a autora residiu no Crato-Ce por 3 atmsio professora de uma Instituicdo de Ensino
Superior da regido (URCA).
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da administracdo publica). Este dado corroboraest§o do desenvolvimento desigual,

conforme discutido no capitulo anterior.

Outro fato relevante é que os agentes pesquisabaraim que valorizam e
buscam participar das reunides do Férum, mas amgameque a dimensao territorial
da mesorregiao e a distancia entre esta e a sadé (@Bvasilia-DF), dificultam o acesso
dos gestores publicos e, consequentemente, unt@oeataais proxima com a realidade
do territério. Este fato é considerado como umahgo para um melhor didlogo entre
o Estado e a Sociedade Civil, prejudicando a askida e a continuidade dos trabalhos.
Uma alternativa apresentada pelos agentes pesgsigania contornar essa situacao,
seria a constituicdo de um articulador ou animaolcal (ou ainda trés, um para cada
estado) afim de dar maior mobilidade e agilidadepamacesso de representacéo e
articulacéo entre a mesorregiao e o Ml. Nas patade&ERVAISEAU:

Temos participado de uma maneira irregular dasiesnporque o territério
muito extenso e as vezes as reunides sdo espabladadcio do processo, nos
anos de até 2006, ja participavamos regularmerdas,da 2007 para ca, temos
participado irregularmente, uma vez sim, uma vex Efpor causa da estrutura
da instituicdo (o F6rum), porque vamos dizer..p@ssoas representativas das
forgas regionais ndo vinham, ndo participavam. Quoamticipava eram as
ONG'’s ou os funcionérios, entdo se as forcas “Vip®d estdo por dentro, ndo
vai pra frente em termos de participacdo sociall fMas o Férum como
instituicdo da mesorregido nao funciona. Ele fumziale cima para baixo,
através de grupo de trabalho, mas socialmente n&o.

Os principais problemas detectados pelos partitégatia pesquisa acerca da
intervencao estatal na meso-Araripe foram: a déseodade das acées governamentais
(atribuida principalmente as mudancas dos reprasest do governo, tanto dos poderes
legislativo quanto executivo); a falta de planejatoede longo prazo das acdes; e a
irregularidade das reunides do Férum. Os agentaguisados também apontam como
falha grave na participagcdo da sociedade da mes@oreChapada do Araripe, 0
descompasso entre aquilo que é discutido e acen@gloeunides do Forum e o que €
efetivamente realizado pelo governo. Este descaopamduziria a uma desmotivacao
das pessoas e a consequente desarticulagdo do.Rdasrpalavras do entrevistado

Burguivol:

Eu acredito ser necessario ter aqui um animad@eda®cesso, para que cada
estado tenha um representante do MI: um consuttatratado ou alguém do
préprio ministério, mas que estivesse animando esseesso. Porque fica
muito distante de nés daqui, pois ndo tem nenhuostiuicdo que faca ou tenha
essa funcéo direta. E sempre uma acdo voluntamgemta, somando mais essa
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responsabilidade para si, a de ficar intermediafdy.Entdo, a idéia era que
tivesse alguém para estar fazendo essa interlocegdi®@ o Férum da
Mesorregido, e a Secretaria responsavel pela negg&ore o Promeso no Ml.

Assim, quando indagados sobre a efetividade dacipatdo social na
construcdo das politicas e acdes do Ml e de outmostéerios, apenas 30% dos agentes
pesquisados disseram haver uma colaboracdo owipaco da sociedade neste
processo. O mesmo resultado foi encontrado quaedmegyuntou se ha participacéo
social nas decisdes sobre as acdes e financiame@iosados no ambito do Promeso,

razao de ser da existéncia do Forum de Desenvaftimeer Grafico 21.

Grafico 21 — A participacao social no Promeso e em outrassagdeé|

Considerando o objetivo do PROMESO de: promover

identificacdo de demandas e solugdes a problematica Na sua opinido ha a participagdo social

regional com a participagéo efetiva da sociedadewli, ConStrUQéo das poll'ticas € 39693 do
vocé considera que esta sendo realizado Ministério da Integragdo Nacional?
satisfatoriamente?
7 u SIM
" S 1 NAO
10 mNAO
. MUITO POUCA
NAO SEI
RESPONDER .
B NAO SEI
RESPONDER
8 9

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados coletadosaenpo.

Ainda a este respeito, um dos entrevistados oeemplo dos investimentos
feitos nos APLs da Apicultura, da Ovinocaprinocidfudo Artesanato e em outros na
Meso-Araripe. Segundo as palavras do professoicRelelo™

Ora porque talvez eu ndo esteja percebendo essegtiinentos, porque essas
politicas ndo tiveram a chancela do Férum. Janm@Eshum desses recursos
passou pelo Férum. Os recursos de investimentoramd3o, até os anos de
2008, eles foram investidos por canais diretodtipo) dos estados. As escolhas
foram feitas pelas instituicdes politicas, ndoroelo Forum.

Ainda segundo Patricio Melo,

" Entrevista concedida pelo Sr. José Patricio RerMelo (advogado, professor e assessor da
FUNDETEC, atualmente presidente do Geopark Ararigm)04 de dez. de 2009, em Crato — CE.
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O Promeso e o projeto do Férum sdo muito imporsameas pessoas desejam
muito. Agora, a gestdo dele precisa respeitar amigiciativas locais, precisa
ouvir mais o Férum. N&o € substituir as ac¢des dikeudo Governo Federal
por um 6rgdo de gestdo, ndo. E vocé dialogar & asvprioridades, e para isso
precisa dialogar, precisa de tempo, precisa plarejto e ai faltou capacidade
de gestao”.

Por fim, um dos objetivos da atividade de campo elentificar o
conhecimento e a percepcdo dos agentes locaisaadarmter-relacdo entre o Meio
Ambiente e a geracdo de Emprego e Renda, assim aomportancia de qualificar as
pessoas para atender as demandas ambientais eomaiocia com o0 desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a maioria respondeten&onhecimento sobre as acdes do
governo federal para a geracdo de empregos ou relatdgonados ao setor ambiental

na mesorregido, ou que estas acdes sao inexisteatésrafico 22.

Gréfico 22 — Geracdo de emprego e renda a partir do Meio émbdina Mesorregiao

Vocé acha que o MI tem contribuido para
promocéao de renda e empregos ligados as
guestdes ambientais na Mesorregiao da

Chapada do Araripe?

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletadosasnpo.

Vale destacar, ainda, que os agentes pesquisattothezem a importancia e
qual deveria ser o papel do Férum de Desenvolviméptiando questionados sobre o
assunto, a maioria desses agentes respondeu gareira Beria uma representacéo dos
atores sociais da meso-Araripe e deveria ter pddeaideliberacdo; montar estratégias
para o Desenvolvimento Sustentavel, discutir asitipeé de governo para a
Mesorregido; discutir e propor alternativas ao degkimento; discutir a preservacao
do ambiente; promover, induzir e estimular o Destimento Sustentavel; discutir

acbes para o desenvolvimento das localidades adaslv tentar igualar
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igualitario) os municipios no® favorecidos; discutir

estratégias para o desenvolvimento dos municipgi$es; discutir problemas e

solugbes diagnosticados, elaborar planos de ag@mrapanhar a execugao; apoiar as

politicas de desenvolvimento regional; formulareppr politicas de desenvolvimento.

Pode-se visualizar no Grafico 23, a seguir, as ésgiies gerais dos agentes

entrevistados sobre o Forum.

Gréfico 23 — O F6rum de Desenvolvimento Mesorregional e arédsmtatividade

Como tomou conhecimento das reunides
Férum de desenvolvimento?

m Convite direto

m Divulgacéo eletronica (por
exemplo, e-mail)

m propaganda, por exemplo,
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Publico

folder, cartaz, jornal, radio cl
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pessoas no Forum?
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletadosanpo.

Na visdo dos agentes pesquisados, 0 Forum sefi@nfm um espaco de

discussdo com a presenca de representantes des @o&rnamentais e da sociedade

civil, com o papel de melhor discutir as agbes ag@amas para a regiao; integrando,

informando, socializando, consolidando a opinidsaeedade. Eles sdo unanimes em

afirmar que, infelizmente, este importante canal paeticipacdo da sociedade na

discussao das politicas publicas de desenvolvimegfional ndo conseguiu responder

aos objetivos para os quais foi criado, sendo wwelo, na realidade pesquisada, um
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novo discurso governamental, apoiado em novos @oscaovos valores... e velhas

praticas.

Encerrando este capitulo, pode-se dizer que um pdogos importantes
detectados com a pesquisa de campo é que existerpmtécnico qualificado atuando
no Foérum de Desenvolvimento do Promeso na Chapaderatipe. Para termos uma
idéia, apenas entre 0s agentes pesquisados coticacap de questionario, mais de
70% tinham nivel superior completo, e cerca de 88%tes atuam ou ja atuaram na area
ambiental. Neste ponto, grande parte dos agentpuigados também informou ter
conhecimento sobre a importancia das SecretariasMd® Ambiente para os
municipios como elo entre o poder publico, o maeibigante e a sociedade, sendo que
70% dos pesquisados acusaram existir em seus piosiglgum tipo de érgao publico
relacionado ao meio ambiente, apontando, tambémgcdaehecimento de algumas
politicas ou iniciativas do setor publico local solas questbes ambientais em seus

municipios.

Porém, no tocante a participacdo da sociedadetatonsse que ndo obstante a
existéncia do Forum de Desenvolvimento como carmalpdrticipacdo social nas
discussbes e representacdo da vontade popularjnesigmento ainda ndo esta em
pleno e bom desenvolvimento de suas fun¢des, ddapontadas como as principais
causas desta situacao: a descontinuidade das agdesarticulacdo entre as partes que
o compdem e a dificuldade de acédmtanciamento da Diretoria Executiva (com sede

em Brasilia-DF).

Com relacdo ao meio ambiente, verificou-se quetexsconhecimento por
parte da sociedade da necessidade e importaneigdds eficazes e concretas, mas que
esta mesma sociedade tem negligenciado as priegdsaintervencdes e investimentos
pelos governos federal, estadual e local nas geestihbientais para a meso-Araripe.
Quando se analisa o setor ambiental por meio decgerde empregos formais neste
setor (Empregos Verdes, no setor de Energias Reeisva& Agropecuaria); e a
participagcdo da sociedade, por meio da atuacdo attm®s locais no Férum de
Desenvolvimento, e pelos dados do IBGE que mostoamaparato institucional
relacionado ao meio ambiente existente nos muogigstudados (niumero de SMMAs
e FAMASs), verifica-se que estes elementos tambémesaptam dados positivos,

embora desiguais ou em desequilibrio.



271

Estas desigualdades manifestam-se, sobretudo, camtéo a localizacdo e
desenvolvimento da renda e do emprego no setoreamabiem cada um dos estados
pertencentes a mesorregido; nas acoes do podecmsbbre as questdes ambientais;
mas, principalmente, nas diferencas de representag#ie cada estado que compde o
territdrio, bem como na forma de participacdo despaesentacdo no forum. O Ceara,
por exemplo, apresenta-se como 0 estado mais ladecypoliticamente, apresentando
propostas de intervencgéo e obtendo o maior volugecursos publicos investidos na
regido. Pernambuco, apesar de bem articulado qawlignte, ndo tem cumprido as

exigéncias de proposicao de projetos de intervecggazes de obter financiamento.

E o Piaui tem se apresentado como o estado maigidedo, dificultando a
sua atuacdo na luta pelo direcionamento dos rexy@olicos. Assim, constata-se que
0S municipios mais carentes da mesorregido ChagadAraripe (que apresentam
menor grau de desenvolvimento econdmico e tambémadn com as questdes
ambientais) sdo pertencentes ao estado do Piald,amrepresentantes da sociedade no
Forum sdo mais ausentes, desarticulados ou destadgas. Equilibrar esta
representacdo politica seria um dos principais fidssa serem superados para o

desenvolvimento da Chapada do Araripe em basesnsageis.



Cariri cearense ~ APL Pedraw Cavivi
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste Ultimo item sdo apresentadas algumas coasiiEs sobre a
operacionalizacdo das politicas publicas para an@gdo do Desenvolvimento
Sustentavel no Semi-arido, especificamente, na Wegdo Chapada do Araripe.
Busca-se, também, responder aos objetivos propesésshipbdteses levantadas como
ponto de partida para esta investigagéao.

Um primeiro ponto a ser destacado é a impossibiiidde se atribuir a apenas
um Ministério (ou politica publica/programa), o esso ou fracasso das acles
implementadas na meso-Araripe. Aquele territériobgeto de diversas intervencgdes
publicas, pelas trés esferas do governo, fedesdeais e municipais, constatando-se
na area a presenca de varias outras metodolograsoetes territoriais de atuacao

estatal.

Outro destaque é que a percepcao dos agentesgaRugle 0 conhecimento que
eles tém sobre os conceitos de sustentabilidade @esenvolvimento sustentavel se
confundem e até mesmo se mostram equivocados emadgsituacdes. Por exemplo,
reproduzindo o discurso, muitos agentes locais ideram serem sustentaveis 0s
investimentos em infra-estrutura e/ou o fomenta@esenvolvimento de atividades em
areas de preservacdo ambiental, como forma de mant®mem no campo, sem
considerar indispensavel ou até mesmo condiciorsbaa implementacéo conjunta de
planos de manejo e projetos educacionais para arédatde. Ou seja, a percepcao dos
agentes locais e as agles designadas por eles umtemtaveis, na pratica sdo bem
diferentes e, mesmo, distantes da teoria de delsimento sustentavel e do que seja
sustentabilidade. Isto reforca a necessidade dsstimvento em educacédo, e uma maior

responsabilidade na conducéo de acdes de cuniemysl.

Outra consideracéo relevante diz respeito aostaemd obtidos na pesquisa
sobre a participacdo social na meso-Araripe. \faksaltar, inicialmente, que os
agentes pesquisados consideram o recorte da nggdorrauito abrangente, e que as
acOes implementadas pelo Governo Federal, por degemp ambito do Promeso,
muitas vezes estdo em discordancia com os anse®siecessidades dos estados que a
compdem (PIl, CE e PE). Tais agentes também coasiddesconexas ou sobrepostas,
as acles implementadas pelo Promeso em relacatvos puogramas ou politicas do

proprio Governo Federal (como o programa Territ@# Cidadania - MDA) ou de
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outros niveis governamentais, gerando concorréestee os estados e conflito de

interesses.

bY

Com relagédo a efetividade da participacdo sociaduelado com o meio
ambiente, a pesquisa demonstrou que na meso-Amdrida ha muito a ser feito, visto
que este é um territério com caracteristicas e cdgpedades proprias e especiais,
agregando uma Flona, uma APA e um GeoPark. Muitdése explorado destes
recursos, mas poucas tém sido as acOes eficazessistentes para a divulgacdo e
educacdo ambiental (como é o caso do Geopark, ragesir sido concebido via a
Universidade Regional do Cariri — URCA), a preseéeae o desenvolvimento de
atividades sustentaveis na APA. E apesar da egiat@&e um FOrum Social para o
desenvolvimento Mesorregional, que inclui em sescuso a sustentabilidade das

acOes governamentais, a sociedade local encon&ransegem deste processo.

Nesse sentido, fica evidente a dificuldade em d@naomm consenso entre 0s
organismos governamentais e a sociedade localsafisfaca as necessidades de um
recorte territorial, de forma que as a¢gbes goveemdas atendam, simultaneamente, as
exigéncias sociais, ecoldgicas e econdmicas. Didessa constatacdo, alguns dos
agentes pesquisados justificam as dificuldadesngohaintar mecanismos institucionais
que assegurem a retroacao das interacdes ecoldgicasel das opcdes relacionadas a
estratégias de desenvolvimento sustentavel. A pEEsauiostrou que para a sociedade
local, representada pelos participantes do Forummstéicavel preterir ou sacrificar as
questbes ambientais da meso-Araripe perante ase®pdd crescimento econdmico
local. Agravos moderados ao meio ambiente seriamitad; no processo de
implementac&o dos programas, desde que sejam seadaregos e renda para a regiao,

posteriormente, 0 meio ambiente pode ser recupenadi@tado.

Por isso, encontrar solu¢cdes que agreguem os arseiecessidades locais por
mais emprego, maior nivel de renda, melhor inftedega na area de educacéao,
transporte, moradia, saude, por meio de mecanipidigigos dissociados de interesses
politicos locais parece ser o grande desafio. Ee$ba situacdo que se verificou na
maioria das entrevistas com 0s agentes pesquisddiesiembrar que um dos principais
entraves ao bom andamento e continuidade dos h@balo Forum, assim como nos
conselhos territoriais, apontado pela maioria deagentes, foi a discordancia entre os
gestores publicos do MI, com os gestores locais eepresentantes da sociedade da

meso-Araripe. Esses “grupos sociais” acabam senslioumentos que distorcem o
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sentido da participacdo social e parecem forcapaedade a participar, como se
existisse uma “ditadura da participagédo”. Tais des#os se materializaram, segundo os
depoimentos, nas questbes de articulagdo (repatiseddade local versus
governamental); utilizacdo de assessorias espailak ao invés dos representantes do
Forum; no distanciamento espacial e de relacionsmanire os animadores centrais e
locais, provocando uma “pseudo-participacdo sdciallentre outros fatores
apresentados como entraves a intervencao estatabvam bases naquele territorio.

Constatou-se que boa parte dos representantesmianiciade local no Forum
Mesorregional de Desenvolvimento também esta atefrele outras entidades ou
desempenham outras fungbes de representatividadenasma comunidade. Isto
demonstra um entrave a “alocag¢do” do capital soc@iforme o referencial tedrico
apresentado que recomenda, entre outras acdesdadcude se evitar que lideres
tradicionais, associacdes e ONG’s sejam repredestéegitimos da comunidade, sendo

exatamente esta a realidade observada na pesquisango.

Destaca-se também a importancia de se elaboraticpsli publicas de
desenvolvimento que busquem solucionar problenfasali e complexos, a partir de
uma mesma matriz. Assim, por meio do setor ambiepta exemplo, podem-se
encontrar caminhos alternativos para a solucaoral@gmas conjunturais e de setores
estratégicos como o mercado de trabalho e o sat@l sgerando o que foi denominado
de Empregos Verdes, contribuindo com a manutengieservacdo do meio ambiente,
conforme demonstrou ser possivel a analise da iéxpe francesa (que, além disso,
possibilita a incluséo social dos jovens que buscganmeiro emprego, dos deficientes
fisicos, dos idosos, desempregados e pessoas dgen quaalificacdo no mercado de
trabalho).

A comparacdo entre a Franca e o Brasil na geragdentgrego e renda por
intermédio do meio ambiente, mostra que as atieislagle mais empregam no setor
ambiental em ambos os paises séo: a gestao disaesi dejetos liquidos e sdlidos e a
gestdo da agua potavel (captacdo, tratamento ebdigéio). No entanto, ndo se
observou, no Brasil, em comparacdo ao caso framqégiramas ou politicas que

visassem a inclusao social via empregos no setbreaial.

Na meso-Araripe, constata-se que muitos dos empregales existentes tem
sido gerados a margem ou independentes da pdiiéicdesenvolvimento sustentavel

para a mesorregido, demonstrando, mais uma vedtaade sinergia entre as agendas
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publicas federais e as necessidades e potenciedidadais. Vale destacar ainda que,
nao obstante a existéncia de empregos verdes narreggdo Chapada do Araripe

ressalta-se que este numero ainda pode ser maocofssiderados 0s empregos
informais). Considera-se, portanto, que a promalggraticas sustentaveis na meso-
Araripe, em torno do seu contexto ambiental, fom@ngtinda mais os empregos no
setor ambiental. Como exemplo desta realidadeseita caso do turismo ecoldgico, a
implementacéo de regras e codigos ambientais pdlzsiria local (caso dos setores
calcadista, coureiro, ceramico, do gesso, pedida eaoutros), além do crescimento e

desenvolvimento do setor de energia renovavel.

Em relagédo as perspectivas da intervencdo estatatesorregido do Araripe,
pdde-se aferir que, em termos gerais, seguind@jetdria nacional, a mesorregiao
Chapada do Araripe obteve um bom desempenho enegezoondmicos e sociais. A
tese mostrou que os indicadores utilizados paesgquisa, como o PIB e o emprego e a
renda, foram positivos ao longo do periodo pesdoisde 1997 a 2007. O numero de
empregos mais que dobrou na mesorregido. Novagotete e atividades econdmicas
foram observadas, até mesmo em setores consideradatégicos para o

desenvolvimento sustentavel, como o setor de enezgovavel.

Outro dado importante € que a informalidade cedgarlpara a formalidade em
guase todos os setores, inclusive naqueles mahkilmes, como no APL do gesso. E
foi constatada uma melhor distribuicdo de renday oma diminui¢do significativa no
namero daqueles que recebiam abaixo de um saldnonm Houve, também, um
aumento na faixa de remuneragdo média em torno a@e3 XZalarios minimos. Essa
realidade, em nivel de Brasil, representa uma mellma qualidade de vida e acesso a
servicos basicos que demonstra o avanco alcangadeais nesta area, nos ultimos

anos.

No entanto, este avango nao se repete ao tratiriselusao da sustentabilidade
na operacionalizagdo do discurso politico, que icoat desconsiderando a variavel
ambiental e a dimenséo politica (vista pela Otieapdrticipacdo social). E, neste
sentido, constata-se uma negligéncia ou ineficcgnonsideravel nas acdes propostas
para este fim. A observacdo direta e os dadosatlustrevelam ainda que existe uma
complacéncia por parte dos representantes da cdadeilocal quanto as questdes
ambientais, escolhidos para defender os interelssssciedade no Forum.
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Por isso, entende-se que para o alcance dos aggirepostos pelos programas
governamentais para o Semi-arido, e especificampata a Mesorregidao Chapada do
Araripe, faz-se necessaria uma mudanca de atitodepgrte dos agentes locais e a
adocdo de alguns mecanismos que contribuam pamatigea sustentabilidade de suas
acOes, tais como: zoneamento ecologico econdmicdEE, planos de manejo,
programas de educagdao ambiental e contextualizadaaior comprometimento do
aparelho do Estado com a dimensdao social. A agaeipa deve vir do Estado, a quem
compete dar subsidio e suporte técnico e finandeicentivando e possibilitando que a
sociedade avance no sentido do beneficio ambidérgate as decisbes econdmicas,

politicas e sociais.

Ressalta-se, todavia, que no longo prazo, o préigndsu visao de futuro para o
desenvolvimento sustentavel do Semi-arido € pramigss bases e 0s mecanismos de
acao (a legislacdo, os projetos e programas, iasllagdbes entre os agentes “chaves”),
para o alcance dos objetivos propostos, alicercpdlmsconhecimento e a participacao
da sociedade local, tém se consolidado. Entretamda se observa que a “alocagao”
do capital social e o seu resultado, a particip&fétiva da sociedade na meso-Araripe,
tem sido usado ou distorcido pelos grupos ou eti@®inantes. Assim, um maior
comprometimento dos agentes publicos com o “benuathseguramente serviria para
dar continuidade as ag¢0fes iniciadas. Ou seja, ast@Es devem ser consolidadas como
politicas e programas de Estado, com o objetiveeddar seqiéncia ao aprimoramento
do processo de gestdo implantado, para que noofigejam condizentes com o0s

resultados esperados de uma governanca ambiergahriearido.

Finalmente, a pesquisa direta e os dados levantediormam a primeira
hipotese desta pesquisa, de que as intervencdesaldes da PNDR e dos programas
regionais a ela subjacentes no Ml (como o Promeso @&onviver), que visam a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do sewhd-arordestino, tém apresentado
resultado positivo na esfera econdmica e socidtetamto, uma consideragao a ser feita
diz respeito a responsabilidade e a relevancia @ee@o em disponibilizar uma base
de dados detalhada, continua e segura sobre oamsgnte, incluindo, por exemplo,
0s custos e ganhos do setor ambiental nas Conkbdisd(l ou fazendo levantamentos

estatisticos daquilo que é considerado Verde nsilBra

Com relacdo a segunda hipotese deste trabalhoyarse sobre os empregos

verdes na meso-Araripe, observa-se que muitassctiisasido rotuladas de Verde (por
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exemplo, profissdes, setores, produtos, acdesurdss), mas a maioria dessas
proposi¢des sao falsas, ilusérias ou controvertilpssar disso, ressalta-se que mesmo
sendo diminuto o nimero de postos de trabalhosd®&’ara Mesorregido, confirma-se a
sua importancia, reforcando a tese de que o setioieatal tem um grande potencial de
geracdo de emprego e renda, que precisa ser aopliegresentando um ganho
significativo para a constru¢cdo de uma nova pr@pdst desenvolvimento sustentavel

para o Brasil, de forma geral, e para o Nordesteparticular.

Portanto, conclui-se afirmando que as acdes pde phr Estado tém gerado
desenvolvimento econdmico e social na mesorregi@pada do Araripe, mas nao tém
0 mesmo desempenho em outras dimensdes importatiéesproposta de
desenvolvimento sustentavel, como a participacamalse o cuidado com o meio
ambiente. No entanto, ressalta-se que, normativi@nes acdes e 0S mecanismos
voltados para esses dois pontos ja sdo uma realitgliele territorio, faltando apenas
uma maior eficiéncia na sua execugao, uma mai@ngBncia e comprometimento por
parte dos agentes publicos, tanto da base cegtaérno federal) como dos governos
locais (estadual e municipal) na sua operaciorgizaPor fim, destaca-se que o recorte
mesorregional contribui para o fortalecimento dasepcialidades locais, como por
exemplo, a constituicdo dos APL’'s, mas também aeak diferencas interestaduais
dentro da meso-Araripe, como os conflitos politieositeresses difusos sobre o meio
comum, demonstrando que a busca por uma propdstgrada de desenvolvimento

sustentavel naquele territorio ainda esta por seretizar.
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Universidade de Brasilia UnB
Centro de Desenvolvimento Sustentav&DS
Programa de Pds-Graduagédo em Desenvolvimento &wsten PPGDS
Doutorado em Politica e Gestdo Ambiental
Doutoranda: Maione Rocha de Castro Casb
Professores OrientadoresDr. Marcel Bursztyn e Martine Droulers

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTABILIDADE: O CASO DA
MESORREGIAO CHAPADA DO ARARIPE

(Instrumento de coleta de dados - trabalho de campo)

Questionario sobre:

Desenvolvimento Sustentavel, Politicas Publicasnidrio da Integracdo Nacional,
PROMESO, Mesorregiao da Chapada do Araripe e CORRIV Participacdo Social,
Forum de Desenvolvimento e Empregos Verdes ou Amtdige

O questionario pede respostas curtas e objetilas de oferecer
opcOes de escolha como respostas. Por favor, tasp@ncaminhe para o
e-mail maionerb@yahoo.com.lor mais breve possivel. Este questionario
fara parte do meu trabalho de tese, que deverdpsesentado em meados
de novembro do corrente ano.

Gostaria de esclarecer ainda, que as informacOdse sos
entrevistados (dados pessoais, como nome e e-s@dp guardas sob
sigilo, salvo sob autorizacdo prévia dos mesmaainBa, que o resultado
desta pesquisa sera divulgado para os participantas comunidades
envolvidas ao final do trabalho, a tese de doutgradr meio eletrénico
(CD e e-mail) e impresso (biblioteca, publicacadede).

| Parte — Identificacdo do entrevistado

1.Nome:

2.Cidade/Estado: /

3.Grau de escolaridade:

4.0rgdo / Instituicdlo / Atividade onde trabalha oqgue representa:

5.Funcao:
6.E-mail:
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Il Parte — Politicas Publicas (Ml - PROMESO — Mesgido da Chapada do Araripe)

7- Qual o seu vinculo com o PROMESO?
( )Beneficiario direto

( )Beneficiario indireto

( )Gestor publico

( )Participante-ouvinte/observador

8- De que maneira 0 PROMESO tem contribuido pdoatalecimento da sua atividade
profissional ou da sua comunidade?

9- Ha quanto tempo mantém vinculo com o PROMESO?

10- Tem conhecimento de outros programas implerdeatpelo MI na Mesorregido da
Chapada do Araripe?

Se SIM, qual?

11- Trabalhou ou atuou em outros programas impléades pelo Ml na Mesorregiao
da Chapada do Araripe?
Se SIM, qual?

12- De que maneira 0s outros programas e/ou @ditio MI tem contribuido para o
fortalecimento da sua atividade profissional/cordade?

13- O PROMESO tem beneficiado ou favorecido o meibiente na sua comunidade?

14- Algum outro programa/politica implementado p&id tem favorecido o meio
ambiente na Mesorregido da Chapada do Araripe?
Se SIM, qual e como?

15- Vocé acha que a atuacdo do MI na Mesorregia€lugpada do Araripe tem
beneficiado o meio ambiente?
Se SIM, como?

16- Vocé considera o recorte territorial demarcaelo Ml de Mesorregido da Chapada
do Araripe:

( )Abrangente demais

( )Adequado quantos as semelhancas culturaispetoas, politicas e ambientais

( )Inadequado perante as desigualdades entreéamoss

( )Inovador

E Por qué?

17- Na sua opinido, como o MI poderia contribuir otelhorar politica e
economicamente para o desenvolvimento da Mesooelgidhapada do Araripe?

- Quanto ao emprego e renda

- Quanto ao meio ambiente

18 — Vocé conhece o Programa CONVIVER que pertéacdém ao Ministério da
Integracéo - MI?
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19 — O programa CONVIVER, que tem entre outros tolgs: Promover a
sustentabilidade hidrica, econémica, social, e enthl, visando reduzir as caréncias
decorrentes das condi¢des climaticas adversas a&gjéie submetidas as areas com
maior incidéncia da seca, tem atendido as necelesidia mesorregiao?

Il Parte — Desenvolvimento Sustentavel

20- Vocé ja ouviu falar em Desenvolvimento SustezitaDS?

21 — Vocé sabia que a insercdo das questdes aaibiena participacdo da sociedade
sdo fundamentais para a promoc¢ao do Desenvolvingrdtentavel?

22 O gue é desenvolvimento sustentavel para vocé?

23- Como o MlI, através do PROMESO, tem contribypdea a promogédo do DS na
mesorregido da Chapada do Araripe?

24- Como o MI tem contribuido para a promocdo don@$nesorregido da Chapada do
Araripe?

25- Qual a sua sugestéo ou critica na atuacdo dauMb PROMESO quanto ao DS da
Mesorregiao da Chapada do Araripe?

26 — Vocé tem observado acdes sobre o meio ambiastpoliticas/programas do MI?
Como? E em relagdo a participacdo social?

27- Vocé tem observado agbes para 0 meio ambierdeparticipacdo social no
programa PROMESO? E no CONVIVER? Como?

IV Parte — A Participacao Social e o Forum de Degiimento

28 - Considerando o objetivo do PROMESO de: promavidentificacdo de demandas
e solugbes a chamada problematica regional comteipacdo efetiva da sociedade
civil que, para tanto, deve estar organizada etitegmente representada, vocé
considera que este esta sendo realizado satisfatemie?

29 - Na sua opinido h4 a participacéo social natocagéo das politicas e agbes do MI?
E no PROMESO? E no CONVIVER?

30- Na sua opinido, o que é e qual o papel do FaeiDesenvolvimento?

31 - Quantas vezes vocé ou representante da suano@de/6rgdo ou instituicdo ja
participou do Férum de Desenvolvimento?

32 - Como tomou conhecimento das reunides do Fa®imesenvolvimento? Convite
direto, divulgacao eletrbnica, etc.
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33- Como costuma atuar ou participar dessas reshiGeivinte, participante atuante,
etc.

34- Como voceé avalia as decisbes tomadas no Férum?
35- Como vocé avalia a participacdo das pessoasmon?

36- Como vocé avalia a atuacdo dos representargssrpes no Forum? Refletem a
sociedade da mesorregiao da Chapada do Araripe?

37- O gue vocé conhece sobre o Férum de Desenveitorda Chapada do Araripe
reflete o0 conceito de participacdo social como ag@ma a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel? Explique.

38- O que vocé tem a declarar quanto ao progranTdVIER, também do MI, que
tem como objetivos: Promover a articulacdo com @eslade civil e com o0s 0rgaos
publicos, nos trés niveis de Governo, visando agitav as complementaridades e
reduzir a disperséo e a multiplicidade de esforepgirticular investimentos em infra-
estrutura para apoiar o processo de integracadoma@ continental?

V Parte — Empregos Verdes

39- Vocé trabalha com meio ambiente ou na areaentah?
Se SIM, o0 qué ou como?

40- Na sua cidade tem secretaria de meio ambiensernelhante?
()SIM

( ) NAO

( ) DESCONHECO

41- Quais os 0rgdos ou instituicées (publica ougold) relacionadas ao meio ambiente
gue vocé conhece na sua cidade ou na mesorregf@oageda do Araripe?

( )ONG's

( ) Secretaria Municipal

Outros Orgéos publicos ( ) IBAMA () ICMBio ()
( ) Fundacoes

( ) Associagoes, etc.

42- Vocé acha que o meio ambiente pode gerar empgreg renda?
()SIM

( ) NAO

( ) DESCONHECO

43- Cite pelo menos 3 tipos de empregos ou trabatju® vocé considera estarem
relacionados ao meio ambiente, para sua preservaginitencdo e conservagcdo dos
recursos naturais.
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44- Vocé ja ouviu falar ou conhece os chamados egagr ambientais ou empregos
verdes?

()SIM

( ) NAO

( ) DESCONHECO

45- Quais sdo os empregos verdes que vocé consderiirem na mesorregidao da
chapada do araripe? Cite pelo menos 3.

46- Vocé acha que o MI tem contribuido para a pg@Eoale renda e empregos ligados
as questdes ambientais na Mesorregido da Chapaiiadpe?
Se SIM, como?

47- Sobre o programa CONVIVER do MI, que tem comodos objetivos: Promover o
aproveitamento das potencialidades enddgenas,\&rsds escalas espaciais, visando a
insercdo social e econdmica das populacdes lovas2 considera que tem sido
alcancado éxito quanto a geracédo dos empregosserde

48- Vocé acha que o PROMESO tem contribuido pagaracdo de renda e postos de
trabalho relacionados a preservacédo ambiental damegido da chapada do araripe?
Se SIM, como?

49- Voce conhece a existéncia de alguns dos seguintsescde formacdo na érea
Ambiental na mesorregiao?

( ) tecnologia ambientab treinamento de profissionais voltados ao design

e desenvolvimento de equipamentos para 0 monitoranga qualidade do ar, solo e
da 4gua, bem como controle da poluigéo;

( ) direito ambientatomparado: o treinamento de profissionais enfatiaa
conhecimentos acerca dos preceitos ambientaisstaldgps, especialmente em ambito
internacional. O Mercosul, por exemplo, oferecertymadades para pessoas que
conhegam os aspectos legislativos do meio ambiente;

( ) informatica ambientab treinamento de profissionais na area de

configuracdo e uso de software e sistemas compsmseEmento remoto e multimidia
para monitorar 0 meio ambiente e auxiliar na respaproblemas ambientais tais
como incéndios e desmatamentos;

( ) politica ambientalo treinamento de profissionais na aplicacéo de

preceitos das ciéncias politicas no uso e gestéoeiln ambiente, bem como em
negiciacdes internacionais;

( ) manejo e planejamento ambientatreinamento de profissionais em

uma das grandes areas de atuacao no Brasil -dspetia em funcdo da Agenda 21,
ja que o crescimento nao planejado ontem geragrad ambientais hoje e/ou no
futuro. Tal area inclui também o setor de biodiade, no qual o Brasil tem toda a
condicdo de ser um pais de ponta em vista dosrsejaveis recursos naturais;

( ) educacéo e informacdo ambientatreinamento de profissionais em

uma area crescente mas que freqiientemente limiaeatros urbanos e ao ensino
formal, enquanto deveria na verdade se aplicar emaisiservacao de ecossistemas,
em areas remotas e em contextos especificos, aondneas protegidas;

( ) saude ambientab treinamento de profissionais em um setor de

fundamental importancia tanto em paises ricos qooboes. A saude ambiental permeia
a analise do ambiente domeéstico e industrial,fuenido-se de que ambos ndo gerem
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problemas ao bem-estar fisico, mental e social;

( ) aconselhamento ambientaltreinamento de profissionais em um setor

também emergente, voltado a empresas. O consedmbiental, uma profissao
oficialmente reconhecida na Europa, € um profisdieapecializado que oferece
conselhos a empresas voltadas a melhoria de siearpance em termos ambientais e
a consequente otimizacéo de suas atividades.

50- Quais dos seguintes exemplos de empregos verdesopnhéce ou sabe que existe
na mesorregido? Marque no maximo 10 opc¢des.

( ) agente de limpeza urbana

( ) advocacia ambiental

( ) marketing ambiental

( ) arquitetura ambiental (gestado de espacos sgrde

( ) engenharia civil ambiental

( ) engenheiro florestal

( ) saude ambiental (epidemiologia)

( ) agricultura biologica (ou mais sustentaveltermos econdmicos)

( ) cozinha/restauracdo (produtos macrobidticegetarianos e "slow food")

( ) comércio (produtos biolégicos e macrobioticqosipas e produtos ecoldgicos, lojas
de comércio justo)

( ) forcas de seguranca (formacéao de sub-agrugasj@omo o Servico de Proteccéo
da Natureza e do Ambiente, da GNR)

( ) sistemas de informacao e investigacao (audga diagndsticos ambientais,
avaliacao de impactos)

( ) ecoeficiéncia e ecodesign (promocao de pradotais duraveis e recuperaveis,
menor uso de substancias perigosas e desacelel@ad@pauperamento dos recursos
ambientais)

( ) planejamento energético e uso de energiavéses

( ) gestéo de areas protegidas, recursos hidrizosas costeiras

( ) jardinagem e floricultura

( ) monitorizacédo do ruido e isolamentos acusticos

( ) jornalismo (cobertura mais ampla e especigéivana area do ambiente)

( ) psicossociologia do ambiente (avaliacdo diasdais e condutas individuais e
coletivas para a sensibilizacdo e novas formagée) a

51- Vocé conhece a existéncia, na sua comunidadalgdmas das seguintes politicas
de promocéao ao desenvolvimento sustentavel do amimente. Marque no maximo 10
opcoes.

( ) Pedagogia Ambiental

( ) Recuperacao de areas degradadas

( ) Divulgacao do Programa Nacional de Educacdao AmaienPRONEA

( ) Multiplicacdo de areas verdes

( ) Cultura do meio ambiente

( ) Divulgacao do ICMS Ecoldgico

( ) Secretarias Municipais de Meio Ambiente

( ) Centros de Vivéncia em Educacdo Ambiental

( ) Ampliacdo da participagdo popular nas decisfepditicas ambientais
( ) Troca de experiéncias sustentaveis
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( ) Democratizacao das informacoes acerca do Meio Artidie

( ) Educacé&o ambiental para todos

( ) Sistemas de zoneamento ecolégico-econdémico

( ) Manejo integrado de areas verdes urbanas

( ) Empregos Ambientais

( ) Reciclagem de residuos

( ) Responsabilizagéo pela degradagao ambiental

( ) Assentamento rural e urbano com responsabilidadiécaial

( ) Fiscalizacdo do uso de agrotoxicos e biocidas

( ) Convivéncia com a seca

( ) Planejamento conjunto do meio ambiente

( ) Eficacia na aplicacéo de recursos

( ) Assisténcia técnica e extenséao rural

( ) Agricultura familiar e meio ambiente

( ) Participacao dos sem-terra na questao ambiental

( ) Incentivar o uso de energia alternativa, tanto e@mrbano quanto no
meio rural.

( ) Difundir a politica do poluidor-pagador, sobretad@ims produtos com
excesso de embalagens ou cujas embalagens ndo pedegutilizadas ou
recicladas.

( ) Implantar o Sistema de Informagdes Ambientais MbHAede de dados
ambientais geo-referenciados, gerenciado pelo &stadm participacéo direta
dos municipios credenciados.

( ) Manter cadastro das instituicées que trabalhamaamio ambiente no
Estado, visando a ampliacao de parcerias.

( )Condicionar a liberacdo de créditos de custeivesiimentos dos
programas governamentais a exigéncia de cumpringeniegislacdo ambiental
em vigor.



Identificagcdo dos Municipios da Mesorregido ChaphalAraripe e
dados de Rendimento Médio e NUmero de trabalhadlmmesis por municipio (1997 a 2007)

Cddigo e Relacdo dos Municipios da Meso-

Rendimento Médio dos Trabalhadores

NUmero de Tmabales Formais

Araripe 1997 2002 2007 TRA2002 TRA2007 TRA1997
231110 Porteiras 2,411214953 10,55029586 1,21343361 507,0 964 107,0
220420 Francisco Santos 2,584745763 2,481481481 1,072274882 81,0 211 53,0
230420 Crato 2,396415844 2,284007202 1,88120883 12.218,0 11.234 7.296,0
220430 Fronteiras 0,001 2,26984127  2,232668067 252,0 476 120,0
220173 Betania do Piaui 0,448717949  2,038043478  1,909898477 92,0 197 0,5
220209 Caldeirao Grande do Piaui 2,088028169 1,958823529 1,758928571 85,0 112 84,0
220780 Paulistana 0,001 1,958237986 1,986725664 437,0 791 586,0
261255 Santa Filomena 0,001  1,946428571  1,717080153 112,0 524 0,5
260110 Araripina 2,230997038  1,945187555 1,66437414 3.439,0 5.816 2.026,0
220605 Massapé do Piaui 1,442307692  1,892307692  1,550595238 65,0 168 0,5
220556 Lagoa do Barro do Piaui 0,001 1,882550336 2,064720812 149,0 197 50,0
220520 Jaicos 0,001  1,872507123 1,7171875 351,0 480 27,0
230190 Barbalha 1,959529627 1,870897563 1,597540984 4.022,0 4.575 1.637,0
261220 Salgueiro 2,303425457  1,852983157  1,656989072 3.503,0 6.131 2.569,0
230730 Juazeiro do Norte 2,14948941  1,836294677  1,727473339 19.445,0 25.037 13.220,0
220650 Monsenhor Hipdlito 1,3671875  1,831168831  1,402439024 77,0 205 44,0
220777 Patos do Piaui 1,894017094 1,820895522 1,567142857 134,0 175 18,0
221080 Simplicio Mendes 0,97826087  1,786516854  1,441037736 178,0 318 93,0
220415 Francisco Macedo 2,476415094 1,75 1,840116279 35,0 86 0,5
220800 Picos 1,074815271  1,736372951  1,670516983 4.880,0 8.008 3.307,0
220720 Padre Marcos 0,800925926 1,710416667 1,734589041 120,0 146 32,0
220157 Belém do Piaui 0,001 1,706896552 1,9453125 29,0 32 0,5
260990 Ouricuri 1,92765043  1,684735202  1,680535351 1.605,0 3.437 1.047,0
261040 Parnamirim 1,877222222 1,6752218  1,946236559 789,0 1.116 450,0
261560 Trindade 1,988410596 1,672421525 1,428950025 1.115,0 1.981 302,0
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220965 Sao Francisco de Assis do
260730 Ipubi

220490 Isaias Coelho
220213 Campo Grande do Piaui
220255 Caridade do Piaui
221000 Séo Joao do Piaui
261350 Séao José do Belmonte
220865 Queimada Nova
220730 Paes Landim
221160 Vila Nova do Piaui
230830 Milagres

220155 Bela Vista do Piaui
220005 Acaua

221093 Sussuapara
220910 Santa Cruz do Piaui
220595 Marcolandia
260530 Exu

220500 Itaindpolis

261245 Santa Cruz

220535 Joao Costa

221170 Wall Ferraz

220935 Santana do Piaui
230060 Altaneira

220435 Geminiano

260200 Bodoco

230840 Missao Velha
260930 Mirandiba

261520 Terra Nova

220210 Campinas do Piaui
221030 Sao Juliao

231210 Santana do Cariri
260630 Granito

230200 Barro

0,001

1,637
1,237903226
0,001
0,836734694
2,486111111
0,730256137
0,001

0,001

0,001
0,851655348
0,001

0,001

0,001
0,339285714
0,001
0,931851852
2,5
1,821428571
0,9

0,001
0,962264151
1,131147541
0,9625
1,377832861
1,705145119
0,786799065
1,549465241
0,001

0,001
1,536538462
0,80952381
1,87

1,644495413
1,639457523
1,637126866
1,614779874
1,595149254
1,589506173
1,581485588
1,55859375
1,557692308
1,55
1,549962006
1,528846154
1,52
1,469907407
1,455163043
1,450367647
1,436282468
1,435960591
1,431818182
1,398809524
1,39738806
1,367886179
1,364864865
1,360687023
1,356798246
1,34446347
1,333484574
1,322080292
1,319526627
1,313291139
1,312746386
1,306068602
1,287796976

1,468586387
1,346994536
1,797018349
1,669047619
1,787755102
1,483970407
1,577763819
1,253424658
1,389261745
1,224358974
1,356302774
1,371165644
1,964285714
1,613057325
1,137731481
1,582954545
1,497810858
1,214516129
1,319642857
1,058035714
1,298275862
1,25
1,322384428
1,133333333
1,624161939
1,367657593
1,4752
1,337931034
1,552380952
1,246376812
1,395664506
1,522788204
1,251685934

109,0
977,0
268,0
159,0
134,0
486,0
1.353,0
128,0
91,0
50
1.316,0
130,0
125,0
108,0
184,0
136,0
1.232,0
203,0
253,0
42,0
134,0
123,0
259,0
131,0
1.140,0
876,0
551,0
274,0
169,0
158,0
761,0
379,0
463,0

191
2.013
218
210
245
811
1.990
73
149
117
1.658
163
217
157
216
220
1.713
310
700
112
145
132
411
120
1.939
1.396
625
290
210
207
1.234
373
1.038

0,5
250,0
129,0

0,5

0,5
272,0
937,0

0,5

54,0

0,5

1.178,0

0,5

0,5

0,5

64,0

0,5

675,0
85,0

7,0

0,5

0,5
113,0
122,0

0,5
706,0
379,0
428,0
187,0
183,0
236,0
260,0
105,0
325,0
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230810 Mauriti

230130 Araripe

220755 Paqueta

221037 Sao Luis do Piaui
220025 Alagoinha do Piaui
220180 Bocaina

221090 Socorro do Piaui
220211 Campo Alegre do Fidalgo
261430 Moreilandia

221070 Simbes

221020 Sao José do Piaui
220940 Santo Antdnio de Lisboa
230250 Brejo Santo

231060 Penaforte

230270 Campos Sales
221150 Vera Mendes

230430 Farias Brito

230710 Jardim

220820 Pio IX

261400 Serrita

230320 Caririagu

220985 Sédo Joao da Canabrava
220027 Alegrete do Piaui
231120 Potengi

220327 Curral Novo do Piaui
230160 Assaré

220795 Nova Santa Rita
220385 Floresta do Piaui
220950 Santo Inacio do Piaui
220515 Jacobina do Piaui
230920 Nova Olinda

220995 S&o Jodo da Varjota
231195 Salitre

1,515793529
1,291903409
1
1,487623762
0,818965517
1,038690476
0,001

0,001
1,287735849
2,775641026
0,649364407
0,8
1,863698165
2,042372881
1,667942177
0,001
1,058411215
1,304147465
0,001
12,04166667
1,033475783
0,001
1,278481013
1,648484848
0,956395349
1,630982368
2,138009738
0,001

0,001
5,925925926
1,475352113
1,99245283
0,773351648

1,284411277
1,27306425
1,23880597

1,236486486

1,235772358

1,224820144

1,223684211

1,198717949

1,198073702

1,191939891

1,184146341

1,175257732

1,172946751

1,153688525

1,137302552

1,135714286

1,135141988
1,13120229

1,123509934
1,11453202

1,082659479

1,070093458

1,066831683
1,06042654

1,055769231

1,029953917

1,013736264

1,005681818

0,988970588

0,977272727

0,965827338

0,965789474

0,922348485

1,46270867
1,501632209
0,905063291
1,157303371
1,363636364
0,825630252

1,33248731
1,261363636
1,310170807
1,201675258
1,114754098
1,558394161
1,344827586
1,000970874
1,343909348

1,22107438

1,61349957
1,431316845
1,276985112
1,052227343
1,426673945
1,493902439
1,704044118
1,037390029
1,350840336
1,305581181
1,579819277
1,083333333
0,793333333
0,860837438
1,079845815

1,03742515
1,009757155

1.206,0
607,0
67,0
74,0
123,0
139,0
19,0
39,0
597,0
366,0
205,0
97,0
2.216,0
488,0
823,0
35,0
986,0
1.048,0
755,0
609,0
1.113,0
107,0
101,0
422,0
130,0
651,0
91,0
132,0
136,0
99,0
834,0
95,0
132,0

1.857
919
79

89
154
119
197
132
644
388
244
137
2.697
515
1.765
121
1.163
1.496
806
651
1.374
123
136
682
119
1.084
166
150
150
203
908
167
1.153

649,0
352,0
0,5
0,5
145,0
40,0
23,0
0,5
212,0
161,0
36,0
159,0
1.471,0
118,0
588,0
0,5
535,0
217,0
847,0
6,0
351,0
0,5
79,0
165,0
0,5
397,0
0,5
0,5
35,0
4,0
213,0
0,5
182,0
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230170 Aurora

261610 Verdejante

260430 Cedro

230010 Abaiara

220280 Conceicéo do Canindé
220340 Dom Expedito Lopes
230480 Granjeiro

220245 Capitao Gervasio Oliveira
220793 Pedro Laurentino
230720 Jati

220095 Aroeiras do Itaim
220887 Ribeira do Piaui

1,653164557
0,591994382
1,165480427
0,910287081
0,001

0,001
1,240425532
0,001

0,001
0,709198813
0,001
1,1015625

0,913541667
0,887867647
0,868197279
0,856770833
0,849514563
0,827004219
0,79707113
0,75

0,75
0,716666667
0,001

0

1,257042254
1,494877049
1,52862254
0,908552632
0,81504065
1,193693694
1,381147541
1,064338235
0,981981982
0,741350906
1,1625
1,528301887

1.440,0
408,0
294,0
192,0
103,0
237,0
239,0

1,0
61,0
540,0
0,5
0,5

1.846
488
559
380
123
222
183
136
111
607

40
106

790,0
356,0
281,0
209,0
49,0
86,0
235,0
0,5
0,5
337,0
0,5
0,5

Total de 103 municipios
Fonte: RAISIMTE, 1997 a 2007.
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