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“Ser ‘redundante’ significa ser extranumerario,rgeessario, sem uso (...) Os outros

nao necessitam de vocé. Podem passar muito beégpeetnor, sem vocé. Nao ha uma
razao auto-evidente para vocé existir nem qualggéficativa ébvia para que vocé
reivindique o direito & existéncia. Ser declaragtbundante significa ter sido

dispensado pelo fato de ser dispensavel (...) ndedo refugo é o depdsito de dejetos,
0 monte de lixo”. (BAUMAN, 2005, p. 20)

“A imaginacgéo e o sonho guardam estreita relagédoacdemocracia, pois nos
interpelam e nos provocam em torno do novo, nogdea@ma possibilidade de pensar e
sentir sem censuras,
nos revelam os segredos da singularidade, o pentmlidgico da diferenca: o homem
novo, aquele que ndo tem seus sonhos, seu imagaesurado pela instituicdo e que
organiza seus afetos sem desejos alugados
A democracia € o direito de sonhar o que se qWEARAT, 2004, p.191, 192)



RESUMO

A dissertacdo teve como finalidade investigar o uana politica publica de seguranca
alimentar democratica e constitucional, ou seja gontribui para a implementacdo do
direito fundamental & alimentacdo. Para isso, mogwo capitulo, buscou-se demonstrar
gue o direito a alimentacdo € um principio fundamleda sociedade brasileira, sendo
indispensavel para o tratamento de cada cidadéo sajeito merecedor de igual respeito e
consideracdo. O status de direito fundamental foangado apoOs intensa luta por
reconhecimento protagonizada pelos movimentos isogiae reivindicam a seguranca
alimentar, comprovando que os direitos surgem @a camo fruto do continuo debate
publico sobre o que € ser livre e igual. Em um sdgucapitulo, argumentou-se que o
principio democrético é essencial para a legitimag@ politicas publicas de seguranca
alimentar e constante interpretacdo sobre o quafisa) alimentar-se adequadamente.
Democracia é participacdo, é a criagdo de multipkoeis participativos que possibilitam
que as demandas sociais influenciem com maioridadié a esfera publica e o Estado.
Politicas publicas devem ser implementadas de fopadicipativa, despertando a
consciéncia de direitos nos seus destinatariosmAs® segundo capitulo investigou-se
guatro canais democraticos (Relatoria Nacional par®ireito a Alimentacdo, Rede
Nacional de Educacgéo Cidad&, “Conselho Nacion&8etpiranca Alimentar e Nutricional”
e “Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar &itlanal”) que comprovam que héa
instancias de participacdo social que devem seeitaslas na constru¢do de uma politica
publica de seguranca alimentar. Por fim, com base pressupostos desenvolvidos,
analisou-se o Programa Bolsa Familia sob uma paigpedo direito, por ser a maior
politica publica nacional de promocao de segurafiggentar. Perguntou-se se o Programa
Bolsa Familia contribui para a efetivacdo do dir@talimentacédo e se sua implementacéo
da-se de forma democratica, atendendo, assim,igéneias do Estado Democratico de
Direito.

Palavras-chave Direito a alimentacdo, seguranca alimentar e iciatral, politicas
publicas, Conselho Nacional de Seguranca AlimeBalsa Familia, Estado Democrético
de Direito



ABSTRACT

The goal of this study is to investigate what ipublic policy for food and nutrition
security coupled with the democratic and consbnai principles, in other words, what is a
public policy that promotes the right to adequatedt In the first chapter, it is confirmed
that the right to adequate food is a fundamentaicyple of Brazilian society; it is
indispensable for the equal treatment to what egtizen has right.

The social movements have been essential in fighto regard food security as a
fundamental right — it is an important sign provihgt public demonstrations are important
to create the debate about freedom and equality.

In the second chapter, it is argued that the deaticciprinciple is fundamental to
corroborate a public policy for food security aheé interpretation of what food security is.
Democracy is participation, it permits social decharfluence both the public field and the
State. Public policies should be democratic andnpte rights. This chapter investigates
four democratic fields to reflect about the rightadequate food: National Report for the
Right to Adequate Food (Relator Nacional para @iira alimentagéo); Citizen Education
Net (Rede Nacional de Educacdo Cidada); Food anttitiNoal Security Counsel
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar); and Rhed and Nutritional Security
Conference (Conferéncia Nacional de Seguranca Aliane= Nutricional). All of them are
examples of indispensable fields which respect adeany in public policies.

In the last chapter, the study investigates theriikaStipend” (PBF) as this is the greatest
public policy for food and nutrition security in &il. The main questions in this chapter
are: “Does the Family Stipend promote the rightattequate food? Is it a democratic
program? Is it coupled with the principles of that8& of Law?”

Keywords: Right to Adequate Food, Food and Nutritional SitguPublic Policy, Food
and Nutritional Security Counsel, Family Stipentht& of Law
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INTRODUCAO

E estranho e a0 mesmo tempo curioso que, em unedade que se fala sobre
tudo, alguns temas continuem em siléncio, sem sgmhlematizados e discutidos
publicamente. Diversas violacOes a direitos saarabzadas, passando despercebidas e
indiferentes a grande parte da populacédo. Geragnesab circundadas por falsos sensos
comuns que conferem justificacdes as violagOesardimmndo-as ainda mais da discussao
publica.

A fome é um desses temas. Na década de 40 do ggzssado, 0 precursor, no
Brasil e no Mundo, dos estudos sobre as reais salasbome, Josué de Castro, ja alertava
para o siléncio que envolvia o assunto. Muito paraiaa tinha sido escrita naguela época,
existindo um grande tabu. Os estudos de Josuésteo@aram fundamentais para iniciar a
ruptura aos falsos sensos comuns que envolviama te

No entanto, apesar de as discussfes terem avatesd® Josué de Castro, ha areas
do conhecimento, como o direito, em que a fomeimoatsendo um tema silente, sendo
pouco debatido publicamente. Isso pode ser obsep@ld pesquisador devido ao pequeno
numero de trabalhos académicos desenvolvidos sotema e a surpresa de terceiros ao
serem informados sobre o objeto da investigacabdagenvolvida.

Gera espanto saber que, mais de sessenta anoa ppbbcacdo da principal obra
de Josué de Castro, Geografia da Fome, o diradoreentacdo ainda constitui-se em um
tema incipiente. Ainda hoje, sdo intensos os dsbatentro do proprio movimento pela
seguranca alimentar, para que a alimentacao sejahrecida como um direito.

Em 2006, a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar &idlonal (LOSAN) foi

sancionada. Ja4 no art. 2° a alimentacdo adequadgnuéciada como um direito
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fundamental. Talvez isso conduza as discussfes moum patamar, em que se passara a
pensar sobre como exigir e assegurar a alimenad@guada, superando os discursos de
afirmacéao.

Este trabalho parte do pressuposto de que ha o itodire
a alimentacdo, socialmente construido, como coéseial das lutas promovidas pelos
movimentos sociais. No entanto, ndo se descons@erdificuldades que esse direito
encontra para se afirmar, nem mesmo os tabus gonealvem. O direito de todos se verem
livres da fome, a promoc¢édo da seguranca alimegtann conceito em disputa. Visdes
restritas sobre a seguranca alimentar ndo estdoca@rsonancia com 0s principios
fundamentais enunciados na Constituicho. O comaateme n&o pode restringir-se a
guantidades energéticas e nutricionais minima® #sbalho compreende a alimentacéo
como a possibilidade de todos os individuos verenmgrsos em relacdes sociais que lhes
garantam o gozo de alimentos saudaveis, prazemsesespeitem a diversidade cultural e
sejam ambientalmente sustentaveis.

Em uma sociedade em que todos devem ser trataduos igual respeito e
consideracdo, a singularidade de cada grupo stemalde ser respeitada, fazendo da
igualdade o exercicio das diferencas. Para tardto, essenciais espacos democraticos
sensiveis as demandas sociais, pois somente par daeparticipacdo as violacbes a
direitos poderéo ser denunciadas e novas demapokseatadas.

Politicas publicas que almejam a garantia da saegaralimentar tém de tratar seus
destinatarios com respeito e consideracdo, ou G&jay capazes frustracdes, sofrimentos,
aptos a formar concepcdes inteligentes e exeregtanomia individual. Os destinatarios
devem ser levados a sério, tratados como serescmitd. Assim, € essencial que politicas

publicas sejam desenvolvidas de forma dialégicaa Peso deve valer-se de canais de
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comunicagao que permitam que os sofrimentos e rdigds influenciem as acles
institucionais.

N&o é qualquer politica publica de combate a fooe estara de acordo com o0s
principios constitucionais, algumas, ainda que safliscurso de promocéo de direitos,
podem reafirmar exclusdes sociais. Politicas pablidevem respeitar a igualdade e a
autonomia dos destinatarios. O problema destelb@loantra-se exatamente neste ponto: o
gue é uma politica publica de seguranca alimentar @gteja em consonéncia com a
democracia e o constitucionalismo?

Esta pesquisa divide-se em trés momentos. Inicigknepretende-se expor que
direitos sdo frutos da continua reflexdo publicerecm que é ser tratado como sujeito
merecedor de igual respeito e consideracdo. Essegso dindmico é marcado pela luta de
grupos excluidos, que conduzem a esfera publica s#Humentos, exigindo reparacéo. A
dramatizacao das situacdes de exclusdo na esfeliagopode conduzir a novos direitos. O
combate a fome € um exemplo disso. Foi por meiointenso debate publico, da
reivindicacdo constante pela seguranca alimentag, surgiu o direito a alimentacao,
institucionalizado em 2006, na Lei Organica de &agra Alimentar.

No primeiro capitulo serd demonstrado, por meioeganstrucéo histérica, como a
luta promovida pelos movimentos sociais ocasionowe@nhecimento de todos os
brasileiros alimentarem-se adequadamente. Por meidntenso debate publico, da
dramatizacdo de situagOes de exclusdo na esfet@gybi possivel compreender que a
igualdade entre os sujeitos de direitos pressupdespeito a relagcdes sociais que
possibilitem a alimentagdo saudavel.

Contudo, direitos ndo séo estaticos, mas princigio®-impostos, frutos da

autocompreensdo sobre a sociedade em que se daeseciedade que se quer ser. A
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institucionalizacdo de um direito por meio de uread apenas parte desse intenso e
continuo processo auto-reflexivo. O que é ser dmateomo individuo igual e livre é
reinterpretado em cada contexto e em cada época.

S&o os sujeitos de direitos os Unicos responséweidizer quais 0s principios sao
fundamentais para que se estabelecam relacfesisanetsso se dara por meio do debate
publico. O aprimoramento democratico constitui-gat@mente na intensificacdo desse
debate e na abertura institucional aos diversopogre a novas demandas sociais. Isso
ocorrera por meio de canais que permitam uma apepdo entre o Estado e as demandas
sociais. Quanto mais democratica uma sociedad@rmatapacidade de ser influenciada
pela multiplicidade de vozes.

Esses canais de comunicacdo permitirdo que osnsoftds individuais e coletivos
tenham maior repercussao, exercendo o controle aéticm sobre o Estado. Na medida
em que a administracdo publica estabelece um didltgnso com os destinatarios das
suas politicas hd um ganho de legitimidade e efitééde suas acdes. Assim, as acdes que
visam promover a seguranca alimentar devem serem®itadas respeitando o0s
destinatarios, ou seja, considerando-os seres @uti¥) capazes de desenvolverem
projetos de vida e agirem de acordo com eles.

O capitulo 2 demonstrara que existem diversos sartk comunicacgao,
institucionais e n&o institucionais, que permitem amplo debate publico sobre a
seguranca alimentar. Esses canais devem ser leeadanta no desenvolvimento das
politicas publicas, possibilitando maior legitimigae eficiéncia. No mais, direitos sdo
frutos da auto-reflexdo dos cidadaos. Politicadiga que se pretendam constitucionais

devem desenvolver-se de forma dialdgica, estimal@ancbnsciéncia de direitos.
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Com base nas reflexdes desenvolvidas no primeisgendo capitulos, a parte final
do estudo analisara o Programa Bolsa Familia (PBs$te foi escolhido por ser a maior
politica publica nacional de combate a pobreza ampcdo da seguranca alimentar.
Indagara se esse programa atende aos principidarfientais de igualdade e liberdade,
tratando os destinatarios como sujeito de direitogrecedores de igual respeito e
consideracao.

Para isso desenvolvera uma analise normativa eriempio programa. Estudara a
legislacdo que confere sustentacdo a essa pofitibAca, observando se ela estd em
consonancia com o direito e a democracia. Em umngkgmomento, examinara resultados
empiricos da implementacdo do PBF. Assim, seraiymsgerificar a tensdo entre
normatividade e realidade, compreendendo com meemeza os pontos positivos e
negativos do programa.

Cabe fazer duas ressalvas neste momento: 1) Em dazdelimitacdo teméatica nao
foi enfatizado a judicializacdo do direito a alirtegg@io. Reconhece-se a importancia do
Poder Judiciario na garantia de direitos. No entamttrabalho procura enfatizar o papel
protagonista dos cidadaos na criagcdo e defesardiod] utilizando para isso diversos
canais que possibilitam a exigibilidade e a impletagdo dos direitos, dentre eles o Poder
Judiciario, dimensdo ndo desenvolvida nesta irgesiio. 2) A pesquisa, em muitos
momentos, apresenta argumentos relacionados a&sldi#de enfrentadas pelas politicas
publicas de seguranca alimentar que tém como dim@di 0 combate a fome. Isso nao
significa que se despreza as demais dimensdegetodi alimentacdo, como a educacao
alimentar, o respeito cultural. Mais uma vez, devdddelimitacdo tematica, optou-se por
enfatizar politicas publicas de seguranca alimequa tém como finalidade o combate a

fome.
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Enfim, esta dissertacdo tem um objetivo claro.dhdg enfrentar a fome a partir da
perspectiva do direito. Com isso, quer ofereceuraby contribuicdo para o intenso debate
publico que envolve o tema. A luta por direitosiestsociada a disputa sobre o que € justo
e injusto para a sociedade. Essa disputa realipaismeio do convencimento, através de
bons argumentos. Espera-se que as reflexdes désdasoaqui contribuam para a

permanente luta pela implementacéo do direitoraesiiacao.
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Capitulo 1
O Constitucionalismo democratico, a luta por reemithento e a construcao

de um direito

1.1) Justificativa ao primeiro capitulo

Este capitulo discorrerd sobre o que é o direitmlirhentacdo. Para isso, sera
fundamental compreender o que é o direito e su&domterna de funcionamento.
Desenvolverd também que o direito esta fundado ena estrutura interna de
reconhecimento reciproco, tendo como fim a garaigiaguais liberdades para todos os
individuos. Essas liberdades séo frutos de umasatkita social, que possibilita a continua
interpretacdo sobre o que é ser tratado com igsaleito e consideracdo em determinada
comunidade.

O direito a alimentacao é fruto das lutas sociésgemanda de grupos excluidos,
gue permitiram que a fome fosse questionada pubéoge e seu enfrentamento se tornasse
uma obrigag&o social. Somente apds um longo procksaprendizado histérico e de lutas
por direitos foi possivel afirmar que privacdesnaintares desrespeitam o principio de igual
tratamento que norteia o direito.

Ao se falar sobre direito a alimentacdo ndo se pledeartar toda a carga semantica
gue esse termo traz. Este primeiro capitulo temoc@imalidade demonstrar como os
direitos sdo frutos de um processo continuo derprg@cdo do principio de igual
tratamento de todos os individuos. Demonstrar-eerao as lutas sociais permitiram o

desenvolvimento do direito a alimentacéo.
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Dessa forma, o primeiro capitulo estruturar-se-aegpuinte maneira: 1) Explicitara
0 que é o direito e a importancia das lutas poonieecimento para a atualizacdo e
construcdo democratica daquele; 2) Resgatard& momenimovimentos embleméaticos no

processo de dendncia da fome, e reivindicacdorédala alimentacao.

1.2) O direito e as comunidades fundadas no recorntimento

A concepcado contratualista do direito parte dsguposto de que os sujeitos do
contrato social sdo seres egoistas, isolados naoiente esclarecidos, sendo a funcdo do
direito enfrentar um individualismo cego e possesshqui se apresentard uma outra visdo
do direito, em que relac¢des juridicas desenvolverprs uma comunidade de jurisconsortes
livies e iguais, conquistando legitimidade com base reconhecimento reciprocd.
(HABERMAS, 2004, p. 163-164, 384)

A visdo contratualista parte do pressuposto deajseciedade é artificialmente
formada a partir de acordos politicos. A sociedadena reunido de homens livres que
buscam, por meio dos debates e discussdes pqlfazas com que prevalecam suas visbées
singulares de justica e eqlidade. Os acordos dseembedecidos até que sejam alterados
por novos contratos.

Uma sociedade artificial, que se guia por meio we contrato, gera um

compromisso superficial entre seus membros. Agjabdies de cada um encerram-se com

! Na doutrina politica da Antiguidade, vigente atédade Média, o homem é concebido como um ser
naturalmente sociavel. A politica era o estudo ida Wboa e justa, das leis e das instituicbes adiegua
(HONNETH, 2003, p. 31-32)

Com o nascer da modernidade e da ordem capitatista 0 questionamento das tradi¢cbes e o
florescer dos mercados, surge uma outra concepéicg, tendo como protagonistas Nicolau Maquiavel
Thomas Hobbes. O homem, que até entdo era visto semsocial, passa a ser compreendido como ser
egocéntrico, atento apenas ao proveito proprio. NNBTH, 2003, p. 32; MAQUIAVEL, 1987, p. 70;
HOBBES, 1979, p. 74-75)
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0s proprios conteldos das regras; o contrato € fommaa de conciliar compromissos
antagonicos; por fim, vivendo-se em uma sociedadewe o Unico meio que possibilita a
convivéncia é um contrato artificial, pode-se olpara os demais membros como meios
para se atingir um fim. (DWORKIN, 2003, p. 251 ¥ ss

Cré-se que os vinculos dos membros de uma condengfo mais profundos que
um acordo artificial, como pressupde a tese cardligta. A maioria das pessoas sente
algum tipo de obrigacdo pelo grupo, responsabitida@ssociativas, que ndo provém de
uma escolha ou de um consentimento deliberado,guasurgem, simplesmente, com o
pertencimento a coletividade. O grupo ao qual seepee e suas obrigacdes resultantes sdo
definidas pela histéria de uma comunidade. Essagjagiies ndo sédo definidas por
decretos, por convencdes, mas por meio da intagéetdas praticas sociais.

Por meio da interpretacdo dessas praticas, coasegdefinir: 0 que é uma familia,
0 que € a amizade, a religido, como os pais dekagar bs filhos, como os amigos devem
se portar entre si. Mesmo associa¢des eminenterm@méensuais, como a amizade ou uma
comunidade religiosa, ndo se fundam em acordos ratoais deliberados. As
responsabilidades associativas surgem em decaréachistéria em comum, da série de
obrigacbes que se assumem para com O grupo e lnddide sao percebidas
individualmente. Essas obrigacdes nem sempre astixiadas a livre escolha: um filho se
sente responsavel para com os seus pais, mesntentiwescolhido pertencer a familia.
(DWORKIN, 2003, p. 237 e ss.)

A interpretacdo das praticas sociais define gaaisesponsabilidades tém-se em
relacdo ao grupo. A reciprocidade é um fator dataamte para a existéncia dessas

responsabilidades: o filho se sentira obrigado para a sua familia, & medida que esta
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aceita as responsabilidades para com ele, um amigentird obrigado quando pode contar
com a reciprocidade do outro amigo.

Nao se exige um acordo concreto, detalhado sobreokmigacbes de uma
comunidade: amigos n&o necessitam saber espedfitam quais sdo suas
responsabilidades. Obrigacdes associativas reabeaem um nivel mais abstrato. “Os
amigos tém a responsabilidade de se tratarem grntoano amigos” (DWORKIN, 2003, p.
241). Subjetivamente, a cada amigo devera ser vabsdéfender que suas acdes sao
condizentes as obrigacdes de uma amizade. Ainglammibos os companheiros ndo sejam
capazes dos mesmos sacrificios, devem pressupdeigju@m 0 mesmo interesse um pelo
outro e que sejam capazes de importantes sacsifitiesmo que diferentes.

Assim, 0s membros de um grupo devem reconheceseg@ocamente para que as
responsabilidades sejam assumidas coletivamerifes responsabilidades que uma
verdadeira comunidade mobiliza séo especiais githdilizadas, e revelam um abrangente
interesse mutuo que se ajusta a uma concepcadvelads igual interesse”(DWORKIN,
2003, p. 242-243)

Em uma sociedade fundada no reconhecimento éogssanautonomia moral de
cada cidaddo. Uma regra ndo é cumprida cegamemtesimpples dever. As normas sao
relativizadas de acordo com cada situacado. Recerd®0 carater consensual, social das
normas, algo que decorre de relacdes reciprocanddsgidas com os demais membros.

Relagbes mutuas determinam o cumprimento das npnpoés somente sdo obedecidas

2 0 compromisso exigido de cada membro é fruto terpretacédo das praticas sociais. Ndo se exige uma
vinculacdo psicoldgica, subjetiva de cada membnm tdembro pode assumir responsabilidades para a
coletividade mesmo que ndo conheca todos os defB&fORKIN, 2003, p. 244)

® Em sociedades p6s-tradicionais as praticas dgogrséio constantemente postas a prova, resisfieims
caso consigam se sustentar em um didlogo abepes®da tradicdo ndo é suficiente para mantersifsr,

uma relacao: pai e filho, entre amigos. Com istacées marcadas pelo respeito e pelo didlogo eusmos
vinculos s&o cultivados tornam-se, cada vez maigra. E o que Anthony Giddens (1997, p. 130pdeéna
como “relagdo pura” . Esta é tomada aqui como omai€lemento das sociedades fundadas na fraternidade
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guando possuem algum significado para o grupo, diressar a obrigatoriedade quando
desrespeitadas pelas paftéBREITAG, 1987, p. 54)

Cada cidadao reinterpreta as praticas sociaisproxipios que norteiam a
comunidade e podem gerar compromissos explicitasn ®ase na reciprocidade, o
membro de um grupo, o cidaddo, pode fazer exigérama outros e aceitar, a0 mesmo
tempo, as exigéncias alheias. Isso somente € pbg®iv se viver em uma sociedade
governada por principios comuns, que sédo constantemeinterpretados.

A partir dessa pressuposi¢cado, pode-se compreesmeig perspectiva normativa, a
politica como uma arena de debates sobre os posadp comunidade: quais séo as visbes
de justica e equidade que devem nortea-la. As nsgbdidades de cada membro néo se
esgotam com as regras, mas estdo vinculadas am$p@s que norteiam a comunidade.
(DWORKIN, 2003, p. 230, 254-255)

Com base nesse raciocinio, pode-se concluir glefesa da legitimidade politica,
ou seja, a capacidade de uma comunidade tomarddecisoletivas sera mais bem
sustentada a partir de uma concepcéo de sociedadada na reciprocidade e ndo em um
contrato social. (DWORKIN, 2003, p. 250)

O direito é antes de tudo uma atitude reflexieatestadora, em que cada cidadéao é
responsavel em reinterpretar, em cada caso egpecdfs compromissos que unem a
sociedad® Assim, ndo esta adstrito ao Estado. E um compsumcom o futuro, mas

mantendo a boa-fé para com o passado. Pensarterpedtar oS compromissos publicos é

* “Opondo-se ao argumento segundo o qual normasrseapenas para a justificacdo péstuma do agir
oportunista, Elster apresenta o argumento segundaab ninguém conseguiria utilizar estrategicamente
normas num caso concreto, se ele ndo pudesse esmpgeral o reconhecimento intersubjetivo de normas.
(HABERSMAS, 2003c, p. 67)

® Para ver texto sobre como o Direito funciona cofator de integracdo da sociedade, consulte:
HABERMAS, J. Between facts and norms:an author's reflectiom®enver University Law Review
Denver, v. 76, n. 4 p. 937-942, 1998-1999.
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1]

pensar 0 que a sociedade é, “...0 que o direittesepta para nés: para as pessoas que

gueremos ser e para a comunidade que queremofX#&ORKIN, 2003, p. 492)

1.3) Qual direito? Constitucionalismo e reciprodiela

A modernidade inaugura um problema novo para ogmeesto social: como a
humanidade ir4d conviver consigo mesma? Esta pgrgeoaria implausivel na
Antiguidade, uma vez que o homem era consideradtanimal politico”, que somente se
fazia homem imerso na pdlisou ainda na Idade Média, quando havia a submidago
pessoa a ordem, ao estamento social: a pessoastéuta ser por meio das caracteristicas
gue a camada social que ela pertencia Ihe atriffeRVALHO NETTO, 2001, p. 7)

“Como viver em sociedade” é um problema eminentdéenenoderno, pois € na
modernidade que surge a acepcao de individuo comdade singular dotada de direitos
proprios e interesses, que podem ser divergentésdds os demais individuos. Somente
em uma sociedade em que os interesses sao centrades” sdo possiveis indagacdes

sobre a plausibilidade da convivéncia em grupo.

® para Aristételes, todo objeto, todo ser possui matareza, que por sua vez é o produto final de seu
aperfeicoamento, ou seja, é o melhor, o perfeiRIBXOTELES, 2004, p. 146). A natureza esta noqbm
metafisica, da finalidade, do perfeito, da imuidbidie.No plano fisico ocorrem as relaces politicas, que,
principio, sao imperfeitas, estando, assim, em omstante processo de mutagéo. (MILOVIC, p. 3-4)

Esse processo persiste até 0 momento em que esanvblve sua forma plena, sua capacidade
maxima, atingindo sua finalidade natural. Alcancada perfeicdo qualquer mudanga n&o gerara
aprimoramento, mas, sim, deterioracdo. Neste itestpleno o ser tende a estabilidade, a imutabiéidad
(MORRALL, 2000, p. 38)

A filosofia aristotélica é teleolégica, todas asses possuem uma finalidade. A natureza nao cria
nada sem um propdsito. Como caracteristica cesdrlomem esta a idéia de pertencimenpols. Enfatiza
Aristoteles (2004, p. 146 e 222): “o homem é urmahipolitico”.

O homem sente necessidade, desejo natural deerivepletividade. E o amor, o afeto pelo outro
que leva o ser humano a viver em comunidade (ARMHLES, 2004, p. 228). Desta forma, o interesse
comum esta no centro das relagfes humanas. O hassonia aos seus iguais para se completar enquanto
ser. O interesse comum, a vida em sociedade énzafde o “...interesse de todos contribuir parada vi
virtuosa de cada um”. (ARISTOTELES, 2004, p. 222)



21

O nascer do individuo € acompanhado pelo creduéddodos sdo seres igualmente
dignos e livres. Todo ser tem em si sua finalid&d&m em si mesmo, e € nisso que se
diferencia dos objetos, que, por ndo serem o finrsiesao meios. O ser humano é dotado
de razdo, conseguindo superar o estado animalescgue é refém das imposi¢coes
naturais, podendo seguir seus imperativos moraissm, exercitar a liberdddeDessa
forma, a crenca em uma sociedade formada por gunssctes livres e iguais é inaugurada
pela modernidad®.

Isso tem conseqiéncia direta na compreenséo eitodinoderno. Individuos livres
e iguais se relacionam socialmente, sendo funcalireibo proteger e efetivar as liberdades
estabelecidas de forma simétrica. Serdo normasnikegi aquelas que se submeterem ao
crivo do direito, que tratarem os membros de umiativ@lade com igual respeito e
consideracédo. (HABERMAS, 2003, p. 153)

Liberdade e igualdade sao principios que irdoeaords subseqientes Constituicoes
escritas. Por meio dessas, as decisfes politioaantese submissas ao respeito a direitos
fundamentais. No mesmo sentido, conferem legitidedao poder coercitivo do Estado. O
discurso politico moderno utilizar-se-a do médium Direito, da sua estrutura de
reconhecimento reciproco, para a resolucéo dositesrgociais’ (HABERMAS, 2003b, p.

45)

" A filosofia kantiana retoma a tradi¢&o da filosafinoral secularizada, proporcionando sustental@dfica
inicial a tese moderna de que os homens sdo igulises. Para mais ver: KANT, Fundamentacdo da
metafisica dos costumes e outros escrif@ Paulo: Martin Claret, 2002.
%presumo que todos aceitamos os seguintes possulielanoral politica. O governo deve tratar aquales
guem governa com consideragédo, isto é, como seraaros capazes de sofrimento e de frustragdo, e com
respeito, isto €, como seres humanos capazes wharfaoncepcdes inteligentes sobre 0 modo como suas
vividas devem ser vividas, e de agir de acordo elars. " (DWORKIN, 2002, p. 419)
® Texto sobre a tensdo necessaria entre direitolitcp ver: PAIXAO, C. A Constituicdo subtraidan: |
Observatério da Constituicdo e da Democracia. As@micdo ameacgada. n° 1. Sociedade Tempo e Direito
Brasilia, janeiro de 2006. p. 4-5.

Cabe destacar aqui que qualquer interpretacdo spodémeio de uma linguagem construida
intersubjetivamente. As palavras trazem em si uargac semantica compartilhada coletivamnete, o que
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As Constituicbes somente poderdo ser considetpsgnto tais, caso estejam em
consonancia a uma idéia mais ampla de constitu@goma Esse, por sua vez, compreende:
1) limites ao poder do governo; 2) Estado de [Drei 3) protecdo de direitos
fundamentais. A linguagem constitucional, assim@doaa linguagem, emancipa e aliena,
pois todos ao aprenderem como uséa-la ficam subosesids seus limites. As Constituicoes
gue ndo atendam a esses requisitos de controled#e e protecédo de direitos entrardo em
choque com a acepcao de constitucionalismo, podegidquestionado se tais documentos
sdo de fato Constituic6éS(ROSENFELD, 2003, p. 36)

Desta feita, as Constituicdes inauguram uma cashladei de principios, que devem
nortear as condutas humanas, visando o reconhdoimemiproco. Simultaneamente, esses
principios somente podem ser interpretados a pdetideterminada realidade, de um
contexto. Ha uma tensao construtiva entre a histimnstitucional de um pais e principios
que funcionam como instancia critica dessa histGiROSENFELD, 2003, p. 44,
HABERMAS, 2003b, p. 9)

As Constituicbes inauguram comunidades de sujéioss e iguais, fundadas no
reconhecimento reciproco. Esses principios deddmir e igualdade inserem-se em uma

tensao construtiva com a histéria constitucionalimba determinada sociedade: histéria de

permite a comunicagdo. Assim, historicamente fdindado o que se entende por constitucionalismo.
Somente se pode falar de constituicdo quando tadpea idéia central do constitucionalismo. Nesséido,

ver o interessante debate epistemoldgico entre rHa®e e Rorty sobre os limites e possibilidade da
linguagem na interpretagcdo do mundo: “HABERMAS, Al.virada pragmatica de Richard Rorty:
contextualismo, razdo e naturalizagéo. In.: SOUZAC (org.). Filosofia, racionalidade e democracis:
debates Rorty e Habermas. Sao Paulo: ed. UNESB; 20RORTY, R. Verdade, universalidade e politica
democréatica: justificacdo, contexto, racionalidaglepragmatismo. In.. SOUZA, J. C (org.). Filosofia,
racionalidade e democracia: os debates Rorty erAese Sdo Paulo: ed. UNESP, 2005”. Outra obra muito
interessante, que permeia a concepcao epistemaldgste trabalho: KUHN, T. SA estrutura das
revolugdes cientificadraducéo Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeitad® Sdo Paulo: Perspectiva, 2006.
19 Artigo sobre a tens&o contemporanea entre Coigiitsi e constitucionalismo ver: SOUSA SANTOS, B.
Constitucionalismos perversos. In: ObservatoricCdastituicdo e da Democracia. Judiciario e demdgrac
n° 4. Sociedade Tempo e Direito: Brasilia, mai@@d@6. p 24.
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lutas por reconhecimento, de continua reflexdoesabique significa ser livre e igual.
(CARVALHO NETTO, 20086, p. 26)

As Constituicbes sao projetos abertos para o duwrvinculados ao passado.
Acredita-se na idéia que j& as primeiras gerac@aemas buscavam compreender o que &
conviver em uma comunidade de jurisconsortes liereguais. As geracdes presentes, por
fazerem parte desse projeto, devem aprender caras do passado e se empenhar neste
esforco democratico de continua reconstrucdo entgg)retacdo dos principios de
igualdade e liberdade. (HABERMAS, 2003, p. 167)

Gragas a esse sentido performativo cada cidadde yaler-se dos principios de
liberdade e igualdade, como uma instancia critechistoria constitucional, ou agarrar-se a
historia como instancia critica das interpretagdesntextualizacdes preseriteg\ historia
oferece um conjunto de exemplos sobre situacde$egei® ou confirmam os principios de
uma comunidade, podendo tornar-se uma instanaiatia do presente.

A histéria constitucional € um processo de apmadt. Grupos que antes nao
tinham voz, apés lutas e reivindicacbes sao capdaétomar o préprio destino nas suas
maos”. Direitos, que em determinados momentos fgral@micos, passado algum tempo,
sdo assumidos por todos na arena democratica. (RMBES, 2003, p. 165 e ss.)

Nesse processo de aprendizado democratico, ogedepablicos sobre quais
direitos devem-se atribuir de forma simétrica, @ aer uma sociedade mais justa ganham
centralidade. As instancias estatais de formacdwotdade sdo partes importantes da

construcdo do direito moderno. Contudo, o direitenéontrado nas ruas, como fruto das

1 Carater performativo da Constituicdo: tens&o catisa entre presente e passado, que permite que o
passado seja critico do presente e o0 presenteenmiete o passado fundando uma comunidade de
jurisconsortes livres e iguais. E a explicacéceraila e contextual dos principios de liberdadeualdgde
enunciados na Constituicdo. (HABERMAS, 2003, p.)167
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reivindicacdes levadas a publico pelos movimentms$ass, pela constante reinterpretacao
gue a esfera publica concebe aos principios dedhde e igualdade. “O direito se constroi
e reconstrdi no seio da sociedade, nas lutas desmeotos sociais, nos espacos publicos
onde cidaddos dotados de autonomia publica e privegm sua autolegislacdo: na rua”.
(COSTA, 2006, p. 9)

Os movimentos sociais tém uma importancia singuésse processo de continua
reinterpretacdo e complementacdes das normas tooiwmtais. Costumam canalizar
demandas de grupos que se sentem excluidos, femdaseu direito de reconhecimento
simétrico, levando a discussédo publica temas atéoemrefletidos. S&o importantes
associacoes, que conseguem fazer ecoar lesbes e#tosdirque eram passadas
desapercebidas. Sdo fundamentais por contribuirem o permanente processo de

interpretacdo do direito e aprendizado historico.

1.4) A luta por reconhecimento e a interpretac&admmpromissos publicos

Nas sociedades em que as responsabilidades &ssaciastdo fundadas no
reconhecimento reciproco, as lutas dos movimerttogis adquirem enorme importancia,
para a interpretacdo dos compromissos publicosnfeiw deles, grupos sociais poderédo
denunciar lesdes a direitos, além de lutar conénechuséo e ofensas.

Segundo Axel Honneth (2003, p. 157), sdo trésoasds de reconhecimento
reciproco: o amor, presente nas relacdes maisadstifandamental para o desenvolvimento
da autoconfianca; o direito, que esta associadcawto-respeito; e a solidariedade,

relacionada a auto-estima.
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As relagcbes amorosas consistem no relacionamemtiivo forte entre poucas
pessoas, pressupfem a existéncia de sujeitos tms)ayjae irdo satisfazer as caréncias e 0s
afetos. As relacdes amorosas, caso sejam bem dasggermitirdo o desenvolvimento da
autoconfianca. A crianca percebera que pode caotaro amor da méae, mesmo frente a
situacbes adversas em que os interesses entre fiilde e opdem. Isso permitira que a
crianca desenvolva a confianca necessaria para $6a fonte da criatividade e da
imaginac&o, desenvolvendo sua vida pes$qdfONNETH, 2003, p. 172-175)

Uma vez que o amor permite o desenvolvimento da velacdo harmoniosa
consigo mesmo, ele estd na base de todas as mlagSes de reconhecimento reciproco.
A autoconfianca individual é a base para a padgdp autdbnoma na vida publica.
(HONNETH, 2003, p. 177-178)

O direito, assim como o amor, também pressup@gro.dO individuo necessita do
outro generalizado, sujeito abstrato e geral, ga&raszer como portador de direitos. Ao
reconhecer 0s outros membros da sociedade comtosiypertadores de direitos, sabendo
que é igual a eles, o individuo identifica-se, tampcomo sujeito de direito. (HONNETH,

2003, p. 179)

12 A relagéio mae-filho desenvolvida nos primeiros esede vida esta na base das relagdes amorosasses ne
curto periodo, por meio de uma cooperagdo inteztiubj que mée e filho sairdo de um estagio deuser
simbidtico, para um estagio em que ambos reconhseetomo seres autbnomos. (HONNETH, 2003, p. 159,
160 e 165)

Logo apés o nascimento, mde e filho encontram-seursra fase de dependéncia absoluta, de
desdiferenciagdo, em que um depende completamenteitcb para a satisfagdo de suas caréncias. Com a
percepcdo de uma realidade que ndo lhe esta dishooi bebé desenvolve uma predilecdo por atos
agressivos, primeiramente contra a mée. Por meisadeagressdes 0 bebé ird testar de forma opatuna
inconsciente o objeto afetivo. A mée “sobrevivendo$ atos agressivos, demonstrando capacidadeate am
mesmo apds os constantes ataques do filho, irdeoemm as fantasias narcisistas de onipoténcia e se
reconhecida como um sujeito de direito proprio,ne@smo tempo em que passara a reconhecer seu filho
como um sujeito dotado de autonomia. (HONNETH, 2@0367-169)

Para a crianga diferenciar-se da mae é impresehdiconfian¢ga no amor e na dedicacéo dessa,
estar “sob a protecdo de uma intersubjetividaddidsen pois somente assim, por sentir-se segura,
autoconfiante, a crianca ird se permitir ficar &ite da criatividade e da imaginacgdo; desenvolvench
vida pessoal. No estar-s6 a crianca desloca-seopsel, para o eu. E exatamente na confianca de sentir-se
amada que o filho abre-se para uma relagdo dea@dmtconsigo mesmo, tornando-se ser autdnomo.
(HONNETH, 2003, p. 172-175)
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O direito pressupde 0 respeito a autonomia indalicdo outro, protegendo o
conjunto de propriedades que sé&o universalmentmihecidas como constitutivas de uma
pessoa. Para uma ordem juridica considerar-sentegiteve pressupor a autonomia e o
assentimento livre de todos seus membros. Todasgigzapacidades constitutivas dessa
autonomia sao fluidas, varidveis de acordo com e sg considera essencial para a
participacdo de seus membros em igualdade de G@Esdi(HONNETH, 2003, p. 188)

O reconhecimento juridico faz com que o individiiota-se sujeito auténomo,
responsavel por suas préprias acoes, desenvohmntimdamentos psiquicos necessarios
para o auto-respeito. Todos individuos séo igadiges, possuindo os mesmos direitos e,
portanto, sdo merecedores do reconhecimento reoipoa possibilidade de olhar o outro
e se ver de forma igual. Enfim, todos sé@o seresdie gozam dos mesmos direitos. Assim,
poderdo valer-se do outro para o reconhecimengudaapacidade de formacéo de juizos
auténomos individuai& (HONNETH, 2003, p. 194)

Uma pessoa por ser titular de direitos individuaish pretensfes legitimas na
sociedade, portanto, torna-se merecedor de respaiite dos demais. Ele compartilha com
todos os outros membros da sociedade as propriedaeeo constituem como ser capaz de
participar da formacédo discursiva da vontade. © & um individuo poder ver-se como
ser igual, livre e autbnomo, ou seja, olhar paaitiente para si mesmo, € o que se chama
de auto-respeito: a forma de reconhecimento prapmada pelo direito. (HONNETH,

2003, p. 197).

1B as diferencas econémicas e sociais ndo desqualtife@garticipacdo e a defesa dos interesses pslitico
pelos individuos. Afinal, todos sdo membros “commigvalor” para a comunidade politica. Por outaolaas
constantes pressdes politicas, ocasionadas pelapart reconhecimento, aumentam o rol de pretensdes
subjetivas, ndo deixando intactas as exigénciapgticas, sejam elas econdmicas ou sociais. (HENHN
2003, p. 190)

Desde o inicio do séc. XX, ndo é mais plausivex@dusdo de determinado grupo social por razées
econdmicas sociais, “... a todo membro de umaigmatle politica deve caber o direito igual & mastcao
no processo democrético de formagdo da vontad ©NKNETH, 2003, p. 191)
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Por fim, a terceira forma de reconhecimento recipré a solidariedade, geradora
da auto-estima. Nao basta que o sujeito se sintl &ytodos, € preciso que ele se sinta
especial em sua singularidade: igual em direitaggrehte e valorizado em suas
capacidades individuais, nas suas propriedadegeatasc Para isso € fundamental que a
sociedade se abra eticamente para a valorizacdodifdgeenca, possibilitando o
desenvolvimento de relacdes simétrita@dONNETH, 2003, p. 198-220)

Esse raciocinio pode ser mais bem compreendidopgrieamente verificado de
forma indireta, negativa. Quando as relagfes sociasrespeitam determinados grupos,
violando direitos, ou ainda, quando ofendem as adpdes e propriedades do outro,
agindo de forma néo solidaria, geram como conseigién perda do auto-respeito e da
auto-estima. (HONNETH, 2003, p. 197, 213 e ss.)

A violacdo de expectativas de reconhecimento padmente arraigadas, que sao
consideradas pelo individuo como condi¢cdes essenp@ma a formacdo da identidade
pessoal e da autocompreensdo como ser autbnonmm,gpoal como consequléncias, lutas
por reconhecimentd Seus atores nem sempre estdo conscientes dogosnotbrais de
suas acdes. As experiéncias de desrespeitos eramasfsd podem tornar-se lutas coletivas

guando os protagonistas conseguem articular asdesbdfridas em um horizonte

14 Com o inicio da modernidade e a ruptura com agedades estamentais, em que 0 sujeito ndo era
considerado um individuo singular, mas membro destamento social, passa-se a valorizar cada seuam
individualidade. Para além de ser considerado jgéahecessario o reconhecimento das propriedades
concretas dos individuos, possibilitando o desefim@nto de estimas de maneiras simétricas. Assim,
solidariedade pode ser concebida como “...um hotzmtersubjetivo de valores no qual cada um aj@ren
reconhecer em igual medida o significado das cdpdes e propriedades do outro” (HONNETH, 2003, p.
209). Essa valorizagdo individual é fonte da astma.

15 Luta social “...trata-se do processo pratico nal gxperiéncias individuais de desrespeito sdogreeadas
como experiéncias cruciais tipicas de um gruporimtele forma que elas podem influir, como motivos
diretores da agédo, na exigéncia coletiva por resginpliadas de reconhecimento”. (HONNETH, 2003, p.
257)
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intersubjetivamente compartilhado, em que as Vvi@agle direitos serdo sentidas por todo
0 grupo. (HONNETH, 2003, p. 257-258)

Quando as frustracOes individuais transcendemssopaé e sao articuladas em um
horizonte coletivo podem levar a formagdo de mowio® sociais. As experiéncias de
desrespeitos que eram privadamente vivenciadasaggadas de outras violacdes, ao
articularem-se em uma semantica coletiva, podensiatar lutas exigindo “...padrdes
ampliados de reconhecimento”. (HONNETH, 2003, &-259)

Os movimentos sociais permitem que frustracbes algectativas de
reconhecimento profundamente arraigadas sejam tdiasue reivindicadas na esfera
publica. Vao além, permitem que seres abaladosa@erda do auto-respeito e da auto-
estima saiam da “...situacdo paralisante do rebwrto passivamente tolerado...” e
possam estabelecer uma nova e positiva auto-re{e@NNETH, 2003, p. 259). Mesmo a
sociedade negando-lhes respeito e desvalorizandossmovimentos sociais podem
permitir que seus membros recuperem auto-respeityencendo-se de que possuem valor
social e moral.

As agressodes sociais nao podem ser sentidas de enwocionalmente neutro. As
reacdes emocionais negativas (vergonha, ira, vexagkesrespeito) podem proporcionar a
percepcao pelo sujeito de que as relacdes de reciommnto estdo Ihe sendo negadas, o que
pode ocasionar uma acéo no plano politico. O sentionde injustica, desrespeito e ofensa
ndo necessariamente levardo a luta politica, masplogsibilidade. 1sso ocorrera quando as

reacfes emocionais negativas sdo articuladas emhaomzonte intersubjetivamente
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compartilhado, utilizando-se dos movimentos socieesno fonte de resisténcia ao
reconhecimento violadth.(HONNETH, 2003, p. 220 e ss.)

Assim, 0s movimentos sociais sdo potenciais foi¢esesgate da auto-estima e do
auto-respeito negados socialmente. Sao importamesmentos de discussao publica das

lesdes a direitos e a estima.

1.5) Momentos e movimentos emblematicos no procdssdendncia da fome e

construcéo do direito a alimentat&o

16 A explicagcdo moral para os conflitos sociais naecdrta outras explicacdes, como a desenvolvida pel
tradicdo marxista de que os conflitos sociais tbmaorigem o interesse de classes. Essa expligagt®dda
premissa de que determinados grupos sociais, aaréomconsciéncia de seus interesses, lutam para
aumentar suas possibilidades de reproducédo. (HAMINEOO3, p. 261)

17 como este subcapitulo trabalhard com o resgatelglmsafatos histéricos e de alguns momentos
importantes da luta contra a fome e pela exigikdi do direito a se alimentar adequadamente, teseam
necessarias algumas adverténcias.

A perspectiva histérica que se adota neste esipde-se a teleologia. Cré-se que a histéria ndo se
faz de forma linear, mas, sim, contextual. Valarelreitos consagrados devem ser interpretadas @olseu
momento histérico. A continuidade dos signos, cdilmerdade, igualdade e justica, ndo se confunde &om
continuidade de conteldos. Significantes (as pafave significados diferenciam-se. O conteldo dk ca
direito deve ser interpretado de acordo com setiegtn de acordo com o paradigma que esta inserido.
Enfim, ndo h& o significado essencial, atemporah pada significante. (HESPANHA, 2005, p. 26-27;
KOSELLECK, 2006, p. 105; SKINNER, 2005, p. 120)

Significantes e significados diferenciam-se. Caepde-se que continuidades semanticas nao sao
provas vivas de valores imemoriais, atemporaisififca histéria das idéias que deve ser feita &tarfa dos
usos a que as idéias estao sujeitas” (SKINNER, 200823).

Na teleologia histérica, o presente impde-se &squp, sendo sacralizado e justificado. Toda e
qualquer alternativa ndo € apenas esquecida, cestadada. A grande vantagem metodoldgica e siwial
que aqui se chama arqueologia histoérica € a ruptarinearidade e com isso a possibilidade dethber
passado do presente, artificializando o presehtéydo margens para se pensar alternativas.

Todas as ressalvas feitas nesta nota ndo negaoncepgdo epistemoldgica que norteia este
trabalho. Como ja afirmado, um paradigma é umeelepte serve para ver o mundo. Como toda lente,
permitird que se veja o mundo de determinada foseralo cega para formas alternativas de se vemdanu
Talvez, a grande vantagem da concepg¢do paradignsgja assumir ser uma viséo e, simultaneamente, um
forma de cegueira.

Quando se assume essa pressuposicdo pode wwédizda- histéria como um depdsito rico de
experiéncias. Ao assumir a cegueira, pode-se y@Dpria artificialidade do projeto moderno e c@go
submeté-lo a constantes criticas, possibilitandalangas. Experiéncias passadas podem ser (teis para
desnaturalizar o presente, permitindo, mais umaa¢ensao entre passado e presente. (HESPANHA, 200
p. 21)

Por fim, cabe destacar que ndo se assumira aingéoua de que o relato histérico é a narrativa do
gue realmente aconteceu; de que os fatos histéestd® ai, somente a espera do relato do historiado
contrario, tudo o que esta disponivel ao historiadp meramente, uma seqiiéncia cronolégica entre
acontecimentos. E o historiador que selecionatos,fa perspectiva de abordagem e lhes da umaioeth
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1.5.1) Josué de Castro e a descoberta da'fome

Josué de Castro desnaturalizou o problema da fSat@a que estava lidando com
um tema delicado e perigoso. Delicado a ponto dhstitair-se um enorme tabu para a
civiizacdo. Era um siléncio premeditado por in$ses e preconceitos sociais e
econdmicos. Investigar a fome era demonstrar quatesesses do mercado nem sempre
eram coincidentes com a saude publica, que graade gas vezes eram antagonicos. O
mercado é guiado pelo lucro e ndo pela justicaabdEm um mundo em que se costuma
escrever sobre tudo, até a década de 40 do sémsdadn havia muita pouca coisa escrita
sobre essa mazela. (CASTRO, 2004, p. 12 e ss; MEHLBO, 2003, p. 61)

A fome era um tema proibido, quase nunca discupidblicamente, e quando
levado a esfera publica era associado a precorageitais, climaticos, regionais e a falsas
teorias, como o malthusianismo, que mais distor@am esclareciam. Josué de Castro foi
importante para o Brasil e para 0 mundo, pois detnon a fragilidade dessas teorias e
apontou os fatores econémicos e sociais que estdwrds dessa calamidade pubfita.

(CASTRO, 20034, p. 11; BASTISTA FILHO e BATISTA, @8, p. 40-41)

causa e consegléncia. Cria-se uma narrativa praéatir dos fatos disponiveis. Ndo a toa, alquisres
classificam a histéria como género literario. Issm remete a arbitrariedade, mas € assumir seiisdim
recorrer antes a coeréncia interna do discursoaduesca de uma verdade histérica. (HESPANHA, 2p05,
33 ess)

Para o aprofundamento no assunto, sugere-se atsepibliografia; HESPANHA, A. M. Cultura
juridica européia: sintese de um milénio. Florialiép Fundacdo Boiteux, 2005; KOSELLECK, R. Futuro
passado: contribuicdo a semantica dos temposibzdRio de Janeiro: Contraponto, 2006; SKINNERAQ
liberdade antes do Liberalismo. Trad. Raul Fikkefip Paulo: UNESP, 1999; SKINNER, Q. Visbes da
politica: questées metodoldgicas. Algés: Difel, 200
18 “A descoberta da fome” é o titulo do prefacio doivro de Josué de Castro intitulado “Homens e
Caranguejos”

19 Josué de Castro compreendia a fome como quantetaeigética e nutricional minima diaria que cada
pessoa deveria consumir para sobreviver. A acepgitemporanea ndo a reduz a esse minimo caldrico,
envolvendo o respeito a aspectos culturais, ant&eatao proprio prazer. (AICOCER, 1995, 205-206)
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O autor € o maior simbolo do movimento emergente questionava a fome.
Enfrentou os sensos-comuns e rompeu com a logreatcista, que era dominante. Essa
se perguntava sobre a lucratividade do combatexésisées sociais, Josué de Castro
fundou sua argumentacdo em principios: a fome deiacombatida porque era injusta.
Assim, possibilitou que essa mazela fosse conduzidsfera publica como um problema
social. Iniciou-se a caminhada em direcéo ao dige#limentacdo. (MALUF, 2007, p.26)

A fome deveria ser enfrentada por ser injusta. Qustlca? Estava no centro da
argumentacao de Josué de Castro, a busca peloéomeknor para todos brasileiros, o que
€ melhor para toda a populacdo mundial e ndo para elite. O desenvolvimento,
compreendido pelo autor como melhor qualidade de, deveria atingir a tod8.

Teorias bastante difundidas, como o malthusianiggn@vam-se por uma logica
contréria. Argumentos econdmicos tinham prepond&ésobre principios de justica. O
malthusianismo associava a fome a explosdo dencayrdfreconizava que a populacdo
crescia em progressao geomeétrica (multiplicacémy Becursos alimentares em progressao
aritmética (adi¢cdo). Como conseqiéncia, inevitagabe ocorreria o cataclismo da fome.

Como solucéo, propbs um controle populacional dgor Teo6ricos mais pessimistas como

%0 J& na década de 40, Josué de Castro denunciasoalfliema colocado pelos economistas para olBrasi
pado ou aco. Afinal, o verdadeiro desenvolvimentgede ser atingido quando o crescimento econdmico é
conciliado com melhores condi¢Bes sociais paraagoiapulacdo. Os ganhadores do processo de cresgime
de um pais ndo podem ser uma minoria, todos deeenbeneficiados. Ndo basta a industrializacéo, é
essencial tocar nas estruturas sociais. (CASTR®4,20 275, 283)

Tendo como premissa que principios de justica rdewertear as relagbes sociais e ndo a eficacia
econdmica, Josué de Castro resignificou o condeitdesenvolvimento e subdesenvolvimento. Relacanav
0s ndo apenas a questdes econdmicas, mas, esgatalas condi¢cdes sociais.

Desenvolver ndo se reduzia ao crescimento econ0mias, sim, ao aumento da qualidade de vida
da populagdo como um todo, respeitando condi¢cdegeatais. O autor via a fome como expressédo bic&gi
do subdesenvolvimento. Para combater a fome eem@ab que se adotasse um modelo de crescimento que
promovesse o desenvolvimento. O crescimento ecawdeuropeu nao era admissivel, pois impunha aos
demais paises o subdesenvolvimento. (ANDRADE, 2p036; CASTRO, 2004, p. 272)

Atualmente o Prémio Nobel de economia Amarta Sem grande defensor da idéia de que o
desenvolvimento é promovido pela expansao dasdioes. “...0 desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais quesmmpelesfrutam”. (SEN, 2000, p. 17). Para maisSEN,

A. K. Desenvolvimento como liberdaderaducdo Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Comjzadhs Letras,
2000.
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Vogt, em seu livroRoad to Survivalpreconizavam que era necessario deixar inUmeros
individuos morrerem em regiées mais pobres parastabelecer o equilibrio mundial entre
producéo e populacéo. (CASTRO, 2003, p. 45 e s§TERO, 2003b, p. 84 e ss.)

Josué de Castro fez o enfrentamento moral dessaastedemonstrou como eram
estruturadas em preconceitos sociais e ndo em alida srgumentacéo cientifica. Caso
Malthus, o precursor do malthusianismo, estivesseeto, a populacao prevista para o final
da década de 60 do século passado seria de apdaximaate 100 bilhdes de habitantes. O
autor brasileiro ressaltou que a fome é anteriex@losdo demogréafica, mas somente a
partir da segunda metade do século passado toenomrgrande escandalo internacidiial.
(CASTRO, 2003, p. 47 e ss.)

Em relacdo a teorias mais pessimistas, como a dg Yosué de Castro denunciou
gue seus pressupostos propunham a eliminagao uheios individuos do terceiro mundo,
para preservar padrbes de vida conquistados eraspaf®s. Isso era injustificavel, pois
nao respeitava o fato de todos serem seres hunmdadisiguagem constitucional: feriam o
principio de igual respeito, que todos sdo poreslo€Com isso, somente conseguiriam
aumentar a instabilidade em todo o mundo, ja gqymlpgdes humanas ndo se deixam
sacrificar docilmente. (CASTRO, 2003b, p. 84 e ss.)

Teorias como a de Malthus ou Vogt partiam do falsssuposto de que o mundo
era superpovoado. Mito ainda hoje existente. Jdsu€astro demonstrou a inconsisténcia

desse argumento. Paises pobres e famintos, em, geasuiam baixa densidade

2L A partir da década de 50, ap6s a Segunda Guernaligluocorreu a explosdo demografica no mundo. O
crescimento da populacéo foi ocasionado, em edpedsa paises pobres, em decorréncia da reducédo das
taxas de mortalidade infantil. O aumento da expieetale vida da populacdo estava diretamente oglado

com a propagacéo dos antibiéticos e dos inseticidassendo acompanhado, em grande parte do mopmdo,
modificagBes das estruturas sociais. “A Unica difea é que, vivendo embebidas num caldo de anmtiixot

as criangas ja ndo morrem no primeiro ano (...)resdgem para morrerem um pouco mais tarde...”
(CASTRO, 2003, p. 46)
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demogréfica, enquanto as regides ricas eram vdrdawmte superpovoados. Territorios
reconhecidamente marcados por serem areas maeidasnd eram grandes exportadores
de alimentos, como a india. Nessas regides os fasnaram muito pobres para comprar os
cereais exportadd3(CASTRO, 2003, p. 56 e ss; CASTRO, 2003b, p. 6STRO, 2004,

p. 13, 34)

Josué de Castro ofereceu argumentos soélidos paraugu grande numero de
preconceitos sobre a fome fosse desfeito. Issoopmimmou que a sociedade civil
comecasse a questionar publicamente as reais aiesss mal e 0s antigos sensos-comuns
gue envolviam o tema.

Provou que fatores climaticos e econdmicos inflissr@n nas condicdes
alimentares de uma populacdo. No entanto, os t¥atimentares estavam relacionados,
especialmente, com a estrutura econdmica e o mddalesenvolvimento. Os latifandios e
a monocultura eram os grandes responsaveis peta famxemplo do nordeste agucareiro,
até mesmo areas com solo extremamente fértil eachlegular transformavam-se em

regides marcadas pela desnutricdo, devido a essisp*>

22 0 mito da superpopulacdo é forte ainda hoje, séovicomo justificacdo para a pobreza e a fome em
diversas localidades do globo. A causa da misé@é o excesso de individuos e ndo ser4 um controle
populacional rigido e forte que solucionara o peoid da fome. Mais uma vez, seguindo a licdo dedJdsu
Castro, pode-se constatar que as areas superpsvdadamundo estdo concentradas nos paises ricos, no
entanto o discurso da superpopulacdo recai espegigd nos paises pobres. Superpopulagdo € uma ficca
utilizada para caracterizar as pessoas que nadleh para a economia funcionar “adequadamengss. S
pessoas descartaveis para a economia e, por @sstitgem um excesso. (BAUMAN, 2005, p. 52)

Atualmente a Africa tem 88 habitantes por kmz2; aoBa, incluindo as estepes e as areas geladas da
RuUssia, possui 417 pessoas por km?; o Japao 13fandh 1760; Taiwan 2560 e Hong Kong 22.740. Sa tod
populacdo da China e da india se mudassem parafoaEtiensidade populacional ndo ultrapassaria a da
Inglaterra, Holanda. (BAUMAN, 2005, p. 57)

% A monocultura da cana e do café era associadacestacéo de rendas, escassez alimentar, degradaca
ambiental. Quando toda a agricultura de uma regéwolta para apenas uma forma de plantacédo isso,
certamente, ocasionara inseguranca alimentar. @®erabs ficardo mais caros, como consequéncia a
acessibilidade e a diversidade ficardo prejudicaflasonocultura gerou como conseqiéncia a fomeicapn

em uma area de enormes potenciais alimentares, somimrdeste agucareiro; a concentracdo exacedmda
rendas; a erosdo das terras e a degradacéo arhi{@ATRO, 2004, p. 96 e ss.)
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Os preconceitos que envolviam a fome justificavaydea ineficazes e espdurias:
politicas publicas assistencialistas, que se atiim e contribuiam para a manutencao dos
tabus que envolviam o tema. As grandes obras ddatena seca, barragens e estradas,
foram exemplo dessas politicas. Eram realizadasgeral, sem critérios claros, sendo
determinadas, exclusivamente, por pressdes palitit&@o atendendo a necessidade de toda
a populacdo, mas de grupos especificos. O regimgesperdicio de recursos publicos
legitimados pela seca foi apelidado pela imprenaaional de “industria da seca”.
(CASTRO, 2003c, p. 139 e 140)

Esta na base da argumentagcédo de Josué de Casthemtamento moral da fome.
Afinal, em uma sociedade em que todos sdo igudis,éjusto que as riguezas sejam
apropriadas apenas por alguns. Essa mazela € uessag a critérios de justica social,
pois desconsidera a igualdade entre os individDostudo, nesse momento, ainda ndo era
possivel falar em direito a alimentacdo. Os diseido fluidos, sendo a dramatizacédo de
um problema na esfera publica apenas o primeirsoppara a reflexdo coletiva, que pode
ocasionar o surgimento de novos compromissos sociai

Josué de Castro foi um protagonista de sua ép@a,ceOmo cientista, como
membro e uma importante voz dos movimentos soct@s)o deputado federal, como
presidente da Organizacao das Nac¢Oes Unidas payacaltura e Alimentacao (FAO). Foi
expressao emblemética de uma era que descobnmea tdm tempo que tirou essa mazela
da invisibilidade, do esquecimento, que se assustou 0 numero de pessoas que
padeciam diariamente em razdo da fome. Nao quendssaxistisse antes, mas somente
nesse momento histérico ela veio a cena publicanando as geracdes posteriores, que era
um grave problema a ser enfrentado em uma sociedadequeira se nortear pelo

reconhecimento reciproco.
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1.5.2) A construcdo de um direito: da fome ao thiraialimentagéo

Direitos surgem a partir da interpretacdo, em csoleiedade, em determinado
momento histérico, sobre o que significa o cidasiotratado como sujeito merecedor de
igual respeito e consideragdo. Os estudos de Hesugastro possibilitaram que a fome
fosse conduzida a discussdo publica como um pr@bksmoial, que gerava exclusdo. A
descoberta da fome foi 0 passo inicial em diregdreaonhecimento da alimentagdo como
um direito.

Para isso, foram fundamentais os movimentos sp@ais ndo permitiram que o
sofrimento vivido por milhdes de brasileiros fogsguecido. Coube a eles tornar a fome
um tema presente. Com isso, houve um aprendizatiaribo de toda sociedade brasileira,
gue permitiu o reconhecimento do direito a todos boasileiros a se alimentarem
adequadamente. Este subcapitulo tem como objetivmiistrar como as reflexdes sobre a
fome conduziram ao direito a alimentacdo e o pajmsd movimentos sociais nesse

Processo.

1.5.3) Redemocratizacao do pais, um momento de aprendizado

Reflexbes publicas estdo diretamente associadasagd@ e resignificacdo de

conceitos, que possibilitardo a comunicacao. Auaggem é construida intersubjetivamente

e traz em si uma carga semantica como resultadpratesso historico. As reflexdes
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democraticas resignificaram conceitos como fomegaimnca alimentar, ampliando seus
horizontes, o que permitiu o0 avanco das discugsidigicas®

A partir da década de 80 do século passado, oEiais responsaveis pela
introducdo de novos elementos e pela mudanca dEjenfna atual compreensdo de
seguranca alimentar e da fome foram os movimermogis e as entidades da sociedade
civil. (MALUF, 2007, p. 30, 66 e ss.)

Cabe ressaltar, que a associagao desses concditegas, ndo a toa, coincide com
a redemocratizacdo do pais. Momento em que 0S meOW@® Sociais comegcavam a se
rearticular e a esfera publica estava efervestemtpesar da fome ser vista como um

problema, seu enfrentamento continuava sendo wnrstadal.

% 0O conceito de seguranca alimentar surgiu no fitmlPrimeira Guerra Mundial associado & idéia de

seguranca nacional. Percebeu-se que um pais podiem@nar outro caso tivesse controle sobre seu

fornecimento de alimentos. Os paises comecaram @eseupar com a producdo e estoque de géneros
alimenticios, visando a auto-suficiéncia interna.

Em um momento posterior, na década de 70, os est@jimentares mundiais estavam baixos, dessa
feita a seguranca alimentar passou a ser assaagamento da producao. Foi, entdo que correucduiio
verde: grandes investimentos em novas tecnologasprducdo agricola. Os estoques alimenticios
aumentaram, mas a fome ndo diminuiu. Milh6es dssqees continuavam vulnerdveis. Constatou-se que
superar a inseguranga alimentar era uma quest@onginlmente relacionada a acessibilidade. (MENEZES
1999, p.61)

Sobre a evolucdo da nocao de seguranca alimemtaual origem associada a doutrina militar, as
redefinicdes ocasionadas pela “Revolucdo Verdeiaeassociagdo com o conceito de cidadania ver: @QST
A. B. e ROCHA, E. GSeguranca alimentarsua previsdo constitucional. In.: Noticia do Raérasileiro.
Nova série, n°. 13 (2006). Brasilia: UniversidageBitasilia, Faculdade de Direito, 2006; ou: MENEZES
O Conceito de inseguranca alimentar. In: ACTION.Als Faces da pobreza no Brasprograma de
trabalho. Rio de Janeiro: Arte Maior Grafica e Bidit 1999.

25 Cabe destacar a contribuicdo artistica neste pocédoberto Lyra Filho expds, que dentre o rol de
atitudes humanas, esta a possibilidade de intuistnar, associando essas capacidades com a “atitude
artistica”. Diferente da atividade filoséfica, gasti relacionada com a tentativa de fundamentacacte
intui, mostra, sem pretensGes de compreender,cexplDepois de sua longa e &rdua jornada, o dantis
encontrara, no final do seu caminho o artista, chegou ali por meio da intuicdo. (LYRA FILHO, 1982,
pl64 e ss.)

Ao longo da ditadura as discussdes publicas emotala fome foram silenciadas. Com a
redemocratizacdo do pais, a fome voltou a arenicpyibendo o movimento artistico um grande resipazis
por isso. Nesse sentido, cabe ressaltar o disgadanpelos “Titds”, em 1987, “Jesus ndo tem demegzais
dos banguelas”, tendo como uma de suas principasicas “Comida”. Arnaldo Antunes, de forma breve,
compila em quatro frases uma enorme discussao i do direito humano a alimentacdo adequada, la qua
estava ressurgindo com a democratizacao do pais.

Outra importante expresséao artistica foi 0 moviméhanguebeat”, de Recife, tendo como um dos
principais grupos Chico Science & Nacdo Zumbi. Assm as influéncias recebidas de Josué de Caséro e j
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No periodo de redemocratizacdo do pais, as acOesrnganentais procuravam
ampliar o acesso aos alimentos por meio do aungaforoducdo agricola e controle de
precos. Em relacdo a populacdo de baixa rendaneigal iniciativa federal foi a criacdo
da rede SOMAR, que era composta por centenas @daig@es varejistas. “... foram poucas
as acbes do Estado em direcdo a uma politica dsteabaento e combate & fomé®.
(BELIK et al. 2003, p. 19)

Em relag&o a sociedade civil, ainda ndo existianowimento forte, que conduzisse
a inseguranca alimentar como tema que gerasseegrandilizacdo na esfera publica.
Nesse sentido, foram importantes as acdes des&m®Ipor Hebert de Souza, o Betinho.
J& em 1981, ao retornar do exilio, foi criado o 8EA(Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econdmicas), entidade ndo-governameatpedquisas. Esse instituto inaugurou
uma forma diferente de atuacao social. Foi criaglmac sendo suprapartidario e supra-

religioso, o que permitiu uma grande capacidademddilizagdo. Dentre seus temas

no inicio da década de noventa recuperam, resignifie divulgam, por meio da arte, esse autor.
(BARRETO, 2007; ZERO QUATRO, 1992)

A proposta do movimento, de se enfiar na lamandmgue, mas antenado com o mundo, esta
contagiado pela idéias de Josué de Castro, emialsgeEwr sua obra “Homens e Caranguejos”. O homem-
caranguejo é resignificado pelo movimento manguebaa@ caranguejo-homem. Mesmo esquecido na lama
do mangue, o homem-caranguejo tem cérebro, é uamgaejo-homem; ndo anda apenas para tras, tem
antena e pode se conectar ao mundo. (MELO FILHO320. 61 e ss.)

Tanto os Titds como o movimento Manguebeat intuivama série de discussfes democréaticas que
viriam a cena publica ap6s a ditadura. A fome nédepa ser compreendia apenas como um minimo
energético e nutricional necessario para uma \add&vel. Metaforicamente os Titds expdem iss@ gente
ndo quer s6 comer, a gente quer comer e fazer dmOrManguebeat recupera e resignifica Josuéaitrq
contextualizando-o ao paradigma democratico. Ongaigjo-homem esta na lama, mas tem cérebro, tem as
vibracdes que podem injetar energia e desentupirtésas de uma sociedade que esta “morrenddaléoh
%Cabe destacar, os “tiquetes do Sarney”, cuponserpra distribuidos as familias carentes e podiam ser
trocados por leite. O pouco controle sobre os t@dos dessa politica e baixo valor do bem disuibui
certamente reforcavam seu carater assistencialistaio se vera no Ultimo capitulo, a distribuicaoledte
pode contribuir para a dirimir a fome de uma créaari¢o entanto, politicas pablicas de promocao ckitds
devem ter metas claras, serem monitoradas, contayema participacdo social e ndo serem reféns llaso
orcamentarias. (BELIK et al. 2003, p. 20)

Sobre as fases das politicas de combate a fomeasd,Ber: (BELIK et al. 2003, p. 11 e ss.). Até
década de trinta, a politica alimentar se dirigi#feita de alimentos para a populacdo crescentgrdasles
cidades. Em um segundo momento, as politicas deemlacdo foram vistas como um problema de
intermediacéo, desenvolvendo o controle de pregda eferta. Por fim, a partir da década de noveata,
politicas alimentares de acesso aos alimentos feistas como uma questdo de mercado, sendo ndoessar
desregulamentar, para que o crescimento econdmispe gerar cidadania.
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prioritarios estava o monitoramento de politicabliphs de seguranca alimentar. Seus
estudos fomentaram a discussao publica sobre a, foenmitindo uma ruptura inicial ao
tabu que envolvia o tenfa(PORTAL IBASE)

A criacdo do IBASE possibilitou maiores debates lipdb sobre a seguranca
alimentar. A tentativa de desvinculacdo de partiggogporcionou que as reflexdes
desenvolvidas tivessem abertura em setores derdsgeale direita. Foi uma experiéncia
protagonista, que instigou governo e sociedadé sbbre a importancia de se discutir a
fome e buscar solugoes.

A redemocratizacdo foi um momento de efervescmalitica. Dentre as principais
bandeiras estavam a luta pelas eleicbes diretas modmento pela Assembléia
Constituinte. Esta foi marcada pela ampla mobifipagivica, o que conferiu grande
legitimidade & Constituicdo de 1988Em resposta ao periodo ditatorial, um amplo eol d
direitos foi consagrado como fundamental. (SARLEIQ4, p. 73 e ssS.)

O movimento pela seguranca alimentar ainda erpiente, ndo possuindo grande
forca. Isso dificultava que o tema tivesse grangaaicto na esfera publica. Iniciavam-se as
reflexbes sobre o que era garantir a segurancarmtiim em um contexto democratico.
Nesse sentido, cabe destacar a VIII ConferénciaoNalcde Saude, realizada em 1986. A

Conferéncia foi um importante momento pré-constijiem que 0s movimentos sociais

#’Outra importante instituicdio que presta relevamieiso, desde 1955, ao acompanhamento de politicas
publicas relacionadas ao mundo do trabalho é o BEEFDepartamento Instersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos). Dentre suas diversaadida acdo esta o “salario minimo necessario”dauis
minimo ideal) e a cesta béasica nacional. Ambosfsjoferecem fortes subsidios para as lutas dels@tas

em torno da seguranca alimentar e nutricional. Peia informacdes ver: http://www.dieese.org.br/

2 A formulagdo do texto constitucional ndo partiomo inicialmente previsto, de um projeto previaraent
formulado por uma “Comissdo de Notaveis”, Comiséfmnso Arinos. Optou-se pela instituicdo de oito
comissfes, que foram seguidas por audiéncias péblictensa participacdo de grupos organizadosptaam
cobertura da imprensa. Assim, um parlamento, qgsyda senadores nao eleitos e sofria fortes pesisde
Executivo, conseguiu aprovar uma Constituicio atetm democrética e aberta para o futuro. (PAIXAO,
2006, p. 5)
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sanitaristas formularam as propostas para a sase@m®yanizaram em torno delas. Mais de
4000 pessoas participaram, sendo que 50% eramsegpaates da sociedade civil
organizada. Isso permitiu que a Saude fosse o cetors propostas mais debatidas e com
maior articulagédo na Assembléia ConstituffMt@OLIVEIRA, 2005, p. 72 e ss.)

A | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrig&alizou-se no “interior” da
VIIl Conferéncia de Saud® O incipiente movimento pela seguranca alimentsul para
gue ela ocorresse como uma pré-conferéncia, o eueitpia que suas discussdes tivessem
reflexo nas bandeiras constituintes do movimentitazdsta. Devido aos preconceitos que
envolviam o tema, apesar de integrante da VIl €d@rfcia, ela sO se realizou apos essa,
sendo seu impacto quase nulo sobre as reivindisagdi@taristas. Assim, ndo ocorreram
relevantes discussdes na Assembléia Constituintere s@ seguranca alimentar.
(VALENTE, 2007)

O fato de a alimentagdo ser um tema essencialnmetsetorial dificultava que
fosse assumida por uma das areas do conhecimergapaos de mobilizacdo. No mais,

preconceitos e tabus que circundavam o combatemi, faomumente associado ao

# Interessante trabalho sobre a atuacéo do movinsamitarista na assembléia constituinte ver: OLR/EI
M.S. C. Por uma construcdo democréatica do direiga@de: a Constituicdo federal, os instrumentos de
participagdo social e a experiéncia do conselhimnakde salde. Dissertagdo de mestrado UnB, 2005.

%0 Nesse sentido, é importante destacar a EmenddaP@mcaminhada & assembléia nacional constituinte,
que afirma: “ Politicamente comprometidos com pesacdo das péssimas condi¢Bes de vida e salude da
maioria da populacao brasileira, as entidades em@mtos populares que compdem a Plenaria Naciatal p
Salde na Constituinte assumem neste momento bhistarluta unitaria pela inclusdo das propostas°da 8
Conferéncia Nacional de Salde no texto da futumsttai¢cdo, como condicdo minima e indispensavel pa
assegurar o pleno exercicio do direito & saldelabimplica a garantia pelo Estado de: condi¢cdgaati de
trabalho, alimentacéo, moradia, educacéo...” doifgor OLIVEIRA, 2005, anexo Il)

31 pesquisa na base de dados da Assembléia Naciomatit@inte confirma isso. Apenas uma emenda
parlamentar foi apresentada, 00007 de 14, 05, 10&&sponséavel foi o Deputado paulista do PT Eduard
Jorge. A emenda propunha a criagdo do subsisterhluttiedo e Seguranga Alimentar, que seria vinaulad
ao SUS, tendo como competéncia orientar na forriialage uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar.
Esta emenda foi considerada prejudicada, pois ariaateria ja abrangida pelo SUS. Nenhuma sugésitdo
apresentada pela populagdo no tocante a “Segufdingentar”.
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assistencialismo, afastaram-no das discussbescasblA fome era vista como um
problema social, mas ndo era associada a cidadania.

A auséncia de discussdes publicas sobre o tereactsseqiiéncia direta no texto
constitucional: ndo ha nenhuma mencdo ao direitalidentacdo adequatfa Era
fundamental romper com o0s preconceitos que envoldatema, para que a luta por
reconhecimento obtivesse éxito. Era necessarioecmev 0s proprios movimentos sociais
de que o combate a fome podia se realizar de fofoassistencialista. (VALENTE, 2007)

Por outro lado, a primeira Conferéncia de Alimeata e Nutricdo foi um
importante evento, pois lancou um conjunto de psmd@s que se tornaram referéncia para
lutas posteriores, entre elas: a ado¢do do adjatwticional” no conceito de Seguranca
Alimentar; a necessidade de um Conselho Nacionalldeentacdo e Nutricdo, que
formulasse a Politica Nacional de Seguranca Alialen¢ a adocdo de um Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutriciofial.

32 Hoje, é possivel voltar os olhos para o texto tinmsonal e ver que em diversos momentos faz neaca
alimentagédo e, portanto, afirmar que ja na Assemi@énstituinte o direito a alimentagéo foi consaigr. O
mesmo exercicio pode ser desenvolvido com a Dgéardniversal dos Direitos Humanos. Ja em 1948, ess
documento fez referéncia a alimentacdo. Todavién somente é possivel porque atualmente o direito a
alimentagdo é indissociavel do principio de iguatamento, que estd na base do constitucionalismo.
(PIOVESAN, 2007, p. 17)

A luta promovida pelos movimentos sociais apds ssefbléia Constituinte permitiu o
reconhecimento do direito & alimentacdo. Com isseeguranga alimentar passou a ser vista como
indissociavel dos demais principios enunciados mastituicdo. Apesar de ndo estar explicitamente
enumerada, ndo ha como se negar a alimentacdotus sta principio fundamental, essencial para o
desenvolvimento, para dignidade, educagao, sasmhs, étc.

A interpretacdo do texto constitucional nunca palr literal, mas, sim, principioldgica
(DWORKIN, 2003b, p. 180 e ss.). “...somos goversad@o por uma listad hocde regras detalhadas, mas
sim por um ideal, razdo pela qual a controvérsiensentra no cerne de nossa histéria”. (DWORKIN)3)

p. 205) Nesse sentido, questiona-se a luta contémea de parte do movimento social pelo direito a
alimentagdo que pretende modificar o art. 6° (PBR2@7) da ConstituicAo Federal, fazendo mencéo
expressa a esse direito. (RUANO, 2007)

O direito a alimentacdo é um principio constitnaio esteja ou ndo explicito. Modificar a
Constituicdo é desnecessario e prejudicial. Disaitio necessitam ser enunciados para serem exigidias
pela alteracdo do texto constitucional enfraquegegase a literalidade e enfraquece a interpretacéo
principiolégica.

*#Importante proposta para a época foi o documetitalado “Seguranca Alimenta: proposta de uma jsalit
contra a fome”. Este documento foi formulado poawmuipe de técnicos do Ministério da Agricultutave
poucas repercussdes praticas, porém demonstroaupiagio inicial do governo com o tema da fome, além
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Apesar de ndo obter ampla repercussdo publica,ufoi evento de grande
aprendizado para os movimentos sociais de combdtana. Foi um momento auto-
reflexivo em que tracaram diretrizes de acdo. Edgatrizes foram essenciais para as
discussdes posteriores e para a estruturacdo damemo social. Agora se tinham
horizontes e bandeiras democraticas de Iluta. Redi@nfrentar o tabu sobre o
assistencialismo apresentando politicas sociaespgumoviam a cidadania. O CONSEA, a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar comproragae politicas publicas de combate
a fome podiam ser desenvolvidas com dialogo socedpeitando os destinatarios e
tratando-os como cidadaos.

Apesar das demandas em torno da alimentacéotido gimuca repercussao em um
momento crucial, a Constituinte, os debates de$edes proporcionaram um grande
amadurecimento dos proprios movimentos sociaispaksuiam metas que permitiam
enfrentar consistentemente o tabu que envolviare f@Com isso era possivel avancar na

luta por reconhecimento.

1.5.4) Momento pés-constituinte: protagonismo dosimentos sociais e 0 nascimento de

um direito

Apesar de a seguranca alimentar ndo ter tidoaetea na Assembléia Constituinte,
0 movimento pelo direito a alimentacdo ja tinhaidibtalgumas vitorias. A luta pela
seguranca alimentar ja se inseria em um contexi® analo que o combate as deficiéncias

energéticas e nutricionais minimas. Havia band@iragrias e algumas metas. Era possivel

de encontrar em seu texto algumas propostas futimtanadotadas, como as diretrizes nacionais desegu
alimentar e possibilidade de instituicdo do ConseMNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
(MALUF, 2007, p. 80)
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visualizar politicas publicas desenvolvidas de fodemocrética, por meio do CONSEA. O
combate a inseguranca alimentar era associaddfi@mmento de uma assimetria social.

Em 1992, o primeiro presidente eleito apds vimtesade ditadura militar, sofre
graves acusacgoes de corrupgdo, culminando em urmla anobilizacdo social em todo o
pais, liderada pelo “Movimento pela Etica na Padifl®. A ampla presséo popular resultou
no impeachment. Trés meses antes da cassacaondwsapoio popular e resgatar a
imagem no exterior, 0 governo ratificou o pactalaeitos econdémicos, sociais e culturais,
que em seu art. 11 assegura expressamente o tingi@no & alimentacéo adequadia.

Com oimpeachmentle Fernando Collor de Mello, 0 movimento “EticaPrdditica”
langcou manifesto contra a corrupcao no pais, cermidlo a fome, a miséria e a exclusédo
social como formas de corrupcao. Assim, foi criadAcéo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida’, liderada pelo socidlogo Heéb#e Souza, o Betinho. Este é um
momento central para o debate sobre segurancan&imeo pais. Os movimentos sociais
colocam o problema da fome no centro da esferdgafBI(VALENTE, 2002, p. 145 e ss.)

A idéia inicial da campanha era aproveitar sollascomida de restaurantes da
Zona Sul do Rio de Janeiro para alimentar pessmrantes. Em pouco tempo a cadeia de
solidariedade se espalhou por todo o pais. Maig deél comités foram criados, alguns

envolvendo dezenas, outros milhares de pessoasbfizacao promovida pela a “Acéo da

34 A oposicao formulou uma proposta de segurancaealian a partir das discussées existentes, senita ace
posterormente pelo governo Itamar Franco. (VALENZ®E)2, p. 121)

% “Art. 11 —1: Os Estados-Partes no presente Pacimnhecem o direito de toda pessoa a um niveldée vi
adequada para si proprio e para sua familia, iivelus alimentagdo, vestimenta e moradia adequadasn
como uma melhoria continua de suas condicdes de Vid

%A Acdo da Cidadania se autodefinia apartidaria, sétudo oposicdo nem situac&o. Isso contribuiu @ara
mobilizacao da sociedade, além de facilitar paasezrom o governo federal, estaduais e municipaodvie
comunicacdo, empresérios, artistas, instituicbegergamentais e nao-governamentais e milhfes de
individuos mobilizaram-se em torno do fortalecinoetid democracia e do combate a fome.
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Cidadania” chegou a aglutinar, pouco tempo apdscsagdo, em 1993, 30 milhbes de
pessoas, 20% da populacéo do pais. (VALENTE, 200P46)

Apesar da doagéo de alimentos ser a face maiglisi Acdo da Cidadania néo se
limitava a isso. Tinha clareza que uma reformauasgial era fundamental para a superacao
da inseguranca alimentar. A doacdo de alimentopata do combate a fome, entretanto,
acreditavam que essa ndo bastava, era necessr@ el auto-respeito, a auto-estima e
proporcionar condicdes para o desenvolvimento dadeinid’. De forma independente ou
em parceria com o governo, atuava distribuindo etitms, desenvolvendo projetos de
geracdo de emprego, incentivando hortas urbanasacitando profissionalmente,
reintegrando criancas de rua e apoiando a refograria, a alfabetizacdo e a educacédo
popular. (VALENTE, 2002, p. 146-147)

Assim, esse movimento comeca a relacionar seguralimentar a cidadania. Os
destinatarios das politicas emergenciais eram der&ios sujeitos de direitos devendo ser
tratados como tais. As politicas assistenciais rilaveser exercidas ndo por caridade ou
favor, mas, sim, como forma de reafirmar o recomhecsto negado, o que a Agcao da
Cidadania chamava de resgate da solidariedadd.socia

Até entdo, Governo e sociedade civil, que trabvallmacom a populacdo mais
carente, costumavam ver os beneficiarios como tim&os Alguém que ndo tem o que
comer ndo pode reclamar da comida que recdfgsa visdo ndo reconhecia direitos e
situava autores e destinatarios das acOes asgdias em posicdes hierarquicamente

diferenciadas. Nao havia o reconhecimento e nemsgate do auto-respeito e da auto-

37 Primeiro principio da Acdo da Cidadania: “Recusa &ceitar que um outro ser humano possa estar
morrendo de fome a nossa porta. Alguma coisa tesedéeita de imediato, enquanto procuramos por uma
solucédo de médio e longo prazo”. (citado por VALENP002, p. 147)
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estima. As politicas sociais e de alimentacédo hesiam direitos, pois desconsideravam a
cidadania dos destinatérios.

Ja4 a “Acdo da Cidadania” via o beneficiario conmidad&o, sujeito ativo e
participante do préprio processo de emancipacda.aBiacdo contribuiu para a mudanca
de perspectiva, levando a esfera publica o fatgu¥ea politica clientelista reforcava a
exclusao social, ferindo direitd§(VALENTE, 2002, p. 164 e ss.)

Tentando resgatar o reconhecimento negado pracge@humanizar os famintos.
Para isso davam “nome e endereco” aos excluidesuia tentativa de singularizacao
desses, tendo como fim, construir uma relacdo dpei® mutuo entre autores e
beneficiarios das acdes desenvolvidas. Outra tiieimesse sentido era imputar ao Estado
e a toda a populacdo a responsabilidade conjuma @asuperacdo da inseguranca
alimentar: “A superacao da miséria e da fome éoresgbilidade de todo e cada cidadao...”,
ou ainda, “O Estado ndo tem a capilaridade ou Adade necessérias para enfrentar
sozinho (...) a apartacdo sociecondmica e estititiirécitado por VALENTE, 2002, p.
147)

A responsabilidade geral pela efetivacdo da segaralimentar, que a Agcao da
Cidadania imputada a todos, é um argumento fundaddlireitos, por mais que isso nhao
estivesse explicito na época. Em sociedades fusdadareconhecimento, todos sao
responsaveis pelo direito, por sua interpretac@opéementacdo. Cidadaos que devem ser
tratados com igual dignidade tém a responsabilid@dassim portarem-se com os demais,

sob pena de violar direitos.

38 «Seres humanos, vivendo na miséria ou em condigéesnergéncia, ndo tém apenas o direito a alimenta
se de forma adequada. Também tém direito a digeidardde serem tratados como cidadéaos, e espegialme
o direito de receber apoio no sentido de supeissitaiagdes.” (VALENTE, 2002, p. 165)

39 Ver em anexo os “Principios basicos da A¢éo dadidia”.
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A Acédo da Cidadania, devido sua amplitude e cdpalel de mobilizacdo, foi
essencial para dramatizar o problema da fome maaepfiblica. A inseguranca alimentar
comecou a ser vista como uma drastica forma deigialsocial, que feria a justica social e
negava o reconhecimento reciproco. Afirmavam qdedms cidaddos eram responsaveis
pelo enfrentamento dessa grave excluséo, poisafifeindamentais eram atingidos.

Apesar de ainda ndo se pensar em um direito mtiagao, ja se compreendia que
a inseguranca alimentar violava direitos fundamenteontrariando os principios de
liberdade e igualdade, que s&o cerne do direitatndCoonseqiéncia, mesmo as acgoes
emergenciais de combate a fome ndo poderiam oaeriErma assistencialista, negando a
cidadania dos destinatérios.

O combate a fome comecgou a ser associado acodi@ittros elementos, como o
respeito a qualidade dos alimentos, as diferenghisrais, ao prazer comecaram a fazer
parte das discussdes que envolviam a segurancandéim Reivindicava-se que acodes
emergenciais de combate a fome poderiam contriparia 0 resgate do auto-respeito e
auto-estima. Também se exigia que essas atuacéssnfoacompanhadas por politicas
publicas de médio e longo prazo. Afirmava-se quenfrentamento da inseguranca
alimentar estava diretamente associada a reestcatusocial, permitindo o fim da situacao
de exclusao e a afirmacéao de direitos.

Enfim, a ampla mobilizacdo social pelo direito c@mer, tendo como um dos
principais protagonistas a “Acdo da Cidadania’ocol o tema da fome no centro das
discussdes publicas, levando o presidente Itaneaarcbra estabelecer como prioridade de

seu governo o combate ao circulo vicioso: fomeérigsvioléncid

0O presidente Itamar Franco assumiu sobre fortesspes populares. De forma absolutamente inédita,
reconheceu a relacdo entre fome, miséria e viadéerstabelecendo esses temas como prioritariosaBds
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Em 1993, como resultado da crescente mobilizaggolar em torno da fome, foi
criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimen@®NSEA, 6rgdo governamental, que
congregava membros do governo (10 ministros) eeseptantes da sociedade civil (21)
Cabe destacar, era uma das propostas da ConfeMNamii@nal de Alimentagc&do e Nutrigao.
O CONSEA tinha como proposito a discussdo do direitmano a alimentacdo e o
desenvolvimento de uma politica nacional de segarafimentar. O sociologo Hebert de
Souza foi convidado para integrar o Consétho.

A criacdo do CONSEA representou alguns ganhositagpkelo reconhecimento do
direito a alimentac&o. A fome passou a ser vistaocom problema de governo, além de o
CONSEA servir como uma instancia de articulacéo mtAgicas publicas desenvolvidas
pelos diversos setores do Estado e pela sociedailé’.cCabe ainda destacar que o
Conselho contribuiu para que a fome permanecessdebate na esfera publica, além de
por meio de suas pressdes, evitar cortes de recarsgorogramas sociais prioritarios. O
CONSEA potencializou a participacao da sociedadié rea fiscalizagcdo e no processo de

criacdo de politicas publicés.

apoio, adotou a “Politica Nacional de Seguran¢canélitar” desenvolvida pela oposicdo, coordenada pelo
Partido dos Trabalhadores, como base de suas pasppara a area de seguranca alimentar. No mesmo
sentido, lancou o Plano de Combate a Fome e a iblisgue se centrou em trés principios: parceria,
solidariedade e descentralizagdo politica, admatisa e financeira. (MALUF, 2007, p. 81-82; VALERT
2002, p. 148)

*14O CONSEA, dessa forma, pode ser visto como agiraerquestra nacionatle articulacéo, coordenagao

e convergéncia de acdes de combate a exclusad, smmi@rapondo-se a concepg¢do entdo dominante na
América Latina de estabelecimento de fundos de aterdbfome e a miséria.” (RESENDE, 2000, p. 10)

*2 0 CONSEA era subordinado diretamente ao presidintepublica e tinha uma condugdo compartilhada,
entre um representante da sociedade civil (D. Madorell) e um representante governamental, da
Secretaria Executiva das ac¢des de governo localimadPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Apligada
Dos 21 representantes da socieded, 19 foram indicados pela “Acdo da Cidadan&é’posteriormente
designados pelo presidente da republica. (MALUR,72(. 82 e ss)

“3 Entende-se aqui que politicas publicas tambémrpasker desenvolvidas por atores da sociedade civil,
sendo toda aquela iniciativa estatal ou privada tgaeam uma meta publica (VALENTE, 2002, p. 163).
Exemplo de uma bela politica publica de iniciafiwevada é a instalacdo de um milh&o de cisternaeno-
arido nordestino, que é conduzida pela Organizedo&@®emi-arido e recebe apoio do Governo Federal.

“ “No CONSEA, foram gestadas e/ou viabilizadas pstg® de politicas publicas inovadoras: a
descentralizacéo do Programa Nacional de Aliment&s&olar, Programa Nacional de Geragdo de Emprego
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Em 1994, realizou-se a | Conferéncia Nacional eiguganca Alimentar, promovida
pelo CONSEA em parceria com a “Acéo da Cidadariiae espaco foi uma demonstracao
do amadurecimento do movimento pela seguranca raiime H4A menos de dez anos, no
periodo da redemocratizacdo do pais, existia ummanto incipiente, sem grande poder
de mobilizacdo. A Conferéncia reuniu mais de daisdelegados, sendo resultado de um
amplo processo de mobilizagdo e discussdo socil. pFecedida por dezenas de
Conferéncias estaduais e municipais. (CONSEA, 1994)

O documento final do encontro enunciou uma noeéinigdo de seguranca
alimentar. Amplia-se ainda mais a carga semanticaahceito, associando-o ao acesso
permanente de todos os habitantes do territorimnalca alimentos de qualidade, a precos
adequados. Relacionou-o a vida digna e saudavelpsxigéncia da cidadanidambém
afirmou a necessidade de reformas estruturaisgpemabate & fom&.

O intenso debate publico desenvolvido em tornoalobate a fome permitiu que se
compreendesse a alimentacdo como algo essendida @igna e saudavel, e exigéncia da
cidadania. A luta promovida pelos movimentos ssa@&iangcava mais um importante passo
em direcao ao reconhecimento de um direito. Cormegaer a alimentacdo como essencial

para o respeito da simetria social. Ainda ndo davdano direito fundamental a

e Renda, Reforma Agraria e a busca de transparéacgestdo de recursos publicos, como foi 0 caso da
criacdo do PRODEA, como mecanismo de aproveitaméatestoques publicos de alimentos a ponto de
serem perdidos” (VALENTE, 2002b, p. 75)

5 “por Seguranca Alimentar entende-se um conjuntorideipios, politicas, medidas editadas e instntose

que assegure permanentemente o acesso de todalsitamtes em territ6rio brasileiro aos alimentogregos
adequados, em quantidade e qualidade necessarasaimsfazer as exigéncias nutricionais para uita v
digna e saudavel bem como os demais direitos dalaida” (CONSEA, 1994, 1.1.) Interessante, relagion
esse com 0s posteriores conceitos apresentadoseMegue hd uma progressiva ampliagdo dos hogizont
sobre em que se consiste uma politica de seguadingantar.

As propostas para uma politica nacional de segaralipentar centram-se em 9 eixos: 1) questdo
agraria e desenvolvimento rural; 2) politicas agece de abastecimento; 3) assisténcia social; 4)
desenvolvimento urbano; 5) saude; 6) educacaopigcgo de emprego e renda; 8) participacdo popular
democratizacdo da gestéo; 9) alimentacéo e nutiiCAANSEA, 1994)
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alimentacdo, mas as bases e o0 aprendizado demogcna#ira isso, jA estavam bastante
avancados.

Em 1995, assumiu o novo governo, tendo como pesdeleito Fernando
Henrique Cardoso. H4 um arrefecimento do debat&iqmlem torno da seguranca
alimentar. Uma das primeiras medidas do novo gavdon a extincdo do Orgdo de
interlocucdo da sociedade civil com o Estado: o0 SBA. Em seu lugar foi criado o
programa comunidade solid4fiaA fome continuou sendo um tema presente na esfera
publica, mas ndo com a forca que obteve com a inabilo promovida pela Acdo da
Cidadania. (BELIK et al. 2003, p. 23 e sS)

A politica econdbmica promoveu sucessivos corte€armentarios nos programas
sociais. O discurso oficial afirmava que a desmgentacdo do mercado proporcionaria
crescimento econdmico, distribuicdo de rendas,atesga pobreza e cidadania. Ha a
priorizacdo de programas focalizados de distriluidifieta de renda as familias carentes.
Foi uma época marcada pelos “minimos sociais” edif@amas de 15 reais”. Os argumentos
comumente utilizados, para justificar esses bamabsres, eram que apesar de aparentarem
insignificantes tinham um impacto relevante pareerda das familias carentes. Era o
maximo que o Estado poderia oferecer naquele mamempre que possivel seria

suscetivel a aument8S(DEMO, 2003, p. 350 e ss)

8 Flavio Valente (2002b, p. 79 e ss.) alerta quetingiio do CONSEA esta associada a razées politico
partidarias e a visao economicista do novo govein@onselho estava identificado politico-partidaeate
com a candidatura derrotada a presidéncia da Rep(te Luis Inacio Lula da Silva. Entretanto, seljuo
autor, o principal motivo para a extingdo do CONSBiAa visdo economicista, que priorizava a insermda
economia brasileira na economia globalizada, reldg@o segundo plano o combate as misérias sdeais.
saber mais do Comunidade Solidaria, ler: RESENDH;.LL. Comunidade solidariauma alternativa aos
fundos sociais. Brasilia: IPEA, 2000.

" Os ajustes econémicos adotados pelo governo fadggadiam ampliacdo dos gastos publicos, sendo que
qualquer investimento em uma é&rea significava cameoutro setor. Os recursos destinados as aremssso
mesmo aos programas prioritarios, demoravam a ikeratlos e ainda poderiam ser destinados pelos
ministérios para outras atividades. (RESENDE, 2@08p e ss; ZIEGLER, 2003)
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Contudo, a luta por reconhecimento, conduzida spehmvimentos sociais e 0
respectivo amadurecimento da discussdo sobre a fomeBrasil ja permitiam o
enfrentamento do discurso oficial, com argumenédis@s. Fome ndo podia ser vista como
deficiéncia energética e nutricional. Segurancanaitar estava associada ao respeito
cultural, ao acesso a alimentos de qualidade, angné@o da saude e a cidadania.
Certamente, 15 reais eram uma ajuda para familasgda possuiam, entretanto, o grande
problema era esse, ndo passavam de ajuda, naibutantr para o resgate do auto-respeito
e da auto-estima. Por ser vista como favor pelosefli@arios, desrespeitavam o
reconhecimento reciproco, essencial no Estado D@tinox de Direito.

O governo trabalhava com uma outra visdo de segaralimentar. Concepcdo em
disputa com até aqui apresentada. Acreditava dieralizacdo dos mercados permitiria
uma maior troca comercial. Os paises deveriam deateas suas vocagbes agricolas
internas e aumentar a capacidade de compra dosisdaliaentos. O abastecimento
alimentar seria controlado por mecanismos de meroamn pouco ou nenhum controle
publico.

Essa visdo submetia a seguranca alimentar a Idgio@ercado, que é norteada pelo
lucro e ndo pelo reconhecimento reciproco e pdlmado de direitos. O comércio
internacional € fundamental para o desenvolvimedatseguranca alimentar, todavia deve
subordinar-se a politicas publicas que permitanegenvolvimento econémico, social e
ambiental de forma sustentavel. (MALUF, 2007, pe53)

A seguranca alimentar ndo figurou entre asripades do governo, a mudanca
CONSEA/Comunidade Solidéaria, a rigor, ocasionou retnocesso, pois tirou o tema da

agenda politica federal. Press6es dos movimentais@sseguraram alguns espacos de



50

interlocucdo, como o “Comité Técnico de Segurandgameéntar e Nutricional” e o
“Orcamento de Seguranca Alimentdf”.

Porém, mesmo diante desse panorama de arrefeoigi@ntiscussées em torno da
fome, 0s movimentos sociais continuaram mobilizaeldsiscando espacos democraticos
de participacdo. Momento bastante significativoafpreparacdo para a Cupula Mundial de
Alimentacdo, em 1996. Foi um importante espacecarguistas em torno da seguranca
alimentar. Foi caracterizado pelo forte didlogorergoverno (secretaria executiva do
Comunidade Solidaria e Ministério das Relacdes riores) e sociedade civil (Forum
Nacional da Acédo da Cidadania e uma série de ONREPresentou um importante forum
em que Estado e sociedade civil tiveram que apremaddrabalhar conjuntamente.
(VALENTE, 2002, p. 163)

Foram nos espacos de interlocucdo e nos intensbates pré-clpula que a

seguranca alimentar comegou a ser associada, r@isitamente, ao direito de todos os

48 L . o - s :
Documento muito importante sobre o cumprimento Bagitos Econdmicos Sociais e culturais no

governo Fernando Henriqgue Cardos¢er: PLATAFORMA DHESC BRASIL. Direitos humanos
econdmicos, sociais e cultura@@.cumprimento do PIDESC pelo Bragilontra informe da sociedade civil —
resumo executivo. Observacdes conclusivas do co@iaénentarios/PlataformaDHESC BrasiBrasilia:
Plataforma DhESC Brasil, 2003. “...a) o governolifjaau o lugar dos direitos humanos, contraditorénte,
procurou leva-los do plano normativo para o plaalitipo; b) o seguimento do receituario do Conseateso
Washington restringiu as condi¢des para a garafeisva do acesso aos direitos; c) Mesmo numa dade
democréatica, contraditoriamente, o governo temyramp restringir e até criminalizar a agdo de mevitos
sociais”. (PDB, 2003, p. 8)

Dois avangos obtidos no governo FHC foram a criaigii8ecretaria de Estado de direitos humanos,
vinculada ao Ministério da Justica e do Programeidtieal de Direitos Humanos.

Em relacdo ao Direito a alimentac@o o documentatégoérico: “As politicas publicas do governo beisi,
desenvolvidas até 2002, ndo podem ser consideas acdes que levem a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a afitagdo adequada’. Afirma ainda, que o governo FHC
prop8e-se assegurar a Seguranca Alimentar por doeiercado, pela expansédo do comercio agricolaccom
Estados Unidos e Uniéo Européia. O acesso a aguzta € alarmante, sendo que 90% da populagéo rural
brasileira ndo tinham acesso a agua encanada. (DB, p. 32-34)

Sobre o “Direito a alimentacdo” no Governo Fernahtimrique ver: ZIEGLER, JO Direito a
alimentacgédo Relatério elaborado pelo relator especial sobbgreito Humano a Alimentagéo, submetido de
acordo com a resolucdo 200/10 da Comissédo de @irélumanos: adendo, Missdo ao Brasil, jan 2003.
Disponivel em:_http://www.mst.org.br/bibliotecates/realbrasil/ziegler.htmacessado em: 20 de marco de
2005. Neste documento o Relator mundial para oitDieealimentacao, em visita ao Brasil, traca unfilpe
sobre o atual estagio da seguranga alimentar spg@dnta pontos criticos e formula sugestdes.
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brasileiros se alimentarem adequadamente. A AcaGidadania teve destacada atuacéo
nesse sentido. O documento final, fruto do trabathtre sociedade civil, governo e

empresario, faz mencao ao direito a alimentacgao:

“1. O acesso a alimentagdo é um direito humano iemesmo sobreposto a
qualquer outra razao que possa justificar sua Aegagja de ordem econdmica ou
politica. 2. Segurancga alimentar significa garamtitodos, condigdes de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em quantidadeiesnifi; de modo permanente
e sem comprometer 0 acesso a outras necessidasiErias, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo, agsara uma existéncia digna,
em um contexto de desenvolvimento integral da pe$sonana.” (COMITE
NACIONAL PARA CUPULA MUNDIAL DE ALIMENTACAO, 1996, item 1
e2)

A alimentacdo comecou a ser associada explicitareenim direito. Isso ndo quer
dizer que essa era a Unica visédo social sobre @. t€omo se observou, o governo federal
continuava submetendo a seguranca alimentar dal@gianercado. O reconhecimento da
alimentacdo como um direito foi um importante pgssoparte dos movimentos sociais de
combate a fome. Contudo, ainda era necessériosifitm os debates publicos sobre o
tema, buscando convencer toda a sociedade de guasea alimentar era essencial para a
promocéao da igualdade de tratamento.

A Cuapula Mundial de Alimentacdo aprovou a Declavagé Roma sobre seguranca
alimentar mundial, sendo, ainda, formulado um PldeoAcdo, dos quais 0 governo
brasileiro tornou-se signatario. A declaracdo dm&gda em seu artigo primeiro, reafirma o
direito de todos a alimentos seguros e nutritivesy consonancia com o direito a
alimentacdo adequada e a ninguém padecer de fat@efdtuma conquista decisiva para o

reconhecimento da alimentacdo como um direito. dirpde entdo, surgiram uma série de
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declaracbes, recomendacbes e diretrizes interrasiafas quais o governo brasileiro
tornou-se parte”? (FAO, 1996)

Pode-se afirmar, que apés um amplo processo deelaf@endizado historico, ja
havia um consenso social minimo sobre o combabtena.fA alimentacdo adequada ja era
vista como fundamental para a afirmacgéo dos piio€ige liberdade e igualdade, que estdo
na base do direito moderno. O direito de todos oasileiros alimentarem-se
adequadamente tornou-se parte da demanda dos nmbegseciais. Nao se pode esquecer,
gue essa visdo estava em disputa com outras cdiesspr vezes, negadoras de direitos.
Exemplo ja citado, a visdo prevalecente no govetoopresidente Fernando Henrique
Cardoso.

O debate sobre a fome retorna a cena publica candgrforca com as elei¢gdes
presidenciais de 2002. O candidato eleito, Luisitn&ula da Silva, tinha como principal
proposta o fim da fome no pais. Para tanto, propumha grande mobilizacdo de toda
sociedade brasileira: governo, sociedade civil pregarios. O fato de a fome ter sido o
tema central da agenda do governo federal foi dlecmara a grande mobilizacdo em torno
do tema. Novos espacos de interlocucéo entre gowesociedade civil foram recriados, a

exemplo do CONSEA, em 2003, e da Il Conferénciadwedt de Segurancga Alimentar.

49A Cupula estabeleceu, ainda, como meta reduzir pekade os indices mundiais de subalimentadas até
2015. A fome no mundo continua crescendo lentamenés alguns paises, a exemplo do Brasil obterdo
sucesso. Em 2007 o Brasil ja deduziu mais de 50B@lice nacional de pessoas subalimentadas. Em 1990,
eram registrados 8,8%, ja em 2005 registrava-si 4@ pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza
(CONSEA, agosto de 2007; FAO, 2007).

Entre os mais importantes documentos internaciceqaisvados apés a Clpula estdo: Comentério
Geral n° 12 para o direito & alimentacao; Direfri¥eluntarias para o Direito & alimentacédo. Sobgislacédo
internacional protetora do Direito a alimentacdn @OSTA, A. B. e ROCHA, E. GSeguranca alimentar
sua previsao constitucional. In.: Noticia do Duweibrasileiro. Nova série, n°. 13 (2006). Brasilia:
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 80BEURLEN, A.O direito humano a alimentacéo
adequada no BrasiDissertagédo de mestrado: UFPE.
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A sociedade civil ja trazia uma rica discussdo sabgue era a seguranca alimentar.
Tinha algumas metas claras para o0 seu enfrentapuamm a criagdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Com baseenapsendizado histérico, resultado da
luta por reconhecimento desenvolvida nos anosiargsr foi deliberado, na Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, que era necessapaovacado de uma lei que garantisse
a seguranca alimentar.

Os direitos surgem na rua, como frutos das lutasrgmpnhecimento, do intenso
debate publico sobre o que é ser livre e igual emma wsociedade fundada no
reconhecimento reciproco. O direito a todos briasgese alimentarem, apesar de
formalmente ndo enunciado, j4 era parte indissbldes principios de dignidade e
igualdade enunciados na Constituicdo. A aprovagdonda lei seria a explicitacdo de um
direito ja existente, a formalizacdo de um novo @misso publico, a densificacdo dos
principios constitucionais enunciados desde 198B6sAampla mobilizacdo social,
capitaneada pelo CONSEA, foi aprovada, em setender@?006, a Lei Organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Seu artigo 25pde: “A alimentacdo adequada é
direito fundamental do ser humano>2”

A legislacdo é um passo decisivo no reconhecimag@atom direito, porém, ndo € o
momento final. O direito ndo se inicia ou encegais Estado, uma lei exige ainda mais
luta para sua efetivacdo. E esse 0 momento questde vevenciando no tocante a

alimentacdo adequada. Em 2006, obteve-se uma ampervitoria: o aparelho estatal e

toda sociedade sédo obrigados a respeitar, protegesmover o direito a alimentacdo. No

0 Seu artigo 3° estabelece o que é seguranca afiméntconsiste na realizacéo dieito (grifo meu) de
todos ao acesso regular e permanente a alimentpsatidade, em quantidade suficiente, sem compemoet
acesso a outras necessidades essenciais, tendo bemmapraticas alimentares promotoras de saude que

respeitem a diversidade cultural e que sejam artabjenltural, econdmica e socialmente sustentavel
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entanto, esse compromisso formal de nada valeréaseonstante luta para que seja posto

em prética.

1.6) Existe a Lei Organica de Seguranca Alimentdugicional, e agora?

O direito ndo se restringe a lei, ndo se limit&atado, ou ainda é inato, natural aos
seres humanos. Os direitos séo construcdes stagi®rais e em processo. Sao resultados
dos compromissos auto-impostos de uma sociedade, sgu guia por meio do
reconhecimento reciproco. E antes de tudo umadatitaflexiva, contestadora, em que
cada cidad&o é responsavel em reinterpretar, eanceet especifico, 0s compromissos que
unem a sociedade.

O direito a alimentacdo € um exemplo de como agdades modernas podem
aprender, a partir de suas proprias experiéncie@m® a luta por reconhecimento pode
gerar novos direitos. Toda sociedade aprende mpessesso. Como parte do aprendizado
histérico hd o acimulo seméantico: a fome e a segaralimentar foram redefinindo os
significados. I1sso permitiu 0 avanco das discuse@esorno da fome e o enfrentamento de
conceitos, que desrespeitavam a linguagem de &Hderde igualdade, cerne do
constitucionalismo.

Hoje, a alimentacdo € vista como direito, devesdp protegida, promovida e
respeitada por toda sociedade brasileira. Quakaliacdo? H& uma histdria que ensinou o
gue € alimentar-se adequadamente, definicdo farasdipela Lei 11.346/06. Essa deve ser

respeitada sob pena de lesdo a um direito.
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Por fim, discussbes publicas ndo sado estaticasjtali sdo fluidos. Como a
sociedade, no futuro, compreenderd o que € alimsatadequadamente? Esse direito
pode-se ampliar, incorporando feic6es inimaginapaia os dias de hoje. Todavia, também

esta sujeito a retrocessos. A participacado so@akéncial para que recuos nao ocorram.
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Capitulo 2:
O Estado Democratico de Direito, a cidadania e liphiaacdo de féruns de

participacao social

2.1) Justificativa ao segundo capitulo

Para o surgimento do direito a alimentacao foeasério um aprendizado histérico
da sociedade brasileira. Somente apds um amploeggocde mobilizacdo social e
discussdo publica, a alimentacdo foi inserida nadeodireitos fundamentais, ganhando
contornos institucionais com a promulgacéo da Ediln346/2006.

Todo esse processo historico contribuiu para alaggim do que se compreende
atualmente como direito a alimentacdo. Por tratetla da lei ou do conceito “direito a
alimentacdo” existe toda uma carga semantica, modathistoricamente, que ndo pode ser
desprezadd. Esse processo ensinou a sociedade brasileira glieeito a alimentar-se
adequadamente ndo se restringe a atender as sesagrgéticas minimas.

O que é alimentar-se adequadamente? Esse ndaeénagito estatico. Sociedades
democraticas possibilitam o didlogo, intensificamm canais de comunicacdo e de

participacdo social. E exatamente o maior fluxocdenunicacdo que oxigenara essas

51 . . N . ~ ~ . . . . .
Hoje o direito a alimentagdo ndo é mais visto camdireito a estar livre da fome. Ocorreu um

aprendizado histérico que proporcionou feicBes ra@iplas a esse conceito, aprendizado de refletedara
sociedade. Giseli Pinagassi (2005, XV) ilustra esgaisicdo histérica, de forma original, por me@wna
pequena conversa que teve com sua sobrinha: “qURoesta escrevendo a historia da fome? (pergunta
sobrinha, meu)

-Por que tem gente que nao acredita que ela existe.

Sem pestanejar, imediatamente disparou a faldareQue existe, a avé da minha amiguinha ___, mora
numa casinha bem simples, sem pintar, sé de {jjoje Ia, s6 tem arroz, feijao e salsicha paraero

-Mas se tem comida 4, porque acha que a fome=&xist

-Porque s6 tem isso, tia! Todo dia! ...”
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sociedades, gerando ainda mais democracia. Nesgextm o significado de alimentar-se
adequadamente é objeto de constante reflexdesmemr da participacdo social, da
multiplicacdo dos foruns de comunicacdo € posgieiétir criticamente sobre valores
éticos irrefletidos, possibilitando a demanda deosdireitos e a interpretacdo de antigos.
(HABERMAS, 2003c, p. 57 e ss.)

A abertura democratica possibilita a intensgffm da comunicacgao,
potencializando os féruns em que a sociedade d@&ocotque € justo, o que é ser um
cidadao livre e igual em uma sociedade que se pglia reconhecimento. A partir da
autocompreenséo de cada comunidade sobre o quicaiger livre e igual, esses direitos
fundamentais ganham feicdes concretas ao contedreah-se. (HABERMAS, 2003b, p.
158 e ss.)

Os esforcos desta parte do estudo se concentraicondicdes de criacdo e
aplicacdo de um legitimo direito a alimentacdo. airfir-se-4 a importancia da
participacdo dos destinatarios das politicas pablibem como dos canais democraticos
gue permitam o controle democratico, como conddgidormacao e aplicacdo do direito.
(HABERMAS, 2003b, p. 164 e ss.)

O Estado Democrético de Direito € aberto a padig@p. Somente quando todos os
cidadaos, no uso de suas iguais liberdades sudget®m a possibilidade de contribuir para
a formacao do direito é que se estara diante deawlegitima¥. A carga semantica que

esta por trds do direito a alimentacdo deve sageorida, reinterpretada, aberta a novos

confrontos e reivindicagcfes. Para isso € necesgégohaja discussdo e reflexdo publica

24330 validas as normas de ac&o as quais todosss$vpis atingidos poderiam dar o seu assentimeato,
gualidade de participantes de discurso racion’l&8BERMAS, 2003b, p. 142)
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sobre o tema, tornando-se imprescindivel a existé@e diversos foruns que possibilitem
esse process6.(HABERMAS, 2003b, p. 137 e ss.)

Neste sentido, alguns pontos merecem destaquesmiclalmente, discutira a
necessidade de abertura a participagdo que esténpgenas sociedades democraticas; 2)
ainda sob essa perspectiva, sera rejeitada a amctles cidaddos na tomada de decisbes
publicas por razdes técnicas, econdmicas e sociais.

Com base nessa discussdo, analisard os mecanisnastedacdo social que
possibilitam a constante reinterpretacdo do que cejireito a alimentacdo, assim como a

fiscalizacdo, exigéncia e participacdo nas pobtmablicas de seguranca alimentar.

2.2) Participacéo e abertura democrética

Afirmar que a democracia envolve a abertura a qp#atdo de todos,
provavelmente, ndo encontrard resisténcia conteanpamente. Isso foi fruto de um amplo
aprendizado historico, de lutas sociais que comdnateo fechamento democréatico em
determinados grupos e permitiram que se ampliasgaeose entende por povo. Esse
principio: a democracia como a abertura a partépale todos, deve ser levado a sério,
sendo rejeitados os argumentos que negam a paksieil de participacdo por razdes
econdmicas, sociais, técnicas.

As palavras, 0s conceitos, ndo sdo naturais. Naaada de ontoldgico que as
fundamente. Todo conceito € fruto de um tempo, & determinada concepcdo de

mundo. O termo “povo”, que os Estados modernoizami para se legitimarem, nédo é

3 “As instituicbes e garantias juridicas da forma{iéie da vontade repousam sobre o solo oscilaate d
comunicacdo politica daqueles que, ao utilizd4erpretam seu contelldo normativo, defendem-na e
radicalizam-na”. (HABERMAS, 2003c, p. 102)
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diferente. “Povo” € uma construcdo historica, datadio € um conceito “inocente”, neutro,
mas, sim, seletivo. (MULLER, 2000, p. 83)

Quem é o povo? Cada época conferiu uma resposi@mlié a essa pergutitaAs
democracias remetem ao povo em uma tentativa derlagdo do exercicio do poder. Ao
responder a pergunta “quem € o0 povo?”, cita-se gestd apto a legitimar o sistema
estabelecido. Conceitos iconicos, vazios, ao fazereferéncia a uma abstracéo,
possibilitam ao Estado uma auto-referencialidadetapto, uma legitimagdo sem controle.
Conceitos elitistas excluem grande parcela da pgaol (MULLER, 2000, p. 47 e ss.)

Ao pensar sobre “quem € o povo”, tenta-se respaad@guinte pergunta: ja que a
expressao “povo” quer justificar o aparelho de #&sta o exercicio do poder enquanto
democratico, “como se pode empregar ‘povo’ nessetegto, caso a pretensdo de
legitimidade ‘do governo do povo’ deva fazer s@itemente sentido?” (MULLER, 2000,
p. 52)

Para responder a essa pergunta, parte-se do psssde que a idéia fundamental
da democracia € a “...determinag&o normativa dodgconvivio de um povo pelo mesmo
povo” (MULLER, 2000, p. 57). Como se demonstroutadsabalho, a validade de uma

norma esta diretamente associada & compreensam deortancia pelos atingidds Os

> Dentre elas ha desde aquelas mais elitistas,@s&quvagas e as mais abertas. Stuart Mill, pangie ao
buscar respostas a essa pergunta envolve crithjesvos de responsabilidade. Na sociedade hélesjgue
tém muito e os que tém pouco a perder. As elitedepe muito caso as decisdes publicas ndo sejandasma
de forma correta. Assim, o sistema eleitoral devee estruturar de forma censitaria. No séc. XIgoléica
censitaria foi adotada na maioria das Constituigbespéias. (HESPANHA, 2005, p. 363)

Ha ainda o uso “vazio” da palavra “povo”, em qusesserve apenas como legitimacdo de um
governo que faz um uso icénico do conceito. O paguoi adquire sentido abstrato, geral servindo para
conferir legitimidade as decisdes proferidas alimente. Igualmente icénico é aquele uso queusea
dar uma unidade substancial ao povo, ndo respeitampiuralidade que lhe é propria, unificando-o peio
da lingua, racga, religido, cultura. (MULLER, 2000,72,79)

%5 Ver o subcapitulo: “O direito e as comunidadesiftas no reconhecimento”.
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parceiros de uma interacao valer-se-do da norntaetasseja respeitada e compreendam a
sua pertinéncia na situacdo especfifca.

O direito legitimo € aquele que “encontra ou p@dencontrar o assentimento de
todos possiveis atingidos.” (HABERMAS, 2003b, p8Jl3Essa é uma pressuposi¢cdo
extremamente complexa, pois pensar no assentime@oso possiveis atingidos esta
relacionado a como essa concordancia se darama fegitima. Qual assentimento pode-
se considerar legitimo? Assim, torna-se necess&ia uma indagacao: “como é possivel
ordenar legitimamente relagdes interpessoais edenar entre si acbes servindo-se de
normas justificadas?®'(HABERMAS, 2003b, p. 141)

O reconhecimento legitimo de uma norma pressup&e oguatingidos possam
problematiza-la, discuti-la: temas, informacdesgyuarentos devem circular no espaco
publico buscando o entendimento construido semoodtsta associado a possibilidade de

seus destinatarios comunicarem-se sobre a normajificaado-a, revogando-a,

*¢ Assim, em um Estado democratico, que considera $ed humano detentor de dignidade, igual respeito
consideracgdo, o mero fato de alguém estar no&earitle um Estado merece destaque. Tera possidlida
contribuir, bem como serd atingido pela determioag@mativa de um povo pelo mesmo povo. (MULLER,
2000, p. 76)

" Juristas como Féabio Konder Comparato (2008) propdeplebiscitarismo como importante fonte de
legitimidade das decisbes publicas. O plebiscitovedeser utilizado, porém de forma alguma
indiscriminadamente. Democracia ndo se limita @0 da maioria, mas envolve a tomada de conhecimento
dos diversos pontos de vista, argumentacdo e arétimtumaz. Isso pode ser realizado de forma mais
eficiente por meio de procedimentos racionalmestritirados e abertos. O uso indiscriminado doigtéb
pode levar a decisdo sem racionalizar os argumesgas um intenso debate. (CARVALHO NETTO, 2006,
p.14)

Aqui se deve fazer uma ressalva, contemporanearogiacipio democratico esta intrinsecamente
relacionado ao Estado de Direito. As discussdesligasb permitirdo definir quais sdo os direitos
simetricamente consagrados e esses direitos peéoniti debate publico. Assim, o reconhecimento dos
destinatarios de quais normas sdo legitimas esi@ciado ao respeito a direitos fundamentais. Dseit
humanos e soberania do povo sdo complementares.apesfundar no debate ver: HABERMAS, Tiés
modelos normativos de democradia.: A inclusdo do outroestudos de teoria politica. 2° ed. S&o Paulo:
Edigbes Loyola, 2004.
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reinterpretando-a, por meio de obrigacdes assunudiivamente. Normas legitimas
pressupdem comunicacao: discursos raciofigi4ABERMAS, 2003b, p. 142)

Ao se estruturar a comunicacao, ndo se pode nqgassuposicao moderna de que
todos sdo seres livres e iguais, portanto dotadosgdal respeito e consideracdo. A
institucionalizacdo de procedimentos tem de pdgsibique os destinatarios/autores
participem em iguais condi¢des, aléem de proporcianaaior liberdade possivel, a fim de
se obter a melhor comunicaco.

Neste instante, hd o encontro do principio da demsta com o direito: ndo basta
gue haja participacao, € necessario que discuesd&esn com a melhor qualidade possivel,
respeitando a igualdade e a liberdade. O direitw, meio de uma pratica reflexiva,
permitira a estruturacdo de mecanismos que asse@s®e objetivo. Com isso, tentar-se-a
institucionalizar a formacao da vontade politi¢dABERMAS, 2003b, p. 145-147)

Agora, pode-se responder com maior precisdo “gaem povo”. O “povo”, a
“soberania popular” conforme a pergunta iniciab #auma coletividade, a presenca fisica
de civis, os representantes eleitos, mas a prépitaculacdo de consultas e de decisdes

estruturadas racionalmente...” (HABERMAS, 2003b,133). O que ocorre € que a

%8 Aqui é importante esclarecer a precariedade dosgquentende por discurso racional: “Por ‘racioralel
entendemos, antes de tudo, a disposicéo dos supaipazes de falar e de agir para adquirir e apliossaber
falivel (...) Em contrapartida, assim que concel®mosaber como algo mediado pela comunicacéo, a
racionalidade encontra sua medida na capacidads garticipantes responséaveis da intera¢do oresntae
pelas pretens@es de validade que estdo assentadeonhecimento intersubjetivo”. (HABERMAS, 20@0,
437)

9 Axel Honneth (2001, p. 69) tem uma passagem eswdora: “...a liberdade do individuo depende de
relacdes comunicativas, j4 que cada cidadao s6 gibulgir autonomia pessoal em associagdo com Qutros
sugere-se um entendimento amplo sobre a formagaoatética da vontade politica. Assim, a participaca
de todos os cidaddos na tomada de decisao pol@ic#® mera forma pela qual cada individuo podegdia
sua propria liberdade pessoal. Pelo contrario, @sgudefende é o fato de s6 em uma situacao dagate
livre de dominacéo a liberdade individual poderatergida e protegida”.
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soberania popular desloca-se do plano subjetivajramo no sujeito, para o plano
intersubjetivo, centrado na comunicaco.

Afirmar que “todo poder emana do povo” esta diretate relacionado a garantia
de um conjunto de liberdades asseguradas simegitangue permitam o exercicio de
direitos subjetivos: liberdade de opinido; de infacéo; de reunido; de fé; de consciéncia,
de participacdo em elei¢cdes, em partidos politieas,movimentos sociais. Também esta
associada a circulacdo de informagdes e a pagiipaalendo-se de procedimentos como
importante auxilio na formacéo de consensos ef&redecisdes politicas.

E muito importante destacar que a garantia derddmes estd diretamente
relacionada aos direitos sociais. Afinal, quantdoma protecdo acerca da integridade de
um individuo, maior a possibilidade de aprimorarmoeatd comunicagdo. Da mesma forma,
sera a vontade coletiva que ira definir quais tissdevem ser atribuidos simetricamente
para que a integridade de cada individuo seja itagpee para que possam participar de
forma ainda mais qualificada e influente na dis@agsiblica®

A participacdo democréatica ndo se restringe aoitdir@o voto. Povo ndo se
confunde com o eleitor. As eleicbes sdo um dosrsidgemecanismos institucionalizados

gue permitem os cidadaos influenciarem na formagi&mativa. O direito a participacao

0 Ao dizer que a soberania popular desloca-se pgam intersubjetivo ndo se deve confundir com a
auséncia de sujeitos. A comunicacdo, apesar dansarconstrucao intersubjetiva, sé se faz por meio d
individuos concretos, portadores de autonomia pal#i privada. S&0 0s sujeitos concretos que le\ard®
demandas, seus sofrimentos a esfera publica empropardo a luta por reconhecimento. Da mesma forma
todo individuo que esta presente no territorio oveadi € sujeito do gozo dos direitos fundamentgisotecao
estatal. (HONNETH, 2003, p. 275 e ss.; MULLER,Z002, p. 571 e ss.)
®1 Liberdades politicas e econdmicas reforcam-se amnte. Oportunidades econémicas e sociais como a
educacdo, a saude, o lazer estdo associadas comivam maior de liberdade. As instituicdes que
proporcionam politicas de efetivacdo desses diredtociais sdo influenciadas pelo maior exercicio de
liberdades individuais. Quanto maior a participagdxigéncia, maior a qualidade e a quantidaderdiad
assegurados. Democracia gera mais democracia. GRIEN, p. 19)

Nesse sentido, uma importante discussdo sobre asrdesigualdades sociais podem deslegitimar o
Estado Constitucional, ver: MULLER, Rue grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado um
sistema democratico™: PIOVESAN, F.Direitos humanos, globalizacdo econémica e intecagégional:
desafios do direito constitucional internaciondo aulo: Max Limonad, 2002.
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realiza-se cotidianamente na esfera publica. Caprionoramento democratico forma-se,

¢ hY

cada vez mais intensamente, “...uma rede amplaedsoses que reagem a pressado de
situacdes problematicas da sociedade como um taekiirulam opinides influente&”
(HABERMAS, 2003c, p. 23)

Merece destaque o fato de os sofrimentos, as asisigociais serem inicialmente
captadas no plano individual: é o sujeito que sémtradamente” quais os problemas
sociais lhe afligem. Enquanto essa percep¢do pegeano plano pessoal, ndo tem
repercussao publica. Existindo outras demandaslisantes, possivelmente, o sofrimento
antes sentido de forma individual influenciara gemspublica. Essa “retira seus impulsos
da assimilacdo privada de problemas sociais quergefem nas biografias particulares”
(HABERMAS, 2003c, p. 98). Apesar de a soberaniauf@mpse realizar no plano
intersubjetivo, o sujeito, seus sofrimentos e mitasm-se presentes na comunicatao.

A arena publica € um espaco em que se busca idantfroblemas e possiveis
solucbes: € uma caixa de ressonancia. Nela osegpnabl que eram percebidos e sofridos
individualmente comecam a ser discutidos coletivameadquirindo feicdo publica. E
necessario que sejam “dramatizados” para que sugssao publica frente aos féruns
institucionais.

Nesse sentido, ganha destaque a “sociedade qiwiB,é por meio de movimentos e
organizacdes sociais que o0s problemas formuladasalmente de forma privada
repercutirdo publicamente. Quanto mais democrétiespaco de interacdo, maior a chance

de os diversos atores sociais serem escutadosluenciirem-se. Entretanto, diversos

62«p esfera publica pode ser descrita como uma eeldgjuada para a comunicacéo de contetidos, tomadas d
posicédo e opinides; nela os fluxos comunicacios@isfiltrados e sintetizados, a ponto de se cordemsem
opiniBes publicas enfeixadas em temas especifildABERMAS, 2003c. p. 92)

% Este tema ja foi mais bem desenvolvido neste ltiabem: capitulo 1: “A luta por reconhecimento e a
interpretacdo dos compromissos publicos”.
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outros participantes da esfera publica, a exempl@rndes empresas e dos meios de
comunicacdo em massa, exercerao expressiva inidu@ncespaco de discussao publica,
tentando impor seus interes$§és.

Os direitos fundamentais servirdo como barreirasaasiva influéncia dos atores
gue tentam utilizar-se da esfera publica como espde afirmacdo de interesses
individuais. Esses direitos, por si s6, ndo consegproteger a esfera publica contra as
deformacdes. E necesséario que os atores da soeieilald que a propria esfera publica,
estejam sempre “vivos” e “em alerta”, para denuralaisos e tentativas de privatiza-la.

Quanto mais prejudicada a comunicacdo publica, roaisatores se isolaréo,
tornando-se suscetiveis a manipulacdo de interesseasos, “alienados entre si,
fiscalizaveis e mobilizaveis plebiscitariamente®erbocracia e o Direito, a0 mesmo tempo
em que contribuem para a organizacao e potenagabzda comunicacao coletiva, exigem
participacdo social. Esta serd uma atitude autexie&, que identificara quais as falhas da
democracia e do direito e quais pontos devem sanagados. (HABERMAS, 2003c, p.
102)

A radicalizacdo da democracia pressupde o desamaiio de procedimentos cada
vez mais eficientes que possam contribuir com @uleicdo publica de informacdes: base
da soberania popular. Por meio da troca de exméagnde sofrimentos, e de reflexdes,

surgidos inicialmente a partir de uma perspectndividual, serdo formuladas demandas

% A esfera plblica ndo é modelada faciimente poesessfluentes atores. Para impor seus interesses
particulares eles assumem uma retérica publicargsh-se para que seus interesses sejam vistos como
publicos, pois somente assim conseguirdo cons@amo®rno de seus propdésitos. Uma vez descobertas as
verdadeiras razfes da defesa de tais metas naa g®iiblica, certamente elas cairdo em descrédito.
(HABERMAS, 2003c, p. 96-97)

Importante texto sobre potencialidades e limites mieios de comunicagcdo em sociedades democragécas v
HABERMAS, J. Political comunication in media sogietdoes democracy still enjoy an epistemic
dimension? The impact of normative theory on empirresearch. Communication Theory. Frankfurt. V.16
2006, p. 411-426.
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publicas, que deverdo ser “dramatizadas” a fimnfle@anciarem e exigirem tomada de
posicao das instituicbes formais.

Violacbes de direitos e novos direitos serdo didost nesse debate continuo e
guotidiano. A participagcdo publica defendera ogittis ja existentes, os reinterpretara e
criara novos. Nesse sentido, a radicalizacdo daod®mia estd associada a correcdo de

desigualdades e a participacao.

2.3) Todos tém o direito a participar da tomaddel@sdes publicas

Em uma sociedade democratica, argumentos técr@cospmicos e sociais ndo sao
validos para deslegitimar parcela da populacdo elmaté publico. Exclusdes técnicas,
econdmicas e sociais certamente sdo fatores qgyedigeem a melhor comunicacao
possivel, devendo ser corrigidos. Contudo, ningpéae ser considerado inapto para o
debate publico, ou seja, um “ndo-cidadao”, poresadssas exclusdes.

Para melhor exemplificar a tese aqui defendida, egamd desenvolvendo um
contraponto entre a concepcao de cidadania queiaartparadigma do Estado Social e 0
Estado Democratico de Direito. Explorando as difeas entre ambos paradigmas sera
possivel demonstrar com maior clareza a no¢aodimlania que permeia as democracias

contemporaneds.

% Estado Social e Estado Democrético de Direitots&mdos aqui como paradigmas: “...toda a constelaca
de crencgas, valores, técnicas etc., partilhadass ppembros de uma comunidade determinada.” (KUHN,
2006, p. 220). O paradigma € o conjunto de cremtassubjetivamente partilhadas, em regra, irtiefes,
que constituem o pano de fundo estruturante defome de pensar.

Nesse sentido, Ronald Dworkin (2003, p. 86 e m®jta grande auxilio para o esclarecimento do
tema. Segundo o autor, em cada época a socieddifleapam pano de fundo lingiiistico, em que umapas
que rejeita esse pano de fundo dard a impressampavletividade de que estd cometendo um enonoe er
(DWORKIN, 2003, p. 89)
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O paradigma do Estado Social surge apo6s a | Gtrralial, tendo em seu centro
o discurso de materializacdo de direitos. Em cposigdo ao Estado Liberal, o Estado
Social cresce em tamanho, sendo responsavel pallaagdio de politicas publicas que
visam *“....construir uma cidadania que, desde oidnie, de fato, desqualificada por
caréncia de materialidade de seus direitos”. (CARNA& NETTO, 2001, p. 11 e ss)

Permeia esse paradigma a nog¢ao de que um sujgiensm e plenamente autbnomo
caso tenha acesso a saude, a educacao, a alinogragdmprego, a cultura. As opinides
politicas, a participacdo social de um individue gadece de fome, ou de um analfabeto
eram imediatamente desconsideradas, pois consaderau hipossuficiente.

Diante de uma massa de desvalidos — pense-se noapaninternacional apos a |
Guerra Mundial e o paradigma do Estado Liberabrtgmto, de hipossuficientes, o Estado,
ou mais propriamente o grupo politico que estéeatdr do Estado, seja de direita ou de
esquerda, assume um papel paternalista, em quaatirémiseraveis” os direitos a serem
alcancados e as politicas publicas a serem efasvaarticipacdo e controle popular da
“massa de hipossuficientes” sobre as acdes eséaitaéxistente, pois seriam prejudiciais.

Assim, a despeito de um discurso de efetivacaoirdéas para materializacdo da
cidadania, o Estado Social desconsidera a cidadanialireito a participacdo de grande

parcela da populacdo, o que justifica uma sériditdeluras por todo o mundo. O controle

Em geral, por mais que as pessoas discordem sobreema, quanto maior o grau de abstracdo
maior a possibilidade de consenso sobre o quefis@m tema em questdo. A coletividade, nas patagea
Dworkin (2003, p. 86), concorda com “...as propds&;mais genéricas e abstratas” que constituenoct
da arvore”, discordando, em geral das ramificagbesse seguem ao tronco.

O tronco da arvore é o pano de fundo constituidersubjetivamente que permeara as reflexdes
publicas e privadas sobre determinado tema, emndie@da época (DWORKIN, 2003, p. 87). E o patamar
inicial sobre o qual se dardo as discussdes elisaie ponto de partida para a prépria resignéicaieste
pano de fundo. “Os paradigmas fixam as interpr&scias nenhum paradigma esté a salvo de contestaca
por uma nova interpretacdo que considere melheso®paradigmas e deixe aquele de lado, por codslider
um equivoco”. (DWORKIN, 2003, p. 89)
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austero desempenhado pelo Estado Social ndo s& lami campo juridico: sendo um
paradigma, tem conseqiiéncias em toda estrutural.soci

Ha& um processo de infantilizacdo intenso: “Pensamnps, organizam por nés a
producdo e a vida social”. Tudo que se faz devenssliado pelo Estado. “... Estado que
assume proporcdes cada vez maiores e que desemnlveodo de producdo subjetiva
cada vez mais alienante e serializadd{GUATTARI e ROLNIK, 2005, p. 50, 118)

Por meio do discurso de efetivacdo de direitosstadd Social desempenha um
enorme controle, seja juridicamente ou mesmo subjaente, infantiliza a populacéo e,
com isso, impede a participacdo. A esséncia dod&s&ocial ndo é a efetivacdo de
Direitos, mas a promessa de implementacéo e ailifagdo decorrente desse discurso.

A faléncia do Estado Social ndo esta relacionadmap & escassez de politicas
publicas. E, em especial, uma ruptura com o pantuno linglistico infantilizador e
controlador: reivindica-se autonomia por meio detigpacdo. (GUATTARI e ROLNIK,
2005, p. 173)

O paradigma do Estado Social é dominado pelo saimepetente dos especialistas,
em que nao se admite a surpresa e prega-se o cuoipele e o planejamento. No Estado
Democratico de Direito questiona-se o0 excessivotrotm) percebe-se, por meio da
multiplicacdo das especialidades e, portanto dostantes confrontos de opinides, que

toda a escolha esta sujeita a riscos. Vive-se em"sotiedade de risco” em que 0 “eu”,

6« .0 que resta as pessoas é apenas viver unmvpbpsé-estruturado no campo em que se encontram. P

exemplo, se vocé é uma mulher, de tal idade elddatsse, é preciso que vocé se conforme a taitelirh
Mesmo nas Escolas, qualquer comportamento que edésvipadronizagdo estabelecida € considerado um
distirbio e merece tratamento. Veja o relato solrentrole desempenhado pelas escolas franceskcTada

de 80: “é que trabalhei nesse tipo de instituiggango morei em Paris. A ‘classe especial’ dentrpréaria
escola é apenas o primeiro passo de um vasto pergue exclui 50% das criangas francesas da eslzalar
‘normal’. L4, cada bairro tem uns seis tipos deigagmento coletivo para a infancia: da escola ayisida,
passando por diferentes matizes de combinacao@ptdagdgico, o psicanalitico, o psiquiatricoraéalico.

O Estado pega pesado mesmo”. (GUATTARI e ROLNIKQ2(}. 52, 118)
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por meio de suas préprias decisdes, dird para ab qs riscos que se esta disposto a
assumir. (GUATTARI e ROLNIK, 2005, p. 52; BECK,9R8 p. 17 e ss)

O “plus” do Estado Democratico de Direito esta @it na participagdo e no
guestionamento a superespecializacdo e a infagfle Assim temos a sociedade
reflexiva: “um tema e um problema para ela prop(BECK, 1997, p. 19). Se antes se
tinha a confianca de que o conhecimento espedalipaderia conferir solugcbes certas e
claras, em sociedades reflexivas, qualquer respesimlve risco: “0os riscos sao
infinitamente reprodutiveis, pois se reproduzentgomente com as decisdes e 0os pontos de
vista com que cada um pode e deve avaliar as @scisd sociedade pluralista”. (BECK,
1997, p. 20)

A propria estrutura superespecializada da socieda&ilea claro para o cidadao
comum o quanto o conhecimento é precario. Com diptich¢cdo das especialidades e o
acirramento dos interesses controversos, progndstievidamente justificados e opostos
serdo postos a mesa: o corretor de seguros deam@nstrrisco, 0 engenheiro a certeza,
economistas se contrapordo, assim como juristas diagndsticos médicos. (GIDDENS,
1997b, p. 221; LASH, 1997, p. 240)

“Especialistas sdo anulados ou depostos por e$iptasale areas opostas.” (BECK,
1997, p. 22). Nao h& o superespecialista que pms¥arir a resposta Ultima, os caminhos
seguros a serem tracados: qual “profissional” ser&sultado e qual verdade seréa seguida
torna-se mais um risco social. Qualquer conhecimemiagndstico tornam-se suscetiveis a
guestionamentos. (GIDDENS, 1997, p. 108 e ss.; HRAHRAS, 2003b, p. 206)

A padronizacdo, propria de um conhecimento que re¢emqe absoluto, sera
fortemente questionada, assim como certezas @ajlagcas. Em uma sociedade altamente

especializada, em que o risco estd no seu centtos tterdo pela frente apenas cenarios,



69

possibilidades que podem, e geralmente s&o, peasganr surpresas e situacdes nao
previstas. (GIDDENS, 1997, p. 76)

Em uma sociedade em que qualquer resposta envaleetézas, as decisdes nao
mais podem ser tomadas como simples questdes décrmievem ser levadas ao debate
publico para que todos possam opinar sobre qusisgiestdo dispostos a assumir. Os
individuos sé@o obrigados a fazer escolhas, sejaas @hdividuais ou estruturais:
“Atualmente, em muitas situacdes, ndo temos escalbado fazer escolhas®’.
(GIDDENS, 1997b, p. 222)

Questdes micro e macro a todo instante chegamnaibgduos levando-os a se
posicionarem: problemas ambientais, energéticapjrastrativos. Densifica-se a rede de
comunicagcdo publica, ocasionando o aumento da tAmpma dos féruns informais e a
perda de relevancia de antigos atores politicagoons partidos e os sindicatos. Por meio
dos féruns informais circulam informacdes, sao méadas novas questbes publicas e
buscam-se consensos. A sociedade, dinamicamentiefinih seus problemas e
prioridades, influenciando as instituicées form@=CK, 1997, p. 29 e ss.)

Dentro do contexto apresentado, torna-se um argnmenito fragil excluir parcela
da populacdo por razdes técnicas. Ndo compete sjp@sacconomistas, aos juristas, aos
cientistas definir os rumos econdmicos, legaistmo® Qualquer escolha se dara dentro de

um cenério pleno de possibilidades e riscos devyepoldanto, ser debatido por todas as

pessoas que se sujeitardo as consequéncias dességsl

" E muito importante destacar que a abertura ppeatipacdo ndo necessariamente ocasionara unoa mai
atuacdo social, mas que ha potencial para queoisswa. Sociedades reflexivas, fluidas podem ooasio
fendbmenos “escatoldgicos”, como a compulsividadeagbes em que os individuos ao invés de reftatire
sobre os desafios que se pdem diante de si, repet@pulsivamente atos, atitudes, vicios, tentaratargir
conforto e certeza em uma sociedade desprovidartkzas perenes. (GIDDENS, 1997, p. 89 e ss.)
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No mais, em sociedades contemporaneas todos pentageterminada area ao se
defrontarem com uma rede complexa de outras e$ipadies também se tornam parte do
publico leigo. Como as decisdes devem buscar oecmiwmento de todos os atingidos, 0s
debates técnicos devem se fazer acessiveis ac@uibigo. Saberes opostos tornam-se
acessiveis a esfera publica, buscando o maior noimuento possivel. (GIDDENS, 1997,
p. 110; HABERMAS, 2003c, p. 106)

As opinides dos especialistas influenciam a egbéitdica, sendo que as decisbes
coletivas valem-se do conhecimento especializad@u® ndo é admissivel no Estado
Democratico de Direito € que haja o paternalismocdohecimento técnico sobre o
processo de deliberacdo publica. O conhecimentecedizado devera buscar o
convencimento de todos possiveis atingidos, alémsubeneter-se ao crivo de igualdade e
liberdade presentes no Direito, para somente emtdioar-se uma imposicao coletiva.
(HABERMAS, 2003c, p. 45, 83)

O direito permeia as discussfes publicas. Estaag&0 central para que qualquer
sujeito ndo seja excluido do processo deliberafivo razbes econdmicas, sociais e
técnicas. Todos sdo sujeitos de direitos a prio@pportanto, cidadaos: isso é o suficiente
para legitimar e qualificar todos como participant® debate publico. Nisso reside o
paradoxo do Estado Social: ndo se leva cidadamianp da materializacdo dos direitos,
mas a cidadania é condi¢cdo fundamental para @dutdireitos.

A afirmacédo de quéodos sdo sujeitos de direitos e portanto legitirpasa a
participacdondo é um argumento fragil. Deve-se relembrar aguie ja foi dito no topico
anterior: a luta por reconhecimento estd diretaenegdsociada as apreensdes dos

sofrimentos individuais. O ndo reconhecimento éahinente sentido pelos individuos, que
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ao verem outros individuos em uma situacdo semelhaodem desencadear lutas por
reconheciment®®

E o cidad&o, por meio de suas angUstias e de effiraentos, ao ver seus direitos
de liberdade e igualdade sendo negados, que pro&avata por reconhecimento. Sao os
sujeitos excluidos os seres mais qualificados giaexem quais direitos lhes sdo negados.
Simplificando: ninguém melhor que o faminto paraedio que € padecer de fome e
contribuir com a procura de solucBes...somente os envolvidos séo capazes de esefarec
0s ‘pontos relevantes’ em termos de igualdadedaedrgualdade” (HABERMAS, 2003c, p.
160).

Certamente, as desigualdades econdmicas e socgigdipam a comunicacao
publica. Dessa forma, devem ser combatidas e @asa@ara que se desenvolva a melhor
comunicacgao possivel. Isso ndo quer dizer que imfajro analfabeto sejam inaptos para
discutir publicamente seus problemas e exigir sineitos. Uma politica de promocéo da
seguranca alimentar sO sera eficiente caso tratedsstinatarios como sujeitos de direitos:

portanto autores e destinatari0s.

% Esta discusséo esta melhor argumentada no tépieda e no capitulo 1: “A luta por reconhecimeata
interpretacdo dos compromissos publicos”.

%9 Exemplo emblematico neste sentido foi dado receem¢e. O pedreiro sergipano Nel (Manoel de Apoldnio
de Carvalho) é o idealizador da proposta da ciatgque capta agua da chuva. Esta tem se mostraddasna
melhores solucdes para a seca no semi-arido norlegttualmente esta idéia motiva a politica pUiblic
P1MC, capitaneada pela ASA (Articulacdo do Senmdegrique propde a construgdo de 1 milhdo de cesern
(BETTO, 2007b, p. 85)

Cada cisterna custa, aproximadamente 1, 5 mg.reaissui a capacidade de armazenar 16 mil litros
de agua da chuva, o suficiente para o consumo defaimilia de até 5 membros ao longo da estiagem, qu
pode durar oito meses. As familias beneficidriasedeatender aos critérios do Bolsa Familia, meso® g
ndo recebam o recurso.

" Interessante estudo desenvolvido por Marilena Ciemonstra que os sujeitos explorados tém corsaién
da sua exploracdo. Seu conjunto de idéias e reffegéssoais sobre sua prépria condicao refletectitiza

ao status-quo e a sua propria condi¢cdo, bem cora@essente um conjunto de justificativas que pr@noa
aceitacdo daquela situacdo. H&4 a contradicdo: ummap®ento que se expressa critico e simultaneamente
passivo. Para mais, ver: CHAUI. I@ultura e democracieo discurso competente e outras falas. S&o Paulo:
Moderna, 1982.
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Por fim, cabe ressaltar que o enfrentamento daepabesta diretamente associado
ao exercicio da autonomia. Combater a pobrezagjidar que um sujeito faca exercicio
mais pleno dos seus direitos e liberdades civisgsecapaz de conhecer e analisar os
fatores sociais externos, critica-los e tracarqiog proprios. Essa consciéncia reflexiva
ndo esta associada apenas a renda, mas a auxéoefldada: € a capacidade de constituir-
se sujeito. Uma politica que se desenvolva de famiateral, tratando seus destinatarios
como clientes, nega a possibilidade do desenvohtnda autonomia e do exercicio da
cidadania. E uma politica pobre, para poStéBEMO, 2003, p. 17 e ss.)

No Estado Democratico de Direito, em que had o dquesmnhento radical as
especialidades, aumenta-se o potencial participaidé conhecimentos técnicos devem ser
traduzidos para a linguagem comum visando o assentd de todos 0s possiveis
atingidos. N&o bastasse, o direito € um filtro erdecritico ao desenvolvimento técnico
especializado, sendo que todas as decisdes celeivam passar pelo crivo da liberdade e
igualdade.

Todos os sujeitos de direitos sao qualificados @adiscussdo publica. Afinal,
ninguém melhor que quem sofre uma lesdo para diane apontar as deformidades do
sistema de direitos. Assim, torna-se implausiviglse sustentada no paradigma do Estado
Social de que politicas publicas levavam cidadanialos sao cidadaos, aptos a participar

devido a sua simples condicdo de sujeitos portadigalireitos.

L« .se é fundamental que os pobres saibam respbresi mesmos seus problemas, este tipo de captecid

precisa ser construido e conquistado, ndo ‘tradsfgoelo Estado”. (DEMO, 2003, p. 273)
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2.4) Controle Democratico e Politicas publicas degusanca alimentar e

nutricional®

Foruns de debates permitem maior discussdo solulieeibo a alimentacédo e a
possibilidade de deliberacdes. A capilarizacdo deamismos institucionais possibilitara o
aprimoramento democratico e a “sensibilizacdo” ddep administrativo as reivindicagdes
surgidas no seio da esfera publica. Tendo comoafiontar que a seguranca alimentar
conta com espacos democraticos para a sua reflaxa@tisara os seguintes espacos de
participacdo social: 1) Relatoria Nacional paraireid a Alimentacdo; 2) TALHER/ Rede
de Educacdo Cidada; 3) Conselho Nacional de Segur#@iimentar e Nutricional

(CONSEA); 4) Conferéncia Nacional de Seguranca @iitar e Nutricional.

2.4.1) Relatoria para o Direito Humano a Alimentaé@equada

Em 1992, o governo brasileiro ratificou o PactoDdeeitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Ao Contrario do Pacto de Direitos CieisPoliticos, em que o sistema de
monitoramento esta organizado por meio de comudiicapiterestatal e peticbes
individuais, o Pacto de Direitos Econdmicos, Saciai Culturais prevé o sistema de
monitoramento fundado em relat6rids(AGENDE, FASE, PLATAFORMA DHESC

BRASIL, 2005, p. 7)

2 Nesta parte do estudo foram utilizadas diversa®\stas realizadas pela investigadora Claire te/&
Pesquisadora do programa NOAH, em visita ao Bpasimeio de intercambio com a UnB.

3 O Estado encaminha seu relatério ao Secretérial Gss Nagbes Unidas, que enviara copias para o
Conselho Econdmico Social e as agéncias espedatizzssociadas a ONU. O Estado-parte dever exsviar
relatérios no “...prazo de um ano da data da eatesw vigor do presente Pacto, ap0s consulta aasldsst
Partes e as agéncias especializadas interess@tad7, PDhESC)
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O Estado-parte é o responsavel pela formulacdoel¥ério oficial, no entanto
compete a sociedade civil complementar o sistemaal@toramento propondo relatérios
alternativos ao oficial, ou mesmo acompanhandg@ssado Estado nacional, verificando
se esse estd cumprindo as recomendacdes formpkldasomité.

No Estado Democratico de Direito o Estado é o [paicresponsavel pela
implementacado de direitos, todavia isso ndo excldever de todo cidaddo de os respeitar,
proteger e promover. A discussdo sobre o direisemolvida no primeiro capitulo esta no
cerne desse argumento. Os principios de uma coadmisdo deveres que se impdem a
todos, sendo responsabilidade de cada cidadaogpetss. Ao Estado compete um lugar
especial, pois tem como finalidade a implementaE@cordos coletivos, contando para
isso com poder coercitivo e recursos financeirasn@ enfatizava a Acao da Cidadania, é
necessario o envolvimento da sociedade para aagimeda fomé?

Em 1999, a sociedade civil brasileira foi comun&ate que o governo estava

preparando seu relatorio para o Comité de Dirdéttsdmicos, Sociais e Culturais. Tendo

Os relat6rios devem apontar os fatores e difidddgara a efetivacdo das obrigacdes previstas no
Pacto de direitos Econdmicos, além de medidasldtigiss, administrativas e judiciarias que contaitouou
prejudiqguem a implementacéo desses direitos.

Apds a andlise do relatério, o Comité de Direitari®micos e Sociais emitird parecer com
recomendagdes. Assim, as recomendagfes podemotraasfse em importantes instrumentos nacional e
internacional de negociacao e luta em defesa desadi humanos.

" A atuacdo da Acdo da Cidadania foi essencial parediscussdo da relacdo entre a sociedade oivil e
Estado. A ditadura era uma experiéncia recentesecgedade civil necessitava aprender a trabalhar em
parceria com o Estado. Assim, a mobilizacdo da AlgiGidadania foi fundamental para repensar o dmnce
de cidadania no Brasil, iniciando a ruptura conoacepc¢ao de que essa é concedida por meio da atuaca
paternalista do Estado. A Acdo da Cidadania tintracc pilares a reivindicacdo de direitos, de palftic
publicas e o reforgo aos lagos sociais de solidade. Para mais, ver: MAGALHAES, Enfrentando a
pobreza, Reconstruindo os vinculos, sociaslicdes da Agdo pela Cidadania, Contra a FomeViséria,
Pela Vida. Cadernos de Saude Publica. 18(Suple&ite- 137, 2002.

A complementariedade da atuacdo estatal e da soeepdara a implementacdo do direito a
alimentagdo ja foi enunciado em documentos intéonacs. Pode-se citar como exemplo as Diretrizes
Voluntérias para o Direito a Alimentagdo. Versa aietriz: “Reconhecendo a responsabilidade prisndos
Estados (...) estimula-se os Estados a aplicaremenfoque baseado na existéncia de varias partes
interessadas na seguraminentar nacional para identificar as fungdesneefotar a participagéo de todos os
interessados diretos, compreendidos a sociedadeeciv setor privado ... (COMITE de SEGURANCA
ALIMENTAR MUNDIAL, 2005, p.34)
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como base a IV Conferéncia de Direitos Humanosntevgue reuniu mais de 2000
entidades da sociedade civil, esta se organizau ggaesentar um relatério alternativo ao
oficial. O governo mudou a estratégia e decidiu agesentar seu informe. Assim, o
contra-informe apresentado pela sociedade civibégito pelo Comité como oficial. Isso
motivou 0 governo a apresentar seu relatério eml Z80ve anos apods a ratificacdo do
Pacto). (PLATAFORMA DHESC BRASIL, 2003, p. 7)

A grande mobilizagdo promovida por entidades deitds humanos obrigou o
Estado a sair da inércia em que se encontrava e@gicordo com obrigagbes normativas
ja existentes. Leis, acordos, tratados ndo samalé luta por reconhecimento, mas uma
importante etapa. Sao instrumentos em que as gbeganormativas tornam-se
explicitamente assumidas. E essencial que a mmti&b social exerca o controle
democratico sobre o Estado como condi¢do de impitxg@&o de direitos.

Como importante desdobramento da mobilizacdo enotdo relatério alternativo,
surgiu a Plataforma Brasileira de Direitos Humangeg conglomera entidades da
sociedade civil na defesa de direitos humanos. iAlsas de acdo desse importante
movimento sdo: 1) lobbing e articulacdo nacionahternacional; 2) monitoramento; 3)
formacdo em direitos humanos; 4) publicacdo detaéds; 5) o projeto “Relatores
Nacionais”’>

Os “Relatores Nacionais” foram inspirados no pmjetas NacbOes Unidas:

“Relatores Especiais”. Foram nomeados relatoresrnationais tematicos, tendo por

> A Plataforma brasileira integra-se a Plataformgerimericana de Direitos Humanos, uma Rede da
sociedade civil em defesa e promoc¢éo dos Direitasdhos. O objetivo da plataforma brasileira é: tbdir

os direitos humanos econdmicos, sem diferenciagdiacpnal entre estes e os direitos civis e postic
Desenvolver uma ampla cultura de direitos, a pddainog¢do de que todos e todas sdo sujeitos doslire
Buscar consensos entre as varias redes, organizag@ movimentos, visando a integracdo dos varios
olhares destes grupos em torno de uma perspectiva tuta por direitos (grifo meu)”. (PLATAFORMA
DHESC BRASIL 2003, p.7)
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finalidade acompanhar a situacdo e implementacaadidgtos humanos nos paises
membros da ONG. A funcdo dos relatores nacionais é semelhante gleomentar aos
relatores internacionais: monitoram as violagoeam@lementacédo de direitos no Brasil,
sendo importantes instrumentos de exigéncia dedade civil. Funcionam como canais
internos que permitem que as denuncias e demarmlasligitos da sociedade civil
repercutam local, nacional e internacionalmente.

Foram criadas as seguintes relatorias nacioadigcacdo; meio ambiente; saude;
trabalho; moradia e terra urbana; e alimentacéoa &gterra rural. As relatorias remetem
seus informes a Conferéncia Nacional de Direitosiéhos, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Comissao de Direitos EconGne&dociais da ONU. A relatoria
pelo direito a alimentacdo também remete o seudredaao CONSEA, visto que a I
Conferéncia de Seguranca Alimentar considerou ceitdira alimentacdo elemento
fundamental da Seguranca Alimenta(BURITY, V., FRANCESCHINI, T., VALENTE,

F. L. S., 2007, p. 159)
Deve-se destacar como a organizacao de férunsamtdnda sociedade civil é

essencial nas democracias constitucionais. A rédboasileira para o direito a alimentacao

8 O relator especial é autdnomo na escolha do peffishro a que fara a visita. Este deve aceitar. Harsai

um memorando de entendimento, com uma regra: toraave entrar em contato com a sociedade civil. O
relator elabora as recomendagdes, com as dendeidslacdes de direitos, & Assembléia Geral da ODIU
pais é chamado para responder. Caso ndo sejamncentgs suas explicacdes a Assembléia tira uma
resolucdo. (ZIEGLER, 2002)

Em 2002, o relator internacional para o Direito lan&ntacdo fez uma visita ao Brasil. Esta visita
promoveu amplo debate na sociedade brasileira. Vara relatério consulte: ZIEGLER, @ Direito a
alimentag&o Relatorio elaborado pelo relator especial sobbBereito Humano a Alimentacédo, submetido de
acordo com a resolucdo 200/10 da Comissédo de @irélumanos: adendo, Missdo ao Brasil, jan 2003.
Disponivel em:_http://www.mst.org.br/bibliotecates/realbrasil/ziegler.htmacessado em: 20 de marco de
2005.

" O objetivo da relatoria nacional é: “o esclarecitnee adaptacdo do conteldo dos direitos para a
especificidade nacional; andlise das politicasipablna 6tica dos direitos humanos; avaliagao del mie
realizacdo de direitos especificos; a exigibilidade justiciabilidade dos direitos, a coleta e stigacéo de
dendncias relevantes de violagdo dos direitosgamizacéo e implementacdo de missdes para invegtiga
loco a violagdo de direitos; e elaboracéo de retaté® recomendacdes para as autoridades govertasien
(BURITY, V., FRANCESCHINI, T., VALENTE, F. L. S.,@07, p. 158-159)
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€ um desses espacos. Contribui para que violaciesitds ecoem na esfera publica, além
de pressionar para que as instancias formais tesgemais sensiveis a novas demandas.
Os espacos de reflexdo nao institucionalizadoses&enciais para o aprimoramento dos
canais oficiais de participagao.

Desde outubro de 2002, quando a relatoria pelatBigealimentacéo foi criada, o
trabalho desenvolvido vem se demonstrando um irapt@tinstrumento impulsionador do
direito a alimentacdo: seja junto a sociedade,aefiorcando a concepcdo da seguranca
alimentar como um direito; seja diante do goverRor meio de inUmeras visitas a
localidades e denuncias, contribui para dar vigiéle a violacdes de direitos que se
mantinham invisiveis a esfera publica. Manteve4sxipa as agéncias governamentais,
para que as politicas publicas incorporassem amdiéiwedos direitos humanos. Em dialogo
com o Ministério Publico Federal e Estadual, edstimupara que esses ampliassem o
campo de defesa de direitos. Diante de comunidamesimentos sociais e ONGs,
trabalhou a importancia da exigibilidade dos direjpara as lutas desses.

A acdo da relatoria possui grande influéncia naragfublica. Isso se deve ao fato
de ela possuir forte apoio dos movimentos sodiades da sociedade civil e organizacbes
nao-governamentais. O direito a alimentacdo pdegitimidade crescente, o que contribui
para o fortalecimento desse importante instrumedatexigibilidade. O Ministério Publico
vislumbra nas relatorias nacionais importantesiaBao que permitiu o trabalho conjunto.
Os relatores nacionais possuem forte ligagdo co®N&J e suas agéncias, o que
possibilitou respaldo internacional.

Quando o relator para a alimentacdo vai a umaittazi# ou emite um parecer sobre
a violagdo de direitos, possui a legitimidade dembvimentos e redes relacionados ao

tema; parceria concreta ou potencial com o Minst&ublico; ligacdo com uma das
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Relatorias Especiais das Nacdes Unidas e as LeBBirdéos Humanos Internacionais”.
(BURITY, V., FRANCESCHINI, T., VALENTE, F. L. S.,@7, p. 162)

Isso reforca a necessidade de trabalho conjunte sotiedade civil e Estado. A
relatoria € um importante espago para uma maioercapsao publica da violacdo a
alimentacdo adequada. Contudo, para que sua atsejgaimais eficiente, procura apoio em
instituicdes formais de defesa de direitos: comMinistério Publico, o CONSEA e o
Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU.ogieslade civil deve impulsionar
esses instrumentos de controle estatal, apresentendiolacdes ao igual tratamento. A
sociedade é a principal responsavel em dizer aad&sjuais sdo os direitos negados e
exigir reparacad® (MAUS, 2000, p. 183 e ss.)

As relatorias nacionais, dentre elas a para o tDieeAlimentacédo, demonstraram-se
importantes mecanismos de exigibilidade e fomew® @ireitos Humanos. Contribuem
para o monitoramento de violacdes especificas @sgao igual tratamento. Participam do
controle, implementacao e formulacédo de politiaasipas. Servem para analisar as falhas
dos canais comunicativos e de participacdo da co@ade: dentre eles, conselhos e
conferéncias. Enfim, as relatorias vém afirmando-seportantes instrumentos

possibilitadores da reflexéo e da auto-reflexdsatéedade civil e do goverrd.

8 Discorda-se de autores que defendem o protagonigmBoder Judiciario na garantia e demanda por
direitos. “Esse conjunto de fatores redefine agé@aentre os Poderes do Estado, passando o Jiad{cidros
tribunais constitucionais) fazer parte da arena politidgato porque dNelfare Statdhe facultou o acesso a
administragéo do futuro, e o constitucionalismo erad, a partir da experiéncia negativa de legitanago
nazi-fascismo pela vontade da maiodanfiou a justica constitucional a guarda da vontae geral (grifo
meu)...” (STRECK, 2003, p. 171, 172))

A luta por reconhecimento se faz na rua, por meittenso debate publico sobre o que € ser livre e
igual. S&0 os sujeitos que sentem 0 auto-respeitalto-estima negados 0s principais responsaveexgir
dos mecanismos formais a reparagdo dessas violagédsstado Democratico compete criar espacos cada
vez mais sensiveis a essas demandas. Assim, o Badaiario € meio e ndo inicio na luta por
reconhecimento.
9 Artigo sobre a atuacdo da relatoria para o diriimentacdo ver: BURITY, V., FRANCESCHINI, T.,
VALENTE, F. L. S.Instrumentos e mecanismos nao judiciais de exiddie do direito humano a
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2.4.2) TALHER/ Rede de Educacéo Cidada

O Talher € um 6rgéao do governo federal, mas simedtaente um movimento da
sociedade civil: Rede de Educacdo Cidada. Tem aubjedivo a construcdo de uma rede
de educadores populares fundada na metodologiaad® Freire. Para isso, procura
envolver movimentos sociais, entidades religiosagianizagcbes ndo governamentais,
sindicatos e instituicbes da sociedade em gerakgjan comprometidas com a seguranca
alimentar®

Enquanto a Relatoria para o direito a alimentacéomé espaco autbnomo de
articulacdo da sociedade civil, o Talher/Rede deickddo Cidada situa-se entre o

institucional e o n&o-institucional, tornando-sevar de como o trabalho conjunto entre

alimentagdo adequada no Brasiln.. CONTI, I. L., PIOVESAN, F.Direito humano a alimentagdo
adequadaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

80 A face institucional da Rede de Educacdo Cidadfi TALHER, sendo coordenado pelo Gabinete de
Mobilizacao Social. Este Gabinete tinha como ppatifoco a formacdo e capacitagdo de agentes gsstor
nos municipios, que tinham como objetivo 0 acomparénto, fiscalizacdo e monitoramento do programa
Fome Zero. Inicialmente, os gestores eram claasifis, por razdes didaticas, nas seguintes categoria
COPO, PRATO, TALHER e SAL, a ser implantado em aadaicipio.

O COPO era o “Conselho Operativo do Programa Foene”Zresponsavel pela gestdo do programa
“Fome Zero” e embrido dos futuros CONSEAS municpBintre suas competéncias estava a formulacéo das
diretrizes municipais de seguranca alimentar (ems@oancia com as diretrizes estaduais e federal) e
mobilizacao da sociedade civil. Coordenaria osrsexale as agdes locais daquele programa.

O PRATO seria 0 “Programa de Ac¢éo Todos pelo Foer®Z Inspirado nos Comités da Ag¢éo da
Cidadania, seriam espacos localizados (associadoseches, asilos, hospitais, assentamentos rurais),
responsdaveis por captar alimentos nao pereciveigrem contato com a populagdo empobrecida ebdiist
0s mantimentos captados. Esta agdo devia ser anbagm de agOes educacionais e de promocgédo da
cidadania, tendo como objetivo a promocao da sididade social e o combate ao clientelismo.

O SAL correspondia aos “Agentes de Seguranca Aliarén Foi inspirado nos “Agentes
Comunitarios de Saude”, que promovem o acompanhamesiuntario da salde da populacéo (ex.
acompanhamento do peso da crianga e a condicdestEnte) em quase todos municipios do pais. O SAL
acompanharia a segurancga alimentar. Poderiam sepostos pelos proprios agentes de saude, desde que
treinados para este novo objetivo.

O TALHER tinha como finalidade capacitar, por mdm educacdo popular, esses diversos atores
sociais que compunham o SAL, COPO e PRATO. Pata,tarbrgéo se utilizaria de agentes multiplicadpre
formando uma rede de educadores populares: Re&ewmcdo Cidadad. Pouco desse desenho institucional
foi aproveitado. “S6 o Talher vingou; ampliou-séopBrasil numa rede de centenas de educadoresgrepul
que atuam junto aos agentes e beneficiarios doaraf’. (BETTO, 2007b, p. 74 e ss.)
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sociedade e governo é possivel, mas complex0 TALHER é uma importante
experiéncia de como o0 governo pode incentivar diggacao social e a luta por
reconhecimento valendo-se de politicas publicaspgoovam o resgate da auto-estima e
do auto-respeito.

Hoje, a Rede de Educacgédo Cidada estd presenteda® ¢s Estados brasileiros,
possuindo mais de 100 educadores contratados e dea)0 educadores voluntarios.
Possui mais de 989 entidades de combate a pobnezam®cdo da cidadania associadas.
Os Talheres estaduais desenvolveram, apenas em adades em mais de 1.174
municipios® (BARRETO e GUSMAO, 2007)

O publico alvo da Rede de Educacdo Cidadd séoahgas locais e familias
beneficiarias do Bolsa Familia ou de outros progsasociais do governo. Por meio do
processo de educacdo popular organizam-se prajetgeracado de renda no dominio da
economia solidaria e na defesa de diréitos.

A luta por reconhecimento envolve a tomada de éénsia do cidaddo de que ele é
um sujeito de direitos. Esse processo é auto-feflexdo podendo ser imposto. Assim,
ndo ha como se falar em politicas publicas quengaidadania. Esta é pressuposto da
garantia de direitos. A cidadania tem de ser résgeipara que a politica publica possa

efetivar um direito, caso contrario sera vista gaaeficiario como um favor. A Rede de

8. para saber mais sobre a Rede de Educagdo Cidadd eomplexa relagdo com o governo federal,
carecendo sobretudo de orgamento e estrutura,fi@@BETTO, F.Calendario do poderRio de Janeiro:
Rocco, 2007b.

8 para saber mais da Rede de Educagéo Cidada eoosie: www.recid.org.br

8 330 dez educadores contratados nacionalmente.E3saldo possui de trés a sete educadores, dependend
do nivel de vulnerabilidade social. (BARRETO e GUSM™ 2007)

A Rede de Educacéo Cidada propde-se abordar geedtfetivas e subjetivas: “Nao basta saciar a
fome de p&o. E preciso saciar também a de bel&saim, procuram trabalhar a alfabetizacdo, agticalt
familiar, cooperativa, bem como “novos valores'lidariedade, militancia. Com isso, visa a modifébagias
atitudes, da maneira de pensar passando do indlistho a cidadania. A Rede tem por objetivo o
“empoderamento popular”: a capacidade dos sujeitogproduzirem a prépria renda e “um novo modelo de
sociedade”. (BETTO, 2007b, p. 65 e 133)
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Educacdo Cidadad ao trabalhar com a educacdo popular formacdo de agentes
multiplicadores reforca esta idéia: somente poronggi tomada de consciéncia e respeito
aos destinatarios € possivel desenvolver politickslas. (DEMO, 2003, p. 17 e ss.)

A Rede de Educacdo Cidadd € a articulagdo de mhagltiptores sociais que
assumem voluntariamente a missdo de promover alinagidio da sociedade brasileira,
dando énfase aos grupos vulneraveis. Trabalhanmsteorao: histéria e causas da fome;
comunicacdo popular; controle democréatico e ppdigdo popular; conhecimento de
experiéncias de combate a fome e a miséria. Oiobjpetecipuo da Rede da Cidadania € o
empoderamento popul&f.

Seres excluidos do Unico jogo possivel sdo vistwstpda a sociedade como
redundantes. Privados da auto-estima, do autoitesgda confianga em si, véem-se como
lixo, seres inateis. Uma profecia “auto-realizay@dis sdo vistos e véem-se como pessoas
descartaveis, privadas de qualquer valor socia. &d&luidos, sofrem a exclusdo, mas
dificilmente canalizam ou tém forcas para reagiat@mente por internalizar a situacéo que
Ihes € imposta. (BAUMAN, 2005, p. 54 e ss.)

Como jé& foi desenvolvido, a auto-estima e 0 auspe#o estdo associados ao outro,
ao reconhecimento proporcionado pelos demais gsjaile direito: experiéncias de
desrespeito sdo capazes de lesionar a identidgolesdaa, tornando o individuo incapaz de
se ver como sujeito portador de direitos e valorado(HONNETH, 2003, p. 213 e ss.)

Pobreza e exclusdo nédo séo apenas a caréncia ecanématerial, expressam-se

por meio da caréncia de direitos, na incapacidade ddad&o se ver como sujeito portador

8 Empoderamento é um conceito utilizado nas Ciértasais que faz referéncia a toma de consciérria d
sua situagdo de exclusao por grupos marginalizhatasdo, dessa forma, para modifica-la. Na lingumaglo
direito poderd ser interpretada como a tomada dscééncia de que se € um sujeito de direito, iguaire,
merecedor de respeito e estima social. (DEMO, 2033)
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de direitos: “Pobreza € também uma categoria palitjue se traduz pela ‘caréncia de
direitos, de possibilidades, de esperanca”. (YAZBEBOG6, p. 23)

A Rede de Educacao cidada, ao centrar sua atuacéesgate da auto-estima, no
resgate da cidadania, contribui para que o sugitbuido volte a se valorizar, sinta-se
igual, contribuindo para que esses individuos ggnveomo parte excluida da sociedade,
indignado-se com sua propria situacdo. “Aprendgoeacar € conquistar auto-estima,
consciéncia critica, participagcdo em movimentosiasgc associacdes, cooperativas,

sindicatos e partidos. E qualificar-se profissiomeite para gerar a propria rend¥’.

(BETTO, 2007b, p. 90)

2.4.3) Conselho Nacional de Seguranca Alimentanteidional

O aprimoramento democratico esta associado a oridggdodruns institucionais que
possibilitem que o Estado torne-se cada vez maisivwd a dendncias de grupos
vulneraveis e demanda por novos direitos. No emfactmo comprova a histéria do
CONSEA, o estabelecimento desses espacos € dependgnressdo da sociedade sobre o
governo. Caso contrario, mesmo quando criadosarta®ao espacos vazios, distantes dos

destinatarios, ou seja, instancias meramente fermai

8 Devido as dimens6es quantitativa e qualitativé&Rdee de Educacéo Cidada esta se tornou um important
instrumento para a promog¢do da cidadania e contt®lpoliticas publicas, especialmente as vinculadas
seguranca alimentar.

A Rede de Educacgdo Cidadd participou ativamentendhilizacdo social e da organizacdo de
multiplas Conferéncias municipais, sub-regionaisstaduais, preparatorias para a Conferéncia Nalcizn
Seguranga Alimentar e Nutricional, que também estaem peso na Conferéncia Nacional, com mais de 150
participantes.
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O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Natrédd € um férum
institucional de articulacdo entre governo e samedcivif®. E composto por 1/3 de
membros do governo e 2/3 por representantes dadsmig civil, dentre os quais alguns
representantes do setor privado. Também, fazene mhrt CONSEA, na condigdo de
observadores, representantes do Ministério Pubbatros conselhos de ambito federal
afins e organismos internacionais. O Conselho &igid® por um representante da
sociedade civil escolhido pelos demais membros sigdado pelo Presidente da
Republica®’

Os critérios de escolha dos representantes dadsoeecivil foram definidos na 1l
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar. Degsempessoas de notoria atuagdo na
Seguranca Alimentar, respeitando a diversidadeomnagie eleitas pelos seus pares. Cabe
ainda destacar: deve-se respeitar o equilibrio &eerg e geracdo; equilibrio quanto a
populacdo negra, étnico-religiosa e cultural; pgdicdo direta dos grupos mais
vulneraveis; além das representacdes especificaspdwos indigenas, comunidades
quilombolas, comunidades de terreiro, caboclosragyistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, e demais povos e comunidades tradatsorAs indicacbes dos representantes
sdo de responsabilidade das proprias organizagdesss ndo devendo sofrer interferéncia

do Poder Publico. (CONSEA, 2007b, p. 58)

8 O CONSEA tem como atribui¢do: convocar a Confdeéhtacional de Seguranca Alimentar; propor ao
Executivo as diretrizes e prioridades da Politiczibhal de Seguranca Alimentar, inclusive, os 1Etps
orcamentarios; instituir mecanismos permanentegtiailacdo 6rgédos e entidades congéneres, noddssta
municipios; mobilizar e apoiar entidades da sodedaivil na discussdo e na implementacdo de acgbes
publicas de seguranca alimentar e nutricional {4rtLei 11.346/06)

% para Renato Maluf, atual presidente do CONSEAgmresentacdo do setor privado como parte da
sociedade civil é importante, pois reflete a dinkirde social, as diferencas da sociedade e a dgg@icade
opinides. Dentre os 42 representantes da socieci&leno CONSEA o setor empresarial possui uma
representacdo bastante diminuta. “O CONSEA nédo écamselho da sociedade civil, mas da sociedade
brasileira: as contradi¢ces devem aparecer”. (MALRIB7c)
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A composicdo do CONSEA permite um singular arrasgeial, uma vez que
pretende refletir a diversidade regional, geradjoracial e de género. Ainda assegura
assento para grupos e populacdes vulneraveiszastilb-se da estrutura do CONSEA, é
possivel a troca de experiéncia e aprendizado esgraliversos segmentos sociais,
conferindo maior visibilidade aos grupos excluida@nte do governo e da esfera publica.
Esse Conselho é um espaco que permite que lesdisitas tornem-se mais visiveis.
Novos argumentos serdo trazidos ao debate pubkigindo reflexdo de todos os
conselheiros ali presentes. A pluralidade de grypesentes nessa instancia certamente
trara uma grande contribuicdo para a reflexdo sabrgue significa alimentar-se
adequadamente em uma sociedade que se guia pahbi@eonento reciproco.

O CONSEA é orgao de assessoramento imediato améhresda Republica (art.11,
I, lei 11.346), possuindo carater consultivo. BEstam ponto central no debate sobre os
Conselhos: o carater deliberativo ou consultivaguss Conselhos, como o de saude ou
assisténcia social, possuem carater deliberativoseja, suas decisbes sdo obrigatdrias,
sendo seguidas pelo governo. Ja o CONSEA possatecaconsultivo, suas decisfes
possuem peso politico, ndo vinculam, isto é ndargebrigacdes governamentiis.

Quanto maior participacao e credibilidade sociastam os Conselhos, maior o
peso politico de suas deliberacbes, menor a plhdaid® de o governo ndo seguir suas
recomendacdes, sob pena de perda de legitimidaeo @emonstra a experiéncia pratica

no CONSEA: “...pode ocorrer 0 ndo-acatamento dbeleicoes, sobretudo em se tratando

8 Este é um debate antigo, presente desde a déed®8d. Os defensores do carater consultivo afirauaen
os Conselhos sdo importantes instancias de oxigengovernamental: todavia, compete ao governo
considerar prioridades, disponibilidade orgameat&ificiéncia e visibilidade da proposta. O govdaambém
harmonizara as diversas propostas, das diversa®r@noias e Conselhos entre si e a estratégiansdie
desenvolviment8® (ANANIAS, 2007)

Os defensores do carater deliberativo argumentaragiecisdo quanto a alocagéo e prioridade dos
recursos deve ser compartilha com a sociedade, i 0s recursos séo finitos. (OLIVEIRA, 2005124)
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de temas sobre os quais ndo se produziu consengtenor do Conselho” (MALUF,
2007b)®°. Assim, ha o esforco para se chegar & concordjm@tica adotada em outros
Conselhos, como o de Saude. (OLIVEIRA, 2005, p) 135

Democracias ndo se restringem a processos elsitdtaigoverno deve buscar
legitimidade para as suas decisdes. A legislac@mipp&d o desenvolvimento de um
conjunto enorme de politicas publicas. O admindstradevera justificar em cada caso
porqué sua deciséo foi a mais acertada. Nesse@lg@eatipacos como o0 CONSEA servirdo
como instancias criticas e, ao mesmo tempo, pttsioras de maior legitimidade das
decisdes politicas. Quanto maior o consenso desselbho em torno de um tema, mais
dificil ser4 para a administracédo publica desréggei

O CONSEA nacional possui uma estrutura que favoaeicgerlocucdo e o diadlogo
social: possui previsao legal (Lei 11.346/06), enposto por membros da sociedade civil
representantes de diversos setores, autonomia cadade na indicacdo dos seus
interlocutores. Essas garantias ndo podem sefcaglds em muitos conselhos estaduais e
municipais®®

Em novembro de 2007, o Forum brasileiro de segaraiignentar e o Forum
distrital de seguranca alimentar divulgaram uméacaerta denunciando a inexisténcia do
CONSEA-DF. Apesar de existir oficialmente, nenhurmanido foi realizada durante os
sete meses de sua recriacdo. O presidente do Gorésel governador do Distrito Federal,

gue ndo convocou as reunides. O fato de o repeedento Executivo ser presidente ou

8 Assim, na dinamica interna do CONSEA, procura-seidir de maneira consensual. O CONSEA é uma
insténcia de “concertacdo social’, em que se disolds contradigbes, pontos de vistas opostos, armdo
deliberar consensualmente. (MALUF, 2007c)

% A atuagdo do CONSEA nacional desenvolve-se, eracppor meio do acompanhamento das politicas
publicas de seguranca alimentar. As demandas s@peesentadas ao 6rgao sdo apreciadas e apresemad
Presidente da Republica. Os CONSEAS locais trabalheais proximos da execugdo e avaliagdo dos
programas governamentais, discutindo diretamenteagestores.



86

possuir o poder para indicar grande namero dosseptantes de um Conselho € um
problema que compromete a independéncia desseocesp@amo pode o Executivo presidir
um férum que ira fiscalizar suas a¢c6es? Corre-gende risco de tornar um espago nao-
reflexivo de aprovacgéo das decisdes govername(@disVEIRA, 2005, p. 126)

Mais uma vez adentra-se na complementaridade ergtiéucionalizacdo e nao-
institucionalizacdo na defesa de direitos. A iostdnalizacdo de procedimentos e de
direitos € um importante passo na luta por recanteto. Sdo garantias formais que se
impdem a todos, evitando abusos. Todavia, mesmoegimentos institucionalizados
necessitam da fiscalizacdo ativa da sociedadeaedbrrespeito a esses e denunciando
violacdes.

Um problema bastante enfrentado no nivel localrultiplicidade de conselhos
nos municipios. Segundo Renato Maluf, estudos cowvapn que em cada municipio
existem entre 11 e 18 conselhos distintos (Segaradlgmentar, Saude, Crianca e
Adolescéncia etc.), sendo que em um numero muiondgr de cidades os participantes se
repetent’ (MALUF, 2007c)

O Ministro do Desenvolvimento Social e Combate ané&p Patrus Ananias,
guestiona esse fato, o que considera um problemma.gkdnde namero de foruns, que
serviria para multiplicar a participacdo populagntta-se em um pequeno numero de
pessoas. Além de o Conselho ndo cumprir seus algetsobrecarrega os participantes,

dificultando a participacdo com qualidade.

1 Estudo coordenado pelo Instituto Polis destacqural problemas enfrentados na implementacdo do
SISAN (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar). ahalisar os Conselhos de Segurancga Alimentar,
aponta como principais problemas: a falta de estué condi¢cdes de trabalho; a dependéncia do poder
Executivo; o baixo poder de influenciar as deciséetatais; dificuldade de didlogo entre o Conselho
Nacional, Estaduais e Municipais. (POLIS, 20028.55)

92 0s Conselhos locais enfrentam muitos problemasfd@me discorre a relatoria nacional para o diraito
alimentagdo, muitos conselhos sdo compostos porbnesngue ndo tém entendimento do seu papel, ndo
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E necessaria a participacdo, mas é fundamentalapesno se estruturardo
procedimentos para que permitam a tomada de decis@e a melhor qualidade possivel.
N&o basta a previséo legal de diversos conselhagsdouver mobilizacdo social. Essas
instancias terdo o efeito adverso do pretendidds parocratizardo e segmentardo a
participacdo, gerando como efeito o distanciamergmao participacéo.

A democracia proporciona a autocritica e o apreuizcom 0s erros e acertos
histéricos. Diversas legislacbes com forte cardésnocratico, como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Lei Organeaissisténcia Social etc, prevéem a
criacdo de conselhos como instancia de participaffeve-se refletir seriamente o quanto
a previsao formal desses foruns esta contribuireta p melhor comunicacdo possivel:
estariam permitindo o debate publico ou coibindd=o@ecreto que regulamenta o Bolsa
Familia (Decreto n°5209/04), como se vera no proxioapitulo, talvez traga uma
interessante alternativa, ou seja, a utilizacacareselhos ja existentes como instancia de
acompanhamento popular dessa politica publica.

Mesmo o CONSEA nacional apresenta problemas gbermb aprimoramento das
reflexdes: € um Conselho muito grande, o que difica administracdo das assembléias;
alguns representantes da sociedade civil sdo ppregarados, representando mal seus
préprios setores, faltando freqientemente a regnide participacdo dos ministérios
também é irregular. Estes atribuem pouca impoéaciCONSEA; é necessario reforcar o

suporte técnico da secretaria executR@ALUF, 2007c)

recebendo capacitacdo ou informacdo sobre o querdk@lhar. Os conselheiros trabalham de forma
voluntaria, apresentando pouco tempo além das Gesinpara auto-avaliar no trabalho. (BURITY, V.,
FRANCESCHINI, T., VALENTE, F. L. S., 2007, p. 159)

No entanto, em alguns CONSEAS, como o de Minagi§dodos os membros recebem um curso de
formacao promovido pela Rede de Educacao Cidada.
9 Uma dificuldade enfrentada pelo CONSEA nacionalaéiséncia de um interlocutor no governo, vis® qu
esse férum € intersetorial. Ndo existe um intetlacintersetorial no governo para a promocao daeA
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Apesar dos problemas enfrentados pelo Conselh@mace, em especial, pelos
estaduais e municipais, esses sao importantes asspiac interlocucao entre governo e
sociedade civil. Talvez grande parte dessas difedés se deva ao pouco tempo de criagcao
e maturacdo democrética desses foruns. Todaviasokados positivos ja sdo evidentes: o
CONSEA tornou-se um orgao referencial no que tanggeguranca alimentar, constituindo-

se em um importante espaco de discussao publica sdbma.

2.4.4) Conferéncia Nacional de Seguranca Aliméhtar

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar é@ago em que representantes
governamentais e da sociedade civil de todo orpaisr-se-do para a reflexao, discusséo,
aprendizado e deliberacdo em torno da segurangeerahr. A LOSAN traca algumas
diretrizes gerais que devem ser seguidas parav@caggo e formulacdo da Conferéntia
Contudo, € o CONSEA o grande responsavel em estayads mecanismos e estruturacao
desse importante espaco de reflexdo publica. Querdis democratica a forma da
Conferéncia, maior a possibilidade de suas delfdeia adquirirem legitimidade e,

portanto, maior o poder de influéncia ha admingstoepublica.

Cémara interministerial, prevista na Lei de SeggaaAlimentar (Lei 11346/06), ainda n&o foi criada.
CONSEA formula um grande numero de recomendacdes nfio sao respondidas pelos Ministérios.
(MALUF, 2007c)

° A Universidade de Brasilia financiou a viagem dgst¢squisador para participar como observadorlida Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e blotial. Esta parte da pesquisa é, em grande parte,

dos didlogos, observacdes, impressdes e entredistasvolvidas no decorrer da Conferéncia.

% A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,faome o art. 11 da LOSAN, é a “..instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretézesioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar, bem como avaliacdo do SISAdta isso deve ser realizada em periodo ndo superio
a 4 anos, sendo o CONSEA responsavel por sua cacdocpelo estabelecimento dos procedimentos de
indicacdo e composi¢do dos delegados - sendo t@dpei proporgcéo de 2/3 de representantes da adeied
civil e 1/3 de representantes governamentais. Afé&€éncia Nacional deve ser precedida de confer€ncia
estaduais, distritais e municipais, em que serganizadas por 6rgdos congéneres ao CONSEA, e serdo
escolhidos os delegados para a Conferéncia Nacimeal art.11 e 12 LOSAN)

“
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Ja ocorreram 3 Conferéncias Nacionais, sendo qdeassprimeiras influenciaram
significativamente as a¢fes governamentais e dadsme civil no tocante ao direito a
alimentacdo. Exemplo emblemético é a aprovacaoQIBAN: deliberacdo e meta de luta
extraida da segunda Conferéncia. O terceiro erwamtorreu em julho de 2007, em
Fortaleza, sendo o primeiro a se realizar aposravagdo da LOSAN. Este fato foi
relevante, pois coube ao evento deliberar sobrertaptes disposicdes expressas na lei,
como as diretrizes para a Politica Nacional de @ega Alimentar; critérios para a escolha
dos membros do CONSEA, construcdo do Sistema NaloitenSeguranca Alimentar.

Da legalidade, do procedimento, pode-se gerarine@dide. Talvez essa seja uma
das grandes licbes de Fortaleza. O procedimentéonadgo vazio destituido de conteudo.
Desde o inicio, foi construido de forma includerdeque possibilitou a aquisicdo de
legitimidade.  Mobilizaram-se  comunidades tradicispa grupos vulneraveis,
estabeleceram-se cotas, organizaram-se conferélociais, sub-regionais e a nacional.
Todas as conferéncias regionais foram amplamenteiadas pelo CONSEA, que
divulgava os resultados e os principais temas ikissf(HABERMAS, 2004, p. 337 e ss.)

A Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimemdtutricional foi o apice de um
processo iniciado com as conferéncias municipasuleregionais, além de ser parte
importante da historia de exigéncia e reivindicagéodireito humano a alimentacdo: as
diretrizes para a Politica Nacional de SegurangmeXitar foram ali tragcadas. Todo o
procedimento envolveu mais de 70 mil pessoas alnignte, foram realizadas conferéncias

municipais e sub-regionais, nas quais escolherandedsgados para as conferéncias

%0 Governo Federal também teve seus méritos naragést democréatica da Conferéncia. Ofereceu toda a
estrutura necessaria, disponibilizando passagespedagem para todos os delegados. Organizou sesinar
preparatérios com alguns grupos vulneraveis, andl na articulacdo desses grupos e no esclareoimen
alguns pontos do documento base, proporcionandomasma atuagdo mais efetiva dos grupos vulnesavei
na defesa de seus direitos.



90

estaduais, que por sua vez escolheram para a ahcifssa ampla participacdo popular
refletiu diretamente no elevado nivel das discusstgemanda¥.(CONSEA, 10.07.2007)

O procedimento foi essencial para a circulagcaolubafcomunicativo, para que o
contraditério fosse exercido e para que prevalecassmelhor argumento. Na Il
Conferéncia ficou claro como a partir da legalidgele emergir a legitimidade. Os
diversos encontros municipais e regionais propagesi@am o0 envolvimento de um grande
numero de interessados, sendo possivel a multiptiei de argumentos e pontos de vistas.

No entanto, para a aquisicdo de legitimidade emodeauias constitucionais nao
basta o respeito a critérios quantitativos, € reggeso respeito as minorias, que 0S grupos
historicamente excluidos tenham possibilidade dgcpzar e influenciar. Esses tiveram o
direito assegurado de participar da Conferéncianpeio das cotas. Com isso, puderam
conduzir & esfera publica seus sofrimentos e saamidas. As instancias de discusséo
tiveram de levar em conta essas reivindicagdesmada de decis&5.

Nenhuma outra Conferéncia Nacional havia adota@l@tiéio o critério de cotas. O
objetivo foi que a formulacdo de propostas tiveas@articipacdo direta dos grupos
vulneraveis. Ou seja, como um dos objetivos da €&éntia era a proposicao das diretrizes
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, tors@especialmente importante que esses

grupos se mobilizassem e tivessem espaco garamiidormulacéo dessas diretrizes. Ao

9 participaram da Il Conferéncia Nacional 1333 dattbs (2/3 representantes da sociedade civil e 1/3
representantes governamentais), 360 convidadosrnasie 70 estrangeiros de 23 paises. Foram madiza
536 conferéncias regionais e/ou municipais, 46 is&nas e encontros preparatorios. Foram realiza@as
conferéncias estaduais, atingindo todos Estaddistiito Federal (CONSEA, 2007b, p. 8).

Todos Estados brasileiros e uma multiplicidade deop e grupos estavam representados na |l

Conferéncia Nacional, 0 que a tornou o maior evemtmdial, em termos numéricos e qualitativos, @ara
discusséo da Seguranca Alimentar e Nutricional NSBA, 22.06.2007)
% A populagdo negra sofre duas vezes mais com glreeca alimentar que a populagdo branca; o mesmo
ocorre com a populacao indigena e quilombola, seps em algumas localidades, o baixo peso chega a
atingir 30% das criangas indigenas, com menos aeoS, enquanto a média nacional é de 4,6%. Entre os
quilombolas uma entre cada dez criangas, com @té @nos, sofre de desnutricdo. (CONSEA, 26.06)2007
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aprovar o critério de cotas, o CONSEA nacional @ss®l uma maior mobilizacdo dos
grupos vulneraveis para a Conferéncia, bem compopcmnou uma maior abertura para
gue as demandas desses grupos tivessem repernossamntro.

As cotas foram estabelecidas da seguinte forntigenas, negros, comunidades
quilombolas e de terreiro tiveram garantidas petmos 20% das vagas do encontro. O
CONSEA nacional orientou os Estados a contemplare eseus representantes outros
grupos, entre eles: mulheres, portadores de ndedes especiais e comunidades
tradicionais como extrativistas, seringueiros, iribbos, quebradeiras de coco babacu e
pescadores artesanai{CONSEA, 26 de junho de 2007)

A maior participacdo dos grupos vulneraveis tenfliéncia direta em todo texto
final. Ndo a toa, as diversas minorias exigiram aaela grupo ali presente fosse
expressamente citado no documento final, contrdoianproposta original de fazer mengéo
de forma genérica. Talvez, essa demanda tenhargiropado um dos momentos de maior
tensdo na plenaria da Il Conferéncia. Os grupdsevaveis foram a frente, tomaram o
microfone e exigiram a citacdo, no documento findia,cada um deles. A redacédo, que
antes era genérica, ficou assim disposta, sempresguazia referéncia a esses grupos:
“...povos indigenas, populacdo negra, comunidadésnapolas, comunidades de terreiro,
caboclos, extrativistas, pescadores regionaisjrinbes, e demais povos e comunidades

tradicionais.*®

% “Uma importante inovacdo da Il Conferéncia foiadogdo de um sistema de cotas nas delegacées
estaduais, visando garantir a participagdo de sempela sociedade que se encontram em maior Situleca
inseguranca alimentar e nutricional no pais...€lpgiam da Ill Conferéncia, como delegados estadd&i
representantes indigenas, 63 representantes quailasyid0 representantes de comunidades de teerdié3
representantes de populacéo negra.” Outros povegresentantes de comunidades tradicionais, presd

de necessidades alimentares especiais e pessoagefioi@ncia participaram como delegados estadmais
convidados. (CONSEA, 2007b, p. 8)

100 Nesse sentido foi aprovada a “Mocéao de alterac@desweto n.6.040, de fevereiro de 2007”. Este decre
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento t8otavel de Povos e Comunidades Tradicionais. Na
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No Estado Democratico de Direito é a esfera puplga meio de infindaveis
discussdes e reflexdes, que estabelece quais rdifere sdo aceitaveis para o
reconhecimento da igualdade. Os movimentos saéaisum papel peculiar nesse sentido.
Por meio deles, as minorias conseguem potenciaizs demandas nas arenas publicas de
discussoes. Eles lutam para que suas peculiaridajas reconhecidas e, por meio do
reconhecimento dessas diferencas, sejam tratados igoiais. A Ill Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar foi um espaco privilegiadst@ sentido. Os grupos vulneraveis
obtiveram éxito na defesa de suas especificidad&s, a toa, conseguiram a mencao
expressa no documento final e a aprovagcdo de qgeverno deve desenvolver politicas
publicas especiais para tais grupos.

A Conferéncia foi caracterizada por ser um espéamante democratico, em que
os fluxos comunicativos e demandas dos diversgsogrpuderam circular. Participaram da
Conferéncia, além dos delegados, convidados e \a@uk@es. Somente os delegados
tinham direito a voto, mas todos tinham direitooa ¥m todos 0s espacos do evento, seja
nos grupos de trabalho, seja na plenéria finah sejn a possibilidade de organizar mini-

Cursos.

referida mocao povos indigenas, comunidades quidemb populagdo negra, comunidade de terreiro,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanaizmclos e demais povos e comunidades tradicieraiem a
substituicdo da expressdo “povos tradicionais” ges no decreto, pela remissdo detalhada a caga,gru
conforme aqui enunciado: “Tal reivindicacdo bassiaro disposto na Convengdo 169 da OIT, nas desiss
ocorridas e acordadas na Ill CNSAN e na luta histddestes Povos, Populagdes e Comunidades pelo
reconhecimento das suas especificidades cultuliaigiiisticas, territoriais, econémicas e sociaida
necessidade de afirmar suas identidades e té-lamhecidas no diploma legal acima mencionado”.
(CONSEA, 2007b, p. 70)

Em conversa com algumas liderancas de comunidadegcionais, pude perceber que a Il
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar foiiomportante espago de reconhecimento desses grupos.
Essa luta por reconhecimento € ainda mais ampla guépria alimentacdo adequada, inserindo-se ¢érasou
féruns e arenas de discussdes publicas. Comunidadesreiro, em geral associadas ao movimentwregr
religiosidade, reivindicam um espaco proprio. V&mmmais que como uma religido, mas, sim, como um
espago para expressdo de uma cultura, de uma fdemdda. O mesmo ocorre com as comunidades
quilombolas, que exigem o reconhecimento de sspscificidades, de seu modo de vida associadoed te
sua cultura, que diverge e diferencia da populae@iva em geral.
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Os grupos de trabalhos eram espacos formados paxirmpdamente 50 pessoas em
gue o documento base era discutido. As proposttss feram encaminhadas para uma
comissdo de sistematizacdo e, por seguinte, pgandria. A plendria era a instancia
maxima da Conferéncia, espaco em que todos delegamtavam as modificagbes ao
documento base aprovadas nos grupos de trabalhodos tinham o direito a defender
qualquer das propostas apresentadas. Interesdasdevar que o auditorio estava aberto
para as defesas desenvolvidas, sendo que, no geralhor argumentacéo e a exposicao
mais clara de idéias conseguiam vencer na vot&tao.

A 1l Conferéncia Nacional foi mais um espaco depeovacdo de que a sociedade
civil organizada pode tornar-se uma instancia oaitile questionamento das politicas
publicas desenvolvidas. Como sustenta Mastragdd05(2p. 97 e ss.), alguns autores
afirmam que as agéncias governamentais devem tratdminsitrado como consumidor,
partem do pressuposto de que suas decisdes sdcastenportanto fecham-se para o
controle popular e para o questionamento publiecon.nha sociedade de risco, qualquer
decisdo €, em Ultima instancia, politica e ndoit@cbemocracias devem estar abertas para
a participacéo e controle popular.

Desta feita, a pergunta que se faz é: em uma smBedltamente especializada,
estaria a sociedade civil preparada para questmh&druns técnicos de deliberacdo? Em
tltima insténcia, ndo seriam apenas 0s técnicossguam capazes que questionar outros
técnicos? A Il Conferéncia Nacional ofereceu umsposta a essa indagacdo. O encontro

foi um espaco plural, em que diversos grupos, semtantes de uma multiplicidade de

191 Qutra caracteristica foi o grau de comprometiméndividual e a compenetracéo de cada delegadeo Sal
algumas excec¢des, 0 que se podia observar é dueanferéncia Nacional foi marcada por um elevate|

de comprometimento pessoal de cada participarge.dsasionou uma discussdo em elevado nivel, Ho qua
todo o documento base foi debatido atenciosamassééan como suas modificagdes.
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segmentos sociais, puseram-se lado a lado, comaisjgna discussdo da seguranca
alimentar. Ali estavam presentes liderancas ingigenindicalistas, lideres comunitarios,
pesquisadores, camponeses etc. Todas as discugsflasive as que se diziam mais
técnicas, foram submetidas aos foruns de discusdaébberacao.

Os grupos de trabalhos foram o principal espacea patirculacdo comunicativa.
Sem duvida, o direito a alimentacdo € um tema nauitplo que envolve diversas areas de
conhecimento, assim, por mais que existissem edjxas em determinado assunto, ele
ndo dominava todos os temas em debate. Ora eraiagta, ora era leigo. Qualquer
especialista que quisesse que sua proposta fosseadp no grupo de trabalho e por
consequéncia que a mesma seguisse para a plemaia tinha de *“traduzir” seus
argumentos em termos simples e tentar convenagditbeo sobre o que estava falando.

Na medida em que o debate era colocado em termmplesi e de forma
compreensivel, qualquer dos participantes do gdeptrabalho, seja a lideranca de uma
comunidade tradicional ou a presidenta de um sabalicural, estavam em condi¢des de
analisar os diversos argumentos postos e partiogoanplementando e enriquecendo as
discussdes. Desta forma, foi possivel concluir @weciedade civil pode sim exercer um
controle democratico sobre as politicas publicas, mpais técnicas que elas se facam
transparecer.

Exemplo relevante foi a deliberagdo tomada solrarsposicdo das aguas do rio
Sdo Francisco. Em uma mistura de elementos técrecgmliticos, a plenaria da
Conferéncia foi quase unanime ao dizer “ndo” eiexgmediata suspensdo das obras ja
iniciadas. Contrariando os pareceres apresentalogpverno, a sociedade civil afirmou

gue a transposicdo das aguas poderd ocasionars gtames ambientais. Afirmou, ainda,
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gue o projeto como foi apresentado € dirigido paagronegocio. Apenas 4% das aguas da

transposicdo chegardo aos que realmente tér’seéis redacdo aprovada:

O projeto de integragdo de bacias que implica msp@sicdo do Rio S&o
Francisco deve ser suspensa imediatamente, poiggaddtico atual indica a
morte de seus afluentes, seu assoreamento e armdeagea tornar um rio
intermitente, e representa um grave risco de pragdo e comercializagdo da
agua. Deve ser implementado um processo participati democratico de
revitalizacdo da bacia do Rio S&o Francisco paeteuih projeto maior de
desenvolvimento sustentavel promotor da soberansggeiranca alimentar e
nutricional do povo do semi-arido. (CONSEA, 200h,25)

Muitos dos derrotados em suas propostas, apesdest®ntentes, ndo colocaram
em xeque a legitimidade do processo; muitos outpossivelmente, compreenderam
porque suas proposicdes ndo eram as melhoresimvfastante que o documento final foi
0 acumulo democratico que todo o procedimento poi@oou para todos os envolvidos ao
longo do processo de construcdo da Conferéncia.

Apés a Conferéncia ficou claro que, para além de angéo consultivo de
assessoramento imediato do Presidente da Repiatical, 1l, LOSAN), o CONSEA é
um instrumento de fiscalizacdo das politicas gawmentais e presséo politica. E uma
importante instancia de canalizacdo das demandssnmawimentos sociais, possuindo
legitimidade inquestionavel. As propostas que foegarovadas pela Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e que servirdo de diretpaea a Politica Nacional de Seguranca

Alimentar carregam em si grande peso democréaticdoD processo envolveu diretamente

1927 articulagdo do Semi-Arido propde, em sua cartétipa, o fortalecimento da agricultura familiarae
oferta descentralizada de 4gua, como por exemplomgio de cisternas. A sociedade civil, em gentlla
com grande desconfianga as grandes obras de teg@pale aguas, estando no foco atual a integdgao
bacia do Rio S&o Francisco. (ASA, 2006, p12 e ss.)

Ainda nesse sentido, é importante destacar a RAO7( p. 5) entre as estratégias contra a pobreza e
a fome 0 acesso descentralizado a agua: “28. Rmogimtegies, with a twin-track approach, are nilge
needed to protect the poor, who are vulnerabley fisks and human-made and natural shocks. Investime
education, research and human capital and ruredstficture (particularly small-scale water contraral
roads and storage facilities) delivers high retunrnterms of poverty redution.”
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mais de 70 mil pessoas em sua formulacdo. O gowwyndesconsiderar qualquer dessas
propostas tera de levar em conta o peso democrdéceada uma das proposicdes

aprovadas e presentes no documento final.

2.5) Democracia, canais participativos e politipalslicas

A democracia esta diretamente associada ao dimgdto: basta a participacdo de
todos, é essencial que sejam tratados como livreguas. Os procedimentos devem
proporcionar que os cidaddos tenham igual posiioié de participacdo. Esta premissa
esta diretamente associada a protecdo de diraitss ec sociais. O exercicio da maior
liberdade possivel exige o respeito aos direitas e a integridade dos individuos.

Deve-se destacar que exclusbes econdmicas, sectaisnicas ndo deslegitimam
ninguém da discussdo publica: a opinido de todigsi@mente valida. O debate publico
esta diretamente associado & biografia, & histéridada individual. E o sujeito que, sentira,
em principio, individualmente a exclusdo, a negagéoum direito, a necessidade de
reconhecimento de uma diferenca. Com o compartghémndesse sentimento de exclusao
com outros individuos h&a a possibilidade de intérfeia na esfera publica, que pode ser
potencializada por meio de movimentos sociais.

A radicalizagdo da democracia € a sua constanttuebe sensibilizacdo a novas
demandas. Para isso cria-se um conjunto de irggtésj como Conselhos, Conferéncias,
gue permitam que a luta por reconhecimento detosr@€onsiga ganhar maior ressonancia

publica e influenciar de forma mais eficaz a somikx] motivando a acdo estatal.
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As politicas publicas de promocéo de segurancaeatiamn devem estar abertas a
participacdo. E por meio dessa que ira se refletire o que é o direito & alimentacéo e
como deve ser implementada uma politica publicacqnsiga efetivar esse direito. Este
subcapitulo apresentou alguns instrumentos decjpagéo social.

Algumas dessas instancias s&o institucionalizadadgtas sdo compostas e
estruturadas exclusivamente pela sociedade cidib. iBecanismos complementares que
permitem o controle e o aprimoramento méttioO exercicio dialégico possibilita o
aprimoramento dos préprios mecanismos e das @ditle seguranca alimentar.

O rol nédo taxativo de foruns participativos apréseos permite afirmar que ha
instancias democraticas que possibilitam a disoussére o direito a alimentacdo. As
politicas de seguranca alimentar devem respeitadediberacdes, questionamentos e
sugestdes dessas instancias. Isso é fundamerdah @ayuisicdo de legitimidade das acbes

qgue tém como fim a garantia do direito a alimerdgaca

103 Apesar das limitacdes, sdo instancias que adquiegta vez mais legitimidade para a discusséo sobre
que é o direito a alimentagdo e fiscalizacdo deitipmé de seguranca alimentar. S&o instancias
complementares: a Rede de Educacéo Cidada foickslspara a Ill Conferéncia de Segurancga Alimentar,
colaborando com a construcdo de CONSEAS e Confehorais. A relatoria para o direito a alimentaca
além de ser uma importante instancia critica eef®lncia de violagcdes de direitos, o que contrilomn ©
papel do CONSEA, é uma reflexiva da atuacdo de8s€ONSEA é fundamental para organizagdo do
procedimento que resulta na Conferéncia. A Conteséé um importante espaco de didlogo e aprendizado
social, sendo que seus debates subsidiam e séddiadbs por todos os demais féruns de discussaapib
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Capitulo 3
Constitucionalismo democratico, participacéo cidag®litica publica de

seguranca alimentar

3.1) Justificativa ao terceiro capitulo

Ha uma compreensdo, continuamente redefinida, de sgja alimentar-se
adequadamente. O desrespeito a esse conceito recasinegacdo de um direito. Com
intuito de corrigir as desigualdades sociais, sé@sedvolvidas politicas publicas. Essas
devem respeitar a linguagem de igualdade e liberdae norteia o direito e os féruns de
participacdo que Ihe conferem legitimidade. No cdsalireito a alimentacéo, as politicas
publicas devem respeitar 0 conceito socialmentestagido do que € alimentar-se
adequadamente e as instancias que permitem o otend&bate sobre o tema.

Sendo o “Bolsa Familia” a principal proposta doeyoe federal de combate a fome
e garantia da seguranca alimentar este capitldoaccomo objeto. O terceiro capitulo esta
estruturado da seguinte forma: 1) desigualdadegaisoe importancia das politicas
publicas; 2) programas de transferéncia diret@dda; 3) o programa “Bolsa Familid™

Com isso, pretende-se destacar a importancia decpslpublicas no combate as

desigualdades sociais. Serdo estudadas as medideendferéncia direta de renda e seus

194 para saber sobre outros canais de participacdal o@oliticas publicas de seguranca alimentar ver
SANTOSc, J. MDesenvolvimento social e politica publica: uma &@®lle eficiéncia, eficacia e efetividade
do Bolsa Familia no corede norte do Rio Grande db. PUCRGS: Dissertacdo de Mestrado, 2007.
Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/, acessado éthde fevereiro de 2008. p. 40 e ss.
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riscos. Por fim, sera analisado se o programa BBmailia atende aos pressupostos

anteriormente enunciados, garantindo, assim, efegwnte o direito a alimentacéo.

3.2) Desigualdades sociais e politicas publicas

A racionalidade norteadora do direito funda-se emnhecimento e na presuncao
de que todos os individuos sdo merecedores derngg@ito e consideragdo. Isso ndo quer
dizer que essa seja a Unica forma de interacdalsadstente. Ao lado das relacdes de
reconhecimento estabelecidas pelo direito ha araigde promovida pelo mercado
capitalista, que nega ao outrgtatusde sujeito.

As relagbes econdmicas sdo pautadas pela obterzdock e norteadas pela
instrumentalidade: tudo se torna meio para atiaguele fim, inclusive as pessoas. “...ora
somos consumidores, ora mercadorias” (BAUMAN, 2@03,51). As relacdes promovidas
pelo mercado, por ter como Unico valor a busca lpelm, sdo extremamente excludentes,
depositando a margem da sociedade todos aquelesdgusdo mais necessarios para o
funcionamento do ciclo econdmit®,

A légica mercadoldgica guia-se por uma razao madegue torna tudo meio para
um fim, atribuindo valor apenas ao que pode sastoamado em objeto de consumo. Os
seres marginalizados séo considerados como redsddescartaveis, lixo. Esse estigma &
auto-realizavel, pois seres humanos vistos como 4ocial” véem-se como redundantes,

subalternos e ndo como individuos portadores @gare merecedores de igual respeito e

195 550 marginalizados, mas ndo excluidos, ainda possina funcéo essencial & economia: s&o exemplos e
ameacas a todos aqueles que ainda estdo inseadoselacdes de consumo. E uma ameaca geral n&o
conseguir adaptar-se as relag6es econémicas endanto e ser considerado um ser descartavel. (DEMO,
2003, p. 284 e ss.)

No entanto, serdo utilizados nesta pesquisa ootemarginalizacdo e exclusdo sem se ater a essa
diferenciacdo conceitual.
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consideracéao. “As formas pelas quais o0s sujeitoses@nhecidos e tratados na vida social
deixam sinais na tessitura de suas identidaf&§Y.AZBEK, 2006, p. 123)

A marginalizacdo social ndo priva os individuos ngseda renda e do poder
econdmico, tem um efeito ainda mais profundo: argm politica -a incapacidade de a
pessoa se ver como sujeito portadora de direitpeomgonista da sua propria historia.
Politicas publicas que visam ao enfrentamento dalas sociais tém de ter em seu cerne
a superacao das caréncias materiais e da pobrétieapdndividuos que se véem como
sujeitos de direitos sdo capazes de questiostatos quoexigindo seus direitos por meio
do exercicio do controle democratt®DEMO, 2003, p. 36 e ss.)

Esta pesquisa ndo tem uma visdo ingénua em reks;anteracbes econdmicas
modernas, reconhece seu lado perverso e desumamnigad transforma seres humanos em

“lixo humano”; reconhece que sua légica é dominaetgta sociedad®. Entretanto, ja no

106 7zygmunt Bauman desenvolve uma interessante arsélize a sociedade de consumo e seus efeitose dentr
0s quais a produgédo de “lixo humano”: “...pessd@s mais necesséarias ao perfeito funcionamentodo ci
econdmico e portanto de acomodacao impossivel nestautura social compativel com a economia
capitalista”. (BAUMAN, 2005b, p. 47)

S&o vistos como uma ameaca ao corpo social. A msanmoderna de uma sociedade cada vez
melhor, mais segura e com um enorme bem estar §a@hstantemente posto em prova pelo refugo que o
projeto moderno gera. O lixo ndo tem utilidade redpcao material ou intelectual, a sociedade wateemo
parasitas, indolentes, um cancer que deveria gainabo, pois corroem o modo de vida admirado, sé&o
empecilhos para os sonhos modernos e, certamest&iedade sente que estaria muito melhor sem eles.
(BAUMAN, 2005, p. 54 e ss.)

Para ver mais desta analise, consultar: BAUMAN,Mbdernidade Liquida Tradugdo: Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. .Vidas desperdicadasiraducdo: Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005. . Identidade entrevista a Benedetto Vecchi.
Tradugdo: Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janelarge Zahar. Ed., 2005b. Globalizagéo as
consequéncias humanas. Tradugéo: Marcus PencbeleRianeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. Destaca-s&sVid
desperdicadas.

197 Artigo que apresenta a nocdo de pobreza polifd&yiO, P. Pobreza politica, direitos humanos e
educacédoIn.:Souza Janior, J. G. [et al.] (ordgducando para direitos humangsautas pedagdgicas para a
cidadania na universidade. Porto Alegre: Sinted@42

198 “Em sociedades complexas, as fontes mais escadisasio a produtividade de uma economia organizada
pela economia de mercado, nem a capacidade dea¢égulla administracéo publica. O que importa praser

€, antes de tudo, a solidariedade social, em @afedradacéo, e as fontes do equilibrio da natueezaias

de esgotamento. Ora, as forcas da solidariedadiel sootemporanea s6 podem ser regeneradas attagés
praticas de autodeterminacéo comunicativa”. (HABESV2003c, p. 189)
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primeiro capitulo deste trabalho, apresentou-se auoiea forma de interacdo social, o
direito.

Individuos que se véem como seres portadores @itodirsdo capazes de se
sentirem injusticados devido ao ndo reconhecimental e, assim, exigirem incluséo.
Para isso sdo essenciais lutas e discussdes ibtjca proporcionardo o controle
democratico sobre o Estado, o qual tem o podemtvir na economia impondo-lhe
limites, domesticando-2° (HABERMAS, 2003c, p. 148)

E necessario que questionamentos éticos e moeaisur@am seu local privilegiado
nos debates econdmicos. O mercado ndo gera, p@penas desenvolvimento, pode
conduzir a grandes injusticas. A economia deveritit para o exercicio de direitos
sociais e liberdades civis: somente pode-se fahar desenvolvimento quando ha a
ampliacéo de liberdadé¥’

As politicas publicas sdo uma forma de enfrentanazelas econémicas e sociais,
sem perder de vista a emancipacédo, ou seja, atigagandireitos fundamentais para que o
individuo possa exercer plenamente sua autocongieesomo sujeito de direitos.
Compreender os limites das politicas publicas, pemer de vista suas potencialidades, € o
primeiro passo para a abordagem séria do tema. BEAZ 2006, p. 170)

Ao desenvolver politicas publicas deve-se ter zkade que se esta imerso em uma
sociedade estruturalmente desigual. Ndo se pogeedes esse fator, sob pena de essas

acOes se tornarem ineficientes, clientelistas, rgafalo as desigualdades politicas e

109 Neste sentido, cabe destacar que o Estado terdas poercitivo em suas méos, podendo impor lindites
economia. Da mesma forma que contribui para sol#auia desta, pode atuar impondo-lhe regras e uma
dimenséo ética: “Apesar de todos os protestos ertr&m, combinados com fantasias neoliberais ivalst

ao ‘recuo das fronteiras do Estado’, o sistemaaghital ndo sobreviveria uma Unica semana sem e &mio

que recebe do Estado”. (MESZAROS, 2003, p. 29)

1% para mais, consultaBEN, A. K. Desenvolvimento como liberdadEraducéo Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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econbmicas existentes. Por outro lado, politicddigas quando bem formuladas, o que
exige participacdo, tém o potencial de resgataruim-@espeito e a auto-estima dos
destinatarios. Esses comecam a se compreender sgegito de direitos, reforcando o
controle democratico.

Politicas sociais devem ter como finalidade o cdmkis pobrezas politica e
material. Nado basta atacar os pilares materiaipataeza, conferindo renda. Caso os
destinatarios dessas acfes ndo se vejam como ejalas sempre serdo acolhidas como
um favor, reforcando as injusticas sociais. Os t@hgos serdo reféens das politicas
desenvolvidas, e tdo logo elas cessem, voltar&iadios de pobreza anterior. A estrutura
social desigual ndo sera questionada ou transfaniB&EMO, 2003, p. 107 e ss.)

Politicas publicas que promovem direitos sdo dedeislas de forma dialogica,
contribuindo para o reforco da cidadania, o quamesa o controle democratico. Essa
I6gica € circular. O Estado de Direito € uma estautde poder que por si s6 nao
desenvolvera politicas de promoc&o da cidadanisedéssaria participacéo ativa para que
esse desenvolva novos instrumentos de interverm@al £ politicas publicas com viés
emancipatorio, reforcando o controle democraticiola@ios ativos, conscientes de seus
direitos, sdo capazes de questionar e modificatratera social geradora de desigualdades,
promovendo a distribuicdo de rendas e o desenvehtim (DEMO, 2003, p. 262)

O raciocinio aqui apresentado fica muito bem ex#itgdlo no estudo realizado
por Maria Yazbek, sobre a assisténcia social, catividuos beneficiarios de politicas de

assisténcia, na periferia de Sado Paulo. PolitiGhgas que ndo reconheciam o destinatario
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como sujeito de direitos contribufam para o refodgosubalternidad&. “Para receber
‘ajuda’ é preciso pedir essa ‘ajuda’, situacdo @uexperimentada como humilhante e
dificil, pois devem comprovar suas necessidademréncias”. (YAZBEK, 2006, p. 140 e
Ss.)

Por outro lado, politicas publicas que envolveranpaticipacdo ativa dos
destinatarios ndo eram vistas como servico soams como conquista da propria
comunidade. Um dos exemplos foi a constru¢do de padkria popular. A prefeitura
forneceu o maquinario e a infra-estrutura, a pag@daadministrava e trabalhava no local.
“Estes trabalhos que desenvolvem na comunidadep conde Conceicdo na Padaria
Comunitaria (...) ndo séo vistos por eles dentraumb@ acdo assistencial abrangente do
Estado, mas séo percebidos apenas como fruto decsnquistas...” (YAZBEK, 2006, p.
146)

Politicas publicas devem ser desenvolvidas a padir dois principios
indissociaveis: eficiéncia e legitimidade. Devermpur seu fim com a maior eficiéncia
possivel. Contudo, decisbes governamentais ndmseéamente técnicas, sdo antes de tudo
opcbes politicas, fazendo uso, para tanto, do médio direito. Para a aquisicao de
legitimidade devem ser vistas como uma “escolhdiggaada” que contribua para a
promocéao dos direitos fundamentais.

Em um espectro amplo de possibilidades, o admawistr escolhera uma dentre
muitas, devendo justificar suas opcoes. Para issi £ssenciais canais de comunicacao
gue permitam o controle democratico, tanto na fteigéo, no desenvolvimento quanto na

fiscalizacdo das politicas publicas. Controle dewiomo e participacdo cidada contribuem

Ccompreende-se por subalternidade como uma dagerdsticas da pobreza politica: “A subalternidaite d
respeito a auséncia ‘de mando, de poder de dedsdmpder de criagdo e de direcao™. (YAZBEK, 2006,
18)
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para que as acbes estatais conservem o0 Viés emi@mnicp proporcionando o
enfrentamento das pobrezas politica e material BEERMAS, 2003c, p. 148, 184 e 187)

Apesar de ter explorado aqui o lado cidaddo dasiqad publicas, ndo se pode
perder de vista que, em especial, apos o iniciditddura militar, elas sdo marcadas pelo
forte carater assistencialista, de negacdo daabréd que se argumenta aqui, € que apesar
de uma realidade econdmica e politica que negéadiye possivel, por meio do controle
democratico, desenvolver politicas publicas ematéifas. (YAZBEK, 2006, p. 40)

As acdes assistencialistas ndo impdem limites aoade. Ao contrario, afirmam a
condicdo de objeto dos beneficiarios, perpetuandesfaecando a busca pelo lucro e pelo
poder. Esta face clientelista das politicas publaave ser rejeitada, por ndo reconhecer a
cidadania de cada individuo, ndo o tratando conmtsugual e livre, merecedor de igual

respeito e consideragao.

3.3) Politicas publicas de transferéncia direteetiela

Partiu-se de uma analise critica sobre o que épaotitica publica constitucional,
para agora estudarem-se as politicas de transferéagendas. Tendo uma acep¢do mais
ampla e densa dessas politicas sera possivel esiuBalsa Familia de forma mais
profunda, evitando a formulagdo dos preconceitesogucam o tema.

As politicas de transferéncia direta de renda stersi no repasse financeiro do
Estado aos beneficiarios, tendo em vista a safisfate necessidades béasicas. Essas
transferéncias podem ser condicionadas ou incamdidas. Na primeira categoria vincula-

se o repasse financeiro a alguma contra-obrigaga,no campo da saude, educacéo etc.
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Os repasses incondicionados nao exigem qualquerisiteq para o recebimento do
beneficio. (CHAIBUB, 2005, p. 35)

Podem-se definir dois grandes grupos: 1) prograops possuem previsao
constitucional, como o0 seguro desemprego, salaratemrmidade etc. No ambito da
assisténcia destacam-se o Beneficio de Prestagdiin@ada (BPC), concedida a idosos
carentes e 0 Renda Mensal Vitalicia, atribuida fecidates carentes e incapacitados ao
trabalho. Ambos previstos no art. 203, da Consgéiuide 1988. 2) programas sem previsao
constitucional, implementados pelo governo fedenal,especial, a partir de 2001, também
chamados de “programas de transferéncia de reedsegtinda geracad™?

A principal critica que se faz aos programas desfexéncia direta de renda é o
carater assistencialista que podem assumir, pemedua situacdo de dependéncia do
beneficiario. Ao contrario de emancipar, contrildarpara que o destinatario se veja como
sujeito de direitos e exerca controle democratiefmrcam o clientelismo: o beneficiario vé
a prestacdo como uma ajuda, um favor estatal,nslene grato e ao mesmo tempo
devedor.

Enquanto em politicas publicas que promovem deeitth o resgate da
autoconfianca, auto-respeito e auto-estima, patiticassistencialistas reforcam a
subalternidade: o beneficiario se sente devedonjlhado. H& a “cidadania invertida”, em
gue o individuo estabelece uma relacdo com o Estadente no momento em que se

reconhece como um nao cidad&o. “E pelo reconhetintensua incapacidade de exercer a

112 Na década de 90, ha a tentativa de aprimorarazggmas de transferéncia direta de rendas, comament
associados as praticas clientelistas e fisioldgic@smbateu-se a falta de planejamento, coordenagdo,
indefinicdo de prioridades e a pouca capacidadistrimlitiva associadas a essas ac¢des. O Bolsai&amil
insere-se no que vem se denominando “segunda gérde&ses programas, que possuem como principais
caracteristicas: 1) estabelecimento de condicidaddis a serem cumpridas pelas familias, tendo ¢iomo
romper o circulo da pobreza; 2) A familia é a bierdia e ndo os individuos especificos: crian@@ssos,
deficientes. (CHAIUB, 2005, p. 53 e ss.)
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condicdo de cidaddo que o individuo recorre a téssis social e, como necessitado,
estabelece com o Estado uma relacdo de benefjoidmia relacdo de cidadania invertida”
(YAZBEK, 2006, p. 50)

Relacbes clientelistas ndo reconhecem o destioatanno sujeito portador de
direitos, mas como individuo que deve lealdaderpoeber o servico. N&o ha a interagéo
dialogica, em que o sujeito, ao contribuir com gemwolvimento da politica, eleva sua
auto-estima e auto-respeito. Apresenta-se comor favoque € direito, exigindo
cumplicidade, seja a necessidade atendida ou YIAZBEK, 2006, p. 41)

Uma das conseqiéncias do clientelismo é a formmldedpoliticas residuais. Por
ndo ver o destinatario como sujeito de direitosmida-se a politica publica com os
recursos residuais do orcamento, delimitando o oamepassisténcia a partir das “sobras”
orcamentarias. Surgem 0s minimos sociais: minimesistanciais que servem para atender
as necessidades mais elementares. Isso quand@geensatendé-las. A logica inverte-se,
afinal uma politica de assisténcia ndo pode sesguena partir do orcamento disponivel,
mas dos objetivos pretendidos. (DEMO, 2003, p.€1988.)

Acusam, ainda, as politicas de transferéncia ddasemle clientelismo, por néo
estarem vinculadas diretamente ao trabalho. A g#iotesocial no Brasil desenvolveu-se
tendo como peca chave o trabalhador. Foi constitteddo como base uma sociedade
industrial que tinha em seu centro cidadaos tralolaites, que sustentariam o sistema de
protecdo social. A assisténcia ndo foi inseridgo Ide inicio, no sistema de direitos, mas

deixada as acOes voluntarias, promovidas, em edpgmlas igrejas sob a logica da



107

caridade. Os assistidos eram os incapacitadoopashalhd:* (MESQUITA, 2007, p. 43;
SANTOSD, 2005, p. 66)

Hoje, um conjunto maior de pessoas encontra-seuieikcldo setor formal de
trabalho. O desemprego € estrutural e crénico stersa capitalista. Estrutural por fazer
parte da estrutura de relagdes econdmicas desaashgue ndo comportam toda massa
trabalhadora. Crbnico por ser permanente e cresc@am a continua precarizagcdo do
mundo do trabalho e com o desemprego crescentdaroda protecdo social deve ser
repensado. Esta € um direito de todos, sejam eésllhadores ou ndo, devendo ser
reconhecida como um direito de cidaddnf€CHAIBUB, 2005, p. 48 e ss; MESZAROS,
2003, p. 22 e ss.)

O grande equivoco que o0 senso comum comete aganadi acdes de transferéncia
direta de renda é generaliza-las, como se todaerfogssistencialistas. Defende-se aqui

gue elas podem gerar clientelismo e dependéncis, tmambém, podem ser vistas como

13 para compreender como o conceito de assistérmil desvinculou-se da l6gica da caridade e assesg0
a promocao de direitos sociais ver: AZEVEDO,A.Por uma compreenséo constitucionalmente adequada
da assisténcia sociaCidadania em Foco — Belo Horizonte: Fumarc, n,%3a 15 de outubro de 2004, p. 6.

Para ver o desenvolvimento da assisténcia no BiasilSANTOSb, M. JBeneficio da prestacéo
continuada:direito assistencial como meio de efetivagdo dadanialn. Ser SocialRevista do Programa de
pés-graduacdo em politica social da UnB. Depanmémede Servico Social —v.1, n.1 (1° semestre, 1998)
Brasilia, Ser Social UnB, 1998-. Semestral. p. 62-1

Para ver o desenvolvimento da assisténcia e simalégntrada no trabalho, conferir. MESQUITA,
C. S. O programa bolsa familia: uma analise darepacto e alcance. Dissertacdo de mestrado: pr@gdem
pés-graduacgdo em politica social, Universidade isiBa, 2007.

124 por outro lado, ha uma ética do trabalho na sadiedindividuos ainda véem no trabalho fonte do-aut
respeito e auto-estima. O desemprego afeta o ndelgepresentacdo que o trabalhador tem de si. Gemo
indaga Maria Yazbek (2006, p. 94 e ss.): “o quaiia referenciar-se na ética do trabalho e nameguir
trabalhar?” Apés analisar discursos de individussistidos, em S&o Paulo, conclui: “O desemprego tra
também a dor da percepc¢éo de que seu lugar cobaittaalor Ihe foi retirado e que estd sobrando nedmu
do trabalho”.

Para uma interessante analise sobre o desempregociadades capitalistas, ler: MESZAROS, I. O
século XXI: socialismo ou barbarie? Tradugcéo: Pd&ldzar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 200& “...
questdo do desemprego também foi significativamaltéeada para pior. Ele ja ndo é limitado a unéreito
de reserva’ a espera de ser ativado e trazidogguadro da expanséo produtiva do capital, comataceu
durante a fase de ascensdo do sistema, por veres extensdo prodigiosa. Agora a grave realidade do
desumanizante desemprego assumiu um carater cr&eiconhecido até mesmo pelos defensores mais
acriticos do capital como ‘desemprego estrutusalh a forma de autojustificacdo, como se ele niadase
que ver com a natureza perversa do seu adoradmsist(MESZAROS, 2003, p. 22)
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conquista de um direito, contribuindo para a prddwogaterial de relacdes sociais mais
saudaveis e no combate as desigualdades econéengagais. (MOASSAB, e PRADO,
2007)

A transferéncia de renda € um importante mecaniamalesenvolvimento de
politicas publicas de promocéo de seguranca alane@abe destacar que acdes que visam
a efetivacdo do direito a alimentacdo exigem medidatruturais e emergenciais.
Individuos que passam fome necessitam de uma solongiliata para o seu problema. A
razao inicial € obvia: a fome, por si sO, € umaagiio degradante, que deve ser cessada
imediatamente. No mais, redistribuicdo de renday sedesenvolvimento de medidas
especificas para grupos famintos, ndo permite qiesenvolvimento chegue igualmente a
todos. Grupos que passam fome tém maior dificuldpoe os simplesmente pobres em
sentir os efeitos de politicas estruturais de coendgpobreza. (FAO, 2007)

As politicas de transferéncia de renda néo podetarsar um fim em si. Devem se
inserir em um processo maior, para que em conjeotm outras politicas publicas
contribuam para a superacédo da pobreza, por mereadperacdo do auto-respeito e do
combate as desigualdades estruturais. “...istafsigrestar imbricada com todas as outras
politicas sociais, garantindo o acesso ao usuftatoriqguezas produzidas socialmente aos
individuos excluidos do processo produtivo” (SANTOR005, p. 64). Valer-se-a de
meios especificos para, em conjunto com as deroéigcps publicas, promover alteracoes
“universais”.

N&o se pode negar o fato de politicas de tramsferédireta de renda serem
comumente utilizadas para o desenvolvimento décpgaassistencialistas, o que reforca o

senso comum existente. Este fenébmeno esta relacpam especial, ao grupo de politicas
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ndo previstas na Constituicdo, pelo fato de osflmédugos ndo as compreenderem como
direitos.

Um exemplo de programa de transferéncia diret@niga, que € visto como direito,
€ o Beneficio de Prestacdo Continuada, previstarn@®03 da Constituicdo Federal e art.
20 da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social: m¥.742/93). Esse programa atinge
idosos e deficientes carentes impossibilitados patr@abalho, garantindo-lhes um salério
minimo. Como demonstra estudo desenvolvido por élarlSantos (2003, 2005, p. 61 e
ss.) é uma assisténcia entendida como direitoegmmove o reconhecimentu.

Dentre os beneficiarios pesquisados ao serem adagse sentiam vergonha por
receberem o BPC ou se alguém ja havia tecido algpmentério sobre o assunto, todos
afirmaram néo ter vergonha do beneficio. Aindaps$oals assistidos do Plano Piloto e 75%
em Santa Maria tinham recebido comentérios elogiesbre o recebimento do BPC.

Isto mostra que o destinatario do BPC néo tinhrgoreha de receber o recurso.
Terceiros viam com bons olhos o0 pagamento da g@st&abe destacar que 83% se sentia
mais forte para enfrentar problemas apos o BPC. @é@%qessoas do Plano Piloto e 96%
dos individuos de Santa Maria afirmaram que sdasanihais importantes para a familia
apos o recurso. 67% dos assistidos moradores dam RI€01% dos de Santa Maria se
sentem mais felizes ap0s o beneficio.

Como foi exposto, uma das caracteristicas dasigqaditassistencialistas é a

desvalorizacdo do beneficiario. Este compreende¢@ aomo um favor, sente-se

15 A pesquisa desenvolvida em Brasilia teve comotiebj@nalisar os impactos do Beneficio de Prestacdo
continuada na vida dos beneficiarios. As cidadesDdatrito Federal foram divididas em regiées sécio-
econdmicas, sendo objeto da pesquisa duas regiffesaracteristicas contrastantes: 1) Brasilia @L&yl e
Norte, regido de elevado poder aquisitivo; 2) Savitaia, Recanto das Emas, S8o Sebastido e Paranoa,
localidades com baixissima renda.
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envergonhado em ser alvo do atendimento. Polifidhticas de efetivacdo de direitos nao
geram vergonha e humilhacéo.

Apesar da pequena renda proporcionada por umicsaldinimo, o que nao
possibilita o exercicio de todos os direitos pr@gsio art.7°, IV, da Constituicdo de 1988,
o BPC permitiu um aumento significativo da renda tamilias atendidas. Com isso 0s
assistidos adquiriram determinado acesso a seguedingentar, a habitacdo, ao vestuario,
ao lazer e a saude. Enfim, todos esses resultadasin que o BPC, apesar de ser um
programa de transferéncia direta de renda, posgadtos significativos na autopercepcgao,
na renda e nas condi¢bes socio-econdmicas dosidiéries. E compreendida como um
direito e ndo como um favdt® (SANTOSDb, 2005, p. 74 e ss.)

As conclusdes de Marlene Santos (2005, p. 95)gé@essantes: “A minimalidade
dos impactos explicita a sua seletividade e réstrignas também depde a favor do BPC ao
se revelar que é capaz de mudar a vida de indisidue o recebem”. E continua,

indagando se o Beneficio enquadra-se na assisgowa. A conclusdo é que sim:

Primeiro porque é uma conquista social, uma vez lques/e quem lutasse e
conseguisse a sua efetivagdo como direito. Segutiidoentemente das “bolsas”
aqui analisadas, ele é efetivo, legal e continutdependentemente da
disponibilidade orcamentaria ou prioridades monesdé de governos. Terceiro,
garante um salario minimo que, embora pequeno emosereais, € 0 que a
sociedade brasileira considera como essencialmErdimbora represente uma
assisténcidatu sensucom restricdes, seus problemas, na verdade, dsighem
sua defesa, pois levam a luta por amplia-lo e ldactitérios mais emancipatorios,
fortalecendo seus inUmeros impactos positivos. (BA8b, 2005, p. 95)

Politicas assistencialistas ndo estdo de acordm @ constitucionalismo

democratico, pois negam direitos. Politicas desfea@ncia direta de renda podem ser um

1% Como destacado no primeiro capitulo, o DIEESE mieslee um importante trabalho na promocéo da
seguranca alimentar, dentre eles, 0 acompanhardergalario minimo necessério, valor estimado quiada
para cumprir as necessidades de moradia, alimentedécacado, salde, lazer, vestuario, higienespcate e
previdéncia social previstas na Constituicdo. Séguasse 6rgdo de pesquisa o valor seria, em deaeatabr
2007, de R$ 1803,11. Para mais, consultar: httyw#hdieese.org.br
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importante mecanismo para que 0 Sujeito eleve o-r@speito, a auto-estima. Para isso
devem se desenvolver compreendendo o destinatémno ccidaddo, afirmando o

reconhecimento que esta na base do Estado DencoatétDireito.

3.4) O programa Bolsa Familia

No inicio de 2003, existiam diversos programasstsgiais desenvolvidos pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, entre elesaHedsola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo
Alimentacdo e o Vale Gas. Eram programas gerengipdoquatro ministérios diferentes,
sendo administrados de modo apartado, sem pontosmdenicacdo, gerando distorcoes:
algumas familias eram beneficiadas com mais derogrgma e assim, as vezes, recebiam
mais que deveriam; por outro lado, familias netadas eram excluidas do beneficio. O
préprio governo Fernando Henrique tentou modifialgjuma dessas distor¢des com a
criacdo do cadastro Unico. A Unido credenciavaepeticiarios e as unidades da federacéo
alimentavam-no.

Apbs a equipe de transicdo do atual governo avadigprogramas de transferéncia
direta de renda, chegou-se a conclusdo de quendewigficar todos os projetos. Os
principais argumentos foram: 1) havia concorrémcitie 0os publicos-alvo e 0s objetivos;
2) ndo havia uma articulacdo entre as acdes, owasio desperdicios de recursos; 3) a
integracdo entre os programas de transferéncigadi® rendas e acdes autonomizantes

(banco do povo, profissionalizantes, cooperatieas)insuficiente; 4) os orcamentos eram
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insuficientes para cobrir toda a demanda; 5) o stamladnico possufa falhd.
(FIGUEIREDO, 2006, p. 153 e ss.)

O governo progressivamente unificou os programastransferéncia direta de
rendas, avancando da acgéo setorial para a inteaseboicialmente, cruzando dados e, por
fim, com a criacdo do Bolsa Familia, em 20 de awtude 2003 por meio da medida
provisoria n°® 132 da Presidéncia da Republica,epiostnente convertida na lei
10.836/04™8 Atualmente esta é a principal politica publicasileira para a promocéo da
seguranca alimentar. (PEREIRA, 2006, p. 8, 58; SBNE, 2007, p. 47)

A analise do Programa Bolsa Familia (PBF) divedira em dois momentos: 1)
analisard o conjunto de leis e regulamentos queorderem sustentacdo normativa,
guestionando eventuais incompatibilidades com o stdocionalismo, conforme
apresentado nos capitulos antecedentes; 2) ApEfteado sobre a normatividade, estudar-
se-a como se da a implementacdo do programa: @ Balsilia contribui para afirmacéo
de direitos? Com isso, desenvolvera criticas sabrermatividade e a implementacao

pratica, sendo possivel compreender, inclusivesipes tensoes.

3.4.1) Programa Bolsa Familia: a analise normativa

As leis e decretos que regulamentam o Bolsa Famévem ser coerentes com 0s

principios do Estado Democratico de Direito. Deveamtribuir para a promoc¢ao da

17 para saber mais, confira também: MESQUITA, COSprograma bolsa familiauma analise do seu
impacto e alcance. Dissertacdo de mestrado: pregtnpds-graduacdo em politica social, Universidide
Brasilia, 2007. Disponivel em: http://bdtd.ibict,tacessado em: 15 de janeiro de 2008. p. 61 e ss.

118 A criagdo do programa Bolsa Familia teve uma mpmséo direta na politica de seguranca alimentar do
atual governo, afinal, como bem destaca Frei Betgse programa nao foi incorporado ao Fome Zers, ma
sim, substituiu este. Para compreender as dispatéttcas que envolveram a transicdo entre Fome Eer
Bolsa Familia, ver: BETTO, FCalendario do poderRio de Janeiro: Rocco, 2007b.
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igualdade, da integridade, afirmando o reconhedionegtiproco. A0 mesmo tempo, como
estabelecem uma politica publica de seguranca ralimedevem atender a critérios de
eficiéncia e legitimidade. Devem estar abertos para“construcdo participada”,
possibilitando um ganho de legitimidade e a cooalggpossiveis falhas.

A legislagcdo do Programa Bolsa Familia faz pante pdojeto constitucional
brasileiro de tratar todos os cidadaos com igusgde#o e consideracdo. Assim, os decretos,
leis e regulamentos devem ser interpretados sobllaomluz, ou seja, de forma que seja
possivel harmoniza-los, em um todo coerente, coprinsipios constitucionais. Eventuais
dispositivos que contrariarem o direito de todoserse tratados como individuos
merecedores de igual respeito e consideracdo semisiderados inconstitucionais?’
(DWORKIN, 2003, p. 213 e ss)

A lei 10.836/04 criou o programa Bolsa Familiastdedo a transferéncia de
rendas com condicionalidades (art.1°). S&o dudsrams de beneficio: 1) basica, voltada
para as familias que se encontram em situacaotoeexpobreza; 2) variavel, destinada a
unidades familiares, pobres ou extremamente polgres,possuam em sua composicao
gestantes, nutrizes, criancas de zero a doze anadobescentes de até 17 anos (art. 2°).

Assim, familias extremamente pobres sempre tendgtal ao beneficio basico.
Caso possuam entre seus componentes alguma dasveiari(nutrizes, criancas,

adolescentes até 17 anos etc), o beneficio basréocemplementado pelo variavel até o

1% Todo cidaddo almeja ser tratado de forma justmali A tentativa de se estabelecer uma coerémiima
da legislacdo tem esse fim. Para isso utilizaraocalinetriz de toda legislacdo a base principiolégic
constitucional, que tem em seu fundo a liberdade igualdade de cada individubldo se admitiria a
aprovacao de uma lei que permitisse apenas as maslltie Nordeste abortar, ou, outra que autorijasseas
de classe média a dirigir sem carteira. Essas gargceriam injustas por ferirem uma exigéncia de
integridade, de igual tratamento de todos os cimmddara mais, ver: DWORKIN, R império do direito
Tradugéo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: MaRorges, 2003.

Algumas diferenciac¢des legais sao admissiveis dorferirem o principio da integridade. A seguinte
obra versa sobre o temRAWORKIN, R.Levando os direitos a séridraducédo de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 409 e ss.
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limite de 114 reais, podendo chegar, assim, a &#&.rFamilias em situacdo de pobreza
receberdo apenas o beneficio variavel, no limiteldiereais®®

Os valores que caracterizam a situacdo de polerezsrema pobreza poderéao ser
alterados pelo Poder Executivo a partir de estigtiise o tema e da situacdo socio-
econdmica do pais. O numero de beneficiarios desmr&ompatibilizado com a dotagéo
orcamentaria existente. (art. 6°, paragrafo Uneid,0.836/04)

Os beneficios sdo pagos mensalmente, diretamenbergeficiario, que o recebe
por meio de cartdo magnético, sendo efetuado preflmente para as mulheres (art.2°,
814). O cartdo é de uso pessoal e intransferigetcsnecessario em todos os atos relativos
ao PBF. A concessdo dos beneficios, que dependesatisreis (gestantes, nutrizes,
criancgas etc.), esta vinculada a condicionalidagesnatal, acompanhamento nutricional,
acompanhamento de saude, frequéncia escolar de ed®%stabelecimento de ensino
regular etc. (art. 3° lei 10.836/04)

O objetivo das condicionalidades é assegurar eosfiziarios acesso “...as politicas
sociais basicas de saude, educacdo e assistéo@dl, goroporcionando a melhoria das
condi¢cOes de vida e a inclusao social (Portaria DS n°551/05). O n&o cumprimento
delas pode gerar a perda do beneficio. Quandocnmpsimento ocorre em decorréncia da
inexisténcia de oferta do respectivo servico, mocd maior ou caso fortuito, ndo ha a
penalizagdo (art.28, 85°, Decreto n°5209/04). Asnilias com dificuldades de

atendimentos das condicionalidades devem ser @awardmpanhamento e atencéo especial

120y/er ANEXO |
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do Poder Publico e das instancias de controle detioz. *** (art.8°,1V, e, Instrucéo
Normativa MDS n°01/05)

O cancelamento do beneficio por descumprimentocdadicionalidades da-se de
forma gradativa, procedimento lento que leva apnadiamente um ano. Inicialmente, &
realizado o bloqueio do beneficio por 30 dias, &araplicada somente apds a segunda
notificacdo de descumprimento pela familia. Posterénte, hd a suspenséo por 60 dias.
Apenas entdo, caso o descumprimento persista, daaelamento. (art. 14 Portaria GM
MDS 551/05)

Como se pode observar, de acordo com a regulagémativa do PBF, as
condicionalidades tém como funcdo preponderant®rarale de vulnerabilidades. Por
meio delas é possivel identificar as familias maiseraveis: aquelas que ndo conseguem
cumprir as condicionalidades. Com isso, pode-serdedver acdes especificas, focalizadas
na familia, ou estruturais, como a reestruturagioatégios e do atendimento médico. As
condicionalidades seriam um importante elementopdktica publica, uma vez que
permitiriam ao Estado desenvolver acdes voltadgsipos familiares especificos, além de
possibilitar a integracéo de politicas sociais.e®cdmprimento, por parte de uma familia,
das condicionalidades é um fracasso de toda awstestatal. (MESQUITA, 2007, p. 71 e
SS)

No plano nacional a geréncia do PBF se da por deiom Conselho Gestor, 6érgao
interministerial presidido pelo Ministério do Desgelvimento Social e Combate a Pobreza.

A abertura a participacao social é bastante ragstimitando-se a possibilidade de convites,

121 Ao Gestor Municipal do PBF cabera: Il - realizaracompanhamento sistematico das familias com

dificuldades no cumprimento das condicionalidad@gliando as causas e promovendo, sempre que
necessario, a reducdo da situacao de risco por daeinsercdo da familia em programas e acdes wsltad
para combater os efeitos da vulnerabilidade ideatih”. (Art. 9°. Portaria MDS 551/05)
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por parte do Ministro do Desenvolvimento Socialprgdos da administracdo federal,
estadual, municipal, entidades privadas e orgad&amao governamentais. Nado ha
previsédo expressa da participacdo do CONSEA nemsseo.

A participacdo social, localizadamente, dar-sesé meio de um conselho ou
comité, instalado pelo Poder Publico municipal.@arei 10.836/04) ou estadual. Dar-se-a
de forma paritaria entre representantes do goversaciedade civil, sendo presidido por
qualquer de seus membros. Deverd ser garantidatessetorialidade, por meio de
integrantes das areas de assisténcia social, étycade, seguranca alimentar, crianca e
adolescente etc. Entre suas fungbes estd acompdisicatizar, avaliar a execucdo do
Programa Bolsa Famili&? (instrug&o normativa MDS 01, de 20 de maio de 005

Pode o poder publico municipal optar por uma mstide controle democrética ja
existente, em substituicdo a criacdo de um consedpecifico, desde que respeitadas a
intersetorialidade e a paridade (Art. 29 Decret6209/04). Conselhos aos moldes dos
municipais poderdo ser estabelecidos no ambitalesta’. A instrucdo normativa n° 01,
de 2005 estabelece diretrizes a serem seguidascolh& dos representantes da sociedade
civil: o municipio deveré divulgar amplamente ogasso de escolha; devem ser escolhidos
com autonomia em relacdo ao governo; devem seth@u® entre lideres comunitarios,
representantes da sociedade civil, beneficiariagjefio ser escolhidos por meio de

consultas publicas. (art. 4, lei 10.836/04)

122 para saber em que consiste fiscalizar, avaliaompanhar veja: art. 8° do instrumento normativéAizs

de 20 de maio de 2005.

123 «Cabe aos conselhos de controle social do ProgBmisa Familia: | - acompanhar, avaliar e subsidiar
fiscalizagdo da execugdo do Programa Bolsa Fam@i@dmbito municipal ou jurisdicional; 1l - acomam e
estimular a integracéo e a oferta de outras paditifiblicas sociais para as familias benefici@i@aBrograma
Bolsa Familia; Ill - acompanhar a oferta por paftes governos locais dos servicos necessarios para a
realizacdo das condicionalidades; IV - estimulgpagticipagdo comunitaria no controle da execucédo do
Programa Bolsa Familia, no &mbito municipal ousgigional; V - elaborar, aprovar e modificar seu
regimento interno; e VI - exercer outras atribug@stabelecidas em normas complementares do Miaisté
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome”. irt.Decreto n°5209/04)
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Em ultima insténcia, € o prefeito que nomeia psagentantes governamentais e da

sociedade civil (art. 3 instrucdo normativa MDS2005). A instrucdo normativa MDS

D

01/2005 estabelece apenas diretrizes. Em sintama as principios democraticos, so

[N

admissivel e legitima a participacdo no conselh@ geja cidadd, aquela que
consequiéncia da consciéncia de direitos. A indeggio prefeito dos representantes da
sociedade civil, feita de forma arbitraria, gerasdbserviéncia e clientelismo ndo atende
ao critério democrético. Os procedimentos, ou sef,diretrizes estabelecidas pela
instrucdo normativa devem ser seguidas. Competé@ip populagédo, por meio de seus
foruns democréticos (Ex.: relatoria para o dir@itaimentacédo, Rede de Educacéo Cidada,
CONSEAS), e Poder Publico (Ex.: MDS, Ministério Regd) acompanhar a
implementacéo desses conseltfds.

A execucdo do programa se dara de forma desdeatta] sendo prevista a
participacao da sociedade em sua implementac&oaifiacdo (art.11 Decreto n°5209/04).
Compete aos Estados proporcionar estrutura paranciohamento do PBF, além de
sensibilizar e articular os gestores municipaiss Awnicipios compete a administracéo
mais imediata, como estabelecer a inscricao dosfio&rios; constituir uma coordenacao
intersetorial que serd responsavel pelas as ag¢fepragrama no ambito municipal;
constituir érgao de participacao social; promovartiulacdo entre os demais membros da
federacdo, para o acompanhamento das condiciodefidalarts. 14 e 15 Decreto
n°5209/04)

Os objetivos do Programa Bolsa Familia sdo:

124 «“lavendo guestionamento da legitimidade do procdesescolha dos membros da instancia de controle

social no municipio, recurso deve ser encaminhadmsgincia de controle social do Estado, para
acompanhamento, e a Secretaria Nacional de Rend&idiedania — SENARC do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, pamadlise e providéncias cabiveis”. (Art.

6°Instrumento normativo n°01/05)
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“I - promover o acesso a rede de servigos publieos,especial, de salde,

educagdo e assisténcia social; Il - combater a fenpgomover a seguranga

alimentar e nutricional; Ill - estimular a emangifia sustentada das familias que
vivem em situagdo de pobreza e extrema pobrezagtvhbater a pobreza; e V -

promover a intersetorialidade, a complementaridada sinergia das agfes
sociais do Poder Publico.” (Art. 4Decreto n°5209/04)

O ingresso no programa se dar& por meio do Cadadsiom de Programas Sociais.
As familias com renda mensal de até ¥z salario noirs&o credenciadas (Portaria MDS
360/05). Nem todas familias cadastradas ingressergmwograma. O objetivo do Cadastro
Unico é identificar aquelas familias que estéo gnasio de vulnerabilidadé®

Estar cadastrado e atender as condi¢cdes do progr@amsignifica que sera incluso
no PBF, visto que o niumero de beneficiarios esté@licimnado aos recursos disponiveis. O
Ministério do Desenvolvimento Social estabelecetiénos para que as familias mais
vulneraveis sejam prioritariamente atendidas @rt§lL°, Decreto n°5209/04). Os Estados
somente receberdo recursos para o apoio técnagistito do Cadastro caso desenvolvam
acOes para que a populacdo extremamente pobre #mwE#ss0 aos documentos de
identificacdo necessarios. (art. 7°, IV, MDS GMtRoa 360/05)

Apbs a descricdo dos principais aspectos do Bedsailia, € essencial desenvolver
algumas consideracdes criticas. Como se pdde Magyalb programa tem todas as
condicbes normativas para ser caracterizado cone potitica pablica que promove a
seguranca alimentar, pois esta de acordo com dittmi@nalismo democrético, visto que

suas normas afirmam direitos fundamentais e creamais de participacao.

125« Cadastro Unico para Programas Sociais - CadiJéiénstrumento de identificacdo e caracterizagéo
sécio-econdémica das familias brasileiras de bagxala, a ser obrigatoriamente utilizado para selegio
beneficiarios e integracéo de programas sociai@a@rno Federal voltados ao atendimento dessecplbli
(Art. 2° Decreto 6135/07)
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Deve-se comecar destacando o0s objetivos do pregrammover acesso a rede de
servicos publicos, combater a fome e promover auraega alimentar, estimular a
emancipacdo sustentada, combater a pobreza. A®gpéarsesses objetivos, alguns
elementos inserem-se na presente discussdo. Qod&ealimentacdo, apdés um longo
processo histoérico, foi afirmado como um direitadamental. Em 2006, a Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar (LOSAN) institucionalizou egé®ito como inerente a dignidade e
indispensavel a realizacédo dos direitos consagnaa@onstituicao.

O combate a fome e a garantia da seguranca alimergeritos como objetivos do
programa Bolsa Familia, devem ser vistos a pa#iperspectiva dos direitos, ou seja, a
fome ndo pode ser tomada como reserva caloricammain® programa ndo cai nesse

reducionismo, tendo como objetivo proporcionar:

“...0 acesso regular e permanente a alimentos @#idgde, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras sidadss essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de spiedeespeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmeisacialmente sustentaveis”.
(art. 3° Lei n°11.346/06)

Os objetivos do programa relacionam a garantiaedmranca alimentar com a
implementacdo de outros direitos: praticas ambiecti¢tural e socialmente sustentaveis; a
gualidade dos alimentos; saude e a diversidadarallEstdo na base do Bolsa Familia a
indivisibilidade dos direitos fundamentais e a ipgracdo social. Afinal, o respeito a
diversidade cultural e a promoc¢ao de préaticas boeide sustentaveis somente podem ser
atendidos por meio do exercicio da cidadania.

Deve-se analisar se as demais pressuposi¢coes n@snaferecem suporte aos
objetivos enunciados. No que concerne aos mecasidm@articipacao social, a principal
critica dirige-se ao Conselho Gestor do Bolsa Randue ndo abre espaco permanente a

participacdo da sociedade civil. Esta pode padicidesde que convidada pelo ministro.
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Nem mesmo o CONSEA tem assento garantido, o qu&ittoruma grave deficiéncia. O
programa em toda sua estrutura prevé diversos msewas de participacdo social, no
entanto, em sua instancia maxima, encontra-se declda sociedade. A presenca do
CONSEA é fundamental no Conselho Gestor do progrargae possibilitard um ganho de
legitimidade e eficiéncia.

Nos niveis local e estadual o conjunto de decrefosrtarias prevéem mecanismos
que, se atendidos, possibilitardo a participacdadé@ na implementacdo do Bolsa Familia.
Esta prevista a criagdo de Conselhos que fiscabzar contribuirdo na avaliacdo e
execucdo. Para eleicdo dos representantes da aeiebtdo previstos, dentre outros
elementos, a ampla divulgacdo do processo de @sa@lbonsulta popular, o respeito aos
movimentos sociais e a independéncia da sociedeitied descumprimento esta sujeito a
sancodes pelo MDS.

O procedimento para a escolha dos representantssctiedade civil deve contar
com a vigilancia ativa por parte da propria sodieda do governo. Mecanismos como a
relatoria nacional para o direito a alimentacdBede de Educacdo Cidada e o Ministério
Publico devem denunciar os abusos ao MDS, exigiretfdadeira participacdo cidada.
Apesar de haver criticas sobre a paridade nos lbmssexigia-se 2/3 sociedade civil, 1/3
governo, 0s principais pontos preocupantes saonsacdo dos membros é competéncia
do prefeito; qualquer dos representantes pode dmresi conselho, inclusive os
governamentais (BETTO, 2007, p. 330). Pode-seiraisituacdo esdruxula de um prefeito
presidir um conselho que fiscalize a prefeitura.

Cabe ressaltar que é fundamental que a particips@dce limite aos mecanismos
formais, essa deve ser fruto da mobilizacdo e daci@ncia de direitos dos beneficiarios. O

empoderamento, o questionamento das relacfes sogjastas, a aquisicdo de auto-
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respeito e da auto-estima s&o pressupostos pardicpacio cidada nos 6rgios formais. E
por meio do processo auto-reflexivo sobre quaigitds estdo sendo violados que se
utilizardo os canais democraticos de participagiia pe exigir o reconhecimento.

Caso a participagdo nos orgaos formais ndo sejendada por uma tomada da
consciéncia de direitos, ndo se estardo cumprisdobgetivos do programa. O Conselho
sera um oOrgao dissociado do beneficiario: ndo sgesd com a pobreza politica, ndo se
promovera o reconhecimento de direitos, e os cbhasederdo vistos pelos beneficiarios
como uma estrutura distante e estanque.

A utilizagdo do Cadastro Unico de Programas Soéiaima iniciativa interessante,
pois possibilita a identificacdo das familias erta@s de vulnerabilidade, permitindo o
desenvolvimento de acfes sociais integradas eiahitas as unidades familiares.
Todavia, € preocupante o fato de nem todas asié@ndtedenciadas estarem inclusas,
mesmo quando atendem aos critérios do programa.

A entrada depende da disponibilidade orcament&damtrapondo-se, assim, a
politicas como o Beneficio de Prestacdo Continuddate ao serem atendidos os critérios
recebe-se o beneficio, o que contribui para a ceemsdo da politica como acdo de
promocédo de direitos. Ndo se despreza a funcaorg¢lmento para a formulacdo de
politicas publicas, o que se exige € a prioridade dbjetivos quando formulado o
orgamento.

Submeter os objetivos ao orgamento é um forte imdlie politicas publicas pobres.
Como ressalta o relator brasileiro para o direidtiraentacéo, a condicdo da pessoa deveria
ser 0 Unico critério para o ingresso no programan Bolsa Familia ndo é concedido com

base na concepcao de garantir o beneficio a tagosi@le necessitem. Adota, ao contrério,
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seletividade por vezes excludente”. O que violagich dos direitos. (ZIMMERMANN,
2006, p. 152)

Todos cidaddos devem ser tratados com igual respaibnsideracédo. O PBF tem
como objetivo o enfrentamento da pobreza e a pramda seguranca alimentar. O que é
contraditério e oposto a logica dos direitos nosBdramilia € que ele identifica pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade, no entantoimdoi todos no programa. A violacao
de direitos é constatada, mas o enfrentamento dasenvolvido. O ingresso no programa
deveria realizar-se com base especificamente nt#sias de admissibilidade, como no
caso do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Entra-se aqui no ponto mais critico do programgalor das bolsas e a definicdo
dos beneficiarios. Serdo atendidas pelo PBF fasnéldremamente pobres ou pobres, estas
desde que possuam uma ou mais variaveis. A essdifatasera concedido um beneficio
gue pode variar de 18 a 172 reais. A questdo ¢ehtri@mnto a definicdo das linhas da
pobreza como o valor do beneficio sdo decisfegiqadi sob responsabilidade do
Executivo.

Ao deixar margens tdo amplas ao Executivo parafmicBo dos critérios de
entrada, do namero de pessoas que ingressardovalatodo beneficio, corre-se grande
risco de o PBF transformar-se em uma politica pohgeela que se pauta pelas sobras
orcamentarias e ndo por seus objetivos e metaso @amuito bem demonstrado por Pedro
Demo (2003, p. 193 e ss.), estudos e definicdmbespa existem varios, isto posto, jogos
metodoldgicos e conceituais geralmente sdo usaal@s ghequar o numero de familias
pobres as possibilidades orcamentarias.

Podem-se estabelecer linhas de pobrezas tdo bgixassua superacdo nao

significard 0 gozo de relagdes sociais dignas. pemagdo da pobreza esta diretamente
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relacionada a possibilidade de gozo de direitosa Bsepcado, apesar de estar presente nos
objetivos do Bolsa Familia, ndo condiz com os \esaecebidos pelos beneficiarios. Isso
pode contribuir para que o programa seja visto cajmda. (DEMO, 2003, p. 193 e ss.)

O Executivo ndo tem padrdes legalmente estabeke@d@ estabelecer o valor e o
reajusté”®. Pode contrariar os objetivos do programa estebeti valores minimos. Cabe
mais uma vez ressaltar que, mesmo com toda aifidaibe legal em relagéo a definicdo do
beneficio e dos destinatarios, nem todas as fagjli@ atenderem aos critérios ingressaréo
no programa. Este € o ponto mais fragil do PBFs fmas as normas contribuem para uma
flexibilidade orcamentéaria enorme: a prioridadeéese 0 orcamento e ndo as metas.

Politicas publicas devem promover o reconhecime®do. meios para que a razao
gue norteia o direito imponha limites a logica daita, que transforma tudo em objeto.
Politicas que priorizam o orcamento ndo sdo dedédas a partir do respeito a igualdade
de tratamento, mas tornam-se reféns da razdo gige d economia. O objetivo central
dessas politicas ndo é a promocao de direitos.

Questionam-se os valores atuais do programa. Poraténderem a critérios
minimos de justica estabelecidos em amplo debdikcpiia exemplo do salario minimo.
Os valores entre 18 e 172 reais constituem umiauxiienda familiar, mas ndo conseguem
atender aos objetivos do programa, entre eles, a@nibpobreza e a garantia da seguranca
alimentar. Familias que pouco ou nada possuem tesaomr¢camentos influenciados por
contribuicbes diretas, por menores que sejam. Nantm contribuicbes minimas néo

possibilitardo a retirada das familias da situad@wulnerabilidade em que se encontram,

126 cabe destacar que o valor do beneficio ndo vermpashando as perdas inflacionarias, caso isso
ocorresse o valor do beneficio basico deveria estaR$ 74,12. (MESQUITA, 2007, p. 113)
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podendo ter efeito contrario, visto que reforcagda clientelista: o beneficio € visto como
um favor e ndo como meio para efetivacéo de dseito

O valor fixado deveria, no minimo, permitir que familias saissem da linha da
pobreza (lembre-se, critério fixado pela proprigidlacdo do PBF) e a garantia da
seguranca alimentdr. Como destaca o relator brasileiro para o diigdimentacao: “...o
valor do Programa Bolsa Familia viola o direito lammm a alimentacdo, uma vez que o
mesmo € insuficiente para aliviar a fome de umailfarbrasileira...” (ZIMMERMANN,
2006, p. 152)

A garantia do direito a alimentacéo esta relaciaremldesenvolvimento de relacdes
sociais que permitam aos individuos usufruirem etits saudaveis, variados, que
respeitem a diversidade cultural, o lazer e o naenbiente. O PBF deve possibilitar aos
beneficiarios condicbes para o desenvolvimentoadessdacdes. Nesse sentido, o valor do
beneficio faz toda a diferenca. A bolsa pode couiripara o alivio de algumas privacdes
mais imediatas, no entanto, caso ndo permita cwdelsgmento de relacbes sociais dignas,
ndo garantira direitos. (HABERMAS, 2003c, p.159)

Ponto positivo do programa é o pagamento diretdemeficiario, por meio do
cartdo magnético. Isso reduz a possibilidade deupofio, visto que o dinheiro sera
encaminhado diretamente do MDS para as familiag@ai&a Econémica Federal gerenciara
essa transagcdo. As prefeituras centrardo suasfatemp cadastro, acompanhamento,
implementacado e fiscalizacdo. Esta estrutura dmntpara a reducédo da burocracia e da

corrupgao.

127 Quanto a essa, pode-se utilizar como um dos iostér Decreto-Lei n° 399, de 30 de Abril de 193% q

entre seus dispositivos fixa a cesta basica ndciSegundo o DIEESE, que faz o acompanhamento fensa
da cesta basica nacional, em dezembro de 2007yastaentre R$ 214,63, em S&o Paulo e R$ 155189, e
Jodo Pessoa. Valores superiores aos beneficioBEloQritro critério, ja utilizado em programas sdrmates
como o BPC, seria o recebimento de 1 salario minimo
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O fato de as mulheres possuirem prioridade no imegibo do beneficio é louvavel.
Em uma sociedade fundada na valorizacdo do tralealti® renda, a afericdo mensal das
bolsas pelas mulheres pode contribuir para o restgatmportancia delas diante da familia
e da comunidade. O aumento da capacidade econddaisamulheres certamente
contribuird para o aumento da auto-estima e do-r@sfmeito, combatendo o machismo e
afirmando a igualdade entre sex8FIALHO, 2007, p. 64 e ss.)

As condicionalidades sdo um ponto bastante polén@soprincipais argumentos
contrarios sao:

1) O Bolsa Familia € um direito e, portanto, sezogodo pode ser condicionado;

2) ao se prever que 0 ndo cumprimento gera a éclds programa, penalizar-se-a
0 grupo de pessoas mais vulneraveis, que, pos&uedndevido as suas caréncias e
privacdes ndo conseguiram atender as obrigacOesiag(ZIMMERMANN, 2006, p. 147
e ss.);

3) reforcam a ldgica punitiva, infantilizadora, eeja, as familias sdo ameacadas
para que exercam direitos basicos. Isso se comtrapéonsciéncia de direitos, em que
individuos gozam de politicas publicas sociais gaiverem que € seu direito e dever do
Estado. O carater punitivo distancia o beneficiamestao e implementag¢do do programa,
ocasionando um déficit de legitimidade e estabaldez@ima via de méo Unica entre Estado
e sociedade. Com isso, perde-se todo o proceskmid@ que deve subsidiar politicas

publicas emancipatorias;

128 Cabe destacar a ressalva feita por FIALHO (20085} “...0 Bolsa Familia impacta sim a vida dessa
mulheres, mas ndo no sentido feminista de emarémpfminina ou superacdo dos papéis tradicionais de
género. De fato, a certeza da renda colocou a malhédmbito doméstico em situagdo de vantagem em
relacdo aos outros membros familiares, cujos empreg salarios séo incertos (idem, 2006). Tal agam

diz respeito a um aumento do poder de barganhauendeoder simbdlico: a familia passa a respeitadss.
Porém, essa mudanca qualitativa na vida das mslhexessfera privada ndo se estende a publica, o que
relativiza os efeitos do Programa em termos de eipagfo e empoderamento”.
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4) as condicionalidades ferem o direito de iguatdadevisto na Constituigao.
Todos tém o direito a estar livre da pobreza eodaefe ter a dignidade respeitada. Esse
direito deve ser exercido independentemente deidondlidades. Por que as familias mais
carentes terdo que se submeter a condicionalidadegozo de direitos fundamentais, se
tais previsdes legais ndo sdo impostas a todadsateé” (ZIMMERMANN, 2006, p. 147
e ss.)

Os defensores das condicionalidades opdem-se as eSgcdes. Afirmam que o
objetivo delas ndo é penalizar as familias maisnendveis, mas proporcionar um
acompanhamento ainda mais direcionado as mesmasnd?o das condicionalidades é
possivel saber o nome e o endereco de cada fagoiiando vacinou os filhos, ndo os
matriculou no colégio, ndo realizou acompanhamenésnatal. Diante dessa situacao, o
Conselho local e Poder Publico poderdo verificaigjumotivos ndo permitiram que as
familias cumprissem as condicionalidades. |demtifas os motivos poderdo promover
acOes conjuntas envolvendo politicas publicassgateriais para a solucdo dos problemas.
Assim, poderao ser resolvidos problemas como anaigsée servigos publicos que afetam
toda a comunidade, e serem realizadas acdes nooafamiliar. Para este ponto de vista,
afirmar que as condicionalidades sédo penalizadoéas seria correto, afinal todo o
procedimento para exclusdo de uma familia duram@xapadamente um ano, periodo em

gue essa receberd um acompanhamento especial. WMESQ007, p. 71 e ss.)

129 para saber mais sobre as objeces as condiciadedid ver: ZIMMERMANN, C. ROs Programas
Sociais sob a ¢tica dos Direitos HumanasCaso do Bolsa Familia do Governo Lula no Bréevista
Internacional de Direitos Humanos. n°® 4, Ano 3,200

Na década de 80, a protecdo social, como diredoniticional é questionado. Surge o conceito de
responsabilidade civica, em que o cidaddo s6 teeitaliao gozo de uma politica publica caso cumpra a
contraprestacdo. O direito é condicionado. Ou ssaconformidade com a ldgica neoliberal, o prifcia
justica deixa de ser balizador das politicas péblitornado-se balizadas pelo principio do mero@ieMO,
2003, p. 263)
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Ao analisar os textos normativos que conferem stestéo ao Bolsa Familia vé-se
gue as condicionalidades sdo em si uma politicarigréo acompanhamento das familias
proporciona a identificacdo de grupos vulnerave@ itegracdo de politicas publicas.
Normativamente, o fundo punitivo estad presente, né&s € a dimensdo preponderante:
minima poder-se-ia dizer. Uma familia seria ex@uépbenas se o descumprimento nao
fosse um problema social, de vulnerabilidade, mas opcéo, negligéncia da familia.

Ao analisar os argumentos apresentados pode-s@afijue o Bolsa Familia em si
ndo € um direito, mas uma politica publica que waisEfetivacdo de um direito: livrar as
familias da pobreza e promover a seguranca alimeDizeitos ndo s&o prestacOes
materiais, mas relagdes sociais. O direito a safde estd no hospital, na assisténcia
médica, mas em um conjunto de relagBes sociaigguwatam a melhor sadde possivel, o
gue inclui o hospital e 0 médico. O mesmo poded#er sobre o direito a alimentacéo.
Alimentar-se adequadamente ndo € simplesmentedss@ a comida, mas estar inserido
em um conjunto de relagdes sociais que permitatermxercicio desse direito e 0 gozo
de uma alimentacdo saudavel e prazerosa. (HABERMB@Ec, p. 159)

Contudo, apesar de o PBF n&o se constituir em veitadem si, a sua suspensao
pode ocasionar violacdo de direitos. O programa dev considerado uma barreira Ultima
em que se inserem as familias mais vulneraveisodi@dade brasileira. Propbe-se a ser
uma importante politica publica de combate a pa@bpettitica e material. Familias (mesmo
aquelas que agiram com negligéncia) que sao rafiratb programa estardo sendo
excluidas da “Ultima barreira” de combate a pobré€uasis acdes de auxilio estatais lhes
restardo? Estas familias se ver&o entregues dasmpte, sob pena de serem tratadas como
individuos esquecidos, excluidos das politicasigablmais elementares, seres indignos de

igual respeito e consideracao.



128

O acompanhamento das familias deve continuar séeslenvolvido, por ser uma
importante politica social. E um canal democratite permite ao Estado sentir com
grande precisdo as vulnerabilidades de pequeng®gfamiliares. A logica punitiva das
condicionalidades deve ser negada por infantibsafamilias pobres, por reforgar o carater
clientelista e, caso se exclua uma familia portreété-la com igual respeito e consideracéo,
ferindo, assim, direitos fundamentais.

Todos devem matricular seus filhos nas escolagnges/er o acompanhamento
pré-natal, levar as criancas para serem vacinadgsn beneficiarios ou ndo do Programa
Bolsa Famili&®®>. O Estado desenvolveu uma complexa rede de pmtegiianca e ao
adolescente, prevista no Estatuto da Crianca e eAdehte (ECA), para que essas
atividades sejam cumpridas. Por que exigir dasliisninais vulneraveis obrigacbes que
nao sao exigidas de outros grupos sociais? As samg{e devem acometer as familias em
situacdo de pobreza ao negligenciarem a educagadide de seus filhos devem ser as
mesmas exigidas de outros grupos sociais.

Certamente, a logica punitiva tem em seu amagdasiliracdo das familias mais
pobres. Parte da pressuposicdo de que o medo der @ebolsa motivara o exercicio de
direitos. Muitas familias, de fato, poderdo seatlas a vacinar os filhos e a matricula-los
na escola simplesmente por medo. No entanto, iskocara a acdo unilateral, ndo
dialogica do Estado em relacdo as familias. Nampvera a tomada de consciéncia de

direitos, fator essencial para se romper com agzalypolitica.

130 cabe mais uma indagac&o: enquanto todas as @itémeo direito a ndo estarem presentes em 25% das
aulas, as criangas do Bolsa Familia sdo obrigagassuirem 85% de freqiéncia escolar. Qual a rdessa
exigéncia? Isso reforca a exigéncia de “respondablié civica” presente nas condicionalidades. @dé&d
deve oferecer alguma contraprestacéo social pa& gie um programa social que deveria nortear-seaap
pela justica social. A exigéncia de uma contrapigsi contraria a linguagem dos direitos, pois @oda a
politica publica a uma retribuicdo social, ou sejapolitica publica deve trazer algum retorno para
comunidade. Essa é a razdo que se guia por mdins, enquanto a linguagem do direito norteia-sie pe
reconhecimento reciproco. (DEMO, 2003, p. 263; FHi&L, 2007, p.60, 81)



129

Por fim, o governo ao exigir que as familias vagine matriculem seus filhos,
como condicdo para recebimento da bolsa, partendefalsa pressuposicéo. Supde-se que
o Estado oferece bons servicos educacionais easanjt sendo que a populagdo por
negligéncia ndo recorre a esses. No entanto, sgubserva é a inacessibilidade a essas
politicas publicas como importante fator de dis@mento dos grupos excluidos.
(FIALHO, 2007, p. 60)

Como se pode perceber, o programa Bolsa Familiaatatamente propde-se a ser
ndo apenas uma agcdo emergencial, como é comumamteterizado. Seus objetivos e
metas se dao a curto, medio e longo prazo. Cuazopuma vez que se propde promover
de forma imediata a seguranca alimentar e o condbptdreza. E um programa de médio
prazo, visto que sua implementacdo estd diretamasgeciada ao fortalecimento de
politicas de educac&o, satde, alimentacdo etc.l&nde prazo, uma vez que se propde a
uma implementacdo de forma dialdgica, em que sewsfigiarios se vejam como sujeitos
de direitos: combatendo a pobreza politica e nateCiom isso, os destinatarios poderéo
guestionar as estruturas sociais, promovendo ridigo de riquezas e o gozo de direitos.
(MESQUITA, 2006, p. 106)

O programa Bolsa Familia € um programa que noran@génte tem como objetivo a
promocao de direitos fundamentais. Para isso,érseiem um processo dialdgico, em que
a populagcédo deve exercer controle democréticoyibomdo para a execucao, avaliacédo e
fiscalizacdo. Como foi apontado, alguns pontosesiao em sintonia com os objetivos. O
programa néo deve ser condenado como um todogmraatretanto suas falhas devem ser

corrigidas.
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3.4.2) Programa Bolsa Familia: a analise emgffica

Cumpre ressaltar que had uma tensao constanteremtratividade e realidade. As
normas, fruto dos principios auto-assumidos e eupmstos, influenciam e contribuem
para a modificacdo da realidade. Esta, por sua &dandispensavel a formulacdo das
normas, embora ofereca resisténcias aos seus manibemHA uma relacdo de tenséo e de
influéncia reciproca entre os projetos auto-assosnida realidade em que eles se inserem.

Faz-se necessario o estudo dos resultados da iemiagdo do programa, ou seja,
da tensdo existente entre a norma e a realidada. rEfexdo € extremamente relevante,
pois contribuir4 para confirmar ou negar preocupagdesenvolvidas no plano abstrato,
além de apontar desvirtuamentos e falhas da nomeado como referéncia o
constitucionalismo democratico.

O PBF representa algum impacto econémico na reledabeneficiarios. Como
demonstra estudo desenvolvido por Camile Mesq@i@®4, p. 107 e ss.), 0 programa
proporcionou um aumento médio de 61,20% na rengldagiailias extremamente pobres, e
de 8,85% na renda das familias pobres. Importastts que o beneficio permitiu que 49%
das familias destinatarias deixassem o patamakttemea pobreza; quanto ao grupo de
familias pobres, apenas 1,25% do total sairam tdacsio inicial com o recebimento do
beneficio™*?

Percebe-se que o programa tem um grande impactoemda das familias

extremamente pobres. Embora, parte infima dos lo&réss, 1,25%, tenha saido da linha

131 para o desenvolvimento dessa parte aproveitapssguisas empiricas realizadas em diversas ladakd

do pais.

132 “Para essa andlise, utilizou-se [sic] as inforneac@ontidas no CadUnico, em 31 de julho de 2006, de
todos os beneficidrios do Programa Bolsa Familistentes na folha de pagamento do més de setembro d
2006". (MESQUITA, 2007, p. 107)
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da pobreza. Domicilios extremamente pobres, dewdd@répria situacdo de grave
vulnerabilidade, terdo suas rendas facilmente enftiaveis. Constatar aumento de 61,20%
na renda média significa muito pouco. O que se d&agar €: quais as conseqléncias da
elevacdo da renda na vida das familias benefisfari€onseguiram diminuir a
vulnerabilidade e assegurar seguranca alimentdgiga possibilita o exercicio de relagcdes
sociais dignas?

Das familias que informaram suas despesas no ntont® credenciamento no
Cadastro Unico, percebe-se que as despesas maixtdmtps sdo com aluguel e
alimentacéo, totalizando aproximadamente 60% dtodamiliar. Os beneficios do Bolsa
Familia cobrem aproximadamente 17% dos gastosifaesl Nota-se que € um impacto
baixo, que ndo consegue suprir as necessidaddisngatacado e moradia. Possivelmente as
familias continuem em uma situacao de vulneralibddO Bolsa Familia €, portanto, um
programa necessario, porém insuficiente para sapritecessidades basicas da populacao
que atende®** (MESQUITA, 2007, p. 115)

O beneficio de no maximo 172 reais deveria sacisanfe para livrar a populagéao
da pobreza e extrema pobreza e para a garantiegdeasca alimentar. Percebe-se que o
valor estd aquém do que prevé a cesta basica ahdecreto-Lei n° 399/38. Em pesquisa
em uma comunidade de beneficiarios do PBF no Pidionas Pereira (2006, p. 102 e ss.)
identificou que mesmo apos o recebimento do banedicomunidade continua vulneravel

a inseguranca alimentar.

133 Estudo sobre o impacto positivo do Bolsa Famili renda dos beneficiarios: SANTOSc, J. M.
Desenvolvimento social e politica publica: uma iseatle eficiéncia, eficacia e efetividade do Bdlamilia
no corede norte do Rio Grande do Sul. PUCRGS: D&gm de Mestrado, 2007. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/, acessado em: 19 de feverde@008. p. 58 e ss.
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Segundo as palavras de um dos moradores entregstada pra comprar o basico,
da pra ndo passar fome, € o basico. Nao da prarapmgesta basica, da pra comprar um
pao, o arroz, um biscoito”. Ou ainda, um outro @rfitado: “Eu acho que nao da. Porque
crianca gosta muito de fruta, ela precisa de ®eutadinheiro ndo da pra comprar e invés da
fruta eu compro o arroz e o feijdo. Minha filha:di#de, me da uma mac¢a? Eu néo tenho,
minha mae é que me ajudd” (citado por PEREIRA, 2006, p. 102)

Essas familias continuam vulneraveis a inseguraligeentar, pois ndo tém acesso
regular e permanente a alimentos em qualidade eqeamtidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades egsefldaseguem adquirir alimentos
elementares para o alivio imediato da fome, nonémtado € possivel o desenvolvimento
de relagfes sociais que Ihes garantam o direifimnartacao.

Direitos ndo sao prestacfes materiais, mas ahiladsile de desenvolver relagdes
sociais que garantam o gozo da alimentacdo, sadoedia, enfim, de uma vida com
dignidade. Como os exemplos demonstraram, as &mmilbntinuam tendo seus direitos
violados, mesmo apds o recebimento da bolsa. @Qadite ser tratado como um ser igual,
usufruindo relac¢des sociais dignas néo foi assdgura

O fato de o beneficio ser insuficiente ocasionroousco: o destinatario ver o
programa como algo ultrajante, um favor, que sesheccom vergonha, por néao

compreendé-lo como direito. E a cidadania invertid#ama desenvolvida: retira-se a

134 Estudo realizado sobre os impactos do Bolsa Famdimunicipio de Ponta Grossa, no Parand, também
aponta para a insuficiéncia do programa na safiefage direitos fundamentais. Para mais, ver:
WLODARSKI, R. Os programas de transferéncia de renda do municfi@oPonta Grossabeneficio de
prestacdo continuada — BPC e Bolsa Familia, conesade enfrentamento da pobreza. Dissertacdo de
mestrado, Universidade Estadual de Ponta Grosd$¥,. 20133 e ss. Outro Estudo rezado com mulheres
beneficiarias em Belém do Pard e Séo Luis do Mamatmbém aponta para a mesma situacao critica. Par
mais ver: FIALHO, P. J. F. @rograma Bolsa Familia em Sao Luis (MA) e Belém)(R/ estudo sobre a
relacdo entre a gestdo local e os efeitos do pragnaa condicdo de vida das mulheres. Dissertacdo de
mestrado: Departamento de Servico Social da Urndente de Brasilia, 2007. disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/, acessado em: 19 de feverde@008. p. 93.
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dignidade do individuo e somente quando esse smhece como um ndo cidaddo é
incluido no programa assistencial.

Essa situagdo foi constatada no Piaui. Os bemédigigiam-se como seres carentes
merecedores de assisténcia, ndo como sujeitoglpoetade direitos. Quando isso ocorre, a
politica puablica, que deveria combater a situacd® ekclusdo e promover o
reconhecimento, contribui para a violacédo de diseiD gozo de direitos esta diretamente
relacionado ao resgate do auto-respeito e da atitnee A cidadania invertida nao
promove o reconhecimento, mas agrava a exctiS#BEREIRA, 2006, p. 91 e 92)

Um ponto positivo do PBF é a liberdade da famélia gerir a renda, isso se
contrapde a visdo infantilizadora, que nega a @dodide sujeitos autbnomos aos
beneficiarios. Ninguém melhor que a familia parbesaem que aplicar o que recebem
mensalmente. A autonomia dada as familias parasti@ela renda reforca a visdo de
direitos. Em pesquisa sobre o programa de rendamaima cidade de Campinas,
verificaram-se casos interessantes que servemilpatear esta reflexdo. (MESQUITA,
2007, p. 116)

Em uma das familias estudadas, o primeiro beneffeicebido foi gasto
integralmente na compra de uma dentadura. Uma fautrélia utilizou a renda para pagar
as dividas do marido. Atitudes que podem ser canags, acusadas de mau
gerenciamento, contribuiram para o resgate da esibma de toda a familia. Afinal, a
dentadura permitiu que a mulher voltasse a terra@tdia sorrir, tornasse mais sociavel,

melhor apresentavel socialmente, o que pode cantflara conquista de um emprego. O

135 Essa situacdo também foi observada em Belém da. Paprefeitura realizou um grande mutirdo,
concentrado em um Unico dia, para o cadastramegdainilias. O episédio ainda é lembrado de forma
ressentida pelos beneficiarios. Sentiram-se distados e humilhados pela administracdo do PBF & pel
populacéo local. (FIALHO, 2007, p. 84)



134

mesmo pode ser dito em relacdo ao segundo caseel&@ido que toda a comunidade sabia
das dividas, sendo o pagamento algo fundamental paresgate da auto-estima e do
respeito diante dos vizinho¥

E essencial para o exercicio de direitos que oviddd sinta-se um ser igual,
merecedor das mesmas garantias que os demai®sujgtorizado em sua singularidade.
Assim, a compra de uma dentadura pode fazer tddaranca no resgate da auto-estima de
uma pessoa, tendo repercussao na compreensagpgssoa tem de si. A questao central é:
ninguém melhor que o proprio sujeito para sabersgas principais agressdes a sua auto-
estima -0 que pode aparentar insignificante paaedividade, pode fazer grande diferenca
na autocompreensao que o sujeito tem de si. Nessidlg € fundamental que o PBF ndo
seja vinculado.

O PBF pode ser utilizado como uma forma de empwodento da mulher, uma vez
gue essa tem acesso prioritario ao recebimentoedefizio, por meio de cartdo pessoal
intransferivel. A valorizagdo social da mulher feed familia e a comunidade contribui
para 0 combate ao machismo. Pesquisa realizada bemeficiarias do Bolsa Escola
demonstrou que a posicao social da mulher modsgcana medida que ela torna-se

responsavel pela gestdo e tomada de decisdes dta derprograma. O efeito é imediato:

resgate da auto-estima; poder diante da famil@reinidade; maior perspectiva de futuro:

“a mae reforga-se como administradora das necelesicio lar; a mde comeca a
ser vista como importante na economia da familiamae desenvolve
racionalidade no uso do dinheiro; desenvolvimento udn novo anseio de
ascensao social; possibilidade de desenvolvimentond planejamento familiar
na aplicagdo do recurso”. (MESQUITA, 2007, p. 123)

13¢ Estudos comprovam que maior parte dos gastosesiiocbm alimentacéo e outras necessidades bésicas:
48,7% alimentos, 18% material escolar, 14,3% ro@peslcados, 10,1% remédios, 5,2% agua/luz/ga% 1,5
material de limpeza. (MESQUITA, 2007, p. 117)
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Um ponto central a ser analisado € como se da drod®ndemocratico.
Normativamente, como se viu, hd um conjunto de tridiess que possibilitam a
aproximacado e a participacdo cidadd da sociedade ma fiscalizacdo, avaliacdo e
execucdo, por meio dos conselhos formais. Tamb&taac®i-se que a participagdo ndo se
pode limitar a essas instancias devendo envoldestos beneficiarios. Esta no cerne desse
processo a tomada de consciéncia de direitos @al@id exercendo pressdo continua para
garantir a implementacao de direitos.

A pesquisa com os beneficiarios do Bolsa FamibaPmaui constatou que as
familias sabem da existéncia dos conselhos forr@@aselho da Crianca e Adolescente,
CONSEA etc. Esses Conselhos ndo sdo compreendidasinostancias participativas, mas
como algo externo as suas vidas. Estruturas queiasr para captar as demandas sociais
com maior precisao e sensibilidade perdem legitwd® (PEREIRA, 2006, p. 89 e ss.)

N&o é suficiente a criacao formal dos conselhes)atracia exige participacdo. Os
conselhos devem funcionar como canais que possthilnaior interlocucéao entre o Estado
e as demandas sociais. No Piaui, os conselhos fastos como parte integrante de uma
estrutura institucional, que permanece distantebdoeficiarios. Com a nao participacao,
estruturas que serviriam como instancias critiassaciedade, foruns que levariam as
lesdes de direitos ao Estado, permitindo o aprimerdo do programa, tornaram-se canais
vazios. Destarte, cumprem a fungcdo contraria: aptam publicamente um potencial
democratico que ndo ha de fato.

No Piaui, foram localizados alguns importantesréat para a ndo participagdo. Os

beneficiarios ndo viam a pobreza como algo que n@der combatido por meio da luta

137 A cooptacéio das liderancas da sociedade civiti€éada como um grave empecilho & participacdo. 87%
das prefeituras delegaram o acompanhamento do &8Ea@nselhos municipais de Assisténcia Social,eo qu
€ louvavel, pois esses possuem ja alguma tradiedtr@uras testadas. (MESQITA, 2007, p. 79 e ss)
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por direito. Isso demonstra a ndo consciéncia {iestiga da pobreza, a naturalizacéo e
aceitacdo dessa: em outras palavras, a pobrezeaqohlo aceitar sua condi¢cdo ndo lutam
para modifica-la. A luta quotidiana pela sobreviiénfoi apontada como fator que
dificulta acdes coletivas. (PEREIRA, 2006, p. 8&¢

O estudo também assinalou que n&o havia ocoradbuma acéo oficial em que se
explicasse a importancia dos Conselhos e estinaulasgarticipacdo. A populacdo nao
compreendia os critérios de ingresso no programi@odinha informac¢des sobre 0 mesmo.
N&o se participa do que ndo se compreende. E futhgdionunicipios, dos Estados, dos
conselhos divulgar como esta estruturado e comadoa o PBF. Falham ao ndo agirem
para que isso ocorra. Negam direitos e contrari@molgjetivos do programa, pois
impossibilitam a construcdo dialégica da politiGhlra, base para a superagcédo da pobreza
material e politica. A auséncia de informacfes esobr programa € um problema
generalizado. (MESQUITA, 2007, p. 80; PEREIRA, 200692 e ss.)

O exercicio democrético esta diretamente relador@acomunicacio. E necessario
conhecer e compreender 0os argumentos que fundamastaoliticas publicas para que se
possa posicionar criticamente. Quanto maior a dadd e a quantidade de informacoes
maior a possibilidade de inserir-se no debate papfundamental no Estado Democratico
de Direito.

N&o basta que existam canais formais de parti&qa& essencial o envolvimento
dos destinatéarios, utilizando-se dos conselhos comios para a exigéncia de direitos e
como instancias criticas do PBF. Nesse sentiddatiias a exemplo da Rede de Educacgéo
Cidadéo, que trabalha com educacgédo popular junfardlias beneficiarias do Bolsa
Familia, sdo fundamentais para o estimulo a ppaijéio. Essa Rede estimula o despertar

da consciéncia de direitos, possibilitando quejeitteucompreenda-se como ser injusticado
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socialmente e portador de direitos. Passo essepaial a luta por reconhecimento e
demanda por espacos de participacao.

A auséncia de informacdes é uma das grandes @IS pela compreensao
apenas do aspecto punitivo das condicionalidades. n& cumprimento das
condicionalidades € associado a perda do beneNedala de um dos beneficiarios: “A
diretora do colégio diz que se né&o trouxer parscala os fiscais da prefeitura vem e tira do
programa” (citado por PEREIRA, 2006, p. 99). Exfatse, assim, a l6gica punitiva e suas
consequéncias: o distanciamento cada vez maiorodgreensdo do PBF como uma
politica publica de promocéo de direitos.

Na comunidade do Piaui, as condicionalidades s&dram para a integracdo de
politicas publicas. A intersetorialidade, necesspdra a promocéo da prote¢cdo social, ndo
foi constatada. “Esse fato revela que o PBF naodamseguido avancar no sentido de ir
além da oferta do recurso financeiro...” (PEREIRB06, p. 78)

Isso, certamente, reforca o carater punitivo daslicimnalidades. O seu principal
objetivo seria constatar as caréncias locais, piismndo a integracéo de politicas publicas
gue promoveriam uma ampla rede de seguranca akafamiis carentes. Como isso nao
vem ocorrendo, ha o reforco da punicdo. A condid@@essoa e o direito de ela ver-se
livre da pobreza ficam submetidos a contraprestagi@@a. Todos sdo cidadaos
igualmente dignos, merecedores de igual respaitmsideracdo independente de qualquer
contraprestacdo. E a prépria condicdo de exclusAsuieito que deve lhe garantir a
participacdo no programa. (DEMO, 2003, p. 263)

Apoés todas as consideragOes, cabe indagar setioati&so vé o PBF como um

direito. No estudo desenvolvido no Piaui, as famifiaziam remissdo ao Bolsa Familia

enfatizando a seguranca e a autonomia. Segurangalaenés receber uma renda fixa e
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autonomia em gastar o dinheiro como bem entendedavia, a nogao de direito n&o
estava presente, nem ao menos a compreensao etisazspo programa. Esse era visto
como uma ajud&® (PEREIRA, 2006, p. 99 e ss)

O PBF nédo consegue atender aos seus objetivos.chem fim a promocdo da
seguranca alimentar e a superagdo da pobreza.idRargprevé uma complexa rede de
controle democratico. Contudo, 0 que se observgpratica é que o destinatario ndo
compreende o programa como um direito, mas umaaajgdo viola o reconhecimento,
uma vez que reforca a cidadania invertida. O dastio compreende-se como sujeito

carente de assisténcia e, portanto, merecedouda egtatal.

3.5) Apontamentos criticos ao Programa Bolsa Famili

A principal politica publica para a promocao deusagca alimentar no Brasil € o
Programa Bolsa Familia. Este tem como objetivo ml@ie a pobreza, a promocdo da
seguranca alimentar e da emancipacao sustentadbe @o estudo desenvolvido analisar
aspectos normativos e a implementacdo do progranexjguando se ele atendia aos
critérios de legitimidade e eficiéncia, explicitadmws capitulos anteriores.

Concluiu-se que o PBF possui um enorme potenciatambate a pobreza e na
garantia do exercicio de direitos fundamentais.edislacdo possui algumas falhas que
fragilizam todo o programa, como a excessiva disnrariedade do Poder Executivo na

definicdo da condicdo para ingresso e do numerdmeateficiarios. Ao se analisar a

138 A jdéia de ajuda esta presente no imaginario easficiarios, dos gestores e da sociedade em Y&

o beneficio como algo que pode ter fim de acorda eoconjuntura politica (MESQUITA, 2006, p. 125).
Pesquisa realizada em Belém do Para constatou gitesnmulheres tém medo de criticar o programa com
medo de perder a bolsa. J& em Sao Luis do Maranh@gao de direito estd presente no discurso deasnui
beneficiarias. (FIALHO, 2007, p. 97)
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implementacdo do programa, viu-se que esse nacegoeascumprir seus objetivos de
assegurar direitos fundamentais.

N&o se deve, no entanto, assumir a retérica cemtéarprograma. Acdes sociais de
transferéncia de renda sdo essenciais para se ygpraodesenvolvimento que atinja a
todos. O PBF deve ser aprimorado, para que posdsassformar em uma politica
assistencial que garanta cidadania e dignidadanditids vulneraveis do Brasil.

Para isso, € essencial que as condicionalidadas sepensadas. Devem continuar
existindo mecanismos que possibilitem o acompanhtimeas vulnerabilidades das
familias mais carentes. Todavia, o carater punitewe ser extinto, pois infantiliza os
beneficiarios, trata-os de forma ndo igual, exigat@-prestacdes de familias de cuja
condicdo de vulnerabilidade deveria ser o Unictémo, uma vez que 0 gozo de relacdes
sociais dignas nao pode ser condicionado.

A discricionariedade do Poder Executivo deve seitdida. E esse Poder que define
0 que € ser extremamente pobre ou pobre, o nuneepeskoas atendidas e o valor a ser
pago. Assim, o programa fica refém da concepcéitiqgaotio governo eleito. Isso contribui
para o refor¢co da logica clientelista. O destinatéecebe o beneficio porque o governo o
concede, ndo por ser um direito ver-se livre dargmb e ter a seguranca alimentar
satisfeita.

O valor da bolsa deve aumentar, possibilitando gsefamilias desenvolvam
relacdes sociais em que a dignidade esteja presemido € suficiente amenizar a pobreza,
€ essencial que a violacdo a direitos fundameségaseliminada. No mais, os destinatarios
devem compreender como funciona o programa, pswas&o essenciais mais informacoes
e a implementacado dialogada. Esta contribuird gaeao PBF ndo seja visto como favor,

mas como uma politica publica que afirma direitos.
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CONCLUSAO

Essa dissertacdo teve como objetivo investigau® & uma politica publica de
seguranca alimentar que seja democratica e casistial. Assim, as investigagfes do
primeiro capitulo centraram-se sobre o constitialiemo, no segundo capitulo sobre a
democracia, por fim, no terceiro, analisou-se aqgial politica publica de seguranca
alimentar do atual governo, o Bolsa Familia.

No primeiro capitulo foi demonstrado que a modiawhe inaugura a idéia de que
todos o0s sujeitos séo iguais e livres, portantceoegtores de igual respeito e consideracao,
devendo possuir os mesmos direitos e serem tratealo® individuos autbnomos. A
histéria constitucional de um pais € a busca ircgssobre o que é ser tratado como igual
e livre em um determinado contexto.

A histéria € uma importante instancia de apremtiz®or meio dela é possivel que
a sociedade compreenda qual a sua identidade meamo tempo, reflita criticamente
sobre si, aprendendo com seus acertos e frac&3stiseito é antes de tudo uma atitude
reflexiva, em que cada cidadéo interpretara cntgate as praticas sociais que esta imerso
e quais 0s principios auto-impostos, para que tge@sn tratados como sujeitos livres e
iguais.

Séo os cidadaos, por meio de intenso debate pullie redefinirdo os principios
fundamentais. Levardo a esfera publica sofrimeatfrastracdes e exigirdo reparacdo por
meio da luta. Novos direitos surgem da intensapotareconhecimento patrocinada pelos

grupos excluidos. Demonstrou-se que a alimentag&wedprova disso.
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Na década de 40 do século passado, a fome fa@iatnte tida como resultado de
fatores climaticos e geograficos, ndo como um probl social. Foi necessario que Josué
de Castro comprovasse que as areas mais ricapieigsopara a agricultura eram areas de
fome, e mesmo regidbes menos abastadas poderiase e desse mal por meio da
intervencdo do Estado. As reflexdes desse autanfagssenciais para que a fome fosse
analisada sob a otica da justica social e ndo o de argumentos econdémicos, como se
propunham teorias como o malthusianismo. Josuéadé&rdClancou base para demonstrar
gue o dilema brasileiro, pdo ou aco, era falsoah86 havia desenvolvimento quando toda
a sociedade era beneficiada e ndo um pequeno grupo.

No entanto, a ditadura militar reprimiu o debagendcratico e a luta por direitos.
Com a redemocratizacdo do pais as discussdes emdarfome ainda eram incipientes,
sendo marcadas por forte preconceito, por assotiageao assistencialismo. Assim, para
gue as discussdes em prol da seguranca alimendasgem avancar, tinham uma dura
tarefa pela frente: era necessario romper com @opeeito dentro do proprio movimento
social, para isso era fundamental associar a pr@ondag seguranca alimentar a cidadania.

Era essencial demonstrar que a fome podia ser aatab por meio do
reconhecimento reciproco, estabelecendo relac@edrgias entre autores e destinatarios
das politicas sociais. A Acdo da Cidadania foi muinportante para isso. Foi um
movimento de ambito nacional e tinha como lema mbade a fome, respeitando a
dignidade e singularidade dos beneficiarios. N&idva dar comida, devia-se estabelecer
uma relacdo horizontal de reconhecimento entrer @uttestinatario. Por meio da Acéo da
Cidadania rompeu-se com muitos preconceitos queaam o tema, sendo um importante

passo para que se comegasse a pensar a alimertagédireito.
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A seguranca alimentar comecava a ser vista comopuntipio fundamental,
indispensavel a todos os brasileiros. Essa conoeggtava sendo desenvolvida no seio do
movimento social em defesa da seguranca alimguanneio de intenso debate publico.
Contudo, estava em disputa com outras visOes, algumais restritivas, que compreendiam
a fome apenas como deficiéncia energética e mutati negando reconhecimento de
relacbes simétricas, que € cerne do direito. Outéasentendiam a seguranca alimentar
como uma questdo de justica social, mas como umlgma econdmico que devia ser
enfrentado por meio do mercado.

Coube aos movimentos sociais dramatizar suas disara esfera publica e lutar
politicamente valendo-se da linguagem de recontestion proporcionada pelo direito.
Como passo dessa disputa foi aprovada, em 2008)%AN, que institui o direito a
alimentagdo como um principio fundamental. A foirzdo desse direito ndo € o fim da
luta por reconhecimento, mas importante etapa. t@dgsbrasileiro reconheceu que para
gue todos sejam tratados com igual respeito e @dersgjdo, devem estar imersos em
relacdes sociais que proporcionem a alimentacaguada. Também se comprometeu com
a implementacéo de politicas publicas que promaasse direito.

O direito é uma atitude reflexiva. Os cidadaossemtirem-se injusticados, violados
em sua igualdade, podem conduzir seus sofrimerfrosteacdes a esfera publica, exigindo
reparacdo. Todavia, para que essas demandas teaparoussdo publica é fundamental o
papel dos movimentos sociais, que canalizam osnsmitos individuais em uma acao
coletiva. Luta-se para que suas exclusfes sejaaradgs. O Estado € importante nesse
processo, pois possui poder de intervencdo na etar®na sociedade, podendo contribuir

para a correcdo da situacéo de excluséo.
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Assim, € importante criar canais de comunicaca@ppssibilitem que as demandas
por direitos tenham maior repercussao publicayémitiando a sociedade e o Estado. Esses
espacos sdo consequéncias das proprias exigémsamalimentos sociais, podendo ser
institucionais e ndo-institucionais. A participagi populacdo na formulacdo de politicas
publicas proporciona ganho de eficiéncia e legdade. O destinatario comecara a se ver
como autor, ser participante, além de contribura@acorrecdo de falhas e adaptacdo da
politica a cada especificidade. Ninguém melhor @uestinatario para compreender quais
as privacgoes e exclusdes a que é submetido.

Em relacdo a seguranca alimentar diversos forunspatticipacdo ja estao
estabelecidos. Este trabalho fez a opgéo por apeesguatro deles: a relatoria nacional
pelo direito a alimentacdo, a Rede de Educacaad@dALHER, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e a Conferéncia Nacional denr@ega Alimentar e Nutricional.

Esses foruns foram escolhidos pela relevanciapnentaridade e especificidade
de cada um. Sdo mecanismos nacionais que, no @ngarmitem que demandas muito
especificas tenham uma grande repercussado. A rialab@cional para o direito a
alimentacdo verifica denuncias de violacdes a segar alimentar em todo o pais.
Constatadas as lesfes a direitos, conduzem-nastaiglades locais, como vereadores e
Ministério Publico; nacionais, parlamentares, CONS®Ic., exigindo a reparacao.

A Rede de Educacao Cidada propde-se a trabalhaosatastinatarios de politicas
publicas de seguranca alimentar. Por meio da edacpgpular pretendem despertar a
consciéncia de direitos, 0 que proporcionara m@aoticipacdo social, mais demandas por
reconhecimento e a superacdo da pobreza politestaM individuo compreende-se como

sujeito despido de direitos e de valor social.
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A atuacdo da Rede de Educacédo Cidada foi fundameata a construcéo das
conferéncias de segurancas alimentares prelimiresesvento nacional. Os individuos
vendo-se como sujeitos de direitos demandardo @ound institucionais e nédo
institucionais com maior frequéncia, exigindo doei Também exercerdo maior controle
sobre as politicas publicas de seguranca alimentar.

O CONSEA é composto por 2/3 de representantes dadsale civil e 1/3 por
representantes governamentais. Sua estrutura proespeitar a diversidade regional e
cultural, possuindo vagas especificas para divegsopos tradicionalmente excluidos:
comunidades quilombolas, ribeirinhos, indigenas @t isso, aumenta-se a interlocugéo
entre esses grupos e esferas centrais de poderdSmandas tém maior possibilidade de
influenciar governos, a midia e a esfera publica.

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar reépeesentantes da sociedade
civil e governo de todo o pais. E construida poioni um longo e amplo processo
democratico, sendo partes desse procedimento eosdntais, regionais e estaduais. A
ultima Conferéncia reuniu quase 2000 delegadosiosque todas etapas envolveram mais
de 70 mil pessoas. O longo procedimento contripaa a construcéo da legitimidade do
encontro. O evento em si foi 0 momento final deamplo processo de dialogo e luta por
direitos.

Esse estudo, ao apresentar esses foruns, teve agetovo demonstrar que ha
canais legitimos de mobilizacéo e participacaocadoli&o se ateve a uma critica profunda a
cada um deles, apontando erros e acertos, pretemdapontar potencialidades. A
sociedade estd mobilizada na luta pelo direito itneatacdo. Politicas publicas de
seguranca alimentar ndo podem ser construidagha fdiscricionaria, desprezando todos

esses canais de comunicacéo, sob pena de naadrdiraitbs e agravar exclusoes.
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No ultimo capitulo, desenvolveu-se uma andlifticara principal politica publica
destinada a seguranca alimentar, o Programa Balsdli&. Para isso foram utilizados os
pressupostos do constitucionalismo democréaticoriam@ente expostos. Uma politica
publica que se propde a garantir a seguranca ameeave respeitar direitos fundamentais
e estar aberta a participacao.

Em um momento inicial, demonstrou-se o papel déisigas publicas no combate
as desigualdades e na promocédo de direitos. O dEstaoa estrutura que possui poder
para intervir em diversos sistemas sociais, conegsamomia, impondo-lhes limites. Para
tanto, & essencial o controle democratico, sobpse a outras pressdes sociais que
visam ao atendimento de interesses corporativos.

Contudo, politicas publicas que n&o estejam em or@meia com O
constitucionalismo democréatico reafirmardo desia@és, pois ndo promoverdo a
consciéncia de direitos e o restabelecimento dge&dek simétricas. Disparidades sociais
nao se combatem apenas com prestacfes materiaiestiDatario de politicas publicas
deve reconhecer-se como sujeito igual em dignidadeerecedor de igual respeito e
consideracdo, compreendendo a politica publica aomdireito, ndo como um favor.

Dessa forma, analisou se o Bolsa Familia possitdlicorrecdo de desigualdades
sociais, promovendo direitos. Este estudo foi dilbdem dois momentos. Inicialmente,
resgatou-se a legislacdo que confere sustentacamtina ao programa. Normativamente,
0 PBF estd de acordo com o constitucionalismo deatioo? Visa promover direitos
fundamentais e esta aberto a participacdo? Em gomde momento, desenvolveu-se a
critica com base no resultado da aplicacdo do anagrem determinadas localidades. O
Bolsa Familia consegue atingir seus objetivos? Bvendireitos? Restabelece relacbes

simétricas?
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Concluiu-se que normativamente o PBF estd em cénsa como O
constitucionalismo democrético, pois tem como esc@ promoc¢do do direito a
alimentacdo e o combate a pobreza. Para isso, praliétribuicdo de rendas de forma
participada. No entanto, foram constatados algonsog frageis no programa, dentre eles,
a pouca abertura a participacdo da sociedadermviConselho que desenvolve a gestao
nacional dessa politica publica; a grande disarani@dade do Poder Executivo em
determinar os critérios de linha da pobreza, owiddos que serdo atendidos e os valores
pagos; e as condicionalidades.

Essas fragilidades, certamente, tém repercussagsgs; dificultando a consciéncia
de direitos e a promocdo da seguranca alimentarcokslicionalidades, a excessiva
discricionariedade do Poder Executivo distanciadestinatario da politica publica. Com
isso, essa perde legitimidade e eficiéncia. Oufat@res como a pouca informacédo e a
inoperancia das instancias de participacdo sogiavam esses problemas.

Apesar de o Programa Bolsa Familia ndo consegsegarar o direito a
alimentacdo, ndo deve ser desprezado enquanto pae# a garantia da seguranca
alimentar. O programa conserva um potencial dertiooré constitucional, devendo suas
fragilidades serem enfrentadas para que o progeing seus objetivos. Para isso, é
essencial o discurso de direitos fundamentandatyae democratico.

Por fim, cabe responder: o que € uma politica paldie seguranca alimentar que
seja democrética e constitucional? O direito € atitade reflexiva, em que cada cidadao
busca compreender o que é ser tratado como séreidivee, e, assim, quais 0s principios
serdo a todos auto-impostos, para que esse id@ah erealizar-se, estando em sua base o

despertar da autonomia dos cidad&sse projeto reflexivo envolve a participacao,afséio
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0s proprios cidadaos os autores dos principiosatutmuidos. Para isso, serd essencial o uso de
mecanismos que possibilitem que as demandas sindlaenciem a esfera publica e o Estado.
Uma politica publica de seguranga alimentar quejasém consonancia com o
constitucionalismo e com a democracia é aquelapgamove o direito a alimentacdo e é
formulada e implementada de forma participativamdsso, possibilita o enfrentamento da
pobreza politica e das desigualdades econOmicastibzondo para o restabelecimento de

relacdes simétricas, que sdo a base do reconhdoineeifproco e o centro do direito.
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ANEXO |

O quadro abaixo mostra os valores de beneficios que as familias integrantes do

Programa podem receber:

Familias com um adolescente de 16 ou 17 anos:

Composicao familiar Valo;,d_o Valo;’d_o
Renda com membros de: beneficio beneficio
Mensal per antes do BV] apos o BVJ]
capita 0ai5 16 e 17
anos anos
1 membro men11bro R$ 18,00 R$ 48,00
De R$ 60,00 a 1
R$ 120,00 2 membros membro R$ 36,00 R$ 66,00
3ou+ 1
membros membro R$ 54,00 R$ 84,00
Sem 1
ocorréncia membro R$ 58,00 R$ 88,00
tmembo L R$7600 R$ 106,00
Até R$ 60,00
2 membros merllbro R$ 94,00 R$ 124,00
3ou+ 1
memubros membro R$ 112,00 R$ 142,00

Fonte:html:http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/menu_superior/informe-pbf/informe-pbf-
controle-social/informe-ics-10-final.mht
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Familias com dois ou mais adolescentes de 16 e 17 anos:

Composicao familiar com

Renda membros de:
Mensal
per capita
0als 16e17
anos anos
1 membro 2 @0 =
membros
De R$ 60,00 2o0u+
a R$ 120,00 2 membros membros
3ou+ 20u+
membros membros
Sem 20u+
ocorréncia membros
1 membro 20u+
membros
Até R$ 60,00
2 membros 2ou+
membros
3ou+ 20u+
membros membros

Valor do
beneficio
antes do

BV]

R$ 18,00

R$ 36,00

R$ 54,00

R$ 58,00

R$ 76,00

R$ 94,00

R$ 112,00

Valor do
beneficio
apos o BV]

R$ 78,00

R$ 96,00

R$ 114,00

R$ 118,00

R$ 136,00

R$ 154,00

R$ 172,00

Fonte: mhtml:http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/niesuperior/informe-pbf/informe-
pbf-controle-social/informe-ics-10-final.mht



