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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir a relacdo entre o racismo, a branquidade e os critérios
para concessdo do porte e da posse de armas previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que tem como métodos a revisdo de
literatura e a pesquisa documental. A revisdo de literatura, de trabalhos sobre
modernidade/colonialidade e escraviddo e sobre vitimizagao por arma de fogo no Brasil, busca,
sobretudo identificar e discutir como a gestdo do porte e da posse de armas tem sido central na
estruturacdo do projeto moderno de colonialidade. A analise documental contempla os anais da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, o Estatuto do Desarmamento e seus Decretos
regulamentares. A andlise dos anais visa apresentar e discutir os principais aspectos do debate
constituinte que envolveram os temas da criminalidade, do racismo e do porte e posse de armas.
A pesquisa envolve a apreciacdo dos discursos juridicos e legislativos que antecederam a
aprovacdo da Lei 10.826/2003. Sdo discutidos, também, os dispositivos da prépria Lei
10.826/2003 e a relacdo entre seus critérios morais abstratos e a discricionariedade e
seletividade no momento da concessdo para o porte e a posse de armas no pais. Para a analise
dos resultados da pesquisa, propomos o dialogo entre as perspectivas tedérico-metodoldgicas
Teoria Critica da Raca, Estudos da branquidade e os Estudos Criticos do Discurso, bem como
a utilizacdo das categorias analiticas racismo e branquidade. Por meio deste estudo, é possivel
compreender que os dispositivos do Estatuto do Desarmamento (e de seus Decretos
regulamentares) estdo recheados de critérios morais abstratos que permitem a
discricionariedade e seletividade da autoridade administrativa na autorizacdo bélica. Os
critérios como renda, local de residéncia, comprovacéo de idoneidade moral e a inexisténcia de
inquérito policial ou processo criminal possuem carga moral a partir da 6tica da branquidade e
permitem o filtro e o controle racial na aplicacdo da Lei. Desse modo, o porte e a posse de armas
no Brasil sdo privilégios raciais e o arcabouco juridico que regula o porte, a posse e 0 registro
de armas de fogo atende aos anseios de controle da branquidade sobre o sistema bélico, tendo
importantes impactos na gestdo de morte da populagéo negra no pais.

Palavras-chave: Lei 10.826/2003; Estatuto do Desarmamento; Racismo; Branquidade;
Colonialidade do poder bélico.



ABSTRACT

This work has aimed to propose a relationship between racism, whiteness, and the requirements
for granting possession of firearms conducted by Statute of Disarmament (Law 13,826/2003).
It is a qualitative research whose methodological aspects concern literature review and
documentary search. Regarding the literature review, we have focused on
modernity/coloniality, and slavery as well as concerning victimization by firearms in Brazil.
The main interest is to identify and discuss how the management of gun license/possession has
been the core of the structure of the modern project of coloniality. Regarding documentary
search, it has encompassed the Annals of National Constitutional Assembly (1987/88), and the
Statute of Disarmament and their regulatory decrees. The former aim to present and discuss the
main aspects of the debate embracing criminality, racism, acquisition, and possession of
firearms. Plus, it is clustering as well the legal and legislative discourses delivered before the
endorsement of Law 10,826/2003, and the provisions of this Law as well as the unspecific
moral requirements and the discretion and selectivity when the concession to acquisition and
possession of firearms in Brazil. We proposed a theoretical-methodological dialogue among
Critical Theory of Race, Studies of Whiteness, and Critical Studies of Discourse to analyze all
the corpus. This work allows for deducing that provisions of the Statute of Disarmament (and
their regulatory decrees) are filled with unspecific moral requirements that imply discretion and
selectivity from the administrative authority relating to warlike authorization. Requirements
such as income, place of residence, proof of moral repute, and lack of police investigation or
criminal process contain a moral load from the view of whiteness and then imply the racial
filter and control in Law enforcement. By these means, the acquisition and possession of
firearms in Brazil is a racial privilege, in effect, the legal framework that regulates all the use
of firearms assists the whiteness’ yearnings for the warlike system. It has a relevant impact on
the management of deaths of the black population in Brazil.

Key-words: Law 10,826/2003; Statute of Disarmament; Racism; Whiteness; Warlike Power
Coloniality.
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INTRODUCAO

O tema “relagdes étnico-raciais e porte de armas no Brasil” surgiu a partir de
guestionamentos que vieram de minha experiéncia cotidiana como jovem negro da periferia e

a experiéncia de me tornar um policial militar.

Analisando as vivéncias de violéncia que encontrei residindo na periferia do Distrito
Federal, na cidade de Brazlandia, percebi que as armas de fogo sempre estiveram presentes no

meu ambiente de convivéncia social.

A fome e desnutricdo na minha infancia sao semelhantes a experiéncia de muitos jovens
negros periféricos, no Brasil, que nasceram no ano de 1983. Desde 0 meu nascimento, estive
em creches publicas para que minha mae e meu pai pudessem buscar trabalhos em condi¢des
degradantes e com baixissimos salérios. Apesar da quase desnutricdo, tornei-me um

sobrevivente como muitos de nos. A resisténcia esta no sangue afrodescendente.

Na infancia, o contato e os primeiros aprendizados sobre racismo vieram a partir das
letras das musicas que o denunciavam no Brasil. Apesar de ndo entender a profundidade e a
amplitude dessa patologia, a introdugédo ao tema racismo, muitas vezes, chega aos lares
periféricos por meio de grupos musicais de “Rap”, como Racionais Mc’s e Cambio Negro.
Assim, desde a infancia, o jovem negro da periferia comeca a ter uma nocéo critica sobre as

relagdes raciais no Brasil.

Entre 1993 e 1994, minha familia, ap6s viver varios anos em residéncia alugada,
recebeu um lote do programa habitacional do governo na cidade de Brazlandia, na expansédo da
Vila Sdo José. O local foi entregue a familias pobres sem qualquer tipo de infraestrutura como:
luz elétrica, esgoto, 4gua encanada e asfalto. As casas eram feitas de “madeirite”, a agua
entregue em “caminhdes pipa”, a ilumina¢do era garantida por meio de velas, que
constantemente provocavam incéndios, e 0 esgoto, por meio de fossas ou exposto nas ruas.
Com o passar do tempo, houve ocupacdes em diversas areas da Vila e a estrutura urbana ficou
ainda pior. Por isso, o loteamento passou a ser denominado de “favela do Haiti” pelos proprios

moradores e pelos moradores das proximidades.

Durante o periodo da infancia e adolescéncia, a perda de pessoas proximas por morte
em decorréncia de armas de fogo era algo recorrente: perdi varios amigos, além de um primo,

que foi morto com dois disparos de arma de fogo na frente da sua casa e de outro primo, que
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faleceu com onze disparos de arma de fogo enquanto vigiava carros na feirinha da Vila S&o
José. Meu irméo sobreviveu milagrosamente a um disparo de arma de fogo no abdémen. Tudo

iSO por guerras entre gangues.

O cotidiano de transito de armas de fogo na “favela do Haiti” era comum e isso levava
a incursdes constantes da Policia Militar, sempre em comboios de viaturas, pois o local ndo
possuia asfalto, o que dificultava o deslocamento no barro, além disso, os policiais tinham medo
de serem alvejados. Varios colegas de infancia, que em sua maioria eram negros periféricos,

como eu, foram presos ou mortos por meio de armas de fogo.

Minha experiéncia direta com armas de fogo iniciou-se no ano de 2002, aos 18 anos,
quando entrei na policia militar com a graduacéo de soldado. Ingressei na Academia de Policia
Militar de Brasilia, em 2005, e ap0s trés anos de curso me tornei oficial e comandante
exercendo, atualmente, o posto de Major. Durante minhas experiéncias, como jovem oficial,
realizei a prisdo de um jovem negro que portava duas armas de fogo e comecei a perceber que
os detidos com armas de fogo ilegal eram jovens negros da periferia. Também percebi que as
operacdes policiais sempre eram destinadas a “caga” de armas de fogo nas periferias.
Pouquissimas vezes, houve operagdes da policia em bairros nobres ou operagdes policiais que
visavam apreender armas de fogo ilegais nas maos de homens brancos residentes nos locais

mais abastados de Brasilia.

Ainda, no decorrer da vida policial comecei a observar que o registro das armas,
autorizacdo para o porte e a devida posse de armas eram facilitados para os homens brancos da
classe média/alta e dificultados para os negros que residiam na periferia. 1sso me levou a

questionar a relacao étnico-racial e o porte e a posse de armas no Brasil.

No projeto inicial da pesquisa, pensei em produzir uma analise do Estatuto do
Desarmamento, também do processo legislativo que culminou na promulgacdo da Lei, bem
como dos debates sociais sobre o porte e a posse de armas no Brasil, sendo que estes trés
aspectos eram o foco central da pesquisa. Porém, devido ao curto espago de tempo e de escrita
permitido no programa de mestrado e devido a necessidade de se olhar de forma mais ampla
sobre como o racismo informa o porte e a posse de armas, a analise especifica sobre a Lei
10.826/2003 realiza-se de modo mais pontual, destacando-se apenas alguns elementos do vasto
campo de influéncia e de efeitos do Estatuto do Desarmamento na temética das rela¢fes sociais

e raciais no Brasil.
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Desse modo, a pergunta-problema da pesquisa é sobre quem detém a hegemonia do
porte e da posse de armas no Brasil. Diante da necessidade de responder ao guestionamento
central da pesquisa, foi levantada a hipdtese geral de que o porte e a posse de armas no Brasil
se constituem em um privilégio racial, que, ndo apenas, garante a hegemonia da branquidade,

como também, impacta a gestdo de morte da populacdo negra no pais.

O objetivo geral da pesquisa € discutir a relacdo entre racismo, branquidade e os critérios
para concessdao de porte e da posse de armas previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei
13.826/2003). Nesse contexto, a pesquisa visa refletir, por meio da teoria critica das racas, de
dados sobre vitimizacdo de homicidios por armas de fogo e da andlise critica do Estatuto do
Desarmamento, a importancia da colonialidade do poder bélico?, ou seja, da gestdo do porte e
da posse de armas para o projeto moderno da colonialidade, e, sobretudo para a consolidacao

do racismo e hegemonia da branquidade na sociedade brasileira.

Os objetivos especificos sdo: i) discutir os privilégios e prejuizos raciais na posse e no
porte de armas no pais; ii) analisar a influéncia bélica na escravidao e na dominacao colonial,
que impactam as atuais dinamicas de gestdo das armas de fogo, por meio de regulamentacdes
juridicas; iii) por fim, estabelecer a relacdo étnico-racial presente na Lei de Armas, por meio da
critica ao positivismo formalista que oculta as dindmicas racializadas de criacéo e de aplicacdo

da lei.
Referencial Tedrico-Metodoldgico e estrutura do trabalho

A metodologia, em termos de sua analise, propde-se como eminentemente qualitativa,
ainda que recorra a dados quantitativos secundarios. Em relacdo aos métodos de pesquisa,

privilegiamos a revisao de literatura e a pesquisa documental.

A revisdo de literatura, de trabalhos sobre modernidade/colonialidade e escraviddo e

sobre vitimizagdo por arma de fogo no pais, busca identificar e discutir como a gestdo do porte

LColonialidade do poder é o termo cunhado pelo soci6logo descolonial Anibal Quijano para nomear “o padrdo de
poder mundial” - fundado na dominacéo colonial - no qual a Europa concentrou sob sua hegemonia todas as formas
de controle da subjetividade, da economia, da linguagem, da cultura e, em especial do conhecimento e de sua
producédo. O termo colonialidade demarca o fato de que esse padrdo de poder mundial ndo se encerrou com o fim
do colonialismo, ou seja, com a independéncia politica dos paises colonizados (nos séculos XIX e XX), mas
permanece vivo por meio de um sistema mundo de poder que define os mais diversos padrdes do que € valido e o
que ndo € (QUIJANO, 2005, p. 121). Neste trabalho, o termo colonialidade do poder bélico demarca o exercicio
tedrico de se pensar a centralidade da gestéo do porte e da posse de armas de fogo, tanto na dominacéo colonial e
neocolonial da Europa, como na consolidacdo da dominacéo racial e na hegemonia da branquidade na sociedade
contemporanea brasileira.
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e da posse de arma tem sido central na estruturacéo do projeto moderno de dominagéo colonial.
Os referidos trabalhos nos auxiliam na compreensdo de como essa gestdo favorece a
consolidacdo do racismo e a manutencdo da hegemonia da branquidade na atual sociedade
brasileira. Ainda, a revisao da literatura de trabalhos sobre processo legislativo visa discutir a
Lei 10.826/2003 a partir dos conceitos morais abstratos, de critérios axioldgicos e politicos, que

influenciaram a sua discussdo e producéo.

A anélise documental contempla os anais da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/88, o Estatuto do Desarmamento e seus Decretos regulamentares. A analise do debate da
constituinte visa apresentar e discutir os discursos proferidos nas comissdes tematicas e suas
subcomissdes, o dito e o ndo-dito (DUARTE, 2020, p. 95) sobre temas que envolveram
criminalidade, racismo e o porte e a posse de armas. Ainda, sdo apreciados os discursos dos
juristas e do processo legislativo que antecederam a aprovacéo do Estatuto do Desarmamento.
Ainda, a andlise centra-se nos dispositivos da Lei 10.826/2003, de modo a discutir como 0s
critérios morais abstratos e os termos da lei, dotados de vagueza conceitual, permitem alto grau
de discricionariedade por parte da autoridade no momento da autorizagao para o porte e a posse

de armas.

Para a analise dos resultados da pesquisa, adotamos como perspectivas teorico-
metodologicas a Teoria Critica da Raca, os Estudos da Branquidade e os Estudos Criticos do

Discurso.

A Teoria Critica da Raca (TCR) é um campo de estudos que emergiu nos Estados
Unidos a partir da influéncia de diferentes vertentes tedricas®. Embora nfo seja um campo
uniforme, é possivel identificar, ao menos, cinco premissas compartilhadas entre os teéricos da
TCR, que norteiam as tematicas da producdo cientifica critica: i) a centralidade da raca e do
racismo - e sua interseccionalidade com outras formas de subordinacéo - no modo pelo qual a
sociedade opera; ii) o desafio a ideologia dominante; iii) 0 compromisso com a justica social;
iv) a centralidade do conhecimento baseado nas experiéncias dos sujeitos e; v) a ado¢do de uma
perspectiva cientifica interdisciplinar (SOLORZANO; CEJA; YOSSO, 2000).

A TCR representa, sobretudo, um modo de producdo de conhecimento que coloca em

primeiro plano raca e racismo, bem como desafia teorias tradicionais, métodos de pesquisa e

%Entre os campos teoricos destacam-se os Estudos Etnicos, os Feminismos negros, Marxismo, Estudos Pos-
Colonais entre outros. A principal corrente de pensamento que se vincula diretamente a emergéncia da TCR é a
Critical Legal Studies, que surgiu, no final dos anos 1960, como uma critica a concepcéo liberal e ao papel do
direito na manutencéo de uma ordem social injusta (ZUBERI, 2016).
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discursos sobre raca, género e classe, mostrando como essas categorias sociais se cruzam e
impactam a vida social das comunidades negras. Ainda, essa tradicdo tedrica concentra-se nas
experiéncias histéricas dessas comunidades, assim como no dialogo entre diferentes campos de
conhecimento, como histdria, sociologia e direito, para forjar uma melhor compreensdo das
estruturas de poder que privilegiam a branquidade e subalternizam 0s negros e para 0 Seu
enfrentamento (ZUBERI, 2016; SOLORZANO; CEJA; YOSSO, 2000).

Conforme pontuam Gianmarco Ferreira e Marcos Queiroz (2018), ainda que formulada
e desenvolvida em outro contexto, a TCR vai ao encontro dos estudos sobre relagdes raciais e
racismo Brasil, como os desenvolvidos por Abdias Nascimento, Lélia Gonzalez, Clévis Moura,
Guerreiro Ramos, entre outros®. Isso porque, na trajetéria comum do enfrentamento a
escravidao, ao colonialismo e ao racismo, emergiu “uma tradi¢cdo intelectual compartilhada de
questionamento, rejeigdo, apropriagdo e subversio do legado moderno” (FERREIRA;
QUEIROZ, 2018, p. 218), a qual transpos as fronteiras nacionais. Nesse sentido, busco aqui 0
didlogo entre os autores da TCR, dos estudos sobre relacdes raciais e 0s estudos da
branquidade*, para situar a discussdo sobre racismo e branquidade - categorias que permeiam

todo o trabalho.

Por sua vez, os Estudos Criticos do Discurso também ganham relevancia neste trabalho
por nos permitirem compreender quais as condi¢cdes - econdmicas, politicas e sociais -
possibilitaram os discursos presentes no Estatuto do Desarmamento. Na perspectiva, 0S
discursos sdo entendidos como prética e interacdo social, histérica e politica (DIJK, 2008).
Conforme Teun Van Dijk (2008), a analise de um titulo, um tépico, uma metafora, uma cor,
um item lexical no texto pode demonstrar como o discurso reproduz poder e desigualdade. O
que distingue os estudos criticos do discurso - de outras tradi¢des tedrico-metodologicas - é a

anélise das representacdes e das relacdes sociais presentes nos enunciados (MAGALHAES,

3Gianmarco Ferreira e Marcos Queiroz (2018, p.221) destacam, em especial, dois trabalhos sobre o direito e as
relagBes raciais no Brasil, realizados por intelectuais negras que datam da mesma década de surgimento da TCR.
Esses trabalhos convergem em diversos pontos com a critica elaborada pelos académicos estadunidenses,
“sobretudo no apontamento de como o sistema juridico pode ser agente constituidor das clivagens e hierarquias
raciais”. O primeiro desses trabalhos ¢ o de Eunice Aparecida de Jesus Prudente, que, em 1980, defendeu a
dissertagdo de mestrado “Preconceito racial e igualdade juridica no Brasil”, posteriormente publicada como livro;
o segundo ¢ de Dora Lucia de Lima Bertulio (1989), dissertagao de mestrado intitulada “Direito e Relagdes Raciais:
uma introdugdo critica ao racismo”, também publicada como livro em 2019.

“Desde a década de 1950, com os estudos criticos do sociblogo Guerreiro Ramos (1957), ainda sob o termo
brancura, a identidade social e o papel do branco na manutencéo do racismo tém sido discutidas pela literatura.
No conjunto desses estudos, o objetivo principal ¢ problematizar a identidade racial branca, “que tem ao longo do
tempo se omitido sob uma mascara que pretende inviabiliza-1a", mantendo o branco como ideal de humanidade
(JESUS, 2017, p. 99).
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2005). Mais do que “descobrir” os propdsitos ou intengdes presentes no debate juridico e
legislativo de aprovacdo da Lei 10.826/2003, interessa-nos discutir os efeitos desse debate, bem
como dos enunciados abstratos presentes no Estatuto do Desarmamento para a gestdo do porte

e da posse de armas e para o racismo na sociedade brasileira.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. No capitulo primeiro, a partir do dialogo
com os estudos da teoria critica da raca e com o0s estudos da branquidade, apresentamos as
categorias que orientam a compreensdo e discussdo do problema de pesquisa: racismo e
branquidade. Discutimos a centralidade das tecnologias bélicas na construgdo do racismo e da
branquidade, como sistemas de dominagdo. Ainda, abordamos os efeitos do porte e posse de
armas na vitimizacdo da populacdo negra e, desse modo, a estreita relacdo entre o

desenvolvimento das tecnologias bélicas e a gestio da morte da populagio negra®.

No capitulo segundo, contextualizamos historicamente as dinamicas sociais relativas a
gestdo do porte de armas de fogo na modernidade colonial. Discutimos, também, a tecnologia
de matar como um dos instrumentos que permitiu o dominio eurocéntrico na Africa e na
Ameérica, principalmente no Brasil. Essa hegemonia europeia utilizou exterminios em massa e
ameacas de morte para estabilizar os conflitos e rebelides que se levantaram contra a
branquidade. Partimos da perspectiva de que a compreensdo de dinamicas sociais de hierarquias
e privilegios raciais envolve escavar, questionar, rememorar elementos historicos que
constituiram contextos de poder racial, em que a lei ou o direito foram acionados. Apesar de
insuficiente, é na inclusdo do problema em dindmicas histdricas, capazes de mostrar a
dominacdo colonial e neocolonial, que o atual modelo de hegemonia bélica branca pode ser

mais bem compreendido.

Por fim, no capitulo terceiro, analisamos a Lei 10.826/2003 e seus Decretos
regulamentares, visando estabelecer de que modo o racismo informa a producédo normativa que
rege o porte e a posse de armas no Brasil. Ainda, por meio da anélise critica dos requisitos
utilizados para permitir a posse e o porte de armas, discutimos de que modo o Estatuto do
Desarmamento torna-se um instrumento de poder positivado no ordenamento juridico
brasileiro, com aparéncia de neutralidade, carater formalista e positivista, entretanto, que

perpetua a hegemonia da branquidade no pais.

SNeste trabalho, gestdo da morte remete as reflexdes propostas pelo teérico Achille Mbembe, em sua obra
Necropolitica (1978), assim como as reflexfes propostas pelo tedrico Abdias do Nascimento, em sua obra O
genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado (1978).
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1 PODER BELICO, RACISMO E AS ESTRATEGIAS COLONIAIS DA
BRANQUIDADE

O objetivo deste capitulo é discutir a branquidade e o racismo como produtos da
dominacdo colonial europeia e sua intrinseca relacdo no processo de hierarquizagéo racial na
contemporaneidade. A hipétese tratada neste capitulo é a de que o medo de perder o status quo
adquirido a partir da opressao e exploracdo do negro, forgou a branquidade a criar mecanismos
que lhes permitissem a perpetuacio de privilégios e de poder.® Nesse sentido, além do
silenciamento da luta historica da populacdo negra contra o colonialismo e a escraviddo, o
controle social e a imposicdo constante do medo, a proibicdo de porte e posse de armas por
negros configuraram-se como um dos principais mecanismos de consolidagdo do racismo e
manutencdo da hegemonia da branquidade. Finalizamos o capitulo com a sistematizacdo dos
estudos sobre violéncia direta provocada pelo emprego de armas de fogo, mostrando os efeitos

da gestdo do porte e da posse de armas na vitimizagdo da populagdo negra no Brasil.
1.1 Os sentidos de racismo e de branquidade

O racismo é um fendmeno complexo que exige a integracdo analitica de trés dimensoes:
ideologica, pratica e estrutural. A primeira evidencia o racismo como “um fendémeno enraizado
em doutrinas ou conjuntos de ideias que atribuem uma inferioridade natural a determinados
grupos com origens ou marcas adstritas especificas” (CAMPOS, 2017, p.1). Conforme José
D’Assungdao Barros (2013), a dimensao ideoldgica do racismo transforma a diferenca,
caracteristica de cada ser humano, como a cor da pele, em desigualdade, contradicao justificada

com base, simplesmente, na cor da pele (BARROS, 2013).

A segunda dimensao concebe uma “precedéncia causal e semantica as acoes, atitudes,
praticas ou comportamentos preconceituosos e/ou discriminatérios na reproducdo do racismo”
(CAMPOS, 2017, p. 2). Por fim, a terceira dimensdo destaca as caracteristicas sistémicas,
institucionais ou estruturais assimétricas do racismo, atreladas ao processo historico da
modernidade colonial (CAMPQOS, 2017).

®Esta discussdo sera desenvolvida no capitulo segundo da dissertacdo. O interesse neste momento é apenas pontuar
a relacdo intrinseca entre medo, controle social dos povos negros e a gestdo do porte e posse de armas, destacando
que o0 medo do negro, no Brasil, sempre permeou as relagdes inter-raciais (DUARTE, 2011).
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Essas trés dimensdes analiticas nos incitam a pensar o0 racismo como um sistema de
poder baseado na ideologia de existéncia grupos raciais, que envolve todas as pessoas: brancos
e ndo brancas, e que, para além de concepgoes e praticas individuais ou isoladas, evidencia-se
0 racismo por mecanismos sociais e institucionais que promovem a exclusdo sistematica dos
negros e o privilégio constante dos brancos “no campo da politica, da economia, da cultura e
no ambito juridico” (ALMEIDA, 2013, p. 27).

Para compreendermos as relacdes que se estabelecem entre brancos e negros num
cendrio racista como o brasileiro, é preciso discutir a concepcdo de branquidade. Na literatura
ndo ha uma unica definicdo de branquidade (JESUS, 2017; LABORNE, 2017). Adoto aqui 0
entendimento de Ana Amélia Laborne (2017, p. 122), que afirma a branquidade como “um
modo de comportamento social, a partir de uma situacéo estruturada de poder, baseada numa
racialidade tida como neutra, ndo nomeada, mas sustentada pelos privilégios sociais
continuamente experimentados”. Na perspectiva da autora, branquidade ¢ um lugar de poder,
que articulado a diferentes instituicdes sociais, cria um contexto propicio a manutencao da
desigualdade racial (LABORNE, 2017).

Como pontua Camila Moreira de Jesus (2017, p. 94), a branquidade como um padréo
normativo e cultural retroalimenta cotidianamente o racismo por meio de a¢des que, ndo por
acaso, insistem em manter o branco em posi¢do de superioridade enquanto inferioriza e
deprecia uma maioria absoluta de negros numa sociedade construida a partir da dominacéo
racial. A referida autora argumenta que o privilégio da branquidade, principal base de apoio do
racismo, estd alicercado em um “tripé de mazelas sociais que lhe da sustentagdo por meios
simbolicos e concretos”: construgdo negativa da subjetividade individual e/ou coletiva;
descaracterizagdo da discusso racial’; e a negacéo de direito. Esses trés fatores configuram os
principais obstaculos a serem enfrentados numa estrutura social racista (JESUS, 2017, p. 97).
Os significados positivos atrelados a identidade branca tornam-se um problema para a
construcdo de uma sociedade menos desigual, pois a operacionalidade para manter esses ideais
interfere nas relacdes sociais na medida que confere vantagens somente a identidade branca
(ALVES, 2017).

" Abdias do Nascimento (1978) observa que a proibicdo da discussdo racial tem como efeito que qualquer tentativa
de conscientizagdo negra sobre o racismo é considerada como "retaliacdo ou supremacia negra”. Além disso, 0
mito da igualdade entre ragas nega ao negro o direito de conhecer suas historia, de se auto-definir, subtraindo-Ihe
os meios de identificacdo racial” e de luta politica (NASCIMENTO, 1978, p. 78-79).
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Guerreiro Ramos (1995), ao buscar desconstruir os discursos da branquidade,
evidenciou a “invisibilidade™ da identidade racial branca. Em sua obra, a brancura ¢é referida
como “uma venda nos olhos”. Escapar dela seria como escapar de um nevoeiro”. Essa
invisibilidade torna-se uma das ferramentas da branquidade para a manutencdo do status quo
que garante seus privilégios e que tem se atualizado ao longo do tempo.

Além da invisibilidade da identidade racial branca, a descaracterizacdo da discussao
racial ou a negacdo do racismo torna-se outro importante mecanismo de manutencdo das
hierarquias raciais na sociedade brasileira. Tendo o mito da democracia racial, que comecgou a
se consolidar a partir da década de 1920, como narrativa de nossas relagbes sociais e
fundamento dessa negacao (JESUS, 2017, p. 94).

Nessa perspectiva, Abdias do Nascimento (1978) ressalta a importancia dos trabalhos
do socidlogo Gilberto Freyre, para a consolidacdo do mito da democracia racial. Em especial,
duas de suas obras, “Casa Grande e Senzala” (1933) e “Sobrados e Mucambos (1936)”, foram
essenciais para a exaltagdo da “cultura mestiga” brasileira. Na construgdo interpretativa de
Freyre, a nacdo brasileira era imaginada como mestica, resultado do encontro de trés grupos
humanos — o portugués, o africano e o indigena - os quais se encontram em uma relacdo de
complementaridade entre si. Nesta perspectiva, o africano e o indigena e o portugués sédo
pensados como elementos constituintes na formacao da civilizagéo brasileira e as relagdes entre
colonizador e colonizado, compreendidas a partir de relagdes afetivas intimas, embora, por
vezes, violentas (NASCIMENTO, 1978). Como efeito desse encontro, nossa estrutura social
colonial seria positiva, por ter possibilitado a democratizacdo das relagGes raciais na sociedade

brasileira.

Esse mito ainda tem efeitos na vida social e na pratica institucional do pais, como o
impedimento da enunciacdo do racismo e, por efeito, a culpabilizacdo dos negros por sua
subaltenizacdo. Se no campo teorico e politico, intelectuais e 0 movimento social negro vem
pautando as discussfes sobre racismo e branquidade, no cotidiano ainda existem obstaculos
para travar didlogos sobre os efeitos desses sistemas de poder para os sujeitos negros. Com
interesse de encobrir privilégios dos sujeitos brancos, as tentativas de problematizar situacGes
racistas recaem, por vezes, sobre acusagdes de “vitimizagdo, falta de esfor¢o pessoal ou

oportunismo” (JESUS, 2017, p. 115).
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Ainda, um dos efeitos da branquidade é a precarizacdo de direitos aos sujeitos negros.
Como assevera Camila Moreira de Jesus (2017, p. 97) “o privilégio concedido aos sujeitos
brancos assume no Brasil um carater legal”. Ou seja, torna-se a regra e, de forma expressa ou
tacita, confere posigdes sociais que representam “o sucesso de uns em detrimento do insucesso
de outros” (JESUS, 2017, p. 98). As desigualdades sociais marcadas pelo racismo indicam
como a branquidade atribui status para além dos corpos, torna o privilégio um determinante
social que implica, ndo apenas em atribuir vantagens aos brancos, mas também em colocar

barreira para a ascensdo social dos negros (JESUS, 2017).

Essas barreiras impactam, inclusive, a producdo do conhecimento no pais. Camila
Prando (2016), em sua critica sobre os estudos criminologicos no Brasil, afirma que os estudos
académicos sao feitos pela dtica branca, sendo que o negro ¢ denominado o “outro racializado”.
Ela afirma também que existe um confinamento racial na academia brasileira, e esse
confinamento garantiu que o crescimento da academia tenha se dado sem a participacdo
significativa de negros e indigenas nas carreiras de graduacdo e docéncia. A autora cita, como
exemplo, estudo informal realizado por José Jorge Carvalho em 2006, que mostrava que apenas

1% dos professores universitarios sdo negros (PRANDO, 2016).

Nesse mesmo Vviés, Sérgio Adorno (1996) argumenta que a justica criminal prejudica 0s
negros diferentemente dos brancos. 1sso porque, 0s réus negros tendem a ser punidos mais
severamente em comparagdo aos réus brancos, apesar de partilharem de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes. Para Adorno “a justica penal, ao ser mais severa com 0s
criminosos negros, do que com brancos, expressaria a desigualdade de direitos que compromete

o0 funcionamento e a consolidagdo da democracia na sociedade brasileira” (ADORNO, 1996).

1.2 Estratégias coloniais da branquidade: medo, siléncio e o poder bélico

Em sua obra “Verdade e Método”, o fildsofo Hans Gadamer aborda a estrutura social
do presente por meio de uma construcdo historica. Em sua concepcdo, o passado se reflete no
presente. Nessa perspectiva, o presente de dominacéo racial pode ser entendido como produto
do passado de exploracdo dos negros (GADAMER, 1999, p. 506).

O racismo e a branquidade, como sistemas de poder, sdo produtos de conjunturas

historicas: colonialismo (século XV-X1X), neocolonialismo (século XIX - XX) e imperialismo
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europeu, estando, portanto, diretamente relacionados a dominagéo colonial e a construcéo da

perspectiva eurocéntrica do mundo.

Castro-Gomez (2007) entende o racismo como uma tecnologia de poder que decorre da
consolidacdo dos Estados nacionais da Europa durante o século XIX. O filésofo interpreta que
a burguesia formada nesse periodo, e 0 nacionalismo por ela utilizada, estenderam o poder para
fora da Europa, e por consequéncia, o racismo foi utilizado como um mecanismo para criar a
superioridade europeia branca. Desse modo, o biopoder, caracteristico da modernidade, se deu
com a consolida¢do do racismo no periodo do imperialismo europeu, momento em que as
coldnias e seus habitantes africanos e indigenas foram construidos (pelos europeus) como racas
inferiores e “a biologizagdo das ragas serviu ao biopoder dos brancos” (CASTRO-GOMEZ,
2007, p. 164).

De acordo com Steyn (2004, p. 115), “a branquidade ¢ um constructo ideologico
extremamente bem sucedido do projeto modernista de colonizacdo [...] um constructo do
poder”. No processo colonial, os europeus, por meio de uma concepgdo racial dos grupos
humanos, tornaram sua identidade como a norma e o padrao pelos quais 0s outros grupos seriam
medidos. Em sua analise sobre o imperialismo europeu, Hannah Arendt (2013) explica que a
invencdo da raga surgiu com a dominacao da Africa. Arendt (2013) afirma que a branquidade
europeia cria a divisdo de racas ao chegar a Africa e se deparar com “selvagens” negros que

ndo Sse pareciam com 0S europeus.

A autora afirma, diante da analise sobre a desigualdade entre os europeus e os africanos,
que o povo boére, que dominou a Africa do Sul, no século XVII, sentia um pavor da igualdade
com 0s povos negros nativos. Os boeres holandeses, diante de seu orgulho e dignidade, ndo
puderam aceitar os negros “selvagens” como semelhantes ao homem branco europeu. Esse
orgulho justificou em termos ideoldgicos a escraviddo, a prépria dominacdo colonial e
constituiu a base racista para a sociedade atual (ARENDT, 2013, p. 221). A animalizagédo dos
negros a partir do ponto de vista branco explica parcialmente a crueldade que o branco

empreendeu contra o negro.

A obra de Abdias Nascimento, “O genocidio do povo brasileiro: processo de um racismo
mascarado”, ¢ importante por desmascarar uma série de mitos que ajudaram na consolidagdo
do racismo e na perpetuacdo do genocidio negro no Brasil. O primeiro deles € mito do “senhor

benevolente”, disseminado com ajuda da Igreja Catdlica, que afirmava ser o colono portugués
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mais “bondoso” que outros povos e, por isso, Ser a escravidao no Brasil mais branda. Outro
mito discutido na obra € o do “africano livre”. Abdias (1978) assevera que, ap6s o periodo de
sete anos de trabalhos duro e desumano, o escravizado que estava aleijado e improdutivo, era
jogado nas ruas da cidade, tendo em vista que era menos dispendioso comprar outro escravo do
que tratar da satde de um doente. Este abandono do corpo nas ruas era vendido para o exterior
como uma liberdade para o africano (NASCIMENTO, 1978, p. 65).

A outra estratégia de genocidio, segundo Nascimento (1978), é o embranquecimento da
cultura. As instituicbes de Estado estdo a disposi¢cdo dos brancos para atender aos seus
interesses. Para o autor, a manifestacdo cultural do negro e seus valores, com sua integridade
de pensamento, nunca foram reconhecidos pelo Brasil, desde a chegada do africano ao solo
brasileiro. Esse dispositivo de exterminio cultural gradativo do afro-brasileiro ¢ denominado
por ele de "teoria da assimilagcéo progressiva” (NASCIMENTO, 1978, p. 94-95). A cultura
africana sobreviveu no Brasil apenas por conta da persisténcia e das estratégias utilizadas pelos

negros para conseguir manter suas tradicées.

O sincretismo religioso que ocorreu entre a religido africana e o catolicismo ndo se deu
de uma forma benevolente e unida como os cientistas sociais tentam ensinar. Essa unido
religiosa foi a Unica forma de sobrevivéncia a uma violéncia e perseguicdo religiosa
empreendida contra os negros (NASCIMENTO, 1978, p. 108). A bastardizacgéo da cultura afro-
brasileira se deu porque, para efetivar suas cria¢des artisticas, 0 escravo negro tinha que fazer
isso sob alta pressdo cultural, e longe dos olhos da fiscalizagdo branca. Mesmo sob grandes
dificuldades, a arte africana, que ndo podia ser exposta abertamente, devido ao racismo cultural,

empreendeu grande influéncia na cultura popular brasileira (NASCIMENTO, 1978, p. 114).

O medo é outro elemento que fundamenta a dominac&o racial. Jacobson (2004) cita as
notas sobre o Estado da Virginia, escritas por Thomas Jefferson, autor da declaracdo de

independéncia dos EUA, sobre as marcas do colonialismo:

Preconceitos profundamente arraigados nos brancos; dez mil lembrancas, nos negros,
das ofensas por eles suportadas; novas provocacoes; as distin¢fes reais feitas pela
natureza; isso e muitas outras circunstancias nos dividirdo em fac¢des e produzirdo
complicacOes que provavelmente nunca terdo fim, a ndo ser o exterminio de uma raga
ou da outra (JACOBSON, 2004, p. 78).

Esse pensamento de Tomas Jeferson pode explicitar o medo que a branquidade tinha de

perder o status quo adquirido, por meio de uma ascensdo revoluciondria violenta dos negros,
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que estariam munidos de armas. Para impedir essa possivel revolucdo, a branquidade proibe

sistematicamente a utilizacdo de armas pela populacéo negra (JACOBSON, 2004).

Em uma anélise sobre a Guerra Civil nos Estados Unidos (1862-1865), Ware (2004)
observa que, imediatamente ap0Os vencer o Sul, os Estados do Norte se uniram aos estados do
sul e impuseram leis segregacionistas que se igualaram as que existiam nos estados do Sul, as
chamadas leis “Jim Crow”. A branquidade norte-americana utilizou os corpos negros como
soldados para vencer a guerra, porém essa mesma branquidade, ndo quis correr o risco de ter
sua supremacia ameacada por aqueles negros guerreiros que lutaram tdo bravamente pela sua
liberdade. As leis segregacionistas, criadas apos a Guerra Civil Americana, tinham por objetivo
manter a elitizacdo da branquidade, e este objetivo iria perdurar até os tempos atuais (WARE,
2004, p. 21). De modo semelhante a Guerra Civil, nos Estados Unidos, na Guerra dos Boéres
na Africa do Sul, a Inglaterra guerreou contra os holandeses denominados Boéres/Africanders
pelo dominio das mineracdo de ouro encontrado em suas terras, utilizando os corpos negros
para vencer o conflito. Ao vencer a guerra, instituiu o Apartheid na Africa do Sul (WARE,
2004, p. 21).

O Comentario de Jacobson (2004) sobre a branquidade, no periodo colonial, demonstra
um pensamento geral dos brancos em todas as col6nias conquistadas pela Europa. A
superioridade que a branquidade afirmava ter sobre todas as outras racas ndo existia somente
na América do Norte. Esse sentimento de superioridade se expandia por toda Europa
colonizadora, logo, as a¢des que negavam cidadania aos negros na América do Norte, também
eram reproduzidas na América do sul e todas as coldnias europeias. A branquidade consegue
manter um sistema de status quo racial na medida em que proporciona privilégios raciais aos
brancos economicamente dependentes e pobres. Desta forma, os status quo racial se mantém e
se perpetua, na medida em que se convencem 0s brancos a manter a superioridade e o privilégio
racial, por medo de que 0s negros possam Vir a retirar este privilégio adquirido (JACOBSON,
2004, p. 64).

No Brasil, um exemplo histérico de revoltas de negros que ameagou esse privilégio se
observa na Conjuracdo Baiana, também conhecida como Revolta dos Malés, na qual os negros

(islamizados e alfabetizados)

combinaram as escondicas e num dado momento, durante a noite sublevaram-se, ao
mesmo tempo, os negros de diversas fazendas da vizinhanca e trucidaram quase todos
os brancos que lhes cairam as maos; depois avangaram em bandos selvagens,
bradando ameagas terriveis contra a cidade, exigindo liberdade para todos os escravos,
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e proclamando o capitdo-general, conde dos Arcos, rei dos negros livres (MOURA,
1990, p. 172).

As revoltas negras serviram de justificativa e fundamento para o0 medo que o branco
tinha do negro, pois elas incluiram agdes violentas legitimas, visando a emancipacdo e a

igualdade.

Célia Maria Azevedo, em sua obra “Onda negra, medo branco” recupera o medo como
dimensdo da histéria e mosta como 0 medo dos negros foi central para a politica abolicionista
no Brasil. A “onda negra”, segundo a autora, era a imagem "vivida do temor” suscitada pela
multidao de escravos transportados do norte do pais para a provincia de Sdo Paulo (AZEVEDO,
2004, p. 111) no decorrer das décadas de 1860 e 1870. Esse medo esteve na raiz das motivacoes
que impulsionaram os deputados provinciais a se mobilizarem numa forte e decisiva corrente
imigrantista no processo de substituicdo do trabalho para o trabalho livre. Segundo a autora, 0
debate parlamentar na provincia de S&o Paulo introduziu uma questdo importante: a
concentracdo cada vez maior de escravos e 0s perigos decorrentes disso (AZEVEDO, 2004).
Importa lembrar que o século X1X foi marcado pela Revolugéo do Haiti®, que gerou na elite
brasileira 0 medo de uma revolugdo negra no pais e, de modo amplo, “o medo do outro, da
diferenca e da mudang¢a” (DUARTE, 2011, p. 376).

Célia Maria Azevedo (2004, p. 118) explica ainda como os discursos legislativos da
época relacionavam o aumento da violéncia ao tréfico interprovincial e sua aglomeragédo na
provincia e chama atencdo para a questdo também sob “ o prisma da alta concentragdo de
trabalhadores forgados e das dificuldades em manté-los disciplinados e submissos”, ainda mais
num momento em que as revoltas de escravizados aumentavam e a “escraviddo ja ndo ostentava

a antiga aura de poder absoluto”.

O imaginario do medo, “aquele que tinha por centro a figura do negro instavel e perigoso
que exigia um permanente controle da parte do branco”, como descrito pela autora, so se explica

como efeito da construcdo ideoldgica racista, que, por sua vez, justificava a imigracdo de

8Em 1791, na Col6nia de Saint-Domingues (Haiti) estourou uma revolugéo organizada e armada de negros. A luta
perdurou por 03 (trés) anos, até que em 1794, os negros armados de Saint-Domingues, sob a lideranca de
Toussaint-Louverture forcaram a RepuUblica Francesa a abolir a escravatura na ilha e em todas as colbnias
Francesas. De 1794 a 1800, o exército britanico tentou retomar a ilha, porém o exército negro conseguiu derrotar
as forcas inglesas, fortalecendo o movimento abolicionista e levando, com isso, a suspenséo do trafico de escravos
na Gréa-Bretanha, em 1807 (BUCK-MORSS, 2011, p. 139). No Brasil ndo foi diferente, pois a ameaga de uma
revolucdo armada, nos mesmos moldes da Revolucdo do Haiti, amedrontou a elite brasileira no momento em que
se intensificava a luta pelo fim da escraviddo no pais (DUARTE, 2011).
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europeus e a inferioriza¢do da maioria dos brasileiros” (AZEVEDO, 2004, p. 253). Até meados
do século XX, o racismo estruturou a politica imigratoria no pais. Abdias do Nascimento (1978,
p. 71) destaca que Getulio Vargas, quando assinou Decreto-Lei n°® 7967, no fim de seu governo
em 1945, que regulava a politica migratoria brasileira, observou “a necessidade de se preservar
e desenvolver na composi¢do étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua

ascendéncia européia”.

Como argumentamos no inicio deste capitulo, o “medo do negro”, que mascara o medo
real da branquidade de perder o status quo adquirido a partir da opresséo e exploracdo colonial,
forcou a branquidade a criar mecanismos que lhes permitissem a perpetuacao de privilégios e

de poder. Entre eles, o silenciamento sobre a luta dos negros contra a dominacéo racial.

Em sua critica ao silenciamento dos povos africanos dominados, Michel Trouillot
(2016) ressalta que desde sua infancia aprendeu a observar as varidveis na historia contada por
seus pais e av0s, e passou a ser um critico das verdades absolutas contra 0s negros
(TROUILLOT, 2016, p. 16). O silenciamento da luta dos africanos contra o colonialismo foi
sistematicamente empregado pelo conquistador. Em seus estudos sobre a histdria da Africa,
Hampaté B& (2010) traz um apoio a tradi¢do viva. Ele afirma que por muito tempo a historia
da Africa foi deixada de lado por ser de tradicdo oral. Ele demonstra que a oralidade néo
desqualifica a histdria, pois assim como a escrita, a oralidade sera fiel ao pensamento do
historiador: ndo sera possivel conhecer a historia da Africa se ndo forem ouvidos aqueles que a
conhecem desde o inicio, com transmissdo do conhecimento de "boca a ouvido" (HAMPATE,
2010, p. 168).

Em andlise critica a historia, Trouillot (2016) chama atencdo para o fato de que existem
varias interpretacdes possiveis sobre uma mesma historia e a isso ele denomina de "poder da
estoria”, justamente por entender que a historia € uma relagcdo de poder, que atravessa aquele
que estd em condicdes de conta-la e aquele que esta silenciado, por ndo poder contar sua propria
historia (TROUILLOT, 2016, p. 22). Assim, a histdria ¢ uma relacdo de poder em que os fatos
sdo contados pelo vencedor, silenciando o derrotado. A isto ele denomina de historicidade
unilateral (TROUILLOT, 2016, p. 25).

Assim, Trouillot (2016) critica o pensamento historico tradicional, que diz ser o papel
do historiador revelar o passado. Essa perspectiva desconsidera as relacbes de poder que

envolvem a histdria. A critica de Trouillot (2016) envolve o conceito de verdade e ficgéo.
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Segundo o autor, a metodologia atual de dizer o que € historia ¢ uma metodologia de poder. Ao
se contar uma historia “verdadeira”, se omite outras historias tidas apenas como ficcéo
(TROUILLOT, 2016). Ele utiliza a teoria critica da historia ao comparar a formulacéo linear
da historia, em detrimento da historia ciclica, a rejeicdo dos povos deixados sem historia
(TROUILLOT, 2016, p. 28). Nesse contexto, as historiografias tradicionais classificaram os

negros africanos como um povo sem histéria.

Ao analisar os textos do historiador brasileiro Rocha Pita, Clovis Moura (1990) observa
que ele omite a (re)existéncia do negro no Brasil Coldnia. A omissdo é proposital, pois o
historiador coisifica 0 negro como mais um objeto a fazer parte do cenario do engenho®
(MOURA, 1990, p. 51). Essa analise de Moura (1990) dialoga com a tese de Trouillot (2016),
que descreve as omissdes propositais que os historiadores fizeram em relacad aos negros: nao
ouvindo qualquer narrativa negra, com o0 objetivo de apagar de seu tempo qualquer tipo de
memdria que o0s negros poderiam reproduzir (TRUILLOT, 2016).

Além do siléncio, o controle social e a imposi¢do constante do medo por meio da
violéncia tornaram-se também mecanismos de dominac¢do da branquidade. Nisto se observa a
correlacdo da dominacdo bélica no colonialismo e neocolonialismo sobre os povos afro-
diasporicos, tendo como consequéncia o privilégio étnico-racial do porte de armas. O conflito
e a luta de racas estdo diretamente ligados ao porte de armas, pois 0 poder bélico determina,
nesse conflito, qual raga seria “superior” e qual raca seria relegada a condi¢do de inferioridade,
subalternizacdo e exploragdo. A desigualdade no poder letal determina, portanto, a
desigualdade racial (GADAMER, 1999).

O pensamento de dominacgéo da branquidade europeia era 0 mesmo em todas as suas
coldnias. Um exemplo disso ocorreu no momento em que Congresso Norte-Americano criou a
primeira milicia nacional, em 1792, para defender os territérios conquistados. No ato de criacdo
o0s participantes dessa milicia deveriam ser "todo cidaddao branco do sexo masculino e livre™.

Os negros e os indigenas ndo eram solicitados para se proverem de armamentos, como

No entendimento de Clévis Moura (1990), o racismo foi apoiado pelos historiadores brasileiros e surgiu da
convergéncia de poder dos senhores de escravos e 0s historiadores do periodo escravista. Essa convergéncia de
valores "fez nascer, em decorréncia da prépria estrutura dessa sociedade escravista, uma intelligentsia a ela
subordinada, e os seus historiadores foram cooptados pela estrutura de poder da época como seus racionalizadores
no nivel da historiografia". Essa coopta¢do dos historiadores ainda é aplicada em larga escala pelas instituicdes
atuais (MOURA, 1990. p 32). Cldvis Moura (1990) também ressalta que os historiadores que escreveram a histéria
do Brasil no periodo imperial estavam todos ligados a estrutura imperial, recebendo subsidios estatais para suas
pesquisas, que atendiam aos interesses do Império e da estrutura escravista (MOURA, 1990, p. 32).
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mosquete e arcabuz e cartuchos, pois a prépria ideia de defesa era intrinsecamente racial no
contexto da escravatura norte americana. Do mesmo modo, no Brasil, a defesa objetivava
defender a branquidade, justamente, da ameaca dos negros e dos indigenas revoltosos
(JACOBSON, 2004). O medo da ameaga negra sempre permeou 0 Brasil, 0 que demonstra
sensivel e perceptivel a proibicdo de porte de armas para a populagdo negra e a liberagcdo do

porte e posse de armas para a branquidade, atribuida pela lei armamentista brasileira.

Ao tratar dos efeitos da escravizacdo moderna, José Barros (2013) faz uma diferenciacao
entre 0 Homem Livre e 0 Homem Escravo. O homem livre sofria pressdes e san¢des de carater
econdmico para realizar em determinadas condi¢fes seu trabalho. J& o homem escravizado,
além de carater econdémico, sofria san¢des em sua liberdade e em sua integridade fisica e de sua
familia. Na dominacdo colonial, homens e mulheres escravizados viviam sob um aspecto
psicoldgico tenso, pois, além das penas capitais que poderia sofrer, suas familias também
sofriam ameacas de transferéncias de um proprietario para outro, sem qualquer justificativa,
sendo exigida total obediéncia para que ndo houvesse a separacdo de suas familias. Nesse

sentido, a pressdo psicologica era constante na vida dos sujeitos negros (BARROS, 2013).

Atualmente se observa um quadro parecido ao da escravidao, no qual o sistema juridico
e o controle penal ameacam constantemente a integridade fisica e psicologica de homens e
muheres negras: 0 medo de ser preso, de ser separado de sua familia, de ser levada a
prostituicdo, ou seja, por conta do controle penal e social sobre os corpos afro (DUARTE;
ZACKSESKI, 2012). O fato de ser negro enseja o controles penal e, por vezes, execugdes
sumarias. O risco que uma pessoa negra corre de ser acusada falsamente pelo cometimento de
um crime e ser condenada, ter a devida defesa e sua liberdade cerceada € constante, o que causa

um terror psicoldgico na maioria da populacdo negra nos dias atuais (BARROS, 2013, p. 207).

Os reflexos da escraviddo e do racismo sdo, também, observados no debate sobre porte
de armas no Brasil. A desigualdade racial no Brasil ndo acabou, os conflitos e as relacdes de
poder se relacionam ao porte de armas, pois o dominador ainda precisa de poderio bélico para
manter sua hegemonia. Importa observar que o debate sobre o porte e a posse de armas esteve
presente na historiografia brasileira, por meio de discursos sobre outros conflitos relacionados
a politica armamentista. Assim, o discurso do “homem delinquente”, da defesa social, do
terrorismo, das organizacdes criminosas, dos quilombos, das favelas e o discurso da legitima
defesa do “homem de bem” estdo permeados pela discussdo racial do do porte e da posse de

armas. Diante disso, é necessario entender em que medida o discurso pode influenciar na
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politica criminal (ROXIN, 2018; JAKOBS, 2008), no encarceramento em massa de negros e

no racismo, temas que serdo retomados no capitulo segundo deste trabalho.

1.3 Estudos sobre mortes violentas por armas de fogo: perfil das vitimas e dos detentores
de armas de fogo®®

O contexto de formacgédo de nossa sociedade, marcada pela colonialidade do poder
(QUIJANO, 2009) e inserida nas dindmicas do colonialismo europeu, que escravizou e
assassinou povos africanos e originarios, sugere dindmicas racistas tanto da sociedade como
das instituicbes na construcdo de categorias centrais (medo, seguranca, Siléncio) que séo
acionadas nas politicas criminais e de gestdo do acesso legal e ilegal as armas de fogo. Os
estudos sobre a violéncia direta provocada pelo emprego de armas de fogo sdo indicios
importantes sobre o significado dessa violéncia bélica instaurada na colonialidade do poder no

presente.

A favor de quem e contra quem, do ponto de vista das consequéncias sociais, é feita a
gestdo das armas de fogo? A partir dos estudos de Tulio Kahn (2002); Silvia Ramos e Julita
Lemgruber (2004); Ricardo Mendonca e Débora Santos (2009); Rita Santos (2012); Sueli Felix
(2013); Elaine Dupas e Thiago Giovani Romero (2017); e da analise dos dados apresentados
pelos Mapas da Violéncia, de 2013 e 2016, e pelo Relatério “O papel da arma de fogo na
violéncia contra a mulher”, elaborado pelo Instituto Sou da Paz, em 2021, buscamos entender

esses aspectos.

1.3.1 Onde estao as armas registradas?

Talio Kahn (2002), em sua analise sobre os Argumentos para Debate Relativos a Armas
de Fogo traca, com base em dados empiricos, os tipos de armas de fogo existentes no Brasil e
os perfis dos que possuem a posse e 0 porte dessas armas. Primeiramente, foi observado que a
média da posse de armas de fogo em residéncia no Brasil € de 7% de posse de armas legalizadas
e registradas, no ano de 1996. A pesquisa analisou somente domicilios particulares permanentes
no pais (KAHN, 2002, p. 2). Com base numa analise racial e de classe sobre os dados de

residéncia, podemos inferir que as armas registradas estdo em residéncias permanentes, ou seja,

OFssa pesquisa sobre homicidios por armas de fogo foi realizada no sitio do Google académico, no qual foram
encontrados os trabalhos que tratam sobre a morte por armas de fogo no Brasil.



27

excluem-se, por exemplo, as residéncias de favelas e de ocupac0es irregulares. O autor observa
também que o Brasil esta em sétimo lugar na tabela de quantidade de armas, porém em primeiro
lugar em nimero de mortes por arma de fogo. O estudo ainda assinala que o argumento de que
0s crimes cometidos ndo sdo realizados com armas legais, mas por armas ilegais, é falacioso.
Isso porque, 78% das armas apreendidas pela policia sdo de procedéncia nacional e registradas.
Ao se analisar a conexdo do numero de crimes cometidos por armas legalizadas e 0 nimero de
negros mortos por armas de fogo, é possivel inferir que muitos negros sao mortos por armas de

fogo registradas e legalizadas, de posse da alta/média classe branca brasileira.

Ao analisar o perfil daqueles que detém a posse de armas em S&o Paulo, Tulio Kahn
(2002) demonstra um nitido recorte social e racial, ao destacar que a posse de armas de fogo é
proporcionalmente maior quando os proprietarios sao ricos e escolarizados. A porcentagem de
proprietarios de armas de fogo com escolaridade até o "1° grau™ (ensino fundamental) era de
apenas 4%, e o restante dos proprietarios possuia nivel escolar acima do 1° grau, sendo que 0s

que possuiam nivel superior de escolaridade chegavam a 15%.

A porcentagem dos proprietarios de arma de fogo que possuiam uma renda salarial
menor que um salario minimo era de apenas 3%. Também foi indicado, na pesquisa de
vitimizacdo, que os maiores possuidores de armas de fogo eram 0s mais ricos e escolarizados,
gue ndo por acaso, eram "as maiores vitimas de crimes contra 0 patriménio e as que mais
temiam ser vitimas de crimes" (KAHN, 2002, p.4). Dos entrevistados, 58% disseram possuir
armas para protecao ou prevencgéo contra crime (KAHN, 2002). Com base na pesquisa de Kahn
(2002), é possivel observar a existéncia de uma relacdo étnico-racial da posse de armas de fogo
legalizadas. Na pesquisa, se observa que a populacdo branca e rica é a que mais detém as
condigdes para possuir uma arma legalizada, sendo privilegiada de alguma forma, pelo sistema

armamentista brasileiro.

Por meio da analise do nivel de envolvimento nos crimes violentos, Tulio Kahn (2002)
observa que o Brasil € o pais com a maior taxa de homicidios com arma de fogo do mundo. Em
um estudo preparado pela ONU, no ano de 1996, constatou-se que 88,39% dos homicidios
cometidos no Brasil sdo por arma de fogo. Isto significa que dos 50.000 homicidios ocorridos
no Brasil em 1996, 45.000 foram cometidos por arma de fogo. Os dados do Departamento de
Homicidios, no anuério de 1997, constatam que 91% das mortes que aconteceram naquele ano

em Sé&o Paulo foram efetuadas por arma de fogo.



28

O estudo de Kahn (2002) também trouxe dados sobre a utilizagdo de armas de fogo
contra mulheres vitimas de crimes sexuais. Nessa analise, 0s crimes sexuais englobam do
assédio ao estupro. Segundo os dados, em 8% dos crimes sexuais cometidos contra mulheres,
em 1997, foram utilizadas armas de fogo. Em pesquisa feita pela ONU, 20% das ofensas sexuais
foram cometidas com a utilizacdo de armas de fogo. A explicacgdo para esse fendmeno, segundo
Kahn, reside no fato de que “as ofensas sexuais sdo cometidas por pessoas que estdo Nno ciclo
de relacionamento da vitima, no ambiente familiar ou no trabalho, utilizando outros tipos de
armas ou ameacas” (KAHN, 2002, p. 5).

Outro aspecto importante da referida pesquisa foi a constatacdo que as maiores vitimas
dos homicidios cometidos por arma de fogo sdo os jovens pobres da periferia, chegando ao
numero de 93% em S&o Paulo. Kahn (2002) aponta uma contradicdo existente na logica de que
deveriam ser as classes mais abastadas, proporcionalmente, as maiores vitimas de homicidios,
porém, diferentemente do esperado, as maiores vitimas séo as classes periféricas. Ele explica
gue a resposta para essa contradi¢do € que as armas sdo apenas fatores crimindgenos dentro de
uma sociedade violenta (KAHN, 2002). Seguindo a analise sobre a quantidade de armas, ndo
h& uma correlacdo direta entre o nimero de armas de fogo e a quantidade de homicidios. Para
ele, a arma de fogo é uma substancia crimogénica, como a bebida e o &lcool, e o que influencia

na quantidade de crimes é a aceitacdo da violéncia pela populacdo (KAHN, 2002).

Diante da contradi¢do existente, na qual a populacdo de classe média/alta e branca é a
maior possuidora de armas legalizadas, e a populacdo pobre e negra é a maior vitima de armas
de fogo, é possivel observar que a branquidade é privilegiada pelo sistema armamentista

brasileiro e a populacdo negra, prejudicada por esse mesmo sistema.

Com o advento da Lei 9.437/97, que criminaliza o porte e a posse de armas, ocorreu um
fendmeno inverso do que se esperava. A procura por aquisicao de armas aumentou por medo
do fechamento das lojas de venda de armas. Porém, a expedicdo de porte de armas declinou.
Em 1993, em S&o Paulo, foram emitidas 63 mil portes de armas, ja no ano de 1998, foram
emitidos apenas 2.115 (KAHN, 2002, p. 10).

Conseguir o porte de armas se tornou mais dificil e mais caro, pois é cobrada uma
taxa de alto valor, além das exigéncias legais. Observou-se que a emissdo de porte de arma se
tornou mais seletiva, com isso, se iniciam 0s questionamentos sobre os objetivos da Lei

armamentista. Dos questionamentos do autor, dois tornam-se relevantes para este trabalho: Sera
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que houve uma seletividade de classe, género ou raga na emissdo do porte de armas, sendo
excluidas as minorias da politica armamentista? A hegemonia eurocéntrica armamentista da

branquidade prevalece na politica armamentista do Brasil? (KAHN, 2002, p. 10).

A politica de criminalizacdo de porte e posse de armas, além da politica de
encarceramento em massa de negros, também pode ter contribuido para o aumento da
populacdo carceraria brasileira ap6s a aprovacdo das penas de reclusdo previstas na Lei
Armamentista. Segundo dados do Ministério da Justica, por meio do INFOPEN, o sistema
carcerdrio brasileiro detém a quarta maior populagdo carceraria do mundo, com
aproximadamente 700 mil pessoas sem a infraestrutura necessaria para comportar essa

populacéo.

A politica criminal expansionista e eficientista, que visa a criminalizagdo do porte e da
posse de armas, contribui para o aumento da superlotacdo de celas, 0s presos convivem com
alimentacdo precéaria e violéncia, que torna a situacdo carceraria um grave problema de
seguranga publica. Além da precariedade do sistema carcerario, as politicas de encarceramento
e aumento de penas se dedicam, prioritariamente, a combater a populagdo negra e pobre.
Conforme os dados do sistema, 61%7 dos detentos sdo negros. Vale ressaltar que 53,63% da
populacéo brasileira € negra, em contrapartida, 37,22% dos presos sdo brancos, sendo que na
populacéo brasileira em geral eles representam 45,48%. Ainda, conforme os dados do DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional, em 2014, uma quantidade de 75% dos encarcerados tém
apenas o ensino fundamental completo, sendo este fator um indicador de baixa renda
(CAMARA, 2014).

Em seus estudos sobre a Lei 10.826 de 2003, denominada Estatuto do Desarmamento,
Ricardo Mendonca e Débora Santos (2009) analisaram os diversos fatores que influenciaram o
referendo realizado no Brasil, em 2005, para a proibicdo da venda de armas. Apos a
promulgacéo do Estatuto do Desarmamento realizou-se um referendo no Brasil, no ano de 2005,
pois havia previsdo deste referendo no Estatuto. Apds o referendo, com a pergunta "A venda
de armas e munigdes deve ser proibida no Brasil?", obteve-se a resposta de 63,94% da

populacdo de que ndo deveria ser proibida a venda de armas.

Isso demonstra que parte da populacéo brasileira queria se manter armada por medo da
inseguranga publica, além de outros fatores. As nocdes de criminalidade comum, néo

permitiram que o Brasil proibisse a venda de armas. Na analise dos autores houve, também,
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fatores econdmicos que influenciaram a opinido, por meio de financiamento de propagandas
que ajudaram no resultado (MENDONCA; SANTOS, 2009). A questdo econdmica teve grande
forca na questdo armamentista. Mais uma vez a elite branca obteve aprovacdo de seus

interesses.

Com o objetivo de estudar a posse e o porte de armas, Rita Santos (2012) observa a
relacdo das mulheres com as armas. Ela aponta as representagfes sexuadas na questdo
armamentista brasileira, afirmando que as relagdes armamentistas ndo fogem a regra da
hierarquizacdo masculina. Em sua anélise critica observa como as relagdes de poder com base
no género moldam as atitudes diante da posse e do porte de armas. O foco de seu estudo é a
posse e 0 porte de armas legalizadas e registradas, que "tém merecido pouca atencao",
principalmente na forma como as mulheres séo prejudicadas na questdo do porte e da posse de
armas (SANTOS, 2012, p. 134).

Em sua analise, Rita Santos (2012) critica a hegemonia masculina na ideologia de
masculinidade e agressividade para utilizacdo de armas, que torna as mulheres o ser fragil e que
precisa ser protegido por essas armas. Em seus estudos, ela aponta que a defesa da posse e do
porte de armas, apesar de utilizar o discurso da legitima defesa, esconde um objetivo de

dominacdo que a arma de fogo pode trazer sobre o outro.

O porte de arma pode subordinar e também sobre negros. A utilizagdo legal de armas
de fogo por "cidaddos de bem", permite 0 acesso ao poder bélico por um grupo ja privilegiado
de individuos masculinos, brancos, e economicamente abastados, uma vez que a posse e o porte
de armas de fogo implicam o processo de pagamento de altos valores para aquisi¢ao e registro
de armas. (SANTOS, 2012, p. 138).

Na légica da legitima defesa, utilizada por aqueles que defendem o porte de armas, Rita
Santos (2012) compreende que seria mais Util que varias mulheres fossem preparadas para
utilizacdo de armas de fogo, podendo aumentar a afirmacdo de poder e da hipGtese de
capacidade de resisténcia a dominagéo pela mulher (SANTQOS, 2012, p. 140). A mesmo logica
de aplicaria ao negro, que portando armas legalizadas, poderia aumentar sua capacidade de

resisténcia a dominagdo imposta pela branquidade.

Conforme a analise de Rita Santos (2012), o Brasil ocupa o 8° lugar entre 178 paises
na questdo da posse de armas nas maos de civis tendo entre 14,8 a 17,6 milhdes de armas. Entre

1979 e 2003 ja havia acontecido mais de 500.000 mortes por armas de fogo no Brasil e as
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vitimas diretas sdo invariavelmente as mesmas: homens jovens, pobres e negros (SANTOS,
2012, p. 145).

Seguindo a analise do referendo armamentista de 2005, a autora também observa um
recorte étnico-racial feito pela campanha dos armamentistas, que apoia a utilizacdo de armas
como meio de legitima defesa. Ela aponta que se destacava na campanha para liberacdo de
venda de armas pelos armamentistas a "principal ameaca a seguranca publica”, contra quem é
imperioso exercer a legitima defesa, € justamente a juventude pobre, negra, proveniente dos

extratos mais marginalizados da sociedade e associada ao trafico de drogas.

Ela denuncia o estigma do "homem negro criminoso™ e o perfil dos “cidaddos de bem",
que é o0 homem branco de classe média/alta. Também aponta estudos de 2010, que evidenciam
que a morte por arma de fogo no Brasil tem cor, pois a taxa de morte de negros € duas vezes
maior que a de brancos (SANTQOS, 2012, p. 158). Isso demonstra que 0s negros sao vulneraveis
frente a politica armamentista e a utilizacdo do discurso de legitima defesa encobre um lado
obscuro de mortes de negros pela branquidade, que é privilegiada pelo porte e posse de armas
legalizadas e registradas.

O debate sobre o suspeito no crime de porte de armas segue a mesma légica apontada
por Gilvan Gomes da Silva, em seu texto sobre a Ldgica da Policia Militar na Construcao do
Suspeito (2009), bem como por Evandro Piza Duarte, em sua pesquisa sobre Quem é o Suspeito
no crime de trafico de drogas. Essas pesquisas abordaram o perfil do suspeito policial e
discutiram a probabilidade desse suspeito ser um jovem negro. No crime de porte ilegal de
armas, a construcdo do suspeito de portar armas de maneira ilegal também se dara por um
recorte racial, e as operacOes policiais para apreender armas de fogo se dardo com enfoque nos
jovens negros e periféricos. Do mesmo modo, as penas aplicadas pelo sistema de justica a esses

jovens negros terdo carater extremo se comparado as punicdes de homens brancos.

Os representantes da posse e do porte de armas para legitima defesa sdo os integrantes
da classe média/alta composta por homens e mulheres brancos, de areas urbanas e suburbanas,
que sdo vitimas de violéncia armada contra o patrimonio. Implicitamente, se observa que o
objetivo da posse e do porte de armas pela branquidade, é o enfrentamento, sob o argumento
da legitima defesa, de negros pobres, buscando um respaldo legalizado pela lei armamentista

que privilegia os brancos. Porém as estatisticas demonstram que 0 jovem negro se encontra em
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situacdo de maior vulnerabilidade frente as questdes armamentistas, tendo em vista ser a maior
vitima de armas de fogo no Brasil (SANTOS, 2012, p. 160).

Construindo uma correlacdo entre o nimero de armas apreendidas e o nimero de mortes
ocorridas em S&o Paulo entre os anos de 2009 e 2012, Sueli Felix (2013) relaciona o nimero
de mortes que deixaram de ocorrer a partir do numero de armas apreendidas pela Policia Militar.
A autora demonstra uma inquietacdo com armas nas maos da populacéo civil e apoia as acGes
policiais para o desarmamento dessa mesma populacdo sob a justificativa de que as armas

apreendidas “podem ter relacdo com a ocorréncia de homicidios dolosos” (FELIX, 2013, p.
120).

E perceptivel que existe apoio a politica criminal que visa guiar as acdes policiais para
apreensao de armas a qualquer custo, porém essa politica criminal pode estar eivada de carater
racista a partir do momento em que as ac¢des policiais sdo voltadas para apreensao de armas em
posse da populacao pobre e negra, deixando de lado o porte de armas pela populacdo branca
(FELIX, 2013).

Os estudos de Sueli Felix (2013) apontam hipoteticamente que para cada 787 armas
apreendidas mensalmente, 185 vidas teriam sido poupadas. Ela também faz uma observacao
sobre o porte e a posse de armas por infratores que entram em confronto com a policia militar,
e 0 numero de mortes neste confrontos, chegando a conclusdo que ao enfrentar a policia, 0s

criminosos que portam armas, sS40 mortos a mais em 0,37 vezes por confronto (FELIX, 2013).

Na perspectiva de Silva Ramos e Julita Lemgruber (2004), a criminalidade com armas
de fogo afeta diretamente 0s jovens negros brasileiros, tornando-os o grupo de maior
vulnerabilidade letal. Entre os anos de dezembro de 1987 e novembro de 2001, morreram 3.937
jovens no municipio do Rio de Janeiro por balas, porém no mesmo periodo, como ilustracéo de
como esses dados sdo alarmantes, no conflito armado entre Israel e Palestina, morreram 467
jovens. As autoras corroboram com estudos ja apresentados no mapa da violéncia, mostrando
gue as maiores vitimas da violéncia letal sdo os jovens negros, na faixa etaria entre 15 e 24
anos, com numeros extraordinariamente maiores que o restante da populacdo em geral
(RAMOS; LEMGRUBER, 2004, p. 46).

Em termos gerais, 0 risco de uma pessoa negra ser assassinada é 86,7% maior do que o
risco que uma pessoa branca corre de ser assassinada. Essa estatistica pode demonstrar 0s

efeitos de um racismo genocida no Brasil. As autoras também apontam a violéncia policial
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como uma das causas de mortes de negros no Brasil, corroborando a tese da politica criminal
genocida do Estado Brasileiro (RAMOS; LEMGRUBER, 2004, p. 50).

“O sangue que corre nas ruas do Brasil € o sangue negro”, assim afirmam Elaine Dupas
e Thiago Romero (2017, p.1) em seus estudos sob o titulo “As cores que morrem”. Analisando
0 mapa da violéncia de 2016, os autores entendem que a branquidade segue sendo a detentora
dos privilégios bélicos, em detrimento da morte de diverso jovens negros no Brasil, pais este
que os escravizou e tirou-lhes a dignidade, explorou e oprimiu, por fim os matou (DUPAS;
ROMERO, 2017).

A vida de um jovem negro no Brasil vale muito pouco. O primeiro discurso racista que
0 jovem negro sofre no Brasil ¢ ser taxado como “bandido”, independentemente de ficha
criminal. Isto significa dizer, que aos olhos do brasileiro, todo jovem negro € criminoso até que
se prove o contrario. Percebe-se que, para a populacéo brasileira, em geral, a morte de um jovem
negro € algo aceitavel, porque provavelmente ele era um criminoso ou se tornaria um criminoso
com o decorrer do tempo. Tampouco existe a preocupacao do Estado brasileiro em implementar
os direitos e as garantias fundamentais para a juventude negra, tendo em vista a politica criminal
estigmatizadora que torna o jovem negro um ser invisivel para o Brasil (DUPAS; ROMERO,
2017, p. 5).

O sentimento de violéncia generalizada tem o negro como seu protagonista, atribuindo-
Ihe a responsabilidade pela sensagdo de inseguranca que cerca o brasileiro diariamente. A midia
tem papel fundamental na propagacao racista da correlacao entre o negro, a posse de armas pelo
negro e a violéncia cometida pelo negro levando a opinido publica e o poder judiciario a tratar
0 negro com mais rigor, sendo aceita como natural, a morte de jovens negros por armas
(DUPAS; ROMERO, 2017). Desse modo, a morte de jovens negros, estigmatizado com
criminosos e causadores da violéncia no Brasil, é considerada até mesmo desejada por parte da

populacéo brasileira, que quer se ver livre desses “delinqlientes”.
1.3.2 Quem sdo as vitimas? Vitimizacdo da populacdo negra por armas de fogo

Em seus estudos sobre mortes por armas de fogo no Brasil, 0 Mapa da Violéncia, Julio
Jacobo Waiselfisz (2013) analisa as mortes que aconteceram entre 1980 e 2010 no pais, em
decorréncia do porte de armas. De acordo com seus estudos, na década de 2010, o Brasil
contava com 15,2 milhdes (quinze milhdes e duzentos mil) armas de fogo privadas, sendo que

desse total, 6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos mil) eram armas registradas e 8,5 milhdes
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(oito milhdes e quinhentos mil) eram armas néo registradas. Ainda, entre os 15,2 milhdes de
armas em maos privadas, 3,8 milhdes (trés milhGes e oitocentos mil) se encontravam em "méos
criminosas” (WAISELFISZ, 2013, p. 8).

O autor estabelece a relagdo entre 0 nimero de mortes por armas de fogo e 0 nimero de
armas de fogo, constatando que, de 1980 a 2010, o nimero de mortes por algum tipo de arma
de fogo cresceu 346,5%, e no mesmo periodo, o nimero de homicidios cresceu 502,8%. O
namero de mortes guarda correspondéncia com o numero de armas de fogo. Conforme o grafico
1, o pico de mortes por arma de fogo ocorreu em 2003, ano da aprovacdo do Estatuto do
Desarmamento, com um total de 39,6 mil mortes, que reduziram para 36 mil mortes no ano
seguinte, porém retornaram as 39 mil mortes em 2008, com reduzida queda no ano de 2010.
Destaca-se que, embora o ritmo de crescimento tenha diminuido a partir de 2003, o referido
Estatuto ndo conseguiu reverter o processo de mortes e fazer os ndmeros regredir
(WAISELFISZ, 2013, p. 11).

Gréafico 1. Numero de mortes por arma de fogo apos a aprovacéo do Estatuto do
Desarmamento (2003-2010).
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Tendo em vista a continuagdo do debate armamentista nos anos de 2014 e 2015,
Waiselfisz atualizou seus estudos sobre homicidios por arma de fogo no Brasil, Mapa da
Violéncia, em 2016, o qual mostrou que a evolucédo da letalidade por arma de fogo voltou a
acelerar a partir de 2012. Em 2014, com dados preliminares disponiveis, Waiselfisz (2016)
evidenciou que houve o total de 42,3 mil homicidios por arma de fogo no pais.

Os dados indicam que as armas de fogo eram menos utilizadas para cometer homicidios
no ano de 1980, porém se tornou, no ano de 2014, o principal instrumento para 0 cometimento
desse tipo de morte. Juntamente a esses dados, houve o aumento de morte de jovens negros por
arma de fogo. Além disso, 0 estudo mostra que as politicas de desarmamento, que tém impacto
na tendéncia do crescimento acelerado da mortalidade por armas de fogo imperante no pais,
ndo foram constantes ao longo do tempo — sofreram interrupcdes, abandonos e retomadas —
nem foram complementadas com outras estratégias e reformas necessarias para reverter tal
processo de crescimento (WAISELFISZ, 2016).

Importa observar que, entre 2003 e 2014, houve uma acentuada tendéncia de queda no
numero absoluto de homicidios na populacdo branca e de aumento nos nimeros de vitimas na
populacdo negra. Segundo Waiselfisz (2016), se no ano de 2003 foram cometidos 13.224
homicidios por arma de fogo na populacéo branca, em 2014 esse numero desceu para 9.766, o
que representa uma queda de 26,1%; ja o numero de vitimas negras passou de 20.291 para
29.813, significando um aumento de 46,9%. A vitimizacgdo negra que, em 2003, era de 71,7%,
saltou para 158,9%, em 2014. E essa tendéncia se observa no conjunto da populagéo e, de forma
bem mais pronunciada, na populagdo jovem (WAISELFISZ, 2016).

O Estado brasileiro que mais mata negros em relagdo aos brancos € o estado de Alagoas,
onde se observou que a proporcionalidade de morte de negros em relacdo aos brancos € de
1.028,2%. Isso significa que a cada um branco morto por arma de fogo, 11 negros sao mortos
(WAISELFISZ, 2016). Por "mera coincidéncia”, o Estado de Alagoas é local da sede do famoso
Quilombo dos Palmares, onde perduraram os conflitos dos negros contra os brancos por 100
anos, sendo encerrados justamente com a utilizacdo de armas de fogo, inclusive canhdes, para
derrotar os negros (MARQUESE, 2006). Sera que a branquidade do estado de Alagoas utiliza
0 porte e a posse de armas para dar continuidade ao exterminio dos descendentes dos povos

afro-diasporicos?
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O Senador Lindbergh Farias afirmou, em seu relatério na Comissdo Parlamentar de
inquérito do Senado sobre assassinato de jovens no pais, que “a cada 23 minutos um jovem
negro morre no Brasil”. Os numeros de mortes de jovens negros com idade entre 15 e 29 anos
demonstra que estes sdo as maiores vitimas do racismo violento no Brasil, sendo perceptivel
que o negro sofreu e sofre com diversas formas de discriminagdo, que sdo heranca da

escravizagédo, que deu base para o racismo atual.

Em suas andlises, Waiselfisz (2013; 2016) também observou a distribuicdo dos
homicidios por género, destacando que os estudos existentes coincidem na afirmagao de que “a
vitimizagdo homicida no pais é fundamentalmente masculina”. A vitimizacdo feminina
representa aproximadamente 6% do total de homicidios (WAISELFISZ, 2013, p. 74). Esse
dado, entretanto, ndo significa que a vitimizacdo de mulheres ndo seja expressiva. Entre 1980
a 2011, morreram assassinadas 96.612 mulheres, sendo que no século XXI, morreram
praticamente a metade desse total (WAISELFISZ, 2013).

No gréfico 2, mostramos esta evolucéo de forma mais detalhada e destacamos o forte
crescimento das taxas entre 1980 e 1996: 4,6% ao ano. A partir dessa data, 0 numero de
homicidios de mulheres aumentou, mas em menor proporc¢ao que a popula¢do feminina, pelo
que as taxas cairam levemente até 2006, com um ritmo de 0,9% ao ano. No ano de 2007, uma
significativa queda é registrada: as taxas caem 7,6%. Em setembro de 2006 entra em vigor a
Lei Maria da Penha, aumentando o rigor das puni¢des da violéncia contra as mulheres no
ambito doméstico, o que poderia explicar essa diminuigdo. No entanto, essa queda acentuada
s6 durou um ano: a partir de 2008 as taxas subiram novamente, superando niveis anteriores!
(WAISELFISZ, 2013, p. 74).

o panorama da violéncia contra a mulher se apresenta bem mais heterogéneo quando desagregamos os dados
para Unidades Federadas. O estado mais violento — Espirito Santo — teve, em 2011, uma taxa de 9,2 vitimas de
homicidio por 100 mil mulheres. J& no de menor indice, no Piaui, essa taxa foi de 2,6 (WAISELFISZ, 2013, p.
74).



37

Grafico 2. Taxa de homicidio de mulheres (1980-2010)
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Fonte: WAISELFISZ, 2013.

Outro dado importante € o trazido pelo relatorio? “O papel da arma de fogo na violéncia
contra a mulher”, elaborado pelo Instituto Sou da Paz, em 2021, o qual mostrou que a arma de
fogo é o principal instrumento empregado nos assassinatos de mulheres no Brasil. Entre 2000
e 2019, a violéncia armada esteve presente em 51% dessas mortes. Entre 2012 e 2019, o pior
ano foi 2017 com 54% dessas mortes (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2021, p. 03).

O relatério explicitou ainda que, historicamente na populacdo feminina, as mulheres
negras sdo a maioria das vitimas de agressdo com arma de fogo. Esse percentual foi de 70,5%
em 2019, resultando em uma taxa de mortalidade duas vezes maior do que a de ndo negras.
Entre o total de mortes por agressdo, a arma foi 0 meio empregado em 52% dos casos contra
mulheres negras e em 42% das agressdes fatais contra ndo negras (grafico 3) (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2021, p. 03).

120 Instituto Sou da Paz analisou os dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) do Ministério da Salide sobre mortes e lesdes provocadas por armas
de fogo no Brasil entre 2012 e 2019, com foco na participagdo da arma de fogo na violéncia letal e ndo letal contra
mulheres no Brasil, a fim de entender mais a fundo qual tem sido o papel da arma de fogo nesse tipo de violéncia
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2021, p. 02).
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Grafico 3. Morte de mulheres negras e ndo negras por agressao segundo o meio
empregado no Brasil (2019)
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Fonte: INSTITUTO SOU DA PAZ, 2021.

Em sua critica, Jacobo Waiselfisz (2016) afirma que praticamente 95% da utilizagdo
letal das armas de fogo no Brasil tem como finalidade o exterminio intencional do préximo, ou
seja, 0 objetivo da arma de fogo é deliberadamente o exterminio do outro. Ao observar sua
analise sob um aspecto étnico-racial é possivel afirmar a utilizacdo de arma de fogo impacta no
exterminio de homens e de mulheres negras, de maneira ativa ou omissiva, e o0 predominio de

jovens negros entre as vitimas de arma de fogo no pais.

O relatorio do Instituto Sou da Paz corrobora esses dados sobre vitimizacgéo da juventude
negra, ao indicar que, quando se observa a distribuicdo por faixa etaria segundo raca/cor, chama
a atencdo a discrepancia ainda maior da vitimizacao por arma de fogo entre as adolescentes de
15 a 19 anos negras (68%) e ndo negras (52%) assim como entre as criangas/adolescentes até
14 anos negras (47%) e ndo negras (22%) (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2021, p. 05).

A vitimizagdo de homens e mulheres negras por armas de fogo relaciona-se com a
privatizacdo do aparelho de seguranca, na qual se observa que as familias brancas, com renda
em média 75,2% maior que a das familias negras, recebem dupla seguranca: a publica e a
privada, enquanto as familias negras, devem se contentar com 0 minimo de seguranca que o
Estado oferece. Observa-se, também, que as politicas eleitorais distribuem de forma desigual
as acbes de seguranca publica, sendo os recursos publicos de protecdo preventiva mais

canalizados para as areas mais abastadas com predominancia da populacdo branca e 0s recursos
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repressivos, para as areas mais periféricas, com predominancia da populacdo negra
(WAISELFISZ, 2016, p. 72).

De acordo com Waiselfisz (2013, p. 49), "o porte de armas de fogo pela populacéo,
diante das deficiéncias dos aparelhos de seguranca, estimula o crime, uma vez que a autodefesa
armada aumenta os riscos € o custo para a criminalidade”. Na opinido do autor, "as armas de
fogo em méos da populacdo aumentaria o risco de qualquer disputa ou conflito terminar em
assassinato’®" (WAISELFISZ, 2013, p. 49).

O estudo de Costa, Zackseski e Maciel (2016), realizado em 2013, fez uma analise bem
elaborada do Sistema de Justica Criminal na Area Metropolitana de Brasilia-AMB e
estabeleceu uma relacéo entre o cometimento de crimes de homicidio nas cidades fronteirigas
ao Distrito Federal (DF) e sua elucidacdo no &mbito do poder judiciario dessa area, no ano de
2010. Ao analisar os aspectos sociocriminolégicos da elucidacdo de homicidios, os autores
citam estudos de Donald Black (1976), em que o tedrico analisa as investigacdes de crimes pela
policia e percebe que as diferencas de desempenho investigativos entre os policiais se dao por
conta da discricionariedade que os policiais possuem para priorizar as areas de investigacao
(Area Metropolitana de Brasilia-AMB) (COSTA; ZACKSESKI; MACIEL, 2016, p. 37).

A seletividade de investigagdo criminal & um fator de grande influéncia na elucidagéo
de crimes de homicidio. Os autores ressaltam que os crimes cometidos contra populacéo negra,
nas areas de periferia, contra mulheres e idosos obtém menos atengéo e aplicacdo de esforgos
pela policia na AMD. A anélise do fluxo do sistema criminal em Luziania, Valparaiso e Aguas
Lindas de Goias mostra que o percentual de elucidacdo de casos de homicidio na AMB ¢é de
10,3%, indice muito baixo se comparado ao de Brasilia, que tem uma média de 60% (COSTA,;
ZACKSESKI; MACIEL, 2016).

O numero de condenacdes dos casos que chegam ao sistema de justica criminal é alto,
geralmente acompanhado de sentenca com privacdo de liberdade e qualificadoras. Em seus
estudos, os autores perceberam que a principal forma de instauragdo dos inquéritos se da por
meio de portaria de delegado. Esse nimero é de 75%, enquanto que as instauracdes de

inquéritos por conta de flagrantes estdo em 25%. Ao contrario do que se imaginava, 0 maior

Bcomo limitacdo deste estudo tem-se que ndo foi possivel descobrir quem sdo 0s agressores nas mortes por arma
de fogo, pois o leque de possibilidades é grande. Primeiramente é possivel que 0s préprios possuidores das armas
tenham efetuado os homicidios para proteger seu patrimdnio. Também €é possivel que as armas tenham sido
furtadas das residéncias e utilizadas pelos criminosos. Outra possibilidade existente é o retorno das armas ao
mundo do crime ap6s a apreensdo pela policia. Por fim, existem mortes que ocorrem em confrontos policiais.
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namero de condenagdes em primeira instancia ndo ocorre nos processos iniciados por APF,
onde o autor e a materialidade estdo presentes, o que surpreendeu os pesquisadores. Além disso,
0s autores evidenciam o grande poder seletivo do sistema criminal que possui a policia na
instauracdo de inquéritos, tendo em vista que o judiciario s6 pode dar continuidade ao que foi
selecionado pela investigacdo (COSTA; ZACKSESKI; MACIEL, 2016, p. 40-44).

A caracterizacao dos réus e das vitimas é a mesma ja conhecida do sistema de justica
criminal brasileiro. Em sua maioria, 0s réus e as vitimas sao jovens negros pobres da periferia
brasileira. Os autores observaram que os horarios ocorrem em sua maioria em horario noturno.
Os inquéritos instaurados por portaria tem a prevaléncia de vias publicas, ja 0s inquéritos
iniciados via flagrante se deram por ocorréncia na residéncia ou em bares. Armas utilizadas
para a pratica de crimes perfazem um total de 55% nos casos analisados e em 35% dos casos
séo utilizadas armas brancas. Nos casos dos exames periciais, houve exames periciais em 55%
dos casos, com repeticdo em varios deles, demonstrando falta de qualidade na realizagdo
(COSTA; ZACKSESKI; MACIEL, 2016, p. 47).

A analise sobre as testemunhas permitiu observar também que, em geral, as primeiras
testemunhas sdo as conhecidas da vitima e as segundas testemunhas sdo conhecidas do acusado.
No tocante ao relacionamento do acusado com a vitima, 60% eram conhecidos, a grande
maioria dos homicidios foram cometidos por vinganca ou por resposta a ameaca. A citacdo dos
réus é considerada pelos autores como um dos grandes obstaculos ao prosseguimento da
persecucdo penal. Apenas a metade dos réus é citada, a outra metade é citada com facilidade
tendo em vista que os réus, geralmente, encontram-se presos. Ndo se observou nenhuma
condenacéo de réus citados por edital e a producdo de provas adicionais na fase judicial foi
pouco constatada. Também nédo foram constatadas muitas sentencas de pronancia, ficando no
percentual de 35%, mas nem todos os processos haviam terminado (COSTA; ZACKSESKI,
MACIEL, 2016, p. 48-49).
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2 A COLONIALIDADE DO PODER BELICO: O PORTE DE ARMAS E OS
CONFLITOS RACIAIS

Este segundo capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira parte, apresentamos o
problema do porte e do uso de armas de forma mais ampla, contextualizando esses aspectos
historicamente, antes de aborda-lo no contexto atual da Lei 10.826/2003. Na segunda parte, a
proposta é analisar os discursos raciais e sobre violéncia proferidos na Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88. Com a analise destes discursos, é possivel refletir sobre a influencia
do contexto racial e armamentista na confeccdo da Constituicdo de 1988, em especial sobre
como os discursos dos constituintes sobre legitima defesa por meio de arma de fogo foram
marcados pela presenca de conceitos e pressupostos da criminologia positivista racista e por
expressdes como deliquentes, malandros e vadios, que caracterizaram 0S negros no poés-
abolicionismo. Esses dois aspectos auxiliam na compreensao da atual regulacdo do porte de

armas que sera abordada no terceiro capitulo.

2.1 Porte de Armas na Modernidade Colonial
2.1.1 Porte de armas, conflitos e conquista da Africa

Em estudos sobre o0 racismo e 0 porte e a posse de armas no Brasil, faz-se importante
relembrar a conquista da Africa, por conta da historia bélica daquele continente. A conquista
da Africa, por meio das armas, teve efeitos nas relacdes raciais entre negros e brancos, nio so
no Brasil, mas, em todo o contexto da diaspora. Essas relacGes de poder foram direcionadas
pela posse de armas, desde o seculo XV até os dias atuais. A posse de armas foi o centro da
conquista mundial, pois as rela¢des de dominagéo colonial giraram em torno da posse e do porte

de armas pelo europeu.

Apb6s o dominio dos Mouros Africanos na Europa e sua consequente expulsdo, 0s
europeus procuraram devolver a conquista efetuada em seu continente, levando o conflito para
a Africa. Muito antes da invasio do continente africano, os povos de Africa ja eram hostilizados
pelo europeu, principalmente sob o aspecto religioso, o que viria a justificar a escraviza¢do do
negro africano a partir do século XV (HORTA, 1991).

Em seu texto denominado “A Imagem do Africano Pelos Portugueses antes dos

Contactos”, que relata agdes dos primeiros portugueses que entraram na Africa, José da Silva
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Horta (1991) ressalta que as imagens que os portugueses tinham dos povos africanos, antes do
inicio do trafico de escravos no século XV, eram imagens de cunho teoldgico, em que 0s
clérigos e religiosos portugueses faziam questdo de colocar as imagens dos demonios e de
Lucifer com a aparéncia de “negros com olhos vermelhos ¢ dentes brancos”, com grande
semelhanca aos etiopes. Também os monges, em seus sermdes, diziam que os demonios que
afligiam as pessoas desobedientes tinham a aparéncia de “criangas negras”. O autor assinala
gue os povos africanos ja eram hostilizados e comparados a demoénios muito antes do inicio do
trafico negreiro, o que facilitou a subjugacédo dos povos da diaspora africana (HORTA, 1991,
p. 46).

As primeiras escravizacdes dos povos africanos pelos portugueses foram
sistematicamente premeditadas. Sob argumentos de implementar a fé catolica nos povos
subsaarianos, o rei de Portugal enviou guerreiros a costa africana subsaariana para escraviza-
los. Eles diziam que, por meio da escravizacdo, aquelas almas poderiam ser libertas e salvas.
Os estudos de Horta (1991) mostram que, nos primeiros contatos, os chefes portugueses
prenderam alguns, além de enganar outros, que ficaram observando ao longe. Os chefes
portuguses informavam que, se quisessem resgatar os presos, deveriam ir para perto dos
portugueses conversar. Porém, quando os 150 negros chegaram proximo aos portugueses, eles
também foram presos e escravizados. A partir dai, comecou a selecdo de escravos para cada
area em que iriam trabalhar. Os filhos eram separados dos pais e as esposas dos maridos. Os
dominadores percebiam o desespero e a tristeza no olhar dos futuros escravos, entretanto, sob
0 argumento de guerra santa e salvacéo de almas, por meio da fé catolica, os dominadores ndo
se comoveram com a tristeza dos escravizados e levaram os primeiros cativos para Portugal
(HORTA, 1991).

De acordo com Horta (1991), os primeiros sujeitos escravizados e levados para Portugal
vieram da terra subsaariana chamada Guinéus, conhecida hoje como Guiné. A palavra Guinéu,
significava, em sentido literal, “negro”. Esta costa da Guiné foi utilizada pelos traficantes
portugueses durante todo o periodo da escravatura para o recebimento e distribui¢do dos negros
para o trafico do Atlantico. Era o porto de escoamento dos corpos negros escravizados para
receber o perddo: os primeiros discursos escravistas catolicos diziam que 0s corpos negros

pecadores tinham que sofrer para que o espirito alcangasse a salvacao.

Os portugueses que chegaram a costa da Guiné levaram as criancas negras de suas casas
de palha, quando os pais estavam desatentos. Quando os guinéus perceberam que estavam
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sendo sequestrados, reagiram violentamente, empreendendo guerras com utilizagéo de armas,
denominadas flechas, que eram envenenadas. Esse sequestro violento que 0s primeiros
portugueses empreenderam contra 0s negros guinéus, fez com que, ndo somente 0s
“autdctones” morressem, mas que, também, houvesse baixa dos colonizadores. Todos os
primeiros contatos e guerras contra 0s guinéus ocorreram entre os anos de 1436 e 1446 d.C
(HORTA, 1991, p. 91-94).

O neocolonialismo europeu também se utilizou da tecnologia de matar para estabelecer
a dominagdo no continente africano. O olhar do povo colonizado sobre essa dominagéo €
retratado de maneira critica na minissérie "Descoloniza¢do”. O documentario apresenta como
o povo das coldnias da Africa e da Asia se sentiram ao se deparar com a chegada do homem
branco e suas armas de fogo, cuja violéncia ndo adiantava combater. Os primeiros a enfrentar
0 colonizador europeu pagaram com a propria vida. Os povos colonizados passaram a observar
0 modo de acdo de seu colonizador, aprendendo suas técnicas de dominacdo, e a partir dai,

“comecaria a descolonizac¢ao, logo no dia seguinte ao inicio da coloniza¢do” (MORAES, 2020).

Na Africa, a tecnologia armamentista era o instrumento de medo dos africanos. Os
paises europeus decidiram “partilhar” o continente negro, e os africanos que ousaram se revoltar
contra a discriminacdo e a dominacdo foram exterminados. No Congo, o Rei Leopoldo da
Belgica se aproveitou da grande invencao do final do século XIX, a borracha, para obrigar os
africanos a coletar latex, aqueles que se recusaram, foram mortos por armas de fogo. A técnica

de matanca so era substituida pela técnica de decepar maos e pés (MORAES, 2020).

A destruicdo da Africa, por meio das armas do europeu, foi uma covardia sem
precedentes. Para Abdias do Nascimento (1978), o branco imperialista europeu mascarou o
massacre de cerca de 100 milhGes de negros africanos por interesses de dominagdo e
colonialismo. Para cumprir o objetivo hegemonico, os brancos se langcaram sobre os africanos
que foram criminosamente escravizados e assassinados pelas armas dos colonizadores
ocidentais. A forca armada era utilizada também para proteger o roubo das terras africanas e
garantir a apropriacio indevida da riqueza mineral da Africa e de seus tesouros artisticos, “que
até hoje se exibem como pecas pertencentes a famosos museus europeus” (NASCIMENTO,
1978, p. 51).

A divisio da Africa pelos europeus foi banhada de sangue negro por meio de armas, as

quais 0s nativos ndo tinham possibilidades de enfrentar. A dominacao alema também resolveu
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aniquilar todos os nativos da regido dos Herero e Namas. Os que conseguiram fugir foram
levados para Campos de concentracdo a fim de atender aos experimentos de cientistas alemaes.
Um dos estudantes desse campo de concentracdo foi Joseph Mengele, que aplicou todo o
conhecimento obtido nesses campos de concentracgéo africanos, em Auschwitz, contra os judeus
(MORAES, 2020).

A derrota do neocolonialismo na Africa teve influéncia da primeira guerra mundial.
Com a guerra, tanto a Gra-Bretanha quanto a Franga trouxeram milhGes de soldados das
colbnias para sua sede, a fim de treind-los para o conflito. Um grande contingente de
senegaleses e soldados da Argélia foi levado para Paris. Os soldados negros receberam o
treinamento militar com armas de fogo. A Alemanha caiu pela forca dos soldados negros
armados na Europa. Negros bem treinados e cansados de lutar as guerras dos brancos retornam
para a Africa. Esse treinamento com armas de fogo, aliado a morte de milhares de negros, foi a
energia de ativacao das revoltas de independéncia das coldnias africanas (MORAES, 2020).

Em seu texto sobre os quilombos, Beatriz Nascimento também ressalta que a dominacao
dos povos africanos ndo foi facil. Ela ressalta que sempre houve reacdo por parte dos povos
africanos, mesmo que nao possuissem o dominio da tecnologia bélica. “O povo negro enfrentou
0 colonizador com as préprias armas furtadas do branco” (NASCIMENTO, 1985, p. 41). Os
africanos ndo se mantiveram inertes a invasdo colonial europeia, houve varias revoltas dos
escravizados na Africa. Mesmo com todas essas dificuldades para combater os portugueses,
lideres se rebelaram: como Tomba, lider do povo Baga, na Guiné (1720), e Agaja Trudo, rei de
Dahomey (1724-1726) (NASCIMENTO, 1985). Nascimento assinala que esses povos eram
guerreiros e combativos, e aprenderam a dominar a tecnologia bélica e utiliza-la contra os

préprios opressores.

Para conseguir sua independéncia, os povos colonizados da Africa pegaram em armas.
Armas conseguidas das maos dos proprios colonizadores. Um soldado, que mais tarde se
tornaria mundialmente famoso por seus escritos descolonizadores e que foi precursor nessas
revoltas, além de manusear muito bem as armas de fogo por ter lutado na segunda guerra
mundial pelo exército francés, foi Frantz Fanon. Esse médico psiquiatra, que ndo suportou o
racismo e o colonialismo francés na Argélia, fez discursos nos grandes congressos africanos
ressaltando que a unica forma de descolonizacéo era a guerra em todos os frontes. Apos varios

anos de revoltas descolonizadoras, as regides da Africa foram conseguindo sua independéncia,
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porém a luta pelo reconhecimento das atrocidades cometidas e pelo reconhecimento da

existéncia do outro ainda persistem nos dias atuais (MORAES, 2020).
2.1.2 Porte de Armas, conquista do Brasil e exterminio de amefricanos'*

As covardias praticadas contra os negros no Brasil colénia somente foram possiveis com
a ameaca de morte por armas de fogo. Em seus estudos sobre a persegui¢édo da cultura africana
no Brasil, desde o inicio da colonizagéo brasileira®®, periodo em que os negros eram batizados
obrigatoriamente quando da chegada aos portos brasileiros, Abdias Nascimento (1978)
demonstra a colonialidade da posse de armas no Brasil. Para o autor, no inicio do Brasil col6nia,
0s negros africanos eram, majoritariamente, mais numerosos que 0S portugueses, que
dominavam os negros "apenas pela forca das armas"”. O autor também ressalta a utilizacdo de
armas nos tempos atuais para concretizar o genocidio do negro, assim como ocorreu com 0
exterminio dos povos indigenas, quando “a Igreja Catodlica exercia sua catequese e proselitismo

a sombra do poder armado™ (NASCIMENTO, 1978, p. 109).

A historiografia brasileira registra relatos sobre o porte e a posse de armas por negros
nos Brasil Col6nia. Os escravizados, quando fugiam dos engenhos, levavam consigo armas que
roubavam ou adquiriam. Essas armas fortaleciam os quilombos, principalmente o de Palmares,
e permitiam que 0s negros resistissem a escravidao. Rocha Pita, citado por Clovis Moura
(1990), chegou a dizer que os quilombolas de Palmares, além de bravos guerreiros, “julgavam

com grande destreza todos os géneros de armas” (MOURA, 1990, p. 55-56).

Durante o colonialismo, os portugueses também se aproveitam dos negros escravizados
para seus objetivos politicos e militares. As batalhas contra holandeses e franceses, por
exemplo, sempre foram lutadas por negros portando armas. O Brasil Col6nia saiu vitorioso em
todas elas (MOURA, 1990, p. 71). Ao analisar os escritos do historiador inglés Southey, Clévis
Moura (1990) verifica um carater racista e ideoldgico em suas obras. Ele discorre sobre as a¢fes
dos negros como sendo de barbéries e violéncias, porém ao destacar as a¢des dos brancos,

140 termo faz referéncia ao conceito politico "amefricanidade", cunhado pela tedrica Lélia Gonzalez ainda na
década de 1980. Ele indica ndo somente a condi¢do geogréfica da didspora africana nas Américas, mas, sobretudo,
a construcdo de uma identidade étnico-racial, com a incorporacdo de dinamicas linguisticas e culturais proprias,
bem como de estratégias e lutas contra a dominacdo colonial (GONZALEZ, 1988).

Abdias do Nascimento (1978, p. 49) observa a rapidez com que 0s portugueses estruturaram a escraviddo no
colonialismo brasileiro. Ap6s o "descobrimento”, em um periodo de apenas 35 anos, o Brasil ja possuia uma rota
de trafico negreiro estabilizada. O crescimento do pais se deu com a total dependéncia da méo de obra escrava
“saindo da plantagdo de cana-de-aglcar no Nordeste, passando pela exploracdo do ouro em Minas Gerais e
terminando com o café no Rio de Janeiro e em So Paulo”.
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portugueses ou holandeses, que foram das mesmas intencgdes e qualidades, ele as descreve como
heroicas. Outro fato observado por Moura (1990), foi a descricdo das guerras contra oS
holandeses, na qual o Southey fez questdo de ndo evidenciar os feitos herdicos dos negros na
batalha bélica, alem de, ao narrar a Guerra dos Palmares, tratar 0 assunto como uma necessidade

de deter a selvageria dos quilombolas, que assolavam a civilizacdo branca.

Clovis Moura (1990) observa o medo que 0s senhores de engenho tinham dos
quilombolas palmarinos e a utilizacdo de armas de fogo, por estes, na guerra que houve contra
0s portugueses ao tentar destruir Palmares. Ele afirma que as munic¢des dos negros acabaram,
pois eram provenientes de trafico, bem como as muni¢Ges dos portugueses, que levaram pouco
estoque de municdes (MOURA, 1990. p 78). Mais uma vez a questdo de porte de armas por
negros esta registrada por historiadores brancos. A guerra dos portugueses contra os holandeses
no século XVII, foi analisada por Cldvis Moura (1990) com a certeza de racismo por ambos 0s
lados. Tanto os portugueses quanto os holandeses ndo confiavam nos negros, pois ndo sabiam
até que ponto podiam controla-los (MOURA, 1990, p. 114).

Evandro Piza e Scotti (2015), em sua tratativa sobre a queima de arquivos da escravidéo,
refletem sobre a necessidade de se fazer uma releitura do passado, na concepgédo do presente,
gue nega a violacdo dos direitos dos negros como natural: "ndo obstante, o debate apontava
para a possibilidade de dar dimenséo juridica ao fato de que somos um pais construido a partir
do colonialismo e da escraviddo. Como entéo enfrentar as demandas sociais que apelam para a
releitura do passado na compreensdo do presente e que pretendem negar a naturalizagdo da

violacdo de direitos dos negros e indigenas? E o que € esse passado que se faz presente?

Na realidade, nenhum pais americano praticou a escravidao em tdo larga escala como o
Brasil. Do total de cerca de 11 milhdes de africanos deportados e chegados vivos nas Américas,
44% (perto de 5 milhdes) vieram para o territério brasileiro num periodo de trés séculos (1550
- 1856)”. Eles comparam a quantidade de escravos trazidos para o Brasil com os EUA
ressaltando que os Estados Unidos (outro pais escravista) praticou o trafico negreiro por pouco
mais de um século (entre 1675 e 1808) e recebeu uma propor¢do muito menor — perto de
560.000 africanos —, ou seja, 5,5% do total do trafico transatlantico. No final das contas, o Brasil
se apresenta como o agregado politico americano que captou o maior numero de africanos e
que manteve durante mais tempo a escravidao” (DUARTE; SCOTI, 2015, apud
ALENCASTRO, 2010, p. 83).
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A liberdade, um dos principais alicerces do Iluminismo e valor fundamental supremo
desse ideéario filoséfico é considerado por Susan Buck-Morss (2011) como a antitese da
escravidao. A autora do livro “Hegel e o Haiti” entende a escravidao como uma metafora do
iluminismo tendo em vista que, nas colonias europeias, a escraviddo alimentava o sistema de
producéo capitalista e permitia a expansdo do pensamento iluminista. A autora considera que a
escravidao "conotava tudo de mau que ha nas relacbes de poder" (BUCK-MORSS, 2011, p.
131). A escraviddo nas colbnias discrepava com a liberdade proclamada pelo Iluminismo. Esse
paradoxo ocorria de forma que por um lado os pensadores do lluminismo pensavam a liberdade
como um direito natural e universal do homem que se convertia em agdo revolucionaria na
esfera politica, entretanto, por outro lado se mantinham escondidos nas sombras a economia
colonial escravista (BUCK-MORSS, 2011, p. 132).

Os colonos americanos acreditavam que o homem que fosse tributado indevidamente
era considerado escravo. Eles utilizaram as teorias do filésofo John Locke para embasar suas
lutas revolucionarias pela liberdade, lutas essas que se tornavam incoerentes ao serem
confrontadas com a escraviddo. Eles invocavam a teoria Lockeana de direitos naturais de
liberdade, porém ndo se atentaram para o fato de que praticavam a escraviddo de negros. Nesse
cenario de “monstruosa incoeréncia”, apontado por Buck-Morss (2011), alguns filésofos
americanos reconheceram a ma-fé da escravatura, proprio Thomas Jefferson tentou a imputar a
culpa da escraviddo dos negros aos ingleses, além disso, alguns estados colocaram em suas
constituicdes a proibicdo de escravizar. Porém a incoeréncia predominou e a Constitui¢do
Americana incluiu a escravidao (BUCK-MORSS, 2011, p 138).

Até mesmo os “grandes iluministas” aceitavam a escraviddo com grande naturalidade.
Buck-Morss (2009), em seu dialogo com a obra Hobbesiana conhecida como “O Leviata”,
entende que a escravidao € discutida de maneira bastante secularizada, sendo consequéncia da
guerra de todos contra todos, com isso, Hobbes aceitava a escraviddo de maneira bastante
natural. Ele afirmava que o Estado e 0 monopdlio da violéncia pelo Estado eram uma realidade
natural para os escravos e como resultado, o dominio do monopolio estatal deveria ser dos
brancos (BUCK-MORSS, 2011, p. 134). Como consectério I6gico, o monopolio da violéncia
que o Estado era o possuidor, ndo estaria distribuido para o dominio dos negros, que eram e sdo
obrigados a aceitar o dominio do monopodlio da violéncia pela branquidade, incluindo nesse
monopolio o controle armamentista, do qual os negros eram excluidos. Ao contrario de Hobbes,

o filésofo John Locke se opunha totalmente a escravidao, de tal forma, que ndo concebia a
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possibilidade de um inglés ou cavalheiro pudesse concordar com ela, porém seu discurso
politico do contrato social ndo se estendia as relacdes de economia doméstica, nas quais, ele

considerava a escravidao negra como uma instituicdo justificavel (BUCK-MORSS, 2011).

No ano de 1767, a producdo de aglcar dominou o consumismo europeu, e a principal
coldnia produtora de agucar era a Col6nia Francesa de Saint-Domingue, que demandava por
um numero enorme de escravizados para a producéo acucareira (BUCK-MORSS, 2011, p. 134-
135). Os iluministas idealizadores da liberdade e da igualdade, pouco se importavam com a
escraviddo negra, mesmo existindo movimentos negros de abolicdo na Franca. Esses
movimentos eram denominados os “amigos dos negros” (Amis des noirs), que denunciavam os
excessos da escraviddo e pregavam a igualdade racial (BUCK-MORSS, 2011, p. 136). Para
Susan Buck-Morss (2011) “apesar de a aboli¢do da escravatura ser a unica consequéncia
logicamente possivel da ideia de liberdade universal, ela ndo se realizou por meio das ideias ou
mesmo das acBes revoluciondrias dos franceses; ela se realizou gragas as agdes dos préoprios
escravos” (BUCK-MORSS, 2011, p. 138).

O contratualista Jacques Rousseau também considerava a escravidao a mais ofensiva
condicdo a que um ser humano poderia chegar. Porém, mesmo Rousseau, considerado o
“padroeiro santo” da Revolugao francesa, suprimiu da sua consciéncia os milhGes de escravos
que realmente se encontravam subjugados na Europa. Essa omissdo proposital foi
desmascarada recentemente por Lois Sala-Molins, em 1987, em seus estudos sobre o
iluminismo e o Cddigo Negro (Code Noirs), que se aplicava nas col6nias francesas, sendo
sancionado por Luiz XIV e encerrado somente em 1848. Ele afirma que o Codigo Negro
regulava as relaces dos proprietarios com as propriedades, que eram 0s escravos negros. O
Cddigo negro permitia marcacdo a ferro quente, a mutilagdo, a tortura e o assassinato de

escravos que procuravam questionar sua condi¢cdo sub humana (BUCK-MORSS, 2011).

A autora afirma que Sala-Molins se assusta com Rousseau, ao perceber o Cédigo Negro
era aplicado aos negros de seu tempo, porém o iluminista nunca mencionou em seus estudos,
sendo que Rousseau denunciava a escravidao de seres humanos de todas as partes, porém se
omitia com relacdo aos negros africanos. Nas palavras de Susan (2011), o pesquisador do
iluminismo Sala-Molins, considera a omissdo de Rousseau como racista e revoltante (BUCK-
MORSS, 2011, p. 137).
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Em seu didlogo com Hegel, Buck-Morss (2011) extrai um paradoxo do pensamento
Hegeliano, que inicialmente, atribui aos escravos a culpa pela escraviddo, por preferir a
escraviddo a morte, pela autopreservacdo. Porém, no decorrer de seu pensamento, ele entende
que ndo se pode atribuir a liberdade ao escravo de cima para baixo, mas a autolibertacdo € uma
luta empreendida, na qual se arrisca a propria vida diante da morte. Para que o individuo entenda
que ele é totalmente liberto, é necessario que essa liberdade seja conquistada pela eliminagdo
completa da instituicdo da escraviddo (BUCK-MORSS, 2011, p. 145). E possivel perceber
dessa légica Hegeliana, que a luta contra escravidao estava no horizonte de homens e mulheres
negras que buscaram sua liberdade. Na mente da branquidade estava o0 medo de que nessa
busca, 0s negros agissem com violéncia, devendo, por isso, ser proibida a utilizacdo de armas

por esse grupo racial.

2.1.3 Porte de Armas e controle social dos negros no Brasil Império

Em sua pesquisa, Martius (1845) pontua a formag&o de milicias institucionais no Brasil
Império como uma forma de favorecimento ao "desenvolvimento de instituicdes municipaes
livres”, protegendo os municipios de certa turbuléncia e até acbes desenfreadas dos cidadaos,
capazes de pegar em armas em oposicdo as autoridades governativas e poderosa ordem
religiosa. Essas narrativas historicas ndo descreveram que a maioria desses cidaddos que “eram
capazes de pegar em armas em oposicdo as autoridades governativas e poderosa ordem
religiosa” eram negros. O que fazia com que os colonos brancos buscassem restringir o porte

de armas aos negros, de modo a evitar qualquer tipo de revolta (MARTIUS, 1845, p. 389).

A “pacificagdo” social que existia no Brasil Império era garantida pelo uso da forga
legal. A técnica de morte aplicada aos negros, inclusive a ameaca bélica, garantia a paz na
sociedade. O terror revolucionario, que circulava entre as elites brasileiras, alertava para o
perigo de se repetir uma “Revolu¢do do Haiti” no Brasil. A elite dominante queria impedir
revoltas dessa magnitude a qualquer custo (DUARTE, 2011, p. 86-87). Conforme ressalta
Duarte (2011), o medo de ocorréncia de uma Revolugdo do Haiti aumentou a precaugdo das
elites, sobretudo porque o Brasil também possuia consideravel nimero de pessoas negras

escravizadas ou livres.

Observando a Revolucdo do Haiti é possivel percebermos revolugdes semelhantes
ocorridas com os negros no Brasil Império, entretanto a branquidade desarmou os negros, com

0 objetivo de restabelecer ou manter sua posigédo de subalternidade, assim como 0 governo
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francés tentou fazer no Haiti, como ensina Trouillot: “especialmente quando Leclerc ordenou
0 desarmamento de todos 0s ex-escravos que nao pertencessem aos regimentos coloniais que
se haviam integrado formalmente ao seu exército. Muitos ex-escravos, convertidos em
agricultores livres ou soldados, viram na priséo de Louverture uma prova da malicia de Leclerc.
Eles viam o decreto de desarmamento como uma prova adicional de que os franceses
pretendiam restaurar a escravidao” (TRUILLOT, 2016, p. 60). A Revolu¢ao do Haiti preocupou
a elite brasileira, que procurou se precaver e proibiu o porte de armas por negros, aplicando
uma politica sistematicamente orquestrada de desarmamento dos negros e armamento dos
brancos. A revolucdo dos negros do Haiti foi um alerta para a branquidade brasileira utilizar de
maneira mais eficiente os filtros de inclusdo e exclusdo para controle dos ex-escravizados

(DUARTE, 2011, p. 103-109).

As construgdes juridicas do Brasil Império ndo permitiram declarar a escraviddo como
uma violacdo juridica aos direitos fundamentais. Essas construcdes juridicas difundiram na
populacédo negra, assim como em outros lugares de maioria negra, a ideologia da a doutrina dos
separados, mas “iguais” “integrados desde que subordinados” O racismo se difundiu no Brasil
durante o periodo escravista do seculo XIX, preparando um terreno fértil para a continuidade
da inferiorizacao e exploracdo do negro apos a aboli¢ao. Para Duarte (2011), naquele momento,
0 racismo significou uma violagdo sistematica aos direitos tendo a noc¢do de raca como seu
principal fundamento. A construcdo juridica por meio de leis gerais e abstratas internaliza essa

violacdo sistematica a dignidade e aos direitos da populacdo negra (DUARTE, 2011).

Ressalta-se que, o imaginario do medo relativo ao negro, discutido no capitulo anterior
deste trabalho, teve inicio no periodo revolucionario, principalmente com as Revolugdes
Francesa e Americana, e neste contexto a Revolugdo dos Negros do Haiti, que seguiu os ideais
franceses e tornaram a Col6nia de Santo Domingo na Primeira Republica Constitucional
dirigida por negros. Diante disso, vieram as independéncias constitucionais do século XIX,
porém essas independéncias ndo alcangaram os negros tanto no Brasil quanto nos EUA, dando
azo a muitas revoltas de escravos negros nas Américas (DUARTE, 2011, p. 307-311). Naquele
contexto de revoltas, houve maior proibicdo ao porte de armas a negros, momento em que 0S

senhores brancos se armavam cada vez mais.

O império se viu obrigado a aderir a varios tratados proibindo o trafico negreiro no
oceano Atlantico. A Inglaterra dirigia este vasto oceano e o Brasil do século XIX era a unica

nacdo independente a praticar o trafico de negros no mundo. A pressdo diplomatica e naval



o1

britdnica sobre o Brasil obrigou o império a realizar uma série de tratados internacionais
proscritos pela Gra-Bretanha. Os principais tratados assinados nesse periodo foram o tratado
anglo-portugués de 1818, que proibia o trafico no norte do equador, e em seguida veio o tratado
anglo-brasileiro de 1826, que foi transformado em Lei no ano de 1831, proibindo a totalidade
do comércio de africanos para o Brasil (DUARTE, 2011, p. 312).

O século XIX no Brasil foi palco de grande pressao inglesa e medo da quantidade de
negros escravizados e libertos. Para que ndo estourassem rebelides de escravos e de gente
ilegalmente escravizada, para que a ilegalidade da posse de cada senhor, de cada sequestrador,
ndo se transformasse em insegurancga coletiva dos proprietarios, de seus socios e credores,
abalando todo o pais, era preciso que vigorasse um conluio geral, um pacto implicito em favor
da violagéo da lei. Um pacto fundado nos “interesses coletivos da sociedade”, como sentenciou,
em 1854, o ministro da Justica, Nabuco de Araujo: “como escrevi, tenho para mim que este
pacto dos sequestradores constitui o pecado original da sociedade e da ordem juridica
brasileira”. Esse pacto contra os negros nunca foi desfeito na sociedade brasileira (DUARTE,
2011, p. 313-316).

No imaginario do medo, criado pela branquidade “a luta das populagdes negras no
Brasil Império era equivalente a erupgdo de violéncia natural” (DUARTE, 2011), logo o uso de
armas de fogo por negros deveria ser proibido. A luta por igualdade dos negros oferecia risco
a ordem juridica estabelecida que garantia a manutencdo dos privilégios da branquidade. O
discurso nacional defendia a integracdo juridica contra o “assalto” de negros e indigenas, que
podiam interpor uma fratura e uma ameaca a constituicdo, com grande risco de ruptura
(DUARTE, 2011, p. 323). Assim, o monopolio da violéncia estabelecido pelo carater
“voluntario do contrato social” ¢ utilizado contra aqueles que ndo aderiram a esse contrato
social firmado pela branquidade, ou seja, a branquidade usava da violéncia bélica contra negros
e indigenas visando a permanéncia do status quo adquirido pela burguesia crescente que, sob

uma falsa ideologia de pacificacdo, controlava os inferiores (DUARTE, 2011).

Ao analisar os escritos do historiador Armitage, Clovis Moura (1990) cita uma das
primeiras proibi¢Ges escritas do porte de armas pelos negros, apoés o conflito contra os
Irlandeses, que chegaram a Pernambuco em 1828. Armitage relata que o Governador "achou
necessario publicar um segundo edital - o que foi feito no dia 13 de junho - proibindo o porte
de armas a todas as pessoas, mas, especialmente, os escravos, apés a sua publicacdo, sob a pena
de severa punicdo" (MOURA, 1990, p. 139).
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O autor também cita o fato da revolta dos Irlandeses e alemé&es, na qual os negros foram
convocados a lutar e usar de "grande violéncia para com os brancos revoltosos”, pois 0s negros
que portavam armas chegaram a decepar membros dos revoltosos brancos. Objetivando
invalidar o Cédigo Criminal Portugués, foi suscitada a possibilidade de se criar um Codigo
Criminal do Brazil Império. Era "de maior urgéncia invalidar o cédigo portugués, digno perto
da barbaridade e da ignorancia dos tempos em que fora organizado: o novo cédigo era de
necessidade mais branda, e a pena de morte foi abolida, exceto em dois casos: no de insurreicdo
de escravos, dos cabecas; e no de homicidio com circunstancias agravantes" (MOURA, 1990,
p. 140).

Esta situacdo demonstra o racismo de que estava eivado o Codigo Criminal de 1830,
pois permaneceu a pena capital para os negros, entre outros motivos, que tentassem insurrei¢cdo
contra a escraviddo. Aquele que lutasse por liberdade seria morto. O controle dos negros era
essencial, pois a luta por liberdade poderia gerar danos irreparaveis a coroa imperial. A
seletividade étnico-racial do porte de armas e do codigo criminal de 1830 visava engessar 0S

movimentos de libertacdo dos escravos aplicando penas de morte aos negros.

Em uma analise muito acertada, Almeida e Vellozo (2019) observaram que, no Brasil
do século XIX, houve um pacto da elite brasileira para a manutencao do sistema escravista, ndo
obstante haver uma forte pressao internacional proibindo o trafico negreiro e libertando todos
0s nascituros. Eles chamam de "democratizagdo da escraviddo" a sistematizacdo da
escravizacdo no Brasil, onde as Leis eram desobedecidas em favor de um objetivo maior, que
era a propriedade privada ou a posse sobre pessoas negras. Havia uma série de mecanismos
politicos e juridicos que permitiam essa manutencao escravista e toda a sistematica escravagista
brasileira funcionava por meio de engrenagens que funcionavam de forma coesa (ALMEIDA,
VELLOZO, 2019, p. 2140).

Para que houvesse eficacia da manutencdo do sistema escravista, a branquidade se
utilizava, além do sistema politico e juridico, do sistema bélico. A branquidade aproveitava a
hegemonia bélica de que era exclusiva proprietaria para manter os escravizados sob seu
dominio (ALMEIDA; VELOZO, 2019, p. 2141).

A vida econdmica brasileira estava tdo dependente do sistema escravista, que era
impossivel a abolicdo da escravatura. Aquele que tentasse libertar os escravos seria alvo de uma

revolta armada da branquidade sem precedentes. Cada branco brasileiro, que ndo fosse
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extremamente miseravel, possuia um escravo. Os escravos eram a fonte de sustento da
branquidade, pois 0 escravo era alugado para os afazeres de outras pessoas para qualquer tipo
de servico. Havia também os escravizados que saiam para trabalhar e arrecadar dinheiro para
seu proprietario. Nao € de se estranhar o apoio em massa da populacdo brasileira para derrubar
a familia Imperial ap6s a abolicdo da escravatura. Tanto ricos como pobres apoiaram o
Marechal Deodoro da Fonseca na destituicdo da familia real (ALMEIDA; VELLOZO, 2019,
p. 2147). Cabe ressaltar o uso da hegemonia bélica da branquidade para demonstrar sua
indignacdo para com a libertacdo dos escravos. Os negros aprenderam, desde o primeiro
momento do Brasil Republica, que a sua liberdade ndo estava garantida, e que a posse de armas
pela branquidade, poderia ser utilizada a qualquer momento contra 0s negros, caso ameagassem

suplantar a hegemonia da branquidade brasileira inclusive com o genocidio.

A restricdo ao voto imposta pela Constituicdo Imperial de 1824 foi seguida de grandes
controversias no que tange & autorizagdo do voto, em primeira instancia, aos escravos libertos.
Esse tema era controverso porque foi justamente o direito ao voto dado aos escravos libertos
que ensejou a Revolucdo do Haiti. Esse temor existiu porque a branquidade analisou a situacéo
haitiana e percebeu que os negros podem liderar uma revolugdo vitoriosa, por isso, a ligdo
apreendida pela branquidade era a que os negros deveriam ter seus direitos restringidos, a fim
de evitar outras revolugdes como a haitiana. Esta licdo ndo foi esquecida pela branquidade, que
busca, a qualquer custo, restringir os direitos dos negros a exemplo da posse e do porte de armas
(ALMEIDA; VELLOZO, 2019). A generalizagdo da escravidao constituiu as bases historicas
para a formacéo da sociedade brasileira atual. Dando sentido ao racismo implantado sutilmente
pelas instituicdes, formando, sistematicamente, o racismo estrutural brasileiro (ALMEIDA,;
VELLOZO, 2019, p. 2156).

2.1.4 Porte de Armas e controle penal na Republica Velha

Na abolicdo da escravatura no Brasil houve uma transicdo do "negro-escravo para o
escravo cidaddo". A construcdo juridica da Republica Velha continuou a negar os direitos de
cidadania ao ex-escravo (DUARTE, 2011, p. 303). Diante dessa continuidade de auséncia de
dignidade e direitos aos negros, seria inimaginavel o porte de armas por um negro, no inicio da

Republica, principalmente, com a difusdo da teoria das ragas pelos cientistas europeus.
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Assim como os defensores da aboli¢éo no Brasil, os idealizadores da Republica tinham
ciéncia plena da existéncia de um pacto contra os negros, entretando os “patriarcas” nao
solucionaram essa demanda, porque decidiram ndo fazer nada com relacdo ao destino dos
negros pos-abolicdo, bem como decidiram dar continuidade a divisdo social pela raga. A
segregacao dos negros no Brasil p6s-abolicdo ndo foi um efeito aleatério e impessoal da vida
em sociedade, mas uma construcédo juridica e politica das classes dominantes , visando uma

“guerra justa contra aqueles que se opusessem ao imperialismo Luso-brasileiro (DUARTE,

2011, p. 316-318).

O racismo, no periodo pés-aboli¢do, também, excluiu geograficamente os negros dos
grandes centros urbanos. A politica de imigracéo europeia e de branqueamento do sudeste e do
sul do Brasil, regifes estas, as mais ricas, excluiu os negros dos grandes centros urbanos e 0s
marginalizou, impedindo o seu desenvolvimento econémico. O racismo no periodo pos-
abolicdo negou aos negros direitos relativos a dignidade e direitos e garantias relativos a
cidadania. A autora cita Carlos Hasenbalg que assinala: “¢ certo que a vitoria da politica
imigrantista ndo ocorreu em todo o pais, mas tdo somente em Sao Paulo (e em menor grau em
outras provincias, como o Rio de Janeiro)”, porém essa politica imigrantista relegou o negro as
periferias e as favelas, pois estava “impregnada de matizes racistas e resultou na marginalizagdo
de negros e mulatos na regido Sudeste, além de ter reforcado o padrao de distribuicdo regional
de brancos e ndo-brancos que ja vinha se desenvolvendo no regime escravista (AZEVEDO,
2004, p. 29).

No Brasil Republica, era necessario o controle penal sobre 0s negros, considerados pelo
padre Pero Rodrigues como os primeiros inimigos do Brasil (ALENCASTRO, 2000). Esse
controle penal/social sobre os povos afro-brasileiros se acentuou na década de 1940 (DUARTE;
ZACKSESKI, 2012), com a Lei das Contravencdes Penais, Codigo Penal e Codigo de Processo
Penal, quando a politica criminal da defesa social aumentou o controle sobre a populacdo negra
(PRANDO, 2008). A génese do controle penal/social dos negros emancipados se deu
imediatamente apds a abolicdo da escravatura por meio do Codigo Penal de 1890. A elite
dominante brasileira ndo poderia colocar em risco sua hegemonia diante da libertacdo de
milhares de escravos. O Cddigo Penal de 1890 implantou oficialmente o racismo como
corolario da escraviddo. O direito penal foi utilizado - segundo a teoria do funcionalismo
sisttmico de Gunter Jakobs (2008) - como direito penal do inimigo, em que 0S negros

desviantes deveriam receber penas para se adaptar as normas da emergente Republica.
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Conforme aponta Camila Prando (2012), em seus estudos sobre o controle penal na
Republica Velha, para controlar os ex-escravos foi designada uma nova nomenclatura e eles
passaram a ser chamados de “vadios”. O controle dos ex-escravos “determinou a extensdo ¢ a
forma republicana no Brasil” (PRANDO, 2012, p. 39). Esse controle de ex-escravos foi
delineando as politicas pablica, a criagdo das instituicdes e a geografia urbanas para realocar 0s
negros que insistiam em sobreviver. A RepuUblica Velha aprendeu a utilizar os filtros

econdmicos, juridicos, legislativos e bélicos para empreender restri¢ces a raca negra.

Importante forma de controle da populacdo negra foi a instituicdo do voto censitario,
uma forma de impedir a cidadania dos negros no Brasil, tendo em vista que ndo preenchiam os
requisitos financeiros necessarios para ser um cidaddo. O voto censitario foi mais uma
instituicdo criada para aplicar um filtro étnico-racial, visando a manutencao do status quo da
branquidade e a subalternidade dos negros. Nas palavras de Marilena Chaui, "ndo havia
qualquer incompatibilidade entre ser liberal e senhor de escravos ou em ser liberal e
monarquista constitucional”, tendo em vista que o liberalismo e a escraviddo serviam ao mesmo
propdsito, sob outra nomenclatura, de manter a hegemonia da branquidade brasileira no Brasil
Império ou na Republica Velha (CHAUI, 2007, p. 44).

Outras estratégias de dominagdo do racismo, caracteristicas do periodo pds-abolicéo,
eram os discursos sobre a inaptiddo dos ex-escravos para o trabalho. As obras de intelectuais
como Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso, afirmaram serem os negros libertos,
incapazes de entender a complexidade dos novos servigos advindos do capitalismo emergente
no Brasil. Eles atribuem essa incapacidade a prépria baixa intelectualidade dos negros que nédo
teriam capacidade intelectual de “colher café”, ¢ somente os imigrantes europeus teriam essa
capacidade. Célia Azevedo (2004) descreve o pensamento de Pedro C. de Mello e Robert W.
Slenes em sua analise econdmica da escravidao no Brasil:

Para eles, a contrapartida deste modo de pensar é ldgica, e assim se chegaa uma e a
s6 uma conclusdo inevitavel: se no Brasil ndo havia quem formasse o mercado de
trabalho livre, dada a incapacidade mental e despreparo profissional do ex-escravo,
tornava-se inevitavel a vinda de médo-de-obra estrangeira, devido ao seu (suposto)
enquadramento nas relagdes de producéo capitalistas. Da irracionalidade de um
sistema escravista, pré-capitalista, que gerava homens pouco racionais, objetivava-se

passar a racionalidade de outro sistema — o capitalista, através de agentes racionais
ja produzidos por ele (AZEVEDO, 2004, p. 25).
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Para desfazer o sofisma de que o trabalho po6s-abolicdo era complexo, Célia Azevedo
(2004) cita Antonio Barros de Castro que afirma que o regime de trabalho emergente nao tinha

relacdo racional maior do que qualquer trabalho ja realizado pelos negros no periodo escravista.

Os tracos do racismo e da colonialidade no Brasil se mantiveram perceptiveis até mesmo
apos a Republica Velha. Getulio Vargas assinou Decreto-Lei n® 7967, no fim de seu governo
em 1945, que regulava a politica migratdria brasileira que seria de acordo com “a necessidade
de preservar e desenvolver na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia” (NASCIMENTO, 1978, p. 71). Remover do espaco
publico doutrinas e opinides racistas é essencial, pois elas se iniciaram no século XIX a partir
da teoria das racas criadas com o auxilio cientifico de Paul Broca, com sua “craniometria”, e
foram difundidas no Brasil Império com a ajuda de Gobineau, permanecendo no periodo da
Republica Velha com as teorias criminoldgicas de Lombroso, momento em que as institui¢cdes

publicas foram se formando sobre a base do racismo (DUARTE, 2011).

O que estava em voga no final do século XIX e inicio do século XX eram as teorias
biologizantes positivistas, via antropologia fisica e antropometria. Segundo essas teorias a
civilizacdo era um subproduto das racas. O pensamento cientifico dominante naquela época,
segundo Cldvis Moura (1990), era que "o tipo ariano deveria ser aquele modelo do qual todos
0s povos deveriam almejar aproximar-se, pois nesse processo de arianizacao estava embutida a
possibilidade de ascender na escala de evolucdo social”. O principal defensor dessa
superioridade civilizatéria da branquidade no Brasil era o jurista Oliveira Viana (MOURA.
1990, p. 198), que chegou a escrever que o melhor para o desenvolvimento do pais seria a
eliminacdo dos negros. Ele queria a purificacdo do Brasil "atraves da supressdo, pela morte, do
elemento negro e que se daria através de trés causas principais: miséria, vicio e castigo"
(MOURA, 1990, p. 210-211).

Conforme Duarte e Scotti (2015), “a queima de arquivos da escravidao” determinada
por Rui Barbosa, no momento da ascensdo da Republica em 1890, pode inferir que houve mais
uma desconstrucdo da cidadania dos negros, visto que 0s seus registros foram destruidos
propositadamente. Eles observaram também que a auséncia de documentacdo por parte de um
escravo era criminalizada, logo, os ex-escravos estavam todos no limiar da detencéo, tendo em

vista que ndo possuiam qualquer documentacdo (DUARTE; SCOTTI, 2015, p. 87).
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O discurso da defesa social, utilizado contra os negros na Republica Velha, era uma
consequéncia do medo que se tinha dos afro-descendentes que andavam pelas ruas da capital
federal a época o Rio de Janeiro. Nesse periodo, 0 negro era condenado pelo gue ele era, ou
seja, um ex-escravo. Esses indesejaveis deveriam ser substituidos pelos brancos advindos da
imigracao europeia para o branqueamento do Brasil. Para a ideologia racista no inicio do século
XX, todo negro era considerado perigoso, e para o discurso da defesa social ndo era diferente
(PRANDO, 2012, p. 246). A este individuo perigoso, deveria ser proibido o porte e a posse de

armas.

No contexto da Republica Velha, novo movimento intensificou 0 medo da branquidade
de perder seus privilégios e poder: a Revolta da Chibata, na qual os negros, ex-escravizados,
no ano de 1910, liderados por Jodo Candido, tomaram o0s navios da Marinha do Brasil e
apontaram 80 canhdes para a capital da Republica, a cidade do Rio de Janeiro. Esses negros,
armados com canhdes de guerra, somente encerraram a revolta quando receberam a promessa

de que ndo seriam mais castigados com chibatadas, como escravos.

Ao se entregar, os lideres foram presos e condenados por crime militar de revolta, Jodo
Candido foi expulso da Marinha e internado como Louco pela branquidade (SOUSA, 2012). E
possivel depreender desse fato, que a ideia de mudanca da capital do Brasil do litoral carioca
para o0 centro-oeste, por questdo de seguranga, surgiu da Revolta da Chibata. A experiéncia da
Revolta da Chibata, aliada a fama recebida pela Republica do Haiti como ilha do caos e do
medo, habitada por negros que sao barbaros, indesejaveis, incontrolaveis, fez com que houvesse
no Brasil uma politica de ndo-cidadania dos indesejaveis, sendo que essa negacao de cidadania
aos negros (DUARTE, 2011).

Marilena Chaui (2007) diz que o nacionalismo é uma construgdo que utiliza simbolismo
e imagens para repassar a impressdo de que o Brasil € uma nacéo unissona. Ha um discurso de
unidade e de democracia racial, no qual negros e brancos so iguais (CHAUI, 2007, p. 18).
Porém, o Brasil € um pais que utiliza corpos negros para atender aos seus anseios exploratorios.
A branquidade vem tolhendo, sutil e paulatinamente, os direitos dos negros, manipulando-os
em momentos de guerras e de aspiracbes politicas (DUARTE, 2011). Essa exploracédo
sistematizada do corpo negro esta interligada ao mito da fundacdo do Estado Nacional, no qual

os negros foram relegados a marginalizacdo (CHAUI, 2007).
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O controle penal e social (DUARTE; ZACKSESKI, 2012) da populagéo negra era téo
rigido que as penas previstas no artigo 399 do Codigo Penal de 1890 “para aquele que deixar
de exercitar profissdo, oficio ou qualquer mister que ganhe a vida, ndo possuindo meios de
subsisténcia e domicilio certo que habite" eram de prisdo de 15 a 30 dias. No caso de Maiores
de 14 anos "serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes (sic) onde poderéo ser
conservados até a idade de 21 anos" (BRASIL, 1890). O objetivo da Lei Penal era de
perpetuacio da inferiorizacdo do negro promovida pela escraviddo (BERTULIO, 1989) tendo
em vista que a recente libertacdo ndo proporcionou aos escravos a possibilidade de empregos
ou domicilios. Os ex-escravos foram estigmatizados como autores da desordem social. A
escravizacdo deixou de ser privada e passou a ser institucional, pois o Estado poderia
"escravizar" um jovem negro de 14 anos até os 21 anos de idade em industrias de trabalhos

forcados.

No caso da proibigdo do artigo 402 do Cddigo Penal de 1890 de "fazer nas ruas e pracgas
publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominacdo de
capoeiragem"” se observa que o objetivo da esfera publica era de evitar qualquer tipo de luta ou
enfrentamentos pelos negros. Seu paragrapho (sic) unico dispunha ainda: “é considerado
circumstancia (sic) aggravante (sic) pertencer o capoeira ou alguma banda ou malta. Aos chefes

ou cabecas se impora a pena em dobro".

O medo da "capoeiragem™ era tdo grande que a previsao de aplicacdo da punicédo era
cumulativa para cada conduta materialmente praticada como se observa no artigo 404 do
Caodigo Penal de 1890 que previa "Si nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio,
praticar alguma lesdo corporal, ultrajar o pudor e particular, perturbar a ordem, a tranquilidade
ou seguranga publica, ou for encontrado com armas, incorrerd cumulativamente nas penas
comminadas (sic) para tais crimes". O etiquetamento de negros como perturbadores da ordem
publica e ameacadores da tranquilidade e da seguranca publica se deu oficialmente com o
advento do Codigo Penal de 1890, por isso 0 negro ndo poderia ser “encontrado com armas”
(BRASIL, 1890). A oficializacdo da relacdo étnico-racial do porte de armas se deu com a
abolicdo da escravatura. Esse racismo foi institucionalizado na primeira Lei Penal da Republica,
sendo perpetuado para 0s tempos atuais, quando se observa que o porte de armas é denegado

aos negros, todavia se constitui em privilégios da branquidade (DUARTE, 2011).

Conforme os estudos de Durans e Paula (2016), dos 249 condenados por contravencao
penal, entre 1909 e 1912, 100% foram condenados por vadiagem ou capoeira sendo que
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aproximadamente 50% eram negros, 42% eram brancos e 6% eram mestigos, segundo a
classificacdo racial da época. Os autores concluem que a maioria dos presos na Casa de
Detencdo do Distrito Federal eram negros condenados por criminalizagdes especificas para atos
de ex-escravos (DURANS; PAULA, 2016, p. 79).

Os negros ndo eram criminosos, mas criminalizados (DURANS; PAULA, 2016, p. 82).
A criminalizacdo da capoeira era um modo de higienizacdo social visando a eliminacdo do
jovem negro do contexto de ordem publica. O Gnico motivo real para a prisdo de negros por
capoeiragem era a eliminacéo dos diferentes que ndo satisfaziam os ditames da ordem social
imposta (DUARTE; ZACKSESKI, 2012). Essa eugenia praticada pela branquidade, por meio
do genocidio do jovem negro brasileiro (NASCIMENTO, 1978), é aplicada cotidianamente
com base no porte e na posse de armas, em que se observa que a criminalizacdo do porte de
armas somente é utilizada contra a populag¢do negra, ao passo que a elite branca composta por
homens de bem, passa ao largo das san¢Ges impostas pelo Estatuto do Desarmamento e suas

regulamentacdes.

Com o fim da Republica Velha ndo se pode dizer que a persegui¢do do Estado sobre
jovens negros (DUARTE; FREITAS, 2016) acabou. Ela mudou sua estratégia repressiva.
Enquanto no Codigo Penal de 1890 as contravencdes penais por vadiagem, capoeiragem e porte
de armas estavam inseridas no proprio codex, no Estado Novo®da Republica Varguista, a
perseguicao aos negros foi pulverizada e dividida em trés Cadigos diferentes: O Codigo Penal

de 1940, o Cddigo de Processo Penal de 1941 e a Lei das ContravengGes Penais de 1941.

2.1.5 Porte de Armas e controle Penal na década de 1940: Cédigo Penal, Processo Penal e Lei
das ContravengOes Penais

Ao estudar a contravencéo de porte de armas prevista na Lei das Contravencdes Penais,
José Orsomarzo Neto (2001) inicia seu texto afirmando que a criminalidade, com a utilizacéo

de armas de fogo, aumentou ap0s as mudancas sociais ocorridas a partir de 1970, porém néo

16Segundo Loyola (2019, p. 10-11) o objetivo do Estado Novo que emergia no Brasil era "controlar a
malandragem, evitar balbdrdia, estimular o trabalho, combater a imoralidade" visando o surgimento de um novo
trabalhador ordeiro. Nesse periodo também houve grande estimulo & imigracéo de europeus brancos para o Brasil.
No imaginario estatal, essa nova raga iria trazer "eficiéncia para o trabalho" e iria melhorar a nagdo brasileira
devido a mesticagem e melhoramento da raca a partir da contribuicdo genética dos brancos europeus (LOYOLA,
2019).



60

informou que mudancas sociais foram estas que utilizaram o emprego da violéncia e 0 uso

indevido de arma de fogo.

A contravencdo estava caracterizada quando as condutas previstas na lei de
Contravencéo Penal, em seu artigo 18 (fabricar, vender, importar, etc.), eram praticadas sem a
permissao da autoridade (NETO, 2001, p. 349). Nesse Viés, observa-se que na década de 1940,
em um periodo que remonta 50 anos apos a escraviddo, ndo havia autoridades negras na esfera
publica brasileira. As autorizacdes para as condutas eram feitas por homens brancos da esfera
publica de 1940. Ocorre que o racismo estava em plena forca nesse periodo, pois o controle de
negros pelo Estado foi sistematizado pela LCP e outras legislagdes penais. As autoridades da
época ndo permitiam o porte de armas a negros, pois essa Ndo era uma opcao para um Estado

que inferioriza e explora 0s negros.

O contexto historico da autorizacdo de porte e posse de armas no Brasil é descrito por
Neto (2001) como gradativo. Ele descreve que para conseguir o porte de armas de fogo, no
Cddigo Criminal de 1830, era necessaria a autorizacao da autoridade competente. O dispositivo
que exige autorizacdo da autoridade competente se repete no Codigo Penal de 1890, chegando
a necessidade de autorizagdo prevista na Lei das Contravengdes Penais de 1941 (NETO, 2001,
p. 356). A vinculacdo da concessdo da autorizacao pela autoridade competente € historicamente
racial. No Cadigo Criminal do Império de 1830 era impensavel conceder a autorizacao do porte
de armas aos escravos negros. O mesmo se observa no Periodo Republicano, onde os escravos
acabavam de receber a emancipa¢do sem qualquer apoio do Estado brasileiro. A politica racista
permaneceu nas Leis penais da década de 1940, seguindo o racismo que se perpetuou no Brasil
(BERTULIO, 1989).

O coronelismo ajudou a manter a dominagdo racial dos escravos recém libertos. A
dominacdo local que os coronéis estabeleciam sobre os escravos atendia aos anseios da
Republica que se iniciava. No coronelismo 0s coronéis possuiam o porte e a posse de armas e
impediam esse acesso aos escravos libertos. Esse controle local permitiu & Republica um grande
controle nacional sobre a populacdo rural negra (CARVALHO, 1997).

A producéo penal de 1940, com a promulgacao do Cédigo Penal, do Codigo de Processo
Penal e da Lei das Contravengdes Penais foi precedida de debates por juristas criminais que
estavam ligados a esfera publica e influenciados pelo positivismo cientifico. Esses mesmos

homens publicos haviam constituido clubes, institutos profissionais, revistas de circulacdo
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regional e nacional. Tudo isso, visando a manutencao de sua supremacia branca e desigualdades
raciais, sociais e de género. Esses juristas brancos procuraram manter o status quo adquirido
(PRANDO, 2020, p. 18). Segundo Camila Prando (2012) "A producdo do Codigo Penal de
1940, ainda vigente, foi elaborada e debatida em Conferéncias Publicas, Revistas
Especializadas e Comissdes convocadas pelo Executivo e acessiveis a um publico masculino e
branco muito restrito” (PRANDO, 2020, p. 18). Nesse diapasdo surgiu, no periodo
imediatamente posterior, a contravencgdo penal de porte de armas em um codigo especifico para

as contravencgoes.

A Lei de contravengdes penais foi um dos principais dispositivos de controle
racial/social, juntamente com o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, na década de 1940.
Loyola (2019) ressalta que o Brasil se encontrava sob a égide do "Estado Novo™ de Getulio
Vargas, sendo que o principal objetivo do Ministro da Justi¢a, Francisco Campos, era colocar
"as massas populares nos trilhos" e o chefe de policia agia com vigor contra "as massas sem
trabalho™ na cidade do Rio de Janeiro (LOYOLA, 2019, p. 10).

O contexto de desempregados na década de 1940, aliada a um controle policial
exagerado, estava relacionado ao racismo contra 0s negros, que ndo possuiam trabalhos formais
estabelecidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Os desempregados acabavam aceitando
servigos bracais e informais pela metade do salario dos brancos. Assim, os negros ficavam com
os servi¢os informais considerados como trabalhos residuais: empregadas domésticas, babas,
vigilantes, segurancas, garcons entre outros. Era um expressivo nimero de ex-escravos e de
seus descendentes, que ficaram desamparados ap6s a abolicdo da escravatura. A Lei das
Contravencdes Penais tinha por objetivo controlar esses corpos negros que ndo “"atendiam mais™
aos anseios do Estado (DUARTE, 2020, p. 113).

Como o porte de armas era autorizado apenas para 0s brancos, o0s juristas manipulavam
a LCP para suavizar a situacdo dos homens brancos e sua relacdo bélica, argumentando que a
posse para uso ndo era considerada contravengdo. A jurisprudéncia deste periodo dizia “O art.
18 da LCP incrimina o fato de o agente ter armas ou muni¢Ges em deposito, para fim de
comércio, sem licenca da autoridade, e ndo té-las guardadas para seu uso (RT 13/263)" (NETO,
2001, p. 356). Na década de 1940, os homens brancos utilizavam suas armas para se “proteger
e se defender” da massa de ex-excravos negros. O uso de armas de fogo com finalidade racista

e genocida era fomentado e recomendado pelos juristas brancos brasileiros.
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Outra maneira de justificar o uso de armas de fogo pela branquidade, na década de 1940,
era 0 argumento de nao ser possivel interpretar extensivamente a lei penal. “Se o texto do art.18
da LCP refere-se ao comércio e ao fabrico, ndo ha com tal se confundir uma simples venda, de
uma unica arma” (RT 395/305) (NETO, 2001, p. 357). E possivel observar na decisdo dos
juristas brancos da esfera publica que a LCP tinha o objetivo de resguardar os homens brancos
das punig¢des previstas, ao passo que negros eram punidos e presos por simples “vadiagem” ou
“mendicancia”. A lei de Contraven¢do Penal foi um dos principais instrumentos de racismo e
controle de corpos negros na década de 1940 e a contravencado de porte de armas somente tinha
efeitos concretos quando a infragdo era cometida por negros (DUARTE; FREITAS, 2019).

Na dtica de Neto (2001, p. 350), a contravencgdo do porte de armas prevista no artigo 19
da LCP é observada pela doutrina como perigo de dano a pessoa. Para ele, o individuo "que
porta uma arma sem autorizacdo legal, presumivelmente demonstra uma predisposi¢do para o
cometimento de um mal maior, no caso o crime". Esse pensamento se contrapde a interpretagdo
de Lénio Streck (2001), que entende que o simples porte e transporte de armas de fogo, mesmo
sem autorizacdo legal, ndo significa que o cidaddo de bem pretende cometer o crime, mas se
defender. Diante de ambas as interpretacdes, ainda que aparentemente antagonicas, se percebe
na doutrina bélica os tracos do racismo. Nos discursos dos juristas estd implicito que se o
cidadao negro portar uma arma ilegal ele esta, presumidamente, disposto ao cometimento de
crimes ao passo que se o cidaddo branco portar uma arma sem autorizacdo ele tem,

presumidamente, o objetivo de se defender legitimamente.

A Lei de Contravencges Penais é resultado da politica de perseguicdo do Estado sobre
negros (DUARTE; FREITAS, 2019). As contravencdes estabelecidas no livro 111 do Codigo
Penal de 1890 (DURANS, 2016) foram, 50 anos depois, transportadas do Codigo Penal de 1890

para uma Legislacdo especifica: a Lei das Contravencdes Penais de 1941.

O artigo 19 da lei das Contravenc@es Penais € resultado de legislacdes anteriores. No
Cddigo Criminal do Império de 1830, em seu artigo 297 estava proibido o uso de armas

ofensivas:

Art. 297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas.

Penas - de prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente 4 metade do
tempo, além da perda das armas.

Art. 299. As Camaras Municipaes declarardo em editaes, quaes sejam as armas
offensivas, cujo uso poderdo permittir os Juizes de Paz; os casos, em que as poderéo
permittir; e bem assim quaes as armas offensivas, que serd licito trazer, e usar sem
licenca aos occupados em trabalhos, para que ellas forem necessarias.
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No mesmo codex esta prevista a autorizacao para uso de armas que deve ser concedida
pelo "juiz de paz". Para isso, as camaras municipais transcreveram as regras para que o juiz de
paz pudesse autorizar. E indiscutivel que em 1831 o modo de vida escravagista brasileiro estava
no seu apogeu, por isso as autoridades da esfera publica ndo cogitaram em conceder liberdade
para o porte de armas aos negros que eram "“inimigos do Brasil" (ALENCASTRO, 2000) e que
ofereciam grandes riscos a aristocracia brasileira, a exemplo da independéncia do Haiti em 1805
(DUARTE, 2011).

No artigo 299 do Caodigo Criminal do Império de 1830 também estava previsto algo que
se compara aos institutos da legitima defesa, do estado de necessidade e do exercicio regular
de direito. A expressdo genérica que permite "usar sem licenca aos ocupados em trabalhos, para
que ellas forem necessarias" abre um leque de possibilidades para que o "trabalhador branco™
utilize armas na perseguicdo de negros fugitivos, para se defender dos ataques dos negros ou
qualquer trabalho "para que elas forem necessarias". Com isso, se percebe que a justificativa
para o uso de armas pelos brancos era ampla, ao passo que a Lei somente seria utilizada para o

controle penal e prisdo de negros (BRASIL, 1830).

No Cdédigo Penal de 1890 a proibicdo do porte de armas esta prevista no artigo 377:
“usar de armas offensivas (sic) sem licenga da autoridade policial. Pena de prisdo celluar (sic)
por 15 a 60 dias” (BRASIL, 1890). O Livro III trata das Contravengdes Penais e o uso de armas
de fogo era autorizado pela autoridade policial, diferentemente do periodo imperial onde a

autoridade que permitia o uso de arma era a autoridade judicial (NETO, 2001, p. 356).

Na Lei das Contravencdes Penais, a proibicdo do porte de armas esta prevista, no artigo
19, com sancdo de prisdo. A LCP prevé a necessidade de autorizacdo da autoridade para "trazer
consigo arma de fogo", mas nédo especifica se a autoridade é o juiz ou o policial. Entretanto, é
possivel entender que a concesséao deve ser dada pela autoridade policial administrativa (NETO,
2001). Independentemente de qual autoridade ira conceder a autorizagdo, a relagdo étnico-
racial da autorizacdo estard presente na medida em que se observa que as autoridades
pertencentes aos sistemas de Justica e esfera publica estavam sob a égide do racismo
institucional decorrente da escraviddo e do medo do negro (DUARTE, 2011). As teorias

lombrosianas racistas do atavismo cientifico estavam no apice da aprovacdo dos juristas
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brancos brasileiros e o controle de negros era o principal objetivo do Brasil visando sempre
cumprir o discurso da defesa social na década de 1940 (PRANDO, 2012).

O modo de dominagédo politica denominado de Coronelismo teve forte influéncia na
politica armamentista republicana e nas rela¢fes étnico-raciais na Republica Velha, vindo a
culminar nas Legislacfes penais de 1940. O periodo de existéncia do coronelismo foi entre
1889 e 1930. Esse modo de politica estabelecido no Brasil consistiu no mandonismo e
clientelismo. O mandonismo era a relacdo autoritaria que os coronéis, grandes latifundiarios da
Republica Velha, tinham com seus subordinados e o clientelismo era a relagdo politica que os
coronéis latifundiarios tinham com o governo federal e com o governo estadual, objetivando
estabelecer uma politica que dominava o resultado das eleicdes, o voto do cabresto
(CARVALHO, 1997). A dominacdo local que os coronéis estabeleciam sobre os escravos
atendia aos anseios da Republica que se iniciava. No coronelismo 0s coroneis possuiam o porte
e a posse de armas e impediam esse acesso a escravos libertos. Esse controle local permitiu a

Republica um grande controle nacional sobre a populacéo rural negra (CARVALHO, 1997).

No coronelismo, a politica armamentista recebeu continuidade da politica imperialista
para as ragas (CARVALHO, 1997). Os brancos utilizavam armas, 0s negros eram proibidos de
porte bélico. Os coronéis e seus aliados brancos ostentatavam seus revélveres de forma
ostensiva em suas cinturas para demonstrar o poderio branco sobre 0s negros que eram
proibidos até mesmo de praticar capoeiragem, conforme o Cddigo Penal de 1890 (BRASIL,
1890).

A decadéncia do coronelismo coincidiu com a Revolucdo de 1930, e com a denominada
“Era Vargas” (1930-1945). Nesse periodo, as grandes oligarquias perderam forcas e o processo
de evasdo do campo e urbanizacdo se intensificou. O fomento ao desenvolvimento da industria
provocou uma diaspora dos negros para os grandes centros urbanos. O controle penal das
massas de negros era necessario. Imediatamente os juristas junto ao governo Varguista
iniciaram os trabalhos para os Novos Cddigos: Penal, Processo Penal e Contravencdes
Penais (DUARTE, 2011).

O Estado Novo renovou a maquina publica, criou leis trabalhistas e incentivou o
proletariado e a migracdo para os centros industriais. No pensamento da elite branca aquela
massa de negros, que era a grande maioria da populacgéo brasileira, precisava ser regulada por

meio de Leis. Neste periodo ganha forca 0 movimento dos juristas para a renovacgdo das Leis
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Penais e Processuais Penais em 1940. A base desse movimento de defesa social escondia o
conceito do positivismo cientifico elaborado por Cesare Lombroso, que utilizava a teoria do
atavismo para controle penal da populacédo negra (DUARTE; ZACKSESKI, 2012).

No periodo Varguista, a Lei de Contravencgdes Penais de 1941 foi uma forte instituicdo
utilizada para controle étnico-racial. O periodo que antecedeu o arcabouco Penal de 1940 foi
marcado por forte perseguicdo a pessoas de rua e em pessimas condigcdes sociais que foram
presas ou detidas em estabelecimentos agricolas de detencdo. A grande maioria dos detidos
eram 0s negros mendigos que foram alvo das politicas de encarceramento de ex-escravos.
Diante disso, o arcabouco juridico da época serviu apenas como embasamento legal para
cumprir as politicas eugenistas estatais (CAMPOS; SILVA, 2018). As infracfes penais mais
utilizadas como embasamento para o controle penal eram a mendicancia e a vadiagem. A
mendicancia se caracterizava pela falta de emprego ou trabalho, mas que poderia ser resolvida
por meio de oportunidades de emprego. A vadiagem era a mais perseguida pelo Estado, pois
envolvia vérias condutas a ser tipificadas como ‘“vigaristas, punguistas e micheiros”. Esse

controle visava impedir um modo de vida desordeiro (CAMPQOS; SILVA, 2018).

O modo de vida desordeiro, na década de 1940, era o sindbnimo de inadequacéo social
aos ditames estatais estabelecidos. Se enquadravam nesse modo de vida desordeiros, todos
aqueles que ndo seguiam os padrdes gerais de conduta estabelecidos pela esfera publica e pela
esfera privada da aristocracia brasileira, com isso 0s negros eram amplamente detidos e presos
por “desordem” com seus comportamentos desviantes (DUARTE; ZACKSESKI, 2012).
Durante as incursdes na Italia, na primeira Grande Guerra, houve uma maior interacao e unido
entre 0s negros brasileiros que compunham a maioria esmagadora da FEB (Forca
Expedicionaria Brasileira). Esses negros retornaram para o Brasil com duas grandes

habilidades: o manuseio de armas e o treinamento de guerra (RIGONI, 2000).

O controle bélico dos negros se intensificou ap6s a segunda guerra mundial. O
contingente de negros enviados para as batalhas de Monte Castelo na Italia suplantava em
grande quantidade o dos brancos, tendo em vista que o quadro de Oficiais era
predominantemente branco, em contraposicdo ao numero hegemonico de pracas negros
(RIGONI, 2000). As pracas eram recrutadas das periferias brasileiras, foram levadas para a
Italia em pordes malcheirosos e aglomerados nos navios de guerra em situaces semelhantes as
dos escravos trazidos da Africa para morrer no Brasil (RIGONI, 2000). O resultado da atuacio
das pragas brasileiras foi semelhante a situacdo dos africanos trazidos para morrer no Brasil.
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Superando todas as expectativas essas pracas, predominantemente oriundas da raca negra, ndo
morreram na Italia e voltaram para o Brasil. Mais uma vez a resisténcia negra foi demonstrada
(BERTULIO, 1989), pois os projetos eugenistas e genocidas no Brasil nunca conseguiram
suplantar a resisténcia negra (NASCIMENTO, 1978).

Diante do retorno de milhares de negros, que voltaram da guerra com um vasto
conhecimento sobre armas e varias técnicas adquiridas no conflito mundial, restou o problema
racial aliado ao problema bélico. Mais uma vez se repetiu a pergunta da elite branca brasileira:
O que fazer com os negros? (DUARTE, 2011). A solucdo foi a erradicacdo desses negros para
a periferia aumentando os bolsdes de pobreza. E desnecessério dizer que o controle penal e a
politica de encarceramento em massa foram intensificados nos anos seguintes ao pés-guerra. A
contencdo da ameaca bélica de negros se tornou uma prioridade da politica criminal que utilizou
vastamente as leis penais e a Lei das ContravengOes Penais para a perseguigéo e controle dos
corpos negros do periodo pds-guerra (DUARTE; FREITAS, 2019).

Conforme ressalta Rigoni (2000), o retorno da guerra levou as pragas a situacoes de
abandono do Estado. Esses guerreiros negros foram abandonados e esquecidos pelos
companheiros de farda e pelo proprio Exército Brasileiro, foi necesséria a criacdo de uma
associacdo dos ex-pragas para que houvesse 0 reconhecimento, com isso 0S remanescentes
passaram a receber proventos de tenente a partir dos anos 1970. Nos anos 50, ap0s o retorno da
guerra, as pragas abandonadas entraram em situacdes de conflitos com o Estado, pois 0s negros
estavam sem reconhecimento diante do total descaso do Estado e desempregados. Para cumprir
0 anseio pela defesa social, o Estado recrudesceu a Lei das Contravencdes Penais e incluiu em
seu escopo mais um artigo de politica penal do inimigo (JAKOBS, 2008) o artigo 59 da LCP.
Esse artigo foi amplamente utilizado para punir por ociosidade aqueles que "podiam trabalhar".
A pena estabelecida era a prisdo simples de 15 dias a trés meses. A contravencdo penal de
mendicancia serviu ao mesmo propasito de controle dos soldados negros com a mesma puni¢ao
de encarceramento (CAMPOS; SILVA, 2018).

No Codigo de Processo Penal, que também foi utilizado como politica criminal de
controle penal na década de 1940, em seu artigo 240, ficou estabelecido que "§ 1° Proceder-
se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para: d) apreender armas e
munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; ..."8
2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo
arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior” (BRASIL,
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1941). O Cédigo de Processo Penal serviu aos propdsitos da perseguicdo de negros utilizando
0 porte de armas como pretexto (DUARTE; FREITAS, 2019). Com isso, se observa a
articulacdo das leis penais brasileiras com a finalidade de controle de corpos negros por meio

da legislacéo de porte de armas sedimentando o racismo estrutural (ALMEIDA, 2013).

Durante a vigéncia ditatorial de Vargas houve o estabelecimento do Cddigo Penal —
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e o Codigo do Processo Penal — Decreto-lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941. Essas leis sdo aplicadas até os dias atuais, com algumas
alteracGes, ainda servindo ao proposito punitivista e controle penal dos negros (DUARTE;
ZACKSESKI, 2012). Além de servir a politica de controle da populacdo negra, Campos e Silva
(2018) afirmam que a policia varguista utilizou vastamente as leis penais para repressdo as
forcas libertarias e @ ameaca comunista. Os cidaddos que ndo se adaptaram ao nacionalismo
capitalista eram considerados desordeiros e perigosos. Muitos negros se aliaram a esses
movimentos, por isso eram considerados como sectarios e ameacadores ao “capitalismo
nacionalista e a integridade Nacional” (CAMPOS; SILVA, 2018).

Durante a ditadura civil militar, entre os anos 1964 e 1985, o recrudescimento das penas
e 0 aumento do totalitarismo provocou o0 aumento do encncarceramento de negros culminando
na criacdo de organizacdes criminosas dentro dos presidios. Esse fendmeno resultou na
solicitacdo da criminalizacdo do porte de armas pelo presidente José Sarney ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem 261 e do respectivo projeto 7.865/ 1986.

2.2 Discursos raciais sobre violéncia e porte de armas na democracia constitucional:
Assembleia Nacional Constituinte

A Constituicdo da Republica de 1988 ¢é considerada uma “carta de compromissos"
(MENDES e JUNIOR, 2015. p 9). O legislador brasileiro deve seguir seus principios e suas
diretrizes, visando sempre direitos e garantias fundamentais. Ndo deve o legislador penal
estabelecer leis que atendam somente aos interesses de grupos hegemdnicos. Ocorre que,
justificando-se no “bem comum”, o legislador pode ferir a "carta de compromissos",
estabelecendo uma politica de encarceramento em massa (CARVALHO, 2018), utilizando-se
da legislacdo penal para encarcerar o maior numero possivel de vulneraveis, por mera
precaucdo, com o medo de que estes possam vir a cometer crimes. Neste contexto, se encontram

a posse e o porte de armas.
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A politica Criminal estabelecida pela Assembleia Nacional Constituinte é fruto das
relacdes de poder (FERREIRINHA, 2010). A percepcdo social da criminalidade é influenciada
por grupos hegeménicos na politica ou grupos com grande expressdo social, a branquidade.
Essa percepgéo social sempre vem eivada de ideologias (MENDES; JUNIOR, 2015, p. 10). As
ideologias dominantes foram os vetores que direcionaram a politica criminal dos debates na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988.

Mesmo tendo a Carta de 1988 um eximio compromisso com a dignidade humana, o que
se percebe na pratica cotidiana do panpenalismo brasileiro (LARA, 2011) é um linchamento
em massa dos negros embasado numa perspectiva atavica lombrosiana (MENDES e JUNIOR,
2015, p. 11). Isso significa que a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, que promulgou a
Carta Cidada, é a mesma que atende aos anseios da branquidade (JACOBSON, 2004) para

encarceramento em massa e genocidio de negros.

Para melhor compreensao da Analise Critica feita sobre os discursos dos constituintes,
sera realizada, aqui, uma breve exposicdo da estruturacdo sistematica que organizou a

Assembleia Nacional Constituinte para criacdo da Constituicdo da Republica de 1988.

O inicio da Assembleia Nacional Constituinte se deu com o envio ao Congresso
Nacional, pelo presidente José Sarney, de proposta de convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Conforme a proposta, 0s constituintes deveriam se reunir nas comissoes sem

prejuizo das suas atribui¢fes parlamentares comuns (SOARES, 2018, p. 109).

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987
(SOARES, 2018. p 115), porém s6 comecou a funcionar, plenamente, ap6s a confeccdo do
Regimento Interno, elaborado pelo senador do PMDB Fernando Henrique Cardoso. O
Regimento Interno dividiu a ANC em 8 comissdes tematicas e 24 submissdes. Apds a divisao,
foi instituida uma "poderosa Comissdo de Sistematizacdo", que tinha por objetivo analisar os
relatorios das comissdes tematicas e criar o Anteprojeto, e este seria analisado pelo plenéario
(SOARES, 2018, p. 116). A Comissdo de Sistematizacdo foi composta pelos relatores de cada
comissdo tematica e seu objetivo era filtrar e incluir no Anteprojeto aquilo que seria interessante
ser levado a votacdo em plenario (PRACA; NORONHA 2012, p. 136).

A Assembleia Constituinte buscou criar uma constituicdo democréatica que integrasse 0s
direitos e garantias individuais classicos, mas também buscou incluir os direitos sociais, tipicos
das constituicdes do periodo pos-guerra (PRACA; NORONHA 2012, p. 137). Ocorre que 0S
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relatores das comissGes e submissBes ja possuiam suas posicOes ideoldgicas (PRACA;
NORONHA 2012, p. 137) e essas posicOes influenciaram as politicas publicas sobre racismo e

criminalidade, tendo como produto final a Carta Magna de 1988.

Para melhor organizacdo temaética e facilitacdo dos trabalhos constituintes, a Comissdo
da Soberania e dos direitos e Garantias do Homem e da Mulher, que tratou de assuntos atinentes
a essa pesquisa sobre criminalidade, branquidade, racismo e porte de armas, foi subdivida em
trés subcomissdes sendo elas: Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢Ges
Internacionais; Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias; e
Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais (BRASIL, 1987a, p. 1).

Em audiéncia publica na Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais, a doutora
Jaqueline Pitanguy, representante dos direitos das mulheres observou os vetores étnico-raciais
que ajudaram a perpetuar as desigualdades raciais ao longo do tempo no Brasil pds-escravidado
(BERTULIO, 1989). Ela ressaltou os estudos positivistas e racistas que atribuiram
caracteristicas de representagdo social racializadas as categorias de grupos raciais e “esta
atribuicdo de caracteristicas imutaveis e naturais a determinados grupos sociais foi também
muito relevante em todas as teorias de discriminacdo racial, baseadas estas também na mesma
logica de argumentagdo”. Com isso, a representante das mulheres deixou patente que os
etiquetamentos raciais impediam o grupo racial negro de participar da plenitude da cidadania.
Segundo a palestrante, as teorias racistas comecaram a ser denunciadas no século XIX, mas
ainda tém repercussao no Brasil, principalmente, no que diz respeito a mulher (BRASIL, 1987b,
p. 25).

Também discursou na Subcomissdo dos Direitos e Garantias individuais o
senhor presidente da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Dr. Orlando Coutinho, ex-
Ministro do TST e membro da Direcdo Executiva Nacional da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores nos Transportes Terrestres que deixou subentendido em seu discurso a questéo
do preconceito com a utilizacdo de armas por mulheres, fazendo transparecer que 0 uso de
armas ¢ apenas para homens quando disse “chamamos a aten¢do da mulher no sentido de ndo
se preocupar em concorrer com 0 homem, mostrando que ela é capaz de pegar uma arma, ter
que usar uma calca desbotada, usar um sapato grande ou coisa que o valha”( BRASIL, 1987b,
p. 47).
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Em seguida, discursou na Subcomisséo dos Direitos Individuais, o Professor Candido
Mendes, Secretario-Geral da Comissao Brasileira de Justica e Paz, do Rio de Janeiro, Presidente
do Conselho de Ciéncias Sociais da UNESCO, Presidente do Conjunto Universitario Candido

Mendes e membro da Comissao de Estudos Constitucionais Afonso Arinos.

Céndido Mendes comecou sua fala em defesa daqueles que utilizam a escusa de
consciéncia ‘e por isso refuta a ideia de pegar em armas”, pois aqueles que ndo servissem as
forcas armadas, ao tempo da constituinte, perderiam “os direitos politicos” por exercer os
“imperativos de consciéncia”. O professor também enfatizou a questdo das armas no direito de
reunido ao dizer “sdo novos direitos, e o direito de se reunir sem armas evidentemente se coloca
dentro desta perspectiva” (BRASIL, 1987b, p.50).

O constituinte José Fernandes também debateu sobre o tema “imperativo de consciéncia
e armas”. Em sua opinido, o imperativo de consciéncia era a melhor expressdo para a
Constituicdo da Republica de 1988, para apoiar aqueles que ndo desejam servir as forcas
armadas e portar armas. Ele citou alguns grupos religiosos que se negam a portar armas e
proibem os seus membros de se tornar policiais. O constituinte ressalta que essa ¢ “a velha
aspiracdo de uma minoria na sociedade brasileira, especificamente as Testemunhas de Jeova e,
salvo engano, os moérmons, bem como tantas outras religies ou seitas que radicalmente
professam a ndo violéncia”. Ele prossegue dizendo que “eles sdo antibélicos, ndo admitem
armas”. Por fim, ele encerra sua fala deixando a livre escolha da pessoa o porte de arma dizendo
que “volto a dizer que faz parte também da liberdade de cada um decidir se deve ser belicista

ou ndo” (BRASIL, 1987b, p. 222).

Em seu discurso sobre o tema "Isonomia nos Direitos e Garantias Individuais”, o
professor Hélio Santos, representante do Centro de Estudos Abro-brasileiros, descreveu o tipo
de discriminagdo institucional que os negros recebiam por parte das varias instituicdes
brasileiras. Essa discriminacdo institucional seria popularizada futuramente com a expressao
"racismo estrutural” (ALMEIDA, 2013). O professor também demonstrou a dificuldade que o
negro brasileiro tem de autoidentificagdo como negro. Em suas palavras: "do outro sentido
temos o préprio negro com a discriminac&o introjetada em sua propria cabeca. E uma questao
de identidade racial. Ninguém quer identificar-se com aquilo que é mau, negativo. E isso €

passado no dia-a-dia em relacdo a nds, negros".
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Essa dificuldade de autoidentificacdo como negro também foi descrita por Clovis Moura
(1990), em sua obra "As injusticas de Clio", na qual o tedrico demonstra que os negros libertos
adquiriram escravos para provar que nao eram mais escravos, € assim, ndo correr o risco de
voltar a ser escravizado. Esse sofrimento do negro faz com que 0S negros ndo queiram se
afirmar como tais. O professor também trouxe a necessidade de criminalizacdo do racismo, que
até o momento da Constituinte de 1987, constava apenas no rol das contravengdes penais. Além
disso, ele solicitou que o crime de racismo fosse considerado inafiancavel (BRASIL, 1987b, p.
133).

As policias militares também participaram do debate sobre violéncia urbana e armas na
Assembleia Constituinte de 1987. Primeiramente, discursou o representante da Policia Militar
de Minas Gerais, 0 Tenente Coronel José do Espirito Santo. Em seu discurso, o policial se
referiu as causas da violéncia urbana. Para ele, existiam varios fatores que eram considerados
as principais causas dessa violéncia, que iam “desde a facilidade de o cidaddo se armar; até a
ndo aplicacdo das leis penais as contravencdes penais, as dificuldades do aparelho judicial
prisional, ja relatadas nesta Subcomissédo, a questdo do menor abandonado, das drogas, a crise
de autoridade e da responsabilidade” (BRASIL, 1987b, p. 145). E possivel perceber, no
discurso proferido, um repddio ao porte de armas pela populagdo comum, além do
desapontamento com a falta de criminalizacdo a algumas contravencdes penais, inclusive o
porte de armas, que passou a ser criminalizado somente com o advento da Lei 9.437 de 1997
(BRASIL, 1997).

Também discursou 0 Comandante-geral da Policia Militar de Minas Gerais. Na visdo
de Soares (2018), o Comandante-geral de Minas defendeu a ideia de que a policia militar ndo
era voltada somente para atividades repressivas, pois ela também prestava outros tipos de
servico como policiamento escolar e outros servigos de auxilio ao cidaddo. Entretanto, o
Comandante-geral da policia mineira deixa claro sua ideologia sobre o porte de armas pelo
cidadao ao dizer que a policia também repreendia as atividades violentas e evitava que o
cidadao se armasse (SOARES, 2018, p. 118). Essa énfase na proibicdo de porte de armas pelo
cidaddo pode estar ligada diretamente a proibicao de porte pelo negro, visto que a elite brasileira

nunca foi proibida de portar armas.

Na Subcomissdo das Garantias, o constituinte Narciso Mendes, argumentou que
deveriamos fazer uma diferenciacdo entre a tortura decorrente das conviccBes politicas e

filos6ficas e a tortura cometida eventualmente contra o criminoso comum ou o assaltante. Nesta
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fala fica subentendida uma protecdo feita a elite politica da branquidade brasileira, em
detrimento do “criminoso comum”, que poderia ser torturado devido a periculosidade de seu

ato.

O constituinte ironizou as garantias dadas pela subcomissdo dizendo que o agente
publico deveria usar “luvas de pelica” ao lidar com criminosos portando armas. Em suas
palavras “o agente do Poder publico, aquele que é hoje responsavel pela manutencéo da ordem
e pela prisdo dos criminosos, dos assaltantes, dos latrocidas, quando sai em missdo para prender
um criminoso até em flagrante delito, com a arma na méo, tem de ir com luvas de pelica, porque
ndo tem outra alternativa”. Também sobre a questdo de armas, o constituinte Costa Ferreira
tentou amenizar as palavras do constituinte Narciso Mendes e disse que “o caso que o nosso
caro colega quer explicar € o instituto da legitima defesa”. Se o criminoso esta de revolver em

punho, o agente também pode empunhar sua arma” (BRASIL, 1987b, p. 183).

Outro discurso, sobre armas e criminalidade, proferido nos debates da Constituinte de
1987, debates estes que influenciaram a politica armamentista brasileira, foi o discurso do
constituinte José Mendonga de Morais que ressaltou "Um esquadrdo de assaltantes, bem
montado, prevé também a possibilidade de matar, porque nunca ha assaltos sem que 0s
bandidos estejam armados, e muito bem armados” (BRASIL, 1987b, p. 217).

Mais uma vez o constituinte José Fernandes citou sua posi¢do com relacédo a politica de
porte de armas no Brasil. Primeiramente, ele ressaltou a desnecessidade do jovem servir as
forcas armadas, argumentando que o que vence uma guerra nos dias de hoje ¢ “a qualidade
tecnologica do armamento”. Depois ele declarou expressamente que “mesmo definindo-se que
eu ndo sirvo as Forcas Armadas e que ndo pegou em armas porque minha consciéncia ndo o
permite”. E possivel perceber no discurso do constituinte uma falta de apoio ao porte de armas
pela populacdo (BRASIL, 1987b, p. 224).

Durante os discursos, proferidos nos debates da Constituinte, relacionados a armas,
identificam-se 0s mesmos instrumentos de colonialidade do poder (QUIJANO, 2009), que
regeram o Brasil no periodo escravista. O constituinte Eliel Rodrigues apresentou uma emenda
aditiva que dizia “E dever de cada um ndo praticar atos ou criar situagdes que impliquem
prejuizo, dano, constrangimento ou perturbacdo ao bem-estar, integridade fisica ou moral do
seu proximo ou da coletividade”. Essa ideologia de controle dos corpos negros esta presente na

legislagdo brasileira e visa conter qualquer tipo de atos dos negros contra “a coletividade”
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branca (CARNEIRO, 2005, p. 30). O constituinte ainda sugeriu que fosse tipificado como
“crime hediondo e inafiangével previsto na constituicdo” o crime de “assalto a mao armada”,
que se configura no Cddigo Penal como um crime contra o patriménio, principalmente o
patrimoénio da “branquidade” (BRASIL, 1987b, p. 237).

No discurso proferido pelo Constituinte Amaral Neto, na Subcomisséo de Garantias
Individuais, foi divulgada uma pesquisa feita pelo Instituto PRODASEN, que recebeu “as
sugestdes enviadas pelo povo a Constituinte”. A sugestdo que recebeu o primeiro lugar foi o
debate sobre a reforma agraria. O segundo tema que mais recebeu sugestdes foi a pena de morte,
com 4.601 sugestBes. Em seguida, vieram sugestfes de debate sobre seguranga publica e
Cdodigo penal que, segundo o constituinte, “todas com inclusao de projeto de pena de morte”.
A pesquisa foi feita nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, e obteve o resultado de que
“70% da populagdo externou a possibilidade de desejo de instituicdo da pena de morte”, bem
préximo ao resultado obtido em pesquisa feita nos Estados Unidos onde “72% da populagao

norte-americana quer a pena de morte nacional”. O constituinte ressaltou

Quanto aos atentados ao bem comum, ao normal desenvolvimento das atividades
humanas ndo podem ser evitados e prevenidos sendo pela eliminacdo dos criminosos,
justifica-se a aplicagdo da pena capital”. Ao se analisar criticamente as palavras do
constituinte que apoia a pena de morte € possivel rememorar o artigo 60 do “Codigo
Criminal do Império do Brazil de 1830, que previa a “pena capital” como regra, para
escravos (BRASIL, 1830).

No discurso esta implicito o retorno do genocidio aplicado aos afrodescendentes

escravizados no Brasil Império.

No debate, também, foi possivel observar a presenca de representacdes sociais,
estigmatizadas, derivadas do positivismo criminolégico (LOMBROSO, 2007). O constituinte
atribuiu caracteristicas perpétuas ao agente que cometeu delito como uma categoria de pessoas
"irrecuperaveis”. Em suas palavras ele assevera que "Assim sendo, o bandido visitou sua méae
e, na volta a mdo armada, assassinou um estudante de engenharia de dezenove anos de idade.
Este fato comprova existirem pessoas catalogadas naquele extrato de criminoso irrecuperavel”

(BRASIL, 1987D, p. 214).

Para encerrar 0 debate sobre a pena de morte, a constituinte Lucia Braga citou a
categoria social dos pobres, que seria a mais prejudicada, enquanto a elite ndo sofreria

consequéncias tao graves. Ela ressalta que

Seria uma maneira de fortalecer a impunidade, do ponto de vista social, enquanto o
pobre seria exterminado, seria punido, e outros, mais afortunados, continuariam
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impunes. Creio que ndo estamos preparados para decidir sobre algo tdo importante
como a vida humana (BRASIL, 1987b, p. 218).

Essa declaracédo, além de envolver a questdo social, também envolve a racialidade, pois
0 grupo dominante dentre os pobres é o grupo dos negros que, fatalmente seria exterminado
(CARVALHO, 2018), como ainda acontece no Brasil, independentemente da existéncia de

previsdo constitucional da pena de morte.

Para melhor organizacdo tematica e facilitagdo dos trabalhos, a Comissdo da
Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, que tratou de assuntos atinentes a essa pesquisa
sobre criminalidade, branquidade, racismo e porte de armas, foi subdivida em trés subcomissfes
sendo elas: Subcomissdo do Poder Legislativo; Subcomissdo do Poder Executivo; e
Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico (BRASIL, 1987a, p. 2).

Outros debates relevantes a esta pesquisa foram realizados na Subcomissdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Em audiéncia publica realizada para ouvir o Ministério
Publico estavam presentes o presidente da Confederacdo Nacional do Ministério Publico, o Dr.
Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo e o Procurador-Geral da Republica, Dr. José Paulo Sepulveda
Pertence (BRASIL, 19874, p. 104).

A palavra foi concedida pelo presidente da subcomissdo ao senhor Dal Pozzo que
informou estar representando todos os interesses da instituicdo, tendo em vista que foram
realizadas amplas pesquisas dentro do Ministério Publico em todo o pais. No que tange ao
assunto criminalidade, que interesse a esta pesquisa, 0 representante demonstrou em seu
discurso, uma posicdo penal minimalista (GOMES, 2007), que visava diminuir o excesso de
criminalizacdo no Brasil, visto que, sugeriu que se acabasse com a dicotomia crime e
contravencgdo penal, e se levasse para a area administrativa, aqueles fatos leves conhecidos

como contravencao penal:

em primeiro lugar, pensamos que é de se acabar com essa dicotomia de crimes €
contravencgdes, para que figuem crimes mais graves ou menos graves. Porém, aquilo
que ndo chega a ter condicdo ou grau para ser reconhecido como crime, que se
transforme em infracdo administrativa (BRASIL, 1987a, p. 106).

Diante desse discurso, é possivel extrair um interesse em manter somente os fatos mais
graves na esfera de crimes, porém essa ideologia do minimalismo penal ndo foi acatada pela

Assembleia Constituinte, e o Brasil manteve seu sistema de “eficientismo penal” (FERREIRA,
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2016), utilizando a lei penal para executar a politica criminal de encarceramento em massa de

negros e atender aos interesses escusos da branquidade.

Outro fator observado foi o discurso proferido pelo sr. Dal Pozzo ao comentar sobre a
justica na periferia de Sdo Paulo, que informa que ndo existe justica na periferia, que a Unica
justica conhecida nos subdrbios € a presenca da policia disparando contra adolescentes e jovens:
“quem percorre a periferia de Sao Paulo sabe que a representagdo da Justica, para um menino
de doze anos, é de uma viatura policial, quica disparando suas armas. Esta é a representacao da

Justiga. Simplesmente, porque ela ndo existe” (BRASIL, 19874, p. 106).

O representante da confederacdo sugere a interiorizacdo geografica do Ministério
Publico e do judiciario, para que se criem comarcas na periferia e que a populagdo tenha uma
representatividade do sistema de justica mais proxima de si. Na Comissdo de Ordem Social
também foram tratados os assuntos sobre racismo, discriminacao racial e criminalidade. Para
isso, foi criada a Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas e Pessoas Deficientes e

Minorias.

Antes de tratarmos dos assuntos discutidos pela referida Subcomissdo, € importante
observar a relevancia do assunto para o contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1987.
Utilizando-se uma analise inicial, das 08 (oito) comissdes criadas, observa-se que a Comisséo
da Ordem social, que trata sobre as questdes raciais, é a sétima comissao, que de forma ordinal,
significa ser a antepenultima, ficando antes, apenas, da Comissdo da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo. Além disso, dentro da propria
Comissdo da Ordem Social, a Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas e Pessoas
Deficientes e Minorias, se encontra, topograficamente, como a ultima subcomissao dentro da
Comissédo da Ordem Social (BRASIL, 1987, p. 01). Ao se analisar semioticamente a
configuracdo topogréafica das comissdes, € possivel perceber que o assunto referente a negros,
indigenas, deficientes fisicos e minorias, ndo era uma prioridade para a branquidade presente
na Assembleia Nacional Constituinte (BERTULIO, 1989).

Ao assumir a Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas e Pessoas Deficientes e
Minorias, o constituinte Ivo Lech demonstrou a sua preocupacdo com o desafio que enfrentaria
perante a, denominada por ele, “Comissao das Minorias”, principalmente por ser uma questao
totalmente nova para o Brasil apos a transicdo de regimes de governo, quando ndo se dava

importancia para os negros, indigenas, deficientes e minorias, conforme seus dizeres:
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Também sei e tenho consciéncia de que este trabalho, na Comissdo das Minorias, é
um grande desafio que se coloca a frente de todos nés. Temos a questdo do negro, as
questdes das populacBes indigenas, as sérias questdes das pessoas portadoras de
deficiéncia, e também as questfes das minorias (BRASIL, 1987a, p. 179).

Outro aspecto importante observado no discurso inicial do presidente da Subcomissédo
das Minorias foi sua observagdo para com a “divida social”. O referido presidente da
subcomissao também afirmou que se o0 assunto das minorias fosse segregado em apenas um
capitulo da Constituicdo de 1988, esse ato seria “legal”, mas ndo atingiria seu objetivo, pois o
seu interesse era de que cada capitulo da Constituicdo da Republica fizesse uma referéncia aos

direitos das minorias, sem qualquer discriminacdo, como se observa em suas palavras:

[...] a divida principal é a divida social, a divida que temos de resgatar. Esta
subcomisséo talvez contemple o direito destas minorias, ndo segregando-as em um
capitulo & parte da Constituicdo, o que seria uma segregacao legal, mas que, em cada
Capitulo da Carta do Brasil novo que vamos escrever, esteja la, sem discriminago,
juntamente com direitos e garantias de todos os cidaddos, o direito dessas minorias
sobre as quais vamos aqui nos deter (BRASIL, 19873, p. 179).

Para demonstrar apoio as minorias, o Presidente da “Subcomissao das minorias”, que €
um constituinte originario do Rio Grande do Sul, homem branco, fez menc¢do ao nome da
deputada negra, mulher, representante das minorias dizendo “constato com alegria a presenca
da mulher, a Deputada Benedita da Silva, da mulher negra, que vem somar e qualificar esta
Subcomissao”. Essa mulher que foi citada pelo presidente da “Subcomissdo das minorias™ €
mulher negra, que néo foi eleita para os cargos mais importantes das Subcomissao das minorias,
como presidente, vice-presidente ou relator (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987a, p. 179).

Observando-se 0s discursos presentes na Subcomissdo das minorias, € possivel
perceber, por meio da eleicdo de um homem branco, que representa a branquidade brasileira,
em detrimento da eleicdo de uma mulher negra, que o objetivo da Assembléia Nacional
Constituinte era de minorar a relevancia dada ao tema negros e minorias na Constituicdo da
Republica. Entretanto, ressalta-se que o presidente tambeém era um apoiador das minorias, tendo
em vista que era uma pessoa com deficiéncia, por isso os trabalhos na Subcomissdo das

Minorias ndo foram prejudicados.

Ao receber a oportunidade para a palavra, o relator designado para a “Subcomissao das
Minorias”, o senhor Alcenir Guerra, proferiu um discurso parecido com o do presidente, citando

o “desafio que ¢ este trabalho” quando constatou que o primeiro problema encontrado na
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Subcomissdo foi a “falta de quorum para as eleigdes”. Isso demonstra o desinteresse dos
constituintes e da sociedade brasileira pelo assunto, o desinteresse vinha dos proprios
designados para compor a comissao, a qual “relegaram menor importancia”. O relator também
abordou 0 menosprezo de todas as geragdes brasileiras para a tematica do racismo. Prosseguiu
seu discurso rememorando a divida histdrica que o Brasil tem com os negros e com as minorias
dizendo “cabe a todos nds, e depois no prazo que durarem os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, resgatarmos essa divida que a Nacdo inteira, por um século e meio, tem com as
minorias no Brasil” (BRASIL, 1987a, p. 180).

Nesta mesma sessdo de abertura, também discursou o presidente da Comissao da Ordem
Social, Hélio Costa. A Comissdo da Ordem Social engloba a Subcomissdo das Minorias. De
inicio, o constituinte lamentou que a referida Comissao da Ordem Social foi uma das “mais
preferidas de todas as existentes aqui na nossa Assembleia Nacional Constituinte”. Ele
prosseguiu afirmando que nas outras comissdes as cadeiras eram disputadas, porém, na

comissdo dos negros e minorias, havia somente 03 (trés) inscritos.

O presidente da Comissdo da Ordem Social prosseguiu sua fala, destacando: “eu me
surpreendo com a auséncia total e absoluta da cobertura da imprensa”. Apos se declarar
jornalista, o constituinte ressalta sua decepc¢do pela total auséncia de cobertura pela imprensa
brasileira, 0 que demonstra o total desinteresse por negros e minorias, ndo s6 da Assembleia
Nacional constituinte, mas de toda a imprensa brasileira no ano de 1987. O constituinte
ressaltou em seu discurso que a questdo do negro e minorias ndo estava presente nos interesses
da branquidade brasileira, tanto na imprensa como nos grandes grupos econémicos. Como se
observa nos dizeres do constituinte:

Sendo um representante desta mesma imprensa, com trinta € um anos de servicos
prestados, posso lhe garantir, na Comissdo de Ordem Social, onde estdo os interesses
das grandes empresas, das multinacionais, daqueles que se propdem, ndo apenas a
defender os seus prdprios interesses, pois estdo aqui fazendo lobbies, nesta Casa, a
imprensa estard presente. E tenho certeza absoluta de que nas outras Comissdes, onde

estdo os interesses das grandes companhias, a imprensa estd presente (BRASIL,
19874, p. 180).

Encerrando seu discurso, o presidente da Comissdo da Ordem Social disse que a misséo
da Subcomissao da Minorias era “criar legislacao, para que as minorias do nosso Pais, deixem
de ser apenas um instrumento da nossa sociedade e passem a ser, agora, parte dela”. Essa fala

comprova que 0s negros e as minorias eram subalternizados no Brasil pds-transicdo e que a
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esperanca de um inicio de mudanga no pensamento racial brasileiro se daria com a promulgagéo
da nova Constituicdo da Republica (BRASIL, 1987a, p. 180).

Também discursou na Subcomissédo das Minorias Benedita da Silva®’. Inicialmente, ela
comentou sobre 0 momento histérico em que o Brasil vivia e a total auséncia da imprensa
brasileira na cobertura do fato, além de dizer que sua pessoa representava um grande
contingente de negros do Brasil e contribuia para a representacdo afrodescendente na ANC
(Assembleia Nacional Constituinte). Ela disse que:

Gostaria de, neste momento de instalagcdo desta Subcomissdo, externar, a nivel de
sentimento, 0 momento histdrico que estamos vivendo neste momento. Talvez, e aqui
ja foi colocado, que a imprensa perca este momento da Histéria, que ndo tenha
condi¢des de divulgar esta proposta. Sabemos perfeitamente que representamos um
contingente enorme deste Pais e que temos contribuido para que toda essa histéria
possa ser verdadeira, para que ela possa ser contada aos nossos filhos e netos, e que

ndo tenham eles do que se envergonhar de nossa representacdo, nesse momento
(BRASIL, 1987a, p. 180).

Desse modo, percebe-se que os direitos dos negros e das minorias ndo eram, sequer,
observados pela imprensa brasileira antes da Constituicdo da Republica de 1988. Os negros
ainda eram tratados como subalternos e subservientes da branquidade brasileira. 1sso demonstra
que a mudanca do pensamento racial brasileiro estava apenas no inicio e que a batalha ainda
seria grande, pois na fala da constituinte negra se percebe a auséncia de interesses com as

demandas por direitos das minorias brasileiras.

A constituinte negra foi contundente em suas palavras ao dizer que as minorias “sdo na
verdade a maioria”, porém pouco representada quantitativamente na ANC. Ela também
rememorou a divida social que a sociedade tem com cada um dos segmentos minoritarios, além
de ressaltar que os negros tinham representacéo legislativa, porém os indios e 0s géneros nao
tinham essa representacdo na Assembleia Nacional Constituinte. O proposito de Benedita da
Silva era fazer valer a representatividade de cada um desses segmentos minoritarios, conforme
seus dizeres:

E quero, neste momento, para que também conste em Ata, dizer que ndao somos
minoria, somos maioria que ficou até entdo marginalizada de todo esse processo, €
que hoje, quantitativamente, ndo temos uma grande representa¢do. Nds temos uma
representacdo digna, como tantas outras, e a nossa Constituicdo fara justica com o

resgate dessa divida social que a sociedade tem para com cada um desses segmentos
que se encontram marginalizados. Ndo somente com aqueles que tém deficiéncia, ndo

7 3uliana Araujo Lopes (2020, p. 28-29) destaca a importancia da deputada Benedita da Silva para as negociagoes
de participacdo de outras mulheres negras, como as trabalhadoras domésticas, na constituinte. Isso porque, ao
longo dos dois anos da Assembleia Nacional Constituinte, as representantes do movimento de domésticas foram
constantemente barradas na porta do Congresso Nacional.
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somente com 0s negros, ou com o0s indigenas, nos estamos também preocupados com
as chamadas minorias. N&s ainda temos uma representagdo. Os indigenas ndo tém esta
representacdo, neste momento historico. N6s sabemos também que essas minorias,
que envolvem desde o homossexualismo a prostituicdo, todos esses segmentos sdo
marginalizados e ndo tém uma representacdo. Mas eu quero crer que todos nés aqui
estamos com o proposito de fazer valer o direito de cada um desses cidadaos e dessas
cidadas (BRASIL, 1987a, p. 180).

Diante dessa analise dos debates raciais, na Assembleia Nacional Constituinte,
compreende-se que o descaso com o negro na Assembleia Nacional Constituinte existiu, fato
confirmado por Dora Ldcia Bertalio (1989), que ressalta "a regra geral é a de que a questdo
racial ndo preocupou o debate politico” durante a Assembleia Nacional Constituinte
(BERTULIO, 1989). Todavia, temas que ainda impactam a populagio negra, tais como
discursos punitivistas e de limitacdo de direitos as trabalhadoras domésticas e trabalhadores

rurais, foram decisivos e influenciaram a configuracédo da politica armamentista atual.
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3 DISCURSO E CONTROLE ARMAMENTISTA: A LEGITIMA DEFESA DO
HOMEM DE BEM E CRITERIOS ABSTRATOS DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO

Neste capitulo, por meio da anélise critica dos requisitos utilizados para permitir a posse
e o0 porte de armas, pretendemos mostrar que o Estatuto do Desarmamento € um instrumento
de poder positivado no ordenamento juridico brasileiro, com aparéncia de neutralidade e de
carater formalista e positivista, que permite a perpetuacdo do racismo. Desse modo,
inicialmente, apresentamos e discutimos os conceitos de direito e moral tendo por base,
principalmente, os estudos dos juspositivistas H. L. A. Hart e Joseph Raz. Em seguida,
discutimos o processo legislativo de criacdo da Lei ordinaria penal. Para entdo, abordarmos os
discursos presentes no processo legislativo brasileiro da Lei 10.826/2003 e os critérios abstratos
presentes nessa normativa (e em seus Decretos Regulamentares), a fim de refletir como o
Estatuto do Desarmamento acaba por privilegiar a branquidade em detrimento da populagdo

negra e periférica no pais.

3.1 O conceito de direito no positivismo juridico

H.L.A Hart é o principal representante do juspositivismo angléfono na atualidade. Sua
teoria sobre o conceito de direito se tornou o ponto central nos estudos sobre o direito e moral
entre os juristas angl6fonos e germanicos. Alguns teéricos renomados vém seguindo a teoria
juspositivista de Hart, como por exemplo, Joseph Raz, seu principal discipulo e Frederick
Schauer. Outros autores se dedicaram a refutar as ideias de Hart, como por exemplo, Ronald
Dworkin e Robert Alexy. Esta divergéncia teorica evidencia que o conceito de direito e moral
ainda é bastante vago e incerto entre os juristas, acarretando distintas interpretacdes do texto
legal (HART, 2012, p. 161). A discricionariedade na interpretacdo do texto juridico permite,

por sua vez, a seletividade e a desigualdade entre os sujeitos.

O pensamento juspositivista angléfono de H.L.A Hart (2012) assume um carater realista
do direito, ele afirma que o direito é feito pelas decisdes de autoridades oficiais, que criam as
leis a partir da aplicagdo concreta das normas abstratas apresentadas. Para ele, o direito se divide
em regras primarias e regras secundarias. As regras primarias sdo as regras basicas da lei, e as
regras secundarias sdo as regras que dao validade e a aplicacdo as leis. Para o autor, as regras
secundarias irdo reconhecer a validade das regras primarias e irdo aplicar a decisdo concreta a
essas regras primarias, tudo isso feito pelas autoridades oficiais administrativas ou judiciais.
(HART, 2012, p. 162).
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Ele afirma que algumas palavras no texto legal sdo dotadas de textura aberta e isso pode
transformar o caso juridico simples em um dificil caso juridico (hard case). Ele também afirma
que as normas juridicas podem ser abstratas, o que acarreta a “zona de penumbra”. A zona de
penumbra € aquilo que permite a incerteza na interpretacdo por parte dos juristas, com isso, 0
intérprete da lei possui ampla discricionariedade na aplicagdo da lei. Herbert Hart afirma que
esta textura aberta e a zona de penumbra sdo boas para o direito, pois permitem ajustes que nao

foram pensados no momento da criacdo da norma (HART, 2012, p. 163).

A principal discussao entre os juspositivistas € justamente a zona de penumbra das leis,
pois estas geram desacordos morais e incertezas na aplicagéo concreta da lei, permitindo uma
vagueza na interpretacdo e amplitude na discricionariedade. Para a teoria critica das racas, esta
zona de penumbra sempre foi utilizada para a aplicac¢ao punitivista da lei contra pessoas negras,

em contraposi¢do a aplicacdo protecionista aos homens brancos.

Outra discussdo entre os jusfilosofos € a utilizacdo ou ndo de critérios morais abstratos
na aplicacdo da lei. Hart, denominado de soft positivista, entende que o direito permite a
participacédo de critérios abstratos no momento da aplicacéo da lei vindo de fontes externas ao
direito, como, por exemplo, as criticas sociais e politicas. O direito pode ser influenciado por
carga moral ou intelectual que a autoridade é submetida. A esta corrente se denomina
positivismo inclusivista. A teoria positivista de Hart permite observar que as cargas morais da
sociedade influenciam o jurista no momento da aplica¢do concreta da lei. A teoria critica das
ragas também pode ser utilizada para observar que a lei sofre influéncia racista no momento de
sua aplicacdo (TASSINARI, 2010).

Em oposicéo a teoria inclusivista de Hart, esta o pensamento de seu principal discipulo
Joseph Raz (1995), que afirma ser o direito totalmente alheio as influéncias externas (moral ou
social), denominando o direito de positivismo exclusivista. Seu pensamento exclusivista
também permite observar a existéncia de critérios morais abstratos, ndo no momento de
aplicacdo da lei, mas no momento de criacdo da lei. Joseph Raz ndo nega, portanto, a
possibilidade de que na criacdo da lei, os legisladores utilizem grande carga moral (ou, como
sugere a teoria critica das racas, racial) para estabelecer critérios e requisitos abstratos contidos
na lei (RAZ, 1995).

Joseph Raz (1995) entende que os juristas utilizam discursos e argumentos amplos e

vagos ao se referir ao direito. Expressdes como “espirito da lei” ou “a vida ou a l6gica interna
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da lei” buscam validar o pensamento pessoal de cada jurista. A Idgica da lei tem uma pretenséo
bem mais ambiciosa e um proposito diferente. Para Joseph Raz (1995) existe uma crenca no
dinamismo interno e no impulso interno para o desenvolvimento do direito na sua légica (RAZ,
1995, p. 238). O autor entende que a lei é movida pela prépria lei, sem necessidade de impulso
externo. Ou seja, a aplica¢do concreta da lei segue a logica do proprio sistema de regras e

normas.

A imagem convencional do positivismo juridico apresenta uma visdo estética do direito
composto por regras ou normas morais. Kelsen e Hart, positivistas juridicos, apresentam as
regras do direito como regras passiveis de mudanga de tempos em tempos. Essas mudancas sdo
influenciadas por fatores externos ao direito. A interpretacdo e a mudanca da lei precisam de
injecdo extralegal para serem mudadas, pois as leis feitas pelos legisladores sofrem influéncia
politica e moral externa (TASSINARI, 2010). A producdo da lei pelos tribunais é diferente da
produzida pelos legisladores. Para Joseph Raz (1995) os tribunais realizam um trabalho livre
de opinides pessoais e politicas externas. Eles procuram o verdadeiro espirito da lei (RAZ,
1995, p. 240).

O problema enfrentado pelos defensores do impulso interno da lei para a sua propria
validacao é uma questdo complexa a ser resolvida. O direito € uma fonte de inspiracdo para seu
proprio desenvolvimento e as idéias incorporadas no direito podem sugerir solugcdes para 0s
problemas sociais ou juridicos (RAZ, 1995, p. 239). A grande diferenca entre Raz e Hart é que
Hart acredita que as intervengdes externas e extralegais influenciam na mudanca da
interpretacdo do direito, Raz, entretanto, entende que o préprio direito cria as inspiracdes
necessarias para sua interpretacdo, de maneira que € autossuficiente para resolver problemas
sociais e juridicos complexos. Na visdo de Raz (1995), ndo é necessaria intervencao externa
para se aplicar a melhor decisdo juridica, pois as ideias incorporadas ao direito sdo capazes de

provocar o dinamismo interno.

As ldgicas internas do direito geram impeto para a criacdo e aplicacdo da lei. Um
exemplo é o dever de pagar imposto de renda, que por logica gera o dever de declarar os valores
as autoridades. Essa norma legal oferece razdes suficientes para manter ou instituir outra norma
legal. Isso é um desenvolvimento feito pelos juizes (RAZ, 1995, p. 241). Na common law, e
também na civil law, a criacdo de leis pelos tribunais e juizes é feita de forma gradativa e lenta.
Os juizes fazem ponderacdo entre a melhor interpretacdo a ser aplicada criando a lei. Mesmo
que a aplicacdo de uma lei seja altamente benéfica, mas o efeito conseguinte seja fraco, o juiz



83

ird aplicar uma lei mediana para obter efeitos benéficos, com isso ele aplica uma reforma na
lei. Joseph Raz (1995) denomina esse ato de reflexdo sobre a aplicacdo da melhor lei de dilema
da reforma gradual, pois a reforma aplicada pelos magistrados é organica e gradual, porque 0s
juizes tém pouco acesso a casos concretos e especificos para mudar a lei. A reforma radical e

rapida é feita pelo parlamento com a aprovagdo de leis (RAZ, 1995, p. 241).

O direito é um sistema normativo institucionalizado e dirigido por institui¢Ges juridicas,
os tribunais tém o poder legislativo, mesmo quando n&o exista nenhum poder expresso, iSso
ndo implica que os tribunais ndo possam eventualmente cometer erros. Para se estabelecer que
uma decisdo judicial tenha poder de mudar a lei, Joseph Raz (1995) demonstra que estas
decisOes sdo fontes de lei e de fato a mudam, e ndo simplesmente a repetem. Para se garantir
que as decisdbes mudem a lei, € necessario presumir que elas geraram costume judicial,
estabeleceram precedente e ndo colidiram com outras decisdes juridicas, que determinam
diretamente o resultado do caso especifico. Existe a possibilidade de que as decisdes apliqguem
erroneamente a doutrina que pretendiam aplicar, mas a grande teoria de modificacdo da lei
analisa a questdo de que ndo existia doutrina sobre aquele caso e nem lei anteriormente (RAZ,
1995, p. 246).

Na visdo de Raz (1995), as decisbes judiciais criam lei na medida em que alteram ou
desenvolvem alguma lei que ja existia. Ele cita o exemplo da primeira emenda da Constituicao
Americana onde as decisoes judiciais sobre liberdade de expressdo ampliaram muito a lei no
que tange as protecOes de direitos. Esses direitos existiam na primeira emenda, mas passaram
a ser vinculativos somente ap0s a sua estabilizacdo na jurisprudéncia. Ao ressaltar a criacdo de
leis pelos Juizes, Raz (1995) entende que para 0s casos primarios, em que nunca houve debate
sobre o assunto, podem ser decididos conforme as convicgdes politicas e morais dos juizes.
Essas decisdes judiciais podem gerar precedentes que ndo existiam até o momento em que se

tornaram oficiais por meio das decis6es dos tribunais (RAZ, 1995, p. 248).

A decisdo judicial altera a lei, ndo completamente, mas naquele ponto em que ha uma
lacuna. Naquele ponto especifico e indeterminado, no qual o juiz estabelecera o direito apds
sua decisdo, havera a criacdo de uma lei nova pelo Juiz (RAZ, 1995, p. 247). Destacam-se,
assim, a responsabilidade do judiciario brasileiro ao realizar sua funcdo de alterar leis que
possuem critérios abstratos de interpretacdo e a ampla discricionariedade por parte da
autoridade. O judiciario possui o papel de determinar os aspectos indeterminados, bem como
preencher as lacunas deixadas pelo legislador. Essas lacunas podem ser deixadas de maneira
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imparcial ou objetivando a discricionariedade, sendo papel do judicidrio reduzir a
complexidade criada pela lei formal e aplicar uma decisdo coerente que permita a melhor

convivéncia social.

Assim, as ideias e possibilidades previstas no proposito da lei, somente tomam forma
vinculativa quando se materializam sob a forma de jurisprudéncia, criada pelos juizes e
tribunais. Em relacdo ao Estatuto do Desarmamento, as complexidades criadas pelos critérios

abstratos da lei formal serdo reduzidas pela jurisprudéncia das cortes superiores.

Conforme Joseph Raz (1995), o poder dirigido que utiliza argumentos morais esta
presente nos casos em que o legislador outorga poderes a autoridade para que ela possa criar
regras sobre seguranca publica e liberdade individual. Para se criar regras que afetem a
liberdade individual e melhorem a seguranca publica deve ser feito um juizo de valor com base

em argumentos morais que irdo afetar a liberdade individual (RAZ, 1995, p. 248).

Em oposicédo aos poderes dirigidos, que utilizam argumentos morais, existem os poderes
dirigidos que ndo permitem qualquer tipo de avaliagdo moral. Joseph Raz (1995) alerta para
gue se observe gque até mesmo nos casos em que o legislador entenda que ndo existe nenhuma
avaliacdo moral para a criacdo da lei, pode ser que ele tenha que fazer o julgamento moral,
mesmo que nédo exista espaco. Um exemplo de julgamento moral ocorre quanto a valoracéo das
provas exigidas em casos criminais e civeis. Essa valoracdo das provas esté repleta de carga
moral por parte do julgador, tendo em vista que ndo houve limitagdes especificas que

restringiram a avaliacdo moral da autoridade judicial (RAZ, 1995, p. 249).

Tal oposicédo (entre poderes dirigidos morais e poderes dirigidos sem distingdo moral)
também se aplica nos poderes administrativos, que podem ser obrigatorios ou discricionarios,
com isso, 0s obrigatorios estdo isentos de julgamento moral, mas os discricionarios estéo
eivados de julgamento moral (RAZ, 1995). Neste sentido, observa-se que os poderes dirigidos
e delegados pelo legislador podem ter carga de julgamento moral ou ter isencdo completa.
Mesmo nos casos objetivos em que se pensa que néo exista qualquer julgamento moral, Raz
(1995) ressalta que se deve ter atencdo, pois pode haver a minima valoracdo moral na criacao

da lei, mesmo que seja imperceptivel.

Na analise dos critérios legais inseridos no Estatuto do Desarmamento, observam-se 0s
desacordos morais que estdo inseridos no debate sobre porte e posse de armas no Brasil. Os

jusfilosofos positivistas Dolcetti e Ratti (2012) classificam os desacordos morais em diversas
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categorias, inclusive a axioldgica. Para eles, o desacordo axioldgico consiste na diferenca de
valoracdo dos fatos pelos juristas. Os desacordos axioldgicos irdo levar os juristas a diferentes
niveis de decisdes. Quando ocorrem normas extremamente injustas, 0s juizes recorrem aos
valores axiologicos mais profundos do sistema juridico para reler as regras de maneira mais
justa e substituir a norma por outra mais adequada (DOLCETTI; RATTI, 2012, p. 187).

Sobre os desacordos axioldgicos, que permeiam as decisdes juridicas e permitem 0s
diferentes niveis de decisdes, € possivel compreender como os juizes podem reduzir a
complexidade nas decisdes a partir de valores que irdo excluir normas extremamente injustas.
Neste sentido, a releitura valorativa que permita ao juiz reduzir injusticas também permite a
reducdo da complexidade nas expectativas. Desta forma, a decisdo judicial que faz uma
interpretagdo menos injusta e excludente nas interpretacdo dos quesitos abstratos previstos nos
artigos 12, 14 e 16 da lei do desarmamento (que estabelecem os critérios para autoriza¢éo do
porte e posse), reduz a complexidade do Estatuto do Desarmamento.

O desacordo mencionado pelos autores € o desacordo axiolégico que consiste na
diferenca de valoracdo dos fatos pelos juristas. Os desacordos axioldgicos levam os juristas a
diferentes niveis de decisfes e quando ocorrem normas extremamente injustas 0s juizes irdo
recorrer aos valores axioldgicos mais profundos do sistema juridico para reler as regras de
maneira mais justa e substituir a norma por outra mais adequada (DOLCETTI; RATTI, 2012,
p. 187). Desta forma, a decisdo judicial que faz uma interpretagdo menos injusta e excludente
nas interpretacdo dos quesitos abstratos previstos, por exemplo, no artigo 19 da lei do
desarmamento - que estipula para determinados crimes, “aumento da pena, caso a arma de
fogo, acessorio ou munig¢ao forem de uso proibido ou restrito” - reduz a complexidade do

estatuto.

Em sintese, mesmo a andlise juspositivista permite compreender que na aplicacdo do
Estatuto do Armamento ha espaco para opcdes valorativas na criacao da lei, ha espaco criativo
na aplicacdo da lei, ha espaco para desacordos morais, que permitem concessdes a partir da
Gtica da branquidade, onde privilégios do porte de armas sdo estabelecidos atender a homens

brancos, de classe média/alta.
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3.2 O Processo Legislativo brasileiro de criagédo de Leis penais

Antes de iniciar a analise dos discursos que precedem a criacdo das Leis e sua influéncia
na politica criminal correlacionada com a criminologia critica (ao racismo), é necessario se ter
conhecimento sobre como os discursos racializados sao inoculados no processo legislativo, para
que o produto seja a aprovacao da lei, que pode ser, ou ndo, recheada de opinido publica, sendo
comum a auséncia de técnica e a presenca de conteudo racista. Inicialmente, para atingirmos o
objetivo de estudar a relacdo étnico-racial e as normas armamentistas brasileiras, sera discutido,

aqui, o processo de cria¢do das Leis Penais no Brasil.

Segundo Luciana Botelho Pacheco (2013), existe regras para a criacdo das normas
brasileiras, que hierarquicamente se iniciam pela Constituicdo Federal e suas emendas, e em
seguida, aparecem as Leis complementares, Leis ordinarias, Leis Delegadas, Medidas
Provisorias, Decretos Legislativos e Resolugbes (PACHECO, 2013, p. 12).

O processo legislativo consiste na sucessdo de atos realizados para a producdo de leis
no ambito do poder legislativo. As principais regras para o processo legislativo no Congresso
Nacional estdo na Constituicdo da Republica (PACHECO, 2013, p. 14). Segundo Acir Almeida
(2015), o processo legislativo sofreu mudangas nos dltimos anos. Com isso, 0 Congresso
Nacional passou a diminuir os trabalhos legislativos referentes aos projetos de lei e medidas
provisorias apresentadas pelo presidente e passou a promulgar mais leis de iniciativa dos
Deputados. Em sua analise, ele percebeu que as comissdes permanentes passaram a ter um
papel mais ativo em suas areas de atuacdo (ALMEIDA, 2015, p. 46). Diante disto, observa-se
que a maioria dos projetos de lei apresentados no Congresso Nacional tinha iniciativa do
Presidente da Republica. Ap6s as mudancgas, a iniciativa de deputados comegou a ter uma
frequéncia maior, porém, em ambos 0s casos, é possivel observar os interesses politicos e as
relacdes de poder envolvidas na apresentacao de leis que estabelecem a politica criminal e as

relacdes étnico-raciais.

O Poder Legislativo em nivel Federal, que é o Gnico que possui competéncia para criar
leis em matéria penal conforme preconiza a Constituicdo da Republica de 1988, € exercido pelo
Congresso Nacional, que se divide em duas Casas Legislativas autbnomas: O Senado Federal
e a Camara dos Deputados. Essas duas casas autonomas podem trabalhar de forma conjunta em
alguns casos (PACHECO, 2013, p. 18). Em ambas as casas legislativas o trabalho de elaboragéo

das Leis se desenvolve em duas fases: a fase das comissdes e a fase do plenario.
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As comissdes sdo oOrgdos fracionarios compostos por um pequeno ndmero de
parlamentares com o objetivo de especializacdo e divisdo dos trabalhos para uma melhor
organizacdo parlamentar. E nas comissdes que os relatores tratam de forma especifica sobre os
projetos de lei, observando os detalhes técnicos e ouvindo os especialistas sobre o assunto
durante a realizacdo de audiéncias publicas. Ao final, as comissdes recomendam aos

parlamentares a aprovagao ou desaprovacéo do projeto (PACHECO, 2013, p. 19).

Todos os projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional devem ser apresentados,
primeiramente e obrigatoriamente, as comissGes parlamentares permanentes com competéncia
sobre a matéria para exame e discussdo. O Estatuto da Igualdade Racial promulgado em 2010,
foi um exemplo da maior participacdo do poder legislativo na producdo de leis de sua propria

iniciativa, ndo havendo interferéncia externa (ALMEIDA, 2015, p. 45).

A Constituicdo da Republica atribuiu as comisses um poder especifico para aprovar ou
dispensar, autonomamente, alguns projetos apresentados, dispensando a realizacdo da segunda
fase, que consiste na apresentacdo do projeto ao plenéario (PACHECO, 2013, p. 19-20). Diante
disso, se observa que a génese de algumas questdes étnico-raciais pode estar nas comissoes,
que sdo orientadas, induzidas ou manipuladas pelos especialistas, pela opinido publica ou até
mesmo por grupos com interesses econdémicos e sociais, a depender das relagdes de poder

interessadas no assunto especifico.

O Plenério € a instancia de decisdo final sobre a maior parte das matérias sujeitas a sua
apreciacdo. No plenario participam todos os parlamentares que comp6em a Casa Legislativa e
suas decisdes possuem carater definitivo e irrecorrivel (PACHECO, 2013, p. 20). Por ser a
altima instancia de aprovacéo das leis, o plenario deveria utilizar técnica legislativa embasada
em estudos de impacto legislativo, conforme estudos de Carolina Ferreira (2016), porém ele
estd sujeito a influéncias sociais, econémicas e politicas, que fazem com que suas decisdes
possam ser eivadas de teor étnico-racial visando atender a opinido publica, o senso comum ou
aos desejos da branquidade hegemonica brasileira, que sdo antagbnicos aos direitos das

minorias.

Percebe-se que o processo legislativo brasileiro, em nivel federal, € bastante complexo,
sendo denominado de processo bicameral, pois a aprovacao da lei exige a participacao das duas
casas. O projeto devera ser aprovado pelas comissdes, depois pelo Plenario de uma das casas,

que é denominada Casa Iniciadora, em seguida serd enviado a outra casa, onde passara
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novamente pelas comissdes e pelo Plenério da denominada Casa Revisora. Caso o projeto seja
aprovado com alguma alteracdo na Casa Revisora, ele devera retornar a Casa Iniciadora para
apreciacdo das modificacdes propostas. Os Trabalhos legislativos sdo conduzidos por érgéos
colegiados denominados Mesa diretora, que é composta por presidente, vice-presidente e
secretéarios. Cada Casa Legislativa e o Congresso Nacional possuem suas mesas diretoras
(PACHECO, 2013, p. 22).

O inicio do processo legislativo pode ser a partir da apresentacdo de uma proposta de
emenda & constituicdo (PEC), ou de um projeto de lei (PL) a Casa Legislativa Iniciadora
(PACHECO, 2013, p. 30). Existe a possibilidade de participacéo popular na criagdo de uma
Lei Penal, para isso € necessario apresentar o projeto a uma comissdo especifica denominada
Comissdo de Participacdo Popular. Essa comissdao foi criada em 2001 na Camara dos
Deputados. Ela objetiva dar concretude a Iniciativa de Leis Populares, criada pela Constituicéo
de 1988. Essa Comissdo de Participacdo Popular analisa sugestdes dadas por Associacdes e
Orgéos de Classe, Sindicatos e outras entidades organizadas da vida civil (PACHECO, 2013,
p. 30). A Iniciativa de Lei Popular esta sujeita a atender tanto aos anseios da branquidade em
relacbes de poder hegemonicas, quanto aos anseios das minorias, por isso, se torna uma

excelente ferramenta nas maos da minoria negra, se for bem utilizada.

As comissfes sdo de fundamental importancia na producdo de Leis Penais, e elas
se subdividem em Comissfes Permanentes e Comissdes Especiais. As Comissdes de Carater
Permanente, que mais interessam a propositura de Leis Penais sdo: Comissdo de Constituicéo
e Justica e de Cidadania, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (PACHECO, 2013, p. 38). As Comissdes Especiais
de Carater Temporario podem ser formadas em alguns casos como os de Propostas de Emendas
a Constituicdo ou "em casos de Leis mais complexas que demandam exame de mérito por mais
de trés Comissdes Permanentes" (PACHECO, 2013, p. 39).

O primeiro filtro que existe na aprovagdo de uma lei é o filtro do relator. Quando um
projeto de lei é apresentado a comissao ele é distribuido para o relator da matéria, que serd
designado dentre os membros da comissdo. O relator ird confeccionar o relatério e o seu voto.
O voto consiste na opinido fundamentada sobre aprovacdo ou rejeicdo das proposicdes
apresentadas (PACHECO, 2013, p. 41-42).
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Outro elemento que influencia as decisdes no processo legislativo é a audiéncia publica.
As audiéncias publicas tém por objetivo esclarecer o relator e os demais membros da comisséo
sobre 0s principais pontos do projeto apresentado. Conforme explica Luciana Botelho Pacheco
(2013). Para as reunides de audiéncia publica, podem "ser convidados a expor suas ideias sobre
0 tema autoridades em geral, representantes de entidades da sociedade civil organizada e
especialistas na matéria, devendo ser aprovados previamente 0s nomes dos convidados pelo
plenario da comissdo” (PACHECO, 2013, p. 42-42).

Acir Almeida (2015) também destaca a importancia da audiéncia publica e diz que

podem ser convocados, até mesmo, Ministros de Estado especialistas no tema a ser tratado.

Sob um prisma critico, é possivel perceber que as autoridades escolhidas, aprovadas e
convidadas para uma participacdo na audiéncia publica podem ser somente aquelas que néo
representam os vulneraveis, mas aquelas autoridades que fazem parte da branquidade
hegemdnica eurocéntrica, com isso, os direitos dos povos afrodiaspdricos podem ser
prejudicados desde a audiéncia publica. Ap6s a audiéncia publica, o relator apresenta seu
relatério a comissdo que ira discutir seu parecer e realizard a votacdo. Apds a aprovagao, o
projeto segue para a proxima comissdo que tiver que se pronunciar sobre a matéria ou
diretamente a mesa da casa legislativa, caso se trate de Unica ou ultima comissdo (PACHECO,
2013, p 43-49).

Na Mesa da Casa Legislativa, serd oportunizada a votacdo em plenario. La ocorre o mais
importante processo politico. Havera a discussdo do parecer do relator, para isso, os legisladores
poderdo utilizar a palavra por até 05 minutos, informando suas posi¢Ges politicas e
influenciando outros pares. Conforme preconiza Carolina Ferreira (2016), essa discussdo
podera ser embasada apenas no senso comum ou também, na opinido publica, o que é

prejudicial ao processo legislativo, devido a auséncia de estudos de impacto legislativo.

No plenério também poderéo ser apresentadas emendas, desse modo, o projeto podera
retornar para a comissdo respectiva ou tera continuidade na prépria sessdo de discussao do
parecer do relator. Na fase de votacdo, para que esta tenha inicio, no caso de leis ordinarias,
deveré estar presente a metade dos legisladores mais um legislador. Apos a aprovacdo em
plenario, o texto devera ser remetido a comissdo competente para que esta elabore a redacao
final (PACHECO, 2013).
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Por fim, a lei sera decretada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica.
Caso exista algum veto do Presidente, a lei podera retornar a Casa Iniciadora, que podera
derrubar o veto presidencial por meio de sua maioria absoluta. Caso o Presidente ndo se
manifeste no periodo de 15 dias, a lei sera considerada sancionada tacitamente (PACHECO,
2013). Existe a oportunidade de se impedir a promulgacao de leis que prejudiqguem as minorias
raciais, sociais e minorias de género quando o Presidente se utiliza da prerrogativa de sancionar
ou vetar os artigos que nao sdo favoraveis aos negros, principalmente aqueles artigos do texto
penal que possuem viés encarcerador ou violador da dignidade humana. Entretanto, as
manifestacdes de Presidentes da Republica favoraveis as populagdes negras é tema bem recente,

em vez disso, predomina no Executivo a defesa da ideologia da Democracia Racial.

Ap0s a aprovacdo e publicacdo do texto Legal, este entra em vigéncia e passa a controlar
as relagdes sociais e 0 comportamento do individuo. As interacdes cotidianas irdo demonstrar
para qual finalidade a lei estd sendo utilizada pelas autoridades oficiais. Para entender os vetores
interpretativos, que irdo influenciar na seletividade da Lei 10.826/2003, é necessaria uma
profunda analise das linguagens utilizadas pela lei para se perceber que ela possui “textura
aberta” e “alto grau de abstracdo” (HART, 2012). A hermenéutica juridica permite
compreensédo dos termos utilizados no Estatuto do Desarmamento. A ciéncia da linguagem,
conhecida como Semidtica, permite uma analise mais aprofundada do texto e sua técnica,
conhecida como Analise do Discurso Critica (ADC), onde serdo extraidos, ndo somente 0s
conceitos juridicos no texto da Lei, como também o contexto das relacBes sociais e raciais
presentes na Lei 10.826/2003.

3.3 O discurso dos juristas sobre armas: legitima defesa para brancos e prisdo para
negros.

O discurso dos juristas sobre o controle de armas de fogo gira em torno do combate ao
crime organizado e aos grandes traficantes de drogas. Porém, o que se percebe é que o trabalho
de combate ao crime organizado se mostra pouco eficaz contra os grandes traficantes de drogas
e de armas, por isso as leis de drogas e de armas sdo utilizadas pelos sistemas de justica para
criminalizar pequenos delitos como forma de controle de negros (DUARTE; FREITAS; 2019).

Para Lénio Streck (2001), o contexto social do inicio dos anos 1990, apontava para a
criminalizacdo do porte e da posse de armas como uma alternativa plausivel para a diminui¢do

da criminalidade. Atendendo aos reclames sociais, 0 Congresso Nacional aprovou a Lei
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9.437/1997, que substituiu a aplicacdo da Lei das Contravencdes Penais e passou a criminalizar

e instituir penas para o porte e a posse ilegal de armas (STRECK, 2001, p. 52).

A Lei 9.437 de 1997 teve o0 objetivo de instituir o Sinarm e criminalizar o porte de armas.
Ela surgiu apds longos anos de debates sobre criminalidade e porte de armas no Brasil. Sua
duracdo foi de 06 anos até a aprovacdo do Estatuto do Desarmamento em 2003, que aumentou
0 punitivismo. José Orsomarzo Neto (2001, p. 351) afirma que o objetivo da criagdo do Sinarm
foi o de controle nacional das armas existentes no pais por meio da Policia Federal. Com a sua
criacdo, as empresas fabricantes de armas de fogo nacionais ou estrangeiras séo obrigadas a
manter o sistema abastecido com informagGes sobre a fabricagéo e circulacdo bélica no Brasil.
Na visao do autor existe a necessidade de controle das armas e suas informacdes "haja vista o

'potencial de fogo’ que possuem 0s ‘cartéis de drogas”.

Lénio Streck (2001) ressalta que o artigo 10 da Lei 9.437/1997 estabeleceu duras penas
para as condutas “possuir, deter, transportar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda
ou fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a
autorizacgao e em desacordo com determinacado legal ou regulamentar”. A Lei de Armas de 1997
generaliza a criminalizacdo de varias condutas em uma puni¢do no mais alto grau. Ela ndo faz
diferenciagdo entre as condutas mais graves e mais leves, colocando todas as condutas no
mesmo artigo com a mesma punicdo. Dessa forma, a Lei de armamentos provoca a ampliagéo
da priséo para aqueles que ndo conseguiram atender aos requisitos impostos pela elite branca,

que tem seu porte de arma facilitado.

O autor tece uma critica a falta de objetividade da referida lei, que é "antigarantista",
pois estabelece a criminalizacdo generalizada de quem apenas se aproximar de uma arma de
fogo. Ainda, criminaliza a mera conduta e o perigo abstrato e por isso considera que séo
criminalizaces incompativeis com o Estado Democrético de Direito (STRECK, 2001, p. 52).
O autor ainda ressalta que ndo existe perigo pelo simples fato de se transportar armas em seu
veiculo ou guarda-las em sua residéncia. Ele corrobora com o discurso da autodefesa, ao
dialogar com Paulo Eduardo Bueno que afirma "nas maos de um criminoso, a arma € um
instrumento altamente perigoso, nas méos de um cidaddo honesto, a arma é um instrumento de
defesa”. O autor também tece criticas ao valor cobrado para a regularizacéo da arma (STRECK,

2001). Ocorre que a populacdo branca da classe média/alta ndo tem grandes dificuldades em
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realizar esta regularizacdo, tendo em vista que mais de 70% das armas registradas, no pais,
estdo nas méos de homens brancos (WAISELFISZ, 2013, p. 52).

O que se observa no posicionamento da maioria dos juristas diante do porte e da posse
de armas é que a autorizagdo para o porte tem caracteristica totalmente objetiva. Os juristas
levam em conta que a legislacéo estabelece requisitos vinculados, e ndo discricionarios, para a
concessdo do porte de armas. Ao primeiro olhar, esse senso comum parece estar correto.
Entretanto, ao analisarmos o texto legislativo, o discurso dos juristas e o contexto histérico da
sociedade brasileira, é possivel detectar o vies racial na autorizacdo do porte de armas
(DUARTE, 2011).

Nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil presenciou o aumento das organizacdes
criminosas nos presidios. Nos principais presidios brasileiros surgiram grupos como o
Comando Vermelho no Rio de Janeiro e Primeiro Comando da Capital (PCC) em Séo Paulo.
Ao assumir o poder em 1986, o governo civil de José Sarney e o Congresso Nacional atenderam
ao anseio da midia e das elites brasileiras que cobravam uma resposta enérgica sobre a violéncia
divulgada diariamente nos jornais. Mais uma vez se observa, na década de 1980, 0 movimento
da branquidade brasileira em favor do controle penal sobre os negros no Brasil (DUARTE;
ZACKSESKI, 2012). Para isso, a criminalizacdo do porte de armas por negros seria um

instrumento eficaz para dar resposta aos anseios sociais.

A politica criminal brasileira estava sendo pressionada pela midia para que fosse
aplicado o direito penal do inimigo (JAKOBS, 2008). O senso comum cobrava o desarmamento
desses indesejaveis que eram comumente denominados de delinguentes, conforme o
pensamento lombrosiano da escola positivista da criminologia. No senso comum, o delinqtiente
ainda esté associado aos tracos atavicos apontados pela escola italiana. O termo delinquéncia
estava em destaque na década de 1980, referindo-se, primordialmente, aos negros, conforme os
estudos de Cesare Lombroso (PRANDO, 2012, p. 100). Nas escolas de direito e nas academias
de policia, a teoria de lombrosiana era ensinada cotidianamente, sendo rapidamente absorvida
pelos juristas e pelos policiais brasileiros.

Diante do espetaculo midiatico apresentado diariamente nos jornais foi enviada a
mensagem numero 261 de 1986 pelos Ministérios da Seguranca e da Justica. A mensagem n°
261 trazia a exposicdo de motivos dos Ministros da Seguranca e da Justica, solicitando ao

presidente da Republica, José Sarney, que enviasse 0 Anteprojeto de Lei ao Congresso
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Nacional. Na exposicdo de motivos estdo explicitos termos racistas da escola positivista
italiana: “resultado dos estudos elaborados pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido
por Vossa Exceléncia com a incumbéncia de propor medidas capazes de coibir a proliferacdo
de armas em maos de delingiientes ¢ de pessoas ndo autorizadas”, também “Sabe-se que a atual
proliferacdo de armas de fogo em maos de pessoas ndo autorizadas e de delinglientes é
consequéncia, principalmente, das facilidades proporcionadas pela existéncia de um

abominavel acesso clandestino a sua posse” (BRASIL, 1986a).

O Presidente José Sarney enviou o anteprojeto de Lei que foi transformado no Projeto
de Lei 7.865/86 na Camara dos Deputados. Esse projeto tramitou no Congresso Nacional
durante 09 anos, sendo analisado pelas comissdes que acrescentaram algumas emendas até que
no ano de 1997, no dia 20 de fevereiro foi transformado na Lei 9.437 de 1997 que institui o

Sistema Nacional de Armas e transformou o porte de armas em crime (BRASIL, 1986b).

Destaca-se que um dos fatores que contribuiram para a transformacao do Projeto de Lei
7.865 de 1986 na Lei de Porte de Armas 9.437 de 1997, foi a visita do Papa Jodo Paulo Il ao
Rio de Janeiro no ano de 1997, pois havia a necessidade de erradicacdo das armas e controle
penal para a seguranca do Pontifice no Brasil. Apds a promulgacgéo da referida Lei de Porte de
Armas em fevereiro de 1997, o Estado determinou vérias incursdes nas favelas do Rio de
Janeiro até o més de outubro, principalmente o Morro do Turano, que ficava proximo a casa
onde o Papa se hospedaria. O objetivo das operacOes especiais era prender o maior nimero
possivel de criminosos que estivessem portando armas, justamente com o objetivo de proteger
o Papa. A expressao “pde na conta do Papa”, era utilizada quando se matava alguém na favela,
com o objetivo de ocupacdo para a protecdo do Papa. O préprio presidente, a época, Fernando
Henrique Cardoso, que sancionou a Lei 9.437/97, foi quem recepcionou o0 Papa na cidade do
Rio de Janeiro em outubro do mesmo ano (TORRES, 1997).

O nivel de aprovacdo entre os juristas brancos da Lei de Porte de Armas n° 9.437 de
1997 foi alto. Rogerio Soares do Nascimento, professor da Universidade Esticio de S4 — RJ e
Procurador da Republica no Rio de Janeiro, demonstra que o medo e o racismo foram alguns
dos fatores que levaram a promulgacéo da Lei 9.437, que criminaliza o porte de armas em 1997.
Ele utiliza expressdes como “macrodelinquéncia” e “guerra civil” (NASCIMENTO, 1997, p.
6) para demonstrar que essa lei era necessaria para controle de organizagfes criminosas. Mais
uma vez se observa no artigo do professor que a defesa social (PRANDO, 2012) e o controle
penal (DUARTE; ZACKSESKI, 2012) sdo os principais objetivos da Lei quando ele diz
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“Insista-Se, 0s crimes descritos na Lei n® 9.437/97 visam a tutela da paz publica”

(NASCIMENTO, 1997, p. 8).

Rogério Soares do Nascimento (1997) observa o monopo6lio do uso da forca como
esséncia do conceito de soberania do Estado, que se vé “desafiado pelas forgas armadas do
crime”, além de ndo dispor de condigdes de garantir a “vigéncia do ordenamento juridico sobre
comunidades que rendem obediéncia a um poder distinto e despético” (NASCIMENTO, 1997,
p. 10). Observa-se que o “medo”, foi um dos principais fatores que deu ensejo a Lei 9.437/97,
que visava o controle de armas, principalmente nas favelas do Rio de Janeiro, redutos onde
foram concentrados os maiores percentuais de negros da atualidade. O medo da diferenca
(DUARTE, 2011) provoca a generalizacao do termo “comunidade” como sendo lugares que

hospedam organizacgdes criminosas e séo reduto de criminosos.

Damasio de Jesus (2002) aprovou a promulgacdo da Lei de Porte de Armas 9.437 de

1997 e fez uma analise da criminalidade no pais, a partir dela. Ele ressalta que

dai a conveniéncia das campanhas que vém promovendo o Poder Publico e a
comunidade brasileira no sentido do esclarecimento e sensibilizacdo da sociedade.
Dando suporte a Lei n. 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, as campanhas visam ao
desarmamento popular, sob os aspectos moral e bélico (JESUS, 2002, p. 5-8).

Percebe-se que o objetivo nunca foi o desarmamento da branquidade. Com o advento
da Lei armamentista de 1997, os negros mais uma vez sofrem aquilo que Evandro Piza Duarte
denomina de “violéncia implicita” (DUARTE, 2011, p. 88).

Os motivos que levaram ao veto dos paragrafos 2° e 3° do artigo 7° da Lei Armamentista
de 1997, pelo Presidente da Republica, demonstram um sensivel, porém perceptivel, aumento
de dominio racial que a Lei Armamentista de 1997 queria proporcionar a branquidade. Ao vetar
0 porte de armas para os cargos dominantes da elite, o Presidente da Republica demonstra que
a Lei Armamentista de 1997, promulgada pelo Congresso nacional, exagera ao conceder
excecdes sobre a proibicdo do porte de armas a varias autoridades (Presidente, Vice-presidente
da Republica, Ministros de Estado, Ministros de Tribunais Superiores, Congressistas, Juizes
Federais, Membros do Ministério Publico da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, da
Defensoria Publica, Oficiais Integrantes das Forcas Armadas e das Forcas Auxiliares, Policias
Civis dos Estados e do Distrito Federal e Auditores Fiscais do Tesouro Nacional). Essa elite
permaneceria com o0 porte de armas caso ndo houvesse 0 veto. Ao0 vetar 0s artigos que

aumentavam os privilégios da branquidade, o presidente explicou que esses atores “ndo
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necessitavam de porte de armas”, Com isso se percebe que a branquidade nao precisava de mais
legislacdes que a privilegie, pois ja existiam tais arcaboucos juridicos para manter o status quo
(BRASIL, 1997). O proprio poder do Estado esta a sua disposicédo, pois tutela apenas os bens

de seu interesse.

Deveriam ser aplicados, ao caso de simples porte de armas, os principios da intervencéo
minima do direito penal, que é tido pela dogmatica penalista como norteador da atividade penal
do Estado. De acordo com o principio da intervengdo minima, o Estado deve intervir na esfera
juridica penal dos individuos somente em momentos relevantes para a protecdo dos bens
juridicos (ROXIN, 2008). Como corolarios do principio da intervengdo minima existem os
subprincipios da subsidiariedade e da fragmentariedade. O subprincipio da subsidiariedade
preconiza que o Direito Penal somente deve intervir na esfera juridica quando os outros ramos
do direito falharam nesta prote¢do. O subprincipio da fragmentariedade complementa o anterior
e preconiza que o Direito Penal somente deve intervir em momentos especificos de protecdo
aos bens juridicos com relevancia social, ou seja, o direito penal ndo deve agir de forma

continuada e regrada, mas somente quando for indispensavel (TAVARES, 2011).

Para Streck (2001) o direito penal deveria ser a ultima ratio devendo haver intervengéo
administrativa®® na questdo das armas e ndo o eficientismo penal. Para o autor, 0 excesso
punitivista da Lei viola principios constitucionais (STRECK, 2001, p. 53). O pesquisador faz
sua critica sob a Otica punitivista contra homens brancos "de bem". Ele ndo observa, porém,
que a legislagdo penal brasileira tem um viés racista, pois € utilizada cotidianamente pelos
sistemas de justica para o encarceramento em massa de corpos negros e controle penal dos

povos afrobrasileiros desde a escravizacao de negros (DUARTE, 2011).

Ao discorrer sobre a hermenéutica e interpretacdo da lei de armas, Streck (2001) ressalta
que a vertente "heideggeriana-gadameriana" atribui a interpretacdo da lei “uma fungdo
adjudicadora de sentido ao texto™” que passara a ser norma a partir da interpretacdo. Nao pode
haver hermenéutica sem relagao social. O texto “deve ser sempre interrogado e trazido para um
espaco temporal, para mostrar suas potencialidades” (STRECK, 2001, p. 55). Diante disto, a

interpretacdo da norma penal, visando puramente a prevencdo geral, ndo levando em conta a

180 fendmeno da penalizagdo de condutas inerentes ao direito administrativo é crescente nos tempos atuais,
remontando ao absolutismo. O direito administrativo visa coibir condutas menos graves que ndo necessitam de
intervencdo penal. Porém, destaca-se, atualmente, o medo do risco, o qual faz com que o Direito Penal se preocupe
com situacdes que ndo merecem sua atencao (STRECK, 2001)
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politica criminal garantista, fere a funcdo do direito penal como protetora de bens juridicos,

conforme declara Claus Roxin (2008).

Neste sentido, a interpretacdo da norma penal bélica pode servir como um instrumento
de perseguicdo dos sistemas de Justiga sobre os corpos negros, na medida en que se estabelece
uma politica de perseguicdo a negros (DUARTE; FREITAS, 2019). Assim como a lei de
drogas, a lei de armas pode servir como um instrumento de controle e encarceramento de
negros, tendo em vista que o discurso da legitima defesa beneficia 0 homem branco de bem,

enquanto que a penalizacdo € direcionada a populagdo afro-brasileira.

Para Streck (2001, p. 55) "o jurista-intérprete ndo pode pensar na lei nem captar o seu
sentido, a ndo ser mergulhando no rio de sua historia deslizando até o presente da sua
aplicacdo”. Essa crenca na imparcialidade racial dos juristas deve ser vista com restri¢des, pois
questdes raciais sao enddgenas aos sistemas de justica. As questdes sociais ndo sao os Unicos
fatores presentes nas interpretacdes legais. O Brasil tem um vasto histérico de legislacdes
racistas e seria "ingenuidade" dos intelectuais pensar que as decisdes judiciais envolvem apenas

questdes sociais.

Presuncdo de inocéncia é uma norma principiologica garantista (ROXIN, 2018) que nédo
é utilizada da mesma forma para os brancos e negros. Os sistemas de Justi¢a presumem que um
branco portando armas a utilizaré para sua legitima defesa, porém se o detentor for um negro,
a usara para cometer crimes. A critica de Streck (2001) relativa a criminalizacdo da "mera
conduta” da posse de armas ndo observou que o legislador tinha por objetivo o controle de
negros, ao passo que nao existe entre a branquidade brasileira, o objetivo de encarceramento de

brancos por mero porte de armas.

Ressalta-se que ninguém pode ser punido pela presuncao de que a detencdo de uma arma
possa constituir perigo para alguém ou para a sociedade (STRECK, 2001). Porém, a maioria
dos crimes de perigo abstrato incluida na legislagdo penal brasileira possui a finalidade de
controle de corpos negros. O objetivo da criminologia brasileira ndo € preservar 0s negros, mas
preservar a sociedade das possiveis acdes dos negros (DUARTE; ZACKSESKI, 2012). Direito
penal do inimigo (JAKOBS, 2008). A precaucdo no direito penal brasileiro € totalmente racista
e a criminalizacdo do porte de armas por negros € mais um dispositivo de dominacdo
(AGAMBEM, 2009) e de controle prévio de possiveis a¢Bes por parte dos descendentes de

€scravos.
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José Neto (2001) afirma que a sofisticacdo bélica alcangada pelas armas de fogo, que
deixaram de ser “simples revolveres para se tornar verdadeiras armas de guerra ou de ataque”,
foi algo que fugiu ao controle do Estado, com isso somente restou ao governo Governo Federal,
no intuito de aperfeigoar ou procurar atualizar a legislagéo, editar a Lei n. 9.437/97, elevando o
porte de arma a categoria de crime e ampliando as condutas passiveis de punicdo. Ele ressalta
que muitas delas sdo idénticas ao trafico de entorpecentes, regulamentada pelo Decreto n.
2.222/9 (NETO, 2001). Em sua analise, o autor ndo procurou identificar quem foram os
responsaveis pelo avanco da tecnologia bélica que fez com que o Governo Federal

criminalizasse o porte de armas

Ele também ndo mencionou as categorias que envolvem a questdo racial historica, em
que as leis sdo editadas para controle de negros e as instituicdes encarregadas desse controle
(DUARTE; ZACKSESKI, 2012). A criminalizacdo do porte de armas faz parte de uma politica
estatal de criminalizacdo de condutas dos negros e seu controle pelos sistemas de Justica
(DUARTE; FREITAS, 2019).

Ressalta-se que o incentivo ao avanco bélico e tecnoldgico foi realizado pela
branquidade masculina brasileira da esfera privada e da esfera publica. Desse modo, ndo é
possivel seguir o argumento do autor de que “ndo restou outra alternativa ao Governo federal
sendo a criminalizacao do porte de armas”. Ocorre que o controle do porte de armas sempre foi
feito pelos brancos, bem como a fabricacdo. As armas registradas sempre estiveram nas méaos
da branquidade brasileira (WAISELFISZ, 2013) e as armas encontradas nas ruas sdo em grande

parte registradas e legalizadas.

O verdadeiro objetivo do Estado esta implicito na dltima parte da citacdo de José Neto
(2001, p. 360) que € “elevar o porte de armas a categoria de crime, ampliando as condutas
passiveis de puni¢do, muitas delas idénticas ao trafico de entorpecentes”. A lei de drogas ¢
apresentada por Duarte e Freitas (2019) como um meio de privilégios aos brancos e controle
dos negros por meio de penas desproporcionais e elevadas, além de uma politica de perseguicédo
a negros pelo Estado, tendo em vista que o Estado ndo consegue chegar a cadeia inicial de

trafico de drogas ou de trafico de armas.

A lei de porte de armas ndo € diferente. O aumento das punicdes também visa a um
controle do corpo negro. A perseguicdo do Estado sobre o corpo negro aumentou com a

criminalizacdo do porte e da posse de armas. As penas desproporcionais por porte de armas
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para negros ocorrem cotidianamente, ao passo que o porte de armas por homens brancos da
classe média e alta é aplaudido pelo Estado. A producéo bélica é fomentada e incentivada pelo
Estado e 0 mesmo ocorre com o porte de armas. Entretanto, se esse porte for requerido para o0s
negros, no Sinarm, o Estado envidara todos os esfor¢os possiveis para evitar o registro desta
arma de fogo e o porte pelo afrodescendente.

Nos estudos de Neto (2001, p. 354) esta ressaltado que a Lei de Armas de 1997 permite
aos possuidores de armas de fogo de uso restrito ou proibido que promovam suas inscri¢oes
como colecionadores, atiradores e cacadores. Este permissivo legal € considerado um
privilégio concedido aos homens brancos de classe média/alta para que mantenham suas armas

de alto poder bélico, como fuzis, em sua posse com a protecao do Estado.

O ato administrativo que concede a autorizagdo para o porte de armas €, segundo Neto

(2001) "de natureza vinculada e ndo discriciondria, posto que deverdo ser observados 0S
seguintes requisitos:

a. O requerente devera ter idoneidade, assim entendida sua convivéncia social, sua

aversdo para a pratica de condutas ilicitas, e evidentemente bons costumes; b.

Comportamento social produtivo vem a ser a pessoa que trabalha e produz de forma

benéfica para a sociedade, e ndo aquele que vive na ociosidade "conhecido o adagio

‘cabeca de vagabundo é oficina do diabo'; c. a efetiva necessidade visa espancar o

modismo, a imitacdo que por vezes pode levar a situagBes indesejaveis e

desagradaveis, mormente aqueles que ndo precisam sequer possuir arma de fogo e

deveriam até empregar melhor suas economias, eis que ndo transportam valores, ndo

ocupam posicGes de destaque onde podem ser alvo de sequestro ou de acdes

constrangedoras e até roubos, pois neste caso outro adagio é cabivel 'que se vdo os
anéis mas que fiquem os dedos' (NETO, 2001, p. 356).

Entre os requisitos para a autorizagdo do porte de armas esté a idoneidade. Neto (2001)
descreve a idoneidade como o modo de "convivéncia social, sua aversao para com a pratica de
condutas ilicitas e evidentemente os bons costumes". A conceituacdo de idoneidade, para 0s
juristas, ndo tem nada de objetivo. Os critérios de idoneidade estabelecidos variam em cada
pais. Nos locais onde impera o racismo, a idoneidade de negros é verificada a partir da ética
branca. A convivéncia social e a aversdo a pratica de condutas ilicitas sdo definidas conforme
os critérios criminoldgicos estabelecidos pelos brancos, como exemplo, tém-se o0s crimes de
vadiagem, mendicancia e curandeirismo que foram estabelecidos para controlar as condutas

dos escravos libertos.



99

O evidente “bons costumes" é algo que amplifica exponencialmente o racismo sobre o0s
negros. E sabido que os "bons costumes" variam entre as sociedades e no Brasil, um pais
eurocéntrico, com hegemonia branca, os bons costumes serdo verificados a partir da avaliacéo
dos brancos, com isso, 0s negros que ndo se adaptarem a esses bons costumes, ndo se
embranquecerem ao maximo e ndo utilizarem suas mascaras brancas (FANON, 2008) néo serao
aprovados no crivo dos bons costumes brancos e ndo receberdo autorizacdo para o porte de
arma por parte das autoridades administrativas que compdem a elite branca brasileira. N&o é
objetivo, 0 processo de autorizagdo do porte de armas para negros, € um processo de
seletividade com filtro racial sutil ndo divulgado (GOMES, 2009).

O comportamento de negros, que é esperado pelos brancos como "comportamento social
produtivo”, € aquele composto por trabalhos subalternos e inferiores. Caso 0 negro ndo se
adapte ao tipo de servico estipulado para a raca ele corre o risco de ndo receber a aprovagéo da
elite branca e ter seu requerimento negado. No texto de Neto (2001), é possivel perceber outro
racismo no senso comum dos juristas pela expressdo "ndo aquele que vive na ociosidade

conhecido o adagio 'cabeca de vagabundo é oficina do diabo™. A ociosidade é o tipico
etiquetamento da branquidade sobre o negro. Apds o término da escravidao, um dos primeiros
atos da branquidade do Brasil Republica em 1890 foi criminalizar a situacdo de falta de
emprego a que os negros foram sujeitados. Com isso, a prisdo de negros era embasada
cotidianamente nessa "ociosidade" onde se enquadravam o samba e a religido de matriz africana

(DUARTE, 2011).

Outro ponto interessante trazido pela pesquisa de Neto (2001) € a defesa da autorizacdo
do porte de armas para aqueles que ocupam posicOes privilegiadas, para que ndo sejam alvos
de "situagdes constrangedoras”. Essa defesa fomenta a elitizacdo do porte de armas e a defesa
da branquidade, que ndo deve sofrer o constrangimento e o sofrimento a que foram submetidos

os afro-brasileiros.

Adagios do senso comum sdo constantes nos discursos que fomentam o porte de armas
por brancos e proibem a negros. O senso comum disseminado pela branquidade e pela midia
faz transparecer que as armas estdo todas nas maos de negros violentos e propicios a cometer
crimes. O senso comum nao percebe que as armas brasileiras sao registradas e estdo nas maos
da elite branca brasileira (WAISELFISZ, 2013). Os discursos racistas fomentam o
armamentismo pelos brancos, ao passo que demonizam o0s negros e aumentam o racismo bélico

no Brasil.
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3.4 Estatuto do desarmamento: critérios morais e a discricionariedade seletiva da Lei

Existe uma grande distor¢do sobre o conhecimento de porte de armas no Brasil. H4 um
espetaculo sensacionalista, provocado pelo Estado com base em uma politica de inseguranca
publica que visa ao aumento da atuacdo policial e do punitivismo estatal. Este efeito simbolico
da "sensacdo de seguranca” manipulado pela esfera publica visa fomentar o racismo e o controle

de corpos negros com base no discurso da defesa social (PRANDO, 2008).

As politicas de seguranca publica visam atender a seguranca das classes média e alta.
Para atender a essa necessidade o estado provoca higienizacdo nos centros urbanos levando os
bolsdes de pobreza para as regides periféricas. As politicas de tolerancia zero possuem a
finalidade de manter o controle da populagdo negra nas periferias, aplicando-se um controle
punitivista e violento sobre os tidos como diferentes (DUARTE; ZACKSESKI, 2012).

Segundo Camila Prando (2008), a fim de aumentar a sensacao de seguranca, a classe
média se uniu na criacdo de Organizacfes Nao Governamentais (ONG's) pela paz em resposta
a violéncia cotidiana. A ONG mais famosa foi 0 “Viva Rio”, que se reuniu em 1993 para
protestar contra a violéncia e em resposta a Chacina da Candelaria. A partir desses discursos
pela paz foi aprovada a Lei 10.826/03 visando um desarmamento da populacao brasileira para
a obtencéo de paz. Porém, o punitivismo da defesa social continuou a ser acionado nos conflito
com os negros (PRANDO, 2008).

O punitivismo brasileiro se desenvolveu a partir do final do século XIX com a expansédo
da criminologia positivista de Lombroso que dialogou com a craniometria e antropometria
fisica de Paul Broca, de onde surgiu a antropometria fisica racista (FIRMIN, 2011). Essa
politica criminal visa a um tratamento rigido contra aqueles considerados delinquentes que
ameacam a tranquilidade da classe média/alta. As acdes de seguranca sdo direcionadas para a
periferia visando reprimir a violéncia que é considerada como tal apenas nos crimes contra o
patrimdnio. Com isso, 0 objetivo na esfera publica é manter a sensacéo de seguranca nos centros
por meio de higienizagéo social e repelir os indesejados para a periferia (PRANDO, 2008, p.
139).

Ao analisar os dados estatisticos sobre mortes violentas de jovens e adolescentes no
Brasil, os movimentos pela paz entenderam que a politica preventiva de eliminacdo de armas e
criminalizacdo punitivista do porte de armas traria, automaticamente, a paz. A analise ndo

observou que o punitivismo e a criminalizacdo do porte de armas, que € um tipo penal de mera
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conduta e perigo abstrato, ferem a condi¢do garantista da democracia brasileira. Esse
eficientismo penal (BARATTA, 2004) poderia ser resolvido com medidas administrativas,
porém o que ocorreu foi 0 aumento das punicgdes, retirando os ilicitos de porte de arma da
competéncia do juizado especial criminal além de torna-lo inafiancavel (PRANDO, 2008, p.
140). Percebe-se que 0 excesso punitivista da Lei Armamentista ndo reduziu os indices de
mortes violentas por armas de fogo (WAISEFILZ, 2016), entretanto aumentou a massa

carceraria de negros e permitiu o aumento da compra de armas pela branquidade brasileira.

O Estatuto do Desarmamento justifica a idade minima de 25 anos para a autoriza¢do do
porte de armas com base nas estatisticas de morte violenta de jovens com idade entre 15 e 24
anos (NETO, 2001). O legislador e os movimentos contra as armas de fogo produzem efeitos
meramente simbdlicos em seus discursos de prevencao geral negativa, pois o impedimento
sobre armas deveria coibir e rastrear a fonte produtora ao invés de manter um controle penal
sobre a populagédo pobre (PRANDO, 2008, p. 141). O que se percebe pela imposi¢édo da idade
minima de 25 anos € uma forma de privilegiar o homem branco, com emprego estabilizado, da
classe média/alta, na sua autorizagdo de porte armas. Os discursos pela paz sdo racistas desde a
sua génese, pois introjetam no outro a responsabilidade pela violéncia. A simples
criminalizagdo de porte de armas, bem como a criminalizacdo de pequenos delitos de drogas
com altas penalidades visam manter o controle e a hegemonia branca sobre a popula¢do negra
(PRANDO, 2008, p. 142).

Dai se justifica o controle administrativo de 6rgdos estatais para a posse de arma de
fogo, sendo que as instituicbes como Policia Federal e Exército brasileiro utilizam a burocracia
para aplicar um filtro visando a seletividade no registro de armas. No imaginario branco, as
classes populares sdo perigosas, necessitando de controle para conter seus avangos,

principalmente, o controle armamentista contra os negros (DUARTE, 2011, p. 420).

Nas décadas de 1980, 1990 e 2000, o Brasil estava com medo, pois estava perdendo o
controle de armas nas maos de classes populares e isso culminou no controle penal do porte de
armas. As leis que regem o porte de armas mantiveram os privilégios da branquidade
permitindo o porte de armas. 1sso demonstra o racismo presente no Estatuto do Desarmamento,
que desarmou as massas populares compostas por negros e manteve o privilégio letal para a

branquidade sob o pretexto de ser colecionadores, atiradores e cacadores.
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O controle de posse de armas de fogo dos servidores publicos, que possuem porte de
armas inerentes a funcdo, € feito no Sigma pela Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados do Exército Brasileiro. Esse controle possui pouca discricionariedade, tendo em

vista que os servidores compdem a esfera publica.

O porte de arma de fogo é prerrogativa conferida aos integrantes de 6rgdos referidos no
art. 144, V, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). Conforme descrito no Estatuto do
Desarmamento (BRASIL, 2003). Os integrantes das Policias Militares de acordo com art. 6°, §
1°, do Estatuto Bélico tém o direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou
fornecida pela respectiva corporagéo ou instituicdo, mesmo fora de servico e séo dispensados

de atender aos requisitos ja mencionados.

N&o obstante o controle armamentista ser feito pelo Estado, o controle penal e a
seletividade do sistema carcerario também se utilizam do porte de armas para suas finalidades.
O sistema penal contém grupos que foram encarcerados por praticar crimes tipificados no
Estatuto do Desarmamento. Monteiro e Cardoso (2013) ja explicitaram em seus estudos que
existe uma seletividade carceraria. Em sua pesquisa, concluiram que “os dados demonstram
maior gravidade quando se leva em conta a cor das pessoas encarceradas e reforgam a discusséo
ja desenvolvida na literatura. 60% sdo negros enquanto 37% sao brancos. Indicadores de
vulnerabilidade analisada comparativamente entre a populacdo evidenciam a diferenca
marcante entre 0s negros e 0s brancos no Brasil” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 106).

A massa carceraria estd diretamente relacionada a populacdo negra e essa mesma
relacdo étnico-racial da massa carceraria também se observa na populacdo negra. Conforme
estudos de Monteiro e Cardoso (2013) “O indice de desenvolvimento humano (IDH - 2000)
entre os brancos era de 0,814 enquanto que o dos negros de 0,703. O IDH dos negros no ano
2000 era inferior ao dos brancos em 1991 (0,745)” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 106).
Esse IDH observado no Brasil pode ser considerado um fator racial-econdémico que prejudica a

aquisicdo de arma legalizada por negros e privilegia a raca branca, pelo valor da arma de fogo.

Conforme a Lei 10.826/2003, o controle de armas de fogo para civis é feito no Sinarm
pela Policia Federal. A partir dai se observa uma série de requisitos que possuem carater
discricionario, permitindo a autoridade decidir de forma totalmente subjetiva, quem recebera

autorizagdo para aquisicéo e registro de sua arma.
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O primeiro requisito exigido para que seja autorizada a compra de armas esta previsto
no artigo quarto do Estatuto do Desarmamento. O texto exige que seja declarada a efetiva
necessidade (BRASIL, 2003). No artigo 4° do Estatuto do Desarmamento estdo estabelecidos
0S requisitos necessarios para a autorizagdo da aquisi¢do de armas de fogo de uso permitido.
Também estd previsto que a autorizacdo para aquisicdo ocorrerd depois de atendidos os

requisitos estabelecidos.

Os requisitos estabelecidos para a autorizacdo de compras de armas no artigo 4° da Lei

10.826 de 2003 vém previstos em trés incisos. S&o eles:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e
de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderao ser
fornecidas por meios eletrdnicos;

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de residéncia
certa;

I11 — comprovacao de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para 0 manuseio de
arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

Em analise dos critérios estabelecidos para aquisicdo do porte de armas, é possivel
opinar no sentido de que a lei estabeleceu critérios bastante objetivos. Mas, ao se observar mais
atentamente, percebe-se que estdo presentes critérios morais de carater abstrato, que permitem
ampla discricionariedade por parte da autoridade responsavel pelo controle, tendo em vista que

foram permitidas amplas interpretacdes da Lei do Desarmamento.

A primeira observagdo feita sobre o racismo no porte de armas é a efetiva necessidade.
Para comprova-la, o adquirente deve submeter sua necessidade a andlise subjetiva de uma
autoridade administrativa, que julgara, conforme suas concepcOes raciais, se 0 solicitante
possui a efetiva necessidade. Para essa anélise, a autoridade utilizara todos os dados que lhe
foram disponibilizados, entre eles, a profissdo, endereco e o cep residencial. A depender da
profissdo exercida pelo requerente e do seu endereco residencial, a autoridade podera indeferir
subjetivamente o registro dessa arma de fogo. Ocorre que a maioria da populacdo negra
brasileira exerce profissdes subalternas e reside em periferias urbanas. Com esse simples filtro,
a autoridade administrativa consegue evitar que varios negros consigam sua legalizacdo do
porte de armas. E o racismo institucional presente no imaginario das autoridades plblicas

brasileiras.
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E possivel perceber o racismo institucional no artigo 4°, do Estatuto do Desarmamento.
Ele exige "comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de nédo
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por
meios eletronicos”. Essa exigéncia legal de comprovaciao de idoneidade moral por meio de
apresentacdo de certiddes negativas de antecedentes criminais é outra estratégia utilizada no
discurso das autoridades administrativas para exercer um filtro racial na concessao do porte e

do registro de arma de fogo.

Deve-se observar essa seletividade quando se exige que o adquirente ndo esteja
respondendo a inquérito policial ou a processo criminal. E sabido entre os estudiosos do racismo
que o inquerito policial e o processo penal sdo instrumentos de controle altamente eficazes
sobre negros (DUARTE, 2011).

A grande maioria dos inquéritos, em termos percentuais, mesmo sem resultados Uteis, €
instaurada contra a populacdo negra. O simples fato de estar respondendo a inquérito policial
em um pais racista ndo deveria ser requisito para qualquer tipo de concessdo para exercicio de
direitos, tendo em vista que o negro ¢é excluido da esfera cidada e o inquérito policial é um dos
principais meios de controle dos sistemas de justica sobre os corpos negros. Principalmente
quando o inquérito policial se encontra sob a subjetividade de instauracdo da autoridade policial
que ndo elucida boa parte dos inquéritos instaurados (COSTA; ZACKSESKI; MACIEL, 2016).
A proibicao de estar respondendo a inquérito policial para a concesséo do porte de armas, além
de ferir o principio constitucional da presuncdo de inocéncia, € um dispositivo estatal

(AGAMBEM, 2009) de dominacéo e controle dos corpos negros.

A exigéncia prevista no inciso 1l do mesmo artigo 4° Estatuto do Desarmamento se
mostra ainda mais subjetiva e racista. Os requisitos de "apresentacdo de documento
comprobatério de ocupacdo licita e de residéncia certa” sdo filtros que permitem ampla
discricionariedade a autoridade policial, que podera negar deferimento de pedido de registro de
arma, apos a anlise subjetiva do que seria uma ocupacao licita. Ao entender que a ocupac¢édo
realizada pelo requerente ndo se enquadra nos padrbes estabelecidos pela branquidade
brasileira, mas aos costumes e modo de vida dos negros, a autoridade podera indeferir o porte

aos pertencentes a raca ndo branca.
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Essa exigéncia de ocupacdo licita e residéncia certa se assemelha ao que Campos e Silva
(2018) ressaltam quando o crime de vadiagem visava evitar a desordem e inadequacao social
das quais 0s negros sdo protagonistas. Além disso, a exigéncia de demonstracao de residéncia
fixa € utilizada para controlar a cor dos adquirentes, sendo que na periferia reside a grande
maioria dos negros que ndo possuem residéncia fixa. O privilégio de ter residéncia fixa para

conseguir o porte de armas é classe média branca, ndo atingindo 0s negros.

Outro inciso controvertido e que pode gerar uma seletividade étnico-racial para a
concessdo da posse de instrumento letal € o inciso 111 do artigo 4° da Lei armamentista referida.
O arcabouco legal exige "comprovacao de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o

manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei".

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica se torna seletiva na medida em que
os locais para treinamento de tiro e capacitacdo em armas de fogo sdo locais extremamente
elitizados. Esses centros de treinamento se concentram nos centros das regides metropolitanas
e cobram alto valor para o treinamento e capacitagcdo. A grande maioria dos negros néo dispoe
de facilidade de deslocamento aos locais em que se oferecem capacitacdo armamentista nem
do valor necessario para financiar a capacitacdo oferecida, pois além do custo dos instrutores,
0s equipamentos e munic@es utilizadas no treinamento possuem um alto custo inacessivel ao

negro brasileiro.

A exigéncia de "aptiddo psicoldgica para manuseio de arma de fogo" (BRASIL, 2003)
também se torna mais uma ferramenta eficaz na exclusao de negros da politica armamentista,
tendo em vista que os psicologos também séo cadastrados no Sinarm e se tornam servidores do

sistema de controle, critérios raciais subjetivos, além dos altos valores cobrados nos exames.

O Estatuto do Desarmamento permite subjetividade na expedicao de autorizacdo para a
aquisicdo de arma de fogo ao prescrever em seu artigo 4° que a autorizacdo podera ser "recusada
com a devida fundamentacdo no prazo de 30 dias uteis" (BRASIL, 2003). Essa fundamentacao
ndo possui requisitos objetivos, como observado anteriormente, com isso é possivel qualquer
tipo de fundamentacdo para uma seletividade no porte de armas, além disso a maioria dos
indeferimentos ndo possui fundamentacdo devida restando ao negro pobre aceitar a deciséo

administrativa sem buscar a motivacdo determinada pela legislacéo.

No artigo 5° o Estatuto do Desarmamento previu que 0s proprietarios que ndo se

interessassem pela devolucdo espontanea da arma devem renovar o registro "mediante
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apresentacdo de documento de identificacdo pessoal e comprovante de residéncia” (BRASIL,
2003). Mais uma vez é possivel perceber o controle do Estado sobre 0s corpos negros com a
exigéncia de residéncia fixa. A populacdo branca de classe média/alta consegue comprovar
facilmente a sua residéncia fixa, noutro giro a populacdo negra ndo possui sequer enderego
residencial devido sua moradia nas periferias brasileiras, ou seja, ndo possui sequer o cep

residencial exigido.

O porte de armas previsto no Estatuto do Desarmamento de 2003 concede privilégios

aos agentes do Estado que adquirirem arma de fogo particular. O texto dispde no artigo 6° que
os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais, estaduais e do Distrito

Federal e os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao adquirirem arma de fogo

de uso permitido ou restrito ou renovarem o Certificado de Registro, ficam

dispensados do cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos I, 111, IV, V e VI
do caput" (BRASIL, 2003).

Os agentes do Estado, compostos em sua grande maioria homens brancos, ndo precisam
se submeter a aspectos subjetivos para aquisi¢do de porte de armas, ao passo que do particular
sdo exigidos requisitos subjetivos que poderdo impedir 0 acesso ao porte de armas ou permitir

privilégios.

O Estatuto do Desarmamento também prevé no artigo 6° a possibilidade de aquisi¢éo
de arma de fogo para a pessoa residente em area rural que possua mais de 25 anos e que
comprove a necessidade de uso de arma para sua subsisténcia como cacador (BRASIL, 2003).
Os requisitos para essa concessdo se repetem com exigéncia de "documento de identificacdo
pessoal, comprovante de residéncia em area rural e atestado de bons antecedentes”. A lei ndo
explica o que é um "atestado de bons antecedentes” dando margem a adogdo de critérios
subjetivos para essa avaliacdo pela autoridade administrativa. Existem muitas discussdes
judiciais sobre a questdo dos bons antecedentes, porém a lei ndo estabelece critérios para a
expedicdo deste “atestado". Isso permite uma seletividade étnico-racial no momento da

avaliacdo pela autoridade administrativa.

Observa-se a repeticdo do requisito da residéncia fixa como base para a concesséo da
posse registrada da arma, sempre privilegiando a branquidade. O artigo 30 do Estatuto do
Desarmamento permite prorrogacdo do prazo de registro de armas que ndo haviam obtido o
registro até 2008. Para isso, foi exigida a "residéncia fixa" que como observado anteriormente

€ um requisito que privilegia a classe média/alta de brancos no Brasil, tendo em vista que a



107

populacdo negra reside em periferias que ndo permitem a comprovagéo de residéncia fixa por

falta de endereco.

No ano de 2019, seguindo uma tendéncia a fomentar a utilizagdo de armas pela
branquidade brasileira foi editado o Decreto Presidencial n. 9.845/2019, que foi substituido pelo
Decreto 9.847/2019, para regulamentar o Estatuto do Desarmamento no que tange a aquisi¢éo,
cadastro, registro, porte, comercializacdo de arma de fogo e municé@o. O Decreto dispGe sobre
0s conceitos de arma de fogo de uso permitido, de uso restrito e de uso proibido. A classificacao
da arma de fogo como de uso proibido se deu por meio de acordos e tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil é signatario. O Decreto também conceitua as
classificacGes das armas de fogo como sendo de porte, portatil e ndo portatil, sendo que o
armamento enquadrado nesta Ultima classificagdo necessita ser transportado por mais de uma
pessoa (BRASIL, 2019).

Ainda, regulamenta o Sinarm, gerido pela Policia Federal, e 0 Sigma, controlado pelo
Exército Brasileiro. O Sinarm e o Sigma nédo estavam descritos no Decreto 9.845 de 2019, por
isso, houve sua substituicdo pelo atual Decreto (BRASIL, 2019). Entre o ano de 2018 e 2019
houve uma série de Decretos regulamentando a autoriza¢do do porte de armas dentre eles os
Decretos Presidenciais 9.607 de 2018, 9.785 de 2019, 9.797 de 2019 e 9.844 de 2019. O Decreto
vigente atualmente é o Decreto 9.847 de 2019.

Ademais, determina que os dados basicos relativos aos proprietarios para registros de
armas devem ser nome, filiacdo, data e local de nascimento, domicilio e endereco residencial,
profissdo e outros (BRASIL, 2019). Por meio destes dados, que demonstram origem, renda e
local de residéncia, os 6rgdos de controle armamentista podem exercer um juizo de autorizacdo
Ou ndo para a posse e o porte de armas. Assim, o indeferimento ou deferimento do porte se dara
conforme critérios pessoais ou institucionais nao descritos na Lei do Desarmamento, porém é

possivel o exercicio da seletividade racial, de género e social (DUARTE, 2011).

O artigo 12 do Decreto Regulamentar repete 0s mesmos critérios estabelecidos pelo
Estatuto para o deferimento do registro. Entre esses requisitos estdo a necessidade de
comprovacao de "idoneidade moral e a inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal,
por meio de certidbes de antecedentes criminais das justicas Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral, apresentar documento comprobatério de ocupacdo licita, e de residéncia fixa

(BRASIL, 2019). Mais uma vez se observa a repeticdo de critérios estabelecidos pelas
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instituicdes de poder que se encontram sob a égide do racismo, com o objetivo de controlar o
comportamento dos negros para que estes se conformem com os padrdes estabelecidos pela
branquidade brasileira. A existéncia de documentacdo que comprove ocupacdo licita e
residéncia fixa visa privilegiar uma classe média/alta que atende a todos os requisitos, pois a
populacdo negra sempre se encontrara em déficit com os padrdes exigidos pela elite dominante
branca (DUARTE, 2011).

Outro privilégio observado no artigo 14 do Decreto € a previsao de que a autorizacao
ndo sera cancelada em caso "utilizacdo da arma em estado de necessidade, legitima defesa,
estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito". E necessario se observar
que estes critérios sempre foram utilizados para justificar acdes letais contra negros e 0s
sistemas de justica aceitam cotidianamente essas justificativas sem um aprofundamento
probatorio, tendo em vista se tratar de vidas negras que ndo importam para a branquidade
(DUARTE, 2011).

O que se percebe na regulamentacdo da autorizacdo para o porte e a posse de armas € a
presenca de um racismo sutil e violéncia implicita. O produto do controle intitucional é o
fomenta ao registro de armas por uma classe branca dominante, ao mesmo tempo que limita a
populacdo negra no acesso ao porte e a posse de armas. Pois, na medida em que o Decreto
estabelece alguns critérios para o indeferimento, se percebe uma relagdo étnico-racial de
privilégios e concessdes para 0s brancos em oposi¢do a supressao da possibilidade de acesso a

armas de fogo para 0s negros.

Isso se observa na exigéncia repetitiva de ndo responder a inqueritos policiais ou
processo criminal como principal requisito para a concessao do porte. E perceptivel que esta
exigéncia visa facilitar o porte pela branquidade e dificultar o porte para os negros, tendo em
vista que o Brasil procura perseguir 0s corpos negros por meio da criminalizacdo de condutas.
Isso também se observa na Lei de Drogas quando os negros sdo punidos com penas elevadas
mesmo portando pequenas quantidades, sempre classificados como traficantes enquanto 0s
brancos sdo punidos com penas brandas quando ndo classificados como usuérios (DUARTE;

FREITAS, 2019). Essa seletividade penal recai sobre os negros cotidianamente.

Entre as possibilidades de indeferimento estabelecidas estdo manter vinculo com grupos
criminosos, ndo apresentacdo de certiddes de antecedentes que eliminem a existéncia

de inquéritos policiais ou processos criminais. Também esta prevista a cassacdo da autorizacdo
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para o porte de armas daquele que estiver respondendo a inquérito policial ou processo criminal
por crime doloso (BRASIL, 2019). Na percepcdo da criminologia critica, o Estado brasileiro

utiliza as instituicGes legais e as legislaces penais para controle dos corpos negros.

O Decreto prevé a cassagdo desde o indiciamento do investigado no inquérito policial
ou a partir do recebimento da dendncia ou da queixa pelo juiz (BRASIL, 2019). Outro privilégio
observado no artigo 14 do Decreto é a previsdo de que a autorizacdo nao sera cancelada em
caso "utilizacdo da arma em estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal ou exercicio regular de direito”. E necessario observar que estes critérios sempre
foram utilizados para justificar agdes letais contra negros. Os sistemas de justica aceitam
cotidianamente essas justificativas sem um aprofundamento probatdrio, tendo em vista se tratar

de vidas negras que ndo importam para a branquidade.

Ana Flauzina e Felipe Freitas (2017) chamam atencdo para o fato de que numa
sociedade racializada, apenas as pessoas brancas podem ser reconhecidas como vitimas quando
alvo da violéncia. Os autores pontuam que o processo colonial se fundou na dor negra, que
tornou-se essencial e naturalizada nas nossas praticas sociais e institucionais. O colonialismo
construiu um “imaginario que opera de forma coordenada a imagem de negros e negras “como
seres fundamentalmente associados a reproducdo da violéncia, mas alijados do direito de
reclamar o sofrimento dela derivado” (FLAUZINA, FREITAS, 2017, p. 51). Desse modo, o
reconhecimento politico e institucional da vitimizacdo torna-se inacessivel aos corpos negros,
e a categoria vitima, um “privilégio da branquitude” (FLAUZINA; FREITAS, 2017).

O artigo 20 do Decreto Presidencial traz a repeticdo o discurso da legitima defesa para
a autorizacdo do porte de arma. Esse discurso sempre vem alinhavado com o discurso do
homem de bem. Duarte (2020) ressalta que discursos como esse escondem o ndo-dito que é a
autorizacdo do Estado brasileiro para a morte de vidas negras (DUARTE, 2020). A ampliacéo
da concessdo letal a classe média/alta branca brasileira € uma estratégia estatal para 0 aumento
cotidiano do genocidio do jovem negro no Brasil (NASCIMENTO, 1978).

Os privilégios da concessao letal para a branquidade brasileira estdo previstos no artigo
21 do Decreto Regulamentar 9.487/19. O porte sera concedido aos denominados "CAC" que
sdo os Cacadores, Atiradores e Colecionadores (BRASIL, 2019), “seleto” grupo, composto

majoritariamente por homens brancos da elite brasileira. Essa disposi¢cdo normativa tem tido
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reflexo na ampliacdo do nimero das licengas para armas de fogo no pais, que cresceu mais de
470% nos ultimos anos (ROCHA, 2022).

Segundo a reportagem feita pelo jornal Folha Uol, apds denuncia de moradores de
favelas no Rio de Janeiro, sobre abusos e ameacas, houve investigac¢ao policial sobre vinte e
cinco CACs, que estdo respondendo a processos criminais por fazer parte de milicias e
associacfes com o trafico de drogas. As investigacdes descobriram que as armas utilizadas
pelos investigados foram adquiridas de forma legal, pois os investigados possuem licenca de
CAC (ROCHA, 2022).

O Decreto dispde, em seu artigo 22 que sera concedido o porte de armas, na categoria
cacador de subsisténcia, desde que o requerente comprove a efetiva necessidade. Ocorre que
aqueles que realmente precisam do porte para subsisténcia raramente terdo condi¢des ou
autorizacdo para o porte de armas (BRASIL, 2019). O que se percebe realmente sdo homens
brancos da classe média/alta se utilizando deste privilégio para portar sua arma. As exigéncias
de documentacdo comprobatdria de residéncia em area rural e certificado de bons antecedentes
permitem ao dono da Fazenda adquirir o porte de arma e ndo aqueles que realmente necessitam

dessa concessao.

O Decreto Presidencial 9.487/19, no art. 22, autoriza a concessao do porte de armas aos
estrangeiros em missfes diplomaticas, sem a necessidade de cumprir 0s requisitos previstos,
observando o principio da reciprocidade de convengfes em que a RepuUblica Federativa do
Brasil é signataria (BRASIL, 2019).

Outro privilégio concedido para o porte de armas pela branquidade brasileira é a
aprovacao tacita do requerimento. O texto prevé em seu artigo 57 que o prazo para a analise do
requerimento do porte e da aquisicdo de armas é de 60 dias. Se esse prazo transcorrer sem a
analise e apreciacdo pela autoridade, considera-se aprovado tacitamente o requerimento
(BRASIL, 2019). Isso propicia um privilégio a todo homem branco de classe média/alta para
conseguir seu porte de armas por meio da aprovacdo tacita, tendo em vista um discurso
armamentista benéfico a branquidade (DUARTE, 2011).

Diante da andlise do discurso para essa concessao letal se observa sutilmente um
armamentismo da branquidade brasileira. Essas justificativas que enquadram o homem branco
nas categorias de cagador, atirador ou colecionador s&éo embasamentos para fomentar o porte

de armas pela populacéo brasileira.
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A Politica Nacional de Exportagdo e Importacao de produtos de Defesa, conhecida como
Prode foi instituida pelo Decreto Presidencial n. 9.607 no ano de 2018. Essa politica visa
fomentar o fortalecimento da producéo bélica na inddstria interna do Brasil, além de importar
tecnologia armamentista para o desenvolvimento da industria bélica Nacional (BRASIL,
2018). Em seu artigo 34-B esse decreto prevé privilégios a elite branca brasileira ao permitir
que "colecionadores, atiradores desportivos e cacadores” tenham autorizacdo de adquirir armas

nacionais e armamento importado.

Jé& discutimos neste trabalho que o porte de armas é o principal dispositivo de dominacao
para que 0s povos colonizados se submetam ao poderio bélico europeu. A escravizacdo de
negros foi viavel por conta da supremacia bélica branca. Essa supremacia continuou mesmo
apos a abolicdo da escravatura. Nunca foi objetivo da branquidade permitir porte de armas aos
negros, pois se queria evitar outra Republica dos Palmares ou outra Republica do Haiti, na qual
0s negros fizeram revolugdes contra a escravidédo e contra o racismo. Com isso a ampliacdo das
permissdes de aquisicdo de armamento importado pelos CAC (cacadores, atiradores e
colecionadores) é mais uma demonstracdo de que o Brasil quer privilegiar a classe média/alta
branca com poder bélico concedido pelo Estado, sempre utilizando o discurso da legitima
defesa do homem de bem.

3.5 O fendmeno armamentista atual

Embora ndo seja objeto de analise deste trabalho, importa observar que, por meio de
divulgagBes racistas, a midia brasileira provoca o sensacionalismo bélico. Esse
sensacionalismo, ja discutido pela criminologia critica, demonstra a importancia da midia para
a hegemonia da branquidade brasileira nas questdes armamentistas. 1sso porque, a midia,
apresentando diariamente 0 negro como violento e agressor - aliada a expansdo de filmes que
fomentam a morte de negros nas favelas por policias de operacgdes especiais com 0 apoio de
governos armamentistas - influencia no aumento do registro de armas na populagéo brasileira
sob o discurso da defesa social e da paz (PRANDO, 2008).

No primeiro semestre de 2020, no Distrito Federal, foram registradas 4.452 armas de
fogo. No més de maio do mesmo ano foram registradas 108, ja no més conseguinte, em junho,
foram registradas 217 armas de fogo, perfazendo um aumento de mais de 100% de registros em
comparagdo ao més anterior (SCHWINGEL, 2020). Além do registro de armas, a expedi¢éo do

porte de armas foi a maior do ano no més de junho de 2020. Dos 861 portes de armas liberados
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no primeiro semestre de 2020, no Distrito Federal, 25% aconteceram no més de Junho. 1sso
demonstra uma crescente que interessa tanto aos especialistas a favor do porte de armas quanto
aos especialistas contra o porte (SCHWINGEL, 2020).

No discurso do Presidente da Comisséo Nacional de Direitos Humanos da OAB, o
aumento da posse e do porte de armas nas maos de cidad&o civis que ndo estao preparados para
a utilizacdo da arma de fogo ira aumentar a violéncia, pois a seguranca publica € um dever do
Estado. Ele também argumenta que esses nimeros de registros de armas foram fomentados pelo
Governo Federal sob o argumento de que o porte de armas pelo cidaddo ird diminuir a
criminalidade. Segundo ele, no ano de 2019 foram expedidos 04 Decretos presidenciais
regulamentando a Lei de Porte de Armas e liberando calibres de pistolas que antes eram

exclusivos das policias e das for¢as armadas (SCHWINGEL, 2020).

Em contraposicdo ao argumento do Presidente da OAB, o advogado criminalista Luiz
Paulo Batista defende o "armamento para pessoas especificas e qualificadas, ou seja, aquelas
que se encaixam nos parametros da atual legislacdo”. O advogado também argumenta em seu
discurso que o aumento do numero de armas ndo aumentard a criminalidade, pois esta pode
ocorrer com armas brancas. Além disso, ele defende que a arma de fogo seria uma forma de

defesa para as pessoas que as tenham em suas casas (SCHWINGEL, 2020).

Os argumentos a favor ou contra o porte de armas ndo consideram os elementos raciais
envolvidos no porte e na posse de armas. Os especialistas ndo observam a seletividade étnico-
racial presente no porte de armas, tampouco observam o controle punitivista da populacdo negra
por meio das sanc¢des impostas pelo Estatuto do Desarmamento. O que estd implicito nos
debates € a proibicdo de porte de armas para 0s negros, considerados perigosos e violentos, em
contrapartida, o aumento do nimero de registro de armas para homens brancos da classe
média/alta vem ocorrendo deliberadamente (DUARTE, 2011).

Nos discursos midiaticos se observa que as questdes raciais ndo foram observadas pelos
especialistas. O porte de armas, no pais, tem uma carga racial desde o seu inicio e vem servindo
como instrumento de dominacdo do homem branco sobre os negros. Nos tempos atuais nédo é
diferente. Os discursos da legitima defesa do cidadao de bem estdo fomentando uma luta racial

entre 0 “negro violento e criminoso” e o “branco cidaddo de bem” (PRANDO, 2012).

Diante deste sensacionalismo midiatico e politico, as autoridades administrativas

operam um verdadeiro filtro racial, objetivando otimizar o porte de armas para homens brancos
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e obstaculizar o porte de armas para negros por meio de filtros como o cep de endereco e fichas
criminais. No artigo narrado se percebe que a procura de porte e posse de armas esta ocorrendo
em sua grande maioria pelos homens brancos da classe média, tendo em vista os altos custos
para se atender as exigéncias para a liberagcdo do porte de armas. Os altos custos e aspectos
seletivos da legislacéo de porte de armas permitem o crescente aumento do porte de armas nos
Estados como Rio Grande do Sul e Distrito Federal, locais em que a situacdo financeira dos

brancos é abastada.

O discurso da legitima defesa do cidadao de bem tem o viés racial diante do histérico
racista da politica criminal brasileira. O atavismo e o positivismo juridico, etiquetando a raca
negra como criminosa, desde o inicio do colonialismo, fazem com que exista uma luta de racas
entre brancos de bem e negros delinquentes. A defesa social e a legitima defesa séo os principais
argumentos utilizados pelas autoridades politicas, pelos juristas € pela esfera publica para o
controle de corpos negros considerados diferentes e indesejados (PRANDO, 2008).

Nos discursos é perceptivel o aspecto seletivo do porte de armas no Brasil quando € dito
que "somente pessoas especificas e qualificadas, que se encaixem nos parametros estabelecidos
pela lei receberdo o porte de armas”. Neste discurso do senso comum, verifica-se que as pessoas
"especificas" sdo homens brancos, com distanciamento das periferias, empregos de médio e
alto nivel aos quais 0 negro ndo tem acesso. O mesmo se observa com a qualificacdo que
centraliza e elitiza os treinamentos armamentistas em lojas e clubes de tiro, 0s quais somente
0s homens brancos frequentam. Por fim, os pardmetros estabelecidos pela lei refletem o racismo
institucional feito pela legislacao criminal que sempre fomentou o punitivismo, encarceramento
em massa e controle dos negros, utilizando os sistemas de Justica como instrumentos para a

concretizacdo de racismo institucional pelas maos de juristas brancos!® (DUARTE, 2020).

Como ja exposto, os critérios estabelecidos pelo Decreto n. 9.845/2019 sdo a repeticdo
dos critérios estabelecidos pela lei. A idade minima visa excluir jovens de até 24 anos, pois esta
foi a média de idade observada nas mortes de jovens negros no Brasil. Os critérios de exigéncia

de idoneidade moral e comprovagdo de inexisténcia de inquérito policial e processo criminal

pestaca-se que diante do viés racial do debate do porte de armas no Brasil é impensavel uma descriminalizagdo
do crime de porte ilegal de armas de fogo previsto no Estatuto do Desarmamento, tendo em vista que grande parte
da massa carceréria se encontra em reclusdo por conta do crime de porte ilegal de armas. Se houvesse uma abolitio
criminis do porte ilegal de armas de fogo, ou seja, se o Estatuto do Desarmamento fosse revogado haveria o
fenémeno da liberacdo imediata de todos aqueles que foram presos por porte e posse ilegal de armas. A massa de
indesejaveis estaria nas ruas contra o desejo da branquidade.
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por meio de certiddes negativas da justi¢a sdo requisitos altamente seletivos e excludentes tendo
em vista que os sistemas de justica no Brasil perseguem corpos negros coadunando com a
politica criminal racista estabelecida pelo Estado. A legislacdo penal é utilizada para controle
de corpos negros e isso faz com que sempre existam negros respondendo a inquéritos ou
processos criminais (DUARTE; FREITAS, 2020).

A exigéncia de apresentacdo de documentacdo comprobatdria de ocupacéo licita e
residéncia fixa remonta ao Cddigo Penal de 1890 que condenava ex-escravos negros a penas
de prisdo por vadiagem, capoeiragem, mendicancia, alegando que aqueles negros ndo possuiam

residéncia fixa nem ocupacdo licita que é estabelecida pela branquidade hegeménica no Brasil.

Comprovando o fomento do armamentismo do homem branco, a Policia Federal
expediu a Instrucdo Normativa n° 174 de 2019 que autoriza ao cidad&o civil a aquisi¢do de até
04 armas de fogo. Em 2018 eram permitidas apenas duas armas, sendo que uma delas tem "a
possibilidade de ser utilizada para defesa pessoal". E patente a presenca do discurso da defesa
da defesa social e da legitima defesa nos regulamentos para autoriza¢do de compras de armas
de fogo, discurso, que possui um Vviés racista e punitivista (PRANDO, 2012).

Em entrevista sobre o porte de armas o Professor Welliton Caixeta Maciel afirma que
ndo existem estudos que demonstrem a relacdo entre 0 aumento de armas e a reducdo da
criminalidade. Ele respondeu que o aumento do numero de armas pode significar um
descontrole da seguranca publica, pois o Estado estara transferindo a responsabilidade para o
cidadao. Ele respondeu que o nimero de armas tende a aumentar na atual conjuntura politica,
pois o valor das armas tende a cair (SCHWINGEL, 2020).

Seguindo a tendéncia armamentista da populacdo branca, no dia 20 de dezembro de
2020, foi expedido um Decreto que determinou a aliquota zero para o imposto de importacéo
sobre armas de fogo que é de 20%. A medida foi contestada no STF e o Ministro Fachin
suspendeu a isencdo sobre revolveres e pistolas. Os argumentos do Ministro para a suspensao
e envio da medida para o plenério é que ndo ha interesse publico na isenc¢do de imposto sobre
armas, que essa isencao pode aumentar a circulacdo de armas, mesmo que seja para a legitima
defesa € perigoso o aumento de armas e a seguranca publica deve ser realizada pelo Estado
(VIVAS; FALCAO, 2020). Mesmo diante da negativa de reducdo da aliquota o nimero de
clubes de tiro continua crescente e o porte de armas continua aumentando entre os homens
brancos brasileiros (SCHWINGEL, 2020).
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Para Carolina Costa Ferreira, 0 movimento expansionista penal foi o que mais cresceu
nas Ultimas décadas e o recrudescimento das penas por porte e posse de armas estd
intrinsecamente ligado a esse expansionismo da punicdo. Cada dia se aumentam as penas e 0
nimero de tipos penais de posse e porte de armas, gerando impactos raciais, sociais e
carcerarios. Deve-se observar que a atuacdo legislativa ndo impede a atuagdo seletiva no
sistema de justica criminal e controle de armas, responsavel por distinguir os que podem e 0s
gue ndo podem ter a posse e 0 porte de armas, o que na realidade significa distinguir brancos
de negros (FERREIRA, 2016, p. 45).
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CONSIDERACOES FINAIS

O nosso proposito neste estudo era o de empreender uma reflexao sobre a relagéo entre
racismo, branquidade e os critérios para concessao de porte e da posse de armas previstos no
Estatuto do Desarmamento (Lei 13.826/2003). Tivemos como hipdtese que o0 porte e a posse
de armas no Brasil historicamente se constituem como um privilégio racial. No
desenvolvimento dessa reflexdo, propomos o dialogo com a Teoria Critica das Racas e com 0s
Estudos sobre branquidade, bem como a anélise critica do Estatuto do Desarmamento, de modo

a apresentar e discutir as dinamicas racializadas de discusséo, producéo e aplicacao desta lei.

No primeiro capitulo, discutimos a branquidade e racismo como produtos da dominagdo
colonial e sua intrinseca relacdo no processo de hierarquizacdo racial na atual sociedade
brasileira. Argumentamos que o medo de perder o lugar de poder e privilégios fez com que a
branquidade criasse mecanismos que reatualizam o racismo na contemporaneidade. Da analise
da cor das vitimas de homicidio por armas de fogo, mostramos que aproximadamente 90%
dessas mortes atingiram o0s jovens negros. Ainda, observamos que, entre 2003 e 2014, houve
um decréscimo do numero de homicidios por armas de fogo contra pessoas brancas, porém
houve uma ascensdo do nimero de homicidios por arma de fogos contra pessoas negros, no
mesmo periodo. Ademais, apresentamos dados que mostraram que, entre as mulheres, as

mulheres negras também sdo a maioria das vitimas de agressao por arma de fogo no Brasil.

Para dar continuidade a discussdo, no segundo capitulo, buscamos mostrar que o porte
e a posse de armas e as tecnologias bélicas, em geral, sempre foram centrais, para a
colonialidade do poder, na construcéo de classificagOes sociais, no processo de racializacdo do
ocidente e, especialmente, na construcdo da branquidade como sistema de dominagdo. Em
termos de uma perspectiva histérica, a efetiva aplicacdo da tecnologia de matar durante o
colonialismo, o neocolonialismo e as guerras de dominacdo da América e da Africa esta
intimamente associada a gestdo de morte das populacdes negras. A colonialidade do poder
bélico permanece nas estruturas atuais, tendo efeitos na violéncia e na morte da populagédo
negra, inclusive na producéo de falsas representacdes sobre 0s sujeitos da violéncia no passado
(e no presente), ao associar a violéncia aos povos negros e indigenas e ocultar a violéncia

constitutiva do homem branco na formacdo da Modernidade colonial.

No capitulo terceiro, discutimos de que modo, no debate juridico e legislativo do
Estatuto do Desarmamento, os discursos sobre “legitima defesa do Homem de bem” foram

utilizados para aprovar o porte de armas por brancos e, em sentido contrario, a punicéo e prisdo
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formam discursos utilizados para criminalizar negros “delinquentes” portando armas. Além
disso, apresentamos e discutimos o0s critérios abstratos presentes no Estatuto do Desarmamento

- e nos seus Decretos regulamentares - e 0s seus efeitos para a colonialidade do poder bélico.

E possivel observar no Estatuto do Desarmamento, os julgamentos morais presentes
quando da producéo da lei pelo legislador: no momento em que o legislador transforma em lei
aquilo que entende como necessario para se manter a coesdo social e 0s interesses politicos da
sociedade. Ainda, por conter alto nivel de abstracdo, ndo estdo isentos de critérios morais de
julgamento os requisitos que exigem avaliagcdo da autoridade administrativa no momento de

analisar a liberacdo do porte de armas.

Desse modo, apesar do argumento majoritario, que afirma que o Estatuto do
Desarmamento estabelece objetivamente a obrigacdo da autoridade policial em conceder
imediatamente o porte de armas aqueles que atingirem os requisitos previstos no artigo 4° do
Estatuto do Desarmamento, 0 que observamos é que os dispositivos do Estatuto do
Desarmamento - e de seus Decretos regulamentares - estdo recheados de critérios morais
abstratos, que permitem a discricionariedade da autoridade administrativa para conceder o porte
de armas. Os critérios abstratos como renda, local de residéncia, comprovacao de idoneidade
moral e a inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal possuem carga moral a partir

da otica da branquidade e permitem o filtro e o controle racial na Lei Armamentista.

Desse modo, como buscamos mostrar ao longo deste estudo, 0 porte e a posse de armas
no Brasil € um privilégio racial e o arcabouco juridico que regula o porte, a posse € 0 registro
de armas de fogo atende aos anseios de controle da branquidade sobre o sistema bélico, tendo

importantes impactos na gestdo de morte da populagdo negra no pais.
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