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RESUMO

O presente artigo apresenta e analisa a educacao e o trabalho como politicas publicas de
execucdo penal no sistema penitenciario brasileiro. O Direito Penal ndo basta para
resolver a criminalidade, é necessario solugdes para a busca da reitegracdo dos presos. As
consequéncias causadas pelo carcere agravam-se com a falta de estrutura, com a
desocupacdo e muitos outros. A analise feita neste artigo busca principalmente solugdes
utilizando a educacdo e o trabalho como alternativas para uma reitengracdo social do
preso a sociedade.

Palavras-chave: sistema penitenciario, execucdo penal, preso, educacao, trabalho.

ABSTRACT

This article presents and analyzes education and work as public policies for criminal
enforcement in the Brazilian penitentiary system. Criminal law is not enough to solve
crime; solutions are needed to seek the reintegration of prisoners. The consequences
caused to prison accumulate with lack of structure, idleness and many others. The analysis
made in this article mainly seeks solutions using education and work as an alternative for
a social reintegration of the prisoner to society.

Keywords: penitentiary system, criminal enforcement, stuck, education, work.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucéo Penal garante aos presos 0 acesso ao conhecimento de modo
a permitir o retorno ao convivio social e o acesso ao mercado de trabalho. A educacéo é
contemplada como base para a plena cidadania.As acdes de educacdo implantadas nas
Penitenciarias incluem alfabetizago e ensino fundamental. Nas penitenciarias também
séo realizadas a¢des que geram e motivam os presos ao trabalho, procurando diminuir os
problemas dentro do carcere quanto a ociosidade e a falta de perspectivas para o futuro.
O acesso a educacdo e ao trabalho sdo direitos sociais de cidadania que lhes devem ser
assegurados plenamente.

Na esfera mundial, as Regras Minimas das Na¢6es Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela) estabeleceram garantias especificas a educacgao nas
prisdes. Em que pese esse documento ser um marco na garantia do direito a educacao das
pessoas presas, as orientacdes previstas ainda sdo restritivas e nao afirmam o carater
universal deste direito. De acordo com as regras 104 e 105 das referidas Regras de Nelson
Mandela:

Educacéo e lazer

Regra 104

1. Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacéo de todos
os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrucéo religiosa nos paises em
que tal for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera
obrigatoria, prestando-lhe a administracéo prisional especial atencéo.

2. Tanto quanto for possivel, a educacéo dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam
continuar, sem dificuldades, os seus estudos.

Regra 105

Devem ser proporcionadas atividades recreativas e culturais em todos 0s
estabelecimentos prisionais em beneficio da satide mental e fisica dos reclusos.

J& na Declaracdo de Hamburgo, documento internacional de 1997, a abordagem
do direito a educacdo de pessoas presas avancou, afirmando-se expressamente a
“preocupacdo de estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os
marginalizados e excluidos” (item 11). O Plano de A¢ao para o Futuro, aprovado nesse
encontro, garante o reconhecimento do direito de todas as pessoas encarceradas a
apredizagem, proporcionando-lhes informacdes sobre os diferentes niveis de ensino e
formagéo, e permitindo pleno acesso aos mesmos.

Prop0e ainda a elaboracéo e implementacgéo nas prisdes de programas de educacao
geral com a participacao dos presos, a fim de responder as suas necessidades e aspira¢des

em matéria de aprendizagem, bem como estimular que organiza¢des ndo governamentais,
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professores e outros responsaveis por atividades educativas trabalhem nas pris@es,
possibilitando assim o acesso das pessoas encarceradas aos estabelecimentos docentes e
fomentando iniciativas para conectar os cursos oferecidos na prisao aos realizados fora
dela.

E importante ressaltar que as normas referentes a educacio em espacos de
privacdo de liberdade deixam margem a interpretacdo ambigua, tanto na afirmacéo do
direito educativo como em relagéo a responsabilidade por sua implementacéo. Os textos
fazem insistentes referéncias a parceria entre Estado e sociedade civil. Se de um lado isto
pode ser positivo, uma vez que possibilita o controle social sobre o ambiente prisional,
geralmente fechado em rigidas estruturas hierarquicas, de outro tende a estimular a
transferéncia da responsabilidade do Estado para as organizagdes civis, muitas vezes
impossibilitando a correlacdo com o sistema de ensino oficial.

De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu

artigo 26, também reconhece o direito humano a educacéo:

1. Toda pessoa tem direito & instrucéo. A instrucéo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, esti baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promoverd a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutencao da paz.

Trabalho e educacdo para os jovens e adultos encarcerados nao € beneficio; longe
disso, € direito humano previsto nas leis internacionais e também nas leis brasileiras e faz
parte da proposta de politica publica de execucdo penal com a missdo de facilitar a

reitegracao a sociedade do apenado e, principalmente, garantir a sua plena cidadania.

2 A EDUCACAO E TRABALHO COMO PROGRAMAS DE REINSERCAO
SOCIAL

No mundo ocidental, quando se fala em programas de reeducacdo social, de
reinsercdo social para a politica de execucdo penal e de acdes socioeducativas, pensa-se
em atividades laborativas e de cunho profissionalizante, bem como atividades
educacionais, culturais, religiosas e esportivas.

Conforme o art. 83 da Lei de Execugdo Penal (LEP):
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Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva.

§ 1°Haverd instalacdo destinada a estdgio de estudantes universitarios.
(Renumerado pela Lei n®9.046, de 1995)

§ 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacdo dada pela Lei
n® 11.942, de 2009)

§ 30 Os estabelecimentos de que trata o § 20 deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias
internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Incluido pela Lei n® 12.245, de 2010)

Na Secdo V da LEP - Assisténcia Educacional, art.17 a 21, diz que:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema escolar
da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou
educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacéo

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a
educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo
penitenciéria.

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos
de educacéo de jovens e adultos.

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias
de ensino, o atendimento aos presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condi¢do.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou ofere¢cam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicGes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Quanto ao trabalho, a Lei de Execugdo Penal prevé no seu Capitulo Il — Do
Trabalho, Secdes | (Disposi¢des Gerais), Il (Do Trabalho Interno) e Il (Do Trabalho
Externo), que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucfes
relativas & seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esté sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.
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Art. 32. Na atribuig&o do trabalho dever&o ser levadas em conta a habilitagéo,
a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, 0 artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupa¢do adequada
a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho nédo serd inferior a 6 (seis) nem superior
a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Como podemos observar, a educacdo e o trabalho séo duas importantes categorias
que fomentam toda a discussdo sobre o programa de reitegracdo social no sistema
peniteciario. Eles sdo observados de forma distintas na elaboracdo de politicas de
execucdo penal. Enquanto a grande maioria dos agentes operadores da execucao penal
valorizam o trabalho como proposta de programa de ressocializa¢do, outros valorizam a
educacdo. Hoje ha outro grupo que acredita que a educacdo e o trabalho devem ser

articulados.

3 O TRABALHO COMO PROGRAMA DE REINSERQAO SOCIAL NA
POLITICA DE EXECUCAO PENAL

No Brasil, o trabalho nas pris@es foi introduzido na cadeia brasileira pelo Estado
Imperial, mediante uma alteracdo no conceito de prisdo que passou a ter o propoésito de
coibir e recuperar os encarcerados, garantindo na transformacao moral do criminoso.

Atualmente, o trabalho prisional esta previsto na LEP, garantindo ao detento uma
remuneracdo minima de %, do salario minimo vigente no pais, a reducdo da pena e um
depdsito em caderneta de poupanca individual retirado de parte do salario. O trabalho
prisional nos dias de hoje passou a representar uma possibilidade para a reintegracdo do
preso a sociedade no momento em que ele reconquistar a liberdade.

H& muitos anos tem prevalecido a ideia de que somente por meio da ocupacéo
profissional do interno se conseguira verdadeiramente a sua reinser¢do social. Tanto é
que a legislacdo penal brasileira vigente sé reconhecia a remicdo de parte da pena por
meio do trabalho. A partir de discussdes implementadas por alguns criminologistas, passa
a existir um movimento que tenta reconhecer que a postulacdo de remigéo de pena pelo

estudo também se mostra juridicamente possivel.
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A historia da penalogia mundial esté centralizada na ideia de puni¢éo e o trabalho
é um dos seus principais fundamentos. Durante muito tempo acreditou-se que somente
punindo o 6cio se reformariam os delinquentes. A “vagabundagem”, tida na sua mais
tenra concepgao como aquele que vive levando “a vida errante; que vagueia; vagamundo;
vadio; nbmade, inconstante, vollvel; leviano; velhaco; canalha, biltre, de mé qualidade,
reles; individuo desocupado, ocioso, vadio” (FERREIRA, 1999), ainda ¢ tida pela

sociedade como uma das mais despreziveis caracteristicas do homem.

A valoracéo do trabalho como meio de obtencao de liberdade conjuga-se com
a importancia que tem essa atividade para o trabalhadorpor garantir a sua
subsisténcia, e nessa intersecao se confundem os interesses do trabalhador na
prisdo com os daquele que se encontra no meio livre. Porém, a aproximacao
de interesses é relativizadaquando percebemos que a condi¢do de subsiténcia
difere da do senso comum, porquanto seu carater utilitario ndo se vincula ao
lucro nem ao consumo (ao menos ndo exclusivamente), mas a possibilidade de
afasta-los da realidade e de lhes ocupar o tempo livre. O tempo ocioso pode
se converter no pior inimigo do recluso, ndo s6 porque no entender das
autoridades sugere vadiagem e fracasso do tratamento ressocializador, mas
também porque favorece o envolvimento em ilegalidades. Dai a importancia
de proporcionartodas as condicGes para que o trabalho possa ser realizado
no interior dos carceres. [...] Finalmente, cabe destacar que o trabalho
exercido na priséo deve se distanciar das praticas de manipulacao, sentimento
e de imposi¢do de modelos conservadores [...] e deve passar a ser entendido
como um direito de base constitucional e ao mesmo tempo, como uma
alternativa de resisténcia a degradacéo do cércere. (LEMGRUBER, 2004,
p.353-354)

Contudo, o trabalho prisional no Brasil, contrariando as determinacdes legais da
Lei de Execucdo Penal, ndo remunera adequadamente; ndo cumpre condigdes basicas de
trabalho como higiene, seguranca e equipamentos adequados; bem como néo garante nem
mesmo seguro contra acidentes trabalhistas.

Compreendido como dever social e condicdo de dignidade humana, o trabalho,
segundo a LEP, tera finalidade educativa e produtiva, sendo obrigado ao condenado a
pena privativa de liberdade, como mecanismo de compesacéo social, na medida de suas
aptiddes e capacidade (art.31 da LEP). Neste sentido, evidenciado no cotidiano da gestédo
carceréria brasileira, o sistema de ocupagdo laborativa no carcere descumpre as
determinacfes basicas legais estabelecidas para a execucéo penal, ndo havendo oferta
para todos, funcionando como garantia de privilégio para uns poucos eleitos pelos agentes
operadores da execucdo penal.

E importante ressaltar que as empresas que trabalham com a mdo de obra
carceraria obtém incentivos fiscais e ndo arcam com impostos trabalhistas sobre cada

interno, além de obter beneficios tais como ndo pagamento de agua, luz e aluguel dos
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espacos utilizados dentro das unidades penais. O preso se torna uma mao de obra barata
para as empresas e ndo € sem justificativa que atualmente se inicia no pais discussao para

privatizacdo das cadeias.

4 A EDUCAQAO COMO PROGRAMA DE REINSER(;AO SOCIAL NA
POLITICA DE EXECUCAO PENAL

A educacdo é apontada como um das principais formas de promover a reinsercdo
social e a conquista de fundamentos que concedam aos presos assegurar um futuro melhor
quando reconquistarem a liberdade. Isto talvez seja partilhado pelos apenados que
entendam que a prisdo tem um propdsito que vai além da correcdo, da sancao e discussao
e que, portanto, aceitam voluntariamente e aprovam o aspecto reformador do
encarceramento, em especial as atividades de educacdo profissional e as informacGes
sobre oportunidades de emprego.

Para que o processo de ressocializacdo dos detentos seja satisfatdrio é preciso que
0 pedagogo e os demais agentes penitenciarios trabalhem unidos, um respeitando o
trabalho do outro, e compreendendo as particularidades que cada profissdo exige. Gomes
(2010) propde algumas mudancas para o melhoramento da reeducacéo e da estrutura dos

presidios ressaltando que:

(...) E preciso investir na reeducagéo e na estrutura do Sistema Prisional, a
qual nunca se investiu com seriedade, ndo é usurpando os Direitos Humanos
que atingirdo os objetivos previstos nas sanc¢Ges aplicadas aos mesmos. As
prisdes, porém, devem ser reformuladas com a criagdo de oficinas de trabalho,
com o envolvimento da escola e terapias que envolvam o preso a repensar suas
atitudes diante da sociedade e dele préprio. A pena deve ser usada para a
ressocializacdo desse individuo e ndo para intimida-lo. Além disso, temos
consciéncia de que o poder dominante priva 0 homem da educacéo, saude e
moradia, contribuindo cada vez mais para as diferencas sociais e 0 aumento
nos indices de criminalidade. (GOMES, 2010, p.3)

De acordo com a doutrina freireana:

“A educacdo em espacos de privagdo de liberdade pode ter principalmente
trés objetivos imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade
do sistema de justica penal.”

1 - Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa;
2 - Melhorar a qualidade de vida na priséo;
3 - Conseguir um resultado util, tais como oficios, conhecimentos, compreenséo,

atitudes sociais e comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam ao apenado
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0 acesso ao emprego ou a uma capacitagao superior, que, sobretudo, propicie mudangas
de valores, pautando-se em principios éticos e morais. Essa educacdo pode ou nao se
reduzir ao nivel da reincidéncia. Ja os demais objetivos formam parte de um objetivo mais
amplo do que a reintegracéo social e o desenvolvimento do potencial humano.

Considerando que o cércere, diante dos contetdos previamentes explicados, tem
como intuito principal a reitegracéo social do preso, e dever estar desenvolvido de forma
que viabilize, a qualquer custo, garantir os direitos fundamentais do detento, permitindo
a sua permanéncia de forma digna, instruindo-lhe para o convivio social e para 0 seu
desenvolvimento pessoal, a educacdo dentro do sistema prisional precisa ser vista como
uma educacéo transformadora.

A educagdo deve exercer uma forte inspiracdo na vida do interno, criando
condicdes para que melhore sua identidade, buscando, principalmente, compreender-se e
aceitar-se como cidaddo. Assim como deve existir educacdo escolar e educacgdo
profissional dentro das penitenciarias como politica de execucdo penal, hoje também
defendemos que deve existir uma proposta politico-pedagdgica orientada na
socioeducacdo, cujo objetivo seja preparar 0 apenado para o convivio social.

A tematica educacdo e trabalho como proposta de reitegracdo social para detentos
ainda é pouco analisado pelos estudiosos., sobretudo no que se refere as opgdes de
educacéo para capacitar um contigente de pessoas tdo heterogénea, tanto do ponto de vista
sociocultural quanto educacional.

Quando debatemos formacdo humana, é necessario entender a importancia do
contexto social. Em diversas passagens ao longo do tempo, foram criadas diferentes
maneiras de composi¢do humana, sendo a educagdo como auxiliadora nesse processo
(PAZOS et al., 2022).

A remicdo de pena através da educacdo (estudo formal) é um direito garantido
pela lei n® 12.433 de 2011.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execu¢do da
pena. (Redagdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

Jaem 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugdo N° 391
de 10/05/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remicao de pena por meio de préaticas sociais

educativas em unidades de privacao de liberdade:
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Art. 10 Estabelecer procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remigéo de pena por meio de
préaticas sociais educativas em unidades de privacao de liberdade. Art. 20 O
reconhecimento do direito a remigdo de pena por meio de praticas sociais
educativas considerara as atividades escolares, as praticas sociais educativas
ndoescolares e a leitura de obras literarias. Paragrafo tnico. Para fins desta
resolucdo, considera-se:

| — atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente
pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados,

do Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que
cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente,
avaliacao e certificacdo de elevacdo de escolaridade; e

Il — préticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializacdo e de
educacdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva,
assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educacgéo para
além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva,
de capacitacdo profissional, de saude, dentre outras, de participacdo
voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagégico (PPP) da unidade ou do
sistema prisional e executadas por iniciativas autbnomas, instituicdes de
ensino publicas ou privadas e pessoas e instituicbes autorizadas ou
conveniadas com o poder publico para esse fim.

Desse modo, ressaltamos que, embora a experiéncia com a educagéo e o trabalho
em espaco de privacdo de liberdade no pais remonte a alguns anos, avancando
principalmente no campo legal, com uma legislacéo, a luz dos tratados internacionais no
campo dos direitos humanos, que fundamenta como direito subjetivo fundamental, ainda
ndo se consolidou como uma politica para a execucdo penal. Sdo contextualizadas como
experiéncias isoladas, ndo alinhadas a uma proposta politico-pedagdgica nacionais de

execucdo penal.
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