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RESUMO

Este estudo vincula-se a linha de Pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade do Programa de
Pds-Graduacdo em Politica Social do Departamento de Servigo Social da Universidade de
Brasilia — PPGPS/SER/UnB e teve por objetivo desvelar a configuracdo da participacdo
discente nos espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil das IFES brasileiras. O estudo
inscreve-se no ambito do debate sobre democracia, gestdo e participagdo e situa-se,
especificamente, na relacdo entre a gestdo da politica de assisténcia estudantil das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras e os mecanismos colegiados de participacao
discente na gestdo dessa mesma politica. Ancorado na abordagem do materialismo historico e
dialético o estudo buscou — por meio de pesquisa bibliogréfica, documental e de campo —
apreender a estrutura e dinamica da materialidade empirico-historica acerca da participacdo
discente nos espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil em 63 universidades
federais, ilustrando tal participacdo a partir da realidade particular da UFT. O estudo parte da
premissa de que a participacdo constitui o fundamento central da democracia e que a gestdo
democréatica das politicas publicas pressupde o envolvimento efetivo da sociedade no seu
processo de planejamento, implementacdo e avaliacdo. Diante disso, tendo em vista as
evidéncias tedricas e empirico-documentais da pesquisa, 0 estudo sustenta a tese de que a
participacdo discente nos espacos colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das
IFES brasileiras € indispensavel a luta por direitos, a construcdo da democracia nessas
instituicOes e na sociedade, assim como ao desenvolvimento da cidadania dos estudantes. No
entanto, contraditoriamente, a participacdo discente nesses espacos se configura,
tendencialmente, como uma participacdo funcional a l6gica da gestdo gerencial, inclinando-se a
contribuir mais para legitimar praticas gestionarias incompativeis com os principios da gestao
democratica do que para assegurar o controle democréatico por meio da disputa efetiva do poder
de decisdo relativo a gestéo da referida politica.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Participacdo. Gestdo. Educacdo Superior. Assisténcia
Estudantil. Universidades Federais Brasileiras. Participagdo na UFT.



ABSTRACT

This study is linked to the Social Policy, State and Society Research line of the Postgraduate
Program in Social Policy of the Department of Social Service at the University of Brasilia —
PPGPS/SER/UnB and had as objective aimed to reveal the configuration of student
participation in collegiate management spaces of student assistance of Brazilian IFES. The
study is part of the debate on democracy, management and participation and is, specifically,
located in the relationship between the management of the student assistance policy of Brazilian
Federal Institutions of University Education (IFES) and the collegiate mechanisms of student
participation in management of this same policy. Anchored in the approach of historical and
dialectical materialism, the study sought - through bibliographical, documental and field
research - to apprehend the structure and dynamics of the empirical-historical materiality about
student participation in collegiate spaces of student assistance management in 63 federal
universities, illustrating such participation from the particular reality of UFT. The study starts
from the premise that participation constitutes the central foundation of democracy and that the
democratic management of public policies presupposes the effective involvement of society in
its planning, implementation and evaluation process. Therefore, in view of the theoretical and
empirical-documentary evidence of the research, the study supports the thesis that student
participation in collegiate spaces of management of the student assistance policy of Brazilian
IFES is essential to the fight for rights, to the construction of democracy in these institutions and
in society, as well as to the students citizenship development. However, contradictorily, student
participation in these spaces is configured, tendentially, as a functional participation for the
logic of managerial management, tending to contribute more to legitimizing management
practices incompatible with the principles of democratic management than to ensuring of
democratic control through end effective dispute of the power of decision relative to
management of the said policy.

KEYWORDS: Democracy. Participation. Management. Higher Education. Student Assistance.
Brazilian Federal Universities. Participation in UFT.



RESUMEM

Este estudio estd vinculado a la linea de Investigacion Politica Social, Estado y Sociedad del
Programa de Posgrado en Politica Social del Departamento de Trabajo Social de la Universidad
de Brasilia - PPGPS/SER/UnB y tuvo como objetivo desvelar la configuracion de la
participacion de los estudiantes en la gestion colegiada de espacios de asistencia estudiantil de
IFES brasilefia. El estudio es parte del debate sobre democracia, gestion y participacion y se
ubica especificamente en la relacién entre la gestion de la politica de asistencia al estudiante de
las Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES) y en los mecanismos colegiados de
participacion de los estudiantes en la gestion de la misma politica. Anclado en el enfoque del
materialismo histdrico y dialéctico, el estudio busco - a través de la investigacion bibliografica,
documental y de campo - aprehender la estructura y dindmica de la materialidad histérico-
empirica sobre la participacion estudiantil en los espacios colegiados de gestion de la asistencia
estudiantil en 63 universidades federales, ilustrando tal participacion desde la realidad particular
de la UFT. El estudio parte de la premisa de que la participacion constituye el fundamento
central de la democracia y que la gestion democratica de las politicas pablicas presupone la
participacion efectiva de la sociedad en su proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Por lo tanto, en vista de la evidencia tedrico y empirico-documental de la
investigacion, el estudio sustenta la tesis de que la participacion de los estudiantes en los
espacios colegiados de gestion de la politica de asistencia al estudiante de IFES brasilefia es
fundamental para la lucha por los derechos, para la construccion de la democracia en estas
instituciones y en la sociedad, asi como el desarrollo de la ciudadania de los estudiantes. Sin
embargo, contradictoriamente, la participacion de los estudiantes en estos espacios tiende a
configurarse como una participacion funcional en la I6gica de la gestion gerencial, inclinada a
contribuir mas a legitimar préacticas gerenciales incompatibles con los principios de la gestion
democratica que a asegurar el control democratico mediante la disputa efectiva del poder de
decision relacionados con la gestion de dicha politica.

PALABRAS CLAVE: Democracia. Participacion. Gestion. Educacion Superior. Asistencia al
estudiante. Universidades Federales Brasilefias. Participacion en UFT.
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1- INTRODUCAO

Esta tese vincula-se a linha de pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade do
Programa de Pos-Graduacdo em Politica Social do Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia— PPGPS/SER/UnB.

O objeto de estudo da presente pesquisa inscreve-se no ambito do debate sobre
democracia, gestéo e participacao e concentra-se, especificamente, na relacdo entre a gestdo da
politica de assisténcia estudantil das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras
e 0s mecanismos colegiados de participagdo discente na gestdo dessa mesma politica. Nesse
sentido, sem desvincular-se de temas relacionados ao objeto de pesquisa como Estado,
sociedade civil, democracia, gestdo e participacdo, este estudo analisa a participacdo discente
nos espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, tomando como
exemplo ilustrativo de tal participacdo o Forum Permanente Estudantil da Universidade Federal
do Tocantins — UFT.

A pesquisa inspira-se nas teorias de base marxista, especialmente, nas categorias
desenvolvidas por Gramsci, como Estado ampliado, que inclui, além da sociedade politica, a
sociedade civil, esta concebida como terreno onde se travam as disputas politicas em torno de
interesses e projetos divergentes. O estudo parte da premissa de que a participacdo constitui o
fundamento central da democracia (COUTINHO, 1979; 2000; PATEMAN, 1992;
SEMERARO, 1999; LUCKACS, 2008; WOOD, 2006) e que é por meio dela que o espaco
publico se fortalece (ARENDT, 2008). Tal fortalecimento ocorre a partir do debate coletivo e
da construcéo de consensos que levem em conta o interesse publico e a busca pelo rompimento
das praticas autoritarias e individuais tipicas da esfera privada, que tendem a sobrepor-se a
esfera publica e a enfraquecer a democracia.

A temdtica da participacdo permeia, historicamente, diferentes esferas da vida em
sociedade, abrangendo a dimensdo social, do trabalho em geral, do trabalho administrativo e da
politica (MOTTA, 1982; MANDEL, 1979; NOGUEIRA, 2004). Entre as quatro modalidades
de participacdo apontadas por Nogueira (2004), o autor ressalta que a participacdo politica é
aquela que possibilita a sociedade participar dos espagos publicos objetivando interferir na
agenda do Estado na perspectiva de ampliar direitos, assegurar a cidadania e aprofundar praticas
democratico-participativas (DAGNINO, 2002; TATAGIBA, 2002; AVRITZER, 2010;
NOGUEIRA, 2004).

A participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas foi assegurada
constitucionalmente, no Brasil, em 1988 e integra o processo de luta por direitos e pela
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democratizagédo das relacdes entre o Estado e a sociedade civil, luta essa que ganha impulso,
especialmente, nas décadas de 1970 e 1980, no contexto da redemocratiza¢éo, forjando novas
praticas e formas de acdo coletiva que se expandem no pais a partir dos anos 1990.

Como fruto desse processo ampliam-se as experiéncias participativas a exemplo dos
féruns, conferéncias, conselhos de politicas publicas, entre outras, em busca de relacdes mais
horizontais entre a sociedade politica e a sociedade civil — Estado ampliado ou integral em
Gramsci — visando a garantia do interesse publico por meio do controle democratico das
politicas publicas como salde, assisténcia social e educacao.

No campo da educacéo superior as lutas em torno da Constituinte® possibilitaram o
surgimento de associacdes paralelas como alternativas ao poder oficialmente instituido nas
IFES, a exemplo da Andifes e do Fonaprace (VLASMAN; CASTRO, 1985), bem como
permitiu a rearticulacdo e retomada das atividades da Unido Nacional do Estudantes (UNE),
declaradas ilegais durante a ditadura civil-militar. A retomada da luta do movimento estudantil
em defesa da democratizacdo da universidade puablica e da garantia de condigcBes de
permanéncia para os estudantes socioeconomicamente vulneraveis, ndo obstante 0s retrocessos
neoliberais da década de 1990, consegue avancos importantes na primeira década do século
XXI com o advento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) instituido, em
2007, por meio da Portaria normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007 e implementado nas
IFES a partir de 2008.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pela Andifes, em 2007, que deu
origem ao Programa/Pnaes, afirma que “cabe as IFES assumirem a assisténcia estudantil como
direito e espago pratico de cidadania e de dignidade humana” e apresenta como uma das
condigdes necessarias ao desenvolvimento académico o “fomento a participagdo politico-
académica dos estudantes” (ANDIFES, 2007, p. 5).

O mesmo plano defende que a assisténcia estudantil deve permear e articular-se as trés
dimensdes do fazer académico: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, o que, segundo a Andifes

(2007, p. 5), “significa viabilizar o carater transformador da relagdo universidade e sociedade.

! Segundo Versiani (2010), O processo constituinte ocorreu entre 1985 e 1988 e participaram dele muitas
entidades civis e universidades. “Em comum, [estas] reconheciam a participa¢do social como um elemento-
chave de afirmacdo da vontade politica dos brasileiros. Consolidava-se, assim, uma presenca ativa e vigilante
na pretendida repactuacdo da sociedade.” (p. 242). Em vista disso ocorreu “intensa mobilizacao, envolvendo
diferentes setores sociais, [que] pressionou pela criacdo de instrumentos juridicos formais que garantissem o
direito a participacdo direta do conjunto da sociedade nas decisdes da Assembleia Constituinte [...]. O
argumento central era que as camadas populares, historicamente excluidas das benesses do desenvolvimento
social e econdmico brasileiro, deveriam, dessa vez, influenciar diretamente na elaboracdo da lei maxima do
pais, protagonizando a luta politica de interesses.[...] Uma ideia-valor presente e largamente disseminada era,
pois, a de que a participacdo da sociedade permitiria que o processo Constituinte representasse um avango na
luta pela construcgdo da cidadania do povo brasileiro em bases mais democraticas. (p. 244).
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Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito social é romper com a ideologia tutelar
do assistencialismo, da doacdo, do favor ¢ das concessdes do Estado”. Como um de seus
objetivos especificos 0 plano busca “promover e ampliar a formagdo integral dos estudantes,
estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os intercambios:
cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico (ANDIFES, 2007, p. 14, grifo
N0sso).

Em se tratando da participacdo politica dos estudantes, a maioria das IFES vem
buscando garanti-la no ambito da gestdo institucional da assisténcia estudantil, a partir da
implementacdo de espacos colegiados como comités, conselhos, colegiados, foruns, entre
outros, espacos estes que, embora possuam diferentes fungdes, se propdem a contribuir para a
democratizacdo da gestao da referida politica.

Como afirma Gadotti (2008), a educacdo € uma pratica social contraditéria e a relacao
entre a universidade e a sociedade ndo é mecénica, mas permeada de contradi¢cbes e
ambiguidades que se fazem presentes, também, na sociedade. Nesse sentido, a participacdo dos
estudantes nesses espacos é fundamental ao desenvolvimento da cidadania discente, a luta pela
garantia de direitos e ao fortalecimento da democracia interna e externa as IFES. Assim, sem
desconsiderar a importédncia e a necessidade do envolvimento dos trés segmentos da
comunidade académica na gestdo das politicas institucionais, este estudo analisa, de maneira
especifica, a participacdo dos estudantes — como beneficiarios exclusivos da politica de
assisténcia estudantil — na gestdo da referida politica no &mbito das IFES brasileiras.

E importante demarcar que a gestio se constitui, essencialmente, uma atividade
politica. Ainda que apareca como neutra, objetiva e pragmatica, trata-se de um sistema de
organizacao do poder a servico do capital (GAULEJAC, 2007). Entretanto, dada a sua natureza
contraditéria (PARO, 2001), a gestdo pode servir tanto ao capital quanto aos trabalhadores, que,
no ambito do trabalho, por meio da cogestdo, podem conquistar direitos e beneficios que
atendam aos interesses coletivos (MOTTA, 1982). No ambito das politicas publicas, a gestdo
democrético-participativa pode contribuir para o fortalecimento dessas politicas, para a garantia
de direitos e para a ampliagdo das praticas democréticas e do espagco publico (DAGNINO,
2002; TATAGIBA, 2002; NEVES, 2008; NOGUEIRA, 2004).

Assim, no atual contexto, de intensa retracdo de direitos e de enfraquecimento da
democracia, a defesa das politicas sociais publicas, como a educacao e a assisténcia estudantil,
se coloca como uma necessidade fundamental no interior da universidade publica e da
sociedade como um todo. As politicas sociais, embora contraditérias — pois resultam das

“relagdes contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado e pelo grau de
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desenvolvimento das for¢as produtivas” (BOSCHETTI, 2003, p. 17) —, sdo importantes a
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e mecanismos de reducéo das desigualdades
socioecondmicas, ora recrudescidas na sociedade brasileira. Contraditoriamente, também s&o
necessarias ao proprio equilibrio e desenvolvimento do sistema capitalista, dentro dos limites e
condicGes impostas pelo capital.

Nesse sentido, o acesso & educagdo superior como direito social — assegurado,
especialmente, pela oferta de assisténcia estudantil nas IFES brasileiras aos segmentos sociais
empobrecidos — se coloca como um elemento central na luta pela reducéo das desigualdades e
pela cidadania. Diante disso, 0 estudo da participacdo discente na gestdo da assisténcia
estudantil das IFES é importante, visto que se trata do segmento diretamente interessado e
afetado por essa politica. Assim, essa participacdo pode contribuir para afirmar direitos e
tensionar as relacdes de poder que se estabelecem no interior dessas instituicdes no sentido de
transformé-las, visto que estas tendem, historicamente, a desfavorecer a participacdo
democrética e os direitos sociais.

O levantamento dos estudos relacionados ao tema da presente pesquisa permitiu
constatar que a tematica da participacdo na gestdo das universidades brasileiras ainda tem sido
pouco estudada, como ja apontava o estudo de Carvalho (2011). O mencionado estudo analisou
a composicao dos espacos de participacao formal em cinco IFES brasileiras, sendo uma de cada
regido do pais, incluindo a UFT, onde a pesquisa foi aprofundada. De maneira especifica, a
pesquisa deste autor buscou “compreender a participacdo no processo de gestdo da UFT
conforme os documentos institucionais e a percepcdo da comunidade universitaria: docentes,
discentes e técnico-administrativos”. O estudo concluiu que, a principio, a UFT “apresenta uma
estrutura organizada em conselhos e colegiados com a representacdo dos segmentos dos
professores, estudantes e técnico-administrativos, favoravel a uma participacdo na perspectiva
democratico-participativa, mas que implementa uma gestdo muito proxima da perspectiva
gerencial, na qual nem mesmo a participagéo liberal representativa se consolidou.” A pesquisa

também concluiu que,

[...] Tendo em vista que nos conselhos deliberativos da UFT existe forte concentragéo
de poder na figura dos gestores, esta ainda mais distante de se consolidar uma efetiva
participagao na qual os segmentos da comunidade universitaria tenham mais igualdade
de participacdo nos espacos deliberativos, bem como de se ampliar a participacéo de
tais segmentos no processo de gestdo institucional, abrangendo, para além da
execucdo, 0s niveis e graus mais elevados do processo de tomada de decisao, como a
definicdo das diretrizes, politicas, planejamento, financiamento e avaliagdo
institucionais. Paradoxalmente, na perspectiva de participacdo como luta politica,
embora haja uma demanda da comunidade universitaria por participar dos processos
de tomada de decisdo, ocorre uma baixa participacdo nesses mesmos espagos e em
atividades ou acdes importantes que vém ocorrendo na universidade, principalmente
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no que se refere ao nivel da proposigao de diretrizes politicas” (CARVALHO, 2011, p.
8).

Sobre a participa¢do no ambito da gestéo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras,
também foi possivel constatar que os estudos a esse respeito ainda sdo escassos. Contudo, a
politica de assisténcia estudantil tem sido objeto de diversas pesquisas que versam sobre:
trajetoria, implementacao, caracterizacdo e concepgdes; percepcao dos beneficiarios e da gestéo
sobre a politica e/ou programas; qualidade, eficcia e impactos dos programas; além de aspectos
relativos a género, raga e etnia, entre outros. Assim, no conjunto dos estudos ja realizados,
localizamos apenas quatro pesquisas que se aproximam, especificamente, da tematica aqui
abordada, embora respondam a problemas diferenciados. Isso demonstra a necessidade de
ampliar as pesquisas sobre a participacdo discente na gestéo da assisténcia estudantil das IFES e
reforca a relevancia deste estudo e da problematizacdo dessa temética no interior da
universidade publica brasileira.

Entre os estudos sobre a participacao discente na gestdo da assisténcia estudantil das
IFES identificamos a pesquisa de Silva (2019), que teve por objetivo realizar um “mapeamento
da estrutura de assisténcia estudantil da Universidade de Brasilia UnB e a construgdo
compartilhada de solugdes criativas a partir da cocriagdo com estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, utilizando as metodologias do design participativo.” Entre
suas conclusdes, o autor afirma a importancia de ouvir os estudantes sobre suas demandas e da
realizacdo de grupos focais na instituicdo pesquisada para tratar do assunto, 0 que, no Seu
entendimento, “pode impulsionar a cultura de participacdo na tomada de decisdes, fornecendo
voz a individuos que possuem um potencial enorme para replicar o conhecimento a outros
estudantes com demandas semelhantes” (2019, p. 142).

De maneira mais especifica, o estudo de Angelim (2014, p. 8) buscou “compreender a
experiéncia da Camara de Assisténcia Estudantil (CAE) da Universidade Federal do Vale do
Sdo Francisco (Univasf), instancia colegiada e deliberativa no ambito das politicas publicas de
assisténcia estudantil (PPAE) e os processos de aprendizagem a ela conectados.” Trata-se,
segundo a autora, de uma experiéncia participativa, de carater deliberativo, em que os
estudantes sdo maioria na referida cAmara, cabendo-lhes, também, o exercicio da coordenagdo
desse espago, assim como aos demais membros. Essa experiéncia diverge da maioria das IFES,
nas quais o gestor/pro-reitor assume automaticamente a coordenacdo ou presidéncia
(ANGELIM, 2014) e os espagos, em sua maioria, tém natureza consultiva, como mostra o
presente estudo.
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Angelim conclui, entre outros aspectos, que, a despeito dos desafios relacionados a
experiéncia de gestdo colegiada da assisténcia estudantil identificados por sua pesquisa, a
Camara de Assisténcia Estudantil constitui um espaco de pratica e educacdo politica, lugar de
conexdo entre participacdo e aprendizagem, de didlogo e fortalecimento das habilidades
individuais e coletivas, uma experiéncia considerada pela UNE como modelo a ser multiplicado
para as demais IFES. Acrescenta, ainda, que, como mecanismo fundamental de construgéo da
mencionada politica, a instituicdo e implementacdo da Camara de Assisténcia Estudantil como
0rgdo colegiado e deliberativo da PAE implicou mudancas nas acbes e nas relacdes
estabelecidas na instituicdo, interferindo nos conceitos e na pratica do poder, comando e
controle, possibilitando a abertura de espaco para reorganizagdo e redefinicdo da gestdo
organizacional (ANGELIM, 2014).

A pesquisa de Almeida (2017) analisou “a percep¢do de estudantes, técnicos e gestores
[acerca] das préticas de gestdo dos programas (alimentacdo, transporte e moradia) da assisténcia
estudantil no Instituto Federal da Paraiba, Campus Jodo Pessoa”. O estudo identificou processos
de resisténcia a mudancas relacionados a gestdo da assisténcia estudantil e a necessidade de
instauracdo de uma nova cultura no trato das questfes concernentes ao Pnaes no ambito da
instituicdo pesquisada, bem como do desenvolvimento de uma cultura de planejamento coletivo
da PAE com a participacédo de todos setores.

O estudo de Santos (2020) “investigou as diferentes estratégias de assisténcia
estudantil no ensino superior federal brasileiro, baseando-se nas caracteristicas dessas
instituicGes, como a localidade, temporalidade, participacdo social, financiamento e condicao

administrativa”. Sobre a participacdo social na gestdo da referida politica, o autor afirma que

[..] apenas 12 (19%) [das] universidades construiram um  espaco
institucional/normativo de participacao social de carater deliberativo e/ou consultivo,
que, por sua vez, aprecia assuntos especificos e relativos as politicas de assisténcia
estudantil dessas universidades, enquanto outras 9 UFs ndo possuem nenhum espago
similar. Esses colegiados podem assumir a nomenclatura de camera [sic] ou conselho
— sendo este Gltimo o mais recorrente —, porém, mesmo sobre a possibilidade de
outras denominag@es, ndo foi possivel encontrar informagdes, através dos portais, da
existéncia (ou ndo) desses colegiados em 42 universidades federais (2020, p. 84-85).

Os numeros apresentados acima por Santos (2020) divergem dos achados da presente
pesquisa, mas seu estudo mostra que a participacdo no ambito das IFES necessita ser estudada
de maneira mais aprofundada a fim de ampliar o debate a esse respeito e problematizar as
relacdes sociais no interior das IFES com vistas a sua democratizagdo. A investigacdo dessa

teméatica pode impulsionar uma maior participagdo nas IFES, participacdo essa que €
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imprescindivel nesses tempos de desmantelamento deliberado das politicas publicas, como a
educacdo superior (LEHER, 2019, 2020; SGUISSARDI, 2020) e de retracdo galopante dos
direitos e dos espacos de participacdo da sociedade civil extintos, em grande numero, pelo
governo de Jair Bolsonaro, especialmente por meio do Decreto 9.759/2019 (BRASIL, 2019a).

O interesse e motivagdo para o estudo da tematica em tela estdo relacionados a
trajetéria académico-profissional da pesquisadora, sobretudo, a sua atuagdo como assistente
social, na UFT, desde 2006, integrando o quadro de profissionais que trabalham na execucédo da
politica de assisténcia estudantil. Tal interesse também se vincula ao seu estudo de mestrado
realizado entre 2008-2010, que tratou da relagdo acesso-permanéncia-inclusdo de indigenas na
UFT, além da participacdo da pesquisadora em grupos de pesquisa e de trabalho na mesma
instituicdo, que abordam temas relacionados a politica de assisténcia estudantil e as condicdes
de acesso, permanéncia e formacdo dos estudantes. Contudo, a maior aproximacdo e o
amadurecimento do objeto de estudo se deram no contexto dos debates sobre a elaboracéo e
formalizacdo da politica de assisténcia estudantil da UFT, entre 2016 e 2017, processo que
contou com a mobilizacdo de Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE) que atuam na
assisténcia estudantil de trés campus da UFT e de estudantes, com vistas a assegurar a
participacdo da comunidade académica na construgdo da referida politica.

A escolha da UFT como l6cus para aprofundamentof/ilustragdo do estudo em questdo
se deu, especialmente, em razéo de a instituicdo ter elaborado e aprovado, em 2017, sua politica
de assisténcia estudantil com a participacdo de estudantes e TAES, participacdo essa que foi
assegurada mediante intensa reivindicacdo desses dois segmentos. Também contribuiu para essa
escolha a existéncia de um espago colegiado de gestdo da assisténcia estudantil, o Férum
Permanente Estudantil (FPE), criado em 2017, que conta com a participacdo exclusiva dos
estudantes e do gestor da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (Proest).

Sem desconsiderar a importancia e a necessidade da participacdo dos demais
segmentos da comunidade académica na gestdo das politicas desenvolvidas pelas IFES, como a
assisténcia estudantil, compreendemos que a participacdo discente na gestdo dessa politica é
essencial, posto que os estudantes sdo seus usuarios exclusivos e essa politica é condigdo
essencial a permanéncia e formacéo dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis. Por essa
razdo, o estudo se propds a analisar como se configura a participacdo discente nos espagos
colegiados de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, em geral, e da UFT, em
particular.

O debate sobre a participacéo social no Brasil integra 0 sinuoso processo da construcao

democrética no pais, marcado por amplas e intensas lutas da sociedade civil organizada em prol
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da conquista de direitos e da democratizacdo das relacbes entre Estado e sociedade, que
assumem novos contornos a partir da Constituicdo de 1988.

A mencionada Constituicdo assegurou direitos sociais como saude, educacdo e
assisténcia social e instituiu uma nova ldgica organizativa relacionada a gestdo das politicas
publicas ao estabelecer em seus artigos 194, VII; 198, 1lI; 204, 1I; e 206, VI dispositivos que
visam garantir o controle democratico de tais politicas por parte da sociedade. No &mbito da
educacao superior, a participacéo da sociedade na gestdo da referida politica foi assegurada pelo
art. 206 da Constituicdo de 1988, posteriormente regulamentado e reforcado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei 9.394/1996.

No ambito da educacdo superior publica federal, o debate sobre a gestdo das IFES
permeou, historicamente, a agenda de luta dos estudantes e dos trabalhadores dessas instituicdes
por meio de suas organizacdes representativas. A participacdo na gestdo da universidade publica
foi objeto de reivindicagdo dos estudantes desde a criagdo da UNE, em 1937, mas essa luta se
redimensiona e se amplia na década de 1960 quando a entidade integra sua agenda as lutas
sociais mais amplas e defende, expressamente, a democratizacdo da educagdo superior por meio
do acesso e da garantia de condi¢cBes de permanéncia as classes populares na universidade
publica brasileira.

No entanto, com a ditadura civil-militar, 0 movimento estudantil é reprimido, sendo
retomado de maneira mais intensa no contexto da Constituinte e da reabertura politica,
juntamente com outras organizacbes da sociedade civil, cujas lutas contribuiram,
significativamente, para as conquistas constitucionais de 1988, entre as quais esta a garantia de
participacdo da sociedade civil na gestao das politicas publicas.

A materializacdo dos dispositivos constitucionais relativos a participacdo, tal como
aqueles presentes na legislacdo que regulamenta as politicas publicas, além de possibilitar que o
planejamento, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de tais politicas envolvam a
participacdo da sociedade, pode contribuir para enfraquecer praticas gestoras antidemocraticas
pautadas no clientelismo, no assistencialismo e na centralizacdo, expressdo historica da cultura
politica brasileira (CHAUI, 1986, 2000; SCHERER-WARREN, 2007; NEVES, 2008).

Todavia, as conquistas de 1988 passaram a enfrentar diversos obstaculos diante da
implementacdo da reforma do Estado brasileiro levada a cabo j& na década seguinte. Esse
contexto, evidencia, segundo Dagnino (2002), uma confluéncia perversa entre dois projetos: o
democratico participativo, que busca a ampliacéo da participacdo social na gestdo das politicas
publicas com vistas a realizacdo do controle democratico do Estado por parte da sociedade

(PEREIRA, 2005), e o neoliberal, que incentiva e incrementa a participacdo na perspectiva do
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terceiro setor e da desresponsabilizagdo social do Estado (DAGNINO, 2002; SIMIONATTO,
2012; MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Em meio a esse processo de disputa pela participagcdo na perspectiva dos dois projetos
acima aventados, emergiram na década de 1990 diversos arranjos participativos (DAGNINO,
OLVERA E PANFICHI, 2006) como os conselhos de politicas, os foruns, as conferéncias,
entre outros instrumentos de controle da ac&o do Estado por parte da sociedade com a finalidade
de assegurar o atendimento ao interesse publico e a ampliagéo e fortalecimento da democracia
brasileira (NOGUEIRA, 2004; PEREIRA, 2005; DAGNINO, 2002; TATAGIBA, 2002;
NEVES, 2008).

No ambito da educacgéo superior, no contexto da reforma da educacéo dos anos 2000,
especialmente a partir da instituicdo do Pnaes e do Reuni (NASCIMENTO, 2014), em 2007, as
IFES vém criando espacos de gestdo coletiva da assisténcia estudantil, como colegiados, foruns,
camaras, conselhos, entre outros (ANDIFES; FONAPRACE, 2018). Embora contraditorios e
limitados, a existéncia desses espacos se apresenta como sendo de grande importancia para a
universidade como instituicdo publica e para os estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
especialmente diante do aprofundamento da l6gica meritocratica da assisténcia estudantil, em
detrimento da garantia do direito a condi¢des dignas de permanéncia e formacdo a esses
estudantes.

Tais espacos, ao atuarem de maneira articulada, interna e externamente, podem
contribuir para a busca de uma assisténcia estudantil que leve em conta as necessidades
humanas dos estudantes — inclusive, a necessidade de participacdo sociopolitica — e para
assegurar o direito a educacdo superior publica, além de contribuir para o aprofundamento das
praticas democraticas e para o desenvolvimento da cidadania discente. No entanto, é
importante sublinhar que a existéncia e o funcionamento desses espacos no interior das IFES
ndo significa, necessariamente, a democratizacdo da gestdo da referida politica, assim como a
garantia de assentos aos estudantes nesses mesmos espacos nao equivale a uma participacédo
efetiva na perspectiva da gestdo democratica defendida neste estudo.

Assim, a expansdo desses espacos no interior das IFES tem ocorrido num contexto de
retracdo de direitos e imposicdo acirrada da agenda reformista neoliberal que implica, entre
outras perdas, na reducdo do financiamento do Pnaes. Diante disso, a0 mesmo tempo em que
esses espacos se apresentam como possibilidade de assegurar o controle democratico da
assisténcia estudantil, faz-nos indagar se estes tém favorecido, efetivamente, a participacédo e a
luta dos estudantes, como seus usuarios exclusivos, em relacdo a garantia do direito a educacéo

e as condicOes de permanéncia e formacédo adequadas as necessidades discentes.
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Nessa perspectiva € que este estudo buscou compreender a configuragdo da
participacdo discente nos espagos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil das IFES
brasileiras, tendo claro, entretanto, que essas experiéncias participativas ndo se dissociam das
questdes socioecondmicas, politicas e culturais mais amplas, assim como das lutas sociais por
democracia e pela efetivacao de direitos de cidadania no ambito do Estado capitalista.

Este estudo propbe-se a contribuir com o debate sobre a participacdo discente na
gestdo da assisténcia estudantil das IFES a partir dos questionamentos levantados e do
compartilhamento de seus achados, que podem possibilitar a realizacdo de novos estudos e a
busca de outras respostas ao problema aqui apresentado. Nesse sentido, como questdo central,
buscou responder como se configura a participacdo discente nos espacos de gestdo colegiada
da assisténcia estudantil das IFES brasileiras? Compreendendo que o objeto de estudo possuli
multiplas determinac@es, buscamos responder, de maneira complementar, as seguintes questoes:
1) Quais os fundamentos da democracia e da participacdo na sociedade capitalista e como se

processa, historicamente, a construcdo democratico-participativa no ambito do Estado
brasileiro?

2) Qual o papel do movimento estudantil brasileiro na luta pela democratizacdo do direito a
educacdo e como a assisténcia estudantil se constitui, historicamente, nas IFES, quais seus
marcos legais, avancgos e desafios?

3) Como se configura a participacdo discente nos espacos de gestdo colegiada da assisténcia
estudantil das IFES e quais as razdes de tal configuracao?

4) Quais as evidéncias documentais da participacdo discente no Férum Permanente Estudantil
da UFT?

4 Como gestores e estudantes da UFT percebem a participacdo discente no Forum Permanente
Estudantil dessa instituicdo?

A pesquisa teve como objetivo geral desvelar a configuracdo da participacéo discente
nos espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil das IFES brasileiras. De maneira
especifica buscou:

1) apreender os fundamentos da democracia e da participagdo na sociedade capitalista e o
processo de construgdo democratico-participativa no &mbito do Estado brasileiro;

2) explicitar a luta do movimento estudantil brasileiro pela democratizagdo do direito a
educacao assim como a trajetoria historica da assisténcia estudantil nas IFES, seus marcos

legais, avancos e desafios;
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3) identificar a configuracdo da participagdo discente nos espacos de gestdo colegiada da
assisténcia estudantil das IFES e compreender o porqué de tal configuragéo frente ao debate
sobre gestdo e participacdo nas organizages e instituicdes sociais como as IFES;

4) revelar as evidéncias da participacdo discente no Férum Permanente Estudantil da UFT, a

partir dos documentos institucionais;

5) apreender a percepcdo de gestores e estudantes da UFT sobre a participacdo discente no

Forum Permanente Estudantil dessa instituicéo.

O estudo foi orientado pelo pressuposto de que a instituicdo de espacos de
participacdo relacionados a gestéo da assisténcia estudantil nas IFES, como locus contraditorio
de disputa de poder, é de grande importancia a democratizagdo dessa politica, a luta pelo direito
a educacdo e ao aprofundamento da democracia interna e externa. Nessa perspectiva, a
participacdo discente na gestdo da assisténcia estudantil pode tensionar a dinamica institucional
e enfraquecer, de um lado, as praticas centralizadoras, clientelistas e autoritarias que marcam a
cultura politica brasileira, a assisténcia social e a assisténcia estudantil, e, por outro lado,
contribuir para a garantia de direito, para a formac&o politica dos estudantes e para o exercicio

de sua cidadania numa perspectiva emancipadora.

Percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa

Este estudo parte da premissa de que a compreensdo do presente ndo esta dissociada do
passado e que nenhum fenémeno social se explica por si ou em si mesmo, por isso, sua
compreensao demanda contextualiza-lo considerando as relagfes e conexdes que o fendmeno
estabelece na sociedade numa perspectiva histérica e de totalidade.

Nesse sentido, o estudo buscou compreender tedrica e metodologicamente o objeto de
pesquisa a partir de suas multiplas determinacdes — econdémica, social, politica e cultural —
dialeticamente contraditorias, numa perspectiva de totalidade. A compreensdo dialética da
totalidade, como afirma Kosik (1976, p. 4), significa que “ndo s as partes se encontram em
relagdo de interna interacdo e conexao entre si e com o todo, mas, também, que o todo ndo pode
ser petrificado na abstracdo situada acima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na
interagdo das partes”.

Dito isto concernente ao método, o estudo que embasou a elaboracdo da presente tese
ancorou-se na abordagem do materialismo historico e dialético, método que, conforme Trivifios
(1987, p. 51), “[...] é a base filosofica do marxismo e como tal realiza a tentativa de buscar

explicagdes coerentes, ldgicas e racionais para fendmenos da natureza, da sociedade e do
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pensamento”. Com esse entendimento, buscamos, na perspectiva historico-dialética, apreender,
pelo movimento do pensamento, a estrutura e dindmica da materialidade empirico-historica
(MARX, 1982) acerca da participacdo discente nos espacos colegiados de gestdo da assisténcia
estudantil das IFES brasileiras, em geral, ilustrada com a realidade particular da UFT.

A pesquisa que resultou no presente texto abrangeu o estudo bibliogréafico — relacionado
as publicacdes que abordam a temética em pauta — e documental envolvendo os documentos
estudados, bem como um conjunto de dados e informacdes apreendidos pela pesquisa de

campo. Na pesquisa pautada pelo materialismo histérico, segundo Kosik (1976, p. 30),

O método de ascensdo do abstrato ao concreto é o método do pensamento; em outras
palavras, € um movimento que atua nos conceitos, no elemento da abstracdo. A
ascensdo do abstrato ao concreto ndo é uma passagem do plano (sensivel) para outro
plano (racional): é um movimento no pensamento e do pensamento. Para que o
pensamento possa progredir do abstrato ao concreto, tem de mover-se no seu proprio
elemento, isto €, no plano abstrato, que é a negacdo da imediaticidade, da evidéncia e
da concreticidade sensivel. A ascensao do abstrato ao concreto € um movimento para a
qual todo o inicio é abstrato e cuja dialética consiste na superagdo desta abstratividade.
O progresso da abstratividade a concreticidade €, por conseguinte, em geral
movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e
da esséncia para o fendbmeno; da totalidade para a contradi¢do e da contradi¢do para a
totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto. O processo do abstrato
ao concreto como método materialista do conhecimento da realidade, é a dialética da
totalidade concreta, na qual se reproduz idealmente a realidade em todos os seus
planos e dimensdes.[...]. (grifos do autor).

Na presente pesquisa — realizada a partir do prisma dialético, embora o ponto de partida
seja a realidade empirica aparente — a participacdo discente nos espacos de gestdo da assisténcia
estudantil das IFES brasileiras, em geral, ilustrada com a realidade particular da UFT —
buscamos apreender pelo movimento do pensamento a esséncia da mencionada participacao
explicitando a sua estrutura e dindmica no contexto mais amplo, conforme Marx (1982). Tal
estrutura/dindmica é constituida historicamente na perspectiva da totalidade, compreendendo o
conhecimento j& produzido sobre o tema — reflexdes teoricas inerentes a bibliografia produzida
e intencionalidades expressas nos documentos publicados — e os dados apreendidos da base
empirica estudada (IANNI, 2011) relacionados a participacdo discente nos espacos colegiados

de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras.

[...] A totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do carater contraditério de todas as totalidades que
compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradi¢Oes, as totalidades
seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a analise registra € precisamente a sua
continua transformagdo. A natureza dessas contradi¢oes, seus ritmos, as condigdes de
seus limites, controles e solucBes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
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novamente, ndo ha férmulas/formas aprioristicas para determina-las: também cabe a
pesquisa descobri-las. (NETTO, 2011, p. 57, grifos na fonte).

Dessa forma, compreendemos que para realizar a investigacdo, de forma critica, a
respeito da participacdo discente nos espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil das
IFES brasileiras, a abordagem dialética se apresentou como a mais adequada, visto que a
realidade social é também dialética. Por essa via de entendimento, ndo perdemos de vista a
dimensdo da totalidade que permitiu, por exemplo, que, no processo de sintese, buscassemos
atentar para as contradicGes e media¢Oes concretas expressas nas multiplas dimensdes do
objeto. Nesse sentido, na investigacdo, consideramos como ponto de partida a visdo geral e
abstrata sobre a democratizacdo, gestdo e participacdo no ambito das IFES situada no contexto
da educacdo publica brasileira para chegarmos ao concreto pensado (MARX, 1982) expresso
nas multiplas determinacfes — econdmico-material, cultural, institucional, ideoldgica e politica
— gue explicitam, concretamente, 0 que seja a participacdo discente nos espacos colegiados de
gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, em geral, ilustrada com a realidade
particular da UFT, base empirica do estudo em pauta.

No processo de producgdo do conhecimento sobre a realidade baseado no materialismo
historico-dialético o método de pesquisa se distingue do método de exposi¢do. Para Marx,

[...] é sem davida, necessario distinguir 0 método de exposicdo formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as
suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexao intima. Sé depois de concluido
esse trabalho € que se pode expor adequadamente 0 movimento real. Caso se consiga

isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja
tratando de uma construcéo a priori. (MARX, 1985, p. 20).

Em Marx, como ja foi dito, o método dialético ganha um sentido especifico na
articulacdo entre o concreto empirico e o0 concreto pensado, sendo que 0 concreto empirico,
aparente e abstrato deve ser tomado como ponto de partida para se chegar ao concreto pensado,
visto que, conforme (MARX, 1985, p. 20), “o ideal ndo ¢ nada mais que o material, transposto ¢
traduzido na cabegca do homem.” O materialismo historico e dialético, método adotado por

Marx,

[...] aponta, necessariamente, na dire¢do do trabalho social dos homens e nas
propriedades que adquire historicamente. [...] Se apresenta em seu pensamento, como
possibilidade para a compreensdo da realidade resultante do metabolismo homem-
natureza produzido pela atividade humana em sua complexidade e movimento.
(MARTINS, 2006, p. 14).
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Por conter em sua essencialidade a logica da dialética, o materialismo historico, como
possibilidade tedrica, dispensa a adogdo de abordagens que excluem os opostos a partir de sua
confrontacdo externa. Nesse sentido, “ndo se trata de reconhecer opostos confrontados
exteriormente, mas té-los como interiores um ao outro, no que reside um dos mais importantes
preceitos da légica dialética denominado identidade dos contrarios.” (MARTINS, 2006, p. 9,
grifos na fonte).

[...] Em conformidade com este principio falamos, entdo, na unidade indissoltvel dos
opostos, 0 que determina saber o objetivo como subjetivo, o externo como interno, o
individual como social, o qualitativo como quantitativo etc. Este é o mais absoluto
significado da contraposi¢cdo marxiana aos dualismos dicotdmicos asseverados nos

principios de identidade e excluséo proprios a légica formal (MARTINS, 2006, p. 9,
grifos da autora).

Nessa mesma perspectiva, Gramsci (1991, p. 50) sustenta em relacdo ao par dialético
qualidade versus quantidade que estas estdo sempre imbricadas e que uma ndo existe sem a
outra, por isso, “[...] toda contraposi¢do de dois termos ¢é racionalmente um contrassenso.”

Assim,

[..] afirmar, portanto, que se quer trabalhar sobre a quantidade, que se quer
desenvolver o aspecto “corpéreo” do real, ndo significa que se pretenda esquecer a
“qualidade”, mas, ao contrario, que se deseja colocar o problema qualitativo da
maneira mais concreta e realista, isto é, deseja-se desenvolver a qualidade pelo Unico
modo no qual tal desenvolvimento é controlavel e mensurdvel (GRAMSCI, 1991, p.
50).

Depreendemos, a partir do exposto por Martins (2006) e Gramsci (1991), que, em
relacdo a unidade dialética qualidade-quantidade, é importante articular dados quantitativos e
qualitativos, como buscamos fazer neste estudo, em conformidade com Thiollent (1984, p. 45-
50), que defende, do ponto de vista do ideal geral da ciéncia, a articulacdo entre os aspectos
qualitativos e quantitativos. O autor compreende que “[...] qualquer fato social e educativo
possui aspectos que podemos descrever em termos quantitativos (tamanho da populacéo,
reparticdo por categorias, frequéncia ou intensidade dos acontecimentos observados etc.) e em
termos qualitativos (significagcdo, compreensao ‘rotulagem’ etc.)”.

Partindo desse entendimento e tendo como aporte tedrico metodolégico 0 método
proposto por Marx, a discussao aqui realizada, a partir de autores classicos e contemporaneos,
situa 0 debate sobre a participacdo numa perspectiva historica e busca fazer as mediagdes
necessarias para apreender a estrutura e dinamica do objeto de estudo, seu movimento e suas

contradigbes no seio da sociedade capitalista. Nesse sentido, buscamos, compreendé-lo,
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historicamente, a partir do debate sobre os fundamentos da democracia e da participacdo nas
perspectivas liberal e histdrico-materialista, bem como da gestdo nas perspectivas gerencial e
democratico-participativa.

Ao discutir a trajetoria da construcdo democrética brasileira, o estudo aborda, de modo
mais especifico, o periodo que abarca a chamada transicdo democratica — que culmina na
promulgacdo da Constituicdo de 1988 —, assim como 0s retrocessos gerados pela reforma do
Estado — que colocam em xeque os direitos recém-conquistados. Quanto a democratizacdo da
educacao superior publica, trata, de modo mais particular, do periodo que compreende 0s
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, em que se amplia esse debate e sdo implementadas
medidas nessa direcdo, como as chamadas politicas de inclusdo, o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e 0 Pnaes.

No estudo documental realizado junto as IFES, a pesquisa privilegiou o periodo de
2007 — ano de criacdo do Pnaes — até 2020. O estudo abrangeu as 632 IFES relacionadas no site
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior (Andifes) e
envolveu a andlise de diversos documentos e atos normativos, além de textos e noticias
publicadas nos sites dessas instituicdes. No a&mbito da UFT, o estudo analisou a participacao
discente no espaco colegiado de gestdo da assisténcia estudantil — o Forum Permanente
Estudantil (FPE) — a partir da sua criacdo, em 2017, até 2020, tendo como aporte documental,
especialmente, as atas e o regimento interno do férum, além da resolucdo que regulamenta a
politica de assisténcia estudantil na instituicao.

O estudo articulou a pesquisa bibliografica, documental e de campo, envolvendo o
estudo de fontes bibliogréaficas, dos documentos levantados junto as IFES e as entrevistas
realizadas com 26 participantes vinculados a Universidade Federal do Tocantins (UFT),
instituicdo eleita para ilustrar a participacdo discente na gestdo da assisténcia estudantil das
IFES.

A pesquisa bibliogréfica, segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 183), ndo é “[...] mera

repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema

2 A pesquisa envolveu 63, das 69 IFES existentes atualmente no Brasil. Seis IFES, desse total de 69, ndo foram
pesquisadas pelo fato de terem sido criadas recentemente e, no momento de realizacdo da pesquisa, ainda se
encontrarem em processo de implantacdo. Cinco, dessas seis instituicBes, foram criadas em 2018 e seus
reitores/as empossados/as em dezembro de 2019, sdo elas: 1) Universidade Federal de Cataldo (UFCa; 2)
Universidade Federal de Jatai (UFJ); 3) Universidade Federal de Rondondpolis (UFR); 4) Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE); e 5) Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar).
Fonte https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-da-educacao-empossa-reitores-e-conclui-criacao-de-5-
universidades/. A outra instituicdo, entre as seis recém-criadas, € a Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT), cuja posse de seu reitor pro-tempore ocorreu em julho de 2020. Fonte:
https://gazetadocerrado.com.br/reitor-pro-tempore-da-ufnt-e-nomeado-pelo-mec-saiba-0s-proximos-passos/.
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sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Na mesma direcdo Lima
e Mioto (2007, p. 44) sustentam que a pesquisa bibliogréfica constitui “um procedimento
metodolégico importante na producdo do conhecimento cientifico capaz de gerar,
especialmente em temas pouco explorados, a postulacdo de hipoteses ou interpretacdes que
servirdo de ponto de partida para outras pesquisas.” Quanto ao estudo documental, Cellard
(2012, p. 29) ressalta a sua importancia na pesquisa social e afirma que

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente. O documento permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreenséao do social.

Em relagdo a entrevista, esta consiste num dos procedimentos mais utilizados na

pesquisa de campo, segundo Minayo (2009). A entrevista,

[...] tomada no sentido amplo de comunicacéo verbal, e no sentido restrito de coleta de
informagdes sobre determinado tema cientifico, é a estratégia mais usada no processo
de trabalho de campo. Ela tem o objetivo de construir informag@es pertinentes para um
objeto de pesquisa, e abordagem, pelo entrevistador, de tema igualmente pertinente
com vistas a este objetivo. (MINAYO, 2009, p. 64).

Definido o percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa, esta foi realizada em trés
momentos articulados: o primeiro compreendeu a revisdo do projeto de pesquisa, buscando, a
partir do referencial tedrico-metodologico, delimitar o objeto, os objetivos e o problema da
pesquisa, bem como elaborar o referencial metodolégico para a coleta dos dados, como guias de
anotacdes para utilizacdo na pesquisa documental e os roteiros das entrevistas.

No segundo momento foi feito o levantamento dos dados documentais junto as 63
IFES e realizadas as entrevistas com os gestores e estudantes da UFT. Para o levantamento dos
dados junto as 63 IFES, incialmente, encaminhamos e-mail a 62 das 63 IFES, exceto a UFT,
instituicdo a qual a pesquisadora se vincula, onde boa parte da documentacéo ja havia sido
acessada e analisada. Solicitamos das IFES, via e-mail, individualizado, o encaminhamento ou
indicacdo do link de acesso ao(s) documento(s) que regulamenta(m) a politica e a gestdo da
assisténcia estudantil nas respectivas institui¢des, bem como do(s) documento(s) que trata(m)
da institucionalizacao de espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil.

Das 62 IFES contactadas, apenas 22 responderam ao e-mail. Assim, diante do nédo

retorno da parte de 40 instituicOes, realizamos a pesquisa on-line na tentativa de localizar a
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documentacdo junto ao 6rgdo gestor da assisténcia estudantil dessas institui¢des, além do setor
responsavel pelo registro dos atos e normas aprovadas nos 6rgdos colegiados superiores. Na
referida pesquisa utilizamos, acrescido ao nome da instituicdo e aos termos assisténcia
estudantil, palavras—chave como: resolucdo, politica, deliberacdo, instrucdo normativa,
regimento, estatuto, programa, portaria e regulamento. Foi possivel encontrar, pela pesquisa on-
line, a documentacéo de 25 IFES, contudo, a despeito do esforco da pesquisa, 152 instituicdes
ndo tiveram seus documentos localizados.

Num universo de 63 IFES, foi possivel levantar dados de 76,20% dessas institui¢oes, o
correspondente a 48 universidades, ao passo que nao foi possivel localizar documentos e/ou
informacdes referentes a 15 instituicdes, o equivalente a 23,80%. Os documentos levantados
abarcam regimentos, regulamentos, deliberacdes, portarias, resolucdes, instrucdes normativas,
noticias institucionais e informacdes publicadas nos sitios oficiais das IFES.

No que concerne as entrevistas, estas envolveram um total de 26 participantes
incluindo estudantes e gestores da UFT. Em relagdo aos discentes, participaram oito
estudantes/delegados do Forum Permanente Estudantil (FPE), sete vinculados aos campi de
Araguaina, Arraias, Palmas, Porto Nacional, Miracema, Gurupi e Tocantinopolis e um
vinculado ao Diretério Central dos Estudantes (DCE). Os demais 08 estudantes — nao delegados
— pertencem, também, aos sete campi da UFT, sendo que no campus de Palmas foram
entrevistados dois discentes, totalizando, assim, entre delegados e ndo delegados, 16 estudantes.
Quanto aos gestores, participaram da pesquisa o gestor da assisténcia estudantil — pré-reitor da
Pro Reitoria de Assuntos Estudantis (Proest) desde 2016 — e coordenador do FPE; e 9
coordenadores de curso, que exerceram ou estavam exercendo a fungdo de coordenador a partir
de 2017, ano em que o FPE foi criado. Entre os gestores de curso entrevistados, 2 estdo
vinculados ao campus de Palmas, 2 ao campus de Araguaina e os demais, cinco gestores,
pertencem aos campi de Arraias, Porto Nacional, Miracema, Gurupi e Tocantinopolis.

A escolha dos estudantes levou em conta, em relacdo aos delegados, o tempo de
participacdo no férum, na condicdo de representante estudantil. Os demais critérios se aplicaram
aos dois grupos de estudantes — delegados e ndo delegados — e consideraram: 1) a dependéncia
do entrevistado em relacdo a politica de assisténcia estudantil; 2) o vinculo com outros

conselhos e orgéos institucionais da UFT, na condicdo de representante discente; 3) o vinculo

3 A fim de levantar os dados das 15 IFES restantes, realizamos ligagdo telefonica para essas instituicdes, em dias e
horérios alternados, no decorrer do segundo semestre de 2020. Contudo, possivelmente em razdo da pandemia da
Covid-19, as tentativas de contato telefonico foram frustradas, a excecdo de duas IFES que atenderam as ligacdes,
mas alegaram que a informacéo solicitada s6 poderia ser fornecida pelos profissionais da assisténcia estudantil,
que, naqguele momento, estavam trabalhando de maneira remota atendendo apenas aos estudantes, o que, portanto,
inviabilizou a mencionada busca.
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com entidades representativas dos estudantes, como Centros Académicos (CAs), Diretdrios
Académicos (DAs) e Diretério Central dos Estudantes (DCE); e 4) a participagdo social ligada
a movimentos sociais e outras organizacOes externas a UFT.
Em razdo da pandemia da Covid 19, as entrevistas foram realizadas, em sua maioria,
por meio de video conferéncia, sendo utilizada especialmente a plataforma do Google Meet, a
excecdo de trés, que foram realizadas por telefone, dada a dificuldade de conexdo com a
Internet por parte dos entrevistados. Todas as entrevistas foram realizadas no periodo de julho a
novembro de 2020, sendo gravadas em video e/ou audio, com a autorizacdo expressa dos
participantes, tomando-se os devidos cuidados éticos em relacdo a pesquisa e ao anonimato e
protecédo da identidade dos entrevistados (CRESWELL, 2007).
O terceiro momento da pesquisa consistiu na organizacdo e sistematiza¢do dos dados
visando a sua interpretacdo e analise. Como instrumento auxiliar de pesquisa utilizamos a
analise de contetdo, que, segundo Bardin (1977 p. 42), consiste num
[...] conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteddo das mensagens, indicadores

(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producéo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Nesse sentido, visando ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados
coletados, como propde Bardin, a analise dos dados abrangeu trés momentos: analise prévia;
exploragdo do material; e tratamento dos resultados — a inferéncia e a interpretagdo. Assim,
buscando classificar os dados da pesquisa, estes foram agrupados em conformidade com as
categorias explicativas que nortearam a reflexdo tedrica e foram apreendidas do objeto de
estudo — participacdo discente nos espacos de gestdo da assisténcia estudantil das IFES
brasileiras —, a fim de que os dados pudessem ser analisados e interpretados.

Diante dos resultados obtidos e da sua interpretacdo e analise passamos a elaboracéo
da sintese exposta no presente texto. Assim, considerando os achados tedricos e empirico-
documentais da pesquisa, este estudo afirma — na perspectiva dialética — a tese de que a
participacdo discente nos espacos colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das
IFES brasileiras é indispensavel a luta por direitos, a constru¢cdo da democracia nessas
instituicOes e na sociedade, assim como ao desenvolvimento da cidadania dos estudantes. No
entanto, contraditoriamente, a participacdo discente nesses espacos se configura,
tendencialmente, como uma participacdo funcional a logica da gestéo gerencial, inclinando-se a

contribuir mais para legitimar praticas gestionarias incompativeis com os principios da gestao
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democratica do que para assegurar o controle democrético por meio da disputa efetiva do poder
de deciséo relativo a gestéo da referida politica.

O texto esta estruturado em oito se¢des, incluindo esta introducdo — primeira secdo. A
segunda secdo discute as categorias espaco publico, democracia e participacdo na sociedade
capitalista e situa no seio desse debate o processo de construgdo democréatica brasileira, com
Seus impasses, avangos e recuos, especialmente ligados a conquista de direitos assegurados pela
Constituicdo de 1988, a qual garantiu avancos, também, na relacéo entre Estado e sociedade a
partir da abertura a participacdo social na gestéo das politicas publicas.

O direito a participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas resultou,
posteriormente, na criacdo de diferentes espagos dessa natureza, como conselhos, conferéncias,
féruns, entre outros instrumentos de participacdo social, que, embora contraditérios, tém a
possibilidade de ampliar a luta pela garantia de direitos e pelo aprofundamento das préaticas
democraticas no &mbito da sociedade brasileira. Tais espacos, entretanto, vém sendo suprimidos
e enfraquecidos, especialmente, pelos dois ultimos governos (Temer e Bolsonaro) a partir do
acirramento da agenda neoliberal contréria a participacdo democrética e aos direitos arduamente
conquistados pela classe trabalhadora brasileira por meio de suas organizacdes.

A terceira se¢éo trata do papel do movimento estudantil na luta pela democratizagédo da
educacao superior no Brasil e em defesa de condi¢es de acesso e permanéncia aos estudantes
das camadas populares na universidade publica. Preliminarmente, faz a discussdo sobre a
génese do movimento estudantil, buscando situar a luta desse segmento no contexto das lutas
sociais mais amplas a partir dos anos 1960, que, no Brasil, se soma a luta pela redemocratizacdo
da sociedade e pela conquista de direitos. Sem perder de vista as principais bandeiras da UNE,
especialmente ligadas a educacdo, essa secdo aborda, também, a trajetéria da assisténcia
estudantil brasileira, os avangos alcancados com o Pnaes e 0s desafios da permanéncia dos
estudantes socioeconomicamente vulneraveis no ambito das IFES no contexto da expansao das
vagas e da reducdo do financiamento dessa politica, orientada pelas diretrizes reformistas
neoliberais.

A quarta sessdo discorre sobre a gestdo nas organizagdes e instituicbes da sociedade
capitalista, especialmente nas instituicdes universitarias. Busca explicitar as contradicdes e
possibilidades da atividade administrativa e as mudancas que vém sendo operadas na forma de
gestdo das instituicdes sociais e do Estado, orientadas pelos organismos multilaterais na
perspectiva do atendimento dos interesses do mercado (SGUISSARDI, 2015; CHAUI, 1999;
SILVA, 2002; PEREIRA, SILVA, 2018; MANCEBO, 2008). Sem desconsiderar a luta
estudantil em prol da democratizacdo da gestdo da universidade publica, essa se¢do apresenta,
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ainda, o resultado da pesquisa documental realizada junto as 63 IFES brasileiras, em que
buscamos desvelar a configuragédo da participagédo discente nos espacos de gestdo colegiada da
assisténcia estudantil nas eridas instituicdes.

Para ilustrar a participacdo discente na gestdo da assisténcia estudantil das IFES, a
quinta secdo aborda a experiéncia do Forum Permanente Estudantil (FPE) da UFT a partir dos
documentos institucionais. Trata, inicialmente, da estrutura organizacional e administrativa da
instituicdo, sem perder de vista o contexto do seu surgimento e as lutas travadas pelo
movimento estudantil do Tocantins para assegurar que a Unica instituicdo de educacao superior
publica do estado ndo fosse privatizada. Em seguida, aborda o histérico, a concepcdo e a
estrutura da politica de assisténcia estudantil da UFT, bem como a estrutura e a dindmica de
funcionamento do Férum Permanente Estudantil a partir do seu regimento e das atas produzidas
por ele entre 2017 e 2020.

A sexta secdo trata da participacdo discente no Férum Permanente Estudantil da UFT a
partir da percepcgdo dos estudantes e gestores entrevistados. Nesse sentido, busca apreender,
com base na fala dos participantes, o processo de criacdo do FPE, sua estrutura, natureza,
composicdo, além da dinamica de funcionamento desse espaco, que envolve, entre outros
aspectos, a participacdo e a autonomia dos delegados nos processos de tomada de decisdo no
ambito do FPE, a luz do debate sobre a gestdo democratica. Também aborda a percepcao dos
entrevistados sobre as possibilidades, limites e desafios do férum, além de suas contribuicfes ao
processo formativo dos estudantes e ao desenvolvimento de sua cidadania.

Por fim, a sétima e oitava secGes abarcam, respectivamente, as consideracoes finais —
que trazem uma sintese dos achados tedrico-empiricos e documentais da pesquisa — e as
referéncias bibliogréaficas e documentais que fundamentaram a presente pesquisa.

A pesquisa buscou capturar a estrutura e dinamica do objeto estudado a partir da sua
reconstrucdo histérica, levando em conta o movimento da realidade (NETTO, 2011) e tendo
como referéncia a literatura aqui abordada que trata da democracia, da participacéo e da gestéo,
especialmente no ambito das politicas educacionais e da educacdo superior nas IFES brasileiras.
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2 — ESPACO PUBLICO, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: A CONSTRUCAO
DEMOCRATICA BRASILEIRA NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

Esta secdo tem por objetivo apreender os fundamentos da democracia e da participacédo
na sociedade capitalista e o processo de construgdo democratico-participativa no &mbito do
Estado brasileiro. Para tanto, abordamos a categoria espaco publico, assim como as bases
fundantes do Estado, da democracia e da participacdo na sociedade capitalista e buscamos
situar, no seio desse debate, 0 processo de construcdo da democracia no Brasil, discussdo que €
fundamental a compreensdo do objeto do presente estudo.

O debate sobre espaco publico é feito a partir de Hannah Arendt (2008) e Habermas
(1997), autores que, embora criticados por ndo se filiarem a matriz tedrica marxista, sao
referéncias importantes a discusséo sobre essa tematica e suas contribuicGes tém enriquecido o
debate em torno da democracia e da participacdo no ambito da teoria politica. Nesse sentido,
buscamos compreender a natureza do espago publico a partir da diferenciacdo entre pablico e
privado, dimensdes que, no caso brasileiro, historicamente se confundem, sobrepondo os
interesses privados aos interesses publicos em beneficio da classe social dominante e ofuscando
0s limites entre essas duas esferas.

Em seguida, discutimos a relagdo Estado/sociedade civil considerando a natureza e a
funcdo do Estado capitalista, cujo surgimento deita raizes nas histéricas contradicfes de classe e
se vincula aos interesses da burguesia e a necessidade de garantir as condi¢es de expansdo do
capital e o arrefecimento dos conflitos decorrentes da relacéo capital versus trabalho.

Apresentamos, na sequéncia, 0s pressupostos da democracia liberal que orienta a
participacdo na sociedade capitalista e que se desdobra nas abordagens elitista, pluralista e
participacionista. Essa perspectiva democratica, que tem por base a representacdo, possui
carater meramente procedimental e constitui-se como um método que se coloca a servico da
manutengdo da “ordem” capitalista. Nela ndo ha possibilidade ou espago para a participacéo
direta, muito menos para a transformacéo radical da sociedade.

Dando prosseguimento a discussao proposta e em contraposi¢do a democracia liberal
trazemos o0 debate sobre a democracia substantiva ou histérico-materialista, cujo alcance requer
a superacdo da sociedade capitalista. Essa perspectiva democratica, no entendimento de
Gramsci (2004; 2006) pode ser buscada a partir da constru¢do de uma contra hegemonia, que
pressupde a producdo de novas praticas sociais com vistas & democratizagdo efetiva da

sociedade. Esse processo demanda o continuo avanco e aprofundamento democratico e a
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ocupacédo, por parte das massas, dos espacos existentes no ambito da sociedade civil e da
sociedade politica.

Trazendo a discussao para a realidade brasileira tratamos, em seguida, do complexo e
controverso processo de construcdo da democracia no Brasil, buscando destacar seus recuos,
impasses e avangos que possibilitaram a conquista de direitos como a educacdo, a saude, a
assisténcia social e a participagdo social na gestdo das politicas publicas. Esse processo foi
marcado pela disputa acirrada entre os interesses da elite conservadora* e os da classe
trabalhadora organizada por meio de diferentes movimentos sociais e entidades da sociedade
civil, o que colocou em evidéncia a disputa de projetos politicos distintos, bem como de
concepgoes de democracia e de participacao.

Por fim, abordamos o percurso da participacao social no Brasil pds 1988 (BRASIL,
1988), que, a despeito das interferéncias neoliberais aprofundadas a partir de 1990, ganhou
materialidade por meio de conselhos de politicas publicas, or¢amentos participativos,
conferéncias, entre outras experiéncias de participacdo que possibilitaram a sociedade civil
interferir, em maior ou menor medida, na agenda do Estado visando contribuir com o0 processo
de garantia de direitos e de ampliacdo da democracia.

Apesar dos avancos relacionados a participacdo popular no ambito da sociedade
brasileira, 0s autores referenciados nesta se¢do nos autorizam dizer que o projeto democréatico
participativo brasileiro vem sendo prejudicado, cada vez mais, pela imposicdo da agenda
neoliberal. Tal agenda é contraria ao fortalecimento da democracia e dos direitos e favoravel a
participacdo da sociedade civil na perspectiva da supressdo dos conflitos e embates politicos e
da desresponsabilizagdo social do Estado.

Na contramao dos avancos democraticos da Constituicdo de 1988, a I6gica neoliberal
se intensifica na década seguinte, marcada pela subtracdo dos direitos recém conquistados e pela
adocdo, audaciosa, de medidas regressivas e antidemocraticas que vém sendo, paulatinamente,

aprofundadas pelos governos, especialmente pela atual gestdo de Jair Bolsonaro. A

4 Em sua acepcdo classica o conservadorismo constitui-se em expressdo cultural cujo surgimento remonta ao
periodo de constituicdo da sociedade burguesa que abarca os séculos XVI, XVII e XVIII, periodo esse palco do
rompimento com os limites do feudalismo e do surgimento de importantes mutagfes técnico-produtivas que
levaram a industrializacdo e a mudancas relevantes no mundo cultural capitaneadas pelo lluminismo e pela
Revolugdo Francesa. O conservadorismo se funda a partir da obra de Edmund Burke — publicada ao final do
século XVIII — que defende, de um lado, o desenvolvimento capitalista e seus avangos técnico-produtivos
geradores de riqueza, mas recusa, por outro lado, sua forma de agdo politica, mobilizadora das massas, € a
cultura da modernidade, com seus tracos racionalistas, humanistas, historicistas e de autonomia individual. O
conservadorismo esta relacionado, portanto, a luta da burguesia constituida para conservar o status quo das
instituigdes sociais pré-capitalistas consagradas pela tradicdo — a familia e seus privilégios, as corporagoes, 0
protagonismo da igreja e a hierarquia social cristalizada (SCORSIM, 2011).
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capilarizacdo do ideario neoliberal e o aprofundamento das reformas supressoras de direitos no
ambito do Estado brasileiro expressam o revigoramento da democracia liberal conservadora, de
carater representativo, desprovida de conteudo democratico substantivo e de direitos sociais e
sustentada a partir da ideia de menos Estado e mais mercado.

A subtragcdo dos direitos sociais em prol do capital e dos interesses do mercado
evidencia a rigorosa submissdo dos interesses publicos aos interesses privado-mercantis,
portanto, o encolhimento do espaco publico. Diante disso, € importante trazer o debate sobre
espaco publico, discussdo que serd feita a partir de Hannah Arendt e Habermas, dois
importantes autores nos ajudam a pensar 0 espaco publico e a democracia na sociedade
brasileira, especialmente a partir de 1988.

2.1 — Espaco publico e participacdo: fundamentos histéricos

A discussdo sobre a democracia e a participacdo nas diversas instituicbes sociais
pressupde, necessariamente, o debate sobre o espaco publico, que é fundamental a interacdo
humana e a participacdo politica dos cidaddos. Sem o espago publico 0 homem é impedido de
participar das decisfes da poélis e ndo pode contribuir com o debate coletivo que deve levar em
conta os interesses gerais de uma coletividade, o respeito as diferencas e a pluralidade humana.

Nessa direcdo, é oportuno lembrar que o debate sobre o espaco publico feito por
Hannah Arendt se da no contexto pds Segunda Guerra Mundial quando a autora indaga sobre a
experiéncia do nazismo, regime totalitario alemé&o, que resultou na morte de milhdes de judeus e
se desenvolveu sob a conivéncia e/ou indiferenca da sociedade aleméd (TELLES, 1990). Os
regimes totalitarios, na interpretacdo de Arendt, negam ao outro sua condi¢do de sujeito social e
o isolam politicamente, impedindo-o de dialogar com seus interlocutores no sentido da
construcdo de um mundo comum, que ocorre por meio da acdo dos homens, em sua vivéncia
social. Nas palavras da autora, 0 isolamento consiste naquele “impasse no qual os homens se
veem quando a esfera politica de suas vidas — onde agem em conjunto na realizagdo de um
interesse comum — ¢ destruida” (ARENDT, 1989, p. 527). O isolamento social dos homens ¢é
resultado da dissolucdo do espago publico, da perda do espaco comum onde os homens
interagem e desenvolvem sua capacidade de discernimento e julgamento como ““‘maneira
especificamente humana’ de se fazer a experiéncia da realidade. A figura historica que sintetiza
essa perda, explicitando ao mesmo tempo seu sentido politico, sdo as massas que acreditaram e

se deixaram mobilizar pela propaganda totalitaria” (TELES, 1990, p. 29).
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Diante disso, 0 espaco publico é fundamental pois permite a construcdo do mundo
comum e a humanizagdo dos homens por meio do diélogo, visto que é o espaco onde o cidaddo
interage e participa ativamente em prol dos interesses coletivos. E por meio do espaco publico
que os discursos e opinides individuais séo publicizados e ganham maior visibilidade, sentido e
significado diante de todos. Assim, “ser visto ¢ ouvido por outros ¢ importante pelo fato de que
todos veem e ouvem de angulos diferentes” (ARENDT, 2008, p. 67), 0 que possibilita, por meio
da palavra e do discurso, que os cidaddos criem, coletivamente, um universo simbolico e
material comum, que é compartilhado por todos por meio da participacéo politica.

A participacdo politica defendida por Arendt (2008) inspira-se na democracia grega em
que o cidadao participava, de maneira direta, das decisGes relacionadas a pdlis e interagia no
espaco publico tecendo relaces que Ihe permitiam criar um mundo comum a todos e construir
referéncias para discernir o legitimo do ilegitimo, o justo do injusto, o relevante do irrelevante.
Portanto, o espaco publico é diretamente oposto ao espaco privado em que a associa¢do natural
é constituida pela casa (oikia) e pela familia, lugar da subjetividade e da privatividade onde sdo
satisfeitas as necessidades da vida e se busca garantir a sobrevivéncia individual e do grupo,
além da reproducéo e continuidade da espécie.

Nas palavras de Arendt (2008, p. 64), o espaco publico, como espago comum a todos,
“antes tem a ver com o artefato humano, com o produto das maos humanas, com os negocios
realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem” que, como constru¢ao
humana, deve transcender a duragdo da vida de homens mortais. “Sem essa transcendéncia para
uma potencial imortalidade terrena, nenhuma politica, no sentido restrito do termo, nenhum
mundo comum e nenhuma esfera ptblica sdo possiveis [...].” (p. 64). A imortalidade ou

transcendéncia de que fala Arendt tem a ver com 0 mundo comum, com

[...] aquilo que adentramos ao nascer e que deixamos para traz quando morremos.
Transcende a duracdo de nossa vida tanto no passado como no futuro: preexistia a
nossa chegada e sobrevivera & nossa breve permanéncia. E isto o que temos em
comum ndo s6 com aqueles que vivem conosco, mas também com aqueles que aqui
estiveram antes e virdo depois de nds. Mas esse mundo comum s6 pode sobreviver ao
advento e & partida das geragdes na medida em que tem uma presenca publica. E o
carater publico da esfera publica que é capaz de absorver e dar brilho a tudo que o0s
homens venham a preservar da ruina natural do tempo (ARENDT, 2008, p. 64-65).

Para Arendt (2008, p. 15), a participacdo do homem na vida em sociedade ocorre por

meio de trés dimensdes: o labor, o trabalho e a acdo politica.> A acdo politica diz respeito a

5 O labor é responsavel pela manutencdo da vida e produz a energia a ser consumida imediatamente pelo ciclo vital.
“Corresponde a0 processo bioldgico do corpo humano, cujo crescimento espontaneo, metabolismo e eventual
declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas”. O trabalho, por seu turno, assume papel fundamental na
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liberdade de pensamento e de acdo e ocorre no ambito da esfera pablica, onde a acéo e o
discurso sdo responsaveis pela constituigdo da textura dos “negocios humanos”, que “depende
inteiramente da pluralidade humana, da presenca constante de outros que possam Ver e ouvir e,
cuja existéncia pode ser atestada. Agir e falar sdo manifestacdes externadas da vida humana” (p.
106) que, segundo a autora, ndo geram nem produzem, em si mesmas, alguma coisa, sdo tao
fateis como a propria vida. “Para que se tornem coisas mundanas, isto &, feitos, fatos, eventos e
organizacOes de pensamentos ou ideias, devem primeiro ser vistos, ouvidos e lembrados, e em
seguida transformados, ‘coisificados’ [...] em ditos poéticos, na pagina escrita ou no livro
impresso, em pintura ou escultura, em algum tipo de registro, documento ou monumento.” Para
que alcancem uma existéncia continua, portanto, o intangivel deve ser transformado em coisas
tangiveis. Sem isso, as atividades vivas da acdo e do discurso “perderiam sua realidade ao fim
de cada processo ¢ desapareceriam como se nunca tivessem existido” (p. 106-107). Portanto, a

acdo politica

[...] corresponde & condigdo humana da pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o
homem, vivem na terra e habitam o mundo. Todos os aspectos da condigdo humana
tém alguma relagdo com a politica; mas esta pluralidade é especificamente a condi¢do
— ndo apenas a condi¢do sine qua non, mas a condi¢do per quam — de toda vida
politica (ARENDT, 2008, p. 15, grifos da autora).

A pluralidade humana ¢ “a condi¢do da acdo humana pelo fato de sermos todos os
mesmaos, isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha
existido, exista, ou venha a existir” (2008, p. 15). E a diferenca que faz os homens dependerem
do discurso e da acdo para se fazerem entender, se comunicarem e satisfazerem suas
necessidades imediatas e idénticas. A igualdade, por sua vez, permite aos homens a
compreensdo entre si mesmos e seus ancestrais, bem como a realizagdo de planos para o futuro
e a previsao de necessidades das geracdes vindouras.

Nessa perspectiva, 0 espaco publico permite a constru¢do do mundo comum e tem por
primazia os interesses coletivos e 0 respeito as diferencas, em detrimento dos interesses
particulares. Tal espaco, no entendimento de Arendt, embora exista apenas potencialmente onde
quer que os homens se reinam, tem sido responsavel historicamente pela “[...] ascensdo e a

decadéncia de civilizagdes, o declinio e o desaparecimento de impérios poderosos e de grandes

producéo de bens que ultrapassam seu uso imediato e que “garantem a permanéncia e a durabilidade sem as quais o
mundo simplesmente ndo seria possivel” (ARENDT, 2008, p. 106). Para esta autora, ao ultrapassar os esforgos
individuais relativos ao atendimento das necessidades de consumo imediatas que fazem parte do préprio ciclo da
subsisténcia, o trabalho possibilita a transcendéncia mundana e o alcance de reconhecimento publico ao assumir um
carater permanente, que antecede e ultrapassa o ciclo de vida dos homens. Ja a a¢do politica é uma atividade exercida
diretamente entre 0s homens e que acontece sem a mediac&o das coisas ou da matéria.
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culturas sem o concurso de catéastrofes externas [...] devem-se a esta peculiaridade da esfera
publica”, ou seja, s6 foram possiveis pela agcdo e pelo discurso. Assim, a potencialidade ou o
poder da esfera publica “ndo pode ser armazenado e mantido em reserva para casos de
emergéncia, como os instrumentos da violéncia: so existe em sua efetivacdo. Se nao ¢ efetivado,
perde-se” (ARENDT, 2008, p. 212). Portanto, “[...] o poder sé é efetivado quando a palavra e o
ato ndo se divorciam, quando as palavras ndo sdo vazias e 0s atos ndo sdo brutais, quando as
palavras ndo sdo empregadas para velar intencdes, mas para revelar realidades, e os atos ndo sdo
usados para violar e destruir, mas para criar relagdes e novas realidades” (2008, p. 212).

O poder que mantém a existéncia da esfera publica é “o espago potencial da aparéncia
entre homens que agem e falam [...], o poder é sempre um potencial de poder, ndo uma entidade
imutavel, mensurdvel e confidvel como a forga”. Sendo assim, “enquanto a forga é uma
qualidade natural de um individuo isolado, o poder passa a existir entre 0s homens quando eles
agem juntos, ¢ desaparece no instante em que eles se dispersam” (ARENDT, 2008, p. 212).
Dessa maneira, 0 que sustenta e mantém o espago publico como espaco de construcdo social € o
exercicio do poder que esta relacionado ao fato de os homens se reunirem e agirem
coletivamente e, por meio do didlogo e do dissenso, construirem, de maneira livre, um mundo
comum.

Na contraméo desse processo, 0 espaco publico, entretanto, vem sendo reduzido de
modo a dissipar os limites entre a esfera publica — espaco da exibicdo, da liberdade e da troca —
e a esfera privada —, lugar do ocultamento e da necessidade. Dessa maneira, a esfera publica tem
sido, cada vez mais, permeada por aspectos da esfera privada, enquanto as tematicas de
interesse publico como a arte, a educacdo e a politica sdo tomadas como questdes de interesse
particular (ARENDT, 2008). Em decorréncia disso, a liberdade e a cidadania, alcancadas no
ambito da esfera publica pela acdo politica, passam a ser buscadas por meio da realizacdo
individual ligada ao consumo, considerado mecanismo de liberdade e realizagdo humana
(HOBSBAWM, 2007). A sobreposicdo da esfera privada — privado-mercantil — em relacdo a
esfera pablica tem se evidenciado de maneira ampla, especialmente, nas Ultimas quatro décadas
com a proliferacdo das ideias neoliberais que colocam os interesses particulares acima dos
interesses publicos e defendem uma concepgdo de democracia meramente representativa, que
busca restringir a participacao direta no &mbito do espaco publico.

Habermas, por sua vez, considera que a esfera publica ¢ constituida por “associagdes ¢
organizacOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacéo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida”. Nesse processo,

0s movimentos, organizagdes e associacoes da sociedade civil “captam os ecos dos problemas
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sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a
esfera politica.” HABERMAS, 1997, p. 99)

Para Habermas, o trabalho perde sua centralidade na modernidade e é substituido pela
acdo comunicativa, de modo que a emancipacdo humana tem na linguagem seu espaco
privilegiado. Dessa forma, como mundo da vida, tomado globalmente, a esfera publica se
reproduz por meio do agir comunicativo, implicando apenas o dominio da linguagem natural.
Assim, a esfera pablica ndo se vincula a nenhuma das dimensdes do mundo da vida e, quando
se trata de questBes politicamente relevantes deixa ao cargo do sistema politico a elaboragédo
especializada de tais questbes. A esfera publica é, portanto, a instancia geradora do poder
legitimo e é a dimenséo da sociedade onde ocorre o intercAmbio discursivo e o desenvolvimento
de uma esfera dialdgica e interativa no &mbito da sociedade civil (NEVES, 2003). Tal esfera diz
respeito, portanto, segundo Habermas (1997, p. 92) a uma “estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no agir comunicativo,
ndo com as fungdes nem com os conteudos da comunicagdo cotidiana”. A esfera publica

representa, para este autor,

[...] uma rede super complexa que se ramifica espacialmente num sem ndmero de
arenas internacionais, nacionais, regionais, comunais e subculturais que se sobrepdem
umas as outras. Essa rede se articula objetivamente de acordo com pontos de vista
funcionais, temas, circulos politicos etc. assumindo a forma de esferas publicas mais
ou menos especializadas, porém ainda acessiveis a um publico de leigos (por exemplo
em esferas publicas literarias, eclesiasticas, artisticas, feministas, ou ainda esferas
publicas ‘alternativas’ da politica de satide, da ciéncia de outras); além disso, ela se
diferencia por niveis, de acordo com a densidade da comunicacdo, da complexidade
organizacional e do alcance, formando trés tipos de esfera publica: esfera publica
episddica (bares, cafés, encontros na rua), esfera publica da presenca organizada
(encontro de pais, publico que frequenta o teatro, concerto de rock, reunides de partido
ou encontro de igreja) e esfera publica abstrata, produzida pela midia (leitores,
ouvintes e espectadores singulares e espalhados globalmente). (HABERMAS, 1997, p.
92 grifos na fonte).

Habermas considera, portanto, que a acdo dos homens no seio da esfera plblica tem
como fundamento a linguagem e o dialogo, ferramentas que permitem a deliberagdo e a busca
da construcdo de consensos por meio da agdo comunicativa. A capacidade de julgamento e de
fala no &mbito desse espaco possibilita aos cidaddos o aprendizado sobre o uso da razdo em
publico e os habilita para uma acdo comunicativa valida e competente (NEVES, 2003).

Nesse sentido, a ideia de participagdo no espago publico defendida por Habermas é
oposta a de Arendt para quem o mais importante € a luta pelo acesso ao espaco publico e pelo
poder de decisdo por meio do didlogo e da palavra. Para esta autora o espaco publico néo

significa uma associagdo ampliada da dimensdo privada, mas transcende os interesses e



47

necessidades particulares e possibilita a elaboracdo de um mundo comum, vivenciado e
compartilhado por todos os seres humanos em busca de autonomia e liberdade. E o espaco
publico que permite ao cidaddo exercer sua liberdade por meio da participacdo politica e dar
sentido a sua existéncia a partir da convivéncia social e da elaboracdo e compartilhamento de
valores comuns com 0s outros. Habermas, por sua vez, esta preocupado com a construcao de
modelos tedricos em consondncia com a racionalidade moderna, que “reconhece ndo ser
abstrata, mas se constitui através de procedimentos competentes e comunicativos da fala num
debate que, também, objetiva a pluralidade dos atores diferenciados na busca do consenso”
(NEVES, 2003, p. 172).

Na perspectiva arendtiana é importante buscar o fortalecimento do espaco publico
visando ao rompimento com as préaticas autoritarias e individualistas proprias da esfera privada
— privado-mercantis — que tendem a sobrepor-se a esfera publica, sobretudo na
contemporaneidade. Tal fortalecimento, pode contribuir, também, para a construcdo de sujeitos
sociais mais autbnomos e participativos e para a garantia e conquista de direitos, ora em
regressao galopante no Brasil. Cabe sublinhar, como sustenta Telles (1999, p. 139), que 0s
direitos se constroem a partir do modo como as relagdes sociais se estruturam. Estes “[...]
estabelecem uma forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de
interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas”. Os direitos sdo, portanto,
fundamentais a sustentacdo da democracia, mas sua construcao, entretanto, requer uma cultura
politica democratica que reconheca a legitimidade dos conflitos e dos direitos demandados
como exigéncia para a efetivacdo da cidadania.

As concepces de espaco publico e esfera publica defendidas por Arendt e Habermas,
entretanto, sdo criticadas por Mészaros que as considera significativamente limitadas visto que,
em grande medida, 0s autores assumem posic¢do conformista em relacdo a légica e a estrutura da
sociedade capitalista, de modo que suas teorias amortecem as possibilidades de construcéo de
uma sociabilidade diferente. Segundo Carvalho (2011), a participacdo defendida por Arendt, no
entendimento de Mészaros, tem carater agregador, ao inves de transformador, o que arrefece as
possibilidades historicas de constru¢do de uma outra sociedade sem classes, onde o interesse
publico prevaleca, efetivamente, sobre os interesses privados. Para Mészéros, ao defender o
tipo ideal weberiano de sociedade, Arendt compactua com a ideia de que a participagdo na
esfera publica deve ser assegurada apenas aos habilitados para tal, ou seja, 0 proprietario e o
burocrata, 0 que impede que os individuos comuns participem a partir de suas organizacoes

sindicais, partidarias, associativas, entre outras.



48

Em relacdo a Habermas, Mészaros argumenta que, ao fazer a critica do marxismo,
Habermas busca atualizd-lo, substituindo algumas categorias como: forcas, relacdes de
producdo e trabalho por trabalho e interagdo e trabalho como producgédo de valor por ciéncia e
tecnologia. Para Habermas, a luta de classes perde sentido na modernidade pois o conflito de
classe ¢ suspenso visto que “na sociedade capitalista avangada, os grupos carentes e
privilegiados ndo mais se confrontam um com o outro como classes socioecondmicas”
(MESZAROS, 2004, p. 200). A suspensio dos conflitos defendida por Habermas possibilitaria,
entdo, o estabelecimento de uma acdo comunicativa capaz de ampliar a esfera pablica, o que, na
visdo de Mészéros € inviavel, pois uma participacdo, nessa perspectiva, demandaria uma elite
formada por especialistas em comunicacdo, 0 que ndo é possivel numa sociedade fragmentada
como a capitalista, onde as disputas de poder ocorrem de maneira intensa (CARVALHO, 2011).

Mészaros (2004) ressalta que a ampliacéo do espaco publico é dificultada pela l6gica e
estrutura sociometabolica do capital, em razdo disso, as mudangas estruturais devem ser
buscadas por meio da acdo politica, plural e articulada, que leve em conta o antagonismo

estrutural entre capital e trabalho. Esse processo

[...] combina, objetivamente os interesses variados e historicamente produzidos da
grande multiplicidade de grupos sociais que estdo do lado emancipador da linha
divisoria das classes no interesse comum da alternativa hegemonica do trabalho a
ordem social do capital. Pois todos esses grupos devem desempenhar seu importante
papel ativo na garantia da transicdo para uma ordem qualitativamente diferente
(MESZAROS, 2004, p. 51, grifos do autor).

Na compreensdo de Meészaros, as transformacGes sociais desejadas requerem a
superacao dos interesses conflitantes entre os trabalhadores “antecipando de modo realista a
rearticulacdo bem-sucedida do movimento socialista com o objetivo de combinar grupos
extremamente variados em um sujeito social emancipador verdadeiramente abrangente”
(MESZAROS, 2004, p. 51). O autor ressalta que a ideologia sozinha n&o produz revolugao,
por isso, é preciso considerar a realidade material a ser transformada para que haja participacao
efetiva e a transformacéo pretendida aconteca. Sendo assim, uma sociedade emancipada néo
sera construida de maneira “magica” ou como benesse, mas a partir da luta coletiva dos
trabalhadores, articulados em sua diversidade e pautados por uma ideologia revolucionaria
fundamentada na realidade.

Mészéros defende a necessidade da atuagdo politica ndo somente na dimensao
parlamentar/institucional, mas, também, na dimensédo extraparlamentar, pois compreende que a

participacdo de natureza parlamentar baseada na democracia representativa € importante, mas
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insuficiente para assegurar a emancipagdo, cujo alcance pressupfe a negacdo concreta das
estruturas de dominacgdo vigentes. A participacdo de natureza parlamentar expressa a logica
liberal, que refuta a ideia de transformacéo da estrutura capitalista a0 mesmo tempo em que
reforca a sua manutencdo. Como afirma o autor, a forca extraparlamentar do capital sobre a
politica restringe fortemente o potencial extraparlamentar da classe trabalhadora, especialmente
do movimento sindical, que é paralisado, ndo somente por meio da legislacdo anti sindical
repressiva, “mas, especialmente, pela exigéncia de subordinar as reivindicagoes da classe
trabalhadora a considerac@es eleitorais hipotéticas ou reais”. (MESZAROS, 2004, p. 487).

Em razdo das discriminagdes, das regras juridicas e das politicas “liberal-
democraticas” o movimento operario sofre constantes derrotas ao ingressar na estrutura
parlamentarista de disputa constitucional “na auséncia de uma afirmacao adequada de seus
interesses contra 0s métodos e acdes dos adversarios”. (MESZAROS, 2004, p. 487).

[...] A organizacdo adequada das forcas extraparlamentares socialistas como um
movimento de massa autodeterminado — em conjunto com as formas parlamentares
tradicionais de organizacdo politica, que muito precisam do apoio radical de tais

forcas extraparlamentares — precisa ser reconhecida como parte inalienavel da
estratégia gramsciana para transformar “o panorama ideoldgico da época” (2004, p.

487-488).

Assim, no entendimento de Mészaros, a luta a ser travada no seio da sociedade
capitalista no sentido de supera-la deve, portanto, ser plural e articulada, e necessita envolver as
diversas formas de participacdo e os diferentes grupos sociais, que devem posicionar-se,
concretamente, ndo no sentido de reforgar a logica vigente, mas a favor da emancipacdo e
contraria a perspectiva hegeménica burguesa. Para isso, defende a necessidade de se fazer a
critica radical ao sistema sociometabolico capitalista e de se fortalecer e aprofundar a luta
politica no sentido de explorar todas as possibilidades da democracia liberal representativa rumo
a construcdo de uma democracia substantiva capaz de assegurar a emancipacao politica e
econdmica dos produtores.

Portanto, para Mészaros, a participacdo politica € essencial ao processo de
transformacéo da sociedade que requer, no entanto, entre outros aspectos, o desenvolvimento e
aprofundamento da solidariedade entre os trabalhadores, bem como a ativagdo do “‘poder da

ideologia® emancipadora’. Sem esta, as classes trabalhadoras dos paises capitalistas avancados

® A ideologia, na perspectiva marxiana, ndo se define como falsa consciéncia, mas constitui-se de um conjunto de
ideias que mascaram e ocultam a realidade, ao invés de revelar suas determinacdes e contradi¢cdes fazendo com que
0s processos histéricos e culturais apare¢am, ideologicamente, como se fossem naturais e os interesses particulares
se expressem como se fossem universais. Como diz Mészaros (2004, p. 473), “o que define a ideologia como
ideologia ndo ¢ seu suposto desafio a ‘raz@o’ ou seu afastamento das regras pré-concebidas de um ‘discurso
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ndo serdo capazes de se tornar ‘conscientes de seus interesses’ muito menos de ‘lutar por eles’ —
em solidariedade e espirito de efetiva cooperagdo com as classes trabalhadoras das ‘outras’
partes do (inico mundo real — até uma conclusio positiva” (MESZAROS, 2004, p. 54), que é o
alcance de uma sociedade emancipada. Nesse sentido, apesar da divisdo e fragmentacdo da
sociedade capitalista, € fundamental a agdo do homem como sujeito histérico, que deve pensar e
agir continuamente, de maneira organizada e coletiva, no sentido de construir a sociabilidade
desejada.

Assim, a participacdo mais ampla é fundamental a esse processo, mas esta depende das
praticas participativas organizadas, nas microestruturas e nas macroestruturas. Como afirma
Mészéros,

A especificidade histérica de qualquer ordem socioeconémica particular é definida
pelo relacionamento constitutivo entre suas multiplas “microestruturas” e por sua
“macroestrutura” sintetizadora. Este relacionamento é inerentemente dialético, bem
como histérico. Dialético porque a natureza do relacionamento entre as partes e o todo
sO pode ser compreendida em termos de determinagdes reciprocas que resultem em
uma unidade dindmica. Por isso as microestruturas trazem as marcas indeléveis da
macroestrutura a que pertencem; e vice-versa, a macroestrutura de uma determinada

formacéo socioecopémica representa a configuracdo geral de seus componentes
multifacetados. (MESZAROQS, 2004, 500-501, grifos do autor)

A partir do que afirma Mészaros, é possivel dizer que a participacdo no ambito das
microestruturas, como as IFES, pode contribuir com a construgdo da democracia interna nessas
instituicdes, o que, consequentemente, tem implicagdes sobre 0s processos democraticos mais
amplos — a macroestrutura — podendo favorecer a construcdo de uma nova hegemonia. A busca
por uma nova sociedade, de natureza socialista, na concep¢do gramsciana que sustenta este
estudo, pressupde a ampliacdo e aprofundamento da participacdo no &mbito do espaco publico
como condigdo para a construgdo de uma contra hegemonia, 0 que exige a acao consciente e
coletiva dos sujeitos sociais no sentido de romper com projeto hegemonico vigente e construir
as bases de um projeto emancipador.

A hegemonia, segundo Dias (2014), constitui-se da direcao politica e da elaboracéo de
uma visdo de mundo a partir de uma reforma intelectual e moral que possibilite as classes

dominantes ou subalternas construirem uma consciéncia politica coletiva capaz de estruturar o

cientifico’ imaginario, mas sua situagdo real em determinado tipo de sociedade — materialmente fundamentada — e
nao sao de modo algum, tornadas inteligiveis pelos critérios racionalistas e cientificistas a eles contrapostos, que ndo
resolvem a questdo”. O mais importante a ser ressaltado a esse respeito “[...] é o fato de que as determinagdes
materiais e ideoldgicas ndo afetam somente as formulacdes intelectuais mais ou menos sistematicas das relacdes
sociais estabelecidas, mas a totalidade da consciéncia social em todas as suas variedades possiveis na pratica” (grifos
do autor).
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campo de lutas, articular aliancas e construir frentes de intervengdo, o que demanda,
necessariamente, uma articulagdo com o programa de transformacéo radical da economia.

O processo de construcdo de uma contra-hegemonia, entretanto, ndo desconsidera as
conquistas da democracia liberal, mas busca o seu continuo aprofundamento de maneira a
forjar, no seio da luta social, uma democracia substantiva onde 0s sujeitos sociais tenham
controle sobre si mesmos e sobre 0 processo produtivo, onde 0s governados possam também ser
governantes e controlar os que governam e onde o Estado seja absorvido pela sociedade civil
(COUTINHO, 2000; CARVALHO, 2011).

O Estado, na sociedade capitalista, ao contréario do que defende o liberalismo, néo é
um ente neutro, mas é produto historico e estd a servico da manutencdo das relacbes de
exploracdo da classe trabalhadora pela classe detentora dos meios de producdo, conforme

discutiremos a seguir.

2.2 — A relacdo Estado/sociedade civil: reflexdes histdrico-conceituais

A dindmica das relac6es estabelecidas no ambito da sociedade burguesa desfavorece o
debate sobre a natureza e a funcdo do Estado capitalista, considerado pelos contratualistas uma
instancia centralizada, separada e superior as demais instituicdes, um ente neutro, apartado da
sociedade, cuja fungdo é garantir a preservacgdo dos direitos individuais, especialmente o direito
avida, a liberdade e a propriedade (CARNOQOY, 1988; WOOD, 2006).

A ideia de um Estado neutro é radicalmente refutada por Marx e Engels (1998), para
quem o Estado € essencialmente classista e ndo se situa acima da sociedade civil, muito menos
constitui-se algo eterno, ndo histdrico, como argumenta Hegel. Na compreensdo destes autores
o Estado é produto historico, fruto das relacBes histdricas estabelecidas entre as classes sociais
em consonancia com o modelo de producédo vigente. Portanto, subordina-se a sociedade civil e a
classe proprietaria/dominante, cujos interesses prevalecem na estruturacéo e configuracdo desse
mesmo Estado.

Sobre o Estado capitalista Marx e Engels (1998, p. 74) afirmam: “[...] este Estado ndo
€ outra coisa sendo a forma de organizacdo que os burgueses d&o a si mesmos por necessidade,
para garantir reciprocamente sua propriedade e 0s seus interesses, tanto externa quanto
internamente”. Dessa forma, ndo ¢ o Estado que cria a sociedade, mas a sociedade que cria o
Estado com base no modo de produgéo vigente. “Assim como o Estado é o Estado da classe

dominante, as ideias da classe dominante s&o as ideias dominantes em cada época” (p. 32).
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Ao emergir no seio das relagcdes de producdo capitalista, 0 Estado ndo representa a
“coletividade social” e 0 bem comum, nem estd acima dos interesses particulares e das classes.
Ao contrario, o Estado expressa politicamente a estrutura de classes inerente ao modo de
producdo, o que impossibilita separar a interacdo humana em uma parte da sociedade da
interacdo em outra, posto que a consciéncia humana que guia, até mesmo determina essas
relagBes individuais, é produto das condi¢cBes materiais relacionadas ao modo pelo qual as
coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas (CARNQY, 1988, p. 65).

A garantia das condi¢Ges necessarias a sustentacdo e desenvolvimento do sistema
capitalista cabe, portanto, ao Estado, que, segundo Marx e Engels (1998), tem a funcéo de
manter o controle sobre os antagonismos de classe por meio do poder coercitivo
institucionalizado de modo a garantir a reproducdo do dominio econémico burgués no seio da
sociedade. No bojo das rela¢des que se travam entre as classes — trabalhadora e burguesa — o
Estado serve aos interesses da burguesia, proprietaria dos meios de producdo, que se nutre e se
sustenta por meio da exploracao da forga de trabalho da classe trabalhadora.

Ao buscar aprofundar a teoria marxiana de Estado-coercéo, Gramsci avanga para uma
interpretacdo que considera o Estado de maneira ampliada, isto é, o sistema de producédo de
lideranca intelectual e de consenso como condi¢&o para garantir a manutencao e preservacéo da
lideranca e do dominio da classe dirigente burguesa (ACANDA, 2006).

A concepcdo gramsciana de Estado ampliado, adotada neste estudo, descarta a
separacdo entre as esferas que compdem a sociedade e defende, a existéncia de um vinculo
organico e dialético entre a estrutura (classes sociais e forcas produtivas) e a superestrutura
(ideologica e politica). Tal vinculo se realiza por meio de “certos grupos sociais cuja fungdo €
operar ndo ao nivel econdmico, mas superestrutural: os intelectuais” (PORTELLI, 1977, p. 15).
A relacdo organica e dialética entre estrutura e superestrutura, consiste, segundo este autor, no
gue Gramsci chamou de Bloco Histérico, cuja funcdo é garantir dois movimentos articulados: o
dominio e a direcdo. O dominio significa estar no poder — ter em maos a estrutura econémica,
politica e social —, ja a direcéo € a capacidade de convencer as classes e ter 0 seu apoio, ou seja,
trata-se da construgdo e manutengé@o do consenso.

Como argumenta Semeraro (1999), Gramsci defende que a superestrutura é composta
pela sociedade civil e sociedade politica, duas esferas distintas e relativamente autbnomas,
insepardveis na pratica, ¢ em permanente relacdo dialética. A primeira compreende “os
organismos “privados”, a exemplo dos partidos, organizagdes sociais, meios de comunicagao,
escolas, igrejas, empresas etc., caracterizam-se e sao responsaveis pela elaboracgdo e difusdo das

ideologias e valores simbolicos que visam a “dire¢ao”. A segunda, compde-Se das instituicdes
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publicas, como o governo, a burocracia, as forcas armadas, o sistema judiciario, o tesouro
publico etc. Trata-se do conjunto dos aparelhos que concentram o monopdlio legal da violéncia
e visa a “dominacao”. Essas duas esferas estdo intimamente unidas, visto que ¢ por meio da
articulacao entre consenso e coercao que a supremacia de um grupo e a verdadeira estruturacdo
do poder € garantida sobre toda a sociedade.

O Estado ampliado, para Gramsci, ndo se limita ao aparelho burocrético coercitivo,
mas compreende, também, a multiplicidade dos “organismos” da sociedade civil, onde se
manifestam a livre iniciativa dos cidaddos, seus interesses, suas organizacfes, sua cultura e
valores, ¢ onde, praticamente, se enraizam as bases da hegemonia. A “sociedade civil”
representa o Estado considerado “de baixo”, enquanto a “sociedade politica”, ¢ o Estado visto
“do alto”. Em resumo, o Estado ampliado ¢ = a sociedade politica + a sociedade civil, ou seja, a
“hegemonia encouragada de coercdo”. O Estado ¢, portanto, “todo o conjunto de atividades
tedricas e praticas com as quais a classe dirigente justifica e mantém ndo somente a dominacao,
mas, também, consegue obter o consenso ativo dos governados” (SEMERARO, 1999, p. 75).

A concepc¢do gramsciana de Estado ampliado busca a radicalizacdo da democracia por
meio da participacdo politica e da ideologia’ — articuladas no ambito da sociedade civil.
Conforme Coutinho (2008), a defini¢do de sociedade civil em Gramsci é o que da originalidade
a sua ampliacdo do conceito marxista de Estado, posto que, para Marx e Engels, a sociedade
civil diz respeito ao conjunto das relacdes econdmicas capitalistas, também chamadas de base
material ou “infraestrutura”. Gramsci, ao contrario, compreende a sociedade civil como um
momento ou esfera da superestrutura, onde as classes buscam a hegemonia por meio do ganho
de aliados para seus projetos de direcdo e consenso. Para Semeraro (1999, p. 83), a sociedade
civil é “uma categoria dindmica, de movimento, capaz de “combinar” na a¢do grupos sociais
diferentes, forcas convergentes e situacBes conjunturais dentro de amplos objetivos
estratégicos”. E na sociedade civil que se trava a batalha pela hegemonia porque nela s&o
determinantes os rumos da economia e se elaboram as ideologias, forcas concretas de
unificagéo da sociedade.

Diante disso, compreendemos que no interior das universidades publicas também sdo

travadas importantes batalhas que podem contribuir para o avan¢o dos processos democraticos

" De acordo com Mészaros, a ideologia afeta a todos: tanto os que desejam negar a sua existéncia quanto os que a
reconhecem e tém clara consciéncia dos valores e interesses que sdo intrinsecos as varias ideologias existentes.
Assim, a ideologia constitui-se uma “[...] forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e
sustentada. Como tal ndo pode ser superada na sociedade de classe. Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser
constituida objetivamente (e constantemente reconstituida) como consciéncia pratica inevitavel das sociedades de
classe, relacionada com a articulagdo de conjuntos de valores e estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo
social em todos os seus principais aspectos” (MESZAROS, 2004, p. 65, grifos do autor).
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internos e, numa perspectiva mais ampla, para a construgdo de uma hegemonia contraria a
hegemonia burguesa. Por essa razdo é importante compreender a configuragdo da participacdo
discente nos espacgos colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das IFES
brasileiras e a luta do segmento estudantil como sujeito coletivo no terreno da sociedade civil
em busca da garantia de direitos, que inclui, entre outros, a participacdo na gestdo das politicas
publicas desenvolvidas nas instituicGes em questao.

Ainda sobre a sociedade civil, cumpre ressaltar, conforme Gramsci, que esta difere
completamente dos significados que vém sendo atribuidos ao termo na perspectiva do
neoliberalismo a partir das duas ultimas décadas do século XX. Recorrentemente essa categoria
tem sido utilizada para referir-se ao protagonismo da sociedade nessa perspectiva e tem servido
a diversos interesses e finalidades, o que demanda o resgate das diferentes concepces tedricas
que lhes atribuem carater diverso e contraditorio e que impossibilita, segundo Wood (2006), o
seu isolamento numa Unica escola de pensamento.

Sobre as concepgdes de sociedade civil, Simionatto (2012) afirma que historicamente,
trés tendéncias teoricas se destacam em meio a ampla producdo sobre a tematica. Trata-se das
concepcdes liberal democrética, liberal corporativa e da elaborada por Gramsci, que integra a
tradicdo marxista. A primeira tendéncia — a liberal democrética — sustenta-se nas reflexdes de
Cohen e Arato, que séo influenciados por Habermas. Esta surge no contexto dos processos
sociopoliticos de redemocratizacdo da América Latina e do leste Europeu e da emergéncia dos
“novos movimentos sociais”’, portanto, desvinculada da esfera imediata do trabalho e da
producdo compreendidos como representantes legitimos das classes subalternas. Essa tendéncia

concebe a sociedade civil como uma

[...] esfera autbnoma em relacdo ao Estado e & economia, representada especialmente
pelos espacos mais intimos, como a familia e as multiplas formas de associativismo. A
sociedade civil é compreendida, assim, como meio para o desenvolvimento de novas
formas de solidariedade e cooperacdo, de redes informais de grupos voltados a
ampliacdo da esfera plblica, a democratizacdo das democracias liberais e a
“descolonizag¢@o do mundo da vida” (SIMIONATTO, 2012, p. 38).

Tal vertente enfatiza o protagonismo dos sujeitos politicos e “¢ parte do terceiro setor
numa perspectiva ampliada de esfera publica, de potencializacéo e expansdo da democracia por
meio da pluralidade dos movimentos auto-organizados” (SIMIONATTO, 2012, p. 39). Para a
mesma autora, embora ndo possa ser diretamente relacionada a concepcdo da nova sociedade
civil e a perspectiva neoliberal, a tendéncia liberal democréatica exerceu grande influéncia no

desenvolvimento posterior de terceiro setor numa perspectiva conservadora.
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A segunda vertente — a liberal corporativa ou neoliberal — tem carater conservador e
relaciona-se com a expansdo exagerada das ONGs, as parcerias publico-privadas e a uma
concepcgdo de Estado minimizado no enfrentamento dos problemas sociais que se associa a
concepcgdo de desvalorizacdo do Estado e das instituices de representacdo coletiva. Nesse
sentido, 0s movimentos sociais da década de 1970 e 1980 ligados a valores, ideias e propostas
ético-politicas foram substituidos por associagdes de ordens diversas, pelo voluntariado, e por
cooperativas ¢ ONGs. Estes foram “proclamados como sujeitos politicos plenamente capazes de
dar “voz e vez” as classes subalternizadas em um processo que poderiamos denominar
‘repolitizacdo as avessas’”. Essa vertente ¢ fortalecida pela ideologia neoliberal da sociedade
civil fundada na responsabilidade social dos individuos, impulsionada pelo Estado, pelas
empresas, pela elite e grupos corporativos, visando ao fortalecimento da sociabilidade burguesa
(SIMIONATTO, 2012, p. 42).

Essa matriz, assumida hegemonicamente a partir de 1990, de acordo com Simionatto
(2012), favoreceu a despolitizacdo das relagdes entre Estado e sociedade ao defender uma
concepcdo de sociedade civil como sujeito de cooperacdo, de carater homogéneo, em que 0s
conflitos sociais sdo eliminados assim como a disputa de projetos de classe. A sociedade civil
deixa de ser, entdo, o terreno da “grande politica”, formada por sujeitos coletivos que buscam
interferir na configuragdo e nas fungdes do Estado e se transforma em arena desqualificadora
das demandas sociais mais amplas.

Por fim, a terceira vertente, conforme Simionatto (2012), trata da concepc¢édo
gramsciana de sociedade civil, ja mencionada. Esta & compreendida como parte da
superestrutura, que envolve o conjunto das organizacdes ou “aparelhos privados de hegemonia”
responsaveis por elaborar e difundir as ideologias, incluindo os partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais, igrejas e os sistemas escolar e de comunicacdo em geral.

A sociedade civil, como esfera de explicitacdo das lutas, conflitos e contradi¢des,
como defende Gramsci, vem sendo descaracterizada e defendida na perspectiva do chamado
terceiro setor, considerado pelos seus defensores como instancia situada além do Estado e do
mercado, o qual tem por fungdo cooperar com o Estado de maneira harménica, assumindo suas
responsabilidades sociais. Com isso, a politica e a democracia vém sendo suprimida pela légica
privado-mercantil, esvaziando, assim, seu conteudo politico e contraditorio. Diante disso,
reforcamos, com base na tese gramsciana, que a sociedade civil ndo representa um terceiro
setor, mas constitui-se em arena de lutas no seio da qual se travam os embates em torno da
conquista de direitos, da construgdo das politicas publicas e da ampliacdo e fortalecimento da

democracia, possibilitada a partir da participacdo politica efetiva da classe trabalhadora. No
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ambito desse processo inclui-se a luta por educacéo e assisténcia social/estudantil, bem como
insere-se a participacdo dos estudantes na gestdo dessas politicas como forma de buscar a sua
democratizacéo.

Sendo assim, para compreender a participacdo dos estudantes nos espacos colegiados
de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, consideramos necessario abordar, além
das concepcOes de Estado e sociedade civil, as concepcfes de democracia e participacdo nas
perspectivas liberal e historico-materialista como elementos fundamentais a realizacdo do

debate tedrico em torno do objeto de estudo da presente pesquisa.

2.3 — Democracia e participacao liberal

Historicamente o conceito de democracia vem sendo modificado em relacdo ao sentido
classico greco-ateniense e tem assumido diferentes significados, sobretudo no século XX,
distanciando-se, assim, da ideia do governo do povo e da soberania popular fundada a partir da
articulacao entre a politica e a economia.

Para Duriguetto (2007), a continua expansdo dos direitos politicos e sociais ocorrida na
segunda metade do século XIX e no século XX contribuiu para modificar as mediacdes
econdmicas e sociopoliticas na relacdo do Estado com as classes sociais. A reconfiguracao da
institucionalidade democrética e dos direitos de cidadania — conforme a periodizacdo cléassica
marshalliana® — contribuiu para a edificacdo dos veios analiticos que serviram para balizar e
protagonizar as discussGes sobre a democracia liberal na contemporaneidade, que se desdobra
nas abordagens elitista, pluralista e participacionista, orientadoras da participacdo na sociedade
capitalista.

O modelo do elitismo competitivo inaugurado por Schumpeter — fortemente
influenciado pela teoria de Weber — defende a impossibilidade de todos participarem
diretamente do processo de tomada de decisGes e é sustentaculo da democracia neoliberal.
Weber considera que as regras e regulamentacdes burocraticas decorrentes da crescente
racionalizacdo da producdo capitalista provocaram a substituicdo, no interior do Estado, da

dimens&o moral da politica por um aparato administrativo baseado na separacdo entre meios e

8 A cidadania, na concepgéo classica de Thomas Humphrey Marshall — socidlogo britanico do inicio do século
XX — constitui-se “a partir do conjunto de trés elementos de natureza normativa, uma parte civil, uma parte
politica e uma parte social. [...] Marshall relaciona o desenvolvimento da cidadania ao desenvolvimento de
cada um daqueles trés de seus elementos, surgidos e afirmados cada qual em um século diferente: os direitos
civis teriam se formado no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX, e os direitos sociais, no século
XX”. (MASTRODI; AVELAR, 2017, p. 4).
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fins, transformando a democracia numa forma de concentracdo do poder na méo de um corpo
especializado de funcionarios. Assim, somente alguns lideres criativos sdo capazes de
empreender a participacdo na sociedade, posto que as massas seriam incapazes de iniciar, por si
mesmas, uma acdo politica, que sempre seria determinada por pequenos Qrupos
(DURIGUETTO, 2007).

Por sua vez, a democracia pluralista ou poliarquia — que significa o governo de muitos
— tem como um dos seus principais tedricos Robert Dahl, principal critico da “politica das
elites”, defendida por Schumpeter. Os pluralistas defendem que, para ser considerado
democratico, um pais necessita ser avaliado pela maioria de sua populacéo, além de muitos
individuos de outros paises, intelectuais, jornalistas etc. Argumentam que é necessaria a
existéncia, em larga escala, das seguintes instituicBes politicas: 1) dirigentes eleitos escolhidos
pelo povo para representa-los nas decisbes em matéria de politica nacional; 2) eleicGes livres,
justas e frequentes, realizadas periodicamente, conduzidas com justica e sem coercao na selecao
dos representantes do povo; 3) liberdade de expressdo na qual os cidadaos tém o direito de livre
manifestacdo, sem o perigo de serem punidos pelas opg¢des politicas, sociais, econémicas,
ideoldgicas etc. de seu pais; 4) fontes alternativas de informacéo, legalmente constituidas, que
ndo estejam sob o controle do governo ou de grupos politicos e que os cidaddos comuns possam
ter acesso sempre que necessario; 5) autonomia de associacao, ou seja, possibilidade de formar
associagdes ou organizacdes independentes, como partidos politicos e grupos de interesse; e 6)
cidadania inclusiva capaz de aglutinar a totalidade dos cidaddos adultos no exercicio dos
direitos acima mencionados (DAHL, 2000, p. 101-102).

Dahl (2000) advoga um governo de multiplas minorias, em que o voto é defendido
como o alcance democratico maximo, pois considera que a maioria dos cidadaos é apéatica e de
pouca participacdo politica, o que leva apenas uma pequena parcela da populacdo, em qualquer
sociedade, a aproveitar as oportunidades de tomada de decisdes. Em razdo disso, argumenta que
o0 “controle” esta vinculado ao outro lado, o da competi¢do entre os lideres em torno dos votos
da populacdo (PATEMAN, 1992). Nesse sentido, as formulacGes da democracia pluralista
evidenciam a primazia dos interesses do mercado, dos individuos e grupos e a defesa de uma
participacgdo politica limitada ao voto, que descarta a igualdade e a participacdo efetiva de todos
visando transformac@es socioeconémicas que tenham por finalidade a igualdade substantiva e a
justica social.

Ja 0 modelo democratico liberal deliberativo ou participacionista defendido por
Habermas tem como ponto de partida as teses da democracia elitista criticadas por ele sob o

argumento de que a participacdo dos cidaddos na politica ndo pode limitar-se ao momento do
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voto visando a escolha de governantes. Sua teoria democratica ancora-se nas demandas
advindas do mundo da vida — constituido pela sociedade, entendida como “a base social das
esferas autonomas”, distinta do sistema econdmico e da administracdo publica. A sociedade
civil, para Habermas, é composta por diferentes movimentos, associacfes e organizacdes
voluntérias etc., especializados, entre outros aspectos, na geragdo e propagacao de convicgoes
no ambito da sociedade e na descoberta de temas sociais relevantes. Trata-se de uma
perspectiva de democracia como procedimento juridico-institucional e forma de convivéncia
critico-argumentativa no ambito da esfera publica, que substitui a participacdo direta no
processo politico (DURIGUETTO, 2007).

Conforme Duriguetto (2007), para Habermas, a explicitacdo de tematicas especificas
e focalizadas como as demandas apresentadas pelos chamados “novos movimentos sociais”
sdao exemplos de manifestacdes democraticas realizadas no ambito da “nova” esfera publica.
Nesta, certos grupos tém a possibilidade de efetivar direitos a partir da argumentacao publica e
da explicitacdo de suas necessidades, 0 que proporciona a criagdo de politicas publicas
especificas.

A democracia deliberativa habermasiana relaciona-se, portanto, as regras e
procedimentos direcionados a garantir o livre processo de comunicacdo entre os individuos,
que, por meio do debate publico, expGem suas ideias e contra argumentam, de modo
deliberativo, no ambito da esfera publica, onde se constroem os objetivos politicos de interesse
individual e publico. Embora Habermas avance em relacdo as concepcoes elitista e pluralista,
sua teoria democrética, assim como as demais, é inversa a democracia substantiva, de carater
emancipador, que se sustenta na participagdo popular direta e na articulagdo entre economia e
politica, como defende Wood (2006).

A democracia deliberativa de Habermas desconsidera, portanto, as contradi¢cdes da
sociedade capitalista, fundada sobre a existéncia de classes que impossibilitam a realizacdo da
liberdade e da igualdade nos termos propostos por Marx (2010), para quem a igualdade e a
emancipacdo humana pressupdem a superacédo da propriedade privada, do individualismo e das
relagdes de exploracdo, tipicas da sociedade capitalista.

Conforme j& apontado, embora a defesa da participacdo democrética tenha se
intensificado a partir dos anos 1980, os tedricos da democracia contemporanea a encaram
apenas como um dispositivo de protecdo dos interesses privados para evitar decisoes arbitrarias
dos lideres eleitos. Para eles, “a natureza ‘democratica’ do sistema reside, em grande parte, na

forma dos ‘arranjos institucionais’ nacionais, especificamente, na competi¢do de lideres
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(representantes potenciais) pelos votos”, trata-Se, portanto, apenas de governos representativos
(PATEMAN, 1992, p. 32).

A democracia foi transformada em procedimento, método, instrumento a servico da
“ordem” capitalista ¢ dos interesses individuais privados, em prejuizo dos interesses publicos e
do bem comum. Assim, “[...] o Estado tende a confiar nos mecanismos econémicos privados
para substituir a mobilizagéo ativa e passiva de seus cidadaos™; em outras palavras, 0 mercado
assume o lugar do cidaddo politico que € transformado em cidaddo consumidor
(HOBSBAWN, 2007, p. 105). Trata-se, poritinerariotanto, de uma nova ideia de cidadania que
se distancia da cidadania substantiva calcada na socializagdo da producéo e na possibilidade de
o0 cidad&o ser dirigente e controlar o poder dos que dirigem, como defende Gramsci.

Nessa perspectiva, os Estados nacionais, em consonancia com as diretrizes
neoliberais, tém atuado no sentido de enfraquecer a democracia e as instituicdes democraticas,
0 que desmotiva a participacdo popular no dmbito dos espagos publicos (BORON, 2009).
Diante disso, a participacdo politica nos diversos espagos sociais, como as universidades,
coloca-se como elemento fundamental a ser buscado na perspectiva da democracia substantiva,
em gue 0 povo € soberano, onde os cidaddos participam diretamente das tomadas de decisdes
sobre 0s assuntos de interesse publico e 0 bem comum e a vontade geral se colocam acima dos

interesses particulares e individualistas.

2.4 — Democracia e participacdo historico-materialista

Pensar a democracia na perspectiva da soberania popular requer que se considere a
necessidade de fortalecimento e ampliacdo do espaco publico e dos interesses gerais em
detrimento da esfera privado-mercantil e dos interesses individuais e particulares. Nesse
sentido, Gramsci compreende a democracia como 0 processo de constru¢do da hegemonia que
expressa sempre a prioridade da vontade geral sobre a singular e do interesse comum sobre 0
interesse privado.

Assim, a democracia ndo diz respeito a um simples principio tatico, mas constitui-se,
conforme Coutinho (1979, p. 37), um valor estratégico permanente na medida em que “¢é
condicdo tanto para a conquista quanto para a consolidacdo e aprofundamento dessa nova
sociedade”. A construcdo da hegemonia na perspectiva da emancipacéo das classes subalternas
pressupGe a ocupacdo dos espagos da sociedade civil e da sociedade politica levando a

radicalizagdo da democracia e a extingdo do Estado capitalista, que deve ser absorvido pela
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sociedade civil. Essa perspectiva sinaliza para a possibilidade de as classes subalternas criarem
as condigOes adequadas para assumirem a dire¢do de sua propria histéria “onde cada um sera
capaz de obedecer as leis formuladas por ele mesmo, de se autodeterminar e elaborar uma nova
civilizagdo” (SEMERARO, 1999, p. 92). Trata-se, portanto, de uma visao de Estado que busca
a radicalizacdo da democracia por meio da participacéo politica e da ideologia — articuladas no
ambito da sociedade civil.

Em Lukacs (2008) a democracia é entendida como democratizacdo, que consiste num
processo dindmico, ndo estatico, caracterizado pela crescente expansdo da socializacdo da
politica por meio da participagdo popular. Para o autor, “[...] ser cidaddo da polis, ser
coparticipante ativo de sua democracia, ndo é simplesmente uma categoria determinante da
superestrutura politica, mas €, também, ao mesmo tempo e de modo insepardvel, a base
economica do ser social, da forma material de vida para cada cidadao” (2008, p. 87). Na mesma
direcdo, Coutinho (2000, p. 50) compreende que a democracia como sindnimo de soberania
popular materializa-se por meio do processo de democratizacdo que decorre da socializa¢do da
politica e da “presenca efetiva das condi¢des sociais e institucionais que possibilitam ao
conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo, e, em consequéncia, no
controle da vida social”.

Para Coutinho (2000, p. 142), o avanco da democratizacdo é, a0 mesmo tempo,
condicdo e resultado de um processo de transformacGes, também, nas esferas (econdmica e
social). Assim, € produto da luta de classes historicamente construida no plano politico-
institucional dos paises capitalistas mais desenvolvidos, em que tal luta “deixou de se
manifestar como uma ‘guerra civil mais ou menos oculta’ e passou a assumir a forma de uma
longa e progressiva batalha — na qual os trabalhadores foram muitas vezes vitoriosos — pela
conquista de direitos politicos e sociais”.

A partir do proposto por Gramsci e elucidado pelos autores que compartilham dos
pressupostos de sua teoria, aqui mencionados, compreendemos que é por meio da luta politica
empreendida entre as diversas forgas sociais no interior da sociedade civil, consideradas em sua
pluralidade, que se pode construir uma consciéncia universal voltada para 0s interesses
coletivos e para 0 bem comum. Nessa direcéo, as reflexes da presente pesquisa sdo norteadas
pela visdo gramsciana de Estado ampliado — que articula sociedade politica e sociedade civil e a
luta pela construcdo de uma nova hegemonia, tendo por estratégia a “guerra de posi¢ao”
articulada a “guerra de movimento”, e que vincula as lutas macrossociais as microssociais em

todos os espacos da sociedade.
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Como afirma Oliveira (2017, p. 3), “a disputa pela hegemonia por parte dos grupos
subalternos, tolhidos de sua condigcdo diretiva na sociedade, se encaminha dentro de uma
politica democratica. Disputar hegemonia significa, nessa perspectiva, elaborar e disputar o
consenso democraticamente no interior da sociedade”. Nesse sentido, compreendemos que a
perspectiva de democracia e de participagdo historico materialista ancorada no pensamento
gramsciano, como contraposicdo a perspectiva liberal que prevalece nas diversas sociedades
desde o final do século XX, é essencial para as finalidades do presente estudo que trata da
participacdo discente na gestdo da politica de assisténcia estudantil das IFES brasileiras.

A compreensdo desse processo € importante tendo em vista a necessidade de se buscar
uma participacdo discente que possibilite aos estudantes serem ouvidos e interferirem,
efetivamente, no processo e no produto inerente as politicas implementadas nas IFES,
especialmente em relacdo a assisténcia estudantil, direcionada a esse segmento especifico.

Nessa direcdo, este estudo analisa a participagdo discente na gestdo da assisténcia
estudantil das IFES brasileiras a partir da documentacdo que trata da mencionada participacéo
nessas instituicbes e toma como referéncia empirico-ilustrativa a UFT, instituicdo social
educativa, por conseguinte, espaco concreto de luta politica. Dada a natureza do espaco
universitario, compreendemos que a participacdo discente na tomada de decisGes relativas a
politica de assisténcia estudantil pode contribuir para a garantia de direitos e para o
aprofundamento da democracia interna das IFES, tendo como ferramenta, no seu seio, 0
protagonismo do segmento estudantil.

Para compreender a participacdo discente na gestdo da assisténcia estudantil das IFES
é essencial trazer ao debate o processo de construcdo da democracia no Brasil visando averiguar
Seu percurso, avangos, retrocessos e desafios e suas manifestacdes nas instituicdes sociais, a

exemplo das universidades.

2.5 — Itinerarios da construcao democratico-participativa no Brasil

O processo de construgdo democrética no Brasil e a relacdo entre Estado e sociedade
civil tem sido estudado por diversos autores como Carvalho (1987, 2012), Coutinho (2002;
2006), Avritzer (1995; 2016) Simionatto (2012); Duriguetto (2007), Dagnino (2002), Neves
(2008), Nogueira (1986; 2004), entre outros. Apesar das diferencas ideopoliticas e teorico-
metodologicas, de modo geral, esses autores sinalizam para o fato de que as transformacoes

sociopoliticas historicamente vivenciadas pelo Brasil ocorreram com baixo envolvimento do
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povo, o0 que trouxe implicacBes significativas a participacdo popular no &mbito dos diversos
espacos publicos.

Em sentido gramsciano foram realizadas manobras “pelo alto” ou revolugdes passivas®
por parte dos governos com o intuito de manter o status quo e impedir a constru¢do de uma
cultura politica democratica em que a participagdo popular fosse capaz de influenciar,
efetivamente, os rumos histdricos da sociedade (COUTINHO, 2006). Assim, predomina, no
Brasil, uma relacdo entre Estado e sociedade civil que hierarquiza e elitiza os processos de
tomada de decisbes por parte do Estado, historicamente submetido aos interesses da classe
dominante, o que afasta e desmobiliza as tentativas do povo de interferir na agenda estatal. Essa
relacdo sustenta-se numa cultura politica antidemocrética e conservadora que marca fortemente
a sociedade brasileira, a despeito dos avanc¢os alcancados com a Constituicdo de 1988.

A cultura politica, de modo geral, conforme Bobbio, Matteucci e Pasquino (1997, p.
3006), estad relacionada ao “conjunto de atitudes, normas, crengas mais ou menos largamente

partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fendmenos

politicos.”

[...] Compdem a cultura politica de uma certa sociedade os conhecimentos, ou melhor
sua distribuicdo entre os individuos que a integram relativos as instituicdes, a pratica
politica, as forcas politicas operantes num determinado contexto; as tendéncias, mais
ou menos difusas, como, por exemplo, a indiferenga, o cinismo, a rigidez, o
dogmatismo, ou, ao invés, o sentido de confianga, a adesdo, a tolerancia para com as
forgas politicas diversas da prépria, etc.; finalmente as normas, como, por exemplo, 0
direito-dever dos cidaddos a participar da vida politica, a obrigacdo de aceitar a
decisdo da maioria, a exclusdo ou ndo do recurso a formas violentas de acdo. Néao se
descuram, por ultimo, a linguagem e os simbolos especificamente politicos, como as
bandeiras, as contrassenhas de varias forgas politicas, as palavras de ordem, etc.”
(BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1997, p. 306, grifos na fonte).

No caso brasileiro, estudos como o de Neves (2008) defendem a existéncia de uma
cultura politica hibrida, marcada pela conjugacdo de praticas sincréticas e ambivalentes que
combinam tragos conservadores — como o clientelismo, o fisiologismo, o nepotismo, entre
outros — com experiéncias de participacdo popular implementadas a partir dos anos 1990,
especialmente por meio do orcamento participativo.

Como aborda Carvalho (1987, p. 161-162), tendo como base uma cultura politica

conservadora e antidemocratica, 0 processo de passagem brasileira do império para a Republica,

® Revoluc&o passiva diz respeito a processos de transformagdo que se ddo a partir de uma conciliagéo entre as frages
modernas e atrasadas das classes dominantes, objetivando excluir a participacdo popular, numa perspectiva mais
ampla; sdo também denominadas de revolugbes pelo alto, ou ditadura sem hegemonia, nos termos gramscianos
(COUTINHO, 2006). Uma revolugdo passiva implica sempre a presenca de dois momentos: o da “restauragdo”
(trata-se sempre de uma reacao conservadora & possibilidade de uma transformagéo efetiva e radical proveniente “de
baixo”) e da “renovagdo” (no qual algumas das demandas populares sdo satisfeitas “pelo alto”, através de
“concessoes” das camadas dominantes) (COUTINHO, 2012, p. 118).
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embora inicialmente tenha sinalizado para a possibilidade de expansdo democréatica, ocorreu
sem participa¢do popular e “consolidou-se sobre a vitoria da ideologia liberal pré-democratica,
darwinista, reforgadora do poder oligarquico”, fazendo com que até 1930 as préticas
democréticas, no Brasil, fossem muito frageis.

O processo de independéncia brasileiro, na visdo de Coutinho (2006, p. 175), “néo se
constituiu absolutamente em uma revolugdo, no sentido forte da palavra, isto é, ndo representou
0 rompimento com a ordem estatal e socioecondmica anterior, mas foi apenas, de certo modo,
um rearranjo entre as diferentes fragcdes das classes dominantes”. Segundo este autor, isso
revela que as tendéncias ‘prussianas’ ou ‘passivas’ foram causa e efeito de uma presenga
sempre muito forte do Estado na vida brasileira, visto que a constituicdo da nacéo se deu a partir
do Estado, e ndo por meio da acdo das massas populares. Desta forma, desde o inicio da
formacado histdrica do Brasil constituiu-se uma classe dominante que nao tinha nada a ver com o
povo, imposta de cima para baixo ou de fora para dentro, sem nenhuma identificagdo com as
questdes populares e nacionais. Por essa razdo, até recentemente o Brasil caracterizou-se pela
presenca de um Estado extremamente forte, autoritario, em contraposi¢do a uma “sociedade
civil débil, primitiva e amorfa”, tipicamente oriental®.

A esse respeito Mazzeo (2015) observa que o processo de independéncia brasileiro foi
conduzido pela burguesia latifundiaria dada & inexisténcia de condicfes historicas capazes de
possibilitar uma ruptura concreta, de carater revolucionario, com a estrutura socioecondémica
colonial. Assim, a criacdo posterior do aparelho de Estado ocorreu a partir das diretrizes
ideolégicas da burguesia, que cuidou, rigorosamente, de afastar, de modo permanente,
quaisquer iniciativas que apontassem para o0 perigo de transformagfes mais radicais, de modo
que as massas foram alijadas de todo processo politico-social. Como expressa o autor,

[...] a base real da formag&o social escravista do Brasil desautoriza o liberalismo e a
revolugdo em sua configuragdo classica. Essa especificidade, determinada por tal
concretude, ndo deixaria de gerar um Estado a sua imagem e semelhanca. Um
aparelho estatal de onde se despregue a violéncia e o favor deletério, para manter
intacta sua estrutura fundamental com as massas populares (escravos e homens
“livres””) sempre fora do cenario politico. Uma estrutura, enfim, que permitia até
golpes e contragolpes entre as fragbes dominantes, sem alteragdo, no entanto, em seu
aspecto basilar (MAZZEO, 2015, p. 109).

10 Gramsci compreende que na sociedade de tipo oriental o Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa,
ao passo que na sociedade ocidental ha uma relagdo equilibrada entre Estado e sociedade civil, onde esta é forte e
controla a acdo do Estado stricto sensu. No caso brasileiro, a despeito das especificidades do processo de formacéo
da sociedade, a transicdo para a modernidade e os desafios histdricos de sua evolucédo politica podem ser pensados a
partir dos paradigmas da via prussiana, da revolugéo passiva e da modernizacdo conservadora em que os elementos
da velha ordem séo conservados e tem-se como pressupostos e resultados um grande fortalecimento do poder do
Estado (COUTINHO, 2006).
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Conforme expde Mazzeo, a constituicdo do Estado brasileiro ocorreu de modo
conservador, articulando os interesses da burguesia agroexportadora, latifundiaria e escravista e
excluindo os interesses do povo. Esse processo — criador de fortes entraves a participacédo
popular — expde o carater hierarquico e autoritario da sociedade brasileira, portadora, segundo
Chaui (2000), entre outros aspectos, das marcas da “cultura senhorial”, conservadas

historicamente. De acordo com a autora,

[...] a sociedade brasileira é marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que
determina a forma de uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus
aspectos: nela, as relagGes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relaco
entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e as simetrias
sdo sempre transformadas em desigualdades que reforcam a relagio mando-
obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos,
jamais é reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As relacdes entre 0s
que se julgam iguais sdo de “parentesco”, isto €, de cumplicidade ou de compadrio; e
entre 0s que sdo vistos como desiguais o relacionamento assume a forma do favor, da
clientela, da tutela ou da cooptacdo. Enfim, quando a desigualdade é muita marcada, a
relacéo social assume a forma nua da opresséo fisica e/ou psiquica. A divisdo social
das classes € naturalizada por um conjunto de préticas que ocultam a determinagao
histérica ou material da exploracdo, da discriminacdo e da dominagdo, e que,
imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo da nacdo una e indivisa,
sobreposta como um manto protetor que recobre as divisdes reais que a constituem
(CHAUI, 2000, p. 55).

O argumento de Chaui nos permite inferir que as relagBes sociais no Brasil —
sustentadas pela cultura colonial, elitista, autoritaria, conservadora e clientelista — constituidas a
partir dos interesses da burguesia dominante obstaculizaram a construcdo da democracia ao
excluir os interesses do povo, edificando um bloqueio estrutural a participacdo popular no
ambito dos espacos publicos.

Uma marca muito forte das relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade civil no
ambito da sociedade brasileira, como aponta Chaui, € o clientelismo, que impacta profunda e
negativamente as relagdes sociais. O clientelismo se refere a uma tradi¢do histérico-cultural que
ofusca e confunde os limites entre as esferas publica e privada em prol de interesses
particulares, desfavorecendo a constru¢do de uma cultura politica democréatica que tenha por
primazia o interesse publico.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1997), o clientelismo € uma préatica que tem como
pressuposto a relacéo de dependéncia, tanto econémica quanto politica. Sua génese remonta aos
tempos antigos, tendo como maior exemplo a sociedade romana, constituida por clientelas e
onde a relagdo entre sujeitos de status diferentes se construia @ margem, na Orbita da

comunidade familiar. A relacdo de dependéncia, ocorria, de um lado, entre um individuo de
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posicdo mais elevada, o patronus, que oferecia protecdo a seus clientes como sua defesa em
juizo, a oferta de terras para o cultivo etc. Do outro lado estavam os clientes, geralmente
escravos libertos ou estrangeiros que retribuiam a protecdo do patrdo ndo sé mostrando
submissdo, mas, também, obedecendo e auxiliando de vérias maneiras.

As préticas clientelistas prevaleceram ao longo da historia, mas, “enquanto na
sociedade pré-moderna, os sistemas de clientela formavam verdadeiros e auténticos
microssistemas autdbnomos [...], no sistema politico moderno, eles tendem a coligar-se e a
integrar-se numa posi¢do subordinada ao sistema politico” (BOBBIO, MATTEUCCI E
PASQUINO, 1997, p. 178). Nesse sentido, os autores afirmam que, na modernidade, o
clientelismo se evidencia no ambito dos partidos, especialmente os de massa, bem como nas
praticas dos politicos de profissdo, que, em troca de legitimacéo e apoio — consenso eleitoral —
oferecem cargos e empregos publicos, financiamento e autorizacdes etc. Tendo por base a
mesma linha de raciocinio, por analogia, os autores compreendem que o clientelismo se
manifesta, também, por meio do fendmeno da burocracia. Assim, o clientelismo politico resulta
ndo numa forma de consenso institucionalizado, mas numa “rede de fidelidades pessoais que
passa, quer pelo uso pessoal, por parte da classe politica, dos recursos estatais, quer, partindo
destes, em termos mais medievais, pela apropriacdo de recursos ‘civis’ autonomos” (1997, p.
178).

Assim, a ldgica clientelista tem se impregnado nas sociedades modernas e
contemporaneas e “[...] se manifesta em todas as modalidades de poder, concorrendo para a sua
conservacao e distribuicdo nos espacos nao regidos pela Lei, por ter, inclusive, a forma de
costume” (BAHIA, 2003, p. 105). Para Neves (2008), o clientelismo se constitui a partir de trés
perspectivas: 1) das trocas materiais e econémicas; b) das trocas simbdlicas (ajuda, influéncia e
poder) que caracterizam as relacBes de subordinacdo entre a elite e as massas; e c) do
complemento da lacuna deixada pelo Estado na relacdo com a sociedade civil.

Materializado de maneira pratica ou simbdlica o clientelismo se baseia em relagdes
assimétricas que, segundo Bahia (2003), visam ganhos particulares e envolvem a troca de bens
clientelisticos ou bens politicos, os quais apresentam dupla caracteristica: sdo coletivos e

privados.

[...] S@o coletivos porque sdo fornecidos pelo Estado e, portanto, seus custos séo
difusos — todos ou quase todos pagam o custo da producdo do bem — e séo privados
porque 0 seu consumo exclui o de outras pessoas ou grupos, produzindo beneficios
concentrados. Funda ou cristaliza essa dupla propriedade a intermediacdo da
apropriacéo privada do publico. Bens clientelisticos caracterizam-se, portanto, como
moedas de dupla face que fluem no jogo politico no qual se troca voto por emprego,
por rua asfaltada, por estrada aberta, e em que se permutam decisdes burocraticas
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(normas ou regulamentacdo produzida pelo executivo) por privilégios a grupos
privados de oligopolios ou monopdlios e ainda no qual se trocam decisdes
parlamentares (leis votadas) por beneficios legais especificos (BAHIA, 2003, p. 274,
grifos do autor).

Como fendmeno politico, a logica clientelista perpassa, portanto, diferentes épocas e
sociedades, sendo, no caso brasileiro, um dos tracos marcantes da cultura politica,
historicamente permeada por relacdes de troca e favor no ambito do jogo politico. O
clientelismo, ao submeter os interesses publicos aos interesses privados desfavorece a
construcdo de uma cultura democratica, visto que privilegia grupos hegemonicos e inviabiliza a
construcao do espaco publico como expressdo dos interesses coletivos levando em conta 0s
grupos e classes sociais diferenciadas. Sendo assim, as praticas politico-institucionais no Brasil,
tém sido historicamente marcadas pela troca de favores e por relacbes assimétricas que
contribuem para que as decisbes politicas se concentrem nas maos de uma elite vinculada a
grupos hegeménicos — politicos e econbémicos — de modo a inviabilizar ou dificultar a
participacdo popular no &mbito dos espacos publicos.

Nessa perspectiva, na Primeira Republica a acdo politica popular restringiu-se a
eventos e espacos comunitarios, fora dos canais e mecanismos previstos pela legislacédo e pelo
arranjo institucional da Republica. O povo ndo negava o Estado, tido como necessario e Util,
mas ndo reivindicava participagdo nas decisfes do governo nem o direito de ser ouvido e
representado. No maximo, defendia direitos e valores considerados acima da esfera de
intervencdo do Estado, ou protestava contra o que era visto como distor¢do ou abuso. O Estado,
considerado algo fora do controle e externo aos cidaddos, “[...] ndo € visto como produto de
concerto politico, pelo menos ndo de um concerto em que se inclua a populagdo. E uma vis&o
antes de sudito do que de cidadao, de quem se coloca como objeto da acdo do Estado e ndo de
quem se julga no direito de a influenciar” (CARVALHO, 1987, p. 146-147).

Apos a Primeira Republica, especialmente entre 1937 e 1945, a participacdo foi baixa,
ou mesmo inexistente, resultando numa cidadania passiva e receptora, ao inves de ativa. Nesse
periodo, os direitos civis vigoraram no Brasil, porém, de maneira precéaria, como aponta
Carvalho (2012). Com a promulgacao da Constituicdo de 1946 inicia-se a primeira experiéncia
que pode ser considerada democratica na histdria do Brasil, pois essa Constituicdo manteve 0s

direitos sociais e acrescentou os direitos civis e politicos't. Além disso, foi garantida a liberdade

11 Carvalho (2012) salienta que, diferentemente dos paises europeus que, numa trajetéria historica contraditéria e néo
linear, conquistaram primeiramente os direitos civis, seguido dos direitos politicos e, por fim, dos direitos sociais, no
caso brasileiro, a ordem se inverteu: foram garantidos inicialmente os direitos sociais a uma parte da populacéo
(trabalhadores formais), e, posteriormente, os direitos civis e politicos.



67

de imprensa e de organizacdo politica, estabelecendo-se a realizacdo regular de eleigdes e a
organizacao de varios partidos politicos.

Uma maior ativacdo da sociedade civil ocorreu entre 1945 e 1964 levando a forte
participacdo dos sujeitos politicos organizados nos movimentos que antecederam 0 golpe,
instituido com o objetivo de anular as forgas sociais crescentes, a exemplo do movimento dos
trabalhadores rurais, do movimento sindical e do movimento estudantil, liderado pela Unié&o
Nacional do Estudantes — UNE (COUTINHO, 2002). O golpe militar de 1964, consolidado
pela acdo violenta do Estado, restringiu os direitos civis e politicos da popula¢do de maneira

ampla e controlada.

[...] A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de
reunido; os partidos politicos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos
estavam sob constante ameaca de intervencdo; era proibido fazer greves; o direito de
defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a justica militar julgava crimes civis; a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia nao existia; a integridade fisica era violada
pela tortura nos carceres do governo; o proprio direito a vida era desrespeitado. As
familias de muitas vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das
mortes e os locais de sepultamento. Foram anos de sobressalto e medo, em que 0s
orgéos de informagao e segurancga agiam sem nenhum controle (CARVALHO, 2012,
p. 163-164).

Contudo, com a radicalizagcdo do regime militar, em 1968, acrescida da faléncia do
ciclo expansivo da economia no periodo de 1968 a 1973, o chamado “milagre econdmico”, 0
regime nao teve como se sustentar, 0 que jogou 0 pais numa grave crise recessiva, fracionando
0 bloco de sustentacdo do regime (NOGUEIRA, 1986) e provocando seu fim na década de
1980.

Nesse quadro de crise vivenciado pela sociedade brasileira, a relacdo entre dominio e
direcdo é redefinida a partir de 1974, quando o Estado vai perdendo o dominio a medida que a
sociedade civil adquire forga e a fungéo de direcdo ganha espaco no ambito do Estado. Nesse
contexto, o Estado busca conquistar a adesdo das massas populares e atenua o uso da forca e da
repressdo — que predominava na gestdo da forga de trabalho —, substituindo-as pela estratégia do
transformismo, ou seja, de cooptacdo da forga de trabalho, das organizagOes e movimentos
sociais. Essa mudanca na relacdo do Estado com as classes subalternas possibilita a emergéncia
de novos problemas, temas e metas na agenda do sistema politico, fazendo com que a excluséo

politica, social e econdmica fosse revista nos planos oficiais (GERMANO, 2005). Assim,

As questdes sociais, que foram despolitizadas e reduzidas a questdes “técnicas”,
comegam a ser tratadas como questdes politicas. O discurso da “seguranca nacional”,
do “combate a0 comunismo e a subversao” e do “crescimento econdomico a qualquer
preco” —mesmo & custa da concentracdo da renda — cede lugar a um outro que enfatiza
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a “integracdo social”, o “redistributivismo” e os apelos “participacionistas”
(GERMANO, 2005, p. 223-224).

A preocupacdo do governo em incorporar a classe média e os trabalhadores na agenda
politica do Estado visava ndo apenas suprir uma necessidade real posta pela populacéo, mas,
principalmente, buscar seu apoio para garantir a propria manutencdo do poder. No entanto,
cresceram as mobilizacdes contra o arrocho salarial, as greves ressurgiram, assim como 0s
movimentos sociais, 0 que levou ao enfraguecimento e desmoronamento do regime ditatorial
(GERMANO, 2005).

A crise, por sua vez, generalizou o descontentamento das camadas médias e do
operariado, fazendo vir a tona as novas energias e 0s novos sujeitos produzidos pela
modernizag&o do pais: a sociedade ganhou nova articulagdo. As oposi¢des conseguem
seus primeiros éxitos eleitorais e ampliam sua base social, 0 movimento sindical,
(especialmente aquele referenciado pelo cinturdo paulista — o ABC) recebe novo
alento e realiza as primeiras grandes greves. Em franca crise de legitimidade, o regime
é forcado a por em prética um projeto de abertura controlada que garantisse sua auto
reforma e sua reproducdo. O pais como um todo ingressa numa fase de tensdo e
turbuléncia toda marcada [...] por uma ciclotimica marcha em direcdo & democracia
(NOGUEIRA, 1986, p. 9).

Nesse contexto de profundas transformagdes'? politicas e socioecondmicas as antigas
bases da sociedade foram subvertidas e modernizadas (NOGUEIRA, 1986). A luta unificada da
sociedade civil contra o autoritarismo foi fundamental ao processo de transicdo democrética e
contribuiu, decisivamente, para uma visio homogeneizada®® da sociedade civil, que se
consolida no final dos anos de 1970 e primeira metade da década de 1980 (DAGNINO, 2002).
Diante disso, a participacdo popular ganha uma dimensdo mais ampla e substantiva,
especialmente no processo da constituinte, 0 que permitiu avangos inéditos no campo politico e
social fazendo com que a participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas passasse a
ser concebida como um direito, assegurado pela Constituicao de 1988.

A construcdo democréatica brasileira, conforme Dagnino (2002), é contraditéria,
fragmentada e ndo linear e se vincula a multiplos fatores. Por essa razdo, nao pode ser atribuido,

exclusivamente, a sociedade civil o papel de agente fundamental na transformacdo do Estado e

12 Entre os fatores que contribuiram para alterar o comportamento politico da populagéo e para ampliar a participaco
social que resultou nas conquistas sociopoliticas da Constituinte de 1988, Nogueira (1986) destaca: a organizacéo
de um grande parque industrial; a dinamizacéo e diversificacdo da agricultura; um numeroso proletariado industrial;
a existéncia de uma classe média, também numerosa; o surgimento de um empresariado com melhor conformagéo; o
deslocamento populacional rural para as cidades; o crescimento do nimero de eleitores, além do papel
desempenhado pela industria cultural e pela poderosa televisdo, que provocou uma revolugdo nos costumes e ideias
repercutindo com forga na politica.

13 Segundo Dagnino (2002), para alguns analistas, a década de 1970 foi palco do ressurgimento politico da sociedade
civil, de maneira organizada e coletiva, visando a retomada da democracia.
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da sociedade e na instauracdo da cidadania. Tal construcdo resulta de relacbes complexas e
forcas heterogéneas que envolvem diferentes atores numa disputa entre projetos politicos
diferenciados e que é marcada por uma relacdo muito proxima entre Estado e sociedade civil.
Esse processo abarca o conjunto de forcas do Estado — em seus trés niveis — cuja estrutura
autoritaria permanece largamente intocada e resistente aos impulsos participativos, tendo os
partidos politicos como mediadores da relagdo entre Estado e sociedade civil. Tais partidos,
tradicionalmente adotantes de praticas antidemocraticas, clientelistas e personalistas, limitam a
representatividade da sociedade civil e dificultam a construcdo democratica. Acrescem-se a este
cenario os conflitos resultantes da relagdo estabelecida entre a representatividade advinda das
urnas e a que se articula nos espacos de participacdo da sociedade civil, que ndo expressa um
projeto politico Unico.

Diante disso, ao invés de ser tomada como panaceia universal, a participacdo da
sociedade civil deve ser analisada, conforme Dagnino (2002), levando em conta as relagdes
internas e a diversidade da sociedade civil, bem como as relacdes que essa participacdo mantém
com a multiplicidade de atores que compdem o cenario em que ela se d& e os aspectos mais
amplos relacionados aos modelos de gestdo do Estado. Tais aspectos séo, geralmente,
desconsiderados nas criticas a esse processo, que apontam para uma participacao produtora de
politicas publicas fragmentadas, pontuais, paliativas e compensatorias cuja superacdo se daria a
partir da centralidade da politica na dimensdo do Estado, ou seja, da sua concentracdo na esfera
federal e da participacao da sociedade na elaboracdo de um projeto nacional centralizado.

Dagnino discorda desse entendimento e afirma que essas criticas podem contribuir
para uma visao deslocada da participagdo da sociedade civil que “tenderia a considerar a
elaboracdo das politicas publicas como uma arena aberta, onde a disputa hegemonica se daria
entre contendores equivalentes e cujo resultado seria capaz de definir o carater geral dessas
politicas” (2002, p. 299). Em outras palavras, trata-se de uma visdo que atribui o ndo alcance de
politicas publicas igualitarias e universalizantes & participagdo social, nesse caso, considerada,
ineficaz e indtil. Essa visdo maximalista, de acordo com Dagnino, sugere um “ataque frontal ao
Estado” — a guerra de movimento gramsciana — e tende a ignorar os maltiplos espagos da
disputa hegemonica. Essa visdo mitifica, entretanto, exatamente, aquele espago onde “as forgas
dominantes estdo legitimamente entrincheiradas para operacionalizar os rumos da sociedade,
uma dire¢ao fundada no seu proprio projeto politico e supostamente sacramentada nas urnas”
(DAGNINO, 2002, p. 299).

Frente a correlacdo de forgas mais favoravel e permedvel a participacdo da sociedade

civil é importante que as energias de suas organizacdes se concentrem na perspectiva dos
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avancos democréaticos e da constru¢do de uma sociedade mais igualitéria, o que, sem davida,
dependera do contelido concreto das politicas em questdo. Assim, a guerra de posi¢do é
importante, pois,

[...] os espacos de formulacédo de politicas constituem uma das multiplas arenas que se
trava a disputa hegemonica, numa guerra de posi¢cdes onde a¢Bes pontuais podem vir a
se acumular molecularmente na dire¢do de minar a ordem social desigual e significar a
expansdo gradual de um projeto politico hegeménico alternativo, se, evidentemente,
esse projeto for capaz de manter um vinculo organico em relacdo a essas agdes
pontuais, conferindo-lhes uma articulagéo e direcdo proprias (DAGNINO, 2002, p.
300).

A luta politica como guerra de posi¢cdo demanda, conforme Dagnino (2002), a
constituicdo de espacos efetivamente publicos quanto ao seu formato e aos resultados
alcancados. Para tanto, é fundamental resgatar o carater verdadeiramente publico das politicas
publicas, a partir do interesse publico, processo que enfrenta resisténcias e dificuldades no
interior da sociedade brasileira. Deve-se, também, reconhecer a dimensédo do conflito — inerente
ao debate sobre o interesse publico e a prépria democracia — e a necessidade de publiciza-lo,
tratando-o de maneira legitima. Sem isso, as tomadas de decisdo e a formulacdo das politicas
publicas assumem um caréater autoritario a partir de uma agdo estatal que deslegitima o conflito
ou lhe da tratamento nos espacos privados dos gabinetes, restritos aqueles que os acessam.
Essas praticas impdem a tarefa de lutar pela desprivatizacdo das estruturas decisorias e pelo
fortalecimento dos espacos publicos como possibilidade de construcdo hegeménica alternativa.
Por fim, outro aspecto a ser considerado, segundo esta autora, € o da despolitizacdo da
participacdo da sociedade civil, operacionalizada por meio da gestdo que toma o lugar da
politica e oculta as contradicdes, ao mesmo tempo em que naturaliza a violéncia e o
autoritarismo dificultando a participacédo politica efetiva dos individuos.

Ao analisarem a constru¢do da democracia no Brasil e na América Latina, Dagnino
Olvera e Panfichi (2006, p. 45-47) consideram que se deve levar em conta, nesse processo, a
existéncia de, pelo menos, trés projetos politicos em disputa: o autoritario, o democratico-
participativo e o neoliberal, sendo que os dois Ultimos expressam a disputa ao redor da
democracia na maioria dos paises na atualidade. Ainda que ndo manifesto, o projeto autoritario
— que impede ou limita o desenvolvimento da instituicdes democratico-liberais — ndo esta de
todo descartado, posto que a cultura politica que marca as relacdes sociais é permeada pelo
mandonismo e pelo autoritarismo social, praticas historicamente presentes na cultura latino-
americana. Nesse projeto, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil € verticalizada, fundada
no clientelismo e na repressao ou cooptacdo, que se misturam de diferentes formas. Ademais, a

influéncia da sociedade sobre o Estado é minima e as politicas publicas dependem das decisfes
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do Estado, tomadas de forma clientelista e particularista. Assim, caso existam instancias de
participagdo estas se restringem a “consultas formais, espetdculos legitimadores, sem
substancia”.

No projeto democratico participativo os limites da democracia liberal representativa
sd0 questionados e defende-se a participagdo direta, entendida como fundamental ao
aprofundamento da democracia e a constru¢do de uma maior igualdade social, visto que se
constitui instrumento capaz de contribuir para a formulacédo de politicas publicas. Além disso,
conforme Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 48), a participagdo “contribuiria para a
desprivatizacdo do Estado, que se tornaria mais permeavel ao interesse publico a ser formulado
nas instancias de participacdo da sociedade, e, portanto, menos subordinado a apropriacéo
privada de seus recursos”.

Por sua vez, o projeto neoliberal constitui-se ndo a partir da questdo democratica, mas
da necessidade de ajuste da economia e da expansdo do capital internacional, sobretudo, no
terceiro mundo. Em atendimento as exigéncias do capital, 0 Estado passa a ser considerado
inadequado sob a justificativa de ineficiéncia, burocracia e corrupgdo, sendo suas
responsabilidades sociais transferidas a sociedade civil e ao setor privado, ao lado da
privatizacdo das empresas e servi¢os publicos lucrativos. Nesse projeto, 0 mercado torna-se o
organizador da vida social e sua logica é transferida para o Estado fazendo com que 0s governos
se transformem em “provedores de servigos” ¢ os cidaddos em “clientes”, “usuarios". Desta
forma, a sociedade civil passa a atuar em nome da solidariedade a fim de combater a pobreza e
as caréncias sociais, enfatizando-se o voluntariado e a “responsabilidade social”. Nesse projeto,
as concepgoOes de cidadania, sociedade civil e participagdo “expressam uma mesma intengao
despolitizadora e séo, portanto, portadoras do que se poderia chamar uma visdo minimalista da
politica” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 58).

No caso brasileiro, a partir da década de 1980, evidencia-se, portanto, 0 embate entre
dois projetos politicos: o neoliberal e o democratico popular, este defendido pelos movimentos
organizados da sociedade civil e que exerceu forte influéncia no processo da constituinte no
sentido de assegurar mecanismos de intervencdo na agenda do Estado por meio da participagéo
social na gestdo das politicas publicas (DAGNINO, 2002; NEVES, 2012). Como ja ressaltado,
0 esforco em torno do fortalecimento do projeto democratico levou a emergéncia de uma nova
cultura de construcdo democratica, desencadeadora de novas praticas, movimentos e
instituicbes como parte de um processo de luta contra o autoritarismo e de transicdo

democrética.
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A participagdo do povo no processo constituinte por meio de plenarias populares,
audiéncias publicas, assinaturas de emendas populares, entre outras medidas, deveu-se a intensa
mobilizacao da sociedade ocorrida no bojo de uma série de lutas sociais ligadas as condicoes de
trabalho, a anistia, a reorganizacdo partidaria, entre outras demandas. A despeito disso, 0s
anseios democréticos dos que lutaram pela democratizacdo no Brasil, segundo Benevides
(2002), foram e continuam sendo traidos, uma vez que a Constituicdo de 1988 foi marcada
pelos vicios oligarquicos, o que a tornou ndo soberana, ndo nacional e ndo democratica. Esse
processo, contudo, evidenciou, de forma positiva, a ampla experiéncia de participacdo e o
empenho dos parlamentares efetivamente comprometidos com os interesses populares.

Behring e Boschetti (2008) afirmam que os movimentos envolvidos com o processo de
transicdo democratica brasileira ao longo da década de 1980 foram tensionados pela presenca
incobmoda das classes dominantes brasileiras e foraneas. Além disso, ja estavam presentes
expectativas de mudanca na direcdo da agenda neoliberal imposta na década seguinte. Dessa

maneira,

[...] a Constituinte foi um processo duro de mobilizagBes e contra mobilizagbes de
projetos e interesses mais especificos, configurando campos definidos de forcas. O
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns
aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade social, 0s
direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizagdo de “Constituicdo
Cidada”, de Ulisses Guimaraes. Mas manteve fortes tracos conservadores [...]. Os que
apostaram na Constituinte como um espaco de busca de solucbes para os problemas
essenciais do Brasil depararam-se com uma espécie de hibrido entre o velho e 0 novo
[...]: uma Constituicdo pragmatica e eclética, que em muitas ocasifes foi deixada ao
sabor das legislacfes complementares (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 141-142).

Os tracos conservadores da Constituicdo de 1988, acima referidos, também séo
discutidos por Fernandes (1976) ao tratar do processo de transigdo para o “Brasil Moderno”. O
autor expde o confronto de forgas pelo controle do Estado brasileiro na perspectiva de conservar
as caracteristicas do periodo colonial e expandir, a0 mesmo tempo, o capitalismo comercial,
seguido pelo capitalismo industrial. Nessa disputa, fundiram-se o “velho” e o “novo”, a antiga
aristocracia comercial e as elites dos emigrantes com seus descendentes, prevalecendo, no
conjunto, a légica da dominacdo burguesa dos grupos oligarquicos voltada econémica e

(1P}

politicamente para o presente e para o futuro. Nas palavras do autor “a oligarquia, a
preservacao e a renovacao das estruturas de poder herdadas do passado s interessavam como
instrumento econdmico e politico: para garantir o desenvolvimento capitalista interno e sua

propria hegemonia econdmica, social e politica” (FERNANDES, 1976, p. 110).
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Apesar da disputa politica travada em torno da aprovagdo da Constituicdo Federal de
1988, que manteve a velha estrutura de poder e os privilégios da elite, algumas conquistas
foram obtidas pelas camadas populares e incorporadas ao texto da referida Lei. No campo social
0 art. 6° assegurou como direitos sociais** a educagdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados. Os direitos politicos, traduzidos pela soberania popular, o
sufragio universal e o direito ao voto direto e secreto foram estabelecidos pelo art. 14 (BRASIL,
1988), sendo, ainda, instituido no art. 1° da Constituicdo referida que o Brasil ¢ um Estado
Democratico de Direito e que a cidadania € um dos seus fundamentos (Inciso II).

Entretanto, em razdo dos vicios oligarquicos relacionados a cultura politica brasileira,
anteriormente mencionada, ao mesmo tempo em que a Constituicdo assegurou a soberania
popular no art. 14, impossibilitou a garantia de parte desses direitos no art. 49, inciso XV, ao
determinar que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar referendo e
convocar plebiscito (BRASIL, 1988). Esse dispositivo visa assegurar o controle politico por
parte da elite blindando-o contra os possiveis riscos vindos dos “de baixo”, além de buscar
retirar do povo a possibilidade de interferir nos rumos sociopoliticos do pais.

Em meio as conquistas democréaticas da CF de 1988 redefiniu-se, entdo, o papel do
Estado brasileiro, que passou a ser responsavel pela garantia de politicas sociais publicas
voltadas a garantia dos direitos de cidadania, além de abrir-se, formalmente, a participacdo
popular por meio da descentralizacdo e da gestdo democréatica das politicas publicas, entre elas a
assisténcia social, a satde e a educacao.

Para Neves (2008), a referida Constituicdo representou, nesse contexto, um divisor de
aguas ao reafirmar instrumentos importantes para a democratizacdo do Estado. Tal mudanca foi
decisiva, ndo somente em relacdo ao orcamento participativo — implementado em varios
municipios na década de 1990 —, mas, também, mostrou-se importante, tanto no ambito dos
conselhos municipais, féruns de incentivo, entre outros instrumentos de participacdo da
sociedade civil, quanto na disputa de poder relacionada as decisdes publicas, conforme

discutiremos seguir.

14 Mais recentemente, o transporte foi acrescido como direito social por meio da Emenda Constitucional n° 90 de
16/09/2015. (BRASIL, 2015).
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2.6 — Democracia e participacdo social no Brasil pos 1988: caminhos, avangos e retrocessos

A redemocratizacdo no Brasil, iniciada partir das lutas contra a ditadura militar, como
ja discutido, refere-se ao processo de reconstituicdo das condicGes para a negociacdo e
favorecimento da retirada dos atores autoritarios da cena politica (NEVES, 2012). Trata-se,
portanto, de algo sinuoso, multifacetado, permeado por avangos, estagnagdes e recuos, o que é
resultante da disputa entre projetos politicos distintos no interior da sociedade civil.

Na disputa politica da Constituinte, embora, de um lado, os atores politicos
conservadores tenham derrotado a sociedade civil, especialmente em questdes relevantes como
a reforma agraria ou a forma do sistema politico, de outro, ndo conseguiram impedir a abertura
de espaco para um conjunto de praticas participativas inovadoras. O periodo p6s Constituicdo
de 1988 foi marcado pelo “conflito de atores e de préaticas, algumas ligadas as inovacgdes
introduzidas pelos movimentos sociais em nivel pablico e outras aos elementos de continuidade
proprios ao mecanismo de reproducdo do sistema politico brasileiro” (AVRITZER, 2002, p.
18).

Em decorréncia desse movimento, na década de 1990 surgem novos formatos e
desenhos de politicas fazendo com que a tematica da participagdo ganhe forca. “O discurso da
participacdo, portanto, lanca exigéncias e busca articular a democratizacdo do processo com a
eficacia dos resultados — onde a primeira aparece como condi¢do de realizagdo da segunda”
(TATAGIBA, 2002, p. 47, grifos da autora).

Embora as instituices participativas tenham se ampliado, no Brasil, a partir dos anos
1990, ainda no final da década de 1970 surgem os conselhos comunitarios para atuar junto a
administracdo publica. No final dos anos 1970 e meados de 1980 surgem os conselhos
populares como proposi¢cdo da esquerda ou/ou dos opositores do regime militar, tendo como
nacleo a questdo da participacdo popular. Esses conselhos assumem diversos papéis: como
organismos do movimento popular, visando uma atuacdo com parcelas de poder junto ao
Executivo e tendo a possibilidade de decidir sobre determinadas questdes de governo; como
organismos de luta e organizacdo popular, gerando uma especie de poder popular paralelo as
estruturas institucionais; ou como organismos criados pelo préprio governo para incorporar o
movimento popular & administragdo publica com a finalidade de buscar aconselhamento com
vistas a deliberacdo e/ou execucao de determinadas politicas publicas. Por fim, nos anos 1990 a
grande novidade é o surgimento dos conselhos gestores, inscritos na Constituicdo de 1988 e em
outras normas, 0s quais assumem carater interinstitucional e tém o papel de ser instrumentos

mediadores na relagdo Estado/sociedade civil (GOHN, 2002).
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A década de 1990 evidenciou uma estreita relacdo entre democracia e cidadania, além
da tentativa da conquista de novos direitos e da ampliacdo dos espacos democréticos de
participacdo da sociedade civil, a exemplo dos conselhos gestores, foruns, orcamentos
participativos, conferéncias etc. que registraram avancos importantes no campo da democracia
participativa tendo por referéncia as esferas de poder locais. Contudo, no contexto de
desenvolvimento do projeto neoliberal, esses novos espacos publicos passaram a enfrentar
diversos desafios, especialmente os conselhos institucionalizados/gestores de politicas publicas
(NEVES, 2012).

Nesse sentido, as conquistas de 1988 passaram a conviver, no mesmo periodo, com as
reformas que atingiram os direitos e as politicas sociais, 0 que significou, segundo Dagnino
(2002), uma confluéncia perversa® que levou a disputa da participacio da sociedade civil em
duas perspectivas diferenciadas: uma vinculada ao projeto neoliberal e ligada ao terceiro setor e
outra de carater popular, vinculada ao projeto democratico participativo.

A disputa entre os dois projetos mencionados e 0s avancos da construcdo democréatica
brasileira evidenciaram, de um lado, mecanismos autoritarios enraizados historicamente no
ordenamento social do pais, o que fortaleceu a visdo de que a luta pela democracia se localiza
no préprio terreno da sociedade civil e ndo apenas do Estado. Do outro lado, o retorno das
instituicOes formais da democracia brasileira ndo produziu o encaminhamento estatal adequado
relativo a desigualdade social em suas varias expressdes, pois distanciou-se da democratizacao
nacional-popular. Tal retorno, ao contrario, coincidiu com o agravamento das desigualdades,
agucando-se as percepc¢des relacionadas a necessidade de ampliar e radicalizar a propria nogédo
de democracia, e, também, de aprofundar o controle do Estado — sociedade politica — por parte
da sociedade civil (DAGNINO, 2002).

Nesse cendrio, como fruto da busca pela garantia de direitos e pelo controle do Estado
por parte da sociedade civil, emergiram diversas experiéncias participativas visando a
construcao de espacos publicos e a inser¢do de novas pautas na agenda publica a partir de

iniciativas de democratizacdo da gestio estatal por meio dos conselhos!®, féruns, camaras

15 Dagnino chama de confluéncia perversa a existéncia concomitante entre um “projeto participatorio, construido a
partir dos anos 80, ao redor da extensdo da cidadania e do aprofundamento da democracia, € o projeto de um Estado
minimo que se isenta progressivamente do seu papel de garantidor de direitos. A perversidade esta colocada no fato
de que, apontando para direcfes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva. Essa confluéncia perversa faz com que a participacdo da sociedade civil se dé hoje em um terreno
minado, onde o que esta em jogo € o avango ou o recuo de cada um desses projetos.” (DAGNINO, 2002, p. 2988-
289)

16 Segundo Tatagiba (2002, p. 49) os conselhos podem ser divididos em trés tipos: 1) Conselhos de Programas
“vinculados a programas governamentais concretos, em geral associados a acdes emergenciais bem delimitadas
quanto ao seu escopo e clientela; 2) Conselhos de Politicas [...] ligados a politicas publicas mais estruturadas ou
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setoriais, orgamentos participativos, entre outros (DAGNINO, 2002; NEVES, 2008). Esses
mecanismos de participacdo foram adotados, especialmente, nas gestdes dos governos de
esquerda ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT), na perspectiva do fortalecimento das
praticas democraticas (TATAGIBA, 2002).

A énfase no processo de democratizacdo ou na eficécia dos resultados varia em razdo
da natureza dos governos, da capacidade de pressdo da sociedade civil organizada e da
setorializacdo de projetos, entre outros aspectos. Nessa direcdo, “a sociedade poderia exercer
um papel mais efetivo na fiscalizagdo e controle estando ‘mais proxima do Estado’, assim como
poderia imprimir uma légica mais democrética na definicdo das prioridades e na alocacéo dos
recursos publicos” (TATAGIBA, 2002, p. 47).

No ambito da salde, segundo Tatagiba (2002, p. 53), os conselhos tiveram inicio em
meados da década de 1970, em Séao Paulo, contudo, ganharam maior visibilidade na década de
1990 a partir do arcabouco juridico do Sistema Unico de Satde (SUS) instituido pela Lei
Orgéanica da Salude (LOS — Lei 8.080/1990). Na &rea da crianca e do adolescente, esse processo
ocorre a partir da aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) materializado pela
Lei Federal n° 8.069/1990. Assim, foram instituidos, nacionalmente, conselhos de direitos
visando assegurar atendimento integral a esses segmentos sociais, bem como garantir a
participacdo da sociedade na formulacdo de tais politicas. Outra area que, também, passou a
contar com conselhos dessa natureza foi a Assisténcia Social, instituida pela Lei 8.742/1993 —
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

A mobilizacdo da sociedade pela ampliacdo da participacdo na gestdo das politicas
publicas destacou-se, principalmente, em relagdo a politica de Saude, pioneira nesse processo,
bem como em outras areas como Crianca e Adolescente, Assisténcia Social e Reforma Urbana,
cujos avangos e conquistas resultaram de intensa mobilizacdo dos grupos organizados da
sociedade civil. Tratou-se, portanto, de um longo processo que exigiu bastante poder de
negociacdo e pressdo da sociedade civil, a fim de assegurar o principio constitucional da
participacdo da comunidade, que se materializou nas areas em questao por meio de conselhos de
direitos e conferéncias!’ compostas por representantes do governo e da sociedade (TATAGIBA,
2002).

concretizadas em sistemas nacionais; e 3) Conselhos Tematicos: “Sem vinculagdo imediata a um sistema ou
legislacéo nacional, existem na esfera local municipal por iniciativa local ou mesmo por estimulo estadual.”
17 «“As conferéncias nacionais serdo definidas como instituicGes participativas de deliberagdo sobre politicas publicas
no nivel nacional de governo, convocadas pelo governo federal e organizadas nos trés niveis da Federagdo”
(AVRITZER, 2013. p. 125).
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No &mbito educacional, o conselho municipal de educagdo passa, também, a integrar o
conjunto dos conselhos de politicas publicas previstos na Constituicdo de 1988 e expressa uma
especificidade, visto que possui objeto e fungdes proprias, assim como o0s conselhos das demais
areas (CARVALHO; RODRIGUES; SILVA, 2021). Assim, o conselho municipal de educacéo,
sustenta-se legalmente na mencionada Constituicdo, que explicitou as diretrizes e normativas
para a instituicdo desses conselhos com vistas ao controle democratico. Os autores acrescentam
que “em relacdo a educagdo, esta assegurada no artigo 212A, inciso ‘X’, alinea ‘d’ da CF de
1988 ‘a criacdo, a autonomia, a manutencao e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento
e controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de educacdo’” (p. 5). Em relagcdo a
LDB o art. 99, Inciso IX, § 1 preceitua, conforme os autores, que,

[...] na estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente”; bem como o Art. 14, que traz as
seguintes determinacfes: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios: | - participa¢do dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996). O
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, ao tratar da matéria na meta 19,
estratégia 19.5, estimula “a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo” (BRASIL,
2014). (CARVALHO; RODRIGUES; SILVA, 2021, p. 5).

Ao tratar da dindmica da participacdo local no Brasil e ao apontar a diversificacdo dos
conselhos de politicas publicas — especificamente Salde, Assisténcia Social e Crianca e
Adolescente — Avritzer (2010) afirma que ha variagdes importantes nas formas de participacdo
no ambito desses espacos, as quais 0 autor denomina participacdo em 4Ds. Os 4 “Ds” da
participacdo dizem respeito as seguintes aspectos: densidade — relacionada ao quantitativo de
conselhos; diversidade — ligada a variedade de instituicdes participativas; durabilidade —
relativa a duracdo das institui¢des participativas, que perpassam diversas gestoes; e capacidade
deliberativa — que trata da capacidade de representantes da sociedade civil de propor projetos ou
de participar dos debates no interior dos conselhos, sendo as trés Gltimas variaveis consideradas
mais importantes.

Faria e Ribeiro (2010) mapeiam a participagdo nos conselhos de Saude, Assisténcia
Social e Crianga e Adolescente e apontam as varidveis que interferem no desenho democrético e
inclusivo dessas instituicdes. A primeira delas trata do desenho institucional, considerada uma

variavel central, pois,
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[...] pode incidir (1) no carater da participacdo em termos de quantidade, vieses e
qualidade de deliberaco; (2) na capacidade de informar os representantes, os cidaddos
e de fomentar as habilidades da cidadania; (3) na relacdo com o Estado em termos de
controle politico, justica das politicas e sua eficacia, bem como (4) na capacidade de
mobilizacdo popular. Aspectos tais como quem participa, como sao recrutados, que
temas discutem e decidem, quando o fazem e com que recorréncia, podem todos vir a
ser controlados pelo desenho, impactando assim, a préatica participativa e deliberativa
no interior das instituicbes (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 62-63).

As variaveis contextuais também séo abordadas pelas autoras e tratam do contexto em
que as instituicdes vigoram. Elas envolvem: associativismo civil; situacdo financeira e
administrativa dos lugares que abrigam tais instituicbes e a natureza da politica publica.

O associativismo civil refere-se a habilidade civica de uma comunidade, que resulta em
efeitos democraticos advindos de suas capacidades politicas, como as de pressionar e monitorar
0S governos, impactando, assim, nas praticas democraticas. “[...] Ambientes com maior
propenséo associativa tenderdo a tornar as instituices participativas mais accountable, uma vez
que elas ndo sé contardo com mais participacdo, mas, também, poderdo ser mais capazes de
assumir responsabilidades e cobrar dos representantes do governo que também o fagam.”
(FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 63-64).

A situacgdo financeira e administrativa constitui-se, conforme Faria e Ribeiro (2010),
de uma variavel relacionada a capacidade de investimento no sentido de responder as demandas
resultantes do processo participativo, ou seja, é a aptidao institucional de efetivar as decistes
tomadas em seu interior, transformando-as em bens pablicos concretos e ndo simbolicos. Ja a
variavel politica refere-se ao conjunto de for¢as sociais que gravitam em torno das instituicoes
participativas e que dependem de um tipo de interacdo especifica entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Tal variavel € acrescida da varidvel cultural — que interfere no desenho e no
sucesso institucional — e da variavel referente ao projeto politico, que guia a acdo politica dos
diferentes sujeitos politicos e que é sustentada por diferentes interesses e concepcdes de mundo
e de representacao.

Entre as varidveis institucionais Faria e Ribeiro (2010) destacam como mais
importante o grau de institucionalizacdo, de democratizagéo e representacéo apresentado pelos
conselhos mencionados. O grau de institucionalizacéo é aferido por meio da presenca de outras
variaveis que tratam: 1) do tempo de existéncia da lei; 2) da estrutura organizacional; e 3) da
frequéncia das reunides ordinarias. Quando as trés varidveis estdo presentes, o grau de
institucionalizag8o é considerado alto. A existéncia parcial de tais varidveis consiste num grau
de institucionalizacdo médio, enquanto a auséncia de quase todas essas variaveis torna o grau de

institucionalizacéo baixo.
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Para avaliar o grau de democratizacéo as autoras consideram as variaveis que retratam
0s potenciais democratizantes e inclusivos dos conselhos, que envolvem: 1) composi¢édo; 2)
processo decisorio; 3) presenca de comissfes tematicas; e 4) previsdo de conferéncias. A
composicao que diz respeito a pluralidade e proporcionalidade, visto que “um espago plural ¢
indutor da presenca de diferentes segmentos e perspectivas de sociedade” (FARIA; RIBEIRO,
2010, p. 67). O processo decisorio trata da distribui¢do, concentracdo e alternéncia de poderes
em relacdo a formulacdo das normas de funcionamento, definicdo da pauta e tomadas de
decisdo. Ja a presenca de comissfes tem a funcdo de qualificar cognitivamente o debate. Por
fim, a previsdo de conferéncias permite a troca de informagOes entre diferentes atores com
perspectivas diversas, ao mesmo tempo em que qualifica a atuacdo dos conselheiros. Na

avaliacdo das autoras as variaveis possuem pesos iguais e o alto grau de democratizacdo

[...] revela a presenca de uma pluralidade de atores na formulagdo das normas, na
definicdo da pauta e na tomada de decisdo; alternancia de poder por segmento e
presenca de comissBes e conferéncia; o grau de democratizacdo médio atesta a
presenca de algumas, mas ndo de todas as variaveis, assim como o grau de
democratiza¢do baixo acusa a auséncia da maioria delas” (FARIA; RIBEIRO, 2010, p.
68).

Por fim, o grau de institucionalizacdo refere-se a existéncia, ou ndo, de critérios
relacionados ao processo representativo nos conselhos, tais como 1) a definicdo de entidades
que tém assento; 2) o nimero de cadeiras destinadas a cada segmento; e 3) a forma como essas
definigdes ocorrem (FARIA; RIBEIRO, 2010). Em seu estudo as autoras avaliam o grau de

representacdo a partir das seguintes variaveis:

a) ano da lei de criagdo; b) ano de criacdo do regimento interno (RI) em vigor; c)
regras para altera¢des no RI; d) existéncia de estruturas organizacionais como: mesa
diretora, secretaria executiva, camaras ou comissfes tematicas e previsdo de
conferéncias municipais; ) nimero e distribuicdo das cadeiras entre 0s segmentos
governo e sociedade civil (usuarios, prestadores e trabalhadores); f) critérios sobre o
processo decisOrio: regras votacdo e prerrogativas da presidéncia; g) critérios de
definicdo da presidéncia — quem pode presidir o conselho; h) quem elabora pauta e
sobre quais critérios; i) critérios para a alteracdo da pauta; j) definicdo prévia de
categorias nas entidades que podem demandar representacdo; k) regras sobre como 0s
representantes da sociedade civil se tornam conselheiros; e I) regras sobre como 0s
representantes do governo se tornam conselheiros (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 68).

Ao tratarem dos processos decisorios no ambito dos conselhos analisados, as autoras
afirmam que é importante saber quem ocupa a presidéncia e como chega a ela, pois trata-se de
um cargo que concentra poder, e, em boa parte dos conselhos analisados, a presidéncia tem a
prerrogativa de desempatar conflito no interior dos espacos, assim como decidir questdes ad
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referendum. Ao analisarem o caso dos conselhos de satde e constatarem a indicagdo nata do(a)
secretéario(a) de salde para ocupar o cargo de presidente do conselho, as autoras sustentam que
esse monopolio tem efeitos perversos que “nao s fere o principio representativo, assentado no
consentimento dos representados para com a lideranca, seja ela por via eleitoral ou ndo, como
configura, de antem&o, a preponderancia do governo frente aos demais segmentos que
participam dos conselhos” (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 75).

As variaveis da participacdo apontadas por Avritzer (2010) e Faria e Ribeiro (2010)
sinalizam para a necessidade de se avancar na analise acerca dos espacos de gestdo colegiada da
assisténcia estudantil nas IFES, de modo a apreender entre outros aspectos, o desenho
institucional, a cultura politica, a estrutura, o grau de institucionalizacdo, a dinamica
participativa e seu potencial democratizante. Tais variaveis, embora ndo tenham sido analisadas,
neste estudo, em sua totalidade — dada a diversidade dos espacos relacionados a gestdo da PAE
nas IFES — necessitam ser consideradas quando se pensa a participacdo discente no ambito das
universidades publicas federais, como em relagdo a gestdo da politica em anélise.

A despeito dos avancos que marcaram a década de 1990 por meio de diversas
iniciativas que ampliaram a participacdo popular, esse movimento contrasta com o incremento e
incentivo a participacdo sob a otica do chamado terceiro setor e da desresponsabiliza¢do social
do Estado, na perspectiva da democracia burguesa liberal. Nessa 6tica, a ideia de classe, das
lutas coletivas e dos direitos sociais é secundarizada, ou até mesmo negada, em prol da
individualidade e das relaces interpessoais de cunho solidario estabelecidas no ambito da
sociedade civil — entendida como um terceiro setor, descolado do Estado e do mercado.

Nesse contexto, segundo Neves (2008, p. 14), a participacdo passa a ser disputada em
duas dire¢cdes: uma no sentido de ampliar a capacidade de negociacéo e o controle democratico
da sociedade civil sobre o Estado e a outra visando transferir as responsabilidades estatais para a
sociedade civil reforcando a lI6gica do privado no trato das questfes publicas. A autora ainda
afirma que no ambito do projeto democratico popular, como resultado do incentivo a
participacdo, emergem dois elementos importantes na construgdo da democracia participativa:
“a énfase no papel da sociedade civil como ator propositivo, que decide com o Estado sobre as
questdes publicas; e a transparéncia da gestdo com o orcamento publico, na busca da inclusdo
social das classes subalternas com a democratizagdo do orgamento”.

As iniciativas populares ligadas ao projeto democratico no sentido de garantir a
participacdo social na definigdo e implementagdo das politicas publicas, como j& mencionado,

estdo ligadas a ideia da interferéncia da sociedade civil na agenda publica. Tal interferéncia tem
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sido denominada de controle social ou controle democratico, termos que embora divergentes,
muitas vezes, sdo utilizados como sindbnimos, 0 que, no entanto, requerem a devida distingao.

Na opinido de Correia (2008, p. 106) o ‘controle social’ é a “capacidade que as classes
subalternas, em luta na sociedade civil, tém para interferir na gestdo publica, orientando as
acOes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos seus interesses de classe, tendo em vista a
construgdo de sua hegemonia”. Trata-se, portanto, da interferéncia na gestdo publica por parte
dos movimentos organizados da sociedade civil a partir do controle e direcionamento do fundo
publico.

Pereira (2005; 2008), entretanto, denomina controle democratico o controle dos
cidadaos sobre o Estado e a prdpria sociedade. Esse controle é expressdao do movimento que
sustenta a formacdo de Orgdos colegiados como conselhos, conferéncias féruns, entre outras
instituicGes da sociedade com vistas a regular a acdo do Estado e de suas instituicdes
objetivando a ampliacdo da democracia. Esse entendimento, segundo a autora, se opde ao
conceito & ideia de controle social, cunhado originalmente por Emille Durkheim, que remete a
ideia do controle do Estado sobre os individuos. Nessa mesma perspectiva, Crubellate (2004, p.
4) afirma que a nocdo de controle social no &mbito da Sociologia refere-se a “processos de
conformagdo do comportamento humano por meios diretos ou por meio das atitudes e
significados que lhes sdo subjacentes”.

O controle democrético, para Bravo (2009), trata-se, no caso brasileiro, de um direito
conquistado na Constituicdo de 1988 que abarca duas instancias de participacdo social: 0s
conselhos e as conferéncias, ainda que ndo se resumam a esses dois espacos. Os primeiros
referem-se a espacos paritarios em que a sociedade civil, por meio de seus representantes,
discute, elabora e fiscaliza as politicas sociais, tendo por base a universalizacdo dos direitos

sociais. Quanto aos conselhos,

[...] a sua novidade é a ideia do controle exercido pela sociedade através da presenca e
da acdo organizada de diversos segmentos. Os conselhos devem ser visualizados como
Iocus do fazer politico, como espacgos contraditorios, orientados pela democracia
participativa, tendo no horizonte a construcdo da democracia de massas. Os conselhos
nos trés niveis: nacional, estaduais e municipais foram criados no inicio da década de
1990, apos as Leis Organicas das diversas politicas sociais (BRAVO, 2009, p. 4).

As conferéncias, por sua vez, sdo eventos realizados periodicamente com o objetivo de
discutir as politicas sociais de cada esfera e propor diretrizes de acdo. Suas deliberacdes devem
ser entendidas como norteadoras da implantacdo das politicas no sentido de influenciar as

discussoes travadas nos diversos conselhos (BRAVO, 2009).
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No entendimento de Neves (2012, p. 112), mais importante do que a disputa em torno
dos conceitos de controle social ou controle democratico € a relevancia atribuida ao principio da
participacdo instituido na Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, 0 poder da sociedade civil de
influenciar, dar a direcdo e decidir sobre os rumos das politicas publicas a partir de novas
préaticas politicas democraticas dos sujeitos politicos coletivos. “Esse foi um norteador para as
politicas publicas e para o fortalecimento da  fragil e jovem democracia no Brasil pos-
constituinte”.

No ambito dessa disputa conceitual em torno do termo controle social ou controle
democrético, o destaque dado a participacdo €, de fato, o mais importante, como afirma Neves
(2012), considerando o histdrico da democracia no Brasil. Contudo, como ja ressaltado, a
participacdo da sociedade civil tem a finalidade de impedir que o Estado centralize suas
decisdes e desconsidere as demandas gerais da populacdo em beneficio de grupos e interesses
particularistas. Assim, ancorado nas contribuicdes de Pereira (2005; 2008), este estudo
compreende o controle democratico como o exercicio da participacdo da sociedade civil no
ambito dos diferentes espacos sociais com a finalidade de regular as a¢fes do Estado e
influenciar sua agenda em nome do interesse publico.

Nesse sentido, ndo é exagero reforcar a importancia da participacdo e do exercicio do
controle democratico, uma vez que a formatacdo assumida pelas politicas publicas no Brasil,
pés 1988, resultou de longas lutas coletivas e vigorosas disputas politicas que deram
concretude, em grande medida, ao disposto na legislacdo acerca da participacdo da sociedade
civil na gestdo das politicas publicas. Tais lutas buscaram, também, impedir que o direito a
participagdo se tornasse “letra morta”, especialmente a partir da década de 1990, quando as
medidas neoliberais passaram a confrontar e a drenar o poder de participacdo da sociedade civil
na perspectiva do projeto democratico participativo.

Na contramao da luta democratico-participativa o projeto neoliberal procurou canalizar
a participacdo em direcdo aos interesses do capital por meio do chamado terceiro setor visando
a desresponsabilizacdo social do Estado. A estratégia do capital relativa a participacdo social
constitui-se, portanto, um esforco ideoldgico para despolitizar a sociedade civil e concebé-la
como espaco da ndo politica, da ajuda mutua, do voluntariado e da “parceria” com a finalidade
de manutencdo do status quo capitalista mediante a rejeicdo de quaisquer possibilidades de
transformac&o socioecondmica efetiva que favoreca a classe trabalhadora.

Apesar do esforco para desqualificar a participacdo da sociedade civil e imobiliza-la no
sentido das lutas por mudangas socioeconémicas, a participacdo, no Brasil, continua viva;,

contudo, h& que se atentar para um processo de mudanca ou redesenho desta, como expde
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Avritzer (2016, p. 16). Para o autor, as manifestagbes ocorridas em 2013, incialmente
convocadas pelo Movimento Passe Livre, expandiram-se pluralizando e estendendo a pauta dos
movimentos sociais para questdes relacionadas a seguranga publica, qualidade dos servigos
publicos, reforma politica e combate a corrupcao. Esse processo expressou, também, o fim do
monopolio da participacdo popular, de quase trinta anos, e propiciou a volta da classe média
conservadora as ruas, com capacidade de mobilizagdo na politica brasileira de uma forma néo
vista desde 1964. Contudo, Avritzer ressalta que o redesenho da participacéo no Brasil necessita
articular-se melhor em torno de uma reforma politica que amplie a participacdo social,
especialmente na &rea de infraestrutura e no combate a corrupcao.

E importante destacar, também, as manifestacBes e ocupagdes estudantis ocorridas no
Brasil, em 2016, especialmente a partir do segundo semestre, quando estudantes secundaristas e
universitarios se mobilizaram em diversos estados brasileiros contra as medidas
antidemocréticas adotadas pelo governo de Michel Temer.

Ao analisar as ocupacdes estudantis no Estado do Espirito Santo, Groppo et al. (2021)
afirma que os discentes se mobilizaram especialmente contra a Emenda Constitucional
095/2016 e a tramitacdo do projeto de Reforma Ensino Médio, aprovado pela Lei 13.415/2017,
que altera radicalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Os estudantes envolvidos nas
ocupacBes “[...] somavam diversos marcadores da exclusdo da esfera publica: eram
adolescentes, estudantes de Ensino Médio, de escolas publicas, em grande parte de periferias e
bairros pobres, filhas e filhos das classes trabalhadoras, em sua maioria, mulheres e com grande
participagdo de jovens negras e negros ¢ LGBTI+”. (GROPPO et al., 2021, p. 11). Este autor
argumenta, com base em Ranciére (1996), que

[...] é justamente a manifestacdo politica dos que ndo sdo considerados como seres
politicos que instaura a verdadeira politica, ou seja, a politica como manifestacdo do
dissenso, uma acdo e discurso que desestrutura, ainda que por certo tempo, 0 mundo
sensivel ou a ordem das coisas. Ao mesmo tempo, a politica como dissenso dissocia,
separa ou desloca a coincidéncia entre a subalternidade da pessoa na ordem social e
econdmica e a sua exclusdo da esfera plblica e das decises coletivas, ja que ela faz
dos desiguais na vida socioecondémica como iguais durante o tempo do dissenso.
(GROPPO et al., 2021, p. 11)

Entre outras conclusfes Groppo et al. sustenta que “a participagdo de tais adolescentes
em uma acdo politica geradora de dissenso, capaz de desafiar governos, interpelar o poder
judiciario e reorientar até mesmo a praxis de organizaces politicas de esquerda, constituiu um

potente processo de subjetivacdo politica e, portanto, formativo. Acrescenta, ainda, que ‘“o
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processo formativo trazido por essa experiéncia marca hoje a atuagéo de tais jovens em outros
espacos, seja na universidade, seja em organizagdes politicas e coletivos juvenis”. (2021, p. 21).

Nessa perspectiva, Nogueira (2004, p. 25) lembra que a sociedade brasileira jamais
entregou-se a passividade. “A seu modo esta indo a luta: questionando escolhas eleitorais,
apoiando governos que se mostrem acima dos fatos, interpondo uma pauta ‘social’ a agenda
politica nacional, agitando-se e protestando nas zonas rurais e nas periferias urbanas, onde exibe
seu descontentamento e sua disposi¢do de mudar”.

Acerca da participacdo é importante destacar, como argumenta Nogueira (2004), que
esse tema possui forte conteudo ideoldgico e carrega diferentes conceitos e definicdes que
compreendem diversas tipologias de participagdo como: a institucionalizada ou
“movimentalista”; a direta ou indireta; a focada na decisdo ou na expressdo; e a efetiva ou
simbdlica, num processo que se repde constantemente. A despeito de suas diferencas, tais
tipologias refletem agdes que buscam “fazer parte” de determinados processos decisorios,

contudo, como observa 0 mesmo autor, embora nem toda participacdo seja imediatamente

politica, ndo ha participacao que ndo se oriente por algum tipo de relacdo de poder. Assim,

[...] quem participa almeja afirmar-se diante de alguém, sobrepujar alguém, resolver
algum problema ou postular a posse de bens e direitos, modificando sua distribuigao.
Vale-se, para tanto, de recursos (politicos, técnicos, financeiros, intelectuais) proprios
ou disponiveis em alguns espagos comuns. Quem participa procura projetar-se como
sujeito que porta valores, interesses, aspiracdes e direitos: constrdi, assim, uma
identidade, formula uma “teoria” para si traga um plano de agdo (NOGUEIRA, 2004,
p. 129-130).

A participacdo serve a muitos propositos que se enquadram em duas perspectivas: uma
de carater mais “comunicativo” e “agressivo”, de curto prazo, vinculada a expressdo de valores
e interesses; a outra de carater mais “estratégico”, duradouro e “calculado”, com possibilidades
de alterar relacBes de autoridade e dominacdo. A segunda perspectiva esta relacionada as
demandas dos movimentos populares no sentido da democratizacdo do Estado e da garantia da
participacdo popular na gestdo das politicas publicas visando interferir na agenda do Estado,
assegurar direitos e expandir a democracia participativa'® (NOGUEIRA, 2004, p. 130).

As formulagbes mais rigorosas e abrangentes sobre a gestdo participativa estéo

associadas a “um Estado mais aberto a dindmica social, mais democratico e competentemente

18 Este estudo ancora-se na concepcéo gramsciana de democracia e de participacdo compreendida como a luta politica
travada no seio da sociedade civil e das instituicBes, espacos em constante disputa. Trata-se de uma participacao
direta, que, sem refutar as conquistas da democracia liberal, vislumbra novas possibilidades democraticas que
superam a representatividade institucional e abarcam os diversos niveis governamentais distribuidos no ambito da
sociedade civil e sociedade politica, que inclui o aparelho de governo e as institui¢cdes.
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aparelhado para auxiliar as comunidades a se auto governarem — um Estado que seja um
parametro de sentido para os interesses, um recurso ético politico de fortalecimento e
organizagao da sociedade civil” (NOGUEIRA, 2004, p. 121). Assim, a participa¢ao pode ser
classificada a partir de quatro modalidades, conforme Nogueira, as quais coexistem e se
combinam de diversas formas e em diferentes circunstancias historico-sociais.

A primeira modalidade trata da participacdo assistencialista, de natureza filantrépica
ou solidaria ligada a estratégias de sobrevivéncia e que se expressa por meio de praticas de
auxilio muatuo desenvolvidas ao lado de instituicGes filantropicas de carater benemerente ou
religioso. Diz respeito a préticas voltadas a otimizacdo de recursos comunitarios ou grupais
visando aumentar a qualidade de vida, neutralizar conflitos ou resolver problemas.

A segunda refere-se a participacdo corporativa que esta vinculada a “defesa de
interesses de determinados grupos sociais ou categorias profissionais. Trata-se de uma
participacdo fechada em si, que se objetiva, sobretudo, com um proposito particular, em maior
ou menor medida, excludente: ganham apenas os que pertencem ao grupo ou associagdo”.
(NOGUEIRA, 2004, p. 131). Esse tipo de participacdo esteve na origem do sindicalismo
moderno, e, assim como a assistencialista, € uma modalidade de participacdo universal.

A terceira modalidade relaciona-se a participacdo eleitoral que visa ndo apenas
interesses particulares, mas interfere diretamente na governabilidade e impacta na coletividade.
Contudo, é limitada e ndo leva, necessariamente, a reorganizacdo sustentada do Estado e do
poder politico, pois estd condicionada a atos e escolhas individuais e particulares, “operando de
modo, muitas vezes, episodico, flutuante, despojado de estratégias ou de calculos de longo
prazo” (NOGUEIRA, 2004, p. 132).

Por fim, a quarta modalidade refere-se a participacdo politica, que inclui,
complementa e supera a participacdo eleitoral e a corporativa, sem, no entanto, colidir com estas
ou rejeita-las. Nos termos de Nogueira (2004, p. 133),

[..] a participagdo propriamente politica, porém, realiza-se tendo em vista a
comunidade como um todo, a organizagdo da vida social em seu conjunto, ou seja, 0
Estado. Ela é assim, uma pratica ético-politica, que tem a ver tanto com a questdo do
poder e da dominacgdo quanto com a questdo do consenso e da hegemonia, tanto com a
forca quanto com o consentimento, tanto com o governo quanto com a convivéncia,

em suma, tanto com o ato pelo qual se elege um governante quanto com o “ato pelo
qual um povo é povo, pois esse ato constitui o verdadeiro fundamento da sociedade.

Na perspectiva democratica, a participacdo politica € aquela que permite aos
individuos e grupos sociais participarem diretamente dos espagos publicos visando ampliar

direitos, e, consequentemente, assegurar a cidadania. Ela ocorre a partir da insercdo da
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participacdo social nos diferentes espacos publicos com a finalidade de interferir na agenda do
Estado, na formatacdo das politicas publicas com vistas a garantia de direitos e ao
aprofundamento das praticas democratico-participativas.

Essa forma de participacdo configurou-se como meio de se fazer presente no conjunto
da vida coletiva, de disputar o governo e de postular a hegemonia, a direcdo moral e intelectual
da sociedade, como proposto por Gramsci. Entretanto, segundo Nogueira (2004, p. 140), essa
perspectiva de participagdo “convive com interesses, votos, valores e acdes assistencialistas.
Incorpora-0s para si, supera-os, € €, em maior ou menor medida, condicionada por eles. Pode
até ser suplantada pelas formas eleitorais, corporativas e assistenciais de participa¢do”. Assim, a
exigéncia recorrente de uma democracia que seja direta, ao invés de representativa, reflete um
leque maior de interesses e desejos que disputam a cena puablica abrindo caminho para a
construcdo de novas formas politicas, que fazem, inevitavelmente, com que a participacéo e a
demanda por participagdo se ampliem, porém, ndo, necessariamente, em favor da modalidade
politica de participagao.

Nogueira ressalta que as novas objetivacdes do capitalismo, na modernidade, induzem
a uma participacdo descolada da politica e desprovida de seu contetdo ético-politico em
beneficio de interesses mais particulares, a partir do atendimento a demandas especificas. Nesse
sentido, “ha uma espécie de tendéncia objetiva que forca a que a participagdo deixe de ser
pensada como recurso vital para a recriagdo do social, a funda¢do de novos Estados ou a
instituicGes de formas mais democréticas e civilizadas de convivéncia e passe a ser pensada
como um meio para a inversdo de prioridades governamentais e a transferéncia de custos
gerenciais” (NOGUEIRA, 2004, p. 140). Assim, “a participagdo tende a converter-se em um
instrumento para solidarizar governantes e governados, para aliviar e agilizar a acao
governamental, para compartilhar custos e decisGes, para reduzir atritos entre governo e
sociedade” (p. 140-141). Portanto,

Nem toda acdo coletiva orienta-se pelo politico, muito menos pde, necessariamente em
xeque o poder ou as relagBes de dominacao e hegemonia. A participacéo que se dedica
a compartilhar decisGes governamentais, a garantir direitos, a interferir na elaboracao
orcamentaria ou a fornecer sustentabilidade para certas diretrizes concentra-se muito
mais na obtencdo de vantagens e de resultados do que na modificagdo de correlacGes
de forgas ou de padrdes estruturais (NOGUEIRA, 2004, p. 142).

Embora ndo se deva desconsiderar as questdes organizacionais e administrativas,
segundo Nogueira, a gestdo participativa ultrapassa o formal e o burocréatico e busca produzir

resultados efetivos que ndo se limitem ao administrativo e que estejam abertos a transformacéo
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social. “Na medida em que se preocupa com resultados substantivos, ndo com ajustes e ganhos
contabeis, precisa concentrar energias no social. Isto é no estabelecimento de patamares dignos
e justos de distribui¢do de renda, de inclusdo e de seguridade social”. (NOGUEIRA, 2004, p.
148). Sendo assim, a gestao participativa “olha mais para fora do que para dentro de si propria,
quer dizer, preocupa-se mais com o bem-estar e emancipacdo dos cidaddos do que com a
‘satde’, os custos ou a logica operacional das organizacdes, das regras e dos aparatos de gestao”
(p. 148).

O movimento de disputa em torno da ampliacdo da democracia e da participacéo
social, no Brasil, também foi sustentado por um intenso debate em torno da chamada
descentralizacdo. Esse debate resultou num grande consenso que pautou, significativamente, a
reforma do Estado na década de 1990 e envolveu correntes politicas, de direita e esquerda, que
passaram a defender a descentralizacdo como instrumento de fortalecimento e ampliacdo da
democracia e de promo¢do de maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.
Consequentemente, a reforma do Estado passou a ser desejada sob a justificativa da
“concretizacdo dos ideais progressistas, tais como equidade, justica social, reducdo do
clientelismo ¢ aumento do controle social sobre o Estado” (ARRETCHE, 1996, p. 1).

A reforma do Estado brasileiro foi implementada a partir do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) — conduzido por Luiz Carlos Bresser Pereira — e aprovado em
setembro de 1995. A reforma foi defendida sob o argumento de que o Estado, considerado
rigido, lento e ineficiente se desviou de suas fungdes, requerendo o fortalecimento de sua acéo
reguladora. Por isso, era necessario reformé-lo objetivando “reforgar a governanca — a
capacidade de governo do Estado — através da transicdo programada de um tipo de
administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle
interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania” (BRASIL, 1995, p. 19). Conforme o mencionado plano, a reforma
deve ser entendida “dentro do contexto da redefini¢ao do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 17). Como parte das medidas reformistas o Estado transfere para o mercado
empresas estatais lucrativas, além de descentralizar servigos publicos para o setor publico ndo
estatal como educacdo, saude, cultura, pesquisa cientifica. Para tanto, a estratégia de transi¢do
da reforma se da em trés dimensfes: 1) mudanga na legislacdo (reformas constitucionais); 2)

introducdo de uma cultura gerencial; e 3) adocdo de praticas gerenciais (BEHRING, 2008),
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dimensdes estas que vém sendo, cada vez mais, aprofundadas trazendo imensas perdas aos
direitos democraticamente conquistados pelos trabalhadores.

A descentralizacdo defendida no ambito da reforma do Estado se deu a partir de duas
perspectivas. A primeira respaldava-se no argumento da democracia de base territorial, mais
proxima de uma democracia direta, de modo que a descentralizacdo poderia representar uma
alternativa aos limites e vicios postos pelas institui¢cdes nacionais da democracia representativa
e envolveria praticas como o0 orgcamento participativo, materializado por meio da participacdo
popular nas gestdes municipais. A segunda sustentou-se nos principios do liberalismo e no
modelo politico norte americano que defende a descentralizagdo como “instrumento de
fortalecimento da vida civica — portanto, da sociedade civil, sufocada por um Estado
excessivamente centralizador e invasivo”. Essa concepgao esta presente nas recomendagdes dos
organismos de financiamento internacional e vé na descentralizacdo a condicdo para uma
“revolucdo no comportamento social, capaz de gerar comportamentos politicos € economicos
caracterizados por maior capacidade de iniciativa e, portanto, menos dependentes do Estado”
(ARRETCHE, 1996, p. 4).

Para Lobo (1990, p. 7), a descentralizacdo se expressa a partir de trés vertentes. A
primeira ocorre da administracdo direta para a indireta e "trata da proliferacdo de empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias, funcdes que, sob a justificativa da
necessidade de agilizacdo das acBGes governamentais, compdem hoje um corpo poderoso a
margem do controle central [...]." A segunda vertente se da entre niveis de governo e se refere
as acdes intergovernamentais consideradas em desequilibrio dada a tendéncia histérica da
centralizacdo em que prevalecem situagdes de subordinacéo politica, técnica e financeira dos
estados e municipios em relacdo ao governo federal. Por fim, a terceira vertente diz respeito a
descentralizacdo do Estado para a sociedade civil, ou seja, trata da transferéncia de funcdes de
responsabilidade do setor publico para o setor privado e abarca ndo apenas as instituicbes
econdmicas, mas, também organizagdes civis de classe ou comunitérias.

A chamada descentralizacao participativa ligada a salide, educacéo e assisténcia social
e implementada via conselhos, produziu alguns efeitos ndo esperados e pouco avangou a partir
dos anos de 1990, pois os conselhos “em poucos casos funcionavam, cortados por
descontinuidades e bloqueios variados. As formas e os ritmos da descentralizagdo variaram
muito, assim como variou bastante 0 modo como ela foi implantada e funcionou em cada regido
do pais e em cada area das politicas sociais” (NOGUEIRA, 2004, p. 141).

Oliveira (1997) ressalta que no ambito da educacdo a descentralizacdo também foi

implementada, contudo, isso ndo se traduz, necessariamente, na transferéncia de poder para 0s
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municipios no que se refere ao processo de municipalizacdo da educagdo e pode significar
apenas a transferéncia de encargos. Nesse caso, garante-se a municipalizacdo desassociada da
descentralizacdo do poder, delegando-se somente a competéncia sem deslocar o poder
decisorio. Ou seja, muda-se apenas a esfera administrativa responsavel pela gestdo da educacgéo
por meio da transferéncia de encargos de uma esfera para a outra, 0 que ndo expressa,
necessariamente, um processo de descentralizagao.

E possivel inferir do argumento dos autores que a descentralizagdo ndo significa,
imperiosamente, a delegacdo de poder ou a garantia de autonomia aos estados e municipios,
assim como a participacao ndo é sindbnimo de democracia, apesar dos discursos e defesas a seu
respeito. No entanto, ndo é demasiado ressaltar a importancia da participacdo dos cidaddos no
ambito do espaco publico visando a conquista e ampliacdo dos direitos sociais, a garantia de
politicas publicas e ao aprofundamento da democracia. Assim, A defesa do espaco publico e da
publicizacdo do debate na perspectiva da construcdo social coletiva e do avanco democréatico
substantivo coloca-se, portanto, como algo necessario. Tal perspectiva deve pautar-se nos
interesses gerais da populacdo e na diversidade humana visando a democratizacdo das relacdes
sociais e a construcdo de uma nova sociabilidade, onde o politico ndo se separe do econémico e
a liberdade e igualdade sejam pressupostos fundamentais.

Essa perspectiva democratica, como ja discutido, é incompativel com a ldgica
capitalista, capaz de conciliar-se apenas com a democracia liberal, representativa, limitada a
métodos formais. Nesse modelo democratico ndo ha lugar para a participacao direta do povo,
gue apenas elege seus representantes e legitima suas decisdes, em geral, vinculadas ndo aos
interesses de seus representados e da maioria da populacdo, mas aos interesses do capital e a
agenda do mercado. A cidadania, por sua vez, passa a ser buscada na perspectiva da
“solidariedade social” e do consumo, em oposi¢cdo a cidadania ativa, exercida por meio da
participacdo politica direta no &mbito do espaco publico tendo por objetivo 0 bem comum.

No caso brasileiro, o controverso e dificil caminho da construcdo democratica
evidencia, portanto, uma acirrada disputa marcada por uma cultura politica hibrida, que mescla
interesses conservadores e clientelistas com préaticas democratico-participativas. Essa disputa
coloca em confronto no seio do Estado — terreno onde os conflitos de classe também se fazem
presentes — dois projetos divergentes, como ja mencionado — o democratico participativo e 0
neoliberal — que expressam as relagdes contraditorias historicamente estabelecidas no seio da
sociedade civil, permeada por interesses particularistas e antagdnicos. Tais projetos,
contrapdem, de um lado, os interesses da classe trabalhadora relacionados a garantia da

participacdo direta dos cidaddos no &mbito do espaco publico, ao exercicio da cidadania e a
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ampliacéo de direitos; do outro, os interesses da elite conservadora, que defende a manutengéo
dos seus privilégios historicos, a sobreposicdo do privado-mercantil em relacdo ao publico e a
participacao representativa, que centraliza e verticaliza as decisdes relacionadas as questdes de
interesse publico.

Conforme discutido anteriormente, a disputa politica em torno desses projetos se torna
evidente no contexto da Constituinte, que resulta em conquistas sociais importantes. Tais
conquistas, entretanto, ganham contornos regressivos na década 1990 com o inicio das reformas
realizadas pelo Estado brasileiro com base nas diretrizes neoliberais. Sob a dtica neoliberal, a
participagdo passa a ser defendida na perspectiva do terceiro setor, espaco considerado “livre de
conflitos”, onde a sociedade civil assume as responsabilidades sociais do Estado, que se estreita
guanto a garantia de direitos sociais e a implementacéo de politicas publicas, mas amplia-se, ao
maximo, para garantir os interesses privatistas do mercado. Diante disso, a ideia de cidadania é
reformulada e passa a ser buscada a partir da realizacdo dos individuos por meio do consumo,
bem como na perspectiva da “participagdo social solidaria” para fazer frente a questio social®®,
ampliada e aprofundada nas ultimas décadas. Trata-se de uma perspectiva de cidadania que se
confronta radicalmente com a aquela construida a partir da luta politica e por meio da qual os
individuos, em geral, buscam apropriar-se da producdo socialmente criada e realizam todas as
suas potencialidades humanas. Esta perspectiva de cidadania e de participacdo politica ndo
exclui a possibilidade de o cidaddo ser dirigente e controlar o poder dos que dirigem, como
defende Gramsci.

A partir de 2016, de modo mais intenso, 0s governos vém atuando no sentido de
implementar medidas que enfraquecem a participacdo popular bem como reduzem 0s espagos
das lutas sociais, seja na esfera do trabalho ou no campo das politicas publicas. Entre as
medidas adotadas nesse sentido esta a extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria e do
recolhimento compulsoério das empresas para entidades laborais por meio da Lei 13.467/2017
(BRASIL, 2017), cuja finalidade € minar o poder de organizacéo e luta dos trabalhadores.

Na mesma direcdo, buscando criminalizar os movimentos sociais e forgar o
encolhimento das manifestagGes da sociedade civil, foi aprovada a Lei 13.260/2016 (BRASIL,
2016a), que altera o disposto no inciso XLIII do art. 5° da CF de 1988 e disciplina o terrorismo
e 0 conceito de organizacao terrorista no Brasil. A mencionada lei tem sido utilizada com certa
frequéncia, especialmente pelo governo de Jair Bolsonaro, no sentido de criminalizar e punir os

cidadéos, especialmente trabalhadores ligados & educacéo. A punicdo dos que “infringem” a

19 Sobre a questdo social ver Castel (1998), Netto (2001), Pereira (2004) e lamamoto (2001).



91

referida lei visa, segundo o atual governo, corrigir condutas indevidas e ilegais relacionadas a
seguranca nacional e ao respeito as instituicdes e autoridades. No entanto, o perfil dos punidos e
a causa da punicdo sinaliza, muito mais, para uma tentativa autoritaria de evitar, a todo custo,
criticas @ mencionada gestdo por meio do silenciamento dos que discordam publicamente do
governo.

O retrocesso que vem sendo orquestrado e executado pelo governo de Jair Bolsonaro
relacionado a participacdo da sociedade civil no exercicio do controle democratico sobre as
acObes do Estado é amplamente notorio. Ndo bastasse as medidas para afastar o povo dos
espacos publicos e centralizar as decisdes sobre as politicas publicas no esfera estrita do
governo, a referida gestdo tem sido marcada pela desinformacéo deliberada da populacao, por
noticias falsas (fake news) disseminadas pelas redes sociais e por discursos de édio que
relativizam a violéncia e banalizam a vida. Tais discursos vém sendo ampliados de maneira
constante e deploravel, especialmente pelo presidente da republica durante a pandemia da
Covid-19. Trata-se de um cendrio caético onde faltam politicas publicas estatais para responder,
adequadamente, a tragédia sanitaria, econémica e social que atinge a sociedade brasileira e
sobra descaso da parte do governo, o que faz ampliar e agravar a crise — que afeta amplamente a
vida da populacdo — e encolher suas esperancas em relacdo a grande politica postulada por
Gramsci.

Portanto, contrapondo-se a democratizacdo da gestdo das politicas pablicas e a
participacdo popular, o governo de Jair Bolsonaro tem promovido uma verdadeira “caca” aos
mecanismos de participacdo da sociedade civil. Esse processo evidenciou-se de maneira
exorbitante e abusiva quando da extingdo de centenas de conselhos e 6rgdos colegiados por
meio do Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacOes para colegiados da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional”. O
mencionado Decreto extinguiu conselhos, comités, comiss@es, grupos, juntas, equipes, mesas,
foruns, salas e “qualquer outra denominagao dada ao colegiado” (BRASIL, 2019a). Ainda sobre
as medidas tomadas pelo atual governo para atrapalhar e impedir a participacdo da sociedade
civil, podemos mencionar o Decreto n° 9.926, de 19 de de julho de 2019, que dispde sobre o
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)?° (BRASIL, 2019b), e o Decreto n°

20 Esse conselho foi radicalmente alterado, extinguindo-se as vagas destinadas a especialistas e representantes
integrantes da sociedade civil ligados a/ao: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselho Federal de Medicina
(CFM); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Conselho Federal de Enfermagem (CFE); Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS); Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); e Unido Nacional do Estudantes (UNE). Também foram excluidos os membros do CONAD vinculados as
areas de: imprensa, antropologia, artes, além de 02 membros vinculados a organizag@es do terceiro setor. De modo
autoritario, o Decreto proibe que as discussdes do CONAD sejam publicadas sem autorizagdo prévia do governo, 0
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10.003, de 04 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019c), que define nova regra para representantes
da sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).
Este Decreto substitui a eleicdo por processo seletivo e garante amplos poderes ao/a
presidente(a) do referido Conselho, que podera utilizar-se, inclusive, do voto de minerva nas
deliberagdes das assembleias.

Segundo matéria publicada no Jornal O Globo?!, o Decreto 9.759/2019 teve por
objetivo “despetizar” o governo e reduzir o numero de entidades e os gastos supérfluos, pois, de
acordo com o chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, os conselhos integrados a sociedade
“vinham de uma visdo completamente distorcida do que é representagdo e participagdo da
populag@o.” Os argumentos do governo a respeito do referido Decreto vao na contramao da
democracia participativa que vem sendo fortemente enfraquecida e vilipendiada desde o
governo de Michel Temer, aprofundando-se no governo de Jair Bolsonaro. O Decreto em
questdo desmonta, portanto, de maneira ampla, a participacdo da sociedade civil nos espacos
colegiados de gestdo das politicas publicas, e contribui, consequentemente, para a ampliar a
degradacao do patriménio participativo brasileiro, como argumentam Neves (et al., 2021).

As medidas antidemocréaticas adotadas pelo governo de Jair Bolsonaro expressam,
portanto, uma tentativa desenfreada para desvitalizar a participacdo da sociedade civil na esfera
publica e evitar a interferéncia da populacdo no processo de definicdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas facilitando, assim, o dominio da esfera privado-mercantil sobre
0 espaco publico. Tais medidas reforcam a logica neoliberal que avanca no ambito do Estado
brasileiro, abarcando ndo s6 a dimensao da participacao politica, mas a totalidade das politicas
sociais e do seu financiamento, que implicam em profundas perdas de direitos para a classe
trabalhadora.

No campo educacional o retrocesso causado pelo projeto neoliberal tem sido imenso.
Segundo Leite (2012), como parte do amplo conjunto normativo que implicou em retrocessos
para a educagdo destacam-se: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/1996); o Decreto n°® 2.306/1997, relacionado a diversificagdo das IES e a sua
mercantilizacdo; a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004); a Lei n° 11.079/2004,
gue regulamentou as Parcerias Publico-Privadas; o Decreto Presidencial n® 5.205/2004, que

regulamenta as Fundacbes de Apoio privadas nas IFES; o Prouni (Lei n® 11.096/2005); O

que demonstra, ao contrario do anunciado pelo proprio governo, que ndo se trata de dar transparéncia aos atos do
governo, mas de torna-los sigilosos, e, assim, manter a sociedade distante das decisdes tomadas na instancia
governamental.

21 https://oglobo.globo.com/politica/decreto-do-governo-bolsonaro-mantem-apenas-32-conselhos-consultivos-23
773337.
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Decreto Presidencial n® 5.622/2005, que trata da Educagdo a Distancia — EaD e institui a
abertura do mercado educacional nacional para o capital estrangeiro; o Decreto n° 6.096/2007,
que institui o Reuni; e, mais recentemente, em julho de 2010, a Lei n® 12.349/2010, a partir da
conversdo da Medida Provisoria n® 495/2010, conhecida como “pacote da autonomia” (LEITE,
2012). Adiciona-se, ainda, a esse conjunto de normas retrégradas a reforma da estrutura
organizacional da educacdo e do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e a construcdo e
implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018).

As medidas regressivas adotadas pelos governos brasileiros pds 1990, como ja foi dito,
vém, portanto, se aprofundando, especialmente apds o golpe juridico, midiatico e parlamentar
operado contra a presidenta Dilma Rousseff. O referido golpe, segundo Demier (2017, p. 91),
objetivou “trocar os atuais mandatarios por outros mais reaciondrios, 0s quais, nao
constrangidos por qualquer passado combativo e sindical, podem agora realizar o ajuste fiscal,
tudo isso no grau, no ritmo e na intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise”
(DEMIER, 2017, p. 91). Imediatamente, ap6s a consolidacdo do golpe, o governo Michel
Temer aprovou a Emenda Constitucional 095/2016, que congela investimentos na educacéo e
na salde publica por 20 anos. Dando continuidade a esse processo, 0 Governo de Jair
Bolsonaro levou a cabo, em 2019, a reforma da previdéncia®® por meio da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que trouxe profundas perdas a classe
trabalhadora, como ja mencionado.

Diante disso, entendendo o Estado na perspectiva gramsciana do imbricamento entre
sociedade civil e sociedade politica, € imprescindivel a busca pela ampliacdo do espaco publico
gue vem sendo profundamente subordinado aos interesses privado-mercantis, especialmente a
partir das ultimas quatro décadas. O caminho, para tanto, se faz por meio da luta politica nas
diferentes instituicbes e espacos, inclusive nas universidades, onde a disputa de projetos
divergentes de educacdo e de sociedade também ocorre, podendo reafirmar ou negar o projeto
hegemdnico vigente. Sendo assim, as lutas politicas travadas no dmbito das IFES visando a
garantia de direitos e a expansdo da democracia interna pode contribuir para a ampliacdo e
aprofundamento da democracia numa perspectiva mais ampla e para a constru¢cdo de uma

sociedade emancipada.

22 A reforma da previdéncia foi defendida e aprovada sob trés argumentos: “[...] o envelhecimento populacional e a
ideia de crise, forjando a imagem de inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparticao; as alegacoes de
altos custos do trabalho, forcando as rentncias tributarias em favor das empresas, reduzindo a participacéo do capital
no custeio da previdéncia publica e ampliando a participagdo dos trabalhadores; a falacia de que os investimentos na
previdéncia publica provocam o aumento da divida publica dos governos e desequilibram os orgamentos” (SILVA,
2018, p. 135).
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Frente ao exposto, a luta por direitos sociais como educagédo, assisténcia social e
participacdo na gestdo das politicas publicas ndo pode ser compreendida sem a reflex&o sobre o
processo de construcdo democratica brasileira, que expde a disputa de projetos societarios, de
democracia e de educacdo divergentes no seio das instituicdes educacionais, como as IFES.

Trataremos na se¢do seguinte da luta do movimento estudantil — que se insere na luta
mais ampla da sociedade brasileira — pela democratiza¢do da educagdo no pais e pela garantia
de condicBes de permanéncia, no ambito das IFES, aos estudantes das camadas sociais
empobrecidas. Tais condices, sem ddvida, sdo essenciais a garantia do direito a educacédo
como apontam os dados oficiais apresentados na mesma sec¢ao, 0s quais comprovam, a despeito
dos limites e desafios do Pnaes, o efeito positivo que a politica de assisténcia estudantil
implementada pelas IFES tem surtido na formacéo de seus beneficiarios e reforca a necessidade

da luta em prol da continuidade, ampliacéo e fortalecimento dessa politica.
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3 — MOVIMENTO ESTUDANTIL, DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E
POLITICA DE PERMANENCIA NAS IES: ANOTACOES SOBRE A
REALIDADE BRASILEIRA

Esta secdo tem por explicitar a luta do movimento estudantil brasileiro pela
democratizacdo do direito a educacéo, assim como a trajetoria historica da assisténcia estudantil
nas IFES, seus marcos legais, avancos e desafios. A compreensdo desse processo, exige, antes
de tudo, que se apreenda a génese do movimento estudantil, sua natureza, limites e desafios no
contexto da sociedade capitalista, especialmente a partir da segunda metade do século XX
guando se ampliam as lutas desse segmento em prol do direito a educacéo e de condigdes de
permanéncia nas universidades publicas.

No ambito brasileiro, buscamos elucidar as principais bandeiras politicas e pautas
defendidas pela UNE, em conjunto com outros segmentos e entidades ligadas a educacédo
superior, como o Fonaprace e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), em defesa da garantia da assisténcia estudantil como condigéo
essencial para assegurar o direito a educacdo superior publica aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica?®,

Em seguida, apresentamos a evolucdo historica do conjunto normativo que trata do
direito a educacdo e a assisténcia social aos estudantes brasileiros e o descaso do Estado em
relacdo a essa politica, tratada, historicamente, de maneira assistencialista, individualizada e sob
a logica da meritocracia.

Tratamos, também, do processo de “democratizagdo” da educagdo superior, entendida
como massificacdo, que concentra 0 acesso a educacdo superior, majoritariamente, nas
instituicbes privadas, onde tal acesso materializa-se a partir do financiamento puablico e do
incentivo fiscal (SGUISSARDI, 2015), ao passo que, nas IES publicas, este vem sendo
implementado, especialmente, por meio das politicas de inclusao e do pacote Reuni-Pnaes.

Por ultimo — buscando elucidar as contradi¢es da denominada “democratizagdo” da

educacdo superior publica no ambito das IFES, evidenciamos, de um lado, os importantes

23 Segundo Carmo e Guizardi (2018, p. 10), a despeito da existéncia de uma consideravel producio cientifica sobre
o termo vulnerabilidade, este ainda é impreciso, no entanto, de modo geral, trata-se de um “[...] conceito que
representa as maltiplas determinacgdes que incidem sobre os contextos de cidaddos que vivenciam fragil ou
nulo acesso a direitos”. J4 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) define como vulneraveis
socioeconomicamente “[...] individuos e familias com perda ou fragilidade de vinculos afetivos, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos ou individuos; insercéo precaria ou
nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social” (BRASIL, 2004, p. 33).
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avancos relacionados ao ingresso, nessas instituicdes, de segmentos historicamente privados do
direito a educacdo, bem como as contribuicdes da assisténcia estudantil, por meio do Pnaes,
para garantir a permanéncia e a formacdo dos estudantes. Do outro lado, demonstramos a
incapacidade das IFES em assegurar, de maneira integral e ampla, condi¢cGes de permanéncia
adequada a todos os discentes que necessitam de suporte institucional para a sua formagéo com
qualidade dada as politicas de ajuste fiscal que tém resultado, também, na retracdo de recursos
para o financiamento do Pnaes. Esse processo torna perceptivel o fato de que a garantia
universal do direito a educacdo para os estudantes pobres que ingressam na universidade
publica ainda se coloca como um horizonte distante a ser alcangado por meio de intensificacdo
da luta coletiva na qual se insere a participacao efetiva dos estudantes, de maneira amplamente

organizada.

3.1 - O movimento estudantil universitario: génese, natureza e bandeiras de luta

O segmento estudantil possui, indubitavelmente, um papel social importante na
sociedade, contudo, por causa da limitacdo do tempo em que os estudantes mantém sua
vinculagdo com a universidade esse segmento ocupa um lugar transitorio e especifico na
instituicdo, além de possuir carater hibrido?*.

Contudo, ainda que as demandas postas pelo movimento estudantil sejam pontuais,
este possui a capacidade de provocar a tomada de consciéncia de outros segmentos da sociedade
sobre as contradi¢des sociais e, assim, desencadear lutas de carater mais amplo. Entretanto,
mesmo que se mantivesse de modo continuo e suas revoltas fossem duradouras, 0 movimento
estudantil seria incapaz de alterar as raizes da alienacdo e das desigualdades sociais, pois estas
ndo crescem na universidade em si, mas na sociedade em seu conjunto. Por essa razdo, a
despeito da importancia do movimento estudantil no ambito das lutas sociais, este ndo pode
substituir a organizacéo dos trabalhadores como forga social principal que compde a sociedade
capitalista (ALBUQUERQUE, 1977; MANDEL, 1979; BITTAR; BITTAR, 2014).

Ao tratar da natureza da atividade estudantil Mandel (1979) afirma que os estudantes
podem ser definidos como aprendizes-trabalhadores-intelectuais, o que implica a inter-relacéo

de trés fatores principais: 1) a modificacdo da natureza social do trabalho intelectual, pois, se

24 QO cardter hibrido da atividade estudantil diz respeito a participagdo dos estudantes, também, na producdo de
mercadorias no ambito de laboratdrios universitarios, a exemplo dos Estados Unidos e Grd-Bretanha na producéo
de armas bioldgicas para o exército, ainda que ndo estejam obrigados a venderem sua forca de trabalho
(MANDEL, 1979).
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no passado os intelectuais eram chamados de pequenos burgueses, isso se alterou dado ao fato
de que os estudantes, majoritariamente, ndo se enquadram nessa definicdo e se tornardo, no
futuro, trabalhadores intelectuais proletarizados; 2) a existéncia estudantil é temporaria,
passageira, hibrida, possuidora de caracteristicas variaveis e contraditorias?®; e 3) a expansio
massiva da universidade que fez com que a massa estudantil tendesse a se tornar homogénea,
ndo do ponto de vista de suas origens e do seu futuro social, mas, em relacdo a criacdo de um
meio estudantil especifico e homogéneo, que, apesar de sua fragmentacdo, contribuiu para a
explosdo da revolta dos estudantes europeus.

Segundo Mandel (1979), o movimento estudantil europeu surge provocado por trés
componentes: 1) o descontentamento diante da crise da sociedade atual; 2) a reforma
neocapitalista da universidade implementada de modo autoritario e imposta, em larga medida,
aos estudantes; e 3) o fato de 0 movimento operario e os partidos politicos de esquerda terem
deixado de representar o seu papel de oposicdo radical a sociedade existente. O surgimento do
movimento estudantil “revolucionario” europeu do final da década de 1960 vincula-se a dois
fatores que interferiram na mudanca da universidade: por um lado, a necessidade de méo de
obra especializada no plano técnico da industria e no aparelho de Estado em crescimento e, por
outro, a necessidade de responder a crescente procura por estudos superiores advinda das
classes médias, funcionarios, trabalhadores de servicos e, em menor escala, por operarios
qualificados como meio de promogé&o social (MANDEL,1979).

Nessa direcéo, a estrutura da universidade, que até o século XIX esteve voltada para a
formagdo da burguesia, se renova e passa a ter como tragos distintivos: “a) a separagdo
definitiva das ciéncias matematicas e naturais da velha matriz das artes liberais, constituindo-se
como um corpo em si; b) o surgimento das escolas superiores de engenharia; c) o fim do seu
cardter abstrato e universalistico e assun¢do de todo um conjunto diferenciado de
especializagdes™?® (BITTAR; BITTAR, 2014 p. 145).

%5 Se entre 1848 e 1948 na Europa, Japdo e parte dos Estados Unidos os estudantes evoluiram politicamente para a
direita, tornando-se uma forca cada vez mais anti operaria e antissocialista, essa situacdo modificou-se radicalmente
na década de 1960 quando o segmento estudantil participou como organizador de greves e piquetes de greve.
Todavia, em razdo da natureza hibrida do movimento estudantil, ha, também, aqueles estudantes que por razGes
ideoldgicas preferem ficar do outro lado, em decorréncia das divisdes que a massa de estudantes sofre (MANDEL,
1979).

% Tais mudancas foram implantadas pela universidade alema, por Wilhelm von Humboldt, tendo como principio a
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, modelo que influenciou as universidades europeias e ocidentais,
e mais tarde, a universidade norte-americana (BITTAR; BITTAR, 2014). Segundo Neto (2011, p. 5), no &mbito da
Ameérica Latina a extenséo foi extensdo foi reivindicada em 1918 pelos estudantes da Universidade de Cdrdoba, cujo
Manifesto, datado de 21 de junho de 1918, em defesa da Reforma de Cordoba reivindicava: “coparticipagdo dos
estudantes na estrutura administrativa; participacdo livre nas aulas; periodicidade definida e professorado livre
das catedras; carater publico das sessfes e instancias administrativas; extensdo da Universidade para além dos
seus limites e difusdo da cultura universitaria; assisténcia social aos estudantes; autonomia universitaria;
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Em consonéncia com as transformacdes societérias, na segunda metade do século XX
as novas exigéncias postas pelo modo de producdo capitalista provocaram diversas
transformac6es na universidade, levando-a a uma profunda crise decorrente da dificuldade de
lidar com o novo perfil de seu alunado. Tal crise se desencadeia “[...] sob o choque da explosdo
universitéria, pois o fato de ela ndo mais poder recrutar os jovens exclusivamente entre as
classes possuidoras, criou uma necessidade imediata de infraestrutura social que a universidade
classica ndo mais podia oferecer” (BITTAR; BITTAR, 2014, p. 146).

Como destaca Mandel (1979), a universidade tradicional, nascida na Idade Média, foi
instituida e organizada para servir apenas aos filhos da burguesia, os futuros burgueses, sendo
assim, ndo houve investimento em infraestrutura material que servisse as necessidades
imediatas desses estudantes visto que suas familias tinham todas as condi¢des para providencia-
las. Contudo, do ponto de vista técnico, havia uma infraestrutura bastante satisfatoria as
necessidades de estudos da burguesia, 0 que favorecia o cumprimento das funcfes sociais da
instituicdo que estavam ligadas a essas condigoes.

Devida a origem dos novos estudantes que passam a ingressar na universidade, estes
ndo estdo preparados para compreender criticamente o mundo, suas contradi¢cbes e a
necessidade da revolta social. Mas, a realidade com que se defrontam impde-lhes a necessidade
de lutar pela sobrevivéncia e pelos estudos, o0 que acaba os conduzindo ao caminho da revolta
social. A falta de infraestrutura da universidade burguesa torna se um problema aqueles que nédo
dispunham de condi¢bes materiais para se sustentarem e passam a depender de bolsas,
alojamentos, alimentacdo, lazer etc., demandas essas que a universidade era incapaz de
satisfazer visto que fora pensada e organizada para a burguesia®’. Acrescenta-se a isso a
estrutura autoritaria da universidade e o contetdo inadequado do ensino recebido, que,
especialmente no ambito das ciéncias sociais, sd0 muito mais causa do descontentamento
estudantil (MANDEL, 1979).

A insuficiéncia de infraestrutura técnica fez-se igualmente sentir porque ndo foi
adaptada a expansdo universitaria. Ai reside a raiz de outra forma de alienacdo
estudantil: verdadeira “luta pela vida”, relacionando-se com a insuficiéncia de lugares

universidade aberta ao povo.”

27 A universidade liberal classica servia a burguesia muito mais formando-a para exercer suas capacidades de
raciocinio enquanto burgués — para que pudesse reagir com seguranga e “sentido nos negocios” num meio novo e
desconhecido — do que em matéria de acumulacdo de conhecimentos técnicos. Ja a universidade burguesa de massas
satisfaz outras necessidades da classe burguesa: constitui-se uma verdadeira fabrica de especializagdes que visa
formar peritos tecnocréticos para atender as demandas do processo de inovacdo tecnolégica e de organizagdo
sistematica em todas as esferas da vida social que passam a exigir especialistas. Trata-se de especializaces
fragmentérias e cada vez mais flutuantes, o que configura uma verdadeira crise da universidade tradicional, pois “as
suas estruturas administrativas, o contelldo do seu ensino, a sua rotina e organizagéo ja ndo estdo adaptadas as
necessidades dos grandes monopolios nem as das massas estudantis” (MANDEL, 1979, p. 79).
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nos laboratorios, nos anfiteatros, nas salas de operacdes, a falta de livros nas
bibliotecas. Em suma, é uma caréncia cronica de recursos, uma insuficiéncia de meios
que estdo com frequéncia, se ndo sempre, na origem das primeiras explosfes
estudantis (MANDEL, 1979, p. 78).

Para Bittar e Bittar (2014) a raiz das revoltas estudantis possui carater ideoldgico e tem
inicio no enfrentamento de problemas internos da universidade, o que rapidamente ultrapassa 0s
limites institucionais e ganha amplitude e profundidade a partir de uma série de questdes sociais
e politicas ndo diretamente ligadas a universidade. “O processo, em sintese, partiu da Franga,
Alemanha e Italia, estendendo-se em seguida para a Gra-Bretanha e foi marcado pela tomada de
consciéncia estudantil sobre o colonialismo, sobre as injusticas da exploragdo do Terceiro
Mundo e pela libertacdo desses paises contra o imperialismo”, bem como a opressdo da
populacdo negra, que se tornou bandeira de luta dos estudantes da Universidade de Columbia
(BITTAR; BITTAR, 2014, p. 147-148).

Embora 0 movimento estudantil seja um movimento politico de massas, este, ao
afrontar apenas as autoridades universitarias ou a estrutura politica secundéria, mantém sua
forca detonadora limitada. Ao contrério, entretanto, quando confronta o Estado burgués, ou seja,
a sociedade burguesa no seu conjunto, torna-se capaz de promover uma politizacdo rapida do
movimento de massas. Mesmo partindo de reivindicagdes imediatas, amplia-se
ininterruptamente transformando-se numa forca de luta global contra a sociedade capitalista, e
assume, nessa luta, um papel eminentemente centralizador cuja acdo tem impacto sobre o
conjunto da sociedade. “Chama a si e tende a integrar as reivindicagdes de outras camadas
sociais descontentes, transformando-se num polo quase revolucionario de forcas politicas e
sociais opostas ao polo do stablishment, com tudo o que isso implica” (MANDEL, 1979, p. 88-
89).

Ao tratar das contribuicbes do movimento estudantil para as lutas emancipatorias
Mandel (1979, p. 99) considera que “¢ através de um esforco consciente para ultrapassar os seus
préprios limites inevitaveis que a vanguarda do movimento estudantil podera representar um
papel importante na constru¢do e no refor¢o de novas organizagdes revoluciondrias”. Isso

demanda, necessariamente,

[...] compreender o lugar especifico do intelectual e do estudante no seio da sociedade
capitalista, compreender a proletarizacdo de todo trabalho pelo capital, compreender a
natureza do capitalismo e do imperialismo e a dos movimentos de emancipacao que 0s
combatem, compreender a dialética das revolucdes contemporaneas e o papel central
que o fator subjectivo representa no seu seio, subordinar a procura de uma carreira
individual & contribuicdo que se pode dar a esse vasto movimento de emancipacao,
consagrar-se a construcéo de organizaces proletarias revolucionarias que funcionem a
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partir de uma pratica revolucionaria universal, tais sdo as etapas do processo de
clarificacdo (MANDEL, 1979, p. 99)

Nesse sentido, o autor acrescenta que “construir uma organiza¢do revoluciondria de
vanguarda que tenha por objetivo a libertacdo de todos os explorados ndo significa de modo
nenhum abandonar a tarefa parcial de auxiliar a auto-organizacéo e a autoeducagéo das massas
estudantis. Significa simplesmente integrar essa tarefa parcial numa perspectiva mais geral” (p.
99).

O autor afirma, ainda, que o movimento estudantil da Europa Ocidental ndo faria
sentido ndo fosse o seu aprendizado sobre a absoluta e indispensavel necessidade de encontrar
um ponto de ligacdo da luta estudantil com a classe operéaria industrial. Assim, ao tratar da
necessidade da revolugdo socialista, Mandel defende que “a funcdo de uma organizacdo
revolucionaria permanente é a de facilitar uma integracdo reciproca das lutas estudantis e da
classe operaria pelas suas vanguardas de uma forma continua” (1979, p. 33). O autor destaca,
nesse processo, a importancia da unidade teoria-préatica, para ele indispensavel, posto que estas,
isoladamente, ndo tém eficacia nem capacidade de emancipagdo profunda, pois, “[...] ndo se
pode emancipar a humanidade inconscientemente. Por outro lado, a teoria sem a préatica ndo
seré autenticamente cientifica, porque ndo existe um meio de por a teoria a prova a ndo ser pela

pratica” (p. 29). Sendo assim,

[...] qualquer que seja a teoria que ndo seja posta a prova atraves da pratica ndo se
revela uma teoria adequada, mostra-se insuficiente do ponto de vista da emancipacao
da humanidade. E através de um esforgo constante para conseguir as duas a0 mesmo
tempo, simultaneamente, e sem divisdo do trabalho, que a unidade da teoria e da
pratica pode ser restabelecida a um nivel progressivamente mais elevado a fim de que
todo o movimento revoluciondrio, quaisquer que sejam as suas origens e objetivos
socialmente progressistas, possa verdadeiramente alcancar os seus fins (MANDEL,
1979, p. 29).

Acompanhando essa perspectiva Konder (2018, p. 122) ressalta que a praxis se
relaciona a necessidade de transformar o mundo e ndo apenas a sua interpretacdo, como disse
Marx. Portanto, é preciso “superar as duas unilateralidades opostas (a do materialismo e a do
idealismo) e pensar simultaneamente a atividade e a corporeidade do sujeito, reconhecendo-lhe
todo o poder material de intervir no mundo.”

A praxis € uma atividade concreta por meio da qual os sujeitos humanos se afirmam no
mundo, modificando a realidade objetiva, a0 mesmo tempo em que transformam a si mesmos.
“A teoria ¢ um momento necessario da praxis; e essa necessidade ndao ¢ um luxo: ¢ uma

caracteristica que distingue a praxis das atividades meramente repetitivas, cegas, mecanicas,
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‘abstratas’” (KONDER, 2018, p. 123). Assim, toda praxis ¢ atividade, mas nem toda atividade ¢
préxis. Em outras palavras, a préxis significa o exercicio consciente e responsavel da atividade
politica, da cidadania, a postura critico-pratica que, quando o sujeito a assume “compromete-se
com 0 que esta para nascer, engaja-se na luta pela concretizacdo do porvir e é naturalmente
levado a tentar adotar algo do ponto de vista correspondente a realidade que est& contribuindo
para criar.” E, portanto, agdo consciente do sujeito que esta disposto a agir para transformar a
realidade, a empurrar as coisas para a frente e engendrar o novo (KONDER, 2018, p. 131).

Do exposto pelos autores podemos concluir que a luta do movimento estudantil é
relevante e tem ampla capacidade de mobilizacdo, mas necessita, ser exercida conscientemente,
de maneira critica e articulada a luta dos trabalhadores, em geral, para que estes, em sua
condicdo de classe, possam avancgar rumo as conquistas sociais mais amplas e a sociedade
desejada.

Ao abordar a luta do movimento estudantil na América Latina, Groppo (2006) observa
que esta comecou na década de 1920 com o Movimento de Reforma Universitaria, iniciado em
Cordoba, na Argentina, em 1918, quando os estudantes reivindicaram o chamado co-governo.
Tal luta, segundo Ribeiro (1969), levou os estudantes a alcancarem maior representacdo no
governo das universidades, em especial, em seus 6rgdos colegiados superiores, na Argentina,
assim como em outros paises como Uruguai, Bolivia, Peru, e, mais recente e condicionalmente,
no México, Venezuela e Colémbia.

As orientacdes do movimento estudantil no continente latino americano, de acordo
com Albuquerque (1977), foram definidas em torno da problematica do desenvolvimento da
sociedade e da reclamacdo da participacdo dos estudantes no controle do desenvolvimento
social. No entanto, o movimento o faz “[...] em nome da classe operaria, do campesinato, das
populagdes urbanas, em geral, e mesmo em nome da ‘burguesia nacional’. Esse papel de arauto
de uma base social de empréstimo provém das origens sociais do meio estudantil”
(ALBUQUERQUE, 1977, p. 76) e se explica, segundo o autor, pelo fato de o maior contingente
de estudantes universitarios ser oriundo das camadas médias urbanas que nao lhes fornecem o
modelo de ator — econémico, social e politico — capaz de possibilitar que suas reivindicacfes
sejam estruturadas em nome proprio.

Nos paises mais industrializados da América Latina como Brasil, Argentina e México,
as experiéncias do movimento estudantil da década de 1960 tém como caracteristicas comuns a
mobilizagdo massiva e a radicalizacdo ideoldgica. No entanto, ficou evidente que, assim como

tais caracteristicas ndo independem da forma de desenvolvimento econdmico desses paises, 0
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comportamento dos estudantes é uma variavel que integra o quadro concreto da luta de classes
nacional (MARINI, 2016). No Brasil,

[...] mesmo que certos dirigentes licidos estivessem conscientes de que somente a
intervencdo da classe operaria poderia permitir a continuacdo da luta e a repercussao
do movimento em escala nacional, estes ndo conseguiram elaborar um esquema
ideoldgico e organizativo capaz de atrair as bases obreiras, que por falta de direcdo
prépria ndo tomaram a iniciativa. Na pratica, 0s estudantes se concentraram menos na
transformacdo radical que na reforma do regime e empreenderam a mobilizacdo das
classes médias e da populagdo marginal urbana, tomando a lideranca do processo.
Nestas condi¢bes, ndo puderam resistir ao contra-ataque governamental e o
movimento, por ser inviavel, retornou ao inicio. (MARINI, 2016, p. 9).

Como veremos a seguir, somente a partir de 1960 a luta do movimento estudantil
brasileiro se articula as demandas da classe trabalhadora, entre as quais estava a pauta do acesso
a educacdo, o direito a assisténcia estudantil e a democratizacdo da universidade publica,
temética que é incorporada a agenda politica da UNE e a sua principal bandeira de luta: a

reforma universitaria.

3.2 — A participacdo dos estudantes na luta pelo direito a educacdo e a assisténcia

estudantil nas IES brasileiras

A temadtica da assisténcia estudantil compde o debate sobre a democratizacdo da
educacdo e da universidade publica e a agenda de luta dos movimentos sociais pela educacéo,
no Brasil, o que inclui a oferta de condi¢des de estudo e de permanéncia as camadas populares
privadas, historicamente, do acesso aos bens materiais e culturais socialmente produzidos.

A literatura educacional brasileira evidencia que a luta pela democratizagdo da
educacdo superior no pais ndo é recente e sustenta-se no fato de que o acesso a esse nivel
educacional esteve restrito a uma minoria privilegiada da sociedade e até 1965 alcancava
apenas, aproximadamente, 0,18% da populacdo. O déficit de matriculas nesse nivel de ensino
justificava-se, segundo o governo, devido ao crescimento anual da populacdo em 3%, o que
superava a capacidade da estrutura das universidades (SANFELICE, 1986).

De modo geral, as primeiras manifestacdes em defesa do direito a educacdo publica
remontam & década de 1930, e foi marcada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), que contou com a participacdo de diversos movimentos sociopoliticos e consistiu numa
primeira tentativa de elaboracdo de um plano de educacgdo para o pais, mediante a constatacao
dos problemas enfrentados na area (ROMANELLI, 2002).
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A luta da populagéo brasileira contra as imensas desigualdades sociais e pela garantia
de direitos envolveu diferentes atores sociais, entre eles 0 movimento estudantil universitario,
cuja atividade politica intensificou-se no inicio dos anos de 1960 quando a UNE toma
consciéncia dos problemas estruturais da sociedade e se aproxima dos trabalhadores e de suas
pautas reivindicativas.

Nesse contexto de restricdo das liberdades e da participacdo politica, a UNE reage e
confronta o autoritarismo instituido, ultrapassando a perspectiva de protesto que até entdo marca
sua agenda e passa a reivindicar e propor acdes em diversas areas de interesse social. Essa
mudanca na postura da entidade, criada em 1937, deveu-se a diversos fatores como a retomada
da instituicdo por setores estudantis mais progressistas. Tal retomada, segundo Favero (1994, p.
24), “possibilita a ampliacdo das discussdes concernentes as reformas sociais ¢ a reforma
universitaria como parte dessas reformas, sobretudo no final da década de [19]50 e inicio de
[19]60”, pois, até a primeira metade dos anos 1950 o movimento estudantil preocupava-se,
sobretudo, em desenvolver campanhas de carater mais assistencial por meio de grupos ligados
ao MEC.

Entretanto, desde o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, os estudantes
brasileiros ja defendiam a escola publica e gratuita e a democratizacdo da universidade, e,
viam as iniciativas do regime civil-militar como “uma forma de privatizar a universidade
publica e torna-la cada vez mais frequentada por elementos provindos das classes sociais mais
abastadas” (FAVERO, 1994, p. 64-65). A principal pauta de reinvindicacdo da UNE era,
portanto, a reforma universitaria nascida no meio estudantil (SANTANA, 2014), que incluia,
entre outras demandas, a extensdo da educacdo para o povo, além da participacao politica dos
estudantes na gestdo da universidade publica, submetida ao poder hegemonico da sociedade
em diferentes momentos historicos.

Comprometida com os problemas enfrentados pela sociedade brasileira, a UNE abragca,
entdo, a defesa da educagdo publica e assume um papel importante nos embates politicos
travados por significativas parcelas da populacdo em torno da conquista de direitos sociais,
contra 0s governos ditatoriais e visando a retomada da democracia.

Na Declaracdo da Bahia, publicada em 1961 pela UNE, o item “a universidade no
Brasil”, evidencia o entendimento dos estudantes quanto ao fato de a universidade ser
considerada um privilégio. Por essa razdo, a entidade defende uma reforma universitaria que,
entre suas diretrizes, assuma a missao de democratizar o ensino, “dando a todos condicoes de
acesso a educacdo, em todos os graus” (UNE, 1961, p. 20, In: FAVERO, 1994, grifo nosso). O

acesso a educacao de nivel mais elevado, no Brasil, era, portanto, privilégio de poucos, 0 que
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transformou a luta por esse direito numa pauta obrigatéria no &mbito da agenda dos
movimentos sociais em defesa da educacao publica.

Como demonstra a historiografia educacional brasileira, até os anos 1930 a educacéo
subordinou-se a rigidez do sistema social predominante, cuja estratificacdo evidenciava a
existéncia de uma elite proprietaria de terras, de camadas intermedidrias incipientes e de
imensos estratos agregados a lavoura. Atendendo a essa estrutura social, o sistema educacional
foi acentuadamente dualista, oferecendo, “[...] de um lado, o ensino primario, vinculado as
escolas profissionais, para os pobres, e, do outro, para os ricos, 0 ensino secundario articulado
ao ensino superior, para 0 qual preparava o ingresso” (ROMANELLI, 2002, p. 67). Essa
estrutura rigida s6 comeca a se alterar com o surgimento, ainda no século XIX, de uma nova
estratificacdo social — a classe média intermediaria — que contribuira para quebrar barreiras,
mais ou menos profundas, no sistema educacional brasileiro, formado por compartimentos
estanques — até a terceira década do século XX — e a servico de uma estratificacdo social
inflexivel.

A classe intermediaria, que se ampliou especialmente no periodo da mineracdo e
radicou-se na zona urbana, participou mais ativamente da vida social, ndo somente por meio de
sua atividade produtora, mas, sobretudo, pelo seu comprometimento politico. Isso a levou a
desempenhar um papel importante na evolucdo politica do Brasil monarquico e nas
transformacoes vividas pelo regime no final do século XIX. Sua constitui¢do e afirmagdo como
classe deveu-se, sobretudo, a educacdo escolarizada, pois, ja que a terra ndo lhes pertencia, a

educacao tornou-se, em sua visdo, um distintivo de classe (ROMANELLI, 2002).

[...] Se essa camada intermedidria procurou a educagéo, como meio de ascenséo social,
580 suas relagBes com a classe dominante que vao proporcionar-nos uma compreensao
maior da caracteristica dominante no ensino brasileiro, na época e posteriormente.
Essas relagdes sdo ainda relacdes de dependéncia. Uma vez que as camadas inferiores
viviam na servidao ou na escravatura e o trabalho fisico era tido como degradante, ndo
é de se estranhar que se considerasse o écio um distintivo de classe. N&o era, pois, a
essas camadas que a classe intermediaria iria ligar-se, mas a camada superior, de quem
iria depender para obter ocupacdes consideradas mais dignas, como as funces
burocraticas, administrativas, intelectuais. (ROMANELLLI, 2002, p. 67).

E importante ressaltar que a negacao da educac&o superior as camadas empobrecidas e
a dualidade do sistema educacional no Brasil ndo é algo especifico da realidade do pais, ao
contrario, sd8o processos inerentes as relacOes estabelecidas entre o capital, o Estado e a
educacdo, como ressaltam Amorim, Jimenez, e Bertoldo (2017) ao discutirem a producéo e a

gestdo da pobreza no ambito dessas relacbes. Os autores afirmam que, historicamente, a
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burguesia viveu um contrassenso ao reconhecer a necessidade de instruir e dotar o trabalhador
de conhecimentos técnicos para atender as exigéncias do sistema produtivo por recear que este
se tornasse menos subserviente. No entanto, tendo que assegurar uma instrucao necessaria para
esse trabalhador cumprir sua “sina” de explorado e garantir a reproducdo do capital, foi
instituido um modelo duplo de educacdo. Tal modelo garante, de um lado, que os filhos da elite
frequentem as melhores escolas e sejam formados para atividades intelectuais e para atuar no
sentido da manutencéo do controle econémico e politico e, do outro lado, fornece conhecimento
aos trabalhadores o suficiente para assegurar apenas o0 processo de producédo e reproducao do
capital, por meio do desenvolvimento de atividades manuais.

O dualismo educacional marcou, também, o sistema educacional de outros paises, a
exemplo da Inglaterra, onde a educacdo superior era reservada aos filhos da nobreza ou
daqueles que possuiam altos rendimentos. “Os outros, a grande maioria, deviam se contentar
com uma instrucdo, boa sem ddvida, mas, fundamentalmente técnica e profissional, que 0s
preparava para os oficios ndo diretivos, que mais tarde seriam chamados a desempenhar nas
industrias, no comércio, nas administragdes publicas”. O acesso dos mais pobres a esse nivel de
ensino dependia da existéncia de talento e da aquisicdo uma bolsa de estudos. (GRAMSCI,
1982, p. 89).

A dualidade dos sistemas educacionais transforma, dessa maneira, a educacdo em
instrumento de dominacdo e reprodugdo das desigualdades da sociedade capitalista. Sendo
assim, a educacdo, como politica publica, deve ser compreendida no contexto das relacdes
estabelecidas nessa mesma sociedade, as quais determinam as configuracGes assumidas pelos

sistemas educacionais. Como diz Mészaros,

[...] as determinaces gerais do capital afetam profundamente cada &mbito particular
com alguma influéncia na educacdo, e de forma nenhuma apenas as instituicGes
educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na totalidade dos processos
sociais. N&do podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia com as
determinag@es educacionais gerais da sociedade como um todo (2008, p. 43, grifos na
fonte).

O mesmo autor assevera que nos primordios do desenvolvimento capitalista 0s
sistemas educativos, a seu servico, foram instrumentos de materializacdo das relagdes de poder
marcadas pela violéncia e brutalidade contra os trabalhadores. Essas préaticas foram adaptadas
ao longo do tempo sendo adotado um modelo mais flexivel conforme as determinacgdes

reprodutivas e o0s interesses do capital, e ndo por questdes humanitarias. Assim, nos altimos 150
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anos, a educacao institucionalizada prestou-se ao papel?® de “[...] fornecer os conhecimentos € o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao no sistema do capital, como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitimam os interesses dominantes, como se nao pudesse
haver nenhuma alternativa & gestdo da sociedade”. (MESZAROS, 2008, p. 35).

No caso brasileiro, como afirma Mancebo (2008, p. 65), atualmente a dualidade do
sistema educacional se evidencia fortemente na alocacdo dos estudantes pobres nas instituicdes
particulares, que embora acompanhada por bolsa, a exemplo do Programa Universidade para
Todos (Prouni) “cristaliza mais ainda a dinamica de segmentagdo e diferenciacdo no sistema
escolar, destinando escolas academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares
das instituicGes puablicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excecBes, para 0S
pobres.”

Diante disso, é importante ressaltar, como enfatiza Azevedo (2001), que as politicas
publicas, como a educacdo, devem ser consideradas de modo ampliado, tendo presente as
estruturas de poder e dominacdo, os interesses sociais contraditorios, bem como 0s recursos que
operam na sua definicdo e que tém nas instituices estatais sua principal referéncia. Nessa linha
de raciocinio, Oszlak e O’Donnell (1976) também argumentam que a compreensao das politicas
publicas requer que se considere a relacdo entre o Estado e a sociedade, que é complexa e
dindmica e se altera constantemente, dependendo do movimento histérico e dos processos
sociais mais amplos que estdo relacionados as particularidades de cada pais ou regiao.

Nesse sentido, a politica educacional brasileira s6 pode ser compreendida no seio da
relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade, numa perspectiva historica e de totalidade. No
ambito dessa relacdo situa-se a luta social por educacdo no pais, que, entre outros aspectos,
denunciou a privacao secular do acesso a educacao superior as camadas populares, a0 mesmo
tempo em que defendeu a democratizacdo desse nivel educacional a partir de politicas de acesso
e permanéncia de modo a atender todos 0s segmentos sociais.

Entre os segmentos que lutaram historicamente pela democratizacdo da educacéo no
Brasil destacam-se os estudantes universitarios, que demarcaram seu posicionamento no |

Seminario Nacional de Reforma Universitaria realizado pela UNE, em 1961, por meio do

28 Na visdo de Mészaros a educagdo refere-se a um processo de internalizagdo, por parte dos individuos, da
“legitimidade da posigdo que lhes foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e
as formas de conduta ‘certa’ mais ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno”. Assim, a educag@o, no
capitalismo, tem como funcao produzir conformidade ou consenso, o que ¢ feito “a partir de dentro e por meio de
seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008, p. 44-45). Por sua vez, a
educagdo libertadora, defendida pelo mesmo autor, pressupde a transformacéo do trabalhador em agente politico,
que pensa, age e usa a palavra como arma para transformar o mundo.
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documento intitulado Declaragdo da Bahia. Ao tratar do compromisso da entidade com as
classes trabalhadoras e com o povo, a UNE defende, entre outras questfes: a) a luta pela
reforma e democratizacdo do ensino e pela garantia das condi¢fes de acesso a educacgdo, em
todos os graus; b) a abertura da Universidade para o povo, através da criacdo, nas Faculdades,
de cursos acessiveis a todos; c) a disponibilizacdo dos servigos da Universidade aos 6rgaos
governamentais, sobretudo situados no interior dos Estados, para a promocdo de estudos
voltados a melhoria da infraestrutura das cidades e das condicdes de vida das pessoas; e d) a
abertura da universidade as classes desvalidas, com a criacdo de escritorios de assisténcias
judiciéria, médica, odontoldgica, técnica (habitacbes, saneamento de vilas ou favelas) etc. A
UNE argumenta que é necessério, sobretudo,

[...] despertar a consciéncia popular para seus direitos. Entretanto, enquanto se vai
lutando, ndo podemos deixar que milhares de pessoas morram ao nosso lado; e [...]
fazer da Universidade uma trincheira de defesa das reivindicacdes populares, através
da atuacdo politica da classe universitaria na defesa de reivindicacbes operarias,
participando de gestdes junto aos poderes publicos e possibilitando cobertura aos
movimentos de massa (UNE, 1961, In: FAVERO, 1994, p. 21).

No mesmo Seminario a UNE avaliou e debateu a LDB de 1961, que tratava, entre
outros assuntos, da assisténcia social escolar, historicamente marcada pelo assistencialismo,
clientelismo e por acBGes pontuais e descontinuas, tracos caracteristicos da assisténcia social
brasileira. A esse respeito, a mencionada entidade afirma que a manutencéo dos discentes nas
universidades constitui-se um desafio e “uma das mais sérias dificuldades para os estudantes
cujas familias ndo dispdem de recursos para manté-los, bem como para aqueles que procedem
do interior” (UNE, 1961, In: FAVERO, 1994, p. 33). Diante disso, defende a dedicagdo
exclusiva dos estudantes a universidade e a disponibilidade integral de seu tempo aos estudos.
Para tanto, argumenta em favor do aparelhamento da universidade e da existéncia de condicoes
de trabalho?® para o estudante, além de uma orientacio eficiente por parte dos professores e

instrutores. Ressalta, ainda, que

[...] o principal 6bice & aplicacdo do regime de tempo integral ao corpo discente
consiste na baixa condi¢do econdmica da maioria dos estudantes universitarios, que
precisa trabalhar para garantir o proprio sustento e, as vezes, o de suas familias. E de
crer, entdo, que sO seria possivel o regime de tempo integral se as Universidades
concedessem bolsas de estudo a todos que delas necessitassem, comprovadamente,

29 Ao reivindicar a oferta de bolsas, em instituicGes pUblicas e particulares, a UNE defende, também, que a prestacéo
de servigos pelos bolsistas por meio de “trabalho remunerado na prépria universidade ou no campo profissional
correspondente ao estudo (empresas etc.) possibilitaria ao estudante eficiente formagdo pelo trabalho, a0 mesmo
tempo que lhe daria oportunidade de produzir enquanto estudante, para manter-se e ja ir sendo 1til & comunidade”
(UNE, 1961, In: FAVERO, 1994, p. 36).
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como também maior assisténcia (alimentacao, alojamento) e possibilidades de um
campo de trabalho dentro da Universidade (UNE, 1961, p. 26-27, In: FAVERO,
1994).

A UNE também defende que a educacéo é direito de todos, que milhares de estudantes
ndo tém possibilidade de acesso a educacao por falta de condi¢es econémicas e reconhece que
0 sistema de bolsas e demais formas de assisténcia é extremamente precario. Assim, delibera
sobre a “urgente necessidade de se intensificar a assisténcia ao estudante, através de: bolsas de
estudos; restaurantes; habitacdo; assisténcia médico-odontoldgica-farmacéutica, assisténcia
social, aquisicao de livros e material técnico e cooperativas de livros organizadas pelos proprios
estudantes [...]” (UNE, 1961, In: FAVERO, 1994 p. 35).

Diante das demandas do movimento estudantil, a comissdo Meira Mattos, instituida
pelo governo para, entre outras atividades, propor medidas relacionadas a esse segmento e
emitir parecer conclusivo sobre as reivindicacfes estudantis, naquele momento, considerou
como

[...] utopia ou ma fé a defesa da gratuidade do ensino em todos os graus. Ela
manifestou-se a favor de que 0s que pudessem pagar 0 ensino o fizessem e ai, 0s
parcos recursos restantes poderiam ser empregados em beneficio dos desfavorecidos

pela fortuna. A comissdo ndo fez, entretanto, nenhuma indicagéo pratica de como
viabilizar sua sugestdo (SANFELICE, 1986, p. 180).

O descaso do Estado em relacéo ao tema fez com que a educacao superior continuasse
sendo privilégio das classes abastadas e negada as camadas populares até a década de 1990.
Neves e Fernandes (2002) afirmam que no periodo entre 1930 e 1960 o nivel de escolarizacdo
formal era de apenas quatro anos®, abarcando somente a educagdo primaria voltada para a
realizacdo do trabalho simples, quadro que se alterou para oito anos a partir de 1970 e passou a
abranger o ensino fundamental. Quanto ao trabalho complexo, as exigéncias para 0 seu
desenvolvimento tinham como patamar minimo o ensino médio direcionado ao ramo

tecnoldgico e a graduacdo destinada ao ramo cientifico, situacdo que se alterou, paulatinamente,

30 “[A] organizagdo do ensino industrial (Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942) e do ensino secundario
(Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942), que instituiu no Brasil o sistema educacional de trés graus, sendo
0 ensino superior regido pelo Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto-Lei n° 19.851, de 11 de abril de
1931). O ensino de primeiro grau era constituido pelo ensino primario de quatro ou cinco anos, sendo
obrigatério para criangas de 7 a 12 anos e gratuito nas escolas publicas. O ensino de segundo grau, posterior ao
primeiro, também chamado de ensino médio, era destinado a jovens de 12 anos ou mais. Compreendia cinco
ramos, sendo um deles com a finalidade de preparacdo para o ensino superior e 0s demais para formar forca de
trabalho para os principais setores de produgdo: o ensino industrial, o ensino comercial, 0 ensino agricola e o
ensino normal. Este ultimo para formagdo de professores para o ensino primario.” Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira. Acesso: 16
dez 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del4073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4244.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-norma-pe.html
http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira
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de modo que na década de 1990 o ensino superior passou a ser exigido como grau minimo de
escolarizacéo para capacitagéo do trabalho complexo.

Tomando por base os argumentos de Amorim, Jimenez e Bertoldo (2017) e Romanelli
(2002) fica evidente que politica educacional brasileira historicamente imperante vem sendo
desenvolvida a partir de um sistema de ensino dualista, com oferta de uma educacéo ampla e de
qualidade para a elite — por meio de escolas secundarias, académicas e superiores — e de uma
educacao técnica precarizada para os trabalhadores, em sintonia com os interesses dominantes
presentes no processo de desenvolvimento capitalista do pais.

A politica educacional do Estado brasileiro beneficiou historicamente a elite do pais e
os interesses do mercado, buscando formar cidaddos aptos a atenderem as exigéncias do
processo produtivo, em detrimento de uma formacéo cidada e emancipadora. Nesse sentido, a
formagc&o para a cidadania®® estabelecida pela Lei 9.394/1996 baseia-se, segundo Silveira (2013,
p. 59), na capacidade de “continuar aprendendo, para que o trabalhador se adapte as constantes
mudancas ocorridas no processo produtivo e, assim, siga produzindo de forma eficiente”,
contribuindo para o0 seu desenvolvimento. Portanto, elege competéncias ligadas
“majoritariamente, a esfera da producéo e ao perfil de trabalhador que as inovacgdes tecnoldgicas
a ela incorporadas passaram a exigir”. Assim, a concepc¢do de cidadania presente no conjunto
normativo que rege a educacéo brasileira nada mais ¢, do que a cidadania liberal®?, que “atém-se
a afirmacdo formal de direitos e deveres, visando aperfeicoar o desenvolvimento da sociedade
democratica” (SILVEIRA, 2013, p. 61-62).

Diante do que discute Silveira (2013) é oportuno ressaltar a importancia da
participacdo dos estudantes nos espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil das IFES
brasileiras, visto que tais espacos se constituem locus de desenvolvimento da cidadania e de
aprendizagem participativa na perspectiva apontada por Gohn (2011) e Pateman (1992), o que

vai além da cidadania liberal estabelecida na LDB de 1996.

31 Benevides (1994, p. 5) considera que a cidadania ativa é “aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos caminhos e espagos de participagéo politica”. Essa
concepeao difere da cidadania passiva “aquela outorgada pelo Estado, com a ideia moral do favor e da tutela”.

32 Ao trazer o disposto no inciso I, do art. 27 dos PCNSs, o autor afirma que a cidadania esta sustentada em valores
ligados “ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, ao respeito ao bem comum e a ordem democratica”,
acrescidos dos que “fortalecam os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca”.
Trata-se de valores constitutivos da cidadania liberal que se expressa em trés dimensfes nos PCNs: 1) estética —
associada a sensibilidade; 2) ética — relacionada a constru¢do da autonomia do individuo; e, 3) politica — que se
expressa na participacdo democratica. Desta forma, a “cidadania plena”, proposta pelos PCNS, consiste numa
“cidadania plenamente liberal, que se atém a afirmagdo formal de direitos e deveres, visando a propiciar 0
aperfeicoamento da sociedade democréatica. A concepgdo de cidadania liberal, embora tenha seu valor e contribua
para proporcionar melhorias na qualidade de vida das classes subalternas, pode ser praticada sem questionamentos e
é perfeitamente compativel com a manutencdo da ordem liberal burguesa, com a existéncia de classes sociais, de
dominantes e dominados, dirigentes e dirigidos (SILVEIRA, 2013).
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A cidadania na perspectiva liberal classica, conforme Marshall (1967), constituiu-se
ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX a partir da conquista dos direitos civis, politicos e
sociais, respectivamente. Para este autor, esse conjunto de direitos possibilita a alteracdo do

padrdo de desigualdades a partir de trés elementos: o civil, o politico e o social.

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — a
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e
de concluir contratos validos e do direito a justica[...]. Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de
um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo
de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele s&o o sistema educacional
e 0s servicos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

A concepcdo de cidadania em Marshall diz respeito a um status, a uma ““[...] espécie de
igualdade humana basica da participacdo — o qual ndo é inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econdmicos da sociedade. Em outras palavras, a desigualdade dos
sistemas de classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja
reconhecida” (MARSHALL, 1967, p. 62).

Trata-se, portanto, de uma concepgdo de cidadania que coexiste ‘“harmonicamente”
com a naturalizacdo das desigualdades sociais, 0 que denuncia sua contradi¢do e limites visto
que os direitos civis, politicos e sociais ndo sao acessiveis a todos os cidadaos, especialmente 0s
direitos sociais. Sendo assim, a cidadania marshalliana, ¢ “ineficaz, passiva, desprovida da
capacidade de contribuir para a transformacdo da sociedade e assegurar aos individuos efetiva
igualdade politica e socioeconémica” (CARVALHO; CARVALHO, 2022 p. 7, no prelo).

Contraria a perspectiva de cidadania liberal comprometida com o aperfeicoamento e
manutengio da “ordem”, este estudo defende a concepcdo de cidadania adotada por Coutinho®®
(1997, p. 146), que a compreende como ““a capacidade conquistada por um e (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriar de bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana aberta pela vida social em cada

contexto historico.” Tal concepgdo, aponta, nos termos gramscianos, para a

[...] superacéo da sociedade de classes, na medida em que sup8e, ou mesmo exige, que
os subalternos estejam preparados para assumir a posicdo de governantes, isto &, para
deixar sua condigdo de subalternos, o que sd pode ocorrer plenamente com a aboligdo

33 Segundo Coutinho (2000, p. 50), a cidadania ndo se constitui em algo estanque, que nasce de cima para baixo. Ao
contrério, esta implica um processo historico e é fruto da luta permanente, travada, quase sempre pelas classes
subalternas em busca de direitos.
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do modo de producgdo capitalista, e a escola cumpre um papel decisivo na formacéo
desse cidaddo, na medida em que for capaz de formar o jovem das camadas
subalternas “como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem
dirige” (GRAMSCI, 2006, p. 49).

Ao considerarmos ndo apenas 0 caso brasileiro, mas os sistemas educativos, de modo
geral, é importante sublinhar que embora esses sistemas, historicamente, venham sendo
mecanismos de legitimacdo das desigualdades e de reproducdo do capitalismo e das
desigualdades por ele geradas (MESZAROS, 2008), a educacdo pode assumir, também, uma
perspectiva libertadora. Tal possibilidade deve-se ao fato de que a educacdo se constitui uma
pratica social contraditoria, portanto, uma “atividade humana e historica que se define no
conjunto das relacGes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma
especifica de relagdo social” (FRIGOTTO, 1999, p. 31).

Nessa perspectiva, Gramsci (1991) afirma que a escola possui dupla funcéo: uma que
se coloca a servigo da conservacdo das estruturas capitalistas e outra relativa a possibilidade de
contribuir para a construcéo de uma outra cultura, na direcdo de uma democracia socialista. Para
tanto, cabe a escola ndo apenas qualificar profissionalmente os jovens das camadas populares,
mas “transformar cada ‘cidadao’ em ‘governante’ [assegurando-lhe] o aprendizado gratuito das
capacidades e da preparagao técnica geral necessaria a essa finalidade” (GRAMSCI, 2006, p.
50). Para Gramsci, a educacdo tem a funcdo primordial de formar o jovem para pensar e
participar efetivamente da vida em sociedade, dirigir e controlar os que dirigem. Ou seja, trata-
se de uma formacdo para a cidadania efetiva, que ultrapassa a ideia do cidaddo consumidor e
pressupde a superacdo da sociedade capitalista, sustentada na existéncia de classes e no
controle, exploracdo e dominio de uma classe — a burguesia — sobre a outra — o proletariado.

Como diz Mészaros (2008), na sociedade capitalista a educacdo é profundamente
afetada pelas determinaces do capital. Assim, o sistema educacional favorece uma ideia de
participacdo que internaliza a ldgica capitalista por meio da despolitizacdo e da tecnificacdo
historica da educacdo, colocada a servi¢co dos interesses do mercado, em prejuizo de uma
formag&o que vise a autonomia dos sujeitos sociais e & emancipa¢do humana.

Frente ao exposto, o presente estudo busca desvelar a configuragcdo da participagdo
discente nos espacos colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das IFES
brasileiras por entender que tal participacdo é importante a garantia de direitos, ao exercicio da
cidadania e ao fortalecimento da democracia participativa nas IFES, consequentemente, no

Brasil. Para tanto, é importante situar, também, o processo de construgdo da politica de
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assisténcia social aos estudantes das IFES buscando constatar sua constituicdo e percurso

histérico, além dos seus avancos e desafios, assunto que abordaremos no item a seguir.

3.3 — A assisténcia social ao estudante na agenda do Estado brasileiro: marcos

regulatorios, contradicoes e desafios

Do ponto de vista tedrico, formal e ideoldgico a Assisténcia Social tem sido alvo de
diversas imprecises, no Brasil, e até nos paises que vivenciaram o chamado Welfare State.
Teoricamente, tais imprecisdes levam a dois equivocos: o primeiro concebe a Assisténcia Social
a partir de suas funcGes, tomando-a pelos seus efeitos e ndo pelas suas determinacdes
fundamentais, o que pode levar a sua utilizacdo em sentido perverso, ou contrario ao pretendido.
O segundo a considera uma atividade publico-estatal, concebida a partir do aparelho do Estado,
seu lugar institucional de elaboracéo e implementagdo, como se este fosse seu lugar de origem.
Esses dois equivocos desprezam o que é central no esforgco de conceituacdo de qualquer politica
social que é o seu carater contraditorio, resultante de historicas correlacbes de forcas e de
interesses contrarios (o do capital e o do trabalho ou o da l6gica da producéo lucrativa e o das
necessidades sociais) que pode servir tanto a um como a outro interesse, dependendo de quem,
historicamente, estiver melhor situado na correlacéo de forcas (PEREIRA, 1996).

Assim, a Assisténcia Social expressa-se como mediadora das desigualdades estruturais
decorrentes da relacdo entre capital e trabalho e € uma das condi¢des de administracdo das
tensOes inerentes a essa relagdo implementadas por meio do Estado. No dizer de Pereira (1996,
p. 38), a Assisténcia Social “nada mais ¢ do que o esfor¢o de realiza¢do dos requerimentos da
atencdo as necessidades sociais, contraposto e imbricado aos requerimentos da rentabilidade
econdmica.” Como expressao desses interesses divergentes, a Assisténcia Social tem a funcao
de denunciar as falacias relativas as virtudes do mercado e a racionalidade da acumula¢do como
processos maximizadores da prosperidade socioecondmica e da liberdade individual. Dessa
forma, constitui-se em uma “[...] via privilegiada através da qual o principio da atencdo as
necessidades sociais se manifesta como um chamamento legitimo a promogao da justica [...]”
(p. 39).

Na sociedade capitalista € possivel vislumbrar, segundo Pereira (1996, p. 40), duas

modalidades de assisténcia social, que possuem natureza e caracteristicas distintas:

[...] uma, stricto sensu, capturada e fortemente manipulada pelos imperativos da
rentabilidade econdmica e, por isso, esvaziada de sua identificagdo com a justica. Tal
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assisténcia é a negacdo de valores defendidos pelo principio da atengdo as
necessidades sociais, ja que nem sequer tem garantias legais e institucionais que criem
barreiras ao dominio crescente da acumulagio sobre a equidade. E o que chamam de
assistencialismo por sua estrita associacdo com a no¢ao de pobreza absoluta e com
formas emergenciais de atendé-la;

[...] Outra, lato sensu, que, por estar respaldada tanto no movimento da sociedade
quanto em garantias legais, integra efetivamente o projeto politico das demais politicas
de protecdo social. Além disso, constitui a feicdo verdadeiramente social das politicas
de bem-estar capitalistas por ndo descartar o pobre e impor limites a compulsdo dessas
politicas a elitizagdo e a injustiga (grifo nosso).

A modalidade lato sensu caracteriza-se por: a) possuir vocacdo ao atendimento das
necessidades sociais, historicas e de classes, ultrapassando o padrdo minimo biologico de
atendimento; b) ser um meio e ndo um fim em si mesma, pois tem por funcdo basica ampliar
direitos sociais que tendem a concentrar-se entre oS possuidores de recursos materiais e de
poder; ¢) ter carater redistributivo, retirando de quem tem para dar a quem ndo tem, por meio
de transferéncias de recursos do topo da piramide para sua base; e, d) depender da participacao
da sociedade para seu desenvolvimento, constituindo-se arena de conflitos de interesses, que
néo se resolvem por decreto (PEREIRA, 1996, grifo nosso).

Por sua vez, em razdo de suas limitacOes, a modalidade stricto sensu apresenta as
seguintes carateristicas: a) vocaciona-se ao atendimento do problema individual do
despossuido; b) tem fim em si mesma e por fungdo basica a manutencdo da sobrevida dos seus
demandantes, buscando reparar, de forma contingencial, os danos causados pela injusta
distribuicdo de bens, servicos e direitos, agindo a margem das demais politicas de protecédo
social; c) é contingencial, eventual e incerta, e depende profundamente dos azares do processo
de acumulacdo; ndo constitui-se prioridade nacional e é sacrificada em prol da recuperacéo da
economia em casos de recessdo econdmica; d) é distributiva, onera os assalariados que arcam
com o 6nus das politicas de bem-estar, ao invés de onerar 0s que concentram a riqueza e estdo
no topo da piramide social. Essa modalidade de assisténcia social, torna-se, portanto, funcional
ao fortalecimento do chamado capitalismo “selvagem”, o que transforma as politicas de bem-
estar social em pseudodireitos sociais (PEREIRA, 1996, p. 42).

Na opinido de Vieira (1997, p. 68), quanto a formatacdo do conjunto das politicas
sociais brasileiras, ndo somente a assisténcia social assume uma perspectiva desintegrada e
assistencialista, mas a politica social como um todo, pois esta “[...] compde-se e recompde-se
conservando em sua execucgdo o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada
pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para

manter-se e aceitam, seletivamente, as reivindicacGes e até as pressdes da sociedade.”
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Em se tratando da politica de assisténcia social ao estudante desenvolvida pelo Estado
brasileiro no &mbito das IFES esta tem sido tratada como uma politica especifica da educago.
Entretanto, conforme Pereira e Souza (2017), a assisténcia estudantil constitui-se em uma
ramificacdo da assisténcia social®* que se distingue, qualitativamente, das demais politicas
sociais por possuir carater intersetorial, visto que intervém e se desenvolve no ambito das
politicas sociais ditas setoriais, como a educacéo.

As autoras argumentam que “o escopo da assisténcia ¢ o social, e ndo um aspecto
desse social, o que equivale a afirmar que nesse escopo cabem todos os recortes ou ‘setores’ das
outras politicas, ja que ele é por natureza amplo, interdisciplinar e intersetorial” (PEREIRA;
SOUZA, 2017, p. 64-65, grifos na fonte). Prosseguindo em seus argumentos, afirmam, ainda,
que, quase de forma automatica, a Assisténcia Social transita pelo interior das demais politicas
setoriais, “ora desmentindo a pureza setorial que algumas querem burocraticamente instituir,
ora, ao contrério, fortalecendo o empenho de outras para concretizar a sua vocagdo, sempre
interditada, de ser universal” (2017, p. 64). E continuam: “a assisténcia social, por ter natureza
intersetorial, é, por exceléncia, a politica social com propensdo inerente de criar interfaces
favoraveis a universalizacdo das politicas ditas setoriais” (p. 64).

Contudo, a implementacdo dessa politica tem ocorrido a partir do mérito que,
tradicionalmente, funciona como demérito porque “[...] inverte, subverte ou rebaixa a cidadania
das pessoas assistidas, além de desconsiderar os principios da igualdade substantiva e da
equidade, por equivocadamente eleger como “merecedores” de sua atengdo os “fracassados”,
“incapacitados” e ndo cidaddos de plenos direitos” (PEREIRA; SOUZA, 2017. p. 62). Assim,
no ambito das IFES, onde a assisténcia social se materializa por meio da assisténcia estudantil,
0 mérito tem sido enaltecido e predominado como “principal pardmetro e alavanca de sucesso
académico do/a estudante e futuro/a trabalhador/a, em detrimento do reconhecimento do direito
a assisténcia como pré-requisito extra pedagdgico ao acesso, permanéncia e conclusdo do curso
pelo/a aluno/a sob o signo do mérito, e ndo do direito” (PEREIRA; SOUZA, 2017, p. 58-59).

A trajetOria da assisténcia estudantil, tradicionalmente concebida como merito no

ambito do Estado brasileiro, ¢ marcada por trés momentos histéricos que vao da década de 1920

3 No caso brasileiro, a despeito dos avangos formais da Constituicdo de 1988 que concebeu a Assisténcia Social
como direito de cidadania elevando-a a condigdo de politica plblica, esta vem sendo regida pelo mérito, pela
competicdo pautada por valores do mercado, em detrimento do principio da universalidade do atendimento aos que
dela necessitam. Segundo Pereira e Souza (2017), a meritocracia no ambito das politicas pablicas tem sido uma
tendéncia geral na sociedade capitalista, €, no Brasil, abarca ndo somente a propria assisténcia social e a educacéo
superior, mas as demais areas em que esta se implementa.
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até os dias atuais. O primeiro momento® abarca o periodo da criacdo da primeira universidade,
em 1920, no Rio de Janeiro — que agregou trés escolas superiores existentes: as faculdades de
Direito e Medicina e a Escola Politécnica — e se estende até a década de 1980, com a aprovacao
da Constituicdo de 1988, que concebe a educacdo como direito social (art. 205) e define como
um dos principios do ensino a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola
(art. 206, inciso I). O segundo momento compreende o periodo pos Constituicdo de 1988 até a
aprovacdo do Pnaes, em 2007 (KOWALSKI, 2012). Nesse periodo, como veremos
posteriormente, embora concebida como direito, a assisténcia social ao estudante continuou a
enfrentar grandes desafios em razdo da implementacdo das reformas neoliberais a partir da
década de 1990. Por fim, o terceiro momento ocorre a partir de 2007, quando foi instituido o
Pnaes e a assisténcia estudantil passou a contar com recursos especificos para atender as
necessidades discentes, estabelecendo dez areas de atuacdo relativas aos programas e Servicos a
serem implementados nas IFES (KOWALSKI, 2012; BRASIL, 2007; 2010).

Ao retrocedermos na histdria da assisténcia estudantil brasileira é possivel verificar
gue algumas acdes inicialmente adotadas nessa area objetivaram atender demandas da classe
média que buscava pela educacdo superior. Posteriormente, tal politica buscou responder as
exigéncias do processo de industrializacdo do pais, tornando-se instrumento a servico do
capitalismo em expansdo. S6 mais recentemente, com a promulgacdo das Constituicdo de 1988,
a assisténcia estudantil foi concebida como um direito a ser garantido por meio de politicas
publicas de permanéncia a serem implementadas nas institui¢oes publicas de educacdo.

Contudo, como registra a literatura e a legislacdo afim, s6 em meados da primeira
década do século XXI a assisténcia estudantil passa a contar com uma rubrica financeira
especifica para custear a permanéncia dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis nas
IFES brasileiras. Os recursos destinados ao seu financiamento, entretanto, tém sido congelados,
contingenciados e reduzidos, especialmente a partir de 2017, como veremos no decorrer desta
secdo. Assim, apesar da importancia da assisténcia estudantil para garantir a permanéncia dos

estudantes pobres nas instituicdes educacionais publicas brasileiras, essa tematica foi

35 A partir de 1920 o Estado adota algumas medidas direcionadas a manutencio dos estudantes de classe média, a
exemplo da construcdo da casa do estudante em Paris (1928) e da casa do estudante brasileiro, no Rio de Janeiro
(1929). Nessa fase, a assisténcia social aos estudantes assumiu carater pontual, individualizado e assistencialista,
ainda que a partir da década de 1960 o Estado tenha investido em alguns programas de bolsas, moradias e
restaurantes em decorréncia do processo de industrializacdo e da necessidade de formacéo de méo de obra para as
demandas do mercado (KOWALSKI, 2012; COSTA, 2010; ANDRES, 2011; FONAPRACE, 2012;
IMPERATORI, 2017). Naquele momento, dada a inexisténcia de recursos especificos e de um projeto nacional
voltado para a manutengao dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, as IFES investiam boa parte de suas
verbas de custeio na assisténcia estudantil levando em conta as concepgdes assistenciais e as disputas de interesses
em torno do tema em cada instituico.
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historicamente tratada com descaso pelo Estado, que ora negava, ora se esquivava do
compromisso com a garantia de condi¢des de estudo as classes subalternas.

Como anunciado anteriormente, no ambito da educacdo superior, as primeiras acoes
socioassistenciais voltaram-se para o atendimento de demandas da classe intermediaria, num
contexto de complexificagdo da sociedade brasileira, que levou o Estado a implementar, em
1931, a chamada Reforma Francisco Campos, efetivada, segundo Romanelli (2002), por meio
de varios decretos relativos a educacdo. Como parte dessa Reforma, o Decreto n® 19.851/1931,
que tratou especificamente da educacéo superior, prop6s medidas de providéncia e beneficéncia
extensivas ao corpo discente dos institutos universitarios. Também foi estabelecida a inclusdo
de “bolsas de estudo destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se
recomendem, pela sua aplicacéo e inteligéncia, ao auxilio instituido” (art. 100, § 4°). O mesmo
Decreto determinou no art. 108, pardgrafo inico, que “a se¢@o de previdéncia e de beneficéncia
da sociedade de professores organizara, de acordo com o Centro Universitario de Estudos, o
servigo de assisténcia médica e hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos de
ensino superior” (BRASIL, 1931).

A assisténcia ao estudante tomou a mesma dire¢do nas Constituicdes de 1934 e 1946.
A primeira estabeleceu a garantia de “auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para
vilegiaturas” (art. 157, § 2°), porém, ndo especificou a forma muito menos a fonte de
financiamento dos referidos auxilios. A segunda, por sua vez, definiu no seu art. 172 que “cada
sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946), o que foi reforgado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 4.024/1961. A mencionada LDB
estabeleceu: “a assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a
aplicagdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comunidade” (BRASIL, 1961, art. 91).

Em 1966, por meio do Decreto n° 57.870/1966, o governo federal instituiu um
programa de bolsa de estudos com o objetivo de assegurar o ensino médio aos trabalhadores
sindicalizados e a seus dependentes, sendo tais bolsas distribuidas e administradas pelos
sindicatos. Nos termos do art. 3° do Decreto supracitado, “as bolsas de estudo suprirdo o custeio
das despesas essenciais a educacao de nivel medio (secundario, industrial, comercial, agricola e
normal) inclusive gastos de alimentacdo, material escolar, vestuario, transporte, assisténcia

médica e odontoldgica”. O art. 4° determinou:
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O Programa sera custeado, sem prejuizo das subvencdes e auxilios admitidos em Lei,
pelos seguintes recursos: “a) dotagdes especificas incluidas no Orcamento da Unido; b)
rendas de tributos federais que para esse fim forem criados; c¢) contribuicdes, donativos
e legados de entidades publicas e privadas; d) recursos previstos em acordos
internacionais; e) rendas eventuais do patrimoénio e servigos do Programa” (BRASIL,

1966).

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1967 manteve a ideia de que a educacéo € direito
de todos, devendo ser ministrada em casa e na escola. O art. 168 da referida Constituicdo
acrescenta o direito a igualdade de oportunidades educativas, contudo, ndo determina a
obrigatoriedade do Estado quanto a sua oferta (BRASIL, 1967).

Diante da expansdo da educacdo superior face a industrializacdo do pais, 0 governo
criou, em 1970, a Diretoria de Assisténcia ao Estudante (DAE) por meio do Decreto n°
66.967/1970, 6rgdo responsavel pela implantacdo do Programa de Bolsa Trabalho, instituido
pelo Decreto n. 69.927/1972. Tal Programa seria custeado com recursos da Unido e de outros
Orgdos da administracdo publica, direta e indireta, e deveria, conforme seu art. 2°, “proporcionar
a estudantes de todos os niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgéos ou
entidades publicas ou particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual
ou desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades” (BRASIL, 1972).
Segundo Costa (2009, p. 8), a DAE foi extinta e substituida, em 1983, pela Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante, “instrumento para o Ministério da Educagdo e Cultura executar a
Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante, nos niveis da educacgdo pré-escolar e de 1° e 2°
graus, as acOes de assisténcia ao estudante ficaram fragmentadas em cada institui¢ao de ensino.”

A assisténcia estudantil implementada até a década de 1990 pode ser ilustrada pelo
depoimento de um professor-gestor, registrado pelo Forum Nacional de Prd-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace)®, criado em outubro de 1987. Tal registro
demonstra as dificuldades e incertezas vivenciadas pela IFES num contexto marcado pelo

descompromisso do Estado a esse respeito, como mostra 0 mencionado depoimento:

[...] nos primeiros anos de existéncia do Forum [Fonaprace] as reunibes eram
lastimaveis e sem perspectiva para o futuro, onde a grande maioria das IFES nao
possuia nenhuma politica ou programa de Assisténcia Estudantil, a ndo ser a existéncia
de alguns Restaurantes e Residéncias Universitérias totalmente saqueadas e Programas
de Bolsas Estudantis ineficientes. Foi a partir deste momento que se deu inicio ao
grande e eficiente trabalho do Fonaprace, com mudancas de estratégias, passando a
produzir documentos e abrindo canal de conversagdo com o MEC, mesmo em
momento politico adverso (FONAPRACE, 2012, p. 11).

% O Fonaprace congrega 0s pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das instituicdes de ensino superior publicas federais brasileiras.
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O depoimento acima sinaliza para a negligéncia do Estado para com a assisténcia
estudantil nas IFES e reforca a concepgdo assistencialista presente na legislacdo educacional
anterior a 1988. Essa concepc¢éo é condizente com a constituicéo histérica da Assisténcia Social
no Brasil, que, segundo Raichelis (1998), esteve tradicionalmente vinculada as instituicbes
filantrépicas de carater confessional a partir de uma oOtica individualizada, emergencial e
descontinua. Tal ldgica, ainda permanece resistente na estruturacdo e configuracdo da
assisténcia social brasileira, mesmo dez anos apds o advento da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), aprovada em 1993, cujos programas passam a assumir uma direcdo
compensatoria, “centrada em situagdes-limites em termos de sobrevivéncia e direcionados aos
mais pobres dos pobres, incapazes de competir no mercado” (YAZBEK, 2004, p. 17). Portanto,
no ambito da Assisténcia Social, a mesma autora afirma que ““as agdes continuam sobrepostas,
pulverizadas, descontinuas, assistematicas e sem impacto ou efetividade” (2004, p. 23). Essa
perspectiva colide frontalmente com a ideia de direito social, que deve ser assegurado pelo
Estado por meio de politicas publicas, as quais ttm como func¢do principal, conforme Pereira
(2008), concretizar direitos conquistados socialmente e incorporados na legislacdo, além de
alocar e distribuir bens publicos.

No contexto da transi¢do democratica brasileira, o Fonaprace “desempenhou um papel
de destaque na critica ao lugar marginal ocupado pela assisténcia estudantil aos estudantes
universitarios na agenda educacional do governo brasileiro” (NASCIMENTO, 2014, p. 92). Em
seu surgimento, na década de 1980, o Fonaprace articulou a luta pela consolidacdo da
assisténcia estudantil nas IFES as bandeiras defendidas pelo Movimento da Reforma
Universitaria que buscava, entre outros aspectos, construir uma universidade multifuncional
gratuita e de qualidade, em sintonia com as bandeiras reformistas levantadas pelos movimentos
sociais.

A luta em torno da Constituinte por parte dos movimentos sociais e entidades
comprometidas com a constru¢do democratica envolveu entre outros atores, 0 Fonaprace e a
UNE. Esta altima, segundo Fagundes (2015, p. 6), “ocupava 0 posto de mais estruturada,
articulada e mais importante segmento da resisténcia politica a ditadura”, especialmente em
razdo do seu discurso em defesa da democracia, que passou a pautar as atividades estudantis.
Steck (2017 p. 5-6) acrescenta a esse respeito que, em 1988, “a UNE participou ativamente dos
debates na elaboracdo da nova Constituicdo, com a defesa da autonomia universitaria e da
gestdo democréatica nas escolas publicas [assumindo] papel predominante na mobilizacdo dos
brasileiros com os jovens de caras pintadas na campanha que pedia a saida do entdo presidente”

Fernando Collor.



119

Portanto, os estudantes tiveram papel importante na luta pela redemocratizacdo e pela
conquista do direito a educacdo visto que a UNE, segundo Martins (2018), também integrou o
conjunto de entidades e personalidades que participaram das audiéncias publicas da
Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes na Assembleia Constituinte, as quais debateram a
educacdo com vistas a garanti-la como direito. “A representante do [Centro de Estudos,
Educacgéo e Sociedade] CEDES lembrava que, nos termos da Carta de Goiania, tratava-se de
direito ao ensino publico, gratuito e laico, em todos os niveis de escolaridade, sem distin¢do de
sexo, raca, idade, conviccao religiosa, filiacdo politica ou classe social” (MARTINS, 2018, p.
826).

Assim, diante da luta da sociedade civil organizada, por meio dos movimentos sociais
e entidades ligadas ao projeto democréatico participativo (DAGNINO, 2002), a educacdo foi
assegurada formalmente na Constituicdo de 1988 sendo concebida como dever do Estado e da
familia, direito esse que, para ser assegurado, pressupde, segundo a mesma Constitui¢do, a
garantia de condi¢Oes de acesso e permanéncia na escola (art. 206).

Contudo, a despeito do estabelecido na mencionada Constituicdo e nas demais normas
qgue tratam do tema, o descaso do Estado brasileiro para com a permanéncia discente
permaneceu, levando o Fonaprace a intensificar a luta em defesa de politicas de permanéncia
nas IFES e a disseminar uma concepcao de assisténcia estudantil como instrumento garantidor
de condi¢des para 0 bom ensino e para a producdo do conhecimento cientifico. Com isso, 0
Fonaprace opBe-se aos processos de expansdo, precarizacdo e privatizacao da educagdo superior
conduzidos pelo governo federal nas décadas de 1980 e 1990 (NASCIMENTO, 2014, p. 93). O
entendimento do Fonaprace, naquele contexto, era de que o “sucateamento das universidades
pablicas [...] tem levado a perda de sua autonomia administrativa, da qualidade do ensino bem
como de seu papel de formadora de consciéncia critica e de agente transformador da sociedade”
(FONAPRACE, 1993, p. 60, In: NASCIMENTO, 2014, p. 93).

Segundo estudo produzido pelo Fonaprace, em 2012, no contexto da crise dos anos
1980 reduziram-se 0s recursos para as universidades e iniciou-se um processo de precarizacao
de suas estruturas, inclusive dos restaurantes universitarios e das moradias estudantis, situacdo
gue mobilizou os pro-reitores da area a intensificarem a luta em defesa da assisténcia estudantil
nas IFES (FONAPRACE, 2012).

Diante disso, o Fonaprace passou a realizar estudos sobre o perfil socioeconémico dos
estudantes universitarios brasileiros a partir da década de 1990. Com isso, buscava demonstrar
aos governos a necessidade de assegurar condi¢Ges de permanéncia aos estudantes em situacdo

de vulnerabilidade socioeconémica e insistia na necessidade de defini¢do de politicas de acéo,
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por parte do MEC, direcionadas a esse segmento. Adicionalmente, em 1999, o Fonaprace
articula sua luta com a Andifes, a UNE, os Diretorios Centrais de Estudantes — DCEs das
Universidades e com a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes — SENCE (FONAPRACE,
2012), o que, segundo este Forum, foi fundamental aos avancos da assisténcia estudantil.

Conforme as memdrias da luta da UNE disponiveis no site da entidade,

[...] ap6s as turbuléncias da redemocratizacdo do Brasil, 0 movimento estudantil
passou a conviver, a partir de 1994, com novos desafios em um periodo de maior
estabilidade politica. Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
que ganhou duas elei¢Bes seguidas, as principais pautas dos estudantes foram a luta
contra o neoliberalismo e a privatizacdo do patrimdnio nacional. Foi uma época de
embate do governo federal com os movimentos sociais, marcando o periodo de menor
dialogo e negociacdo da UNE com o Poder Executivo na histdria, a excegéo do regime
militar. A UNE posicionou-se firmemente contra a mercantilizacdo da educagéo,
promovida pela gestdo FHC. Durante seu governo, foram privilegiadas as instituicGes
particulares de ensino, com o sucateamento das universidades publicas e atrito
constante com professores, funcionarios e estudantes das [universidades] federais de
todo o pais. Outras bandeiras da UNE foram contra os abusos nas mensalidades do
ensino particular e contra o Provéo, sistema de avaliacdo institucional aplicado sobre
as universidades brasileiras. (UNE, s/d, p. 5).%7

Apesar da importancia histérica do Fonaprace como principal responsavel pela
direcdo da assisténcia estudantil nas IFES, em nivel nacional, nos anos 2000, de maneira
contraditoria, ocorre uma mudanca contundente na agenda politica do referido Forum. Assim,
ele passa a incorporar as exigéncias reformistas governamentais relativas as universidades
publicas brasileiras e aproxima-se das diretrizes neoliberais, em prejuizo do projeto de
assisténcia estudantil historicamente defendido que pautou a luta dos movimentos sociais da
educacdo. Essa mudanca substancial do projeto de assisténcia estudantil brasileiro é
denominada por Nascimento (2014) de “assisténcia estudantil consentida”, processo que
expressa e responde a reestruturacdo operada no ambito da educacdo superior brasileira no
contexto da mundializacdo do capital.

Nos anos 2000, a nova fase da reforma universitaria busca contrabalancear as tensdes
produzidas pelo embate entre as classes e seus diferentes projetos educacionais. O Anteprojeto
de Lei da Reforma Universitaria — PL 7.200/2006, em sua 42 versdo, substitui o termo
massificacdo por democratizacdo, termo esse amplamente disseminado pelos Organismos
Multilaterais. Nesse documento as IFES sdo convocadas a cumprirem sua “fun¢do social” na
perspectiva da “inclusdo social”, da “igualdade de oportunidades”, e da “responsabilidade
social” (NASCIMENTO, 2014). Em meio a esse processo, 0 Fonaprace passa a legitimar a

politica expansionista assumida pelo governo federal, o que fica demonstrado, segundo a

37 Disponivel em: https://une.org.br/memoria/.
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mesma autora, a partir de depoimentos de alguns de seus representantes que ressaltam seu
contentamento com a politica de assisténcia estudantil por consideré-Ila satisfatoria, qualitativa e
guantitativamente.

Tal contentamento de membros do Fonaprace em relacdo a assisténcia estudantil
desconsidera 0s processos reformistas em curso que incluem a expanséo e reestruturacdo dessa
politica, bem como seus limites no atual contexto da ofensiva conservadora que atinge a
educacgao brasileira. Em razao disso, “como impacto temos o enfraquecimento de um projeto de
assisténcia estudantil articulado a um projeto educacional emancipador — Unica via para
superagdo dos limites da ‘assisténcia estudantil consentida’, implementada no bojo da reforma
universitaria dos anos 2000” (NASCIMENTO, 2014, p. 94).

Segundo Leite (2015), a UNE fez duras criticas aos programas privatizantes que foram

mantidos e aprofundados na primeira gestdo do governo de Lula da Silva. Nesse sentido,

A reivindicagdo por democratizacdo do acesso ao ensino superior, por parte dos
coletivos estudantis que compunham a UNE, implicava a ampliacdo da quantidade de
vagas nas universidades publicas, a criacdo de novas universidades pablicas em todo o
pais e a reestruturacéo e a ampliacdo das j& existentes, 0 aumento dos investimentos na
educacdo superior publica e o fim dos programas que alocavam verbas publicas para
as |IES privadas. Portanto, a democratizagdo do acesso ao ensino superior, atraves de
uma politica que priorize a expansdo/reestruturacéo e interiorizacao das IFES, aparece
como uma das reivindicagbes do movimento estudantil e se contrapde a
democratizacdo do acesso ao ensino superior pela via privatista, aprofundada por Lula
da Silva (LEITE, 2015, p. 226).

No contexto da reforma supramencionada Paula (2009) ressalta que a UNE
formalizou, em 2008, seu anteprojeto de reforma da universidade e financiamento publico para

a educacdo superior, tendo por base 0s seguintes pressupostos:

e Financiamento publico para o ensino superior;

e Gestdo democratica, com eleicao direta para Reitor, com paridade entre a
comunidade universitaria;

e (Garantia da qualidade do ensino;

¢ Regulamentagdo do funcionamento das universidades privadas;

e Producdo académica e pesquisa voltadas para a demanda da sociedade.
(PAULA, 2009, p. 323).

Tais pressupostos evidenciam a relagdo da UNE com o Estado brasileiro no sentido
de atribuir a ele a responsabilidade de manutencdo do ensino superior. O documento em
guestdo se estrutura com base nos seguintes aspectos: a) autonomia universitaria; b)
financiamento; c¢) democracia; d) acesso; e) assisténcia estudantil; f) regulamentacdo do

ensino privado; g) reestruturagdo académica e curricular; h) ensino profissional e
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tecnoldgico; i) pesquisa; e j) extensdo. Entretanto, o documento ndo indica os caminhos para
0 alcance da autonomia universitaria (PAULA, 2009).

O Anteprojeto da UNE apresenta entre outras, as seguintes propostas para a assisténcia
estudantil, segundo Paula (2009, p. 327-327):

a. Criacdo de um Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil que represente 14% das
verbas de custeio das universidades federais e verba adicional para essas politicas
nas universidades pagas;

b. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil devera abarcar agdes que garanta
desde alimentacdo através dos restaurantes universitarios, transporte, moradia
estudantil, bolsas de estudos até disponibilizacdo de atendimento médico e
psicoldgico, dentre outras medidas;

c. Criacdo em todas as universidades das Pro-Reitorias de Assisténcia estudantil,
assegurando uma instancia responsavel por essas politicas com financiamento
especifico;

d. Criar, manter e ampliar programas que garantam a alimentacéo dos estudantes das
publicas e pagas, através de bandejdes que permita uma vivéncia maior do
estudante no espaco da universidade e bolsas de auxilio alimentac&o;

e. Ampliagdo de programas académicos remunerados estimulando a inser¢do de
estudantes nas atividades de ensino-pesquisa-extensao;

f.  Politica de transporte através de passe estudantil em todo o pais;

Disponibilizagdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares para
atendimento médico e psicoldgico dos estudantes;

h. Investimento nas bibliotecas universitarias, com ampliacdo de acervo, da
capacidade, do horério de atendimento e da viabilizagdo de novas técnicas de
acesso a informacéo;

i. Ampliacdo de programas culturais, esportivos e de lazer para as comunidades

internas e externas a universidade;

Desenvolver politicas e a¢Bes de inclusdo digital;

Implementar politicas de acesso a linguas estrangeiras para estudantes;

Criagdo de programa de emprego para estudantes e recém graduados;

Garantia de mais direitos e acesso a cultura e lazer. Pela derrubada da MP 2208 e

aprovacdo imediata de legislacdo que confira aos estudantes — através de suas

entidades representativas — a responsabilidade pela emissdo da carteira estudantil;

n. Ampliacdo e fortalecimento da Ouvidoria da UNE para todo o pais garantindo
auxilio aos estudantes;

0. Constituicdlo de Ouvidoria nas Universidades, com eleicdo direta pela
comunidade, de forma a perceber as principais demandas dos estudantes;

p. Realizar pesquisa a cada quatro anos para identificar perfil socioeconémico e

cultural dos estudantes brasileiros;

Construcéo de creches nas universidades;

Criar condi¢Ges basicas para atender os estudantes portadores de necessidades

especiais;

s. Realizagdo de concurso publico para técnico-administrativos como assistentes
sociais, psicdlogos, nutricionistas e até cargos que nao existem mais como
cozinheiro e copeiro, para as demandas de assisténcia.

3.-_7:‘.-
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As propostas apresentadas no Anteprojeto da UNE acima elencadas, expressam,
preponderantemente, sua preocupacdo com o fortalecimento e a ampliacdo da assisténcia
estudantil nas IFES, mas, a0 mesmo tempo, a entidade defende o financiamento publico para

instituicdes privadas, como exposto na alinea a, ao propor a “cria¢cdo de um Fundo Nacional de
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Assisténcia Estudantil que represente 14% das verbas de custeio das universidades federais e
verba adicional para essas politicas nas universidades pagas”.

Em atendimento as pressdes dos organismos multilaterais visando a elevacdo dos
indicadores sociais, o Brasil caminha no sentido de fortalecer uma concepcdo de
democratizagdo da educacgdo que prioriza a ampliacdo de vagas e matriculas nas IES privadas,
deixando para segundo plano as condig¢Ges objetivas a essa ampliagdo. Tais condigdes, dizem
respeito ndo somente a garantia de condicfes de permanéncia — como estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei 9.394/1996, art. 3°), nos Planos Nacionais de
Educacgéo (PNE — 2001 a 2010 — LEI n° 10.172/2001 e mais recentemente no PNE 2014-2024 —
Lei n° 13.005/2014) (BRASIL, 1996; 2001; 2014) —, mas abarca, entre outros aspectos, as
condicBes de trabalho de professores e TAEs, além das condigcdes estruturais relativas ao
funcionamento das instituicGes de ensino. Cabe salientar, entretanto, que, a despeito do
estabelecido no art. 3° da Lei 9.394/1996, seu art. 71, inciso IV, define que “ndo constituirdao
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com [...] programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social”. Ou seja, ndo ha compromisso da Lei que rege a educagio
nacional com o financiamento de politicas de assisténcia social aos estudantes.

Com a reformulacdo das propostas politicas do Fonaprace na primeira década do
século XXI — quando a assisténcia estudantil passa a ter maior espaco na agenda governamental
— as bandeiras histdricas dos estudantes passam a ser incorporadas de maneira “dosada” na
agenda do o6rgdo. O reposicionamento das pautas defendidas pelo Forum em questdo ocorreu,
conforme Nascimento (2014), por meio de um processo de secundarizacdo das pautas
reivindicativas — de vieses mais contestatorios — e da adocdo de alternativas colaboracionistas
com as politicas governamentais, repercutindo diretamente na dire¢do politica do projeto de
assisténcia estudantil defendido pela comunidade académica.

Sem desconsiderar a importancia histérica do papel exercido pelo Fonaprace no
processo de instituicdo da assisténcia estudantil nas IFES diante dos avancos alcangados nessa
area, Nascimento (2014) critica o lema: “assisténcia estudantil como questdo de investimento”
utilizado pelo 6rgdo em suas campanhas, que buscava contrapor-se ao idedrio dominante que
considerava tal politica como gasto. A defesa da assisténcia estudantil como investimento e ndo
como direito aponta para uma concepg¢ao produtivista da politica em questdo, pois, a ideia de
“‘investir na assisténcia estudantil’ e ndo a efetivar como direito, pode carregar um sentido de
retorno, de contrapartida, de funcionalidade, de utilidade destas acOes para um objetivo

especifico” (NASCIMENTO, 2014, p. 97). Como aponta a autora, é nessa direcdo que a
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assisténcia estudantil da IFES tem caminhado a partir dos anos 2000 por meio da instauracédo de
medidas como o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni).

Ha que se ressaltar que no ambito da politica de educagédo superior encontram-se em
disputa e em curso dois projetos de educacdo e de universidade. De um lado estd o projeto
mercadoldgico-capitalista, e do outro, o projeto que busca uma educacdo critica e
emancipatoria. Este vislumbra uma formacdo que desenvolva a capacidade de pensar e de
produzir conhecimento académico socialmente relevante, sustentado na indissociabilidade entre
0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Trata-se de uma perspectiva que coaduna com o que defende
Gramsci acerca da necessidade de se buscar uma educacéo critica, humanista e comprometida
socialmente, que forme ndo apenas o técnico, mas, também, o intelectual que pensa e € capaz de
compreender criticamente o mundo para agir no sentido de transforméa-lo. Diante dessa disputa
é vélido ressaltar a importancia da instituicdo escolar e da educacdo na construcdo da
hegemonia pois estas séo funcionais ao processo de producéo e reproducéo social.

Para atender a esse propdsito, segundo Gramsci (2004, p. 18), foram formadas,
historicamente, “[...] categorias especializadas para o exercicio da funcao intelectual; formam-se
em conexao com todos 0s grupos sociais, mas, sobretudo, em conexdo com 0S grupos sociais
mais importantes, e sofrem elaboragdes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo
social dominante”. Nessa perspectiva, este autor aponta a necessidade de um projeto politico de
educacao que contribua para a elevacao intelectual e moral das classes populares de modo que
estas possam participar ativamente da producdo histérica do mundo tonando-se capazes de
“pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2004, p. 49).

Sobre a luta dos estudantes em defesa da educacdo publica diversas matérias e
documentos disponiveis no site da UNE indicam que o movimento estudantil representado pela
entidade tem se posicionado, historicamente, nessa direcdo, como expressa o0 texto intitulado:
“Lutar pela democracia é defender a educagdo”, de autoria de Jessy Dayane, diretora de
Politicas Educacionais da UNE. O texto critica 0 programa de governo de Michel Temer e
afirma que os estudantes devem intensificar, nas ruas, a luta pela educagéo publica. A autora

sustenta a esse respeito:

[...] no6s estudantes devemos fortalecer a construcdo de comités em defesa da
democracia nas universidades e escolas, construir assembleias populares que
denunciem as reais intencGes do golpe e que debatam propostas de acdes para
combater o intento golpista conservador. E tempo de construir ocupagdes, paralisacdes
e greves da educagio, é tempo de parar o Brasil em defesa dos nossos direitos. E tarefa
da juventude, realizar agBes de panfletagens e lambes, além de utilizar linguagens e
formas criativas de dialogo como o teatro, a danga, a misica e 0s murais, para ampliar
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ao maximo a dendncia do golpismo que além de ferir nossa democracia, ameaga
nossos direitos conquistados historicamente. Lutar contra os retrocessos que estdo
sendo impostos a juventude brasileira é nossa missdo. (JESSY DAYANE, 2017, p 1).

No Congresso Extraordindrio da UNE, ocorrido entre 14 a 18 de Julho de 2021, de
forma online, ao tratar do tema: “uma universidade chamada Brasil: financiamento publico,
autonomia universitaria e o projeto de Educagdo que queremos” os estudantes defendem, entre
diversas pautas, a necessidade de lutar pela educagdo publica e afirmam: “[...] precisamos
reforcar cada dia mais os pilares de educacdo na forma do ensino, pesquisa, extensdo e
permanéncia, afirmando que a educagdo como mercadoria ndo nos serve e estaremos sempre na
defesa de uma educacdo como ferramenta de emancipacao, efetivamente libertadora e a servico
da soberania nacional” (UNE, 2021, p. 4-5).

Sobre a educacdo no projeto politico gramsciano, Medici (2012, p. 30) afirma que esse
aspecto é mais forte e acentuado, pois, para Gramsci, “[...] a educacao e a politica acabam por

ser uma Unica coisa, a sua politica é educativa e a sua educacao € politica”.

Gramsci tem em mente uma concepcdo de politica que coloca em primeiro plano a
acdo pedagdgica, que tem como objetivo elevar intelectual e moralmente as classes
populares; também a sua pedagogia, na qual entra a sua concepcdo de ensino e de
educacdo, ¢ intrinsecamente politica no sentido nobre e elevado [...]. Assim sendo, o
tema da formacéo esté indissociavelmente ligado a causa das classes mais baixas e ao
projeto de superacdo da sua subordinacdo. A formacdo de um individuo assume,
necessariamente, o carater de uma luta contra a excluséo social, que naturalmente tem
inicio na familia e continua na escola, a qual reproduz, assim como as encontrou, a
diviséo de classes da sociedade [...] (MEDICI, 2012, p. 30).

Tendo como horizonte a transformacdo do homem e da sociedade, a concepgdo de
projeto politico na perspectiva gramsciana, segundo Dagnino (2004, p. 98), tem como
pressuposto fundamental o vinculo indissociavel entre a cultura e a politica e envolve o0s
“conjuntos de crengas, interesses, concepcoes de mundo, representacdes do que deve ser a vida
em sociedade, que orientam a acéo politica dos diferentes sujeitos”.

Em oposi¢do ao projeto de educacdo emancipatdria, estd o projeto mercadolégico-
capitalista que submete a educacdo a uma ldgica competitiva, flexivel e multifuncional,
determinada pelo mercado e, essencialmente, focada no circuito da producdo e do consumo
(CHAUI, 1999; SGUISSARDI, 2015; PEREIRA, 2002; MANCEBO, 2008; CARVALHO,
CARVALHO, LAGARES, 2019). Tal projeto, que no governo de Jair Bolsonaro ganha
contorno ultraconservador, “pretende formar uma geragdo de pessoas despolitizadas, sem
capacidade de analise critica da realidade e uma nacdo submissa aos interesses do grande
capital, fundamentado na pedagogia do medo.” (CAVALCANTE, et.al., 2020, p. 320).
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Essa perspectiva de formacdo mercadoldgica, segundo Nascimento (2014), esta
presente no Reuni, implantado, em 2007, com base no Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
O Programa em questao foi instituido com a finalidade de “criar condig¢des para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007, grifo nosso).

A ldgica do atendimento a um maior nimero de estudantes em um tempo menor e
com orcamento reduzido intensifica, na realidade das IFES, as tendéncias de
bolsificacdo da assisténcia estudantil em detrimento da criagdo de equipamentos
sociais (casas de estudantes, restaurantes universitarios) — sob o argumento da
necessidade de atendimento emergencial aos estudantes; a abertura de novos editais
desconsiderando as demandas reprimidas da politica — na tentativa de garantir a
rotatividade dos estudantes; e, sobretudo, a intensificacdo das exigéncias de
contrapartida de seus usuarios. [...] Esta realidade, comum as politicas de assisténcia
estudantil das IFES, aponta para tendéncias de incorporacdo pela assisténcia da mesma
I6gica produtivista que fundamenta os programas contrarreformistas, quer sejam: 1)
priorizacdo de indicadores quantitativos em detrimento da adocdo de critérios
qualitativos para a estruturacdo dos programas; 2) adocdo de critérios mercadoldgicos
de custo-beneficio na avaliacdo dos programas; 3) otimizacdo das vagas mediante
desligamento de estudantes que ndo se adequam aos critérios estabelecidos, liberando
vagas para novos usuarios. [...] A integracdo da assisténcia estudantil a agenda da
contrarreforma  universitaria dos anos 2000, além de significar avancos relevantes,
sobretudo do ponto de vista de sua extensdo as diferentes IFES, fortaleceu tendéncias
como: 1) a exclusividade (e o rebaixamento) do corte de renda como critério de acesso
as acdes da Politica; 2) o distanciamento entre Pr6-Reitorias de Assisténcia Estudantil
e 0s movimentos sindicais (dos técnico-servidores, dos docentes e discentes),
enfraquecendo as lutas conjuntas que articulam a bandeira da Politica as questfes mais
gerais relacionadas a comunidade académica; 3) a desistoricizagdo da assisténcia
estudantil mediante sua vinculagdo exclusiva ao REUNI; e 4) a incorporacéo de uma
I6gica produtivista pelos servicos e programas desenvolvidos (NASCIMENTO, 2014,
p. 97-98).

Ainda que a chamada “democratizagdo” da educacdo superior venha atendendo
demandas relacionadas as bandeiras histéricas dos movimentos ligados a educacdo publica,
estas foram ressignificadas, de modo conservador, por meio da instrumentalizacdo de seus
conteidos na direcdo dos objetivos reformistas em voga na educagdo superior. Na visdo de
Nascimento (2014, p. 98), “tal instrumentalizagdo estd presente na concepcao que fundamenta a
suposta relacdo organica, disseminada pelo discurso oficial, entre o Reuni e 0 Pnaes [...], num
processo de desistoricizacdo da assisténcia estudantil” que emerge com o Reuni, ora como
condicdo, ora como resultado deste, passando, assim, a ser pensada nos seus limites instituidos,
“perdendo as raizes que a vinculam a projetos educacionais emancipatorios”.

Adicionalmente, no &mbito do Reuni, o indicador do controle das taxas de evasao e
retencdo tem sido a capacidade das instituicdes de substituirem, de forma mais eficiente, as suas

vagas ociosas. Se antes o debate da Assisténcia estudantil vinculava-se a garantia da qualidade
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da formagdo superior por meio do provimento das condi¢Bes necessarias & conclusdo dos
cursos, com o advento do Reuni a expansdo proposta vincula-se a elevagdo da taxa de conclusao
média dos estudantes de graduacdo e ao aumento da relacdo professor-aluno e pressupde o
controle das taxas de evasao e retencdo universitaria, 0 que representa, portanto, o principal elo
entre 0 Reuni e 0 Pnaes (NASCIMENTO, 2014). Nessa mesma perspectiva, Leite (2015, p.
205) assinala que o Pnaes constitui uma sintese de mudltiplas determinacdes: é determinado e
determinante e ¢ “conduto, uma via de méao dupla por onde circulam diferentes interesses, mas

com a dominancia de um dos polos.” Assim,

[...] o Pnaes atende aos diferentes interesses de classes sob a ordem do capital: atende
parte das reivindicacfes das entidades estudantis e do Fonaprace, e com isso prepara
forga de trabalho qualificada e contribui para a coesdo social e a passivizagdo no
interior das IFES, sob a ideologia da igualdade de oportunidades (LEITE, 2015, p.
205).

Como consequéncia das medidas privatizantes adotadas pelo governo brasileiro no
ambito das IFES, Leite (2015) aponta a desestruturacdo da assisténcia ao estudante, que levou a
ndo manutencdo de programas essenciais, como 0s restaurantes universitarios e a moradia
estudantil, nos primeiros anos do seculo XXI.

Portanto, a pauta da democratizacdo da universidade, embora seja bandeira histdrica
dos movimentos sociais, dos estudantes e dos trabalhadores da educagéo passou a integrar, na
atualidade, o processo de reforma da educacdo superior, que vem acontecendo,
progressivamente, por meio de um conjunto de medidas legais adotadas pelo Estado sob a
orientacdo dos organismos financeiros internacionais, especialmente o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial (BM)
(PEREIRA, 2002; PEREIRA, SILVA, 2018; NASCIMENTO, 2014; LEITE, 2012; LEITE,
2015; LIMA, 2011).

Assim, as mudancas processadas no ambito das IFES nas duas Gltimas décadas
alteraram, significativamente, a configuracéo da assisténcia estudantil, tanto no que se refere a
sua concepgdo quanto ao seu financiamento. Embora as IFES defendam que tal politica se
constitui um direito do estudante, esta vem sendo operacionalizada nacionalmente com base em
rigorosos critérios de seletividade que elegem, preferencialmente, os mais vulneraveis em
prejuizo do direito de todos que dela necessitam. Dessa maneira, mesmo que 0s estudantes
atendam aos critérios gerais de elegibilidade do Pnaes, como estabelecido no Decreto
7.234/2010, em grande parte ficam desassistidos em razdo da insuficiéncia de recursos do

mencionado Programa para atender toda a demanda por assisténcia.
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A assisténcia estudantil vem sendo implementada, portanto, a partir da ldgica
meritocratica, de modo que tem prioridade o estudante mais pobre, aquele em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica. Os demais, embora cumpram os critérios legais estabelecidos
pelo Pnaes, relativos ao ingresso nos programas e servicos, sdo excluidos por falta de vagas
decorrente da insuficiéncia de recursos. Dessa forma, as IFES, direcionadas pela logica
neoliberal, “negam” ndo apenas o direito a assisténcia estudantil, mas, também, o direito a
educacao, que, sem a oferta de politicas de permanéncia amplas, ndo se materializa para as
camadas populares em sua totalidade.

Essa perspectiva meritocratica a que vem sendo submetida a assisténcia estudantil nas
IFES brasileiras tem sido refutada pelos estudantes como mostra o documento produzido pela
UNE em seu Congresso Extraordinario ocorrido em 2021, quando os discentes se manifestaram
“pela desvinculacdo de critérios meritocraticos para as bolsas destinadas a assisténcia
estudantil” (UNE, 2021, p. 1). Tal perspectiva, como afirmam Nascimento e Arcoverde (2012,
p. 172), constitui-se uma probleméatica que se impbe ao processo de implementacdo da
assisténcia estudantil nas IFES brasileiras. “Tem a ver com a disseminagdo de um perfil restrito
as ‘reformas’ e ao chamado processo de ‘bolsificagao’, que exclui do debate a necessidade de
universalizacdo da politica (ampliagdo de direitos)”. A bolsificacdo da assisténcia estudantil,
segundo as autoras, “¢, também, consequéncia da tendéncia a assistencializacdo das politicas
sociais, que no ambito da educacdo superior, a assisténcia ao estudante é expressdo maxima”.
Esse processo apresenta caracteristicas que se assemelham a assisténcia social, pautada numa
I6gica imediatista, pontual e assistematica que prioriza 0s mais vulneraveis em prejuizo da
garantia de direitos. Nesse sentido, as autoras defendem que “a tarefa de construir uma politica
de assisténcia estudantil nas IFES, comprometida com a perspectiva universalizadora requer sua
consonancia com as necessidades dos estudantes, o que implica, sobretudo, no envolvimento
dos estudantes/usuarios no planejamento e avaliagdo da politica[...]” (NASCIMENTO;
ARCOVERDE, 2012, p. 174).

Diante da logica meritocratica que orienta a implementacdo da assisténcia estudantil
nas IFES, embora o Pnaes defenda que sdo vulneraveis aqueles cuja renda per capita ndo
ultrapassa um salario-minimo e meio, concretamente, boa parte desses estudantes vulneraveis
fica desassistida. Isso se deve ao fato de que as vagas nos programas e Servicos
socioassistenciais sdo insuficientes, focalizadas e rotativas, dada a frequéncia dos processos
seletivos aos quais 0s estudantes precisam concorrer, 0 que os impede de serem assistidos de

maneira ininterrupta e integral durante todo o seu percurso formativo.
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Nessa perspectiva, cabe lembrar que embora a Constituicdo de 1988 determine que a
educacdo € um direito social (art. 6°), 0 seu art. 208, inciso V, estabelece, contraditoriamente,
que “o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, [sera
assegurado] segundo a capacidade de cada um”. Esse dispositivo, portanto, evidencia a logica
meritocratica da educagdo superior na mencionada Carta Constitucional que nega, sob discurso
da igualdade de oportunidades, o direito social a educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos.

Essa Constituicao, ao tratar do acesso a educacgéo superior sob a l6gica da meritocracia,
desconsidera as profundas assimetrias que marcam a sociedade brasileira e os diferentes
percursos e perfis escolares da populagdo. Assim, despreza o fato de que, nos processos
seletivos para ingresso na educacdo superior publica, de um lado, disputam estudantes muito
bem formados, cujo acesso aos bens materiais e culturais Ihes foi assegurado ao longo da vida;
do outro lado, competem estudantes cuja trajetéria € marcada por imensas privacdes
socioecondmicas e culturais, o que os impede de competir em condi¢cdes de igualdade com os
candidatos que contaram com uma formacao basica de qualidade.

Diante dessas disparidades, ¢ inadmissivel falar de mérito e de “capacidades”, pois,
concretamente, o conjunto dos estudantes/candidatos (as) a educacdo superior publica ndo pode
disputar, em patamar de igualdade, os processos seletivos, o que faz cair por terra a
insustentavel ideia da meritocracia. Essa realidade revela o carater excludente e elitista da
Constituicao brasileira em vigor, que torna o direito a educacéo e a ideia da igualdade apenas
um ato formal, posto que, na pratica, a realidade dos estudantes — profundamente desigual — €
desconsiderada quando se trata do acesso a educacao superior.

Diante do acesso desigual a educacao superior publica, foram instituidas, a partir dos
anos 2000, as chamadas politicas de inclusdo e/ou de acdo afirmativa no ambito das IES
publicas brasileiras em resposta as demandas apresentadas ao Estado por diferentes segmentos
sociais historicamente privados desse direito. Contudo, ainda que se proponham a igualar as
oportunidades de acesso, essas politicas demandam, indispensavelmente, recursos e medidas
gue supram, entre outras, as necessidades socioecondmicas e pedagogicas dos discentes de
modo a garantir seu éxito académico, a exemplo da politica de assisténcia estudantil, que,
embora insuficiente, tem feito grande diferenca na vida dos estudantes das camadas populares.

Isto posto, & possivel afirmar que, embora grande parte das IFES brasileiras
estabelecam em seus documentos regulamentadores da assisténcia estudantil que esta constitui-
se em um direito, na pratica, o0 que se evidencia é o acirramento da logica meritocratica,

materializada a partir de uma “assisténcia “nivelada por baixo”, que elege os estudantes
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“merecedores” a partir da comprovacao de seu maior grau de vulnerabilidade. Por essa razao,
como demonstram diversos estudos a esse respeito®®, mesmo que boa parte dos estudantes
comprovem sua condi¢do de pobreza e atendam a todos os critérios estabelecidos pelo Pnaes,
estes ficam desassistidos dada a desproporcdo entre a demanda estudantil e o0s
servicos/programas ofertados. Sendo assim, a implementagdo da assisténcia nas IFES,
contrariando a ideia do direito defendida pela Andifes pelo Fonaprace e pelo Pnaes, tem
ocorrido de modo extremamente seletivo, privilegiando o mérito em detrimento do direito.

Como veremos no item seguinte, a chamada democratizacdo da educacdo superior,
traduzida pela expansdo massificada do acesso, tem ocorrido nas instituicdes pablicas a partir
do Reuni e das politicas de inclusdo e nas IES privadas por meio do Programa Universidade
para Todos (Prouni) e do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), sem levar em conta,
entretanto, a qualidade da formacao.

Como a discussao anterior revela, os estudantes tém participado historicamente da luta
em defesa da democratizacdo da sociedade brasileira e reivindicado, entre as pautas ligadas a
educacao, a democratizacdo do acesso a universidade publica, até recentemente acessivel a uma
parcela bastante restrita da sociedade. Como parte desse processo tém defendido e demandado
condicbes de permanéncia aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis no ambito das
IFES, o que, embora assegurado na Constituicdo de 1988, s6 passou a ser garantido,
formalmente, a partir do Pnaes, em 2007. Contudo, diante do acirramento das reformas
neoliberais e do aumento da demanda por assisténcia, o Pnaes, contraditoriamente, tem sido
implementado de forma meritocratica, “privilegiando” os mais vulneraveis, em prejuizo da
garantia do direito a assisténcia a todos os estudantes socioeconomicamente vulneraveis, o que
tem sido refutado pela UNE e evidenciado pelo préprio Fonaprace (2019), como seré discutido

posteriormente.

34 — A educagdo superior brasileira no contexto das reformas neoliberais:

mercantilizacdo versus democratizagéo

Como ja mencionado, sob 0 mote da democratizacdo da educacéo superior, a partir dos
anos 2000 tem sido implementada, de modo mais intenso, no ambito das IFES a reforma da
educac&o superior, iniciada na década anterior. Esse processo vem sendo efetivado, entre outras

medidas, por meio da instituicdo do Reuni, em 2007, acrescido do sistema ENEM/SISU, das

38 Leite (2012; 2015); UFT (2017); Fonaprace (2019); Nascimento (2014); Oliveira (2019); Carvalho, Carvalho e
Silva (2020).
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politicas de inclusdo — ampliadas pela Lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012) — bem como do
processo de interiorizagdo das IFES®®.

As medidas acima mencionadas vém ocorrendo a partir do governo de Lula da Silva,
que, entre 2003 e 2010, buscou equilibrar as tensGes produzidas no embate entre as demandas
internacionais econémico-produtivas e as mobilizagdes dos educadores em prol da autonomia
universitaria, fazendo com que o plano plurianual de governo (2004-2007) optasse por um Viés
mais social, visando corrigir a historica desigualdade entre regides, pessoas, géneros e racas
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009).

As reformas neoliberais implementadas no sentido de atender as demandas
econdmico-produtivas, entretanto, tém provocado imensos retrocessos a educacdo superior,
como a perda da autonomia institucional e da garantia do seu financiamento puablico, além de
prejuizos a carreira dos trabalhadores da area. Esse processo, ja assinalado anteriormente, esta
visceralmente ligado as diretrizes estabelecidas e impostas pelos organismos internacionais aos
Estados-nacdo com o proposito de assegurar a retomada das taxas de lucro do capital que foram
reduzidas com a crise do final dos anos 1970.

Ao tratar dessas reformas no ambito da educacdo Mancebo (2008, p. 58) ressalta o
reordenamento dos sistemas educacionais e sua submissdo a profundos processos de
privatizacdo em nome dos beneficios supostamente advindos do livre mercado. A autora aponta
uma série de medidas, denominadas ou ndo de reformas, que se estabeleceram nos paises da
América Latina, inclusive no Brasil, evidenciando uma profunda alteracdo no papel do Estado
em relacéo a educacao.

Em consonancia com o receituario neoliberal, o Estado retraiu-se na prestacdo de
servigos sociais, como salde, educacdo, pensdes, aposentadorias, entre outros, ao mesmo tempo
em que ampliou e refinou seu papel no sentido de assegurar a expansdo do espaco e do poder
dos interesses privados. Portanto, o discurso do Estado minimo esta relacionado apenas a
funcdo estatal de prover servicos publicos, pois, do ponto de vista politico e econémico o
Estado “permanece com forte participacdo em um sentido social amplo” (MANCEBO, 2008, p.
58). Assim,

39 A interiorizagdo diz respeito a criagdo de novas IFES ou campus em cidades no interior do pais. “No periodo 2000-
2010, o percentual de universidades localizadas no interior do pais cresceu mais de 125,0%, passando de doze em
2000 para 27, em 2010, enquanto [...] o incremento nas capitais foi de apenas 14,8 p.p., segundo dados do IPEA
(NIQUITO; RIBEIRO; PORTUGAL, 2018). No periodo 2010-2018, a interiorizagdo aprofunda-se ainda mais,
considerando que o nimero de IFES localizadas nas capitais chega a 13 unidades e no interior a 52. O percentual
de instituicdes federais localizadas no interior do pais cresceu 92,6%, passando de 27, em 2010, para 52, até
fevereiro de 2018” (FONAPRACE, 2019, p. 15).
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[...] no campo educacional, por exemplo, o chamado Estado-avaliador priva-se do
financiamento da educacg&o, ou pelo menos, reduz drasticamente sua participacdo na
oferta desse servico, provoca, em decorréncia, a deterioracdo da infraestrutura e dos
salarios do pessoal docente e ndo-docente; todavia, incrementa e sofistica suas
funcdes de fiscalizacdo, descendo a detalhes minimos para a determinacdo dos graus
de eficacia, de eficiéncia e de produtividade das instituicBes educativas e de seus
diversos atores. Os Estados ndo s6 ndo descartaram como refinaram seu papel
controlador, disciplinador e regulador dos sistemas sociais, com o uso de novos
sistemas de coordenagdo, avaliacdo e controle que estimulam a administracdo
gerencial e a competicdo de tipo empresarial e submetem os subsistemas de ensino aos

mecanismos e interesses do mercado. (MANCEBO, 2008, p. 58).

Nesse sentido, ao analisarem as relagdes hierarquicas mantidas entre 0s organismos
internacionais e o Estado brasileiro no ambito da ordem juridico-constitucional, Pereira e
Silva (2018) apontam as implicacdes dessa relacdo para a educacao brasileira, que vem sendo
amplamente privatizada e tem perdido seu carater pablico e estatal, a0 mesmo tempo em que
se transforma em objeto de empreendimentos lucrativos, livremente negociado no mercado.
Esse processo, segundo os autores, é comandado pela elite financeira mundial — os “senhores
de Davos-Suiga”, e tem por base um novo ordenamento geopolitico € econdmico no ambito
do qual vem sendo impostas novas bases para a administracdo publica — a nova gestéo
publica — e para as instituicdes sociais com o propésito de tornad-las semelhantes as
instituicGes econdmicas e comerciais. No campo da educacao superior, governos, empresarios
e partidos politicos buscaram modificar a legislacdo para diversificar as caracteristicas dessas
instituicGes, de modo que

[...] a criacho de fundacOes privadas, alteraram as relagdes publicas por meio de
contrato de gestdo, parcerias publico-privadas, contratacdo em tempo parcial,
terceirizacdo de servicos de alimentacdo, limpeza e de seguranca, todos s&o os sinais
de mudangas! Ainda que o modelo burocrético tenha emperrado muito as atividades
de ensino, pesquisa cientifica e tecnoldgica nas universidades, o que se deseja é
romper com o principio constitucional do tripé ensino, pesquisa e extensdo para
ampliar os nichos de investimentos privados dentro dos espagos publicos. Um dos

resultados desse processo é que cerca de 70% das matriculas na Educacdo Superior
sdo em instituicOes privadas (PEREIRA; SILVA, 2018, p. 531).

Na perspectiva da privatizagdo dos servigos publicos considerados lucrativos — como
a educacao — governos, empresarios, politicos e investidores passaram a defender a educagédo
privada, em detrimento da educacdo publica. Como parte desse processo, a qualidade da
educacdo passou a ser medida a partir de indices que, quando ndo alcancados, tornam-se
responsabilidade de diretores, professores e estudantes. Dessa maneira, a diversidade cultural,
a invencdo, a criacdo artistica, as condi¢cBes de trabalho dos profissioais da educacédo, a
infraestrutura das escolas e as especificades locais das diferentes regides sdo desconsideradas

e as pessoas sao tratadas apenas como consumidores, a0 passo que O ensino asssume um
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carater meramente tecnicista (PEREIRA; SILVA, 2018).
A esse respeito Pereira e Silva (2018, p. 540) acrescentam que as reformas vém
sendo continuadas e aprofundadas por meio de medidas como:
a) a criacdo de grandes conglomerados de grupos econdmicos que detém parcela
significativa das instituicGes particulares de Ensino Superior, como 0 grupo
empresarial transnacional Kroton/Anhanguera Educacional, um dos maiores
acionistas da Bovespa; b) as parcerias com fundac6es e institutos — como a Fundacgéo
Lemann, Fundagdo Itat Social, Instituto Unibanco, Todos Pela Educagdo — que, no
geral, sdo vinculados e/ou sustentados por grupos empresariais que se apresentam

como alternativa a suposta ma gestdo do Estado brasileiro, e passam a receber
recursos publicos para administrar escolas e gerir sistemas de ensino.

Essas medidas reformistas acima anunciadas tém levado a transformacédo do direito a
educacdo em mercadoria negociada, como aponta Sguissardi (2015, p. 870), ao afirmar que, até
o final de 2014, entre os 15 ou 16 setores mais lucrativos no mercado de acdes presentes na
Bovespa estava o setor educacional. Entre agosto de 2012 a agosto de 2014 “enquanto 0
Ibovespa (indice do total de cerca de 350 empresas) teve uma reducdo de 3,67%; a Vale
(VALED) reducéo de 13,48%; e a Petrobras (PETR4) valorizacdo de 9,32% de suas acdes; a
Kroton (KROT3) teve uma valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3), 240,97% de suas
respectivas acdes”.

Conforme mostra o gréfico a seguir elaborado pelo Fonaprace com base no Censo da
Educacédo Superior de 2019, desde a década de 1990 vem ocorrendo um constante e expressivo
crescimento da educacdo superior privada em detrimento da educagédo publica, 0 que comprova

que a venda da “mercadoria educagdo” no mercado tem sido cada vez mais vantajosa.

Gréfico 1 - Numero de matricula em cursos de graduacéo, por categoria administrativa

Niamero de matriculas em cursos de graduagéio, por categoria administrativa = Brasil 1950-2019
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Fonte: V Pesquisa do perfil socioecondmico dos graduandos(as) das IFES — 2019 (FONAPRACE, 2019).
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A transformacdo da educacdo em mercadoria é resultado de uma legislagdo permissiva
que possibilitou alteracdo na natureza comercial das organizagdes e instituicdes educacionais.
Essa alteragdo tem por objetivo a expansao quantitativa, “nao importando muito ou quase nada
se essa expansao se da como usufruto de um direito publico ou se apenas como compra de um
servigo, produto comercial ou mercadoria” (SGUISSARDI, 2015, p. 869-870). Diante disso, a
educacdo superior brasileira, garantida constitucionalmente como direito a ser assegurado por
meio de politicas publicas, vem sendo transformada em servico comercial, numa mera
mercadoria, ofertada e adquirida no &mbito do mercado, em consonancia com suas proprias
regras.

Sobre essa logica privatizante a UNE afirma que a educacdo ndo € mercadoria e que,

[...] apesar de a Constitui¢do afirmar a educagdo como direito basico e fundamental, o
ensino superior brasileiro é tratado com frequéncia por certos empresarios como
simples mercadoria. Um problema grave sdo as universidades particulares com
mensalidades abusivas, que ndo garantem qualidade e estrutura — e que muitas vezes
sdo protagonistas de demissdes arbitrarias de professores. (UNE, s/d, p. 3)%.

A perda da garantia do direito a educa¢do como bem publico, a ser assegurado pelo
Estado, se soma a uma serie de retrocessos relacionados aos direitos sociais que vém sendo
brutalmente atacados pelos governos brasileiros especialmente, a partir de 2016 com o golpe
juridico, midiatico e parlamentar que vitimou a presidenta Dilma Rousseff. A partir de entdo
diversas medidas vém sendo tomadas para reduzir os investimentos sociais do Estado em
beneficio do capital, a exemplo da Emenda Constitucional n® 095/2016 (BRASIL, 2016b) que
foi promulgada depois de tramitar na Camara como PEC 241 e, no Senado, como PEC 55. Essa
Emenda institui o novo regime fiscal e limita os gastos publicos em salde e educacdo por vinte

exercicios financeiros, ou seja, por vinte anos.

Tal regime fiscal implica no congelamento dos investimentos publicos nas politicas
publicas, na medida em que revoga a vinculagéo das despesas com salde e educacdo
aos percentuais da receita liquida da Unido. Disso resulta que os investimentos
publicos em saide e educacgdo terdo, em termos reais, 0s mesmos valores de 2017,
desconsiderando o crescimento da populacdo brasileira e as demandas sociais pela
ampliagdo do acesso a salde e a educagdo publica. Além do congelamento na alocagdo
das verbas publicas para as politicas publicas, a EC 95/2016 congela os reajustes
salariais de funcionarios publicos e a realizacdo de concursos publicos. Apesar das
lutas da classe trabalhadora contra a aprovacéo da PEC, ela foi promulgada, como EC
95, em 15 de dezembro de 2016 (LIMA, 2019, p. 518).

40 Disponivel em: https://www.une.org.br/a-une/campanhas/.
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Acrescenta-se, ainda, a essas medidas de retrocessos a reforma trabalhista®! aprovada
em 2017 por meio da Lei 13.429/2017, que buscou atender as exigéncias empresariais ja
apresentadas a diversos governos, desde a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, mas que
encontraram espago no governo de Michel Temer, apds a derrubada de Dilma Rousseff
(DRUCK, DUTRA, SILVA, 2019).

Como parte do pacote de desmonte dos direitos sociais recentemente foi aprovada,
também, a reforma da previdéncia por meio da Emenda Constitucional n® 103 de 12 de
novembro de 2019. A “justificativa” para tal reforma, segundo Silva (2018), sustentou-se a

partir de trés argumentos:

O envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjando a imagem de inviabilidade
da previdéncia publica sob o regime de reparticdo; as alegacOes de altos custos do
trabalho, forcando as rendncias tributarias em favor das empresas, reduzindo a
participacdo do capital no custeio da previdéncia publica e ampliando a participacdo
dos trabalhadores; a falacia de que os investimentos na previdéncia publica provocam
0 aumento da divida publica dos governos e desequilibram os or¢camentos. (SILVA,
2016, apud SILVA, 2018, p. 135).

As reformas da previdéncia e trabalhista, acrescidas do congelamento dos gastos
publicos com saude e educacdo, sem duavida, terdo consequéncias imensuraveis sobre as
condicGes de vida dos trabalhadores e comprometerdo, entre outras garantias constitucionais, o
direito a satde, a aposentadoria, as condi¢des minimamente dignas de trabalho e de renda, além
do direito a educacdo superior publica, especialmente para a populagdo mais pobre. O corte de
recursos para o financiamento das IFES “justificado” pela Emenda Constitucional 095/2016,
também comprometera, significativamente, a permanéncia dos estudantes que dependem da
assisténcia estudantil, visto que acirrara ainda mais 0s critérios de ingresso nos programas e
servigos, bem como ampliara a rotatividade no ambito da referida politica, ao mesmo tempo que

reduziré o periodo de assisténcia ofertada ao estudante.

41 A reforma trabalhista pode ser compreendida a partir de trés aspectos fundamentais: primeiro: “ela é expressdo da
acdo classista do capital contra uma classe trabalhadora que se encontra fragilizada apds um processo politico
complexo de ascensdo de liderangas sociais ao poder, por meio do qual as principais liderancas trabalhistas se
pautaram em estratégias de negociacdo com o empresariado, se amoldaram aos procedimentos de
institucionalidade e, apo6s o golpe parlamentar que destituiu Dilma Rousseff do poder, encontram-se despreparadas
para o enfrentamento”; segundo: “ela ocorre num quadro de excepcionalidade, em que as instituicdes da
democracia representativa se encontram em crise, num arrefecimento de conjuntura que permite a implementagéo
de acdes do executivo e votagdes no congresso nacional desprovidas de respaldo popular e que recusam o dialogo
com manifestagdes publicas e greves.” Terceiro: “a reforma contesta o paradigma protetivo dos trabalhadores,
desenvolvido em razdo de sua condi¢do de hipossuficiéncia, de modo a colocar em risco a feicdo ontoldgica do
Direito do Trabalho. Esse objetivo também é materializado por meio da dificuldade do acesso a Justica do
Trabalho, que passa a ser colocada em um simples papel de homologadora do negociado sobre o legislado. Tal
processo, alids, ja vinha sendo sinalizado pela atuacdo do STF anteriormente a Reforma, ao se contrapor as
decisdes progressistas construidas historicamente pela Justi¢a do Trabalho” (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p.
293-294).
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A aprovacdo da Emenda Constitucional 095/2016, entretanto, ndo se deu sem a
resisténcia dos estudantes que, assim como os trabalhadores das IFES, se manifestaram em
diversos momentos demarcando sua posi¢do radicalmente contraria a esse retrocesso que afeta
profundamente a garantia do financiamento da educacdo e da saude publica. Nesse sentido,
além de participarem das manifestacfes publicas contra essa emenda, 0s estudantes, por meio
da UNE e de outras entidades ligadas ao movimento estudantil, publicaram a “Carta aos
estudantes brasileiros pela revogacdo da Emenda Constitucional 95”, por meio da qual
conclamam “toda a sociedade brasileira, especialmente a juventude e os estudantes, a erguerem
suas vozes contra o sufocamento financeiro dos servicos publicos essenciais aos brasileiros em
especial nosso Sistema Unico de Sadde.” (UNE, et al., 2020, p. 1).

Cabe sublinhar que mesmo antes de Emenda Constitucional entrar em vigor a
assisténcia estudantil ja enfrentava grandes dificuldades em sua operacionalizacdo dada a
insuficiéncia de recursos, como demonstra pesquisa realizado por Leite (2012) envolvendo 105
universidades publicas, nas trés esferas de governo. Seu estudo evidencia uma perspectiva de
atendimento socio assistencial bastante restrita, severamente seletiva e de viés meritocratico no
ambito das Institui¢des de Ensino Superior (IES), incluindo as universidades federais.

A autora buscou identificar, entre outros aspectos, o tipo de assisténcia prestada, 0s
critérios de elegibilidade utilizados e as condicionalidades para os estudantes receberem os

auxilios e constatou que

[...] a totalidade das universidades que possui alguma politica de assisténcia estudantil
vincula seus auxilios & comprovacdo de caréncia financeira. Esta demonstracdo de
insuficiéncia de renda, por vezes, assume um carater que pouco se distancia do antigo
“atestado de pobreza.” O mimero de subauxilios, notadamente no que diz respeito a
alimentacéo e moradia, é enorme. Uma vez que ndo se pode atender a uma demanda
de forma universalizante, mesmo para aqueles mais carentes, a tipificagdo se
multiplica. Além disso, as modalidades de bolsas também experimentam o milagre da
diversidade. Ha bolsas para quase tudo o que se faz na universidade. Entretanto, a
maior parte delas ndo pode ser superposta. Ou seja, quem faz jus a uma modalidade,
na maioria das vezes, ndo pode concorrer a outra, com raras excegoes (LEITE, 2012,
p. 16).

No caso das IFES, a caréncia financeira tem sido condi¢cdo primordial a ser
comprovada para 0 acesso aos programas que integram o Pnaes. Em razdo disso, pode-se
afirmar, pelo exposto até aqui, que o mencionado Programa, ainda que fundamental, tem sido
incapaz de atender os estudantes que demandam por assisténcia, em sua totalidade, como

demonstra o Fonaprace (2019) e outros estudos especificos aqui mencionados.
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Sobre as limitagbes do Pnaes, especificamente de ordem financeira, estudo recente
realizado por Oliveira (2019)*? aponta que na Universidade de Brasilia (UnB), no primeiro
semestre de 2018, somente o Programa Auxilio Alimentacdo conseguiu atender toda a
demanda. Nos demais Programas houve demanda reprimida, destacando-se, especialmente, o
Programa Auxilio Socioecondmico, que conseguiu atender apenas 33% das solicitacGes,
deixando desassistidos 77% dos demandantes. Ou seja, do total de 1.246 solicitacdes, apenas
206 foram atendidas, nimero esse que foi ampliado visto que o Edital previu, incialmente,
apenas 104 vagas, o0 que atenderia apenas a 10% da demanda existente.

A perspectiva da assisténcia estudantil atualmente implementada nas IFES pauta-se,
portanto, pela “competicdo entre os pobres” e pelo “privilégio dos miseraveis”, 0 que colide
frontalmente com o direito a assisténcia social constitucionalmente previsto no Brasil. A
filtragem dos mais pobres como publico preferenciado da politica em tela imp&e a necessidade
da busca pela garantia do direito a assisténcia numa perspectiva lato sensu, requisito
indispensavel a formac&o superior das classes subalternas.

Nesse sentido, a luta dos estudantes por condi¢Ges de permanéncia e formacdo nas
IFES aponta para a busca de uma assisténcia estudantil capaz de responder ao conjunto de suas
demandas, o que envolve o atendimento de duas necessidades bésicas: a da sobrevivéncia
fisica/material e a do exercicio da autonomia. Essas duas necessidades, de carater objetivo e
universal, sdo inerentes a quaisquer sociedade e cultura e sua satisfacdo € imprescindivel ao
desenvolvimento dos sujeitos sociais e de suas necessidades coletivas, como defendem
Lirddiard (1999) e Doyal e Gough (1991), referenciados por Pereira (2006). A primeira
necessidade diz respeito a sobrevivéncia fisica e a segunda a necessidade de autonomia, esta
ultima é imprescindivel ao processo de participacao e de escolhas genuinamente informadas por
parte dos sujeitos sociais. “A ndo satisfagdo simultdnea dessas duas necessidades impede as
pessoas de definirem valores e crencas e de perseguirem quaisquer fins humano-sociais”, pois
todas as for¢as humanas sdo geradas e desenvolvidas socialmente. Portanto, € por meio desse
desenvolvimento que as pessoas satisfazem suas necessidades coletivas, visto que [...] “homens
e mulheres devem estar livres ndo s da escravidao, mas da ignorancia, da enfermidade, da falta
de trabalho, do desabrigo, que também constituem limites intolerdveis a sua autonomia”
(PEREIRA, 2006, p. 73).

O exposto por Pereira (2006) reforca a necessidade da participacdo dos estudantes na

gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, posto que tal politica assegura ndo apenas a

42O estudo em questdo envolveu 840 estudantes da Universidade de Brasilia (UnB) e buscou analisar a politica de
cotas sociais regulamentada pela Lei 12.711/2012 e a politica de assisténcia estudantil da referida instituigao.
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permanéncia dos segmentos empobrecidos, e, consequentemente, o direito a educacdo, mas,
constitui-se, também, um importante espaco de participacdo e formacdo politica, portanto, de
exercicio da cidadania e de realizacdo humana.

Conforme ja discutido, a participacdo dos estudantes tem sido historicamente
importante & luta em defesa da educacdo publica, do acesso e da permanéncia das camadas
populares na universidade publica, bem como ao processo de democratizagdo da sociedade
brasileira, especialmente a partir da década de 1960, como apontam Favero (1994), Santana
(2014), entre outros autores aqui referenciados.

Tal participagdo também foi fundamental ao processo de democratizagdo da gestéo das
IFES (VLASMAN; CASTRO, 1985), contudo, a busca por essa democratizagdo continua
pautando a agenda da UNE, que tem se posicionado pelo fim da lista triplice nos processos de
consulta para reitores das IFES e defendido a “paridade em todos os 6rgéaos colegiados com 1/3
para cada representacdo: discentes, docentes e técnico-administrativos” (UNE, 2021). Diante
disso, ratificamos que a participacdo dos estudantes na gestéo da assisténcia estudantil das IFES
¢ importante em razdo da imprescindibilidade dessa politica para assegurar 0 acesso e a
permanéncia na educacdo superior dos segmentos sociais empobrecidos, bem como para a
continuidade da luta pela democratizacdo da universidade publica nas suas diversas dimensoes.

Como ja salientado, embora a temética da assisténcia social ao estudante tenha
aparecido na legislacdo brasileira desde a década de 1920, e, a despeito dos avancos da
Constituicdo de 1988 que concebe a educacdo como direito social e dever do Estado, s
recentemente, com a criacdo do Pnaes, a assisténcia estudantil nas IFES passou a ser tratada
como uma politica publica, como aponta o Fonaprace (2019). Esse direito, entretanto, vem
sendo prejudicado pelas reformas implementadas na educacdo superior, de modo mais
aprofundado, a partir dos anos 2000, conforme mencionado.

Os dados trazidos neste item evidenciam que houve uma forte ampliacdo da oferta de
vagas nas IES privadas sem, entretanto, deixar de haver — embora em menor propor¢cdo — 0
aumento da oferta de matriculas nas IES publicas. Nesse sentido, a despeito das dificuldades
vivenciadas pelas IFES em diversas areas, a expansdo das vagas nessas instituicbes vem
possibilitando a insercdo das camadas populares na educagdo superior publica, alterando,
consideravelmente, o perfil dos ingressantes, especialmente a partir da Gltima década. Tais
mudangas no perfil do alunado tém implicado, também, em grandes desafios relacionados a
incapacidade das IFES em atender a demanda por assisténcia estudantil na sua integralidade,
como € possivel constatar nos dados oficiais apresentados no proximo item, o que indica a

necessidade de construcdo de uma assisténcia estudantil ampla e democrética.
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3.5 Avancos e desafios da “democratizaciao” das IFES apés a instituicio do Pnaes

Desde a década de 1960, a tematica relacionada a democratizacdo da educacéo
superior publica constitui-se uma das bandeiras do movimento estudantil brasileiro, defendida
pela UNE e pela Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) (LEITE, 2015). Entre as
condicBes para essa democratizacdo estava 0 acesso € a permanéncia das camadas populares na
universidade publica, pauta que, na década de 1980, passou a contar com atores importantes em
sua defesa, como o Fonaprace, a Andifes e a Unido Nacional do Estudantes (UNE).

Nessa dire¢do, como 6rgdo maximo representativo dos gestores das IFES, a Andifes
elaborou, em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) com o objetivo de
desenvolver, articuladamente, acdes assistenciais direcionadas a permanéncia estudantil e a
melhoria do rendimento académico, assim como evitar a evaséo.

O Pnaes foi instituido pelo governo federal, em 2007, pela Portaria Normativa n°
39/2007 e regulamentado, em 2010, pelo Decreto 7.234/2010. O programa define dez areas de
atuacdo, sendo estas: | - moradia estudantil; Il - alimentacdo; Il - transporte; 1V - atencdo a
saude; V -inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; 1X - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participagédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Destina-se a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica cuja renda per capita familiar ndo ultrapasse um e meio

salario-minimo (BRASIL, 2010) e sustenta-se nos seguintes principios:

1) a afirmacéo da educacédo superior como uma politica de Estado; 1) a gratuidade do
ensino; 111) a igualdade de condicdes para 0 acesso, a permanéncia e a conclusao de
curso nas IFES. 1V) a formagdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento
integral dos estudantes; V) a garantia da democratizacao e da qualidade dos servigos
prestados & comunidade estudantil; VI) a liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; VII) a orientacao
humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da cidadania; VIII) a defesa em
favor da justica social e a eliminagdo de todas as formas de preconceitos; IX) o
pluralismo de ideias e o reconhecimento da liberdade como valor ético central
(ANDIFES, 2007, p. 14, grifos nossos).

A politica de Assisténcia Estudantil é concebida pelo Fonaprace (2012, p. 63) como
“um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de acOes para garantir o
acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduacdo dos estudantes das IFES, na
perspectiva de incluséo social, formacdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida”. Deve agir preventivamente, nas situagoes de

repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras. Dessa forma, desde
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2008, as IFES seguem as diretrizes do Pnaes, cujos recursos tém sido insuficientes para sanar a
demanda sécio assistencial dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis que, em sua
maioria, passaram a ingressar nas IFES em razdo da ampliacéo das vagas nessas instituicoes.

A despeito das limitacbes do Pnaes e da assisténcia restrita e meritocratica
implementada pelas IFES, estudos realizados no &mbito da pds-graduagdo das IFES brasileiras
e das proprias proé reitorias, gestoras da assisténcia estudantil, ddo conta da importancia desse
programa para a permanéncia estudantil e formacédo das camadas populares. A exemplo disso,
podemos mencionar a pesquisa realizada, em 2017, pela UFT, que envolveu 550 estudantes
beneficiarios da assisténcia estudantil. Do total de participantes, a maioria (89,1%) destacou a
importancia do Programa ao afirmar, por exemplo, que seu rendimento académico melhorou
apos receber os beneficios da AE (UFT, 2017e).

A esse respeito tem sido possivel constatar em relacéo a assisténcia estudantil nas IFES
que, embora esta seja limitada em diversos aspectos, muitos estudantes empobrecidos s6 tém
permanecido na universidade gracas as condi¢bes asseguradas pelo Pnaes. Em razdo disso, tal
Programa se torna indispensavel e requer intensa e continua luta da comunidade académica e da
sociedade em torno de seu fortalecimento e ampliagdo, uma vez que tem havido importantes
avancos em relacdo ao acesso das camadas populares e das minorias as IFES, o que, entretanto,
ndo tem sido suficiente.

Assim, a chamada democratizacdo da universidade publica proposta para as IFES pelo
governo de Lula da Silva, especialmente, por meio do “pacote Reuni-Pnaes”, tem possibilitado
mudancas importantes nessas instituicdes e a alteracdo significativa do perfil socioeconémico e
étnico-racial de seu publico estudantil, sobretudo nos ultimos dez anos. Nessa perspectiva, as
politicas que vém sendo adotadas no ambito das IFES, como o REUNI e as chamadas politicas
de inclusdo ou de acbes afirmativas, tém possibilitado a inser¢cdo de grupos sociais sub
representados nessas instituicdes, como aponta a Ultima pesquisa sobre o perfil socioecondmico
dos estudantes das IFES publicada pelo Fonaprace, em 2019. O mencionado estudo foi
realizado no primeiro semestre de 2018 e envolveu 424.128 estudantes das IFES, equivalente ao
percentual de 35,34% do total de estudantes matriculados naquele momento (FONAPRACE,
2019).

Os dados da pesquisa Fonaprace (2019) revelam que as cotas raciais tém surtido
bastante efeito, especialmente, a partir de 2012 com o advento da Lei 12.711/2012, que
possibilitou, em seu segundo ano de implantagéo, que pretos e pardos, somados, ultrapassassem
0 numero de brancos entre os graduandos. O relatério da pesquisa realizada, também pelo

Fonaprace, em 2014, aponta que a participacdo desse segmento populacional “era somente 1,9
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p.p. superior a de seus colegas brancos. Em 2018 essa diferenca atingiu 7,9 p.p, marca bastante
expressiva dado o historico de exclusdo desses grupos em espagos de prestigio social e poder,
como as universidades publicas” (FONAPRACE, 2019, p. 22).

Ao comparar as cinco pesquisas realizadas pelo Fonaprace em 1996, 2003, 2010, 2014
e 2018, a ultima pesquisa (FONAPRACE, 2019) evidencia que houve uma significativa
ampliacdo do numero de pretos e indigenas nas IFES, em percentual superior ao crescimento da
populacéo brasileira. Ao mesmo tempo, ocorreu uma reducao do nimero de brancos, segmento
historicamente majoritario nessas instituicGes até a implantacdo das politicas de cotas, como

mostra a tabela a seguir elaborada pelo Fonaprace.

Tabela 1: Graduandos (as) e populagdo brasileira segundo Cor ou Raca — 1996 a 2018 (%)

Cor ou Raga Pesquisa 1996" 2003" 2010" 2014" 2018
FES 4.5 3,1 2.3 2.1
Amarela
PNAD/IBGE 0,4 0,4 1,1 0,5 0,4
FES 59,4 53,9 457 433
Branca
PNADYIBGE 55,2 52,0 477 455 386
FES 28,3 321 378 393
Parda
PMADYIBGE 38,2 41,5 43,1 451 525
FES 5.9 B.7 9.8 12,0*%
Preta
PHMAD/IBGE 6,0 5.9 7.6 B.6 8.1
FES 2,0 09 0.6 0,9%*
Indligena
PNAD/IBGE 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4
FES 3.8 2,5

Sem declaragio )
PMNAD/IBGE

Fonte: V Pesquisa do perfil socioecondmico dos graduandos (as) das IFES — 2019 (FONAPRACE, 2019).

Todavia, a mesma pesquisa revela que, apesar da mudanca do perfil geral dos
estudantes, “a universidade ¢ ligeiramente mais branca (47,3%) em cursos de turno integral e
mais proxima do perfil de cor ou raca da populacdo brasileira em cursos de turno diurno e
noturno, em que negros perfazem 54,6% e 53,9% respectivamente e brancos representam
39,6% e 40,7% respectivamente” (FONAPRACE, 2019, p. 221-222).

Sobre a renda familiar per capita dos estudantes matriculados em 2018 a tabela
seguinte mostra que a maioria destes (70,2%) integra a faixa de renda de até um salario-minimo
e meio, faixa esta que, segundo o Decreto do Pnaes, define o publico-alvo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Esse perfil socioecondmico predominante nas IFES sinaliza
para a necessidade de maiores investimentos na assisténcia estudantil, uma vez que a maioria
dos discentes atualmente matriculados é oriunda das camadas populares e tem maior

probabilidade de enfrentar dificuldades de permanéncia ao longo da graduagao.
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Tabela 2: Faixa de renda familiar per capita dos estudantes das IFES brasileiras

Faixa de rendas maensal familiar per copifa Fx

At mmeio ShA 26,6

Fais dea mmeio & 1 Sk 20,0
Mais de 1 a 1 & melo Sk 165,15
Sub- total Atéd 1 e meio Sk r0,2
Mais de 1 & meioa 3 5M 16,7
kais de 3 a 5 S 5.9
MMais de 5 a 7 S5M z.8
RAmis die 7 @ L0 Sk o.8
Mais da 10 & 20 S 0,6

Mais de 20 Sh o1
N30 respondew 2,0
Totml 1040, 10

Fonte: V Pesquisa do perfil socioecondmico dos graduandos(as) das IFES — 2019
(FONAPRACE, 2019, p. 111).

Como evidencia a tabela anterior, a maioria dos estudantes das IFES (70,2%) possui
renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio, sendo assim, tém perfil condizente
com os critérios de elegibilidade do Pnaes. Contudo, a mesma pesquisa releva que nem mesmo
0s estudantes com menor renda, ou seja, de até meio salario-minimo, tém sido atendidos em sua
totalidade pelas IFES.

Os numeros relativos a renda dos segmentos estudantis, tomados a partir do recorte de
cor ou raca, indicam que as politicas de inclusdo devem estar, indispensavelmente, articuladas a
politicas de permanéncia amplas e eficazes, sem as quais é impossivel assegurar a apregoada
democratizacdo do acesso a educacgdo superior as camadas sociais historicamente privadas desse
direito. Como podemos observar na citacdo abaixo, a diferenca entre a maior e a menor renda
estudantil nas IFES é imensa, o que requer a oferta de condi¢bes de permanéncia eficazes aos
estudantes mais pobres para que possam suprir suas necessidades e, assim, permanecer e
alcancar um rendimento académico satisfatério que Ihes permita concluir seus cursos com

SUCess0.

O recorte cor ou raga revela, por sua vez, que estudantes brancos (as) possuem as
maiores rendas médias mensais familiares per capita, superando a cifra de R$
1.720,00, enquanto para a cor ou raca parda o valor é de R$ 1.033,00 (com defasagem
aproximada de 40%), para a preta ndo quilombola é de R$ 912,00 (aproximadamente
47% de defasagem), para a preta quilombola é de R$ 625 (aproximadamente 64% de
defasagem), para indigena ndo aldeado é de R$ 854,00 (aproximadamente 50% de
defasagem), para indigena aldeado é de R$ 414,00 (aproximadamente 76% de
defasagem) (FONAPRACE, 2019, p. 219).

Em se tratando da relacdo entre a autodeclaracdo de cor ou raga e o percentual de

familias que possuem renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo, a pesquisa mostra
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que a maioria destas é composta de pretos quilombolas e indigenas aldeados, sendo que estes
ultimos, quase em sua totalidade, estdo nessa faixa de renda.

Tabela 3 - Percentual de familias que integram a faixa de renda per capita de até um 1,5 salario-minimo,
conforme autodeclaracao de raga/cor

Autodeclaracéo de cor ou raca % de familias que integram a faixa de renda per capita
de até um 1,5 salario-minimo
Amarelos (as) 72,1%
Brancos(as) 61,0%
Pardos(as) 80,7%
Pretos(as) quilombolas 93,0%
Pretos(as) ndo quilombolas 84,5%
Indigenas aldeados(as) 97,4%
Indigenas ndo aldeados(as) 87,0%

Fonte: Elaboracéo propria com base na V Pesquisa do perfil socioecondmico dos graduandos(as) das IFES
(FONAPRACE, 2019).

A pesquisa do Fonaprace também aponta, quanto ao género, que as mulheres
continuam ocupando o maior numero de vagas nas IFES visto que, em 1994, quando realizada a
primeira pesquisa, elas representavam 51,4% do corpo discente, percentual se elevou, em 2018,
para 54,6%.

Sobre a natureza da instituicdo onde cursaram a educacdo bésica, entre os estudantes
gue estdo na faixa de renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, a maioria
absoluta, 82,7%, frequentou somente escola publica, enquanto entre os que tiveram uma
trajetdria escolar apenas na rede particular o percentual é de apenas 7,6%.

Quando comparadas as trés Gltimas pesquisas realizadas pelo Fonaprace, os dados
revelam que frequentavam exclusivamente escolas publicas de Ensino Médio 37,5% dos (as)
graduandos pesquisados em 2010, percentual que sobe para 60,2% em 2014 e para 60,4% em
2018. Portanto, esses dados anulam os argumentos de que as universidades federais sdo
compostas, hoje, por estudantes que frequentaram escolas particulares de Ensino Médio.
Contudo, ¢ oportuno destacar, conforme o Fonaprace, que “em um pais marcado por profundas
desigualdades sociais e educacionais, € fato que o (a) estudante universitario (a) nao faz parte da
camada mais pobre da populagdo, j& que 0s setores mais pobres e miseraveis nem mesmo
chegam a concluir o Ensino Médio, principal fator de exclusdo ao Ensino Superior” (2019, p.
232).

A maioria dos estudantes que chega as IFES é oriunda de familias em que o pai, a mée

OU a pessoa que 0s criou ndo teve acesso a universidade. No entanto, “em comparag¢ao com a IV
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Pesquisa ha um pequeno aumento da proporcédo das figuras materna e paterna que concluiram o
ensino superior, ja que estes valores eram, respectivamente 28,7% e 22,2%, em contraste com
os 30,8% e 23,3% atuais”. Se em 2014 cerca de 2/3 dos discentes ja tinham nivel de
escolaridade superior ao de suas maes e pais ha “um inegével impacto geracional proporcionado
pela ampliag&o das oportunidades de acesso as IFES brasileiras, impacto que se confirma, agora
e novamente, com os dados da V Pesquisa” (FONAPRACE, 2019, p. 94), o que indica,
portanto, que tem havido maior acesso a educacdo superior publica no Brasil por parte das
camadas populares. Contudo, ainda que o numero de estudantes oriundos desses segmentos
populacionais tenha se ampliado consideravelmente nas IFES a partir da implementacdo das
chamadas politicas de democratizacéo da educagdo superior, quando se analisa como 0 acesso a
esse nivel de formacgdo vem sendo viabilizado os dados oficiais evidenciam a sua ocorréncia,
majoritaria, na esfera privada, ou seja, por meio do ensino pago.

Por encontrar dificuldades para investir na educagédo superior o Estado brasileiro tem
adotado politicas focalizadas e de curto alcance como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), considerados como garantias de igualdade
de condicBes de acesso, mas que ndo garantem condi¢fes de permanéncia, especialmente de
sucesso no mercado de trabalho. Ademais, alerta que, tanto na graduacdo como na poés-
graduacdo, a expansdo da educacéo superior brasileira ainda tem ocorrido de maneira elitista, o
que se expressa em duplo sentido: 1) como pertencimento a uma populacdo, que ndo alcanca
1/5 do total da faixa etaria adequada — entre 18 e 24 anos — que acessa a educacao superior; e
2) como qualidade superior de formacdo, possivel somente em raros casos na graduacdo e na
pés-graduacdo, esta Ultima acessivel a menos de 5% dos concluintes da graduacdo
(SGUISSARDI, 2015). Este autor afirma que, em razdo dessas mudancas

[...] estdo sendo anuladas as fronteiras entre o publico e o privado/mercantil ao
promover-se uma expansao da educacdo superior (ES) que a mantém como de elite e
de alta qualifica¢do para poucos, enquanto adquire tragos de “sistema” de massas e de
baixa qualificagdo para muitos. Isto poria em divida o alcance das pretendidas metas
oficiais de sua democratizacdo. [...] A educacdo superior, no Brasil, vive um intenso
processo de transformacdo de um direito ou ‘servi¢o publico’ em ‘servigo comercial’
ou mercadoria, isto €, um processo de massificacdo mercantilizadora que anula as
fronteiras entre o publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva democratizagao
do ‘subsistema’. Ao menos no nivel da graduagdo (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

Na mesma perspectiva, 0 censo da educagdo superior (2019) evidencia que a maior
expansdo desse nivel de ensino tem ocorrido nos cursos a distancia, onde se concentra,
majoritariamente, as licenciaturas. Entre 2008 e 2018, a educagdo a distancia teve sua taxa de

matricula ampliada em 182,5%, enquanto, no mesmo periodo, 0 crescimento na modalidade
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presencial foi de apenas 25,9%. Ja entre 2017 e 2018 houve um crescimento de 17,0% no
ndmero de matriculas na modalidade a distancia, ultrapassando a casa de 2 milhdes, o que
representa um percentual de 24,3% do total de matriculas da graduacdo. Em sentido oposto, no
mesmo periodo, a graduacdo presencial teve seu numero de matriculas reduzido em 2,1%
(MEC/INEP, 2019).

O censo da educacdo superior referente ao ano de 2019 mostra o continuo e intenso
crescimento da educacdo a distancia nas IES privadas que ofertaram, no mesmo ano, o total de
7.734.433 de vagas contra 71.407 que foram abertas nas IES publicas. Quanto ao numero total
de estudantes matriculados na educagé@o superior nesse mesmo ano, a tabela a seguir mostra a
prevaléncia expressiva das IES privadas, que abarca, aproximadamente, 75% do total de vagas
ofertadas. Esse é um dado assustador quando pensamos nas medidas que vém sendo tomadas
pelo atual governo de Jair Bolsonaro no sentido de reduzir a oferta da educacao superior publica
em beneficio das empresas educacionais privadas, 0 que comprova que a educacdo €, de fato,
um nicho lucrativo, uma “mercadoria” valorosa, bastante cobigada no mercado de agdes, como

aponta Sguissardi (2015).

Tabela 4: NUmero de matriculas na educacéo superior no Brasil, conforme Censo 2019

Categoria administrativa
N° de Total geral Pdblica .
matrlzcoullgs em Municipal | Estadual Federal Total Privada Total
8.603.824 88.307 56.585 1.335.254 2.080.146 6.523.678 | 6.523.678

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Censo da Educacgao Superior 2019 — INEP (MEC/INEP, 2019).

Como comprovam os dados, a reduzida oferta de educacdo superior na esfera publica
escancara o lamentéavel processo de transformacao da educacdo como direito social ou “servigo
publico” em servico comercial e mercadoria, 0 que, na opinido de Squissardi (2015, p. 871),
“ndo se trataria de um processo de democratizacdo, mas de massificagdo mercantil”. Sendo
assim, a propalada “democratizagdo” do acesso a educacgdo superior traduz-se, portanto, pela
expansdo das vagas na perspectiva da massificacdo/mercantilizacdo, especialmente nas IES
privadas.

Esse processo de transformacdo do direito a educacdo em  servico
comercial/mercadoria responde a um duplo movimento como ja assinalado: de um lado, buscou
atender as orientagdes dos organismos multilaterais por meio de reformas educacionais pautadas

na defesa da privatizacdo da educacdo superior e, do outro lado, buscou responder as demandas
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dos segmentos sociais privados do acesso a educagdo superior publica, alem de reivindicacdes
apresentadas pelos estudantes e trabalhadores da educacgdo relacionadas a autonomia®
universitaria e a democratizacao da universidade publica (FONSECA; OLIVEIRA, 2009).

A pesquisa do Fonaprace (2019) mostra que as camadas sociais historicamente
excluidas das IFES puderam adentrar a esse espaco, de modo mais intenso a partir da
implantacdo do Reuni. No entanto, 0 mesmo estudo revela que a permanéncia académica desses
estudantes continua a ser um grande desafio para as universidades federais, apesar da
importancia e da contribuicdo do Pnaes como demonstra a mesma pesquisa. A dificuldade em
resolver a equacdo relacionada & demanda por assisténcia estudantil frente a incapacidade
orcamentario-financeira das IFES é uma realidade vivenciada por todas as universidades
federais, conforme matéria publicada pela Andifes (em 2018). O texto afirma que a maioria dos
estudantes que atualmente frequenta as universidades publicas precisa de algum tipo de apoio

para a permanéncia no curso. No entanto,

[...] os recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) crescem
muito abaixo das necessidades. Isso significa que, embora haja um crescimento
acelerado no ndmero de estudantes em vulnerabilidade, as verbas que ajudam a
manté-los nas universidades ndo estdo sendo capazes de atender & demanda. Como
consequéncia, muitas instituicbes precisam lancar mao de seu or¢camento de custeio
para garantir o andamento das iniciativas — orcamento que também sofreu redugdes
nos Ultimos anos. A situagdo se tornou ainda mais grave com a vigéncia da emenda
constitucional n° 95, que estabeleceu um teto para os gastos publicos — inclusive, em
&reas estratégicas como a educacio (ABRAHAO, 2018, p. 1).

Diante da desproporcdo entre a demanda discente por assisténcia e 0S recursos
disponiveis para 0 Pnaes, como argumenta Abrahdo (2018), as respostas dadas pelas IFES a

essa questdo tém ocorrido a partir de uma seletividade** acirrada, e o atendimento concentra-se,

43 Conforme Sguissardi (2005, p. 15), no ambito da educac8o superior, as solucGes que foram buscadas para sanar a
crise do Estado de bem-estar social implicaram na “passagem de um modelo de universidade autonoma —
independente da dire¢do do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado — para 0 de uma universidade
heterbnoma — dependente dos recursos, da direcdo e do controle ndo somente do Estado, mas, em especial, do
mercado. [...] Enquanto o principio da autonomia sugere a capacidade de autodeterminagdo, independéncia e
liberdade, 0 de heteronomia refere-se a subordinagdo a uma ordem imposta por agentes externos. Muitas
universidades teriam perdido, nas Gltimas décadas, importantes por¢Ges de sua autonomia institucional e estariam
sendo constrangidas a adequar grande parte de suas atividades as demandas do mercado e a agenda estatal.
Considera ainda que, embora a universidade nunca tenha sido totalmente autbnoma, far-se-ia presente hoje ‘um
novo modelo de subordinacdo que vai muito além do classico controle de uma instituicdo por um grupo
empresarial, mediante doagdes, ou da intervengdo conjuntural de um governo autoritario no campus universitario’”
(SCHUGURENSKY;, 2002 In: SGUISSARDI, 2005, p. 17).

4 Boschetti e Teixeira (2004), ao discutirem sobre a seletividade e focalizagdo na politica de assisténcia social
brasileira, diferenciam tais conceitos e afirmam que a principal caracteristica da seletividade “é ndo ter o horizonte
de superar-se, de buscar formas para ampliar o universo de atendimentos. A seletividade rege-se pela intencdo de
eleger, selecionar, optar, definir quem deve passar pela "peneira” ou pelo crivo. Os objetivos da seletividade ndo
sdo estabelecer estratégias para ampliar o acesso aos direitos, mas definir regras e critérios para escolher, para
averiguar minuciosa e criteriosamente, quem vai ser selecionado, quem vai ser eleito para ser incluido. A
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especialmente, nos programas de alimentacéo, transporte e moradia. Essa intensa seletividade
tem contribuido para deixar boa parte dos estudantes sem atendimento, mesmo nos programas
prioritarios — alimentacdo moradia e transporte — e para secundarizar a assisténcia relacionada a
outras areas como creche, salde, participacdo em eventos, cultura etc.

Ainda que a assisténcia estudantil tenha evoluido a partir do Pnaes quanto a instituicao
de uma rubrica de financiamento especifica e a ampliacdo das &reas atendidas, 0 Fonaprace
estabeleceu como prioridade® as necessidades materiais ligadas, sobretudo, & alimentacio,
moradia e transporte, que tem sido acompanhada pela reducdo do numero de auxilios, bolsas e
prazos de vinculagéo dos estudantes aos programas e Servigos.

A reducéo das bolsas estudantis esta entre as medidas reformistas implementadas a
partir de 1990 sob a justificativa da melhoria da eficiéncia das universidades, que, segundo
Siqueira (2004), implicaram, entre outros aspectos: no aumento da carga de trabalho dos
professores e da relacdo professor/aluno; na reducdo da norma padrdo de alocagdo do espago
fisico e do tempo dedicado ao almoco; na redugdo das bolsas e subsidios estudantis; na reducéo
do pessoal docente e dos beneficios pessoais. Em termos de financiamento, passaram a ser
cobradas mensalidades, criaram-se cursos de treinamento para empresas ou para 0 governo e
aumentou-se o preco de uso das suas instalacoes.

Segundo o Fonaprace (2019), entre 2008 e 2016, durante os governos de Lula da Silva
e Dilma Rousseff, os nimeros relativos aos recursos destinados a assisténcia estudantil das
IFES apresentaram um crescente orcamentario, “saindo de R$ 125 milhdes, em 2008, para
pouco mais de R$ 1 bilhdo, em 2016 [...], sofrendo, todavia, queda para R$ 987 milhdes em
2017 ¢ R$ 957 milhdes em 2018.” Nesses dois Gltimos anos analisados, foram observadas
redugdes nos valores nominais, de 4,1% e 3,1% respectivamente (FONAPRACE, 2019, p. 3).

Tais cortes afetam ndo apenas a assisténcia estudantil, mas as demais areas da

universidade como bolsas de pesquisas, incentivo a carreira dos trabalhadores, entre outras, o

seletividade esgota-se em si mesma, em seus critérios de "menor elegibilidade™ e conforma-se com a redugdo e a
residualidade nos atendimentos. A focalizag8o, contrariamente ao pensamento corrente, ndo pode ser entendida
apressadamente como sindnimo de seletividade. Em seu sentido vernacular, significa pér em foco, fazer voltar a
atencdo para algo que se quer destacar, salientar, evidenciar. A focalizacdo, nesse sentido, pode ser compativel com
a universalizacdo: no universo de pessoas atendidas em creche, por exemplo, é preciso focalizar aquelas criangas
desnutridas com acfes para combater a desnutricao. Focalizar, nessa dire¢do, ndo é restringir 0 acesso aos direitos,
mas no universo atendido, diferenciar aquelas que necessitam de atencéo especial para reduzir desigualdades. A
focalizagdo passa a ser negativa quando, associada a seletividade, [quando] restringe e reduz as agoes”
(BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2004, p. 4).

4 “No universo da assisténcia estudantil, os servigos, acfes ou programas mais utilizados foram, por ordem
decrescente: alimentacdo (acesso aos restaurantes universitarios, com ou sem bolsa ou auxilio financeiro), com
17,3% de estudantes respondendo “sim”; transporte (via bolsa, isengdes ou auxilios financeiros), com 8,2%; bolsa
permanéncia da instituicdo, com 7,6%; e moradia (acesso a moradias estudantis, a bolsas ou auxilios financeiros),
com 7,5% de respostas positivas” (FONAPRACE, 2019, p.130).
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que reforga o desmedido descaso, especialmente do atual governo Jair Bolsonaro, para com a
educacdo publica, sobretudo de nivel superior, e demanda a luta coletiva e organizada da
comunidade académica das IFES e dos demais trabalhadores no sentido de barrar esses
retrocessos.

N&o bastasse a retragdo do financiamento e outros desmandos do atual presidente em
relacdo as universidades, as medidas adotadas por Jair Bolsonaro ferem de morte a autonomia
da universidade publica ao desrespeitar a legislacdo que trata da nomeacdo dos reitores. Tal
ilegalidade levou a UNE a manifestar-se*®, em 13 de fevereiro de 2020, contra as
arbitrariedades do atual governo, entre elas a indicagdo de reitores que ndo passaram por
consulta pablica nas IFES, “no intuito de fechar qualquer possibilidade de maior influéncia
estudantil nas decisdes das UFs [universidades federais]” UNE (2020, p. 1). Posteriormente,
em 20 de setembro de 2020, a Andifes também se manifestou, mediante deliberacdo de seu
conselho pleno, para reafirmar sua posicdo em favor da nomeacdo dos(as) reitores(as)
eleitos(as) democraticamente nas universidades, mas desrespeitados(as) em seu direito de ser
nomeado (as) pelo atual presidente da Republica (ANDIFES, 2020).

O desprezo do atual governo com a educacdo também se expressa pelo “troca-troca”
de ministros da educacdo*’, em sua totalidade descomprometidos com a educacdo como bem
publico e direito social, assim como as demais politicas publicas como a salde, que esta,
também, sob a mira do mercado com vistas a sua privatizagdo. Diante disso, € pertinente
reforcar a importancia do Pnaes para assegurar a formacao superior das camadas populares,
como aponta a pesquisa do Fonaprace (2019), bem como da luta dos estudantes no sentido da
sua garantia e ampliagéo.

A pesquisa do Fonaprace (2019) revela grandes desafios relacionados a incapacidade
financeira do Pnaes em atender as necessidades estudantis em sua totalidade, o que, sem duvida,
interfere no desempenho académico, no tempo de permanéncia na instituicdo e pode significar,
até mesmo, a evasdo dos estudantes que demandam por assisténcia. A mencionada pesquisa

tambem apresenta queda de cobertura em todos os programas e a¢gdes no campo da assisténcia

46 https://www.une.org.br/wp-content/uploads/2020/02/Plenc-une_fora-weintraub.pdf.

47 Até 0 momento o Ministério da Educacéo esteve sob gestdo de trés ministros: Ricardo Vélez Rodriguez (janeiro a
abril de 2019); Abraham Weintraub (abril de 2019 a junho de 2020) e Milton Ribeiro atual ministro — nomeado em
julho de 2020. Cabe sublinhar que entre 20 de junho de 2020 e 16 de julho de 2020 o cargo de ministro da
educacéo ficou sob vacancia uma vez que o ministro nomeado por Jair Bolsonaro — Carlos Alberto Decotelli — que
permaneceu no cargo por cinco dias, ndo foi empossado, pois teve sua titulagdo académica contestada por
instituicbes de ensino, o que o levou a se demitir do cargo. Fonte: https://gl.globo.com/politica /noticia/
2020/07/16/milton-ribeiro-toma-posse-como-quarto-ministro-da-educacao-no-governo-bolsonaro.ghtml. Acesso 20
jun. 2021.
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estudantil e a reducdo do percentual de estudantes atendidos nas IFES quando comparado a
pesquisa de 2014.

Em todos os programas 0s percentuais de estudantes atendidos em 2018 sdo inferiores
aos aferidos em 2014. Por exemplo: em 2014, 44,2% participavam dos programas de
alimentacédo, 18,4% de transporte, 11,7% de moradia e 11,4% de bolsa permanéncia
institucional, enquanto em 2018 sdo 17,3%, 8,2%, 7,5% e 7,6% respectivamente
(FONAPRACE, 2019, p. 223).

A érea em que houve maior reducdo do atendimento foi a de inclusdo digital, que
“atendia 22,5% dos estudantes, em 2014, e praticamente desapareceram em 2018, com apenas
0,4% de graduandos (as) atendidos”. Do total de atendidos, apenas 2,9% dos que se declararam
deficientes foram assistidos por alguma acdo especifica da universidade, como tecnologias
assistidas, apoio financeiro, tutoria, monitoria, intérprete, bolsas ou auxilio financeiro
(FONAPRACE, 2019, p. 131).

Sobre a participacdo em programas académicos, em 2014, quase 60,0% dos estudantes
afirmaram ter se envolvido com atividades dessa natureza, destes, 65,8% eram remunerados.
Esse percentual, entretanto, decresceu para 45,1%, em 2018, com remuneracdo em apenas
53,4% das atividades. Em relacdo aos programas de mobilidade, participaram, em 2018, 3,7%
dos estudantes; ao passo que, em 2014, esse percentual foi de 4,4%. Para o Fonaprace (2019, p.
130), “a0 que parece, a oferta de programas académicos e de mobilidade ndo acompanhou o

ritmo de crescimento das matriculas nas institui¢des federais.”

Se levarmos em consideracdo que a extingdo de alguns programas governamentais
como o Incluir®® produziu sobrecarga as politicas de permanéncia e que a inflagio nos
anos de 2016 (que deveria ser reposta em 2017) foi de 6,3% e a de 2017 ficou em
3,0%, pode-se estimar uma redugéo real de R$ 197 milhdes de reais. Este movimento
de contragdo do financiamento foi acompanhado, pari passu, pela consolidacdo da
democratizacdo do acesso as IFES via sistema de cotas, tal como ja foi apresentado
neste relatério. Em sintese, com reducdo do financiamento seria natural que os
indicadores de cobertura fossem severamente atingidos (FONAPRACE, 2019, p. 131-
132).

A pesquisa em questdo mostra que a cobertura dos programas de assisténcia estudantil
varia, significativamente, de acordo com as regiGes do Brasil e abarca um percentual sempre
menor no Norte e no Centro-Oeste em relagdo as demais regides.

A renda per capita familiar média dos estudantes que participam de algum programa
assistencial nas IFES, como releva a pesquisa, equivale a pouco menos da metade da renda per

capita familiar média dos ndo atendidos. Ainda que o Pnaes tenha definido como publico alvo

8 Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior (Incluir).
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prioritario os estudantes com renda per capita de até 1,5 Salario-Minimo (SM), um dado que
chama atencdo diz respeito ao percentual de atendimento dos estudantes que compdem essa
faixa de renda. Do total de alunos com renda per capita de até meio salario-minimo, somente
47,4% estdo cobertos (as) por acOes da assisténcia estudantil. Para aqueles (as) com renda de
“mais de meio até 1 SM” o percentual de cobertura ¢ de 36,8% e com renda de “mais de 1 até 1
e meio SM” ¢é de 21,9%. Da mesma forma, a protecdo social desenvolvida pela politica de
permanéncia estudantil atende apenas 40,9% dos (as) cotistas, o que leva o mencionado
Fonaprace a afirmar que “a assisténcia estudantil prioriza casos de maior vulnerabilidade, no
entanto, ainda em proporc¢éo de cobertura insuficiente para o atendimento de uma quantidade
razoavel do publico-alvo” (FONAPRACE, 2019, p. 133, grifos nossos).

Os numeros apresentados pelo Fonaprace em relacdo a capacidade de cobertura do
Pnaes comprovam e reforcam os argumentos de Leite (2012) e Nascimento (2014) de que o
Programa em questdo tem sido implementado a partir de intensos critérios de seletividade, de
rotatividade e de priorizacdo dos estudantes mais pobres. Isso significa dizer que a renda tem
sido determinante nos processos seletivos para ingresso nos programas e Servigos,
desconsiderando-se outras variaveis que, também, interferem, significativamente, na
permanéncia académica e na qualidade da formacéo.

A ldgica da participacao/ingresso dos estudantes na politica de assisténcia estudantil,
sustentada na primazia do atendimento aos mais vulneraveis, nos autoriza a afirmar que o
mérito tem sido a tdnica dos programas e servigos socioassistenciais implementados pelas IFES,
em prejuizo da garantia do direito dos estudantes a assisténcia estudantil e a oferta de politicas
de permanéncia que atendam suas necessidades nos termos assegurados pela legislacéo.

Em relacdo ao desempenho académico, a pesquisa revelou, conforme o gréafico abaixo,
que as cinco dificuldades que mais interferem nesse processo, “por ordem decrescente, seriam a
falta de disciplina de estudo (28,4%), as dificuldades financeiras (24,7%), a carga excessiva de
trabalhos estudantis (23,7%), empatada com os problemas emocionais (23,7%) e o tempo de
deslocamento para a universidade (18,9%)” (FONAPRACE, 2019, p. 158).
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Grafico 2: Dificuldades estudantis que impactam no desempenho académico (em %) - 2018
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Fonte: V Pesquisa do perfil sécio econdmico dos estudantes das IFES (FONAPRACE, 2019).

As dificuldades acima apresentadas indicam a necessidade de mais investimentos na
assisténcia estudantil das IFES, bem como nas demais politicas publicas das quais esses
estudantes e suas familias dependem. Também apontam para a importancia do debate
envolvendo as questdes internas as IFES como a relacdo professor-estudante, dificuldades de
aprendizagem discente, entre outras.

O acesso a materiais para o curso também tem sido Obice ao desempenho académico
de 8,6% dos discentes. Estes, ainda que frequentem uma instituicdo publica e gratuita,
encontram barreiras para custear gastos com material de estudo. Além do custeio de despesas
diretamente ligados as necessidades bésicas, como a alimentagdo, a moradia e o transporte, “ha
cursos em que 0s materiais essenciais para o desenvolvimento das disciplinas (réguas,
calculadoras, tintas equipamento odontoldgicos etc.) sdo determinantes da permanéncia ou ndo
do (a) estudante” (FONAPRACE, 2019, p. 165). Os cursos em que predominam as maiores
dificuldades séo: Luteria (42,6%), Interpretacdo (32,0%), Ciéncias Socioambientais (29,5%),
Engenharia e Exploracdo e Producdo de Petroleo (22,8%), Cinema e Audiovisual (22,6%) e
Engenharia Nuclear (22,4%). Também se encontram acima do percentual global com

dificuldades de acesso a materiais para 0 curso:

[...] pessoas com deficiéncia (11,7%), cotistas (11,4%), estudantes que participam de
atividades extracurriculares (9,9%), estudantes assistidos (as) por politicas de per-
manéncia (13,1%), municipios de baixo e médio IDHM (12,2% e 13,5%), na regido
Norte do pais (12,1%) e preferencialmente nas areas de Ciéncias Humanas (10,8%) e
Linguistica, Letras e Artes (11,4%), com trajetdria em escolas publicas (10,1%).
Destaca-se entre 0s grupos com percentuais abaixo do global: ndo cotistas (6,6%), nao
assistidos (as) pelas politicas de permanéncia (6,7%) e de origem nas escolas
particulares (5,8%) (FONAPRACE, 2019, p. 165).
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Os numeros apresentados pelo Fonaprace evidenciam, entre outros aspectos, que,
mesmo entre estudantes assistidos por politicas de permanéncia, o percentual daqueles que
encontram dificuldades em acessar materiais de estudo ainda é grande (13,5%). No conjunto
dos estudantes, (13,2%), os que tém dificuldades a esse respeito encontram-se na faixa de renda
per capita de até meio salario-minimo. Esses dados ratificam a necessidade de ampliagdo de
recursos, programas e servigos direcionados aos estudantes, pois, “quanto maior a renda, menor
a dificuldade de acesso aos materiais, e, por conseguinte, maior 0 acesso as disciplinas e as
ferramentas de aprendizagem. E o contrario também ocorre. Quanto menor a renda, maior a
dificuldade.” Assim, “a gratuidade da educacdo ¢ necessaria, mas insuficiente para garantir
condi¢des de igualdade, equidade e justiga” (FONAPRACE, 2019, p. 227).

Quanto ao enfrentamento especifico de dificuldades financeiras, 24,7% dos discentes
as vivenciam, sendo mais afetadas as pessoas do sexo feminino (25,3%) contra (24,0%) do sexo
masculino. “Para o critério de cor ou raga, as diferengas sdo bem mais agudas. Enquanto 20,2%
de brancos (as) sentem a dificuldade financeira interferindo em seus estudos, pretos (as)
quilombolas a sentem para 29,8% dos casos, pretos (as) ndo quilombolas para 33,8% e
indigenas ndo aldeados (as) para 34,3%” (FONAPRACE, 2019, p. 167). Tais dificuldades

afetam os estudantes de diferentes formas, atingindo, especialmente,

[...] discentes com deficiéncia (29,3%) do que sem deficiéncia (24,5%); ingressantes
pelas cotas (32,2%) do que por ampla concorréncia (19,4%); participantes de ati-
vidades extracurriculares (26,7%) do que ndo participantes (23,1%); assistidos (as)
(38,6%) do que ndo assistidos (18,8%) por programas de permanéncia; em campi
localizados em municipios cujos IDHM sejam muito baixos (37,9%), baixos (28,3%) e
médios (26,7%) do que os demais municipios (estes estando proximos do percentual
global); na regido Norte (28,2%) mais do que as outras(estas proximas do percentual
global); mais para as areas de Linguistica, Letras e Artes (30,6%) e Ciéncias Humanas
(29,2%) do que para as Engenharias (20,9%) e, por fim, mais para quem teve trajetoria
na escola publica (29,9%) do que na particular (15,3%) (FONAPRACE, 2019, p. 167).

O Fonaprace reforca a tese de que os programas de permanéncia desenvolvidos pelas
IFES, com ou sem o financiamento do Pnaes, sdo fundamentais para a manutencéao do vinculo e
a concluséo do curso. Para 0 mencionado Forum, embora o alcance da politica de assisténcia
estudantil seja subestimado, tal politica ¢ importante para a confirmagdo de que “estudantes
cobertos por programas de permanéncia estdo cursando mais (77,6% contra 68,6%...]),
trancando menos suas matriculas (5,3% contra 9,2%); evadindo ou desvinculando menos de
seus cursos (5,7% contra 11,7%) e formando na mesma propor¢ao (9,7% contra 9,6%)”

(FONAPRACE, 2019, p. 168).
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Os resultados da pesquisa Fonaprace (2019) indicam, também, que mais da metade
dos estudantes das IFES (52,8%) ja pensou em abandonar seu curso e apontaram 0s seguintes
motivos®: dificuldades financeiras (32,8%); nivel de exigéncia académico (29,7%); dificul-
dades para conciliar os estudos e o trabalho (23,6%); problemas de salde (21,2%);
dificuldades do proprio campo profissional (19,5%); relacionamentos no curso (19,1%);
incompatibilidade com o curso escolhido (18,8%); insatisfacdo com a qualidade do curso
(18,4% a); problemas familiares (15,9%) e assédio, bullying, perseguicdo, discriminacdo ou
preconceito (4,7%). Os nameros indicam que o principal fator mencionado pelos estudantes diz
respeito a renda (32,8%), o que, segundo o Fonaprace, pode apontar para a importancia e
centralidade das politicas de permanéncia, visto que o percentual dos que pensaram em trancar
por essa razao € menor do que a metade do contingente que se encontra no perfil de renda de
cobertura do Pnaes (70,2%), o que reforca a relevancia das politicas de permanéncia. Diante

disso, afirma o mencionado Forum:

[...] poder-se-ia inferir compreensivel que um contingente proximo aos 70,0%
aventasse a possibilidade de abandonar o curso por razdes de ordem financeira. Mas o
volume que o faz é bem mais baixo, alimentando a intuigdo de que as politicas de
permanéncia podem estar cumprindo seu papel ao ponto de inibir, at¢ mesmo, a
cogitagdo do desligamento. Mesmo assim, podemos observar que a assisténcia ainda é
insuficiente para parte de quem a recebe, pois 27,4% daqueles (as) discentes cobertos
(as) pela assisténcia estudantil relatam a dificuldade financeira como uma das causas
para pensar em abandono (FONAPRACE, 2019, p. 180).

A mesma pesquisa constatou que tem havido um incremento cultural importante
resultante do ingresso na vida universitaria representado pela frequéncia com que se 1€ obras
literarias, assiste-se filmes, pecas teatrais e shows e se participa da vida politica. Sobre a leitura
“mais da metade do publico percebeu aumento no nimero de obras literarias lidas. Para filmes,
a ampliacdo foi sentida para 42,0% e para a participacdo politica para 40,4%. Para as pe¢as
teatrais e os shows assistidos, 14,5% e 21,4%, respectivamente, acusaram alteracdo positiva”
(FONAPRACE, 2019, p. 149-150).

A leitura de obras literarias depois do ingresso na universidade também aumentou.
50,2% dos (as) estudantes pesquisados apontaram o crescimento dessa variavel que, entre os
cotistas, alcangou 52,0%. Quando se avalia 0 aumento da leitura levando em conta a raga e a
etnia, é perceptivel que o maior percentual foi alcangado entre indigenas aldeados (70,2%),
seguido por indigenas ndo aldeados (63,4%), quilombolas (58,7%), e entre os pardos (53,3%).

Esses nimeros contrastam com o percentual de estudantes autodeclarados amarelos e brancos,

49 A pesquisa permitiu assinalar mais de uma alternativa a esse respeito (FONAPRACE, 2019).
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que alcancaram 47,7% e 44,9%, respectivamente, quanto a esse aspecto. Em relacdo a renda dos
estudantes pesquisados, considerando as trés faixas de renda per capita dentro do limite
estabelecido pelo Pnaes — meio salario-minimo, um salario-minimo e um e meio salario-minimo
—, “os dados mostram que a primeira faixa ¢ mais sensivel ao ingresso na universidade e reagiu
incrementando a leitura de obras literéarias pelo menos para 53,1% deste perfil, seguido das duas
demais faixas em 43,4% e 41,4%”, respectivamente. Nos termos do Fonaprace (2019, p. 156),
“@ nitida a associacdo direta de varios indicadores de vulnerabilidade social e o incremento de
leitura de obras literarias apos o ingresso nas IFES [...], 0 que pode comprovar o importante
papel inclusivo proporcionado pelo ensino superior federal brasileiro.”

A participagdo dos estudantes em programas académicos e de permanéncia esta
associada, também, a um maior envolvimento na politica e a um maior interesse em ingressar na
po6s-graduacdo. Esses fatores, articuladamente, contribuem para a formacao académica e politica
por parte do discente, possibilitando-lhe uma melhor qualificagdo ndo apenas para o trabalho,
mas, também para o exercicio de sua cidadania frente as diversas dimensdes da vida social.

Segundo o Fonaprace, a democratizacdo da educacgdo superior permitiu 0 acesso a esse
direito a um namero cada vez maior de pessoas, que, tradicionalmente eram excluidas da vida
universitaria. “[...] Suas familias, suas visdes de mundo, suas rendas, sua insercdo no mercado
de trabalho, sua leitura da realidade jamais serdo as mesmas. E o pais, vendo multiplicar as
oportunidades académicas para um numero maior e mais diverso de pessoas, podera colher os
frutos da ampliagdo em seu desenvolvimento” (2019, p. 232).

Entretanto, embora a expansdo do ingresso, nas IFES, dos segmentos historicamente
excluidos demonstre importantes avangos, o Fonaprace aponta desafios consideraveis
relacionados a esse processo. Tais desafios dizem respeito a necessidade de: “1) ampliar, ainda
mais, a democratizacdo do acesso, para que o percentual de jovens matriculados no ensino
superior atinja as metas® do Plano Nacional de Educago; e 2) garantir que todos (as) os (as)
estudantes tenham dentro das IFES iguais condicdes de permanéncia” nos termos da
Constituigdo de 1988 e da Lei 9.394/1996 (FONAPRACE, 2019, p. 233).

Os dados da Pesquisa Fonaprace (2019) demonstram a importdncia e a
imprescindibilidade do Pnaes para a inclusdo e a formagdo das camadas populares nas
universidades federais brasileiras. Apesar da insuficiéncia dos recursos financeiros do referido

programa para o atendimento das demandas socioassistenciais apresentadas pelos estudantes, a

% A meta 12 do PNE 2014-2024 propde “elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014).
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pesquisa supramencionada revela impactos bastante positivos sobre a vida académico-formativa
dos usuarios do Pnaes, a0 mesmo tempo em que aponta a necessidade da ampliagdo
consideravel desses recursos.

Por essa razao, para além do aspecto formal, a garantia do direito a educacgéo superior
nas IFES demanda, ndo apenas a expansdo do acesso, mas, entre outros aspectos, O
fortalecimento da assisténcia estudantil e a mudanga de concepcdo dessa politica numa
perspectiva de cobertura ampla e universal, que considere o conjunto das necessidades humanas
dos estudantes. A concepcao de assisténcia estudantil ora assumida pelas IFES necessita ser
amplamente problematizada, tendo claro, como defende Pereira (2006), que a existéncia
humana néo se limita ao consumo de mercadorias, mas inclui, entre outras, as necessidades de
cunho afetivo-fisioldgico e de participacédo social.

Tal participacao é decisiva para o exercicio da cidadania, historicamente imbricada as
lutas sociais pela garantia de direitos e de politicas pablicas, necessarias & melhoria das
condicOes de vida dos trabalhadores. Sendo assim, numa perspectiva mais ampla, a luta por
direitos sociais demanda, necessariamente, a participacdo efetiva das massas e é parte essencial
da construcdo da democracia que, segundo Frigotto (2002), s6 se sustenta se 0s seres humanos
tiverem asseguradas condigdes socioecondmicas, culturais, educativas, entre outras, N0 processo
de producéo de sua vida individual e social.

Depreendemos, a partir de Frigotto (2002), que a educagdo constitui uma dessas
condicBes e, como politica publica, deve buscar a formacdo de sujeitos sociais qualificados,
técnica e humanamente, capazes de participar politicamente da vida social e interferir na
transformacéo da sociedade, tendo por horizonte a emancipacdo humana. Em se tratando do
direito a assisténcia estudantil no &mbito das IFES, tal participagdo impde-se como condi¢do
indispensavel a garantia do direito a educacdo é a democratizacdo da gestdo dessa politica.
Portanto, a luta do movimento estudantil pela conquista de uma assisténcia estudantil que
ultrapasse a légica meritocratica ¢ imprescindivel, o que nos leva a buscar responder como
questdo central de presente pesquisa como se configura a participacdo discente nos espacos
colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das IFES brasileiras?

A resposta a esta questdo € relevante visto que, historicamente, a luta dos estudantes
tem sido fundamental a conquista de direitos como a educacgdo superior publica e a assisténcia
estudantil, condicdo sine qua non a permanéncia das camadas populares nas instituices de

educac&o superior publicas federais.
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4 — GESTAO E PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES E INSTITUICOES
SOCIAIS: A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DAS IFES
BRASILEIRAS COMO ESPACO DE LUTA ESTUDANTIL

Os espacos publicos participativos relacionados a gestdo da assisténcia estudantil tém
se ampliado nas IFES brasileiras, especialmente, apds a instituicdo do Pnaes, em 2008. Tal
ampliacdo é de fundamental importancia, sobretudo, diante dos retrocessos sociais impostos
pelos governos nos altimos anos, que tém resultado em profunda perda de direitos e no
desmantelamento das politicas publicas, a exemplo da educagéo superior.

Partindo dessa constatacéo, esta se¢do tem por objetivo identificar a configuragdo da
participacdo discente nos espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil das IFES e
compreender o porqué de tal configuracdo frente ao debate sobre gestdo e participacdo nas
organizacoes e instituicdes sociais como as IFES.

Para tanto, no primeiro item, discutimos o conceito geral de administracdo, sua
natureza, bem como as contradicOes e possibilidades da atividade administrativa, que vem
sendo desenvolvida em condi¢bes historicas determinadas e articuladas aos interesses
dominantes em jogo no seio da sociedade capitalista. O debate procura explicitar os avangos e
limites da participagdo para os trabalhadores, bem como suas possibilidades como mecanismo
de construcdo de uma praxis administrativa capaz de contribuir para a transformacéo social.

Tratamos, em seguida, das mudancas ocorridas no mundo do trabalho e da producéo a
partir da década de 1980, que vao requerer um novo modelo de gestdo, o qual passa a nortear as
praticas de gestdo do Estado, cujas funcdes sdo reduzidas frente as demandas sociais e
ampliadas para atender aos interesses do capital. Assim, o Estado passa a contribuir, entre

outros aspectos, para a construcdo do consenso em torno do neoliberalismo®!, que, na acepgao

51 O neoliberalismo ¢ uma “teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. [...] Se bem-sucedido, esse aparato conceitual incorpora a tal ponto 0 senso comum que passa a ser
tido por certo e livre de questionamento” (HARVEY, 2008, p. 12-13). Entre as finalidades neoliberais,
destacam-se “[...] a privatizag¢do do Estado, a desregulamentagdo dos direitos do trabalhador e a desmontagem
do setor produtivo estatal [...]”, que resulta numa “aguda destrutividade, que, no fundo, é a expressdo mais
profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizagcdo contemporanea: destréi-se a forca humana que
trabalha; destrogam-se os direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que
vivem do trabalho; torna-se predatdria a relagdo produgéo/natureza, criando-se uma monumental ‘sociedade do
descartavel’, que joga fora tudo o que serviu como ‘embalagem’ para as mercadorias e o seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital.” (ANTUNES, 2001, p. 17) Acrescenta-se, ainda,
como consequéncia desse processo, 0 desmantelamento do Estado de bem-estar; a reducdo dos salarios e da
protecdo social; o ataque aos sindicatos, movimentos sociais e partidos esquerda; o esvaziamento dos regimes
democraticos; o aumento da concentracdo de renda, das desigualdades sociais e a ampliagdo das dividas e dos
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de Dardot e Laval (2016), constitui um sistema normativo, uma racionalidade mundialmente
imposta, que vem estruturando ndo apenas a acdo dos governos, mas, também, a conduta dos
governados a partir de uma légica pautada na concorréncia interindividual, no modelo de gestéo
da empresa privada e no poder das financas como norma geral condutora da vida humana.
Como parte desse processo, discutimos, ainda, neste item, sobre os paradigmas da gestdo
educacional brasileira, seus marcos conceituais e os desafios que se colocam a construcdo da
gestdo democratica da educacéo, que, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, impbe-se
como condicdo imprescindivel a garantia da participacdo dos cidaddos na gestdo da referida
politica, visando & sua democratizacéo.

Buscando demonstrar a importancia da participacdo para os avangos democréaticos nas
IFES, trazemos no penultimo item a discusséo sobre as lutas travadas historicamente em busca
da democratizacdo da gestdo da universidade brasileira, processo no qual os estudantes tiveram
papel importante, contribuindo para avancos significativos a esse respeito.

Por fim, procuramos, no ultimo item, identificar — a partir do estudo documental
realizado junto as IFES brasileiras — a configuracdo da participacdo discente nos espacos
colegiados de gestdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) das IFES. Para tanto,
primeiramente buscamos averiguar se as IFES contam com PAE instituida e se a norma em
questdo assegura a participacdo discente no processo de gestdo da politica em anélise. Sobre 0s
espacos de gestdo da PAE, procuramos identificar, entre outros aspectos, o tipo, a natureza da
funcdo, a composicao, a frequéncia de atividades e o exercicio da presidéncia e/ou coordenagdo
a fim de constatar se os principios e diretrizes da gestdo democratica tém se materializado no
ambito da gestdo da referida politica.

O entendimento do processo de gestdo da PAE nas IFES, portanto, demanda que
compreendamos, preliminarmente, o conceito de gestdo, nas perspectivas estratégico-
empresarial e democratico-participativa, bem como os paradigmas de gestdo que vém sendo
adotados historicamente no ambito das politicas educacionais brasileiras, como aquelas

relacionadas a assisténcia estudantil.

déficits pablicos, cuja reducdo exige corte de gastos ptblicos em servicos de bem-estar como satde, educagdo etc.
(NAVARRO, 2015; BORON, 2009).
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4.1 - Gestdo e participacdo na sociedade capitalista: tensdo entre reificacdo e

humanizagéo das relagdes sociais

Ao longo do desenvolvimento historico a atividade administrativa vem
assumindo diferentes sentidos como resultado das transformacGes socioeconémicas, politicas e
culturais e dos interesses econdmicos em disputa no ambito da sociedade capitalista. Como
categoria captada em sua especificidade — a partir de seu sentido geral — a administracdo
imbrica-se as determinacdes historicas préprias de um dado modo de producao, e segundo Paro
(2001, p. 32), ela

[...] participa das contradi¢cbes ao nivel das relacbes de producdo e das forcas
produtivas, e, na medida em que estas, evoluindo, reclamam sucessivamente novos

modos de producdo, essa evolugdo e essa passagem trazem em seu bojo novas
maneiras de administrar, que sdo negadas (e superadas) num momento subsequente.

Em seu sentido geral, a administragio consiste na “utilizacdo racional®® de recursos
para a realizacdo de fins determinados. Dessa maneira, ela configura-se inicialmente, como
atividade exclusivamente humana, ja que somente 0 homem é capaz de estabelecer livremente
objetivos a serem cumpridos” (PARO, 2001, p. 18-19). Assim, a atividade administrativa, que é
também necessaria a vida humana, difere da atividade animal, circunscrita apenas ao ambito da
necessidade e previamente determinada pela natureza, de modo necessario e imutavel para cada
espécie.

No entanto, a administracdo foi convertida visando ao aperfeicoamento da sociedade
capitalista, de modo que o homem passou a ser tratado como coisa e igualado a natureza,
tornando-se um recurso a ser utilizado pelo préprio homem, como defende a Teoria Geral da
Administragéo. Isso implica considerar o homem como objeto, e ndo como sujeito, N0 processo
em que se busca a realizacdo de objetivos e no qual somente 0 homem ¢é capaz de produzir

novos conhecimentos e acumula-los historicamente (PARO, 2001).

52 A palavra racional vem do latim ratio, que quer dizer razdo. Assim, se se tem um fim em mente, utilizar
racionalmente os recursos (utiliza-los de acordo com a razdo) significa, por um lado, que tais recursos sejam
adequados ao fim visado, por outro, que seu emprego se dé de forma econdmica. Essas duas dimensdes estdo
inteiramente relacionadas. Adequacdo aos fins significa, primeiramente, que, entre os meios disponiveis, hd que
selecionar aqueles que mais se prestam a atividade ou atividades desenvolvidas com vistas a realizacdo de tais fins.
Além disso, como sdo multiplos os usos a que eles geralmente se prestam, a combinagéo e 0 emprego de recursos
precisam estar permanentemente impregnados do objetivo a ser alcangado, ou seja, tal objetivo deve estar sempre
norteando as agBes para que ndo ocorram desvios em sua realizagdo. A consideracdo desses desvios aponta, ja,
para a segunda dimensao da utilizaco racional dos recursos, ou seja, dimensdo econdmica. Esta se faz presente a
medida que o alcance dos objetivos se concretiza no menor tempo possivel e com o dispéndio minimo de recursos
(PARO, 2001, p. 19-20).
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A ideia de recursos humanos, conforme Paro, precisa ser entendida no sentido
especifico de recurso do homem e ndo do homem como recurso, pois, como sujeito ativo,
diferente da natureza, 0 homem age de maneira consciente, o que Ihe permitiu, historicamente,
passar da praxis espontanea para a praxis reflexiva. Na praxis espontanea “a utilizagdo dos
recursos, embora realizada de maneira racional, é feita de modo mais a atender as necessidades
imediatas que vao surgindo no processo pratico, sem que se tenha uma visdo clara e consciente
de como isso se da.” Por sua vez, a praxis reflexiva “além da consciéncia pratica, representada
pela utilizacao racional dos recursos, o sujeito (individual ou coletivo) se acha consciente da
racionalidade do processo e da participagdo nele de sua consciéncia” (PARO, 2001, p. 29).
Conforme este autor, a autoconsciéncia pratica surge em decorréncia de um longo processo
historico da praxis humana a partir das condi¢Ges culturais, politicas e econdmicas que
permitem ao homem captar conscientemente a maneira racional como emprega os elementos
materiais e conceptuais e o esforco humano coletivo visando a realizacdo de objetivos.
Contudo, o carater contraditério e, em certo sentido, progressista da administracdo a torna
compativel, tanto com um projeto revolucionario de superacdo da estrutura social vigente,

guanto com as for(;as conservadoras interessadas em manter sua estrutura.

Nas sociedades de classes, em que o poder esta confinado nas méos de uma minoria, a
administracdo tem servido historicamente como instrumento nas méos da classe
dominante para manter o status quo e perpetuar ou prolongar a0 maximo seu dominio.
O que ndo significa que ela ndo possa vir a concorrer para a transformacédo social em
favor dos interesses das classes subalternas, desde que suas potencialidades sejam
aproveitadas na articulacdo com esses interesses. Para isso, entretanto, é necessario
que a atividade administrativa seja elevada de seu carater espontaneamente
progressista para uma praxis reflexivamente revolucionaria. Um dos requisitos mais
importantes, nesse processo, € 0 conhecimento das condi¢bes concretas em que se
realiza a administracdo na sociedade (PARO, 2001, p. 32-33).

No ambito da sociedade capitalista, a concentracdo do comando da administracdo nas
méos dos proprietarios dos meios de producédo se reflete na superestrutura politica, juridica e
ideologica que se organiza visando ao controle da classe dominante sobre o restante da
sociedade, fazendo com que a administragdo adquira caracteristicas especificas do modo de
producdo capitalista. Tais caracteristicas dizem respeito a racionalizacdo do trabalho — por
meio da sua divisdo pormenorizada, visando gerar maiores lucros ao capitalista —, bem como a
coordenacao do esfor¢co humano coletivo — ligado a geréncia ou controle do trabalho pelo
capital (PARO, 2001). Segundo Paro, embora na sociedade capitalista a administracdo venha
sendo historicamente utilizada como instrumento de racionalizagdo do trabalho, ela possui,

também, a possibilidade de contribuir para a transformacgdo social em beneficio dos



160

trabalhadores e de seus interesses, desde que suas potencialidades sejam articuladamente
aproveitadas.

Ao discutir as formas de administracdo na sociedade capitalista, Motta (1982) afirma
que, do ponto de vista administrativo, o fendmeno mais importante do século XX foi o
desenvolvimento, nos paises avancados, das formas de participacdo que coincidem com o0
desenvolvimento do capitalismo burocratico visando a colaboragdo das classes em torno da
sobrevivéncia do sistema produtivo vigente. Nesse processo, um primeiro aspecto que se
destaca como indispensavel ao equilibrio do sistema € o controle do conflito, contudo, “[...] a
questdo que se coloca para as sociedades modernas ndo € tanto a supressdo do conflito, mas a
possibilidade de sua antecipacgdo e controle” (1982, p. 9). Conforme Motta, “a propria no¢ao de
equilibrio dindmico incorpora a ideia de um conflito que traz em si as sementes da mudanca
social, mas que deve ser administrado de forma que ndo comprometa a sobrevivéncia do
proprio sistema” (p. 9).

O segundo aspecto refere-se ao consumo, que passa a ser a “fonte suprema de
realizacao visivel”, mas, concretamente, trata-se de uma fonte de alienacao, ja que tal realizacéo
é iluséria. A contrapartida da alienacdo no consumo € a alienacéo no trabalho, que decorre da
teoria organizacional e visa a satisfacdo no trabalho, as ideias do enriquecimento de tarefas e
desenho de postos de trabalho. Tudo isso, segundo Motta, “pode tornar o trabalho mais humano,
mas nao altera a base de alienacdo que esta na auséncia do controle efetivo sobre o processo e o
produto do trabalho” (MOTTA, 1982, p. 10).

Por fim, um terceiro aspecto considerado fundamental a administracdo capitalista
burocrética diz respeito a participacdo, que surge no ambito das propostas social-democratas,
como um meio, por exceléncia, voltado para o trato e o controle do conflito no interior das
empresas. Diante da impossibilidade de administrar o conflito apenas por meio da coacdo fisica,
surge a perspectiva administrativa participacionista para controlar, psicologicamente, 0s
trabalhadores e canalizar suas energias para os objetivos da producdo e do lucro. Essa
perspectiva tem origem nos Estados Unidos, na década de 1930, e vé a participacdo e o
envolvimento dos trabalhadores em torno das decisdes afetas ao seu trabalho como mecanismos
de atenuacéo das tensdes na empresa (MOTTA, 1982).

Com o surgimento das grandes concentra¢cbes monopolistas e trustes multinacionais
estabelece-se uma nova forma de organizacdo da producdo, o que altera, consequentemente, a
forma de administracdo e faz com que a cUpula administrativa se afaste cada vez mais da base,

de modo que a descentralizacdo administrativa passa a corresponder a centralizacéo do poder.
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Na nova empresa o autoritarismo da producdo intensifica-se, acompanhado da
desqualificacdo profissional que é acompanhada do divorcio entre planejamento e
execucdo. A perda dos residuos de autonomia é sentida pelos operarios, pelos técnicos,
pelos engenheiros e pelos administradores de nivel baixo e médio. O consumo pelo
consumo orienta as sociedades avancadas. A técnica passa a ser valorizada e a critica
desvalorizada nos meios universitarios e a organizacdo da empresa passa a Se
constituir um paradigma para organizacdes de natureza diversas como os sindicatos e
mesmo 0s partidos politicos. Em todos os niveis a burocratizacdo se acentua
(MOTTA, 1982, p. 12, grifos nossos).

Como explicitado por Motta, a perspectiva de administracdo da sociedade capitalista
prioriza a instrumentalizacdo em detrimento de relacbes mais substantivas com foco nos
aspectos politico-sociais de cunho critico e impacta, além das organizacbes empresariais,
também as instituicbes sociais ligadas a educacdo, como € o caso das universidades. A
administracdo, nesse sentido, recoloca e intensifica a disputa por relagdes sociais, que, de um
lado, alienam o ser humano e, por outro, abrem possiveis caminhos para a desalienacdo e
emancipacao por meio da participacdo nos processos de cogestao das relagdes de producdes, em
geral, da sociedade capitalista.

Nessa direcdo argumentativa, é importante ressaltar, como escreveu Marx, que 0S
fendmenos sociais sdo resultados de multiplas determinagdes: econémicas, sociais, politicas e
culturais, portanto, expressao das relacdes sociais que se estabelecem no &mbito da sociedade.
Diante disso, dada a propria estrutura social e sua dindmica de producdo da vida real, a
participacdo no ambito da sociedade capitalista €, também, multideterminada. No campo
especifico da educacdo, a participacdo na gestdo das politicas educacionais, a exemplo da
assisténcia estudantil, é condicionada por fatores: materiais, politico-sociais, ideoldgicos,
culturais, institucionais (PARO, 1992) e tecnoldgicos/comunicacionais (CARVALHO, 2011),
que interferem diretamente na forma e na dindmica participativa, como serd discutido
posteriormente.

Portanto, a participacdo na gestdo das politicas educacionais no ambito da sociedade
capitalista constitui-se um processo complexo e conflitoso, marcado por interesses
contraditorios, que expde e contrapbe diferentes projetos de educagdo e sociedade e que
reclamam dos trabalhadores seu posicionamento e luta em defesa de uma educacao
emancipadora e de uma universidade laica, publica, democratica e inclusiva.

Ao tratar da participagdo no interior das empresas capitalistas, especificamente da
cogestdo alemd, Motta (1982) busca situa-la a partir do sistema de Tabb e Goldfarb, que
apontam quatro tipos de participacdo: 1) a participa¢do nos lucros da empresa; 2) a participagéo
como consulta; 3) a participacdo representativa; e 4) a participagdo direta na tomada das

decisdes administrativas. Embora essas formas de participagdo variem de acordo com as
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diferentes formacg0es sociais e sejam influenciadas pela estrutura social e econémica, pelas
instituicdes juridico-institucionais, pelos fatores culturais, pela tradicdo e pela historia, o
mencionado sistema parte de um quadruplo critério, que torna tal tipologia mais clara e
operacional. Assim, a participacdo envolve: a) normas, isto €, um sistema de regras das quais a
estrutura da participacdo depende e que determinam seu papel e funcdo, além de assegurar sua
existéncia; b) a amplitude da participacdo, que se refere ao tamanho do grupo envolvido na
administracdo ou no processo decisorio da empresa; ¢) 0 grau de participacdo, que esta
relacionado a esfera de competéncia das estruturas participativas e implica na natureza das
decisdes das quais os trabalhadores participam, e a obrigatoriedade, ou ndo, da empresa em
implementar tais decisdes; e d) as recompensas materiais ofertadas, ou seja, a distribuicdo, ou
ndo, dos frutos econdémicos da participacdo, entre os trabalhadores.

Segundo Motta (1982, p. 18), nesse conjunto de critérios, o grau de participacdo € o
fator mais importante, pois “permite distinguir entre sistemas onde os trabalhadores nio tém
qualquer autoridade, sistemas de consulta institucionalizada, sistema onde os trabalhadores tém
algum controle sobre as decisfes e, finalmente, a cogestdo.” A “cogestdo significa codecisdo,
codecisao nos varios niveis do processo produtivo” (p. 33) e tem como base a ideia da
possibilidade de conciliagdo entre o sistema de livre-empresa baseado na economia de mercado
e 0s interesses do trabalhador; no entanto, o autor ressalta que a harmonizacdo entre os
interesses do capital e do trabalho é impossivel, pois eles sdo inconciliaveis.

Embora a cogestdo traga em si uma perspectiva de democracia, esta € limitada pois
ficam de fora problemas importantes referentes a condicdo operaria. Por outro lado, surge a
possibilidade de os trabalhadores interferirem nas decisdes que afetam suas condi¢des de
trabalho no interior da empresa e, com isso, alcancarem alguns beneficios que melhorem suas
condigdes de vida. A despeito das limitagdes que o proprio autor enumera, este entende que “a
cogestdo parece ser o limite das formas participativas caracteristicas do capitalismo avancado,
da mesma forma que a autogestdo parece ser o limite e a meta final do socialismo” (MOTTA,
1982, p. 18).

Ao discutir sobre o papel dos conselhos operarios bem como dos limites do
cooperativismo nos séculos XIX e XX a partir da obra de Mészaros, Novaes (2018) destaca a
necessidade apontada pelo filésofo hungaro de exercicio da participagdo no micro e no
macrocosmo social dentro de um projeto de construcdo de uma economia comunal. Ressalta
que, no seu sentido macro, a autogestdo, para Mészaros, significa a devolugdo do poder aos
trabalhadores, portanto, “a retomada do controle do processo de trabalho, do produto do

trabalho, de si e da civilizagdo humana” (NOVAES, 2018, p. 11). O mesmo autor assevera que
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Mészéros confere aos conselhos de trabalhadores, e outras formas de mediacdo, o papel na
busca de um planejamento auténtico. Conforme Novaes (2018, p. 15), para Mészéros,

[...] todas as funcbes de controle do sociometabolismo devem ser progressivamente
apropriadas e positivamente exercidas pelos produtores associados, pois — na falta
disso — o comando das determinagdes produtivas e distributivas da reproducéo social
continuard sob a égide do capital. I1sso nos permite concluir que a construcdo da
sociedade comunista passa necessariamente pela luta por novas mediacGes de segunda
ordem: retomada do controle do trabalho; diferentes formas de propriedade comunal; e
producéo de valores de uso.

O exposto pelos autores aqui referenciados acerca da cogestdo sinaliza para a
importancia da sua exploracdo, por parte dos trabalhadores, de maneira critica, direcionada e
articulada, o que pode contribuir para a constru¢do de uma nova sociedade na qual estes tenham
total controle do processo e do produto do seu trabalho e a satisfagdo das necessidades humanas
e a realizagdo do bem comum estejam acima do lucro.

Como aponta Motta (1982), embora a cogestdo seja limitada e mantenha a estrutura e a
I6gica do trabalho inalterada, ela é contraditdria, pois serve ndo apenas aos interesses do capital,
mas possibilita, também, aos trabalhadores negociarem com a empresa e, com isso,
conquistarem direitos e beneficios coletivos. O autor adverte que, apesar da importancia dessas
conquistas, os trabalhadores ndo devem perder de vista a luta em prol da perspectiva socialista e
da autogestdo, visando a uma participacdo efetivamente democratizada, na qual tenham o
controle sobre seu trabalho e possam participar, efetivamente, das decisdes relativas a producao
e a outros aspectos da vida social.

Nessa mesma linha argumentativa, Mandel afirma que na cogestao operaria embora 0s
trabalhadores contestem a autoridade patronal estes ndo tomam nenhuma responsabilidade pela
gestdo da economia capitalista e seu poder de veto ndo tem qualquer ligacdo com a
rentabilidade da empresa, pois, as decisdes patronais sdo contestadas sem considerar o0s critérios
de rentabilidade. Em se tratando da cogestdo na universidade, especialmente da cogestdo

estudantil, o autor ressalta que,

[...] ao contrério dos trabalhadores, os estudantes ndo produzem recursos pelos quais
eles sdo retribuidos, ou pelos quais 0s seus proprios meios de trabalho sdo renovados e
alargados. N&o tém, pois, nenhuma influéncia direta sobre as suas prdprias condi¢des
de existéncia material. Vivem de um “fundo social” que, atualmente, em regime
capitalista, é coletivamente gerido pela classe dominante por intermédio de seu Estado.
Por conseguinte, os estudantes ndo tém, de nenhum modo, a possibilidade de aplicar
uma politica de poder de veto em relacdo as decisdes das instancias gestionarias, pelo
menos de a aplicar com éxito por um espaco de tempo por pouco significativo que seja
(MANDEL, 1979, p. 149).
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Todavia, Mandel (1979, p. 154) lembra que “se 0 movimento estudantil de massas
conseguir arrastar a maioria dos estudantes e paralisar efetivamente a atividade universitaria
detera um meio de pressao eficaz durante os periodos de agitagdo massiva”, e, nesses periodos,
tem condi¢des de realizar conquistas. Essas “serdo possiveis, mas serdo mais o resultado de
agitacbes massivas concentradas do que de uma agdo prolongada no seio das instancias

gestionarias” (p. 154). As agitagcGes massivas sdo importantes, na compreensao do autor,

mas serd, ainda, necessario prosseguir com obstinacdo uma politica de apoio mutuo, de
confluéncia e de unidade de acdo entre o movimento de massas estudantil
contestatério, por um lado, e 0 movimento sindical dos professores e dos trabalhadores
da universidade, por outro, movimento que sera preciso, alias, tentar ultrapassar as
divisdes corporativistas, visando uma organizacdo sindical Unica de todos os
assalariados (intelectuais e manuais, professores e ndo professores) da universidade
(MANDEL, 1979, p. 154).

Diante do que sustenta Mandel e pensando as condi¢Ges dos trabalhadores na
atualidade, € importante ressaltar as mudancas ocorridas nas ultimas décadas do século XX, que
alteraram profundamente as relacdes de trabalho e de producdo. Tais mudancas vém destruindo
conquistas historicas da classe trabalhadora a partir da implementacdo dos processos de
terceirizacdo e flexibilizacdo, agora ampliados e aprofundados por meio do trabalho
intermitente e da uberizacdo (ANTUNES, 2001; 2020). Isso tem promovido o acirramento da
concorréncia interindividual e corroido as bases da solidariedade entre os trabalhadores, que,
seduzidos pela ideia do empresariamento de si mesmos, tornam-se, cada vez mais,
individualistas e, com isso, reforcam o0 processo de desresponsabilizacdo social do Estado
(DARDOT e LAVAL, 2016).

Diante disso, € fundamental, como defende Mészaros (2004), que a participacao e a
luta coletiva, articulada e criticamente orientada para a mudanga radical da sociedade, aconteca
em todos 0s espagos sociais, isto €, nos micro e macro espacos. Assim, tendo em vista a
natureza contraditéria da administracdo, a cogestdo apresenta-se como uma importante
perspectiva a ser adotada na gestdo das institui¢des sociais, como a universidade, pois constitui,
segundo Motta (1982), o modelo de gestdo mais avancado no ambito da sociedade capitalista,
que pode contribuir para avangos participativos no sentido da construcdo de uma nova
sociabilidade.

Nessa perspectiva, a participagdo da comunidade académica na gestdo da universidade,
bem como a luta dos estudantes para assegurar uma politica de permanéncia ampla e

democrética, se coloca como uma necessidade no conjunto das lutas coletivas que devem ser
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travadas institucionalmente nas IFES em torno da defesa da universidade pablica e da garantia
de direitos, em articulagdo as lutas dos trabalhadores, em geral.

Como argumentam Motta (1982) e Paro (2001), a despeito das potencialidades da
administracdo na sociedade capitalista, historicamente, essa ferramenta tem sido colocada a
servigo dos grupos dominantes, visando a garantia e manutencdo do equilibrio do sistema, de
modo que a administragdo vem assumindo diferentes sentidos, em conformidade com o0s
interesses hegemonicos em contextos e circunstancias historicas diversas.

Nessa direcdo, a partir da década de 1980, a forma de gestdo das empresas se altera,
sustentada pela cultura do alto desempenho e da competigéo, e passa a se impor como modelo
para a gestdo publica. Com isso, o Estado reconfigura-se no sentido de dar respostas as
exigéncias do mercado, o que vem implicando, entre outros aspectos: na supressao de direitos,
no acirramento do individualismo, no enfraquecimento dos processos democraticos, na perda da
solidariedade entre os trabalhadores e na instrumentalizacdo das préaticas sociais, a exemplo da
gestéo da educacdo/universidade, conforme discutiremos em seguida, a partir da tensdo entre as
l6gicas sociais organizacional e institucional (CHAUI, 1999; SGUISSARDI, 2015).

4.2 — Gestdo e participacdo na educacdo e na universidade: disputa entre a logica das

organizac0es e instituicBes sociais capitalistas

No ultimo quartel do século XX as transformacGes macroestruturais ocorridas em
torno da producdo, da ciéncia e da cultura tém influenciado na definicdo do modelo de gestéo
das empresas, cujo formato vem sendo imposto ao Estado, que passa a direcionar suas politicas
e acOes a partir da Idgica gerencialista ditada pelo mercado.

Para Gaulejac (2007), as mudancas® em torno da gestido na contemporaneidade
expressam o duplo movimento de internacionalizacéo e financeirizagdo da economia ocorrido a
partir dos anos 1980. Tal movimento, impulsionado pelas empresas multinacionais, mudou
profundamente as relagOes entre o capital e o trabalho, alterando, consequentemente, as formas

de gestdo empresarial com o intuito de garantir a conciliagdo do capital, do trabalho, das

53 Esse processo foi influenciado por trés fendmenos: a submissdo crescente das logicas de producdo as ldgicas
financeiras; a desterritorializagdo do capital, que rompe com a limitacdo da especulacdo; e a fusdo das
telecomunicagdes com a informatica que instaura a ditadura do “tempo real” e a imediaticidade das respostas as
exigéncias dos mercados financeiros. Diante disso, com a sobreposicdo da légica financeira em relagéo a ldgica
produtiva, ocorrem importantes mudangas na légica de poder no seio das empresas, onde a gestdo busca
constantemente adaptar-se as exigéncias do mercado (GAULEJAC, 2007).
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matérias-primas, da tecnologia, das regras, das normas e dos procedimentos para tornar possivel
0 desenvolvimento e a vida das empresas.

A gestdo da empresa capitalista, nos termos de Gaulejac (2007, p. 35), é constituida
por um “conjunto de técnicas destinadas a racionalizar e otimizar o funcionamento das
organizagdes” para alcangar seu objetivo operatdrio diante das exigéncias do mercado. Dessa

maneira, a gestdo compreende

praticas de direcdo das empresas; do gerente ao manager, trata-se de definir
orientacbes estratégicas, de otimizar as relacBes entre os diferentes elementos
necessarios para pér em acdo um sistema de acdo coletiva, de definir a estrutura e a
politica da organizacdo; [...] discursos sobre 0 modo de organizar a producéo e de
conduzir os homens que a isso contribuem, de ordenar o tempo e 0 espago, de pensar
a empresa como uma organizacao racional; [...] técnicas, processos, dispositivos que
conciliam as atividades, fixam lugares, as fungdes e os estatutos, definem regras de
funcionamento (GAULEJAC, 2007, p. 35-36).

Como um sistema de organizacao do poder, a gestao esta a servico do capital, embora
se apresente, aparentemente, como neutra, objetiva, operatdria e pragmética (GAULEJAC,
2007). Na perspectiva gerencialista, a gestdo se sustenta por uma ideologia calcada na cultura
do alto desempenho, na reducéo do tempo de producédo e na ascendéncia constante do lucro das
empresas, que buscam a concretizacdo de seus objetivos por meio da concorréncia acirrada
entre trabalhadores, setores, instituicGes, além da concorréncia do trabalhador consigo mesmo
(DARDOT; LAVAL, 2016) no sentido de superar sempre as metas alcancadas anteriormente.

Trata-se de uma ideologia que traduz as atividades humanas em indicadores de
desempenho, que, por sua vez, se traduzem em custos e beneficios. A perspectiva da gestdo
gerencialista, entre outros aspectos, mede o desempenho a partir de indicadores e se pauta pelo
discurso da qualidade. Esse discurso é responsavel por dissolver a critica ao gerencialismo, cuja
racionalidade é sustentada pelas ciéncias exatas e da gestdo®, as quais “legitimam um
pensamento objetivista, utilitario, funcionalista e positivista [e] constroem uma representacdo do
humano como um recurso a servico da empresa, contribuindo, assim, para sua
instrumentalizagcdo.” Nesse sentido, o poder gerencialista “pde em agdo um conjunto de
técnicas que captam os desejos e as angustias [dos trabalhadores] para pd-los a servi¢o da

empresa. Ele transforma a energia libidinal em forca de trabalho. Ele encerra os individuos em

54 “A0 se definir em relacio a uma finalidade pratica — fazer a empresa funcionar — a gestio passa ao lado de seu
objeto. Ela se decomp®e entdo em dominios especializados, como a gestéo estratégica, a gestdo da producao, a
gestdo comercial, a gestdo contabil, a gestdo financeira, a gestdo de marketing, a gestdo do pessoal e dos recursos
humanos etc. Diversos saberes praticos que tém como fungdo modelar comportamentos, orientar processos de
decisdo, estabelecer procedimentos e normas de funcionamento. Temos ai um sistema de interpretagdo do mundo
social ‘que implica uma ordem de valores e uma concepgao de agdo’, ou seja, uma ideologia no sentido definido por
Raymond Aron (1968)” (GAULEJAC, 2007, p. 64-65).
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um sistema paradoxal que os leva a uma submissdo livremente consentida” (GAULEJAC,
2007, p. 37-38).

A logica da gestdo gerencialista, como ja mencionado, impera ndo apenas nas
empresas privadas, mas direciona, também, a gestdo do Estado, tendo por base as diretrizes e
orientacOes dos organismos multilaterais, os quais tém um papel ativo na difusdo do projeto
neoliberal com vistas ao desenvolvimento e sucesso do sistema capitalista. O mencionado
projeto — resultante do chamado Consenso de Washington, estabelecido pela comunidade
financeira internacional, em 1989 — traz as recomendacdes das normas mundiais a serem
seguidas pelos governos/gestores nos diferentes paises (GAULEJAC, 2007; PEREIRA; SILVA,
2018).

Assim, no ambito do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, os governos
passaram a realizar reformas para atender as exigéncias neoliberais impostas por meio das
diretrizes e recomendacdes dos organismos multilaterais sob o argumento da ineficiéncia do
Estado e da necessidade de reduzir a atuagéo estatal quanto aos investimentos sociais (SILVA,
2002; BEHRING, 2008). Tais reformas tém afetado, profundamente, as politicas sociais
publicas, como a salde e a educacao, que, embora consagradas juridicamente na Constituicao
Federal de 1988 como direito social, foram transformadas em servicos, a serem comprados e
vendidos no mercado. Como parte desse processo, a assisténcia social, também concebida
como direito a ser garantido a quem dela necessitar, tem sido, cada vez mais, tratada como
mérito (PEREIRA; SOUZA, 2017), em detrimento do direito e das necessidades humanas, o
gue ocorre, também, em relacdo a assisténcia social ao estudante no ambito das universidades
publicas.

A gestdo das instituicbes sociais, em especial da universidade publica, tem sido
pautada pela logica das empresas — que exalta a concorréncia, a produtividade e os interesses
privados, em prejuizo dos interesses publicos —, comprometendo sua autonomia, pedagogica,
didatico-cientifica, administrativa e financeira em favor das exigéncias do mercado (CHAUI,
1999; SGUISSARDI, 2015; 2020; LEHER, 2019; 2020). O enfrentamento dessa situacdo
constitui-se um grande desafio que demanda o fortalecimento dos processos participativos nas
instituicOes sociais como condicdo para o fortalecimento da participagdo mais ampla e para a
construcdo de uma sociedade emancipada e democrética, 0 que vai na contramao da légica da
sociedade capitalista e de suas estratégias neoliberais.

No entendimento de Dardot e Laval (2016), a ideologia orientadora do neoliberalismo
ndo deve ser confundida com a pratica neoliberal, pois o neoliberalismo ndo destroi apenas

direitos, regras e instituicbes, mas produz certas relacdes sociais e maneiras de viver, segundo o
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modelo do mercado. A racionalidade neoliberal submete todas as esferas da vida humana a
l6gica da competigdo utilizando-se de uma ideologia que molda a forma de existéncia e as
subjetividades ao determinar como as pessoas devem se comportar e se relacionar com 0s
outros e consigo mesmas. Trata-se da l6gica normativa da concorréncia mercantil que imp&e o
modelo da empresa privada e o poder das finangas sobre todas as dimensdes da vida humana:
politica, econdmica, social e subjetiva.

A imposicdo da agenda neoliberal, que combina a reabilitacdo da intervencdo do
Estado com uma concepcdo do mercado centrada na concorréncia, tem como propoésito
principal a “adaptagdo permanente dos homens e instituicdes a ordem econdmica baseada numa
concorréncia generalizada e sem trégua” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 89-90). A garantia da
livre concorréncia demanda, por seu turno, a reconfiguracdo do papel do Estado e sua nédo
intervencdo social no sentido de garantir direitos e reduzir as desigualdades, assim como requer

uma acéo ilimitada do mercado a partir da livre concorréncia. Estes autores esclarecem que

[...] as politicas neoliberais ndo foram implantadas em nome da “religido do mercado”,
mas em nome de imperativos técnicos de gestdo, em nome da eficacia, ou até mesmo
da “democratiza¢do” dos sistemas de acdo publica. As elites convertidas a
racionalizacéo das politicas publicas desempenharam o papel principal, com a ajuda,
evidentemente, do conjunto dos aparelhos de fabricacdo do consentimento que
retransmitiram seus argumentos a favor da “modernidade” (2016, p. 231-232, grifos
no original).

A reconfiguracdo das relagfes sociais a partir da racionalidade neoliberal afeta,
portanto, a dimensdo da vida individual, ao incutir nos individuos a ideia de que estes devem
transformar-se em empresarios de si mesmos, 0 que, consequentemente, 0s autorresponsabiliza
pelo préprio sucesso ou fracasso diante da concorréncia desleal, o que significa sua completa
desprotecdo social, ja que ndo cabe ao Estado assegurar direitos sociais.

Como parte desse processo o Estado transforma-se, também, numa empresa a servico
do capital ao incorporar em suas técnicas de governo as orientacdes neoliberais e ao agir para
garantir a adaptacdo dos modos de vida e das mentalidades a racionalidade neoliberal. Nesse
sentido, o Estado endossa, apoia e promove a ideia de que os individuos devem comportar-se
como uma empresa, serem ativos e autdnomos e buscarem constantemente desenvolver

estratégias para ampliar seu capital humano. Como afirmam Dardot e Laval (2016, p. 337-338),

[...] “a criagdo e o desenvolvimento de si mesmo” sdo uma “atitude social” que deve
ser adquirida, um “modo de agir” que deve ser desenvolvido, “para enfrentar a tripla
necessidade do posicionamento da identidade, do desenvolvimento de seu prdprio
capital humano e da gestdo de um portifolio de atividades”. Essa atitude empresarial
deve valer para todos, ndo apenas para empresarios ou autdnomos. Todos, com a ajuda
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de “consultores em estratégias de vida”, dependem dessa formacdo especializada em
empresa de si mesmo, uma formagdo que permitira um “autodiagnostico” em
congressos modulares sobre diferentes aspectos do procedimento: “eu e minhas

29 < CEIN13

competéncias”, “eu e minha maneira de agir”, “€u e meu cendrio de sucesso” etc.

A autorresponsabilizacdo dos individuos deve-se ao fato de que a vida se apresenta
para 0s neoliberais somente como resultado de escolhas individuais, de modo que “a
problematica da saude, da educacdo, do emprego e da velhice confluem numa nova visao
contabil do capital que cada individuo acumularia e geraria ao longo da vida” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 230). Sendo assim, “as dificuldades da existéncia, a desgraca, a doenca e a
miséria sdo fracassos dessa gestdo, por falta de previsdo, prudéncia e seguro contra riscos” (p.
230). Adicionalmente, compreendem os neoliberais que as politicas de bem-estar sdo nocivas
pelas seguintes razbes: 1) 0 seguro-desemprego e a renda minima sdo 0s responsaveis pelo
desemprego; 2) os gastos com saude agravam o déficit e provocam a inflacdo dos custos; 3) a
gratuidade dos estudos incentiva a vadiagem e o nomadismo dos estudantes; 4) as politicas de
redistribuicdo de renda ndo reduzem as desigualdades, mas desestimulam o esforco; e 5) as
politicas urbanas nao eliminam a segregacao, mas tornam mais pesada a taxacgdo local. Portanto,
0s neoliberais entendem que cabe ao individuo suprir suas préprias necessidades e
responsabilizar-se pelo seu sucesso ou fracasso. Por essa razdo, é necessario que este busque
aperfeicoar-se, constantemente, para se adaptar as exigéncias concorrenciais da sociedade
neoliberal.

A gratuidade dos estudos, sobretudo na educacao superior, € um debate importante no
interior da universidade publica onde as politicas de assisténcia estudantil sdo desenvolvidas e,
historicamente, criticadas sob o argumento de que ampliam os prazos de formacdo dos
estudantes e os leva a se acomodarem para continuarem recebendo beneficios. Trata-se de um
pseudoargumento® bastante utilizado, especialmente a partir da década de 1990, como forma de
atacar a universidade publica, ameacar e reduzir seu financiamento com a finalidade de
privatiza-la.

A implementacdo do projeto neoliberal resulta, portanto, no desmonte da protecdo
social e da solidariedade entre os trabalhadores, bem como na progressiva subtragdo dos direitos
sociais em favor do capital. Esse processo evidencia, tragicamente, o fato de que, a medida que
a racionalidade neoliberal se expande, amplia-se, de um lado, o espaco privado, ao passo que,
do outro lado, o espago publico se encolhe, a0 mesmo tempo que se enfraquecem e se esvaziam

a participacéo social e a democracia.

55 A esse respeito, ver Fonaprace (2019).
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Assim, no &mbito do mercado, os individuos, considerados empreendedores, tendem a
concentrar seus esforcos, exclusivamente, em prol de demandas e interesses pessoais, em
detrimento dos interesses coletivos, da luta e das conquistas conjuntas dos trabalhadores. Em
razdo disso, a participacdo no ambito das institui¢cbes sociais, como a universidade, coloca-se
como uma necessidade no sentido do fortalecimento das lutas coletivas, internas e externas e
como forma de ampliar direitos, fortalecer o espaco publico e a democracia participativa.

No processo de esvaziamento dos regimes democraticos destacam-se a cooptacdo
ideologica dos movimentos sociais, especialmente de amplos setores das “esquerdas poOs-
modernas”, além do discurso da sataniza¢do do Estado e da “santificacdo da sociedade civil” —
agora transmutada no ideologico “terceiro setor”, despolitizado, espago de “parcerias” entre as
classes sociais (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 305). O chamado terceiro setor torna-
se, assim, funcional ao projeto neoliberal visto que seu conceito ideoldgico tende a
instrumentaliz&-lo por meio de um conjunto de valores, préaticas, sujeitos e instancias que
tornam a sociedade civil docil, desestruturada, desmobilizada e amigavel.

Além da despolitizacdo da sociedade civil, os neoliberais buscam a adaptacdo dos
individuos a logica da concorréncia por meio da educacdo e da eugenia, eleitas como
ferramentas fundamentais a esse processo. A eugenia exige ndo somente homens diferentes,
mas, homens novos, constantemente melhorados, superiores aos homens antigos (DARDOT;
LAVAL, 2016). Walter Lippmann, um dos defensores da eugenia, assim se posiciona em

relacdo ao tema:

A economia necessita ndo apenas que a qualidade da espécie humana, que o
equipamento dos homens diante da vida, seja mantida num grau minimo de qualidade,
mas, também, que essa qualidade seja progressivamente melhorada. Para viver com
sucesso hum mundo de interdependéncia crescente do trabalho especializado, é preciso
um crescimento continuo das faculdades de adaptacdo, da inteligéncia e da
compreensdo esclarecida dos direitos e dos deveres reciprocos, dos beneficios e das
possibilidades desse tipo de vida (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92).

Quanto a educacéo, os neoliberais compreendem que esta tem a funcdo de fornecer
“recursos humanos” moldados e adaptados ao circuito da produgdo e do consumo e aptos a
sobreviverem a logica da concorréncia generalizada. Para tanto, afirmam ser necessaria “[...]
uma grande politica de educacdo das massas que prepare os homens para as funcles
econdmicas especializadas que 0s aguardam e para o espirito do capitalismo a que devem aderir
para viver em paz numa grande sociedade de membros interdependentes” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 92). Portanto, na sociedade guiada pela racionalidade neoliberal, a educacdo tem a

funcdo de moldar, consensualmente, as subjetividades e adestrar corpos e mentes para atuarem
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em meio a uma concorréncia generalizada, onde os pobres se tornam responsaveis pela sua
propria condicdo de pobreza e ndo cabe ao Estado responsabilizar-se pelos problemas sociais.

As estratégias adotadas em relacdo a educacdo e aos sistemas educativos explicitam,
claramente, sua submissao histérica aos interesses do capital e ao seu processo de producao e
reproducdo (MESZAROQS, 2008). Contudo, tendo em vista a natureza contraditoria da educagio
e o fato de que esta constitui-se uma préatica social, faz-se necessaria a luta continua e coletiva
em prol de uma educacdo pautada em valores éticos e humanos que promovam a cidadania e a
democracia numa perspectiva emancipatdria. Esse processo abarca, entre outros aspectos, a luta
por uma gestdo democratica e participativa que busque romper com a perspectiva de gestdo da
educacdo que submete o desenvolvimento social e humano a légica econémico-financeira,
portanto, lucrativa, privada e individualista.

No caso brasileiro, o legado da participacdo popular, construida democraticamente
pelos movimentos sociais nas trés Ultimas décadas — desde os anos de 1980 — a partir de
diferentes arranjos, como orcamento participativo®, conferéncias, foruns, conselhos gestores,
ouvidorias, comités, entre outros, & chamado por Neves et al. (2021) de patriménio participativo
do Brasil. Essa experiéncia democratica, que se tornou referéncia internacional, hoje vem sendo
autoritariamente descontruida pelos ultimos governos, colocando em xeque os direitos sociais e
a propria democracia.

No campo educacional, apesar da luta em defesa da participagdo no ambito das
universidades brasileiras, as dificuldades para o avanco da autonomia e da gestdo democréatica
com efetiva participacdo dos segmentos da comunidade académica ainda persistem em grande
medida, expressando os obstaculos da democratizacdo da propria sociedade brasileira. Embora
as barreiras a tal participacéo insistam em permanecer, € importante ressaltar que houve muitos
avancos, que nao foram dadivas nem partiram da vontade e dos interesses governamentais. Ao
contrario, esses avancos “devem-se a luta e persisténcia dos sujeitos sociais que buscam a

autonomia, a liberdade e a emancipacdo cidada nos diversos processos sociais” CARVALHO,

6O orgamento participativo, experiéncia adotada em diversos municipios, apresenta um desenho diferente dos
conselhos gestores de politicas publicas. Sua metodologia de discussdes e deliberagdo, assim como sua
organizacdo, se assentam, segundo Lichmann (2007), nas experiéncias que seguem o modelo de Porto
Alegre e envolve um conjunto de espacos que buscam articular as demandas e questdes do bairro, da regido e
da cidade como um todo. Apresenta diferentes niveis de participacdo, que vdo da esfera local e regional,
caracterizada pela participacdo direta (em associagdes de bairro, conselhos populares, clubes de mées,
assembleias regionais), que se articula com a representacdo dos delegados nos foruns regionais e, finalmente,
com os conselheiros do Conselho do Orgamento Participativo, responsaveis pela discussdao do orgamento
confrontando o conjunto das demandas regionais. A articulacio entre a participacéo direta e a representacio
segue-se uma articulacéo entre os diversos foruns, fundamentalmente pelo procedimento de regionalizagao.
Assim, o processo desenvolve-se de forma piramidal, conjugando a representacdo delegada (delegados e
conselheiros com mandato revogavel) as assembleias locais e regionais (LUCHMANN, 2007, p. 156-157).
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2011, p. 295), inclusive na universidade, que se constitui um dos espagcos onde ocorre a luta
entre diferentes projetos educativos e de sociedade.

A despeito da resisténcia dos trabalhadores no @mbito das IFES brasileiras, as reformas
neoliberais tém afetado desde a sobrevivéncia financeira das universidades, até sua autonomia
politica, administrativa e didatico-cientifica (CHAUI, 1999; SGUISSARDI, 2015). Como
afirmam Favero e Bechi (2017, p. 305), ao analisarem o financiamento da educagéo no Brasil
nas duas ultimas décadas, a forma como se estrutura e se organiza o financiamento publico da
educacdo “revela a tendéncia a reducdo do papel do Estado e ao fortalecimento da

mercantilizagdo e do empresariamento da educagdo superior”. Esse processo, segundo Lima

(2011, p. 92),

[...] transita da privatizacdo direta, passando pelo novo modelo de gesto, introduzido
pelo padrdo gerencial e coroado com a quebra de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a mercantilizacdo do conhecimento. Um processo que
configurou a educacdo superior como um campo de exploracdo lucrativa para o capital
em crise e aprofundou sua fungéo politica, econdmica e ideocultural de reprodugdo da
concepgdo burguesa de mundo.

A implementacdo dessas medidas no interior das IFES, contudo, tém enfrentado
resisténcia por parte dos segmentos que compdem a comunidade universitaria, que buscam
contrapor-se a essas regressoes no sentido da defesa e do fortalecimento da politica educacional,
evidenciando a disputa entre projetos de educagéo e de gestdo divergentes, que se vinculam a
projetos de sociedade, também contrapostos. Tais projetos contrapfem, de um lado, o0s
interesses do mercado, a perspectiva da universidade operacional, produtivista, pautada por uma
gestdo gerencialista e marcada pela concorréncia e pelo controle técnico-burocrético e, do outro,
os interesses coletivos, a democratizacdo da universidade e a educacdo publica, laica, gratuita e
de qualidade socialmente referenciada.

Nesse sentido, buscando compreender melhor o processo de gestdo da educacdo,
trazemos, a seguir, a discussdo sobre o desenvolvimento da gestdo educacional na América
Latina e no Brasil, buscando abordar os diferentes enfoques administrativos que,
historicamente, sustentam esse processo, além dos avancos conceituais e legais e os desafios

préaticos relacionados a gestdo da educagéo brasileira.
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4.2.1 — Paradigmas da gestdo educacional: marcos conceituais e desafios da gestdo

democrético-participativa no Brasil

Segundo Gracindo e Kenski (2001), no ambito da literatura educacional, os termos
administracdo e gestdo da educacdo ora tém sido usados como divergentes, ora como
sinbnimos. Por vezes a gestdo se apresenta como um processo que integra a acao administrativa,
em outras, denota a intencdo de politizar tal pratica. “Apresenta-se, também, como sinénimo de
‘geréncia’, numa conotacao neotecnicista e, em discursos mais politizados, gestao aparece como
uma ‘nova' alternativa para o processo politico-administrativo da educagao” (2001, p 204). Essa
diversificacdo conceitual, no entendimento das autoras, integra o jogo de forgas politico-
ideoldgicas que identifica a importancia da gestdo/administracdo no processo educativo e, em
razdo disso, estabelece conceitos em conformidade com os interesses em disputa.

A respeito da administragdo® da educacdo na América Latina, ao analisa-la numa
perspectiva historica, Sander (1995) afirma que ela sofre poderosas influéncias externas,
particularmente evidenciadas na tradicdo juridica®®, que caracterizou o periodo colonial, e na
orientacdo positivista que dominou o desenvolvimento das Ciéncias Sociais na segunda metade
do século XIX e na primeira metade do século XX. Nesse contexto, os paises da América
Latina adotaram receitas administrativas exdgenas, baseadas em interesses econdmicos e
politicos frequentemente diversos dos interesses latino-americanos e descoladas do seu processo
historico. Com isso, os fins da educacéo e os objetivos especificos das instituicbes educacionais
foram submetidos as tecnologias organizacionais e administrativas, estas colocadas em primeiro
plano e pautadas pela eficiéncia econémica e eficacia institucional.

Semelhante a trajetoria da administracdo publica, a administracdo da educacdo na
América Latina pode ser estudada, conforme Sander (1995), a partir de diferentes enfoques

analiticos, sendo cinco 0s que mais a inspiram: o juridico, o tecnocratico, o comportamental, 0

57 Segundo Sander (1995), embora a administracdo seja uma pratica milenar, os estudos a seu respeito sdo
relativamente recentes e resultam de trés movimentos iniciais que deram origem a escola classica da administracéo
no principio do século XX: a administracdo cientifica, nos Estados Unidos; a administracdo geral na Franca; e a
administracdo burocratica na Alemanha. Até os anos 1920 os conceitos e préticas da escola classica foram
adotados no ambito da administragdo, no entanto, esse modelo foi superado pela tradicdo comportamental de
gestdo, forjada a partir do movimento das relagdes psicossociolégicas de administracdo desenvolvidas na América
do Norte. Esse modelo administrativo tem como preocupagdo a eficécia das praticas administrativas e surge
visando a superacdo das dificuldades associadas a grande recessao que se abate sobre 0 mundo no final da segunda
década do século XX.

8 Essa perspectiva legalista ope-se ao enfoque juridico experimentalista anglo-americano que adota o pensamento
indutivo e parte da “experiéncia empirica e dos fatos observados numa série de casos para entdo formular os
principios gerais” (SANDER, 1995, p. 08).
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desenvolvimentista e o sociol6gico, os quais, muitas vezes, se superpem no ambito da histdria
e da evolucdo do pensamento pedagdgico no referido continente.

O enfoque juridico™ tem carater essencialmente normativo e se vincula estritamente a
tradicdo do direito administrativo romano, que tem como uma de suas caracteristicas basicas o
legalismo, cuja énfase é a ordem, a regulamentac&o e a codificacdo. O enfoque juridico legalista
converte a lei num ideal a ser alcangado ao invés de adota-la como um pardmetro a ser aplicado
em circunstancias concretas.

Quanto ao enfoque tecnocratico este surge a partir dos movimentos reformistas
iniciados nas primeiras décadas do século XX e se sustenta teoricamente nos principios da
escola cléssica da administracdo, bem como na teoria da burocracia de Weber. Esse enfoque
tem como preocupacdo central o funcionamento eficiente e racional das organizacdes e se
manifesta, também, no setor publico e na educacdo, permeando o debate sobre a administracéo
plblica e a gestdo da educagdo. Nesse enfoque, o contetido politico®, os aspectos humanos e os
valores éticos geralmente ocupam lugar secundério, pois sua preocupacdo fundamental diz
respeito a economia, a produtividade e a eficiéncia.

O enfoque comportamental busca resgatar a dimensdo humana da administracdo no
ambito das empresas, das organizagdes governamentais, assim como das escolas e
universidades, e tem como base tedrica a Psicologia e a Sociologia. Esse enfoque prima pela
interacdo entre a dimensdo humana e a dimensao institucional da administracdo e tem presenca
marcante na educacdo por meio da interseccdo entre a Pedagogia e a Psicologia e da adesao as
praticas voltadas para o treinamento de grupos e liderancas a partir da utilizacdo de técnicas
diversas, como dinamicas de grupos, entre outras.

Ja o enfoque desenvolvimentista, surgido no contexto pds-Segunda Guerra, tem como
alvo as instituices publicas. Seus proponentes defendem a modernizacdo da administracdo
publica por meio da adocdo de préaticas administrativas dedicadas a gestdo de programas de
desenvolvimento comprometidos com metas econémicas e sociais do desenvolvimento. Esse

enfoque “insere um poderoso movimento internacional da economia da educagdo e suas areas

59 No ambito da América Latina, o enfoque juridico é reforcado pelos valores do cristianismo, especialmente os da
Igreja Cat6lica, que durante todo periodo colonial consolidam sua influéncia na educagéo. Tal influéncia se amplia
no inicio do século XIX e durante o século XX por meio das igrejas protestantes provenientes dos Estados Unidos,
que estabeleceram importantes escolas em varios paises latino-americanos. A partir do século XIX, “a filosofia
positivista, também exerce profunda influéncia na educagéo e deixa sua marca através da introdugdo do método
cientifico empirico, do enciclopedismo curricular e dos modelos normativos de gestdo da educagdo” (SANDER,
1995, p. 11).

0 Como bem lembra Sander, a suposta separacdo entre politica e administracdo ¢ uma falacia e a histdria tem,
convincentemente, demonstrando isso, pois, “na realidade, a administragdo pode ser definida como uma pratica
particular da politica, esta concebida como a préatica global da convivéncia humana” (1995, p. 12).
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correlatas, como a formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento, a teoria do capital
humano, o investimento no ser humano e suas taxas de retorno individual e social” (SANDER,
1995, p. 21).

Por fim, o enfoque sociol6gico®® emerge nas décadas de 1960 e 1970 — sustentado
teoricamente pelas contribuicBes conceituais e analiticas das Ciéncias Sociais Aplicadas e de
estudiosos criticos da educacdo — e tem como preocupacdo a adequacao politica e cultural dos
conhecimentos cientificos e tecnologicos na educacdo e na administragdo. Busca conceber
novas perspectivas administrativas para a educacdo baseadas nas particularidades
socioecondmicas, politicas e culturais da sociedade latino-americana e de suas instituicdes
sociais. Esse enfoque, ao visualizar a necessidade de buscar solugdes para os problemas
educacionais do continente latino-americano, compreende que o resultado da administracdo
educacional “[...] se deve, primordialmente, a fatores politicos, socioldgicos e antropoldgicos e
s6 secundariamente a influéncia de variaveis juridicas e técnicas” (SANDER, 1995, p. 24).

De acordo com Sander, historicamente, as teorias organizacionais e administrativas
adotadas na educacdo sustentam-se em duas tradi¢des filosoficas e socioldgicas contrarias: a

funcionalista e a interacionista:

[...] a tradi¢do funcionalista do consenso teria raizes nas teorias positivistas e
evolucionistas que tém caracterizado historicamente o pensamento cientifico do
Ocidente, e a tradi¢do interacionista do conflito, que se baseia nas teorias criticas e
libertarias enraizadas no marxismo, no existencialismo, no anarquismo, na
fenomenologia, na teoria critica e na abordagem de acdo humana (SANDER, 1995, p.
77-78).

A tradicdo funcionalista redne as teorias positivistas e evolucionistas do consenso nas
Ciéncias Sociais e na Pedagogia. No ambito da educacéo, essa tradi¢do se consolida a partir das
teorias classicas e psicossociolégicas de organizacdo e administracdo, que Se ocupam
primordialmente com a ordem, o equilibrio, a harmonia e a integracdo. Na administracéo
funcionalista, o comportamento institucional se reduz a trés dimensdes: a institucional, a
individual e a grupal, que resultam em trés construgdes de gestdo da educacdo: a burocrética, a
idiossincratica e a integradora.

A administragdo burocratica tem como preocupagdo bdsica o sistema normativo, “o

cumprimento de leis e normas que regem o funcionamento da instituicdo educacional e a defesa

61 Na elaboracdo desse enfoque, destaca-se no debate tedrico das Ciéncias Sociais Latino-Americana a teoria da
dependéncia, e, na educagdo, o pensamento de Paulo Freire, o protagonista mais influente do pensamento critico
no continente (SANDER, 1995).
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de seus interesses como sistema, desconsiderando a importancia de seus participantes como
pessoas” (p. 85).

Por seu turno, a administracdo idiossincratica enfatiza a dimensdo individual do
sistema educacional e se dedica, primordialmente, a satisfacdo das necessidades e as
disposigdes pessoais de seus participantes. Preocupa-se com o desenvolvimento de um clima
organizacional que facilita o crescimento subjetivo e intersubjetivo. “[...] A eficiéncia passa a
ser entdo o critério de desempenho administrativo predominante na administragdo
idiossincratica. Como critério de desempenho administrativo, a eficiéncia reflete-se no grau de
satisfagdo individual, tendo como valor supremo a produtividade humana” (SANDER, 1995, p.
87).

Ja a administracdo integradora articula caracteristicas burocréaticas e idiossincraticas
enfatizando a eficacia institucional e a eficiéncia individual e desempenha um papel integrador
entre a instituicdo e o individuo. Nesse caso, 0 administrador busca responder, simultanea ou
alternativamente, as expectativas institucionais e/ou as necessidades e disposi¢oes individuais
(SANDER, 1995).

Numa perspectiva contraria a tradicdo funcionalista de administracdo, a tradicdo
interacionista abarca trés concepgOes de administracdo: a estruturalista, a interpretativa e a
dialogica. A administracdo estruturalista baseia-se nas interpretacdes deterministas e
reprodutivistas do sistema educacional e da sociedade e enfatiza 0 determinismo econémico
acima da acdo e da interacdo humana, de modo que a subjetividade humana e as aspiracdes
culturais ficam em segundo plano, ou seja, a objetividade da instituicdo se sobrepde a
subjetividade individual.

Na administragdo interpretativa o desenvolvimento da mediacdo ocorre de maneira
reflexiva, com énfase na dimensdo individual ou subjetiva. Esta “se ocupa da consciéncia
individual, do significado do subjetivo e da acdo humana, enfatizando a intencionalidade e a
liberdade na educagdo em oposicao ao determinismo econdomico” (SANDER, 1995, p. 98).

Por fim, na administracdo dialogica, a mediacéo se da de forma dialética, privilegiando
o dialogo e a discussdo. Aplicada a educagdo, enfatiza os principios de totalidade, contradi¢éo,

préxis e transformac&o. Seu enfoque é estratégico, libertario e sociopolitico.

Do ponto de vista do seu contetido intrinseco, a gestdo dialdgica se preocupa com 0s
fendbmenos de poder e mudanca, das desigualdades sociais e da emancipacao
humana na escola e na sociedade. Do ponto de vista analitico, a gestdo dialégica
utiliza a dialética como método cientifico e a contradicdo como seu fenémeno
organizacional bésico (SANDER, 1995, p. 100).
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A dimensdo dialdgica intenta, portanto, superar o0 objetivismo econdmico e o
subjetivismo e tem como preocupacao a transformacéo social e a emancipagdo humana buscada
por meio da praxis e da participacdo ativa dos agentes no processo educacional. Visa romper
com a cisdo entre os que planejam e decidem e 0s que apenas executam o que foi decidido e
planejado por outros. Nesse sentido, a participagdo dos estudantes na gestdo da assisténcia
estudantil das IFES, na perspectiva dialdgica, constitui uma possibilidade de contribuir para a
construcdo de uma praxis que possa contrapor-se ao centralismo decisorio que permeia, em
grande medida, a gestdo das politicas educacionais e que separa 0s que planejam as politicas e
acOes daqueles que as executam.

Segundo Sander (1995), resultante do debate travado a partir do enfoque socioldgico, a
administracdo educacional passa a levar em conta os fatores socioeconémicos, politicos e
culturais que permeiam e condicionam as politicas educacionais. A partir de entdo observa-se
“um renovado esfor¢o para consolidar uma concepg¢ao de administragdo da educagdo a partir da
perspectiva econdmica, politica e cultural da América Latina, no contexto das novas relacoes de
interdependéncia internacional que caracterizam a década de transi¢ao para o século XXI” (p.
29-30). A concepcao de paradigma multidimensional da educacgdo parte de quatro pressupostos
basicos:

Primeiro, a educacdo e a administracdo sdo concebidas como realidades globais que,
para efeitos analiticos, podem ser constituidas por dimensfes multiplas dialeticamente
articuladas entre si. Segundo, no sistema educacional existem preocupagdes
substantivas ou ideoldgicas, de natureza cultural e politica, e preocupagdes
instrumentais ou técnicas, de carater pedagogico e econdmico. Terceiro, no sistema
educacional existem preocupagdes internas, de carater antropoldgico e pedagdgico e
preocupacfes externas relacionadas com a economia e a sociedade mais ampla.
Quarto, o ser humano como sujeito individual e social historicamente responsavel pela
construcdo da sociedade e de suas organizacBes, em um conjunto de oportunidades

histdricas, constitui a razdo de ser da existéncia do sistema educacional (SANDER,
1995, p. 55-56).

O paradigma multidimensional leva em conta o contedo humano e politico da préatica
educacional em detrimento da logica administrativa pautada meramente nos critérios da
eficiéncia e da eficacia. A eficiéncia, de carater instrumental e extrinseco, diz respeito ao
critério econdmico relacionado a “capacidade administrativa de produzir o méaximo de
resultados com o minimo de recursos, energia e tempo.” (p. 43). E pautada “pela logica
econdmica, pela racionalidade instrumental e pela produtividade material, independente do
contetdo humano e da natureza politica da pratica institucional” (p. 45). Por sua vez, a eficicia
possui dimensdo instrumental e visa ao alcance dos objetivos institucionais intrinsecos

vinculados, especificamente, aos aspectos pedagogicos. “[...] E o critério institucional que
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revela a capacidade administrativa para alcancar as metas estabelecidas ou os resultados
propostos” (SANDER, 1995, p. 46).

Para além dos critérios de eficiéncia e eficdcia — associados a uma pretensa
neutralidade da teoria organizacional e administrativa —, Sander (1995) ressalta que a
administracdo educacional multidimensional é aberta e participativa e leva em conta 0s
interesses da sociedade e os objetivos extrinsecos a institui¢cdo. Para tanto, a instituicdo deve
estar comprometida com o alcance dos objetivos sociais, isto €, com os interesses e demandas
da sociedade, os quais obedecem ao critério da efetividade, que “reflete a capacidade
administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade externa [...]” (p.
47). Esse critério refere-se a capacidade da educacdo de responder as necessidades e exigéncias
da sociedade, com vistas a realizacdo de objetivos mais amplos. “Como critério de desempenho
administrativo, a efetividade mede a capacidade de produzir as respostas ou solucdes para 0s
problemas politicamente identificados pelos participantes da comunidade mais ampla [...]. Sua
preocupacao fundamental é a promogdo do desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das
condigdes de vida humana” (SANDER, 1995, p. 48). Assim, ao abrirem-se para ao atendimento
das demandas da comunidade, as instituigdes educacionais “facilitam a gestdo democratica, o
que implica a participagdo efetiva da sociedade civil” (p. 49).

Por altimo, Sander aponta um quarto critério que integra a concepcao de administracao
multidimensional da educacédo: o da relevancia. Este é o “[...] critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significagdo, pertinéncia e valor. [...]
Sua preocupagio central é o desenvolvimento humano e a promogao da qualidade de vida® na
educacao e na sociedade através da participacdo cidadd”. (SANDER, 1995, p. 50).

Como dimensdes do processo administrativo os quatro critérios: eficiéncia — dimensao
econdmica; eficacia — dimensdo pedagogica; efetividade — dimensdo politica; e relevancia —
dimensdo cultural, embora distinguiveis, articulam-se, dialeticamente. “No paradigma
multidimensional de administracdo da educacdo a eficiéncia é subsumida pela eficicia; a
eficacia e a eficiéncia sdo subsumidas pela efetividade; a efetividade, a eficacia e a eficiéncia
sdo subsumidas pela relevancia” (SANDER, 1995, p. 67). O critério da relevancia implica a
articulacao entre duas realidades: a administracdo, de um lado, e, do outro, a qualidade da vida

humana dos participantes. E um critério eticamente filosofico e antropoldgico que se mede em

62 “O conceito de qualidade de vida humana coletiva é culturalmente especifico, ou seja, a defini¢do da natureza da
qualidade de vida humana é resultado das percepcdes e interpretagBes de seus participantes. E precisamente a
cultura, como construcao histdrica e ecologica da comunidade — seja um povo indigena ou uma nagdo industrializada
—, que deve oferecer 0 marco organizacional para a participacio cidada na definicéo da relevancia e na promocéo da
qualidade de vida humana. A relevancia sugere a nogao de pertinéncia, de ligagdo, de relagdo com alguém ou com
algo” (SANDER, 1995, p. 50-51).
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termos do significado, do valor, da importancia e da pertinéncia dos atos e fatos administrativos
para a vida dos participantes.

Em se tratando da gestdo democratica da educacdo, assertivamente, Dourado (2000)
ressalta que as acoes relacionadas a sua efetivacdo serdo sempre orientadas por escolhas, nem
sempre manifestas, expressao de interesses e fungdes que fazem parte da articulagdo entre o
sistema escolar, o Estado, as demandas sociais e o setor produtivo. No caso brasileiro, o autor
afirma que a materializacdo da gestdo democratica da educacdo enfrenta grandes desafios em
decorréncia da inexisténcia de uma cultura democratico-participativa, 0 que desfavorece as

praticas democréticas no interior das instituicGes sociais. Para Dourado (2000, p. 79),

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder democratico que permeiam as
relagBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

O entendimento de Dourado sobre a gestdo democratica, do qual este estudo partilha,
pressupde considerar o contexto em que as politicas educacionais se inserem, as necessidades
dai decorrentes, bem como as condic¢Bes objetivas em que tais politicas se efetivam. Por isso, a
gestdo democratica da educacdo deve ser pensada a partir das “[...] profundas transformagdes
vivenciadas no mundo do trabalho e da producéo, resultantes das macro politicas estabelecidas
mundialmente, em consequéncia, dentre outras causas, do redimensionamento, da automacao e
modernizagdo do processo produtivo” (DOURADO, 2000, p. 78). Essas transformacdes vém
requerendo alteragcbes na conduta do Estado em favor dos interesses do capital, 0 que tem
prejudicado profundamente os direitos sociais e as politicas publicas, como a salde, a educacao
e a assisténcia social, esta Ultima materializada nas IFES por meio da assisténcia estudantil.

No que diz respeito a gestdo da educagdo, as mudangas vivenciadas no ambito do
Estado brasileiro, na década de 1990, expressam as lutas efetivadas entre as diversas forgas
sociais em torno da tematica e sdo consideradas avancos importantes, especialmente quanto as
dimensdes legal e institucional. Entre tais avancos destacam-se a Constituicdo de 1988, que, no
seu art. 206, inciso VI, assegurou a gestdo democratica como um dos principios da educacdo
publica, a ser garantido na forma da lei. Esse principio foi ratificado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB — Lei 9.394/1996) em seus Arts. 3°, inciso VIII; e 14, incisos | e Il.
Em rela¢do a educacdo superior, o art. 56 da Lei 9.394/1996 determinou que “as institui¢des

publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a
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existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional” (BRASIL, 1996).

Ao tratar dos espacos colegiados de participacdo democratica no &mbito dos sistemas
de educacdo/ensino — federal, estadual e municipal — que compdem o sistema nacional de
educacdo, Bordignon (2004, p. 23) destaca a importancia dos conselhos de educacéo, os quais
“inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como mecanismos de gestéo colegiada, para
tornar presente a expresséo da vontade da sociedade na formulagéo das politicas e das normas

educacionais ¢ nas decisdes dos dirigentes.” Nas palavras do autor,

[...] no processo de gestdo democrética da coisa publica, consignada pela Constituicao
de 1988, os conselhos assumem uma nova institucionalidade, com dimensao de érgaos
de Estado, expressdo da sociedade organizada. Nao se lhes atribui responsabilidades
de governo, mas de voz plural da sociedade para situar a acdo do Estado na I6gica da
cidadania. S&o espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Como 6rgdos de
Estado, os conselhos exercem uma funcdo mediadora entre o governo e a sociedade
(BORDIGNON, 2004, p. 19).

Como espago de gestao colegiada “o conselho constitui uma assembleia de pessoas, de
natureza publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico, em
sentido amplo ou restrito” (BORDIGNON, 2004, p. 22). Entre os principios fundamentais de
funcionamento dos conselhos estdo: “o carater publico, a voz plural representativa da
comunidade, a deliberacdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido do
pertencimento” (p. 22).

Os conselhos — que estdo associados a uma politica social publica, neste caso a
educacdo — possuem feicBes a atribuicGes proprias, contudo, com base nas normas correntes
gue tratam desses espacos, em relacdo a natureza da funcdo, em geral, estes assumem quatro
principais competéncias, que sdo: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora. Aos conselhos
deliberativos cabe “decidir, deliberar, aprovar, elaborar”. Os conselhos consultivos tém como
competéncia “opinar, emitir parecer, discutir, participar”. Ja os conselhos fiscais t€m por fungdo
“fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar prestagdo de contas”. Por fim, aos conselhos
mobilizadores compete: “apoiar, avaliar, promover, estimular [...]” (BORDIGNON, 2004, p.
43). No ambito das demais politicas publicas, alguns estudos apontam outras funcfes para 0s
conselhos, tais como a escuta ligada ao recebimento de informacdes e a fungdo propositiva, que
consiste na apresentacdo de propostas (SOUZA; HELLER, 2019).

Sem desconsiderar a importancia dos conselhos fiscal, consultivo, mobilizador e
propositivo, o conselho deliberativo, dada a sua natureza, possui maior relevancia quando se

pensa a disputa de do poder no &mbito dos sistemas educacionais e de suas institui¢cbes, a
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exemplo da universidade. Ao conselho deliberativo ndo cabe apenas incentivar, apoiar,
fiscalizar ou emitir opinido a respeito de algo, mas decidir, de maneira colegiada, como
instancia final de deliberacdo. Trata-se de uma funcéo que implica, efetivamente, na tomada de
decisdo e, com isso, contribui para a construcdo da gestdo democratica e para romper com a
I6gica que cinde o processo de planejamento e de execucdo, deixando o primeiro para 0s
dirigentes e o segundo para os dirigidos.

Como principio pedagogico e preceito constitucional, a gestdo democratica da
educacao — na forma da lei, e ndo, necessariamente, na pratica educativa — perpassa 0s sistemas
e redes de ensino e vincula-se a uma determinada concepgéo de educacédo, que deve ser coerente
com a perspectiva emancipadora de educacgdo. Tal perspectiva de gestdo ndo se desvincula de
um projeto politico de sociedade que busque assegurar a ampla participacdo dos cidaddos no
espaco publico, a defesa dos interesses coletivos e a luta continua em prol da construgdo de uma
sociedade efetivamente democréatica e humanamente emancipada.

N&o faz sentido falar em gestdo democréatica no contexto de uma educagéo tecnocratica
ou autoritaria, visto que ‘“uma verdadeira democracia deve facilitar a seus cidaddos a
informacdo necessaria para a defesa de seus direitos e a participacdo na conquista de novos
direitos, pois, numa visdo transformadora, a participacdo popular objetiva a construcdo de uma
nova sociedade” (GADOTTI, 2014, p. 12). A participacdo, segundo Gadotti, possui uma
dimensdo pedagogica relativa a formacgéo para o exercicio da cidadania ativa, e uma fungéo
politica, que é a de intervir na tomada de decisdes politicas. Essa intervencdo, entretanto, requer
a existéncia de espacos adequados de participacdo, mas, também, a capacitacdo e formacdo das
pessoas para e pela participagdo, de modo que estas sejam capazes de governar e de governar-
se, uma vez que a participacao social € pressuposto da cidadania e inerente a prépria nocao de
democracia.

Diante disso, buscando uma melhor compreensdo do objeto de estudo, é importante
abordar o percurso histdrico-politico da luta pela democratizacdo da gestdo das IFES, no qual o
movimento estudantil teve papel importante. E disso que trata o item seguinte, que busca situar
no debate em questdo o protagonismo do movimento estudantil em defesa da democratizagédo da

educacdo superior publica e da gestdo democratica das universidades publicas brasileiras.

4.3 — A luta pela democratizacédo da gestdo das IFES e o papel do movimento estudantil

Como instituicdo de formacdo superior e parte da estrutura do sistema educacional

brasileiro, a universidade tem sido, historicamente, objeto de disputa de poder, 0 que traz ao
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debate sua finalidade e funcdo social e exple o0s interesses em disputa na sociedade,
evidenciando a prevaléncia daqueles ligados aos grupos sociais hegemonicos.

Segundo Vlasman e Castro (1985), a universidade é uma instituicdo produtora de
simbolos, conhecimento, ideias e valores que integra o setor de producdo simbolica — chamado
de setor quaternario. Sua trajetoria social é determinada por questdes estruturais impostas pela
sociedade, a0 mesmo tempo que sua producdo académica também interfere nas relacbes que sdo
estabelecidas socialmente. Assim, as lutas pelo poder travadas no ambito universitario “podem
ser consideradas como causa e efeito de um processo mais global de lutas e reivindicacfes por
mudangas”, cujas repercussdes agem em ambos os sentidos. “Em outras palavras, as
transformac0es dentro da universidade e na sociedade se processam de forma imbricada, uma

alimentando a outra.” (1985, p. 94). Consequentemente,

[...] j& que a universidade exerce a fungdo basica (mas ndo exclusiva) de reprodutora
das relagdes sociais de producéo, € ponderdvel a importancia das lutas que se exercem
na sociedade e se refletem na universidade, o que leva a afirmacéo: é a sociedade que
modifica a universidade e ndo o contrério, mas a sociedade sé se modifica enquanto
suas instancias (entre as quais a universidade) também se modificam (VLASMAN,
CASTRO, 1985, p. 94).

As mudancas vivenciadas pela universidade brasileira na sua historia recente
ocorreram em quatro periodos histéricos, que demarcam as disputas politicas e 0s poderes em
jogo na sociedade. Tais periodos, segundo Vlasman e Castro, evidenciaram, inicialmente, o
poder da catedra, seguido pelo poder estudantil, que, posteriormente, foi substituido pelo poder
centralizado, e, mais recentemente cedeu lugar ao poder das associacfes da sociedade.

O primeiro periodo, o da catedra® caracterizou-se, segundo os autores, por uma
relativa estabilidade cultural, reflexo da primazia socioecondmica da estrutura agréria, periodo
em que a formacdo superior se concentrou nas &reas tradicionais do Direito, Medicina e
Engenharia. A clientela universitaria, os filhos da burguesia, tornaram-se os intelectuais que
compartilhavam e reproduziam a estrutura do poder e as relacdes de producdo da época. Estes
destinavam-se a ocupar o lugar da burguesia rural bem letrada, os estratos superiores do
aparelho do Estado e as cadeiras dos catedraticos nas universidades. O poder do catedratico era

incontestavel,

83 Segundo Favero (2000, p. 11), “[...] o poder nessa Universidade se concentra de forma explicita, até os anos
60, nas méos dos catedraticos.”[...] Com 0 Decreto-lei n°® 252, de 28.02.1967 sdo ampliadas determinages
contidas no Decreto-lei n°. 53, de 18.11.1966, no que se refere a organizacao das universidades federais. E
instituido o sistema departamental e reduzida a autonomia da catedra, integrada agora definitivamente no
departamento universitario”. A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 exclui as catedras do Ensino
superior. Conforme seu art. 33, “ § 3° Fica extinta a catedra ou cadeira na organizagdo do ensino superior do
Pais.” (BRASIL, 1968).
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[...] era uma espécie de senhor feudal em seu feudo do saber que compartilhava com
os seus discipulos. A relacdo das catedras com a administracdo superior era fraca, e a
relacdo entre as catedras, quando muito, podia configurar um tipo de cooperativismo,
onde cada qual é dono de seu feudo, sua parcela de saber especializado, mas onde ha
um esforco de conjunto em relacdo ao produto final, coordenado pelo diretor da
faculdade (VLASMAN; CASTRO, 1982, p. 95, grifo na fonte).

O segundo periodo diz respeito ao poder estudantil e tem inicio em 1931 com a
criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude, estendendo-se até 1964. Nesse periodo, 0 poder
da céatedra passou a ser questionado, o que abalou as estruturas de poder monoliticas,
anteriormente vigentes e que comegam a se romper a partir da ingeréncia do setor secundario —
privado — no processo de formacdo da méo de obra de nivel superior para a industria nascente.
Ademais, a universidade passa a sofrer, também, interferéncia da igreja catolica, por meio da
Juventude Universitéria Catélica (JUC) e da UNE, que politizou a universidade e permitiu aos
estudantes participarem de sua estrutura de poder formal. O poder estudantil dessa época era
mais contestatorio do que participativo e sua atuacdo se dava mais por meio de suas
organizacbes paralelas, que, embora fossem bem estruturadas, eram desorganizadas e
contraditorias em suas lutas, fruto da ideologia pequeno-burguesa da maioria dos estudantes
(VLASMAN; CASTRO, 1985).

Nesse periodo a universidade vivenciou um duplo desafio: de um lado sofre a
interferéncia do governo em sua estrutura, por meio de leis e normas relacionadas as exigéncias
contraditorias das classes dominantes formadas pela burguesia rural e industrial. Do outro lado,
enfrenta a pressdo da clientela que expande suas preocupacBes para além dos problemas
relativos ao saber e passa a pressiona-la com as demandas do nacionalismo, a preocupagao com
a sociedade e a participacdo direta nos problemas ligados ao desenvolvimento econémico e
cultural da sociedade brasileira (VLASMAN; CASTRO, 1985). Estes autores afirmam que

[...] o controle estudantil se reforca na época dos governos populistas, tornando as
universidades verdadeiros centros de luta politica (Partido Comunista, Acdo Popular,
etc.), de luta contra o colonialismo cultural (Movimento de Cultura Popular etc.),
valendo-se de sua forca numérica e popular. Os estudantes tornam-se 0s participantes
principais de didlogo com o governo: a universidade se torna objeto deste di&logo;
suas catedras sdo contestadas; seu saber é definido como alienado e alienante; a
instituicdo é o locus da disputa pelo poder social e ela mesma esta em questdo quanto a
seus objetivos e sua fungdo social. Internamente, a instituicdo se ressente dessa disputa
pelo poder na sociedade, embora se altere pouco a sua estrutura formal (1985, p. 95-
96).

O poder centralizado, terceiro periodo histérico, inicia-se com o golpe militar de 1964,

que reprimiu a participacdo do movimento estudantil e o declarou ilegal, destruindo suas
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estruturas paralelas que ndo resistiram a repressao sofrida. Nesse periodo, as catedras foram
substituidas pela criacdo dos departamentos e o poder centraliza-se na figura do reitor. Nesse
contexto, foram tomadas as seguintes medidas: implantacdo do controle ideoldgico; expansdo
do ensino privado; adocdo de uma perspectiva de ensino técnico e aumento do nimero de vagas
na educacdo superior; implantacdo do sistema de créditos — que dispersou e individualizou o
alunado; realizagdo do vestibular unificado e intensificagdo do controle técnico, burocrético,
econdbmico e administrativo. Em relacdo aos estudantes, tais mudancgas tiveram como
consequéncia imediata a “quase total despolitizagcdo da classe estudantil [...] e o atrelamento
definitivo das decisdes ao governo, direta ou indiretamente” (VLASMAN; CASTRO, 1985, p.
96-97).

Nesse periodo, segundo estes autores, as atividades-meio prevalecem sobre as
atividades-fim, de modo que estas ultimas ficam submetidos ao controle burocratico. Surgem
também os Orgdos colegiados, compostos por professores “notaveis”, cujas decisdes nao séo
passiveis de contestacdo e tém por fungdo o controle do saber e dos meios para a sua produgao,
numa estrita vinculagdo com os grupos de interesse que ocupam o poder. Destaca-se, em

relacdo a representacdo dos colegiados, o estabelecido em lei quanto a

[...] representagdo minima do corpo discente [...], a auséncia total de representacdo dos
funcionarios e o sistema de representacdo categorial do corpo docente (titulares,
adjuntos e assistentes), em vez da representacdo de grupos consensuais [...] assegura,
apesar da existéncia dos colegiados, ou precisamente através deles, a centralizacdo do
poder na mao do poder executivo [..]. Assim, a funcdo do colegiado é apenas
consultiva, as vezes controladora, através das minorias, mas nao exerce uma
verdadeira funcéo deliberativa” (VLASMAN; CASTRO, 1985, p. 97).

O quarto periodo, em que prevalece o poder das associacdes paralelas, tem inicio no
contexto das lutas em torno da Constituinte, quando ocorre uma abertura controlada e o
surgimento de organizagdes alternativas ao poder “oficialmente” estabelecido. Essa estrutura
paralela visava assegurar uma participacdo efetiva no processo de tomada de decisdes no ambito
da universidade, bem como denunciar o centralismo do periodo autoritério, reivindicar e
defender direitos, além de pensar a estrutura e as finalidades da educacéo superior, a0 mesmo
tempo em que buscava fortalecer o poder politico das entidades representativas (VLASMAN;
CASTRO, 1985).

Assim, numa perspectiva mais abrangente, emergem as associagdes de docentes como
a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), em 1981, cujas pautas
vinculam-se a propria carreira docente, mas, também, voltam-se a organizagdo universitaria, a

qualidade do ensino, & autonomia da pesquisa, a participagdo na contratagdo de docentes, e,
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mais recentemente, a estrutura da educacdo superior. Nesse periodo, segundo Vlasman e Castro
(1985), ressurge também a UNE, entre outras entidades, passando a coexistir duas estruturas:
uma formal e uma paralela. A primeira integra os 6rgdos de gestdo: reitoria, congregacéo,
colegiado, centros, faculdades, departamentos. A segunda abarca as relacGes estabelecidas entre
0s membros dos Orgdos formais e o corpo docente, discente, funcionarios e comunidades,
também organizados em estruturas paralelas que exercem pressdo sobre os membros dos
colegiados, exatamente porque tém poder, o que constitui a novidade do momento.

Carvalho (2011) indica a existéncia de um quinto periodo, iniciado na década de 1990,
marcado pela implantacdo das politicas neoliberais, em que o poder do mercado passou a ser
explicitado e confrontado ou articulado com o poder do Estado. Esse momento se caracteriza

pela

[...] desqualificagcdo da instituicdo publica e supervalorizagdo da iniciativa privada;
diversificacdo da educagdo superior; desregulamentacdo de varios direitos sociais;
enfraquecimento dos sindicatos e fortalecimento das organiza¢fes ndo governamentais
de cunho preponderantemente empresarial; defesa do contrato de gestdo nos moldes
empresariais; aumento da comunicagdo indireta via novas tecnologias e diminuigdo
dos debates e comunicacBes diretas; pratica da gestdo gerencial; e participacdo
compartilhada por meio dos ideais voluntéarios (CARVALHO, 2011, p. 136).

Na direcdo do que aponta Carvalho (2011), Neves e Fernandes (2002) afirmam que,
influenciada pela l6gica neoliberal, a politica educacional passou a realizar, sistematicamente, a
subordinacdo da educacdo, em todos os niveis, as demandas técnicas e ético-politicas da
burguesia brasileira. Tais demandas se materializam por meio das diretrizes educacionais
adotadas pelo Estado brasileiro desde a década de 1990 em resposta aos imperativos do capital
internacional para a América Latina sob o financiamento do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional (FMI).

Em conformidade com a logica neoliberal de educacdo, a gestdo da universidade
publica, sua autonomia e seu processo de democratizacdo interna foram ressignificados
assumindo sentidos diferentes daqueles alcancados por meio da luta politica travada
historicamente pelos setores sociais progressistas no ambito da sociedade brasileira.

No contexto do quinto periodo — que expressa o hibridismo da cultura politica,
marcado por tragos conservadores e avancos democraticos (NEVES, 2008) — ocorre, também, a

recriagdo do Conselho Nacional de Educagio (CNE)® por meio da Lei da Lei 9.131/95. O novo

6 No Brasil, um dos primeiros espacos ou instancias da administragéo educacional instituidos, com caréter normativo,
deliberativo e consultivo e com a participacdo da sociedade civil, foi o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
que vigorou entre 1931 e 1961. Posteriormente foi instituido o Conselho Federal de Educacéo (CFE) — 1962 a
1994 —, sequido pela recriacdo do CNE, em 1995. (CURY, 1997).
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Conselho Nacional de Educacdo® é um 6rgdo estatal colaborador do Ministério da Educacéo e
responsavel por “assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educacéo
nacional.” Compete ao CNE e as camaras que o constituem [...] “exercerem as atribuigdes
conferidas pela Lei 9.131/95, emitindo pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre
o0s assuntos que lhe séo pertinentes, cabendo, no caso de decisbes das camaras, recurso ao
Conselho Pleno” (CURY, 1997, p. 203).

Como parte dos avangos democraticos, por sua vez, a Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae)®® constitui a instancia nacional maxima de participacio destinada a discusso
sobre a educacdo brasileira, em seus diversos niveis e modalidades, e busca garantir a
articulacdo entre o Estado e a sociedade. Segundo o documento final da Conae (2010), esta
“[...] resultou de um rico processo de construcao coletiva, desencadeado pela decisao politica de
submeter ao debate social as ideias e proposi¢cdes em torno da construcdo do Sistema Nacional
de Educacéo, que assegurasse a articulacdo entre os entes federados e os setores da sociedade
civil” (CONAE, 2010, p. 09). Trata-se de um espaco de participacdo na gestdo da educacao que
abrange as esferas federal, estadual e municipal. A Conae possui carater deliberativo e tem por
objetivo apresentar um conjunto de propostas para subsidiar a implementacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuices
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e o0s sistemas de ensino e
sdo coordenadas pelo Forum Nacional de Educacéo (FNE) (CONAE, 2014).

Como fruto das deliberag¢bes da Conae 2010, foi criado o FGrum Nacional de Educacéo
(FNE), que buscou garantir ampla representacdo dos setores envolvidos com a educacdo e
assumiu como responsabilidades principais a organizacdo da Conae e 0 acompanhamento da
tramitacdo do Plano Nacional de Educacio (PNE)®’. Entretanto, a Portaria 577, de 27 de abril

85 Conforme o art. 7° da Lei 9.131/1995, o CNE passou a contar com 24 membros, sendo metade destes indicada por
associagdes cientificas e profissionais. Dos 24 membros que compde o CNE, 12 conselheiros sdo vinculados a
Cémara de Educacdo Basica e 12 a Camara de Educagdo Superior. S&0 membros natos 0 do MEC, o Secretério de
Educagdo Fundamental e o Secretério de Educacédo Superior.

8 O relatorio Final da Conae 2014 aponta que o processo de mobilizagdo para a referida conferéncia contou com a
participacao de, aproximadamente, 3,6 milhdes de pessoas, que puderam discutir e propor os rumos da educacao
nacional. Dentre os representantes da esfera estudantil a conferéncia contou com a representacdo da UNE e da
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES (CONAE, 2014).

87 Infelizmente, o PNE (2014-2024) tornou-se letra morta e passa ao largo da orientacdo relativa ao planejamento das
politicas educacionais, 0 que se evidencia pelo agravamento dos problemas educacionais que remontam ao século
passado, os quais denunciam o ndo alcance de metas elementares relacionadas a: erradicagdo do analfabetismo
(meta 09); universalizacdo da educacdo infantil (meta 1); universalizacio da educagéo dos jovens de 15 a 17 anos,
chegando a pelo menos 85% de matriculas no ensino médio (meta 3); e formagdo e valorizagdo da carreira do
magistério (meta 18), fundamental para a atratividade de jovens para a docéncia (FREIRE; CARVALHO, 2021).

8 A Portaria 577/2017 excluiu a participacdo de entidades histdricas como: Anped, Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade (Cedes), Forum dos Diretores das Universidades das Faculdades de Educagdo das Universidades
Publicas Brasileiras (Forumdir), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (Contee), Federacéo de
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de 2017, de autoria do governo de Michel Temer, modifica a composi¢do do FNE e exclui,
desse espaco, a participacdo de importantes entidades da area da educacdo. A mencionada
portaria permite que, de forma autoritaria e centralizada, o ministro decida, arbitrariamente,
guem entra e quem sai do FNE, desrespeitando normas e procedimentos relacionados ao
ingresso de entidades, de responsabilidade exclusiva do colegiado do pleno do FNE (ANPED,
2017).

Sobre a participacdo da sociedade no processo de construcdo da politica educacional
brasileira, tanto a Conae quanto o FNE garantem a participacdo de profissionais da educacéo,
gestores educacionais, estudantes, pais, entidades sindicais e cientificas, movimentos sociais e
conselhos de educacdo, entre outros, em seus colegiados, 0 que demarca a importancia da
participacao institucional no controle democratico dessa politica.

No Eixo VII da Conae (2014), relativo ao financiamento da educagdo, gestdo,

transparéncia e controle social dos recursos, foram deliberadas como proposic¢des e estratégias:

garantir apoio técnico e financeiro a gestao das institui¢des federais de ensino superior
(IFES), mediante destinagdo orcamentéria adequada para o seu desenvolvimento,
garantindo a participacdo da comunidade universitaria no planejamento e aplicacdo
dos recursos financeiros, visando a ampliacdo da transparéncia e da gestdo
democrética, assegurando sua prerrogativa de autonomia, prépria das universidades,
além da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (CONAE, 2014, p. 104,
grifos nossos).

Na mesma direcdo, 0 documento base da Conae (2018) reforcou a necessidade de
intensificar a luta em defesa da gestdo democréatica da educacdo ndo somente em relacdo ao
“controle social [...] no sentido estrito de fiscalizacdo por parte da sociedade ou de algum
segmento especifico. Mas, antes, no sentido da responsabilidade compartilhada pelos rumos
dados a educacdo, seu monitoramento, acompanhamento e avaliacdo em todos 0s seus aspectos,
inclusive na sua gestdo.” Sobre a educacédo superior, a Conae reforcou o explicitado no art. 56
da LDB acerca da gestdo democréatica que deve ser materializada por meio da existéncia de
“[...] o6rgdos colegiados, deliberativos com a participacdo dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional, sendo que a participacdo docente deve corresponder a setenta por
cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comissao” (CONAE, 2018, p. 71).

As proposigdes e estratégias da Conae 2014 e 2018 reforcam o estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e outras normativas como a LDB — Lei 9394/96, o PNE 2014-

Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, PROIFES-Federagdo (Proifes), entre outras, que apresentavam criticas ao governo (ANPED, 2017).
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2024 — Lei 13.005/2014 quanto a gestdo democrética da educacdo com a finalidade de
contribuir com a melhoria da qualidade e o fortalecimento da educacéo nacional.

Sobre a assisténcia estudantil a Conae 2018 defende em seu relatorio final a “melhoria
dos programas de assisténcia ao estudante: transporte, alimentacdo escolar, fardamento,
assisténcia médica, casa do estudante e residéncias universitarias.” Tal melhoria, segundo o
Fonaprace (2012), demanda que a assisténcia estudantil seja inserida na praxis académica e
entendida como direito social, a fim de romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da
doacdo, do favor e das concessdes do Estado (FONAPRACE, 2012). O assistencialismo, o
clientelismo e a légica do favor, como ja foi dito, sdo marcas historicas da assisténcia social
brasileira (RAICHELIS, 1998), que se distancia da concepc¢do de politica publica, financiada
pelo Estado e construida com a participacéo da sociedade para assegurar direitos.

Nessa direcdo, Oliveira e Vargas (2012, p. 132-133), em artigo publicado na Revista
Comemorativa dos 25 anos do Fonaprace, intitulado: A assisténcia estudantil como espaco
privilegiado de educacdo para os direitos, defendem “que os alunos sejam ndo s6 o publico
alvo da assisténcia estudantil, mas que possam contribuir no seu planejamento, na elaboracdo
dos programas e acBes com esta finalidade [...], atuando ativa e conjuntamente com as pro-
reitorias na formulagcdo e na execugdo das agoes [...]” e tendo em vista 0s interesses de seus
usuarios e principais interessados: os estudantes.

As diretrizes neoliberais que pautaram a reforma do Estado brasileiro na década de
1990 definiram que os direitos sociais como a educacdo, a saude e a cultura passassem a fazer
parte do setor dos servi¢os ndo exclusivos, a fim de que as instituicbes ndo estatais pudessem
atuar na condi¢do de prestadoras de servigos e celebrar “contratos de gestao” com o Estado
(CHAUI, 1999). Nesse contexto, as estratégias do Banco Mundial direcionadas & privatizacio
da educacdo brasileira evidenciam a sintonia entre a politica nacional de educacdo e 0s
interesses dos investidores externos em explorar o mercado de ensino. Essa exploragdo sustenta-
se a partir do argumento de que os governos tém dificuldades em ofertar tais servigos,
especialmente no campo da educacdo superior, e, assim, a educacdo, antes vista como um
problema, passa a ser considerada grande fator de desenvolvimento econdmico. Assim, passa a
ser defendida a redugdo das titulagbes académicas e o investimento na formagdo técnica e
profissionalizante com vistas a atender as demandas do mercado de trabalho (SILVA, 2002).

Ao transformar o direito a educacdo em servico e a universidade em prestadora de
Servicos, e, ao introduzir termos como “qualidade universitaria”, “avaliagdo universitaria” e
“flexibilizagdo da universidade”, a autonomia universitaria foi atingida em cheio, perdendo o

sentido sociopolitico que marcava seu principio de acdo e de regulacdo, transformando,
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portanto, a universidade numa organizacdo (CHAUI, 1999). Trata-se da tentativa, sempre
reiterada, de substituir a autonomia de gestéo financeira, prescrita na Constitui¢do de 1988, pela
autonomia financeira, principio e diretriz contida na proposta do Future-se, por exemplo
(SGUISSARDI, 2020).

Ao ser, porém, transformada numa organizacdo administrada, a universidade publica
perde a ideia e a pratica da autonomia, pois esta agora se reduz a gestdo de receitas e
despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e
indicadores de desempenho, que determinam a renovagdo ou a ndo renovacdo do
contrato. A autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo e
prevé que, para cumprir metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de
gestdo, a universidade tem “autonomia” para “captar recursos” de outras fontes,
fazendo parcerias com as empresas privadas. Ndo s6 isso [...]. Tende a confundir
autonomia e autarquia €, por conseguinte, a pensar a universidade publica como um
orgdo da administragdo indireta, gerador de receitas e captador de recursos externos
(CHAUI, 1999, p. 5).

Dessa forma, a universidade publica, que antes era regida por normas
democraticamente instituidas por seus 0rgaos representativos e buscava assegurar seus proprios
critérios académicos, assim como garantir sua independéncia para definir a relagdo com a
sociedade e com o Estado, passa a atuar no sentido de gerir receitas e despesas, conforme o
contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho que
determinam a renovacgdo ou ndo renovacao do contrato. A autonomia passa, entdo, a significar
0 gerenciamento empresarial da instituicdo na perspectiva da captacdo de recursos de outras
fontes e da realizacdo de parcerias com empresas privadas. Como parte disso, 0s contratos séo
flexibilizados, os processos de compras sdo simplificados, os curriculos de graduacdo e pos-
graduacdo sdo adaptados para atender as necessidades do mercado, além de ocorrer a separacdo
entre docéncia e pesquisa, ficando a primeira na universidade e a segunda nos centros
autébnomos de pesquisa (CHAUI, 1999).

De acordo com Chaui (1999), como instituicdo social, a organizacdo universitaria
aspira a universalidade pois funda-se com base na conquista da ideia da autonomia do saber em
face da religido e do Estado e é guiada por sua propria légica, inseparavel, portanto, das ideias
de formagdo, reflexdo, criagdo e critica. “[...] Sua eficacia e seu sucesso dependem de sua
particularidade [...], tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa
[...], se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma universalidade [...]
(imaginéria ou desejavel) que Ihe permita responder as contradigdes impostas pela divisdo.”
(CHAUI, 1999, p. 6) J4 a organizac¢do “tem apenas a si mesma como referéncia num processo
de competicdo com outras que fixaram 0s mesmos objetivos particulares [...], define-se por

outra préatica social, qual seja, de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
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(administrativos) particulares para obten¢do de um objetivo particular” (p. 6). A organizacao
ndo busca reconhecimento de legitimidade interno e externo, mas a adogdo de estratégias
balizadas pelas ideias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar

seus objetivos particulares. A organizacao,

[...] é regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. N&do Ihe
compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua fungio, seu lugar no interior
da luta de classes, pois isso que para a instituicdo social universitaria é crucial, é para a
organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde existe
(CHAUI, 1999, p. 6).

A passagem da universidade da condicdo de instituicdo a organizagdo acontece em
duas fases e insere-se nas mudancas ocorridas na sociedade. Na primeira fase a universidade
tornou-se funcional, voltada para a formacéo rapida de médo de obra qualificada para o mercado
de trabalho. Na segunda, assume o carater operacional passando a ser regida por contratos de
gestdo e avaliada a partir de indices de produtividade, busca ser flexivel e volta-se para seu
proprio umbigo (CHAUI, 1999). Ao se transformar numa organizac&o e perder sua autonomia a
universidade torna-se heterdnoma®®, isto €, passa a submeter-se aos setores externos,
especialmente ao Estado e a inddstria, que passam a ter cada vez mais poder quanto a definicdo
de sua misséo, de sua agenda e de seus produtos (SGUISSARDI, 2004).

Ainda em relagdo a autonomia universitaria, é importante assinalar a
indissociabilidade entre universidade e democracia, pois a autonomia ndo pode ser definida a
partir de “contratos de gestdao”, “mas pelo direito e pelo poder de definir suas normas de
formagao, docéncia e pesquisa” (CHAUI, 2003, p. 13), o que, consequentemente, abarca: a)
autonomia institucional ou de politicas académicas; b) autonomia intelectual; e ¢) autonomia de
gestdo financeira. “Em outras palavras, a autonomia deve ser pensada, como autodeterminagdo
das politicas académicas, dos projetos e metas das instituicbes universitarias e da autdbnoma
condugdo administrativa, financeira e patrimonial” (p. 13). Nessa perspectiva, no dmbito da
universidade, a autonomia pressupde 0 exercicio da gestdo democratica das politicas

desenvolvidas, que inclui a assisténcia estudantil, a qual deve buscar o atendimento as

89 Segundo Sguissardi (2004, p. 33), no caso brasileiro jamais foi adotado um modelo tipico de universidade, pois em
cada época esta apresentou muitos tracos de algum modelo ideal ou idealizado dentre os predominantes nos paises
centrais. Isso indica uma “contraditoria superposi¢do de modelos universitarios e, simultaneamente, o transito para
uma universidade — ‘publica’ e privada — neoprofissional, heterbnoma e competitiva.” Tais modelos envolvem,
fundamentalmente, dois elementos: a associagdo ensino e pesquisa (e extensdo, em conformidade com o modelo
neo-humboltiano) e a integracdo de um conjunto de unidades (faculdades, institutos, centros etc. que adotam o
modelo neonapolednico), havendo uma predominancia deste ltimo, que continua se ampliando. Contudo, os dois
modelos se superpdem, no Brasil, em escalas muito variaveis, podendo, ambos estar presentes numa mesma
instituicdo.
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necessidades dos estudantes na perspectiva do direito social e ser desenvolvida com ampla
participacdo da comunidade académica.

A supressdo da autonomia da universidade e a submissdo de seus objetivos e
finalidades aos interesses do mercado vem se aprofundando cada vez mais, como evidenciam as
medidas tomadas pelos ultimos governos, a exemplo do Future-se, proposto pelo governo de
Jair Bolsonaro como uma tentativa de desmontar, de vez, a universidade publica. O Future-se
propde que as IFES atuem a partir de trés eixos: | - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo; Il - empreendedorismo; e Il — internacionalizagdo. Ao mesmo tempo que busca
desobrigar o Estado quanto ao financiamento das IFES, o Future-se visa, também, adequar 0s
curriculos a logica do empreendedorismo e educar o consenso em prol dos interesses do capital,
sustentados pela l6gica da concorréncia (SGUISSARDI, 2020).

A formacao empreendedora proposta pelo Future-se objetiva, portanto, uma formacao
meramente técnica, despolitizada, desprovida de senso critico e uma cidadania sustentada na
competitividade entre os individuos e na sua realizacdo por meio do consumo. Adicionalmente,
trata-se de uma formacao que torna os individuos resignados diante da perda de direitos e do
encolhimento das politicas publicas, estas indispensaveis para assegurar melhores condicGes de
vida a classe trabalhadora.

O Future-se faz parte de um movimento em curso, aprofundado pelo atual governo,
que busca a desconstrucdo da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente
referenciada e a sua substituicdo por uma politica educacional amplamente comprometida com
0s interesses do grande capital e descomprometida com a formacdo humana, o desenvolvimento
social e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Trata-se, desta forma, de uma ofensiva a
educacdo superior publica que vai na contramdo da gestdo democrética e do exercicio da
autonomia institucional das IFES, cujo fortalecimento demanda a luta e a participacdo dos
estudantes e dos demais segmentos da comunidade universitaria, entre outros atores. Portanto,
0s retrocessos vivenciados nos ultimos anos relativos & educacéo superior publica reclamam a
defesa da autonomia e da gestdo democratica das universidades como uma necessidade continua
no processo de luta em prol da educacédo publica, dos demais direitos e da democracia.

Apresentadas as disputas em torno dos projetos de educagéo e de sociedade, bem como
da gestdo e da universidade, sem perder de vista a luta dos estudantes em prol da
democratizagdo da gestdo das IFES, fica evidente a importancia da luta organizada do
movimento estudantil e demais segmentos que compdem a universidade pela garantia e
ampliacdo de direitos no seio da continua disputa da classe trabalhadora no ambito da relagéo

capital versus trabalho.
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Nesse sentido, tendo em vista o problema da presente pesquisa e, a luz do debate sobre
a gestdo e a participacdo, em geral e no ambito da universidade, buscaremos responder, no
proximo item — tomando como referéncia o estudo documental realizado junto as IFES — como
se configura a participacdo dos estudantes nos espagos de gestdo colegiada da PAE das

universidades federais brasileiras.

4.4 — Normatizagdo da participacdo discente na PAE das IFES: aparente poder
estudantil, natureza, forma e composicao dos espagos participativos

Seja na universidade ou em qualquer espaco social, a participacdo ndo se trata de uma
pratica espontanea, mas de um processo histérico de construgdo coletiva edificado no exercicio
da vida em sociedade, onde os homens aprendem a participar (PARO, 1992; PATEMAM,
1992). Tal aprendizado ocorre por meio da participa¢do concreta nos micro espagos como a
familia, a escola, o trabalho, o partido politico, as associacdes de bairros, entre outras
instituicOes sociais. Contudo, mesmo nos micro espagos sociais, a exemplo da escola, a
participacdo encontra dificuldades para acontecer, pois, segundo Paro (1992), alguns
determinantes, internos e externos, obstaculizam o processo participativo, os quais estdo
relacionados aos condicionantes materiais, institucionais, politico-sociais, ideol6gicos e
culturais.

No entendimento de Paro (1992), os condicionantes materiais dizem respeito as
condicOes objetivas em que se desenvolvem as praticas e relacdes no interior da unidade escolar
e que impedem o seu bom funcionamento. Embora tais condi¢des ndo proporcionem relacdes
democraticas e cooperativas por si mesmas, sua auséncia também pode contribuir para o atraso
nas mudancas no sentido do estabelecimento de relagdes democraticas, ou seja, a busca pela
resolucdo das dificuldades materiais pode secundarizar aspectos importantes da gestdo no
sentido da sua democratizacéo.

Os condicionantes institucionais estdo relacionados a estrutura organizacional da
escola e envolve sua estrutura hierarquica, as formas de provimento do cargo de diregdo, bem
como 0s mecanismos de participacéo colegiada, como os conselhos, os grémios escolares, entre
outros. Esses mecanismos sd3o essenciais a construcdo da gestdo democratica, pois, se “a
participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo historico de
construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais”

(PARO, 1992, p. 262).
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Quanto aos condicionantes politico-sociais, estes se referem aos interesses particulares
dos grupos inseridos no interior da escola — professores, demais funcionarios, alunos e pais —, 0s
quais se manifestam de maneira conflituosa. A existéncia desses conflitos deve ser considerada,
levando-se em conta suas causas e implicacfes na busca pela democratizacdo da gestdo escolar
e como condi¢do necesséria para a luta por objetivos coletivos de interesse da comunidade
escolar.

Os condicionantes culturais dizem respeito a “visdo das pessoas sobre a viabilidade e a
possibilidade da participacdo, movidas por uma visdo de mundo e de educacdo escolar que Ihes
favoreca ou ndo a vontade de participar.” (PARO, 1992, p. 271).

Por fim, os condicionantes ideoldgicos referem-se as concepgBes e crencas que
sedimentam a personalidade de cada um dos envolvidos com a escola, que movem suas praticas
e comportamentos no relacionamento com os outros, dificultando, interferindo ou impedindo a
participacdo das pessoas. Portanto, nos processos participativos € preciso levar em conta tanto a
visdo da escola em relacdo a comunidade, quanto sua postura diante da propria participacdo
popular (PARO, 1992).

Apoiado em Chaui (2005) Carvalho (2011), ao discutir a participacdo no ambito das
universidades brasileiras, defende a existéncia de um quinto condicionante interno a
participacdo: o tecnoldgico-comunicacional. Este, vinculado ao advento da revolucao
tecnoldgica e comunicacional, traz consigo a promessa de encurtar a distancia entre as pessoas e
possibilitar a democratizacdo do conhecimento por meio da sociedade de conhecimento —
fundada sobre o conhecimento e ndo sobre o trabalho produtivo. Entretanto, segundo Chaui
(2005), essa ideologia oculta o fato de que a ciéncia e a tecnologia se tornaram forcas
produtivas integrantes do proprio capital, instrumentos a servi¢co da competi¢cdo econdémica e
militar que bloguearam as a¢des e poderes democraticos fundados na exigéncia da publicidade e
da informacédo. Diante disso, Carvalho (2011) afirma que apesar da importancia dos novos
meios de comunicagao, estes em muitos casos, parecem ndo ter rompido com a dificuldade de
participacdo nas instituicOes e sequer garantiram a aproximacdo das pessoas, nem mesmo no
local de trabalho.

Os condicionantes da educacdo, apontados por Paro (1992) e Carvalho (2011),
interferem na participagéo e nas lutas travadas no interior das instituigdes educativas como as
IFES, onde diferentes projetos de educacéo e de sociedade se contrapdem envolvendo, de um
lado, os interesses do capital e, do outro, os da classe trabalhadora. Nesse sentido, destacamos,
para 0s propositos da presente secéo, os condicionantes institucionais (Paro, 1992) relacionados

aos espacos e as formas de participacdo nas universidades publicas brasileiras, que, articulados
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aos condicionantes politico-sociais, ideoldgicos, culturais e tecnoldgico-comunicacionais
podem expressar a estrutura e a dindmica da participacdo, em geral, no processo de gestdo das
IFES e das politicas por elas implementadas, especificamente a PAE.

E importante ressaltar que a gestdo democratica na universidade passa ao largo das
concepgdes e praticas que a limitam aos processos eleitorais relacionados a escolha de reitores,
diretores, coordenadores, entre outros. Para além disso, a participacdo deve abarcar, de forma
permanente, todos os processos de definicdo, execucao e avaliacdo das politicas institucionais
implementadas nas IFES brasileiras.

Sendo assim, a participacdo na universidade ndo pode ser entendida apenas como um
mero processo formal, também, ndo deve desconsiderar os interesses e conflitos existentes,
cujas correcdes necessarias ndo serdo possiveis se 0s interessados, de alguma forma, ndo se

fizerem presentes ou representados (FAVERO, 1983). Como afirma esta autora,

[...] ndo se pode pensar em democratizar a universidade apenas com propostas
retdricas, solucbes formais. [...] A participacdo ndo pode reduzir-se ao momento das
eleicOes e a escolha de representantes. N&o deve limitar-se, ainda, a tomar parte de
uma atividade ou Orgdo existente, que tem sua estrutura e funcdes definidas.
Participacdo é mais que isto: é a presenca ativa de todos os interessados, representantes
dos diferentes segmentos que constituem a comunidade universitaria, no processo de
tomada de decisdo, execucéo e avaliagdo de todas as atividades relacionadas com a
definicdo dos objetivos, organizacdo e funcionamento da vida universitaria, nos
diferentes setores e niveis. [...] S6 se pode falar em democracia participativa se for
eliminada toda e qualquer forma de dominagdo, na qual o detentor de cargos ou
funces — pessoa ou grupo — se identifica com o préprio poder (FAVERO, 1983, p. 57-
58).

Do argumento de Favero inferimos que a participacdo, na perspectiva da gestdo
democréatica, demanda, indispensavelmente, o amplo envolvimento dos segmentos que
compdem a universidade no que refere a definicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
institucionais em todas as suas dimensdes: administrativa, econémica, pedagogica, politica e
cultural. Esse processo, por sua vez, deve considerar os conflitos e divergéncias que se
estabelecem em torno de pautas e decisfes ligadas a vida universitaria, bem como requer a
eliminacdo de quaisquer formas de dominacéo, historicamente alimentadas pela cultura politica
antidemocratica, clientelista, hierarquica e patrimonial que marca a sociedade brasileira e que se
expressa, também, na universidade publica.

A participacdo defendida por Favero (1983) significa uma participacdo efetiva,
democratica, na qual os membros da instituicdo tomam parte de todos 0s processos decisorios e
ndo ha cisdo entre os que formulam as politicas e 0s que as executam. Essa perspectiva de

participacdo pode contribuir para a constru¢cdo de uma contra hegemonia, a ser alcangcada néo
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apenas pela esfera econdmica, mas, também, ideoldgica, cultural, educacional e politica, a fim
de que os dirigidos possam, também, se tornar dirigentes, como afirma Gramsci (2006).

Sobre a disputa de poder que ocorre no interior das IFES, Silva e Monari (1993, p.
192) sustentam que esta se manifesta, também, no seio da politica de assisténcia estudantil,

cujos programas confrontam,

[...] de um lado, a universidade com sua estrutura burocratica, constantemente minada
pelo proprio conjunto de relagbes sociais que Ihe da consisténcia e, de outro, 0s
representantes das camadas populares com sua dinamica espontanea e democratica,
constantemente ameacada pela burocratizagéo.

Assim, considerando que a assisténcia estudantil constitui-se, também, objeto de
disputa de poder no interior das IFES (SILVA; MONARI, 1993), bem como espaco de
formacdo para a cidadania (FONAPRACE, 2012; ANDIFES, 2007), a luta dos estudantes para
tomar parte das decisGes sobre essa politica € importante, pois, além de tensionar a dindmica
institucional e as relagdes estabelecidas entre a universidade, seus atores e 0s governantes, pode
contribuir com o aprendizado sobre os direitos (OLIVEIRA; VARGAS, 2012), assim como
para aprofundamento da democracia institucional (MOTTA, 1982; PARO, 2001; DOURADO,
2000; FAVERO, 1983).

Nessa perspectiva, a partir da instituicdo do Pnaes, em 2007, e sua implementacdo em
2008, as IFES vém buscando responder as demandas por participacdo apresentadas pelos
estudantes e previstas na legislacdo quanto a gestdo das politicas educacionais e de assisténcia
estudantil. Em resposta a essas reivindicacdes — como ocorrido na UFT e discutido na se¢édo
seguinte — que se somam a outros fatores, como o déficit orcamentario do Pnaes, tém sido
instituidos espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil, como aponta pesquisa sobre o
perfil das IFES realizada pela Andifes e pelo Fonaprace, em 2016, e publicada em 2018
(ANDIFES; FONAPRACE, 2018).

Segundo a mencionada pesquisa, em relacdo as capacidades de gestdo da assisténcia
estudantil, as IFES apresentam alguns indicadores importantes para a organizagao, processo
decisorio e implementacdo de politicas para o setor, tais como: existéncia de politica para a
assisténcia estudantil; participacdo estudantil na gestdo nos conselhos superiores das instituigdes
— somente assento ou assento com direito a voto, além da existéncia de conselho deliberativo e
de regimento especifico relacionado a mencionada politica (ANDIFES; FONAPRACE, 2018).

O relatorio da referida pesquisa afirma que
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[...] a presenca e a somatéria desses mecanismos de representagdo, participacao e
decisdo podem ilustrar o quadro de maior ou menor autonomia do setor responsavel
pela gestdo da assisténcia estudantil em cada IFES (incluindo o direito de interferir na
gestdo global das politicas adotadas nas instituicdes, como a possibilidade de
participacdo ou participacdo e decisdo resultante do assento em Conselho Superior
com direito a voto) (ANDIFES; FONAPRACE, 2018, p. 77).

Sobre a gestdo da assisténcia estudantil nas IFES, o relatério da CGU referente a
auditoria realizada no Pnaes, entre 2015 e 2016, junto as 58 universidades federais, aponta que,
naquele momento, 53,4% dessas instituigdes ndo possuiam normas regulamentadoras da
assisténcia estudantil e que nessas IFES as areas de atuacdo do Pnaes foram eleitas sem langar
mdo de estudos e andlises relativas a demanda social (CGU, 2016). O relatério

supramencionado afirma que em 53,4% das IFES verificadas

[...] ndo foi observada nenhuma interagdo com estudantes ou levantamento de
diagndéstico no sentido de orientar a aplicacdo dos recursos. Trata-se da caracteriza¢do de
um cenério de definicdo de rumos e de planejamento de alocacdo de recursos
desacompanhado de subsidios fundamentais a aderéncia das iniciativas empreendidas ao
proposito da politica. (CGU, 2016, p. 16).

Ainda conforme o relatoério,

[...] a participacdo do corpo discente nessa etapa da implementagdo do Pnaes com o
proposito de planejar a aplicagdo dos recursos se vincula diretamente a focalizagéo nas
necessidades dos beneficiarios. Isso significa que em 53,4% das IFES auditadas houve
0 risco de captura dos recursos disponiveis por outras finalidades, seja por
desconhecimento dos agentes/gestores da realidade envolvida, seja pelo atendimento
de outros interesses concorrentes [...]. Pelo fato de a participacdo dos discentes ndo
estar presente desde as primeiras etapas da implementacdo do programa, vislumbram-
se deficiéncias de transparéncia das decisdes e fragilidade no acompanhamento
individual e coletivo dos alunos, etapa fundamental de monitoramento da politica
(CGU, 20186, p. 16).

Quanto a avaliacdo do Pnaes, 0 mesmo relatério mostra que na quase totalidade das
IFES auditadas ndo foram encontradas avaliacdes consistentes do Programa, embora essas
estejam estabelecidas como uma medida obrigatdria no Decreto que regulamenta 0 mencionado
Programa. Trata-se, segundo o relatorio, de “uma fragilidade relevante que evidencia [uma]
lacuna de governanga interna nas unidades avaliadas com impacto nos processos de diagnostico
e aplicagao dos recursos [...]”. Além disso, constitui-se “risco diretamente vinculado a gestao
nacional, haja vista a deficiéncia de informacGes relevantes para tomada de deciséo, a exemplo
de alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual” (2016, p. 22). A auditoria em questdao

conclui, entre outros aspectos, que:
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[...] 61% das IFES analisadas ndo incorpora as demandas dos estudantes no processo
de estabelecer as areas onde os recursos serdo utilizados. Essa distancia do corpo
discente traz os riscos da menor participacdo dos alunos e, consequentemente, menor
acompanhamento, monitoramento, transparéncia do programa, maior risco de ocorrer
irregularidades e dos recursos ndo terem sua melhor utilizacdo (CGU, 2016, p. 23).

Entre as adequaces sugeridas pelo relatério da CGU destacam-se, a “participacédo do
corpo discente na definicdo das areas de atuagdo do programa” e normatizagdes internas quanto
ao Pnaes. Embora muitas IFES tenham aprovado sua politica de assisténcia estudantil até 2016,
entre 2017 e 2019 houve um aumento significativo no que se refere a institucionalizacdo da
mencionada politica, possivelmente, também, motivado pelas recomendacdes da auditoria em
questao.

Antes de tratar, especificamente, dos dados documentais levantados é importante
ressaltar que a estrutura organizacional da universidade brasileira, segundo Favero (2006),
passou por algumas mudancas a partir da Reforma Universitaria de 1968, consubstanciada pela
Lei n° 5.540/1968, a qual foi elaborada e embasada nos acordos MEC-Usaid’®, no Plano
Atcon’® e no Relatdrio Meira Mattos.

A estrutura organizacional da universidade proposta por Rudolph Atcon, por meio do
Plano Atcon, tomou como base o0 modelo empresarial com o objetivo de aumentar a eficiéncia e
a produtividade da universidade visando ao crescimento econdmico e a integracdo nacional.

Como expressa Favero,

O projeto da Reforma Universitaria incorpora algumas das propostas do Plano Atcon,
como: defesa dos principios de autonomia e autoridade; dimensdo técnica e
administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior; énfase nos principios
de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulacdo do regime de trabalho
docente; criacdo de centro de estudos basicos (2006, p. 31)

Conforme a figura a seguir, na estrutura organizacional das universidades, proposta por
Atcon, 0 nimero 1 representa o(a) reitor(a); o 2 corresponde ao Conselho Universitario,
responsavel pela politica universitaria; o 3 refere-se ao Conselho de Curadores, que trata dos

assuntos financeiros; as divergéncias entre os conselhos (2 e 3) séo resolvidas pelas comissdes

0 United States Agency for International Development (USAID).

I Resumidamente, o Plano Atcon tratava da “flexibilizacdo e diversificacio docente, com critérios de maxima
integracdo e economia; novas atividades académicas e cientificas; melhora da qualidade e ampliacdo da
quantidade; criacdo de cursos basicos de estudos fundamentais; criacdo do departamento e extincdo da
catedra; ampliacao/diversificagdo dos cursos profissionais; criacao de unidades de ensino basico; formacédo
do Conselho de Reitores das Universidades Brasileira (CRUB) para controle interno das universidades e
independente do Poder Executivo; estruturagdo funcional formada pelo Conselho Universitario (formado
pela elite do mundo académico-cientifico, mas descomprometido com a carreira), pelo Conselho de
Curadores, com responsabilidade financeira (formado por membros ativos da elite empresarial), pelo
administrador com livre transito (o tecnocrata)” (BOSCHETTI, 2007, p. 225).
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ad hoc, representadas pelo numero 4. O nimero 5 diz a respeito a um administrador profissional
com cargo de confianca, que preside o conselho de chefes das unidades administrativas e é

representado pelo nimero 6.

Figura 1- Organograma proposto para as IFES por Rodolpho Atcon
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Fonte: Boschetti, 2007, p. 226.

Como mostra a figura acima, a estrutura universitaria proposta no Plano Atcon é
hierarquizada, uma vez que separa 0s que pensam e sdo responsaveis pela formulacdo das
politicas institucionais — reitoria e conselhos universitarios superiores — daqueles encarregados
da execucdo dessas politicas.

Contudo, a partir dos anos 1980 surgem varias propostas para a reformulacdo das
instituicdes universitarias (FAVERO, 2006). Com a aprovacio da LDB de 1996 (Lei 9.394/96)
a estrutura organizacional e a gesté@o das universidades passam a ser orientadas pela mencionada
lei. Esta estabelece em seu art. 56 que ““as instituigdes publicas de educagio superior obedecerao
ao principio da gestdo democratica assegurada a existéncia de orgaos colegiados deliberativos,
de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.” O mesmo

artigo define em seu Paragrafo Unico que, “em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
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cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes”.

Com o advento da supracitada lei a maioria das universidades publicas passou a ser
organizada a partir de quatro modelos de estrutura organizacional: 1) administracdo superior,
centros, departamentos; 2) administracdo superior, instituto ou faculdade, departamentos; 3)
administragdo superior, departamentos; 4) administragdo superior, centro ou campus, instituto
ou faculdade, departamento. As universidades que foram criadas mais recentemente, sobretudo
na esfera privada, foram estruturadas, tendencialmente, a partir de modelos baseados em cursos,
em detrimento das atividades de pesquisa e extensdo, pautadas principalmente nos critérios da
eficiéncia e da eficacia. Nessa ldgica, prevalecem quatro modelos: 1) administragdo superior,
centro ou area, curso; 2) administracdo superior, faculdade, curso; 3) administracdo superior,
campus, curso; 4) administracdo superior, curso (LOPES; BERNARDES, 2005; CARVALHO;
2011).

Em se tratando da composicdo dos conselhos superiores das universidades, embora 0s
estudantes tenham participacdo nesses espacos, assim como os técnicos administrativos, tal
participacdo ndo é paritaria. Como estabelece a Lei 9.394/1996, a participacdo do segmento
docente é desproporcional aos demais segmentos, 0 que coloca em desvantagem a disputa
politica relacionada as pautas que interessam aos técnicos e aos estudantes. No caso dos
discentes, em se tratando da assisténcia estudantil, as decisdes a ela relacionadas — a depender
dos interesses em jogo — podem ser conduzidas a favor dos interesses da gestdo e a revelia das
demandas estudantis, como aponta o relatorio da CGU (2016).

Assim, compreendendo a importancia da gestdo democrética e da participacdo dos
estudantes na definicdo, implementacdo e avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE),
no proximo item buscaremos identificar, documentalmente, como se configura a participacao

dos estudantes nos espacos colegiados de gestdo da PAE nas IFES brasileiras.

45 — A participacdo discente nos espagos de gestdo da assisténcia estudantil das IFES

brasileiras: o que dizem os documentos institucionais?

Com o intuito de desvelar a configuracdo da participagdo discente nos espagos
colegiados de gestdo da PAE das IFES brasileiras buscamos, inicialmente, constatar se as
universidades contam com a PAE institucionalizada, isto é, formalizada e aprovada em seus

conselhos superiores. Essa informagdo é fundamental a pesquisa, pois a institucionalizacdo da
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referida politica por meio de norma geral que relna e articule programas e Servigos
desenvolvidos na instituicio € necessaria para evitar acfes pontuais e, muitas vezes,
clientelistas, marcas historicas da assisténcia social brasileira (RAICHELIS, 1998).

A esse respeito, entretanto, € importante salientar que a ndo formalizacdo e
institucionalizagdo da PAE, de maneira sistematica e articulada, ndo significa que a instituicdo
ndo possua e ndo desenvolva tal politica. A¢Bes pontuais, desarticuladas e sem planejamento
também constituem politicas de governos, que, no entanto, assumem contornos assistencialistas
e desfavorecem a garantia de direitos, aproximando-se da perspectiva de assisténcia social
stricto sensu apontada por Pereira (1996), que se desenvolve de maneira desarticulada e sem
participacdo da sociedade.

No entendimento do Fonaprace (2012, p. 63), “a Assisténcia Estudantil nas IFES
brasileiras deve ser entendida como uma politica essencial no contexto da indissociabilidade
entre 0 ensino, pesquisa ¢ extensao”. Suas a¢des devem “colaborar com a formagdo ampliada
dos estudantes, no despertar da consciéncia critica e cidadd, para além da sua formacéo técnica
e profissional.” (p. 65). Nesse sentido, “cabe as IFES assumirem a assisténcia estudantil como
direito e espaco préatico de cidadania e de dignidade humana, buscando ac¢des transformadoras
no desenvolvimento do trabalho social com seus proprios integrantes, o que ira ter efeito
educativo e, consequentemente, multiplicador.” (ANDIFES, 2007, p. 5). Esse entendimento
baseia-se no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, apresentado pela Andifes, que se

sustenta nos seguintes principios:

I. aafirmacdo da educacdo superior como uma politica de Estado;
Il. agratuidade do ensino;
Il. aigualdade de condi¢des para o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso nas
IFES;
IV. a formacdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;
V. a garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos prestados a comunidade
estudantil;
VI. a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e 0 saber;
VII. aorientacdo humanistica e a preparagdo para o exercicio pleno da cidadania;
VIIl. a defesa em favor da justica social e a eliminagdo de todas as formas de
preconceitos;
IX. o pluralismo de ideias e o reconhecimento da liberdade como valor ético central.

Compreendemos que esses principios requerem uma politica de assisténcia estudantil
bem planejada, desenvolvida com a participacdo da comunidade universitéria, especialmente
dos estudantes, seu publico-alvo, tendo em vista, sobretudo, o preconizado nos incisos V e VII,

que estabelecem, respectivamente, “a garantia da democratizacdo e da qualidade dos servicos
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prestados a comunidade estudantil” e “a orientagdo humanistica e a preparagao para 0 exercicio
pleno da cidadania”.

A democratizacdo da assisténcia estudantil de que trata o supracitado plano pressupde
a participacdo ativa da comunidade universitdria na gestdo da mencionada politica.
Democratizé-la, na perspectiva do que aponta Lukécs (2008) ao discutir a democratizacdo da
sociedade, requer, também, a existéncia de condi¢des institucionais que permitam aos cidadaos
—no caso das universidades, aos estudantes e demais segmentos — participarem diretamente da
tomada de decisdes governamentais no interior das IFES.

Como ja discutido, a participacdo na perspectiva democratica vai aléem dos ritos
eleitorais e abrange os processos decisorios ligados ao planejamento, a execucao e avaliacdo das
politicas institucionais (FAVERO, 1983; DOURADO, 2000; AVRITZER, 2010; FARIA,
RIBEIRO, 2010; CARVALHO, 2011). Nesse sentido, a partir dos documentos analisados —
resolucdes, regimentos, deliberacBes, portarias, instru¢cbes normativas, matérias noticiadas nos
sitios institucionais, entre outros — buscamos identificar algumas variaveis que consideramos
importantes para desvelar a configuracdo da participacdo dos estudantes no ambito dos
espacos’? de gestdo colegiada da PAE nas IFES brasileiras. Assim, procuramos levantar os

seguintes aspectos:

v" Existéncia de politica de assisténcia estudantil (PAE) nas IFES (Tabela 5);

v Ano de aprovacao da (PAE) nas IFES (Tabela 6);

v Instancia de aprovacgéo da PAE nas IFES (Tabela 7);

v' Garantia da participacao discente na gestdo da PAE por meio da norma que a institui e
regulamenta (Tabela 8);

v' Existéncia de espaco especifico de gestdo colegiada da PAE nas IFES (Tabela 9);

v" Ano de criacdo dos espacos colegiados de gestdo da PAE nas IFES (Tabela 10);

v" Tipos de espaco de gestao colegiada da PAE nas IFES (tabela 11);

v" Natureza da funcdo dos espacos de gestdo colegiada da PAE nas IFES (Tabela 12);

v Composicao dos espacos, em geral, de gestdo colegiada da PAE nas IFES (Tabela 13)

v Composicao dos espacos deliberativos de gestdo colegiada da PAE nas IFES (Tabela 14)

v" Proporcdo de estudantes em relagdo a soma/total dos demais membros que compdem 0s

espacos de gestdo colegiada da PAE nas IFES (tabela 15)

2 Ressaltamos que, a despeito das pesquisas on line, ndo foram localizados os regimentos internos da maioria
desses espagos, bem como das pro-reitorias.
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v" Proporcéo de estudantes em relacdo a soma dos demais membros que comp8em 0s espagos
deliberativos de gestdo colegiada da PAE (Tabela 16).

v" Exercicio da presidéncia e/ou coordenacdo dos espacos de gestdo colegiada da PAE nas
IFES (tabela 17);

v" Frequéncia de realizacdo das atividades nos espacos colegiados de gestdo da PAE nas IFES
(tabela 18).

Com o intuito de verificar o processo de institucionalizacéo da politica de assisténcia
estudantil (PAE), buscamos, inicialmente, levantar se as IFES pesquisadas contam com a
mencionada politica aprovada em suas instancias superiores. Os documentos evidenciaram que
a maioria das universidades dispe de PAE materializada em norma geral que define,

regulamenta, aglutina e articula as acdes da area, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 5 — Existéncia de Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) nas IFES

Existéncia de PAE N° de IFES %
Possui PAE 44 69,84 %
N&o possui PAE 04 6,34%
PAE ndo localizada 15 23,81%
TOTAL 63 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos documentos das IFES pesquisadas.

Como exposto na tabela acima, das 63 IFES pesquisadas, 44 dispdem de PAE, 4 ndo
possuem, mas responderam que vém trabalhando no sentido de sua construcéo; e 15 IFES néo
tiveram a referida documentacdo localizada por meio da pesquisa on line. Contudo, em 19
IFES — incluindo as 4 que responderam ndo possuir PAE e as 15 cujas politicas ndo foram
localizadas — foram encontradas resolucdes e editais relacionados a programas especificos
desenvolvidos pela instituicdo, como moradia, alimentacdo, salde, entre outros.

A localizagdo apenas de normas e/ou editais especificos pode expressar, de um lado, a
historica fragmentacdo das politicas sociais brasileiras, setorializadas, emergenciais e
desarticuladas (VIEIRA, 1996), especialmente a assisténcia social. No caso das IFES, essa
fragmentacdo dos programas de assisténcia estudantil pde-se na contraméo daquilo que defende
a Andifes ao estabelecer no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil que é “[...] fundamental a
articulagdo de acOes assistenciais para a permanéncia e a conclusdo de curso por parte dos
estudantes carentes, na perspectiva de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e
de qualidade de vida” (ANDIFES, 2007, p. 2). Quanto a ndo localizacdo do documento em
questdo (a PAE), isso pode sinalizar para uma possivel falta de transparéncia, principio

essencial a ser observado na implementag&o das politicas publicas (NEVES, 2008).
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Buscando identificar o tempo de existéncia da PAE nas IFES levantamos, também, o
ano de aprovacao da referida politica nas instituicGes pesquisadas, sendo possivel constatar que,
das 44 IFES que possuem PAE instituida, apenas uma universidade aprovou tal norma antes da
instituicdo do Pnaes. A Tabela seguinte mostra que, a partir de 2008, as IFES passaram a
elaborar e aprovar suas PAEs de maneira ampliada, com destaque para os anos de 2017 e 2019,
de modo que, atualmente, entre as 63 IFES, 69,85% possuem PAE institucionalizada.

A institucionalizacdo da PAE nas IFES pode estar relacionada a diversos fatores,
como: 1) a mudanca do perfil do alunado decorrente das chamadas politicas de inclusdo, que
asseguraram o acesso de diferentes segmentos sociais excluidos da universidade — por meio do
recorte de raca, etnia e renda — 0 que gerou uma maior demanda por acesso a assisténcia
estudantil; 2) a pressdo dos servidores/trabalhadores da area e, também, de estudantes pela
estruturacdo e sistematizacdo da PAE visando a sua democratizacdo; 3) a recomendacdo da
auditoria da CGU (2016) quanto a necessidade de planejamento da referida politica, conforme
as demandas estudantis e os objetivos do Pnaes; 3) ou, ainda, a necessidade de as IFES de
estabelecerem prioridades diante da insuficiéncia dos recursos do Pnaes a partir do ano 2016,
como aponta Abrahdo (2018). Neste Ultimo caso, a institucionalizacdo da politica para
estabelecer demandas prioritarias face a insuficiéncia dos recursos coaduna com a ldgica
gerencialista contabil-mercantil (GAULEJAC, 2007), que prioriza os critérios da eficiéncia e
da eficécia, em detrimento da efetividade (SANDER, 1995), assim como contrapfe-se a
concepcdo de assisténcia estudantil como direito social ao implementa-la priorizando os
estudantes em situacdo de extrema pobreza (LEITE, 2012) e os critérios quantitativos em
prejuizo dos qualitativos (NASCIMENTO, 2014).

Tabela 6 — Ano de aprovacao da (PAE) nas IFES

Ano N° de IFES %
1999 1 2,27%
2008 3 6,81%
2009 2 4,54%
2010 1 2,27%
2012 5 11,36%
2013 1 2,27%
2014 7 15,90%
2015 3 6,81%
2016 1 2,27%
2017 11 25%
2018 1 2,27%
2019 8 18,18%
TOTAL 44 100%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos documentos das IFES pesquisadas.
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Também buscamos identificar a instdncia de aprovacdo da PAE nas IFES
pesquisadas. Como é possivel observar na tabela 7, tal aprovacdo se deu no ambito dos
conselhos superiores, sendo que 32 instituicbes aprovaram suas politicas no Conselho
Universitario; 8 no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; 3 no Conselho de Administracao

e Planejamento e 1 no Conselho de Assuntos Comunitérios e Estudantis.

Tabela 7 — Insténcia de aprovagdo da PAE nas IFES

Instancia N° de IFES %
Conselho Universitario 32 72,72%
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao 08 18,18%
Conselho de Administracdo e Planejamento 03 6,81%
Conselho de Assuntos Comunitérios e Estudantis 01 2,27%
Total 44 100%

Fonte: Elaboracao da autora a partir dos documentos das IFES pesquisadas.

Na logica da gestdo democratica da educacdo, os conselhos sdo fundamentais ao
processo de construcdo colegiada da educagdo, como aponta Bordignon (2004). Contudo, no
ambito das IFES, relacionada a sua estrutura administrativa, a legislagdo vigente privilegia, na
composicdo dos conselhos superiores, majoritariamente, o segmento docente, que ocupa 70%
dos assentos, enquanto os demais segmentos ocupam apenas 30% (BRASIL, 1996). Essa
desproporcao opde-se ao principio da gestdo democratica e da composicao paritaria dos espacos
decisorios, nesse caso desfavorecendo dois segmentos que compdem a comunidade
universitaria: os Técnicos-Administrativos em Educacdo (TAE) e os estudantes.

Por compreender a importancia da participacdo dos segmentos que compdem a
comunidade universitaria — sobretudo dos estudantes, seus beneficidrios exclusivos — no
planejamento, elaboracdo e execucdo dos programas e agdes da assisténcia estudantil, a
pesquisa propds-se a verificar, também, nos documentos que instituem e regulamentam a PAE
nas IFES se estes asseguram a participacao discente na gestdo da mencionada politica.

Como demonstra a tabela 8, a maioria das IFES ndo garante em suas PAEs a
participacdo discente na gestdo da mencionada politica, 0 que sugere uma baixa preocupacao
institucional com a democratizacdo da gestdo da assisténcia estudantil, a despeito das diretrizes
e principios democraticos presentes no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e nos
documentos que norteiam tal politica nacionalmente (ANDIFES, 2007; FONAPRACE, 2012).

Os dados da tabela 8 imp&em a necessidade de indagarmos por que a participagdo da
comunidade académica, nem mesmo dos estudantes, na gestdo da PAE néo esta garantida pela

maioria das IFES, apesar do disposto no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado
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pela Andifes, em 2007, e defendido pelo Fonaprace? A luz da literatura que trata da construcéo
da democracia no Brasil, citada neste estudo, € possivel dizer que a ndo garantia da participagdo
discente na PAE das IFES relativa ao seu processo de gestdo expressa a ldgica conservadora e
antidemocratica de constituicdo do Estado brasileiro. Embora o Brasil tenha avancado com a
Constituicdo de 1988 em relacdo a participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas
publicas, as praticas de gestdo do Estado e de suas instituicdes insistem em manter o povo fora
dos processos decisorios, 0s quais sdo fortemente hierarquizados e verticalizados, portanto,
desfavoraveis a democracia participativa e aos direitos de cidadania (MAZZEO, 2015; CHAUI,
2000, COUTINHO, 2006; CARVALHO, 1987). Nesse sentido, no ambito das IFES brasileiras,
compreendemos que € incompativel falar de gestdo democrética da PAE se tal politica, na
totalidade das IFES, entre outros aspectos, ndo assegura sequer a participacdo do seu publico-

alvo no seu processo de gestdo, nem dos demais segmentos da comunidade académica.

Tabela 8 — Garantia da participacao discente na gestdo da PAE por meio da norma que
a institui e regulamenta

Participacdo discente na gestdo da PAE N° de IFES %
Norma garante participacdo discente 10 22,72%
Norma ndo garante participacao discente 34 77,271%

Total 44 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos documentos das IFES pesquisadas.

Embora a participacdo discente ndo esteja assegurada na PAE de 77,27% das IFES
como mostra a tabela anterior, 38 instituicbes, entre as 63 IFES, contam com espagos
especificos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil, o equivalente 60,31% em relacdo ao

total das universidades, conforme evidencia a tabela a seguir.

Tabela 9 - Existéncia de espaco de gestéo colegiada da PAE nas IFES

Existéncia de espacos colegiados N° de IFES %
Possui espago 38 60,31%
N&o possui espago 06 9,52%
Espaco nao localizado 19 30,15%
Total 63 100 %

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos documentos das IFES pesquisadas.

A tabela seguinte mostra como o Pnaes foi importante no sentido de garantir ndo
somente recursos para assegurar assisténcia aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
mas tambem para abrir caminhos a criacdo de espacos de gestdo colegiada da PAE, posto que,

até 2008, ano de implementacéo do referido Programa, apenas uma universidade contava com
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espaco dessa natureza. A partir de 2010 é possivel observar que esse quantitativo se amplia,
especialmente a partir de 2012 — como evidencia a tabela 10 —, alcangando um total de 38
instituicGes até o ano de 2019. Desse total, entretanto, ndo foi possivel a identificacdo do ano de
criacdo desses espacos em 12 instituicdes, pois trata-se de foruns, seminarios e reunides, cujos
documentos disponiveis nos sitios institucionais ndo apresentam tais informagdes.

E importante ressaltar que a auséncia dessas informagdes acerca dos espacos em tela
aponta para uma logica de gestdo sem regras claras, que nao contempla informacdes
importantes como a composi¢do dos espacos, a frequéncia das atividades desenvolvidas, entre
outros aspectos normativos indispensaveis a gestdo numa perspectiva democratica, na qual a
participacdo deve acontecer de maneira institucionalizada, sistematica, transparente e
organizada (DOURADO, 2000; BORDIGNON, 2004; FAVERO, 1983; FARIA, RIBEIRO,
2010; AVRITZER, 2010).

Tabela 10 — Ano de criacéo dos espagos colegiados de gestdo da PAE nas IFES

Ano Nuamero de IFES %
1999 1 2,64%
2010 1 2,64%
2011 1 2,64%
2012 4 10,52%
2013 3 7,89%
2014 1 2,64%
2016 6 15,78%
2017 2 5,26%
2019 7 18,42%
Ano ndo identificado 12 31,57%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base na documentacéo analisada.

Quanto ao tipo de espacos de gestdo colegiada da PAE, estes sdo variados e abarcam
desde reunides periodicas, seminarios e foruns — aparentemente de carater mais pontual —, até
colegiados, camaras, conselhos, comités e comissdes criadas por meio de resolugbes e/ou
regimentos especificos. Os espagos institucionalizados somam 22 e sua institucionalizacdo
parece sinalizar para uma maior preocupacdo das IFES em garantir a participacdo da

comunidade académica de maneira sistematica, como disposto na tabela seguinte.
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Tabela 11 — Tipos de espaco de gestdo colegiada da PAE nas IFES

Tipo de espaco NUmero de IFES %
Férum de Assisténcia Estudantil 11 28,94%
Conselho de Assisténcia Estudantil 10 26,31%
Comissao de Assisténcia Estudantil 5 13,15%
Comité de Assisténcia Estudantil 4 10,52%
Camara de Assisténcia Estudantil 2 5,26%
Seminério de Assisténcia Estudantil 2 5,26%
Férum integrado de Acbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil 1 2,63%
Colegiado de Assisténcia Estudantil 1 2,63%
Orcamento Participativo 1 2,63%
Reunido periddica 1 2,63%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos documentos das IFES pesquisadas.

Em relacdo a natureza da funcdo dos espacos de gestdo colegiada da PAE, a
documentacdo analisada revelou, como mostra a tabela 12, que, entre as 38 IFES que possuem
espacos de gestdo colegiada da PAE, 10 séo deliberativos (26,31%), 20 consultivos (52,63%) e
dois mobilizadores (5,26%), enquanto seis espacos (15,78%) ndo tiveram a natureza de sua
funcdo identificada. Como disposto na mencionada tabela, a soma dos espagos consultivos e
mobilizadores alcanca um total de 57,89% dos espagos, enquanto os deliberativos totalizam
26,31% e estdo presentes em apenas 10 IFES. Portanto, majoritariamente, 0S espagos em
guestdo sdo de carater consultivo, ndo lhes cabendo tomar decisdes sobre a agenda e as a¢6es da
PAE. Aparentemente, os dados da referida tabela sinalizam menos para uma preocupa¢do com
a efetiva garantia de condi¢Bes para o exercicio do controle democratico por meio da disputa do
poder de decisdo acerca da assisténcia estudantil e mais para uma preocupacao burocréatico-
administrativa diante das restricdes orcamentarias sofridas pelas IFES — sobretudo, a partir do
governo Temer, com aprofundamento no governo de Jair Bolsonaro — de modo a dar alivio e

agilidade a acéo governamental no sentido do que aponta Nogueira (2004).

Tabela 12 — Natureza da funcéo dos espagos de gestéo colegiada da PAE nas IFES

Natureza da func&o™ Ndmero de IFES %
Deliberativa 10 26,31%
Consultiva 20 52,63%
Mobilizadora 02 5,26%
Natureza ndo identificada’™ 06 15,78%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base na documentacéo analisada.

3 Parte dos espacos deliberativos possuem, também, funcéo consultiva. Contudo, importa para este estudo identificar
aqueles que sdo exclusivamente consultivos ou mobilizadores e aqueles que, de fato, possuem poder deliberativo.
74 Os espagos cuja fungo ndo foi identificada referem-se, principalmente, a foruns, seminarios e reunides.
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A tabela 13, a sequir, trata da composicdo dos espacos de gestdo colegiada da PAE
das IFES, que, em algumas universidades, conta com a participagdo dos trés segmentos da
comunidade académica, enquanto, em outras, apenas de um ou dois segmentos. Ressaltamos, a
esse respeito, que este estudo considera as categorias docente, técnico-administrativa e discente
como os trés segmentos que compdem a comunidade universitaria ou comunidade académica.
Nos casos em que 0s espacos de gestdo da assisténcia estudantil sdo compostos por gestores —
que, em geral, pertencem ao segmento docente — acrescido de apenas um ou dois segmentos,
consideramos que ndo hé participacdo da comunidade académica em suas trés dimensdes, pois 0
gestor, neste caso, nao representa 0s interesses do segmento docente, mas da gestdo
institucional, da qual faz parte.

Como evidencia a tabela seguinte, ha uma variacdo consideravel na composicdo dos
espacos de gestdo colegiada da PAE nas IFES. Entre o total de 38 instituicbes em que esses
espacos estdo presentes, sua composicédo foi identificada em 27 IFES, o equivalente a 71,05%,
ndo sendo possivel, entretanto, identifica-la em 11 institui¢oes (28,94%).

Conforme os documentos analisados, apenas 15 institui¢fes (39,47%) do total de 38
IFES garantem a participacdo dos trés segmentos da comunidade universitaria nos referidos
espacos, isto €, de estudantes, professores e técnicos, sendo que em 3 destas é assegurada, ainda,
a participacdo da comunidade externa, sinalizando para uma maior abertura a participacdo da
sociedade.

A tabela 13 também mostra que em 4 IFES (10,52%) participam somente dois
segmentos da comunidade académica, que variam entre: técnicos e estudantes, professores e
estudantes. De maneira mais restrita 8 institui¢des (21,05%) asseguram a participagdo de apenas
um segmento, isto é, dos estudantes, desconsiderando a pluralidade institucional (FARIA,;
RIBEIRO, 2010; FAVERO, 1983). Essa restricdo participativa, além de dificultar o avanco da
democracia interna nas IFES, impossibilita o debate e o diadlogo acerca da PAE, que tende a ser
implementada em desarticulagdo com as demais politicas institucionais relativas a permanéncia
e a formacé&o dos estudantes.

Assim, tendo como referéncia a bibliografia aqui referenciada, compreendemos que
em boa parte das IFES a limitacdo da participacdo dos trés segmentos da comunidade
académica no ambito dos espacos de gestdo colegiada da PAE nega um dos principios
fundamentais da gestdo democratica: o da pluralidade (FAVERO, 1983; DOURADO, 2000;
FARIA, RIBEIRO, 2010; AVRITZER, 2010). Nesse sentido, é possivel dizer que, se tais
espacos ndo estdo alinhados aos principios da gestdo democrética, tendem a alinhar-se mais as

preocupacdes burocraticas e ao gerenciamento dos resultados, em detrimento do dialogo que
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privilegia o diverso, a contradicdo e a perspectiva de transformacao sociopolitica (SANDER,
1995).

Tabela 13 — Composicédo, em geral, dos espacos de gestdo colegiada da PAE nas IFES

Segmentos gue compdem os espagos de gestao da PAE N° de IFES %
Gestores, estudantes, TAE, professores e comunidade externa 03 7,89%
Gestores, estudantes, professores e TAE 10 26,31%
Professores, TAE e estudantes 02 5,26%
Gestores, TAE e estudantes 02 5,26%
Gestores, professores e estudantes 01 2,63%
TAE e estudantes 01 2,63%
Gestores e estudantes 08 21,05%
N&o identificada a composicdo dos espagos 11 28,94%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracéo da autora com base na documentacédo analisada.

Quanto a composicdo dos espacos deliberativos, apresentada na tabela seguinte,
presentes em dez IFES, é possivel verificar que estes sdo formados em sua maioria pelos trés
segmentos da comunidade académica. Em 4 IFES, além do(a) pro-reitor(a) de
assisténcia/assuntos estudantis, participam gestores institucionais ligados a outras pro-reitorias,
além de diretores, coordenadores e de chefes de unidade académica. Em 8 delas, participam os
trés segmentos da comunidade académica: estudantes, TAE e professores, enquanto em uma

ndo ha participacdo do segmento docente e em outra ndo participa o segmento dos TAE.

Tabela 14 — Composicao dos espagos deliberativos de gestdo da PAE nas IFES

Segmentos gue compdem os espacos deliberativos de gestdo da PAE N° de IFES %

Gestores, estudantes, professores, técnicos e comunidade externa 03 30%
Gestores, professores, técnicos e estudantes 05 50%
Gestores, técnicos e estudantes 01 10%
Gestores, professores e estudantes 01 10%
Total 10 100%

Fonte: Elaboracéo da autora com base na documentacdo analisada.

No que se refere a propor¢do de estudantes em relacdo a soma/total dos demais
membros’ que compdem os espacos de gestdo colegiada da PAE, apenas em 25 institui¢des foi
possivel identifica-la. Destas, a proporcdo de estudantes em relacdo a soma dos demais

7> Néo foi possivel identificar o nimero de membros, por segmento, que compdem a maioria desses espagos,
pois a norma/documento ndo apresenta essa informacéo de maneira especifica, o que impossibilitou verificar se ha
paridade entre docentes, técnicos e estudantes em sua composi¢do. No caso dos espagos instituidos formalmente,
em boa medida, quando a norma trata da participagdo dos docentes estabelece apenas que sera assegurada a
participacdo de um representante de cada unidade académica da instituicdo, impossibilitando, portanto, constatar o
numero especifico de participantes desse segmento. Quanto aos espagos ndo normatizados, também néo foi
possivel levantar essa informagéo, em razdo disso, optamos por trabalhar com a proporcdo de estudantes em
relacdo a soma dos demais membros que compdem os referidos espacos.
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membros é maior em quatro IFES (10,52%). Em seis instituicdes (15,78%) essa propor¢do se
iguala, ou seja, o quantitativo de alunos é igual & soma dos demais membros; e em 15 IFES
(39,47%) a quantidade de estudantes &€ menor em relacdo a soma dos demais membros. Quanto
as demais IFES, 34,21%, que equivale a 13 instituicdes, a proporcdo de estudantes na

composigédo dos espagos em questdo ndo foi identificada, conforme disposto na tabela seguinte.

Tabela 15 — proporcao de estudantes em relagdo a soma/total dos demais membros que compdem 0s
espacos de gestdo colegiada da PAE nas IFES

Proporc¢do da participacéo estudantil NUmero de IFES %
Igual 06 15,78%
Maior 04 10,52%
Menor 15 39,47%
Proporg¢do ndo identificada 13 34,21%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base na documentagéo analisada.

Quanto a proporc¢do de estudantes em relacdo a soma/total dos demais membros que
compdem os espacos deliberativos de gestdo colegiada da PAE, a tabela apresentada na
sequéncia mostra que, em seis desses espacos deliberativos, a proporcao dos estudantes é menor
em relacdo a soma dos demais membros que os compdem; em uma universidade a proporcéao de

estudantes ¢ maior’® e em trés IFES tal proporcao néo foi identificada.

Tabela 16 — Proporcéo de estudantes em relagdo & soma dos demais membros que compdem 0s espagos
deliberativos de gestdo colegiada da PAE

Proporc¢ao de estudantes Numero de espacos deliberativos %
Menor 06 60%
Maior 01 10%
Proporg¢do ndo identificada 03 30%
Total 10 100%

Fonte: Elaboragdo da autora com base na documentagédo analisada.

Em se tratando do exercicio da presidéncia dos espacos de gestdo colegiada da PAE
nas IFES, conforme a tabela 17, a seguir, em 18 IFES (47,36%) nédo foi identificado/a o/a
responsavel por presidir ou coordenar 0s espacos em questdo. Embora boa parte dos
documentos analisados ndo apresentem tais informagdes, nas 20 IFES em que foi possivel
encontra-las, verificamos que o0 mencionado cargo esta, majoritariamente, sob a
responsabilidade dos gestores/as da pro-reitoria responsavel pela implementacdo da PAE.

Apenas em uma instituicdo o responsavel por tal cargo € eleito, em plenaria, pelos membros do

6 Sobre essa experiéncia participativa, ver Angelim (2014).
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colegiado, o que sinaliza para um processo mais democratico que possibilita a rotatividade do
poder e o exercicio da referida funcéo por todos os membros do colegiado.

Ao tratarem do exercicio da presidéncia no ambito dos conselhos municipais de
politicas publicas, especificamente dos Conselhos de Saude, Faria e Ribeiro (2010) afirmam
que estes sdo, predominantemente, presididos pelos gestores. No entendimento das autoras, a
indicagdo nata do gestor para ocupar o cargo de presidente ‘“ndo s6 fere o principio
representativo que se assenta no consentimento dos representados para com a lideranca, seja ele
por via eleitoral ou ndo, como configura, de anteméo, a preponderancia do governo frente aos
demais segmentos que participam dos conselhos” (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 75). A definigao
da presidéncia dos espagos de gestdo colegiada da PAE, no caso das IFES, diz respeito ao
condicionante institucional (PARO, 1992) e estd relacionada a forma como 0s espacos sdo
compostos e como o poder é distribuido. Nos espagos onde o exercicio da funcdo de presidente
e/ou coordenador foi identificado 95% garantem aos gestores 0 monopdlio’’ da referida funcéo,
0 que impede os segmentos docente, discente e técnico-administrativo de exercé-la, como

mostra a tabela a seguir.

Tabela 17 — Exercicio da presidéncia e/ou coordenacdo dos espagos de gestdo colegiada da PAE nas

IFES
Exercicio da presidéncia/coordenacdo dos espacos Ndmero de IFES %
Pro-reitor(a) 18 47,36%
Coordenador (eleito pela plenaria) 01 2,63%
Gestor/decano 01 2,63%
Presidéncia/Coordenacdo ndo identificada 18 47,36%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base na documentacéo analisada.

Sobre a frequéncia das atividades desenvolvidas nos espacos de gestdo colegiada da
PAE nas IFES (tabela 18) foi possivel constatar que tais atividades acontecem de maneira
continuada em boa parte desses espagos. A documentagdo analisada indica que em 15 IFES a
frequéncia de reunibes ordinarias obedece a uma periodicidade que varia entre reunides
semanais, quinzenais, mensais, trimestrais, semestrais e até anuais, enquanto nas demais IFES
essa frequéncia ndo foi localizada. Como mostra a tabela seguinte, 15 institui¢des (39,47%)
desenvolvem a gestdo colegiada da assisténcia estudantil a partir de uma agenda periddica,

definida institucionalmente, enquanto em 23 IFES (60,52%) essa informacao ndo foi localizada,

" De acordo com a documentacdo analisada, nos casos em que foram identificados os responsaveis pelo espaco
de gestdo colegiada da PAE nas IFES, o/a pro-reitor(a)a é, quase que exclusivamente, o(a) seu(sua)
presidente(a)/coordenador(a) nato(a).
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incluindo, instituicdes com espacos formalizados, o que sugere uma agenda de atividades
assistematica, sem frequéncia definida, aparentemente, ndo pautada em regras claras.

Essa indefinicdo quanto a frequéncia das atividades desenvolvidas por parte da maioria
desses espacos sinaliza para uma possivel falta de transparéncia e para uma perspectiva de
gestdo da PAE que, aparentemente, tende mais a I6gica do improviso — a exemplo do que ocorre
na assisténcia social (YAZBEK, 2004) — sem regras claras e sem agenda fixa e periddica
definida coletivamente pelos membros que compdem esses espacos.

Sem normas institucionais estabelecidas claramente, a partir da ampla participacéo de
seus trés segmentos, a gestdo da PAE nas IFES tende a colidir com a perspectiva democratica,
e, assim, ao invés de reforcar a democracia interna e o fortalecimento da politica em questéo,
pode, contrariamente, robustecer a ldgica das politicas socais neoliberais focalizadas, pontuais,

assistematicas e assistencialistas.

Tabela 18 — Frequéncia de realizacdo das atividades nos espagos colegiados de gestdo da PAE nas IFES

Frequéncia das atividades NUmero de IFES %

Anual 01 2,63%
Semestral 04 10,52%
Bimestral 03 7,89%
Trimestral 01 2,63%
Mensal 04 10,52%
Quinzenal 01 2,63%
Semanal 01 2,63%
Frequéncia ndo identificada 23 60,52%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracdo prépria com base na documentagao analisada.

Verificamos, a partir dos dados levantados, uma iniciativa importante por parte das
IFES relacionada a abertura para participacdo da comunidade académica na gestdo da PAE,
mas, a0 mesmo tempo, uma restricdo da participacdo de alguns segmentos e a limitacdo desses
espacos a mera consulta. 1sso evidencia que, embora tenha havido uma consideravel expansao
dos espagcos de gestdo colegiada da PAE, esse processo ndo tem sido sindnimo de
democratizagdo, pois, em sua maioria, 0s colegiados ndo deliberam, visto que séo,
preponderantemente, consultivos, e, por sua natureza, ndo tomam decisdes acerca da referida
politica.

Portanto, a despeito da existéncia de espacos de gestdo colegiada da PAE em 38
universidades, o equivalente a 60,31% do total de IFES, e de os estudantes comporem tais
espacos em sua totalidade, na maioria desses espagos ndo sdo tomadas decisGes relativas a

assisténcia estudantil. Isso significa dizer que nem os segmentos da comunidade académica em
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Seu conjunto, nem mesmo 0s estudantes — usuarios exclusivos da assisténcia estudantil —
decidem, efetivamente, sobre os rumos da PAE na maioria das IFES, o que indica que as
decisdes finais relativas a politica em questdo sdo tomadas pelas instancias e/ou conselhos
superiores das universidades.

A natureza dos espagos de gestdo da PAE nas IFES expbe o hibridismo da cultura
politica brasileira (NEVES, 2008), que mescla tracos democraticos e conservadores e que se
manifestam nos processos de gestdo das politicas pablicas. No caso da gestdo da PAE, esse
hibridismo se expressa, de um lado, pela institucionalizacdo de espacos de gestdo coletiva da
referida politica, e, de outro, pelo fato de muitos desses espagos serem informais e, em sua
maioria, desprovidos de poder decisorio, portanto, impossibilitados de deliberar e interferir,
efetivamente, nos rumos da referida politica.

Esse processo evidencia que o desenho participativo desses espacos, em boa medida, é
resultado da cultura politica (AVRITZER, 2010) antidemocratica, conservadora, centralizadora
e clientelista (CHAUI, 1986), que atravessa o Estado brasileiro e esta fortemente presente nas
instituicGes publicas e dos condicionantes institucionais que se impdem ao processo de gestao
da educacdo (PARO, 1992). Além da variavel cultural, o desenho participativo, segundo
Auvritzer (2010), é influenciado pelo projeto politico, que, por sua vez, orienta a agdo politica
dos diferentes sujeitos politicos e que pode fortalecer a democracia participativa ou nega-la,
enfraquecendo-a em prol de interesses privados e particularistas.

Embora dez IFES possuam espacos deliberativos de gestdo da PAE, em seis deles o
nimero de estudantes € menor que o somatorio dos demais membros, em trés ndo foi
identificada a referida proporcdo e em apenas uma instituicdo os estudantes estdo representados
em maior nimero em relacdo ao somatorio dos demais membros. Assim, da forma como a
maioria dos espacos estdo compostos, e, sobretudo, considerando a natureza de sua funcéo, a
depender dos interesses em disputa, as pautas estudantis podem ser secundarizadas ou
prejudicadas em prol de outras requisi¢cdes ligadas aos interesses dos demais segmentos ou da
prépria gestdo institucional.

Como j& discutido, os dados analisados nos permitiram verificar a formalizacdo da
PAE em 44 universidades, o equivalente a 69,84% do total de 63 IFES. Contudo, quando
buscamos averiguar se tais politicas asseguram, por meio da norma, a participacdo dos
estudantes no seu processo de gestdo, o percentual € bem menos animador e abarca apenas 10
IFES, o correspondente a 22,72%. Esse dado suscita o levantamento das seguintes questdes:
sera que os estudantes e demais segmentos da comunidade académica participaram da

elaboracdo da PAE no ambito das demais 34 IFES que dispdem de tal politica? Caso tenham
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participado, o que justificaria essa lacuna relacionada a garantia de sua participagdo na gestdo da
mencionada politica? Esses questionamentos, sem ddvida, requerem uma analise particular que
ndo comparece no presente estudo, mas merecem ser investigados no sentido de ampliar a
compreensdo sobre a participagdo no ambito da universidade pdblica e provocar o debate em
torno da necessidade do seu aprofundamento no interior das IFES.

Contrariando a perspectiva da gestdo democrética defendida por Favero (1983),
Dourado (2000), Avritzer (2010) e Faria e Ribeiro (2010), somente 15 IFES — 39,47% do total
das 38 que contam com espacos colegiados de gestdo da PAE — garantem a participacao dos trés
segmentos da comunidade universitaria. Nas demais instituicGes, a composicdo se da apenas
entre estudantes e gestores, ou entre gestores e um ou dois dos demais segmentos. Essa
realidade controversa enfraquece o discurso da gestdo democratica da PAE no interior das
IFES, bem como revela sua desarticulacdo em relacdo as demais politicas desenvolvidas nessas
instituicOes visto que os referidos espacos ndo asseguram a participacdo dos professores —
responsaveis por desenvolver as trés dimensdes da formacao estudantil: o ensino, a pesquisa e a
extensdo —, nem dos técnicos administrativos, encarregados da execucdo das acdes da
assisténcia estudantil nas IFES. Isso nos leva a inquirir que tipo de democracia é possivel
garantir no &mbito dos espacos de gestdo da PAE nas IFES se em boa parte deles ndo ha
participacdo da comunidade universitaria em suas trés dimensdes, além do fato de que na
maioria desses espagos ndo sdo tomadas decisdes sobre a mencionada politica, uma vez que se
trata apenas de espagos consultivos?

A luz do debate tedrico feita neste estudo acerca da gestdo democratica (DOURADO,
2000; FAVERO, 1983; BORDIGNON, 2004; SANDER, 1995; FARIA; RIBEIRO, 2010),
podemos dizer que 0s espacos de natureza consultiva destinados a gestdo colegiada da politica
de assisténcia estudantil das IFES brasileiras, embora importantes, tém sido incapazes de
assegurar um processo de gestdo, efetivamente, democratico. A criacdo de espagos ndo
deliberativos e a restricdo da participagdo de parte da comunidade académica sdo escolhas
politicas da gestio (DOURADO, 2000) que se harmonizam, em maior ou menor medida, com
a cultura politica brasileira — hierarquica e elitista — e que vao na contramdo da democracia
participativa, na qual as pessoas, de fato, tomam parte das decisdes e elaboram consensos a
partir do conflito e da disputa politica travada no ambito do espaco publico (CARVALHO,
1987; CHAUI, 2000, COUTINHO, 2006; ARENDT, 2008).

Como este estudo revela, a gestdo da PAE nas IFES brasileiras €, majoritariamente,
consultiva e a maioria dessas instituigdes ndo incorpora todos os segmentos da comunidade

universitaria nos espacos colegiados de gestdo da mencionada politica. A limitacdo referente a



215

natureza desses espagos e a sua composi¢do coloca-se, portanto, na contramdo da gestdo
democratica ao apontar para praticas politicas centralizadoras e hierdrquicas —, expressdo da
cultura politica antidemocratica brasileira — que se manifesta, fortemente, no ambito das
instituicGes publicas e na gestdo de suas politicas, dificultando ou impedindo a participacéo
efetiva da sociedade em seus processos decisorios.

Diante do exposto, compreendendo, como afirma Favero (1983), que a participacéo é o
processo de tomada de decisdo por parte da comunidade universitaria nas diferentes areas e
niveis relacionados ao planejamento, execucdo e avaliacdo, € possivel afirmar que ndao vem
ocorrendo uma participacdo efetiva dos estudantes, bem como dos demais segmentos da
comunidade académica, na gestdo da assisténcia estudantil da maioria das IFES brasileiras por
meio dos espacos instituidos para fazer a gestdo colegiada da assisténcia estudantil.

Apesar do estabelecido nos documentos da Andifes (2007), do Fonaprace (2012), além
dos discursos proferidos pelos gestores das IFES em defesa da democratizacéo da PAE e da sua
articulacdo com as demais politicas institucionais, os dados revelam uma realidade divergente e
evidenciam, de um lado, pouca abertura da parte da gestdo para que a assisténcia estudantil seja
de fato definida, implementada e avaliada pela comunidade académica. Do outro lado, embora
0s espacos de gestdo colegiada da PAE sejam fundamentais a luta dos estudantes, os dados
mostram que as massas estudantis, aparentemente, ndo tém conseguido mobilizar
transformacdes mais amplas, por meio do movimento contestatério (MANDEL, 1979), visando
assegurar a cogestdo (MOTTA, 1982) da assisténcia estudantil a partir da participacéo efetiva
dos estudantes nos processos de tomada de decisdes relacionadas a referida politica.

Os dados levantados, também, nos permitem dizer que, embora a maioria das IFES
conte com espacos de gestdo colegiada da PAE, as lacunas e a opacidade das normas que
regulamentam sua estrutura, composicéo e funcionamento sinalizam, em boa medida, para um
baixo grau de institucionalizacio (FARIA; RIBEIRO, 2010)", que se expressa, sobretudo, pela
inexisténcia de regras e critérios claros quanto a sua estrutura, nimero de assentos e frequéncia
de realizacdo das atividades. A ndo disponibilizacdo das normas regulamentadoras desses
espacos, aparentemente ndo publicadas nos sitios institucionais das IFES, também contraria um
dos principios da gestdo democrética: o principio da transparéncia, que deve ser observado no

processo de gestdo das politicas publicas.

8 As autoras analisam outras variaveis no ambito dos conselhos das politicas de salde, crianga e adolescente e
assisténcia social, varidveis essas que, no seu conjunto, ndo foram possiveis de ser levantadas junto as IFES em
razdo da variedade dos desenhos participativos dos espacos de gestdo colegiada da PAE, muitos dos quais ndo
possuem normas regulamentadoras.
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Quanto ao potencial democratizante (FARIA; RIBEIRO, 2010) dos espagos de gestao
colegiada da PAE nas IFES, os dados também revelam um baixo grau de democratiza¢do na
maioria das IFES pesquisadas caracterizado por uma composic¢do ndo plural, bem como pela
quase exclusividade da gestdo quanto ao exercicio da funcdo da presidéncia/coordenacéo desses
espacos. Acresce-se a esses dois aspectos, como ja ressaltado, o fato de que 0s processos
decisorios relacionados a PAE, em sua maioria, ndo competem aos colegiados em questéo,
cujas funcBes sdo, preponderantemente, consultivas, o que vincula as decisfes substantivas da
PAE as instancias superiores da gestéo.

Em sintese, os dados indicam que a participacdo dos estudantes na gestdo da PAE das
IFES brasileiras assume, tendencialmente, uma configuracdo consultiva, que, embora
importante, é desprovida de efetividade deliberativa, visto que o poder de decisdo extrapola a
competéncia dos espacos instituidos para fazer a gestdo colegiada da referida politica. Assim, a
despeito dos principios democraticos que norteiam a PAE nacionalmente, 0S processos
decisorios relativos a ela, aparentemente, ainda cabem, em sua maioria, aos gestionarios
superiores das universidades, o que colide com a logica da participacdo democratica defendida
neste estudo.

Essas contradicbes em torno da gestdo da PAE revelam que a luta pela gestdo
democratica precisa continuar ocorrendo nas universidades por meio dos embates politicos
coletivos (DOURADO, 2000; FAVERO, 1983) travados por seus trabalhadores e estudantes em
articulacdo com as entidades ligadas a educacdo, visando a construcdo de uma universidade
plural, inclusiva, autbnoma e democratica. Tal luta, entretanto, deve estar conectada as
entidades e movimentos ligados a defesa da educacdo e da universidade publica e as lutas gerais
da classe trabalhadora, pois, como afirma Gadotti (2008), a universidade, sozinha, ndo tem
autonomia para avancar a frente da sociedade. Nesse sentido, como sustenta Favero (1983),
apesar dos avancos ja alcancados, ainda ha um longo caminho a percorrer para democratizar a
universidade brasileira, 0 que s6 se efetivard mediante a conquista do aprofundamento da
democracia politica no pais.

Sendo assim, ha, portanto, um grande espaco a ser explorado pelos segmentos
universitarios no &mbito da disputa politica visando assegurar, efetivamente, uma participagdo
democrética na gestdo das politicas educacionais no interior das IFES. Mas, para além dela, €
preciso lutar pelo aprofundamento dos processos democraticos no ambito da sociedade
brasileira, sem perder de vista a constru¢do de uma sociedade humanamente emancipada.

Nessa mesma dire¢do a luta do segmento estudantil necessita estar articulada aos
demais segmentos das IFES e aos trabalhadores de modo geral (MANDEL, 1979; MARINI,
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2016; FAVERO, 1983; LEHER, 2019). Do contrario, a luta isolada dos estudantes ou de
qualquer outro segmento que comp@e a universidade, embora importante, ndo serd capaz de
assegurar a democracia efetiva nos processos de gestdo das IFES, muito menos de garantir
direitos ou mesmo barrar 0s retrocessos impostos pelos governos neoliberais que vém
colocando em xeque ndo apenas a permanéncia dos estudantes e a sua formacdo, mas a
autonomia da universidade e sua propria existéncia como instituicdo publica (SGUISSARDI,
2015; CHAUI, 1999).

Trata-se de vincular — de maneira coletiva e criticamente orientada — a participacao nas
instituicdes sociais a participacdo social mais ampla, a fim de que a luta politica seja
amplificada e aprofundada (MESZAROS, 2004) visando & construcio de uma nova hegemonia
em que os dirigidos possam ter a possibilidade, também, de se tornarem dirigentes (GRAMSCI,
2006).

Tendo discutido sobre a configuragdo da participacdo dos estudantes nos espagos de
gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, na préxima secdo, buscaremos ilustrar,
documentalmente, como se configura a participacdo dos estudantes no espaco colegiado de
gestdo da PAE na Universidade Federal do Tocantins — UFT, especificamente, no ambito do

Forum Permanente Estudantil (FPE).
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5 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E ADMINISTRATIVA DA UFT: A GESTAO
DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM PERSPECTIVA

Com o objetivo de ilustrar a participacdo discente na gestdo da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) das IFES brasileiras, esta se¢do busca, a partir dos documentos institucionais,
revelar as evidéncias da participacéo discente no Forum Permanente Estudantil da UFT, criado
em 2017.

Nesse sentido, abordamaos, inicialmente, o historico da UFT a fim de compreender o
processo de criagdo dessa instituicdo — que contou com a participacdo decisiva dos estudantes
do estado do Tocantins — assim como seus aspectos fisico-estruturais, além dos cursos
atualmente ofertados e sua estrutura organizacional e de gestdo.

Em seguida, tratamos da Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da
UFT (PAEFA), buscando demonstrar seu histérico, concepcao, estrutura e organizacdo, assim
como seu processo de gestdo, este Ultimo tido como democrético e participativo nos
documentos institucionais.

Por fim, tratamos do Forum Permanente Estudantil (FPE), espaco criado na UFT para
fazer a gestdo colegiada da PAEFA e ouvir os académicos em relacdo ao planejamento das
acdes da mencionada politica, 0 qual tem por objetivo “propiciar espago de didlogo aos
estudantes para debater e propor sobre a Politica de Assisténcia Estudantil da UFT”. Este
férum, sem ddvida, € fundamental a construcdo da democracia interna na instituicdo, mas
necessita ser problematizado a luz do debate sobre a gestdo democréatica, cujos principios

fundantes séo a pluralidade, a transparéncia, a autonomia e a participacao.

5.1 — Histdrico, estrutura organizacional e administrativa da UFT: consideracdes gerais

A Universidade Federal do Tocantins — UFT, segunda maior universidade da Regido
Norte, nasce a partir da federalizaco da Universidade do Tocantins (Unitins)’® criada em 1990
por meio do Decreto 252/1990. Em outubro do ano seguinte, a Lei n°® 326/1991 estruturou a

Universidade do Tocantins em forma de autarquia. Contudo, em 1996, mais uma vez, a

™ A Unitins “foi criada pelo Decreto n° 252/90, de 21 de fevereiro de 1990, a partir de um projeto de
professores da Universidade Federal de Goids (UFG). Posteriormente, foi autorizada a funcionar como
universidade pelo Decreto Estadual n°. 2.021/90 e transformada em autarquia em 24 de outubro de 1991, pela
Lei n°. 326/91, passando a integrar o sistema estadual de ensino. Assim, como fundacgdo de direito publico,
subsidiada pelo Estado, esse regime juridico permaneceu até, aproximadamente, o ano de 1992, quando foi
reestruturada e transformada em autarquia do sistema estadual” (SANTOS, 2018, p. 80).
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instituicdo é reestruturada pela Lei 872/1996, de novembro de 1996, que determinou a extin¢do
da autarquia e autorizou, em seguida — por meio da Lei 874/96, também de novembro de 1996 —
a criacdo da Fundacdo Universidade do Tocantins (Unitins), como uma fundagdo publica de
direito privado®, mantida por entidades publicas e particulares, com apoio do governo do
estado, tendo sede e foro em Palmas, capital do estado do Tocantins.5!

O processo privatista adotado pelo governo estadual & época — comandado por Jose
Wilson Siqueira Campos — em relagéo a Unitins se intensifica mediante a transferéncia do curso
de Medicina Veterinaria para uma instituicdo privada: o Instituto Tocantinense Presidente
Antonio Carlos (ITPAC), situado em Araguaina, fato que leva os estudantes a se mobilizarem
amplamente em defesa da educacdo superior publica e gratuita para a sociedade tocantinense
(CARVALHO, 2011; UFT, 2007). Por meio do Movimento SOS Unitins, os estudantes
enfrentaram o poder constituido®? e as distor¢des verificadas na midia local — quase todas
alinhadas ao governador do Tocantins (BIONDI, 2001; CARVALHO, 2011). Para tanto,
lancaram mao de amplos debates, mobilizacdes, pedagios, assembleias, passeatas e de uma
greve — que durou mais de um més — como forma de tentar barrar o processo de privatizacéo da

Unitins.

[...] Os estudantes foram as ruas, fizeram manifestacbes, ganharam o apoio da
sociedade, negociaram com o governo estadual e federal. Ao final do processo, em
junho de 2000, a cobranca da mensalidade e o crédito educativo foram extintos e o
curso de Medicina Veterinaria j4 deixara a alcada do ITPAC, voltando para a
UNITINS. A Universidade do Tocantins voltava a ser publica e gratuita e as
negociacOes para a federalizacdo ganhavam forca (BIONDI, 2001, p. 34).

8 Segundo Sguissardi (1993, p. 35-36), “[...] os Decretos-Leis n°® 200, de 15-02-67 e n° 900, de 29-09-69 [...]
regulamentam a criacdo e funcionamento de fundagfes (fundaces universitérias incluidas). As fundagdes
universitarias, que surgem a partir dessa época, sob o signo do duplo movimento de desobrigacdo do Estado
com o ensino superior (via contencdo da expansao das IES publicas e incentivo a expansao das IES privadas) e
de recuperagdo do controle politico-administrativo sobre a universidade. Duas formas de privatizacdo sdo
postas em prética: a) a direta, pelo implemento e subvengdo, com dinheiro pablico, a criagdo mais ou menos
indiscriminada de instituicdes de ensino superior privadas; b) a indireta, através da criagdo de fundacOes de
direito publico ou privado, numa tentativa de o Estado desobrigar-se do ponto de vista econdmico-financeiro
com a manutengdo do ensino superior e aumentar seu poder nos termos citados”. Ainda segundo este autor, “a
fundagdo é uma pessoa juridica constituida por um patriménio — bens vinculados a um determinado fim. Quem
cede os bens e estabelece os objetivos da instituicdo é o instituidor, que pode ser uma pessoa particular ou o
poder publico. Esses bens devem produzir renda para atender as necessidades da fundacdo no suprimento de
seus objetivos. [ ...] Dois elementos essenciais definem, portanto, a fundagdo: um patrimdnio personalidade
destinado a servir a um fim definido — de religido, de beneficéncia, de ciéncia ou arte etc. do qual ndo se pode
desviar” (p. 40, grifos na fonte).

81 Histérico institucional da Unitins. Disponivel em: https://www.unitins.br/nportal/portal/page/showr/historico.
Acesso 25 jun. 2021.

82 Os estudantes enfrentaram um aparelho de governo cujo poder estava concentrado nas méos do governador,
Sr. José Wilson Siqueira Campos e sua base aliada, composta pelo Partido da Frente Liberal, (PFL); Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB); Partido Progressista Brasileiro (PPB); Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e Partido Liberal (PL) (CARVALHO, 2011).
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Assim, a UFT nasce como resultado do embate e da luta politica travada entre os
estudantes da Unitins, em sua busca por cidadania, e o governo do Tocantins, que, a revelia dos
interesses da populacéo, decide privatizar a Unica instituicdo de educacdo superior publica do
estado, em favorecimento aos interesses dos grupos econdémicos envolvidos. Tal medida,
arbitraria e antidemocrética, expressa aquilo que Chaui (1986, p. 53-54) denomina de cidadania
como privilégio de classe, em que a cidadania consiste numa “[...] concessdo regulada e
periodica da classe dominante as demais classes sociais, podendo-lhes ser retirada quando os
dominantes assim o decidem (como durante as ditaduras)”. Contudo, no caso da UFT, a
resisténcia dos estudantes, que ganhou o apoio da sociedade e espaco na midia local e nacional,
garantiu que a Unitins fosse federalizada, o que se efetivou quando a presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, em 26 de maio de 2000, o projeto de Lei n° 3.126/2000,
que autorizava o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal do Tocantins. (BRASIL,
2000)

Criada a UFT, o entdo ministro da Educacdo, Paulo Renato, nomeou a primeira
Comissdo Especial de Implantacdo da UFT, por meio da Portaria de n° 717, de 18 de abril de
2001, responsavel por “adotar as providéncias necessarias para a implantacio® da Fundac&o
Universidade Federal do Tocantins, em especial aquelas que envolvam os poderes legislativo e
executivo do Estado do Tocantins” (SOUZA, 2007). Uma segunda etapa de implantacdo da
UFT se inicia em 21 de junho de 2002, com a dissolucio da primeira comissdo®® e a publicacio
do Decreto n° 4.279/2002, que atribuiu a Universidade de Brasilia (UnB) a responsabilidade de
implantacdo da UFT, sendo entdo designado para exercer a tarefa de reitor pro-tempore da UFT
o professor Lauro Morhy, a época reitor da Universidade de Brasilia (BRASIL, 2002). Como
parte desse processo foi firmado o Acordo de Cooperacdo n° 01, de 17 de julho de 2002, entre a
Unido, o estado do Tocantins, a Unitins e a UFT, objetivando a implantacdo definitiva da UFT.

O mencionado acordo estabeleceu as fungdes e responsabilidades de cada ente, bem como os

8 O projeto original de criagdo da UFT previa a instituicdo de uma universidade unicampi, no entanto, seu
relator, o deputado federal Paulo Mourdo, apresentou um projeto substitutivo propondo a criacdo de uma
universidade multicampi, projeto esse que foi aprovado e transformou-se na Lei 10.032, de 23 de outubro de
2000, que instituiu a UFT. Com isso, foram incorporados os campi de Araguaina, Arraias, Gurupi,
Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantindpolis, situados de Norte a Sul do Estado, sendo o Campus de
Palmas sede e foro da instituicdo (SOUZA, 2007; UFT, 2007).

8 A principio, a mencionada Comissdo propds a incorporacdo de apenas quatro campus da Unitins: Araguaina,
Gurupi, Porto Nacional e Palmas. No entanto, apds diversas negociagdes com o governo do Tocantins e 0
Ministério da Educacdo, esta concluiu pela absor¢do dos campi de Arraias, Miracema e Tocantindpolis,
estruturando-se entdo uma universidade multicampi (SOUZA, 2007; UFT, 2007).

8 Concluidos os trabalhos da primeira comissdo, o entdo Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, nomeou
uma segunda comiss&o® para dar continuidade aos trabalhos de implantagdo da UFT. Para tanto, nomeou um
novo reitor pro-tempore, Sérgio Paulo Moreyra, professor titular aposentado da Universidade Federal de
Goias (UFG) e também assessor do Ministério da Educacdo (MEC). (SOUZA, 2007).
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procedimentos®® estratégicos de natureza juridica, burocréatica, administrativa, estrutural e
financeira a serem adotados para a implantacdo da UFT (SOUZA, 2007; UFT, 2007;
CARVALHO, 2011).

Em 17 de marc¢o de 2004 o Ministro da Educacdo, Tarso Genro, homologou o Estatuto
da UFT por meio da Portaria n°® 658/2004. O documento tambeém foi aprovado pelo CNE,
possibilitando a criagdo e instalacdo dos Orgdos Colegiados Superiores®” da UFT: o Conselho
Universitario (Consuni) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) (BRASIL,
2004), além das Camaras de Graduacdo; Pesquisa e Pds-Graduagdo; Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios; e Administracdo e Finangas (UFT, 2007).

Mediante a homologacéao do Estatuto da Fundacéo Universidade Federal do Tocantins
pelo Parecer CNE/CES® n° 041 e Portaria Ministerial n°. 658/2004, foi, também, realizada a
convalidacdo dos cursos de graduacdo e os atos legais praticados até entdo pela Unitins. Por
meio desse processo a UFT incorporou todos os cursos de graduacdo da Unitins, assim como o
curso de Mestrado em Ciéncias do Ambiente, bem como absorveu mais de oito mil alunos,
além de materiais diversos como equipamentos e estrutura fisica dos campi ja existentes e dos
prédios em construcdo. No ano seguinte, 2005, foram liberadas 358 vagas para a realizacéo do
concurso dos servidores técnico-administrativos, realizado em novembro do mesmo ano (UFT,
2007).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI — 2021/2025) a UFT tem
como missdo “formar cidaddos comprometidos com o desenvolvimento sustentdvel da

Amazonia Legal® por meio da educacio inovadora, inclusiva e de qualidade” e visa

8 Tais procedimentos envolviam, entre outros aspectos, a inscricdo, registro e cadastramento da UFT no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e nos sistemas integrados de utilizacdo obrigatéria no d&mbito da
administracdo federal; a criacdo das unidades gestoras; a liberacdo de codigos de vagas; a realizagdo de
concurso para docentes e técnicos administrativos; e a realizagdo da primeira elei¢do para diretores de campi
da Universidade. O acordo também estabeleceu a manutengdo, na UFT, dos servidores da Unitins até a
nomeacgdo do quadro de servidores da UFT, além da continuidade dos processos seletivos para ingresso dos
estudantes por parte do governo do Tocantins (ACORDO DE COOPERACAO, 2002; UFT, 2007).

87 Com a instalagdo dos 6rgdos superiores da UFT, em 20 de abril de 2004, foi elaborada a lista triplice com
base na Lei. 9.192/1995, de 21 de dezembro de 1995, que regulamenta a escolha de dirigentes das IFES.
Entre os nomes constantes na referida lista foram indicados o professor Alan Kardec Barbiero, para Reitor, e
a professora Flavia Lucila Tonani, para Vice-Reitora. Com o encaminhamento de tal lista ao MEC, o
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, nomeou o reitor Alan Barbiero, em 13 de julho de 2004,
o qual foi empossado pelo Ministro da Educacdo, Tarso Genro, em 3 de agosto de 2004 para um mandato
com vigéncia entre 13 de julho de 2004 e 13 de julho de 2008. (UFT, 2007; CARVALHO, 2011).

8 Camara de Educacdo Superior.

8 “De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a Amazdnia Legal é uma area que corresponde
a59% do territério brasileiro e engloba a totalidade de oito estados— Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard,
Rondbnia, Roraima e Tocantins — e parte do estado do Maranhdo. Além disso, segundo o Ipea, nela residem 56% da
populacdo indigena brasileira. De acordo com o instituto de pesquisa, o conceito de Amazonia Legal foi instituido em
1953 e os limites territoriais surgiram a partir da necessidade de planejar o desenvolvimento econdémico da regido.”
Disponivel em:  https://Jumsoplaneta.globo.com/biodiversidade/noticia/2021/11/14/amazonia-legal-0-que-e-e-quais-
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“consolidar-se, até 2025, como uma universidade publica inclusiva, inovadora e de qualidade,
no contexto da Amazonia Legal”. Sao valores da UFT: “respeito a vida e a diversidade;
transparéncia; comprometimento com a qualidade e com as comunidades; inovacao;
desenvolvimento sustentavel; equidade e justica social; e formacdo ético-politica.” Também
elege cinco desafios institucionais que dizem respeito a: “1 — educagdo inovadora com
exceléncia académica; 2- inclusdo social; 3- inovagdo, transferéncia de tecnologia e
empreendedorismo; reconhecimento social; 5- mecanismos de governanga publica” (UFT,
20214, p. 37).

A UFT vivencia, atualmente, um processo de mudanga na sua estrutura, que consiste
no desmembramento® dos campi de Araguaina e Tocantindpolis, 0s quais passardo a integrar a
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), recém-criada pela Lei n° 13.856, de 8 de
julho de 2019%, cujo processo de transicdo estd sendo realizado sob a tutela da UFT®2. Além
dos campi da UFT, a mencionada lei prevé no seu art. 5° a criacdo de dois novos campi a serem,
posteriormente, implantados nos municipios tocantinenses de Xambioa e Guarai. Atualmente 0s
dois campi em questdo oferecem um total de 19 cursos de graduacdo entre licenciaturas,
bacharelados e tecnologos.

Em razdo da criagdo da UFNT, a UFT modificou o § 1° do art. 5° de seu Estatuto, que
passou a ter a seguinte redagdo: “os campus universitarios [da UFT] sdo: | — Campus
Universitario de Arraias; Il — Campus Universitario de Gurupi; Il — Campus Universitario de

Miracema; IV — Campus Universitario de Palmas; V — Campus Universitario de Porto

estados-fazem-parte.ghtml. “[...] A Amazdnia Legal [...] recebeu essa denominagdo em 1966, para a realizacdo
de politicas especificas. Entre 1965 e 1985, os projetos desenvolvimentistas introduziram novos usos para o
territério amazénico, com efeitos sociais e ambientais graves e geraram uma dinamica econémica gque ainda
influencia o desenvolvimento da regido e sua integragcdo com o pais e o exterior. [...] A dindmica territorial
atual é marcada pela persisténcia do ciclo pecuéria-desflorestamento-madeireira, conflitos sociais, grilagem
de terras, extracdo ilegal da madeira e queimadas. A essas herancas se sobrepfe a implantacdo de uma
agricultura capitalizada, principalmente de soja, destinada a exportacéo, e a pratica de uma pecuéria moderna
de corte. Tal dindmica, muitas vezes, tende a desapropriar populagdes, levando ao aumento das migracdes
intra-regionais e ampliacdo das areas periféricas das cidades.” (VIANA et al, 2007, p. 118-119).

% Os campi de Araguaina e Tocantindpolis serdo transferidos para a UFNT de forma automatica, assim como
seus cursos de graduacdo e pos-graduacdo, além dos alunos regularmente matriculados, e dos cargos
ocupados e vagos de pessoal da UFT serdo disponibilizados para os campi em questdo (BRASIL, 2019).

%1 A aprovagcdo da proposta de criagdo da UFNT se deu na gestdo da Presidenta Dilma Rousseff.

92 Mediante a Portaria n°® 346, de 13 de maio de 2020, designou uma lista de servidores para compor a Comissdo
Central dos grupos de trabalhos responsaveis pela referida transicdo (UFT, 2020). Como parte do processo de
transicdo, por meio da Portaria n° 555, de 7 de julho de 2020, foi nomeado como reitor pr6-tempore da UFT
o Prof. Airton Sieben, que, investido de sua autoridade politica, instituiu a Comissdo de Sistematizacdo do
Estatuto da Universidade do Norte do Tocantins — UFNT, composta por 8 docentes, 6 técnicos
administrativos e 5 estudantes, conforme Portaria n® 1, de 22 de setembro de 2020. O reitor pro-tempore
estabeleceu, ainda, por meio da Portaria n°® 02/2020, a composic¢ao provisoria do Conselho Universitario da
UFNT, a ser mantida até a aprovacdo do seu estatuto. Também foi publicada a Resolucdo n® 1, de 6 de
novembro de 2020, que estabelece o Regulamento da Assembleia Estatuinte da UFNT, o qual ordenara o
processo de discussdo e aprovacdo do novo Estatuto da UFNT.
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Nacional” (UFT, 2021d, p. 4). Assim, a UFT conta atualmente com cinco campi e um total de
16.535 estudantes matriculados em seus 39 cursos de graduacao presencial (UFT, 2021d). Em
relacdo a educacdo a distancia®, em 2020, a instituicdo contava com quase dois mil alunos
matriculados em cinco cursos de graduagdo® e um curso de pés-graduacéo lato sensu — Ensino
da Matematica (UFT, 2021a, p. 92). Em se tratando da p6s-graduacéo stricto sensu a instituicdo
possui 41 programas, sendo: 2 em nivel apenas de doutorado; 6 de mestrado e doutorado; e 33
apenas de mestrado. Na pds-graduacdo lato sensu a instituicdo oferece atualmente 19 cursos,
distribuidos em seus 5 campi (UFT, 2021?).

Estrutura administrativa da UFT

Como estabelecido no estatuto da UFT “sdo o6rgdos da administragdo superior: I —
Assembleia Universitaria; 1l — Conselho Universitario; 11l — Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo; IV — Reitoria; V — Conselho de Desenvolvimento da UFT (Conduft)”. A assembleia
universitaria é constituida por membros do corpo docente, discente e técnico-administrativo e
“[...] serda dirigida por uma mesa diretora presidida pelo Reitor.” Quanto ao Conselho
Universitario (Consuni), este é 0 “orgao deliberativo supremo da Universidade, destinado a
tracar a politica universitaria e a atuar como instancia de deliberagao superior e de recurso.” O
Consuni é composto da seguinte forma:

reitor, que sera o presidente;

vice-reitor;

pré-reitores;

diretores de campus;

4 representantes da comunidade docente;

15% de discentes tendo como referéncia a representacdo docente;

15% de técnico-administrativo tendo como referéncia a representacao docente.
(UFT, 2021, p. 121).

Conforme informagdes disponiveis no site da UFT, o Conselho Universitario tem a

maioria de seus membros ligados a gestéo institucional, como ilustrado no quadro a seguir:

% O ensino a distancia da UFT estd presente em 23 polos, distribuidos em todas as regides do estado do
Tocantins.

% Cursos de graduagdo ofertados a distancia: Matematica, Biologia, Fisica, Quimica (licenciaturas) e
Administracdo Publica (bacharelado).
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Quadro 1 - Composicdo do Conselho Universitario da UFT - 2021

Segmento Orgao/ Campus
Reitor (Presidente)
Vice-Reitora
Pro-Reitor de Graduagao (Prograd)
Gestdo superior (9) Pré-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduagao (Propesq)

Pré-Reitora de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex)
Pré-Reitor de Administracéo e Financas (Proad)
Pro-Reitor de Avaliagdo e Planejamento (Proap)
Prd-Reitor de Assuntos Estudantis (Proest)
Pro-Reitora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (Progedep)
Diretor do Campus de Arraias

Gestéo Diretor do Campus de Gurupi
dos campi (5) Diretor do Campus de Miracema
Diretor do Campus de Palmas
Diretor do Campus de Porto Nacional
Representante de Miracema
Técnicos Administrativos em| Representante de Palmas

Educacéo (3) Representante de Porto Nacional

Representante docentes (Gurupi)
Representante docentes (Palmas)
Docente (4) Representante docentes (Palmas)
Representante docentes (Palmas )
Representante discentes (Palmas)
Discente (3) Representante discentes (Palmas)

Rep. discente (Palmas )
Fonte: http://download.uft.edu.br/?d=497632f1-42c6-47ce-93c6-c8ed52baafce;1.0:Conselheiros%20d0%20Consuni.pdf.

Como ¢é possivel observar no quadro acima, a gestdo conta com 14 membros no
Consuni, sendo nove ligados a reitoria e cinco aos campi. Quanto a representacdo dos trés
segmentos que compdem a universidade, participam do Consuni quatro docentes, trés discentes
e trés TAEs, totalizando dez membros, nimero que é inferior ao quantitativo de gestores que
compdem o referido colegiado.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe)®, por sua vez, é o 6rgio
superior da universidade e possui carater deliberativo e normativo em matéria didatico-

cientifica e cultural, sendo constituido da seguinte maneira:

reitor, que serda seu presidente;

vice-reitor;

pro-reitores;

coordenadores de cursos de graduagao presencial e a distancia e de pds-graduacdo
stricto sensu;

% As Camaras de Planejamento, de Graduag#o, de Pesquisa e Pés-graduacio e de Extensdo, Cultura e Assuntos
Comunitarios compdem a estrutura do Consepe e a estas compete realizar estudos sobre assuntos relativos a
sua area de atuacdo especifica a fim de subsidiar o Conselho na elaboragdo de normas que regulem e
disciplinem a operacionalizacdo das atividades. Por seu turno, “as Comissdes Técnicas de Legislagdo e
Normas; para Assuntos Estudantis; de Integracdo Comunitaria; e de Administragdo e Finangas fazem parte da
estruturagdo do Consuni como 6rgdos auxiliares e tém a funcéo de coletar, preparar e elaborar os elementos e
dados informativos, indispensaveis as delibera¢cdes do Conselho Universitario” (UFT, 2021a, p. 123).
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2 representantes da categoria docente;

15% de discentes tendo como referéncia a representacdo docente;

15% de técnicos administrativos tendo como referéncia a representacao docente.
(UFT, 2021, p. 121-122).

Conforme suas especificidades, as decisfes administrativas, cientificas e pedagogicas
da UFT sdo, portanto, referendadas pelo Consuni e Consepe, além dos conselhos diretores dos
campi e colegiados de cursos que também contam com representacdo dos trés segmentos da
comunidade académica. Os conselhos diretores e colegiados de curso, embora ndo possuam
camaras ou comissdes técnicas, deliberam mediante a submissdo de seus processos a analise e
discussdo em seus respectivos colegiados.

Existe, também, na estrutura administrativa da universidade, o Comité de
Governanga, Riscos e Controles, composto pelo reitor, vice-reitor, pro-reitores,
superintendentes, prefeito universitario, ouvidor geral, assessor de relacfes institucionais e

chefe de gabinete. O referido Comité®® tem como competéncias:

[...] promover o desenvolvimento de um processo permanente de monitoramento das
acOes definidas no planejamento institucional, com énfase nas a¢es de mitigacéo de
riscos institucionais; promover as diretrizes e mecanismos para comunicacdo e
institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles internos; supervisionar o
mapeamento e a avaliacdo dos riscos institucionais que possam comprometer a
prestacdo de servicos de interesse publico; supervisionar a gestdo de riscos e dos
controles internos, oferecendo suporte necessario para sua efetiva implementagdo no
ambito da UFT; supervisionar o0 método de priorizacdo de temas para gerenciamento
de riscos e implementacdo dos controles internos da gestdo; e emitir recomendagdo
para 0 aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos
(UFT, 2021, p. 123-124).

Quanto aos professores e técnicos, estes se organizam politicamente por meio de
sindicatos, quais sejam: a Secdo Sindical dos Docentes da UFT (Sesduft) e o Sindicato dos
Técnicos Administrativos da UFT (Sintad), respectivamente. Ja a organizacao estudantil se
estrutura por meio dos Centros Académicos (CAs), Diretorios Académicos (DAS) e o Diretorio
Central dos Estudantes, 6rgdo maximo de representacéo discente na instituigdo.

Além desses espagos de organizacdo de cada categoria, 0s trés segmentos participam

dos oOrgéos colegiados da UFT. Tal participacdo, entretanto, ndo é paritaria, nem abrange todos

% O Comité de Governanga, Riscos e Controles ¢ presidido pelo Reitor e composto pelos titulares das seguintes
unidades gestoras: Vice-Reitoria; Pro-Reitoria de Avaliacdo e Planejamento; Pro-Reitoria de Administracéo;
Pro-Reitoria de Graduacdo; Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitérios; Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis; Prd-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovacdo; Prefeitura Universitaria;
Superintendéncia de Comunicacédo; Superintendéncia de Tecnologia da Informag&o; Assessoria de Relagdes
Institucionais; Chefia de Gabinete; Ouvidoria-Geral; Diretoria de Gestdo Documental; Diretoria da Radio e
Audiovisual; Coordenagdo da Universidade Aberta do Brasil e Coordenacdo Permanente de Sele¢do (UFT,
2021a, p. 13).
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0s espacos e decisdes relacionadas & gestéo das politicas institucionais, a exemplo da Politica de
Assisténcia Estudantil, cujo espaco de gestdo colegiada conta apenas com a participacdo dos

estudantes, conforme discutiremos no proximo item.

5.2 — A politica de assisténcia estudantil da UFT: historico, concepcdo e estrutura

Desde a implantacdo da UFT sua politica de assisténcia estudantil esteve fortemente
sustentada na oferta de bolsas que envolviam o desenvolvimento de atividades administrativas
por parte dos estudantes (BERALDO, MAURICIO, RODRIGUES, 2018; ALVES, 2013). A
partir de 2008, assim como as demais IFES, a UFT passou a contar com recursos do Pnaes, o
que lhe permitiu ampliar, consideravelmente, os programas e servi¢os ofertados, bem como
motivou a discussdo sobre a formulacéo e institucionalizacdo da referida politica, processo que
foi, paulatinamente, avangando no interior da instituicao.

Nessa perspectiva, com o intuito de debater a politica de assisténcia estudantil com seu
publico-alvo, a UFT realizou o | Seminario de Assuntos Estudantis e Comunitarios, em
dezembro de 2013, visando “discutir assuntos relacionados a Proest, como a gestdo do
restaurante universitario, bolsa-permanéncia, casas do estudante e outras demandas™®’. O evento
em questdo foi direcionado apenas ao segmento estudantil®®, cuja participagio se deu por meio
da representacéo de 14 delegados eleitos por seus pares, no ambito de seus respectivos campi®.

Em abril de 2016, a UFT retomou a discussdo sobre a formulacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil e encaminhou ao conselho superior da universidade uma minuta da
referida politica, como registra a 100® ata do Consuni/UFT (UFT, 2016b). A mencionada
minuta, entretanto, j& havia sido inserida e publicada no Plano de Desenvolvimento
Institucional — PD1/2016-2020 (UFT, 2016a) por solicitacdo da Proest, que a elaborou sem o
devido debate com a comunidade académica, especialmente seu publico-alvo: os estudantes.

Diante do encaminhamento da minuta ao Consuni e, visando a realizacdo do debate

com a comunidade académica e a formulagéo da politica de maneira participativa, profissionais

% Disponivel em: https://ww2.uft.edu.br/ultimas-noticias/12154-seminario-debate-acesso-permanencia-esporte-
moradia-e-alimentacao-estudantil. Acesso em: 20 jul. 2021.

% Num universo de 12.497% estudantes matriculados na UFT naquele momento, o seminario contou com a
participacdo de, aproximadamente, 60 pessoas, incluindo estudantes, representando 38 cursos de graduacéo,
gestores da Proest e palestrantes (UFT, 2013; CARVALHO, 2015).

% Entre as prioridades da assisténcia estudantil eleitas pelo | seminério em questdo foram votadas: o Programa
Auxilio Permanéncia, com vigéncia da bolsa por um ano; o fim da exigéncia de contrapartida de trabalho
para os estudantes bolsistas; a ampliacdo de 70% para 90% da parcela institucional referente ao valor pago no
Programa Apoio a Participacdo em Eventos (PAPE); a criacdo dos auxilios: alimentacdo, emergencial®,
transporte, moradia, creche, pedagdgico, xerox, mobilidade e bolsa atleta (UFT, 2013).
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ligados a equipe multiprofissional responsavel pela execucdo da assisténcia estudantil no
Campus de Palmas demandaram ao representante do Sindicato dos Técnicos Administrativos
(Sintad) que solicitasse a retirada da minuta da pauta da reunido do Consuni ocorrida em 26 de
abril de 2016, a fim de que o referido documento fosse discutido pela comunidade académica.

Durante a referida reunido um estudante ligado ao movimento estudantil, sem assento
no mencionado Conselho, solicitou a palavra ao colegiado para ressaltar que “o Pnaes [...]
possui 0 objetivo de garantir a permanéncia e a qualidade de vida do estudante dentro da
universidade e informa que o movimento estudantil esta propondo fazer discussfes sobre esta
minuta, tornando um debate amplo e democratico com a comunidade discente”. (UFT, 2016b,
p. 2). O Estudante ressaltou: “na semana seguinte [...] serdo feitas reunides nos sete campus da
instituicdo para que os discentes participem da construcdo desta normativa e pede que 0s
diretores fiquem atentos ao calendario de visitas e que facam divulgacdo do mesmo” (UFT,
2016b, p. 02).

Conforme os relatorios'® produzidos pelo Coletivo Viragdo do Araguaia, por meio do
seu Ndcleo de Formacdo Politica e Universitaria, mesmo sem a participacdo do DCE e da
maioria dos representantes dos CAs e DAs, cinco estudantes percorreram 0s sete campi da
UFT: Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantindpolis e
coordenaram debates locais sobre a referida minuta, sistematizando criticas e sugestdes que
foram apresentadas posteriormente a Proest.

Ao avaliarem a minuta da PAE, os estudantes elegeram como prioridades 0s seguintes
programas: Auxilio Permanéncia — com bolsa por um ano'®?, sem exigéncia de contrapartida de
trabalho; Auxilio Alimentacdo; Auxilio Moradia e Auxilio Transporte. Também foi defendido
pelos discentes: 0 acumulo de beneficios socioassistenciais; o langamento periédico de editais
para ingresso nos programas; a insercdo de psicologos e assistentes sociais em todos 0s campi; e
a transparéncia tanto na utilizacdo das verbas quanto na publicacdo de editais por parte da
Proest; a autonomia da organizagéo e iniciativa estudantil; a maior participacdo das entidades

representativas no debate e 0 aumento do nimero de bolsas.

10 Relatoria Campus de Araguaina (Cimba e EMVZ), 6 de maio de 2016; Relatoria Campus de Arraias, 4 de
maio de 2016; Relatoria Campus de Gurupi, 3 de maio de 2016; Relatoria Campus de Miracema, 10 de maio
de 2016; Relatoria Campus de Palmas, 2 de maio de 2016; Relatoria Campus de Porto Nacional, 5 de maio
de 2016; e Relatoria Campus de Tocantinépolis, 4 de maio de 2016. (MOVIMENTO ESTUDANTIL UFT -
RELATORIA, 2016).

101 Divergindo da deliberacdo do | Férum Permanente Estudantil, o Edital n° 065/2017, de 10/10/2017 (UFT,
2017a), referente ao auxilio permanéncia — uma das prioridades eleitas pelos estudantes — reduziu o tempo de
vinculo do aluno com o referido programa, passando de um ano para seis meses; exigiu comprovacao de
carga horéaria minima de matricula de 240 horas semestrais; e limitou o ndmero de auxilios por grupo
familiar, fixando em, no maximo, dois.
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Como problemas relacionados a minuta os estudantes apontaram: a possibilidade de
terceirizacdo de profissionais das equipes da assisténcia estudantil; o abandono das casas do
estudante por parte da universidade; o desvio de finalidade no uso das verbas do Pnaes na UFT;
a evasdo significativa de estudantes ingressantes em Porto Nacional; a fragmentacdo e
descontinuidade de auxilios; pouca atencédo a saude do estudante; a insuficiéncia do quantitativo
de auxilios; a falta de apoio ao estudante com deficiéncias de aprendizagem; e a falta de
esclarecimento dos CAs a respeito das bolsas e auxilios.

As equipes multiprofissionais ligadas aos campi de Miracema, Palmas e Porto
Nacional também apresentaram criticas e sugestdes a minuta em questdo. Por meio do
documento “Reflexdes/sugestdes sobre a proposta de resolucdo referente a politica de
assisténcia estudantil da UFT” encaminhado & Secretaria dos Orgdos Colegiados Superiores
(SOCS), ao Diretorio Central dos Estudantes e a Proest, em 20 de junho de 2016, os/as
profissionais manifestaram-se contrarios a aspectos, como: a proposta de terceirizacdo de
profissionais do Servigo Social e a inser¢io de estagiarios de Servico Social'®? para realizar o
trabalho dos profissionais, ainda que sob supervisdo; a execucdo de processos seletivos
simplificados (sem editais) solicitados pela Proest; o ndo lancamento sistematico de editais para
ingresso nos Programas Auxilio Permanéncia e Alimentacdo, dando lugar a atendimentos
emergenciais e provisorios; a sobrecarga de trabalho dos/das assistentes sociais e falta de
equipe multiprofissional minima em dois campus; a inser¢do da minuta apresentada pela Proest
no Plano de Desenvolvimento Institucional (2016-2010) sem a realizacdo de nenhum debate
com os interessados; a falta de articulacdo entre os programas e politicas institucionais; a
existéncia de demanda reprimida no Programa Auxilio Permanéncia de estudantes em situagéo
de vulnerabilidade socioecondmica frente ao pagamento de auxilios viagens para estudantes
sem perfil de Pnaes participarem, sobretudo, de eventos de natureza politico-académica
(EQUIPES..., 2016).

Diante das criticas e sugestfes feitas pelos estudantes e TAEs em relacdo a minuta da
politica de assistencia estudantil da UFT, a Proest a reformulou e a incluiu na pauta do |
Forum Estudantil, realizado em 7 de abril de 2017, momento em que 0s estudantes puderam
discuti-la e manifestar-se em relacdo a nova versdo do documento (UFT, 2017a), que,
posteriormente, foi finalizado pela Proest e encaminhada para votagdo no Consuni em 17 de
outubro de 2017.

192 Tal proposicéo contraria o art. 2° da Lei 8.662/1993, que regulamenta a profissdo do assistente social, bem
como a Resolugdo CFESS n° 273, de 13 margo de 1993, que institui o Codigo de Etica Profissional do/a
Assistente Social, especificamente seu Art. 4°, alinea d.
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Como expressa o documento produzido pelos TAEs que atuam na assisténcia
estudantil (EQUIPES..., 2016) e os relatorios eleborados pelos estudantes nos encontros
realizados nos sete campi para discutir a minuta da politica de assisténcia estudantil
(MOVIMENTO ESTUDANTIL UFT — RELATORIA, 2016), a mobilizacdo desses dois
segmentos na busca por relagdes institucionais mais horizontalizadas foi decisiva para tensionar
0 debate em torno da formulacdo da mencionada politica na UFT. Tal tensionamento fez
avancar a discussao sobre a elaboracdo da referida politica e possibilitou aos discentes e
técnicos participarem desse processo, que teve como parte de seus resultados a criacdo do
Férum Permanente Estudantil (FPE), espaco que garante a participacdo discente na gestdo da
referida politica. A abertura a participacdo de dois segmentos na elaboracdo da PAEFA bem
como a criacdo do FPE — na perspectiva do que discute Favero (1983) e Dagnino (2002) —,
entretanto, ndo se tratou de algo concedido pela gestdo superior da UFT, mas de um processo
disputado e conquistado pela mobilizacdo dos estudantes e técnicos que buscaram garantir seu
devido envolvimento na gestdo de uma politica publica, fazendo avancar as algumas praticas
democraticas na interior da UFT.

Transcorrido mais de um ano do inicio do debate sobre a minuta da aludida politica,
em 17 de outubro de 2017 a Politica de Assisténcia Estudantil e Formacdo Académica da UFT
(PAEFA) foi aprovada pelo Consuni, por meio da Resolugdo n° 26/2017, de modo que a
instituicdo passou a contar com uma norma que direciona, articula e reline os programas e

servicos ofertados. De acordo com a Resolucdo UFT n° 026/2017,

[...] a Politica de Assisténcia Estudantil e Formagdo Académica constitui-se num
conjunto de programas, agdes e servicos integrados com vistas a inclusdo social, a
producdo de conhecimento, & melhoria do desempenho académico e a formagéo plena
do estudante. Deve viabilizar a igualdade de oportunidades e agir, preventivamente,
nas situacbes de retencdo e evasdo decorrentes de fatores socioecondmicos,
pedagdgicos e culturais (UFT, 2017f, p. 3).

A PAEFA/UFT tem por finalidade “ofertar apoio e orientagdo académica, condi¢des
de incluséo social, possibilitando a permanéncia e a diplomacédo dos estudantes de graduacao

presencial” e sustenta-Se nN0s seguintes principios:

| - assisténcia estudantil como direito social do estudante e dever do Estado;

Il - igualdade de condi¢cbes de permanéncia dos estudantes no exercicio das
atividades académicas e no atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza;

Il - qualidade dos servicos prestados visando contribuir para uma formacdo que
habilite o estudante ao pleno exercicio de sua cidadania;

IV - ampla divulgacdo das acOes, servi¢os, programas e projetos assistenciais e
académicos;

V - transparéncia na execu¢do dos recursos, programas, acdes, projetos e nos
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critérios de participacdo dos estudantes;

VI - empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminacéo,

incentivando o respeito a diversidade (grifos nossos, UFT, 2017f).

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — Proest € o 6rgdo gestor responsavel pela

implementacao da PAEFA. Conforme o Portal da UFT, a Proest tem como competéncias,

“[...] desenvolver as politicas de assisténcia estudantil da Universidade; gerir as agdes
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes no &mbito da UFT; gerir 0s
programas de auxilio permanéncia, saide, moradia e alimentagdo voltados para os
estudantes da instituicdo; fomentar a participacdo dos alunos da UFT em eventos
cientificos e académicos”.

A Proest esté estruturada em duas diretorias e duas coordenagdes, sendo: a Diretoria de

Acompanhamento de Programas de Assisténcia Estudantil e a Diretoria de Assisténcia

Estudantil, a Coordenacéo de Orgamento e Financas e a Coordenacdo de Gestdo de Pagamentos

de Auxilios.

Nos termos da Resolu¢do UFT n° 026/2017, a PAEFA é composta por 23 programas,

sendo 14 vinculados a Proest, trés a Pro-Reitoria de Extensdo Cultura e Assuntos Comunitarios

(Proex); dois a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (Propesq) e quatro a Pro-Reitoria de

Graduacéo (Prograd), como disposto no quadro a seguir.

Quadro 2: Programas que compdem a PAEFA/UFT

Programa Vinculo

Programa de Integracdo dos Discentes Ingressantes — PIDI

Programa Auxilio Alimentacdo — PAA

Programa Moradia Estudantil — PME %3

Programa Auxilio Transporte — PTr

Programa Auxilio Permanéncia — PAP*%*

Programa Esportes e Lazer - PROEL

Programa Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos — PAPE

Programa Acompanhamento Académico — PROAC

Programa Auxilio Saude — Psaude

B|©|® N[ g |w N

0. Programa Auxilio Creche — PAC 1%

Proest

103

104
105

“Os estudantes da UFT contam com as Casas do Estudante nas cidades de Arraias, Araguaina, Gurupi,
Palmas, Porto Nacional e Tocantindpolis”, que possuem, em média, 300 vagas. [...] Existem ainda outras trés
casas exclusivas para os estudantes indigenas localizadas nas cidades de Palmas, Miracema e Araguaina,
mantidas pela Unido dos Estudantes Indigenas do Tocantins (Uneit). [...] Os iméveis onde elas funcionam
pertencem ao Estado do Tocantins e ao municipio (no caso de Arraias) e sdo administradas por comissdes
estudantis préprias, eleitas pelos moradores. A excecdo é a Casa de Tocantindpolis, que esté localizada junto
ao campus da UFT e é administrada pela Universidade.” Disponivel em: https://ww2.uft.edu.br/index.php

[proest/moradia. Acesso em: 25 set. 2021. Os discentes que necessitam de moradia e ndo conseguem vaga na
casa do estudante recebem um auxilio no valor de R$ 300,00, mediante selecéo via edital.

Em 2019 o PAP foi substituido pelo Programa Auxilio Apoio Pedagogico (PAAP).

Embora conste no rol de programas que compdem a PAEFA, o Auxilio Creche ndo ¢ ofertado pela UFT em
razdo das prioridades estabelecidas pela instituicdo em relacdo ao Pnaes.


https://ww2.uft.edu.br/index.php%20/proest/moradia.%20Acesso%20em:%2025%20set.%202021
https://ww2.uft.edu.br/index.php%20/proest/moradia.%20Acesso%20em:%2025%20set.%202021
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22.

Programa Institucional de Monitoria Indigena — PIMI

23.

Programa de Educacdo Tutorial — PET

11. Programa Apoio ao Discente Ingressante — PADI

12. Programa Incluséo e Acessibilidade — PAEI

13. Programa Bolsa Permanéncia MEC — PBP

14. Programa de Incluséo Digital - Pdigital*®

15. Programa Institucional de Bolsa de Extensdo — PIBEX

16. Programa de acesso democrético a Universidade — PADU Proex
17. Programa de Acesso Democratico de Indigenas e Quilombolas — PADIQ

18. Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica— PIBIC Propesq
19. Programa Institucional Voluntario de Iniciacdo Cientifica — PIVIC

20. Programa de Mobilidade Académica — PMA

21. Programa Institucional de Monitoria — PIM Prograd

Fonte: Elaboracéo propria com base nas Resolugdes UFT n° 026/2017 e n° 047/2021.

De acordo com o PDI/UFT 2021-2025, os Programas de Formacéo

Académica e Assisténcia Estudantil da UFT tém por base as seguintes diretrizes:

e promocdo de salde e bem-estar: ofertar atividades preventivas em
promo¢do de salde na perspectiva da integralidade, considerando as
dimensdes fisica, mental, social e espiritual

e assisténcia Estudantil: promover agdes de assisténcia estudantil por meio de
estratégias envolvendo a comunidade académica, visando a permanéncia e
condigdes de pleno desenvolvimento dos estudantes;

e acolhimento ao discente ingressante: realizar o acolhimento ao discente
ingressante de modo continuo, conjunto e integrado por meio de um
planejamento das acBes com toda a comunidade académica, com especial
atencéo aos estudantes indigenas e quilombolas, PcD7 e alta vulnerabilidade;

e inclusdo e acessibilidade: aprimorar a politica de inclusdo digital para a
comunidade académica e a acessibilidade para os estudantes que apresentem
necessidade/atendimento especial;

e acdes afirmativas: identificar os elementos/fatores intervenientes na vida
académica de estudantes indigenas e quilombolas e propor acles efetivas a
fim de equalizar, no espago académico, politicas institucionais e projetos
pedagdgicos que atendam as demandas especificas destes estudantes, contemplando a
multiplicidade destes saberes (UFT, 20214, p. 63, grifo nosso).

Para participar dos programas de assisténcia estudantil, os estudantes submetem-se a

avaliacdo socioecondmica por meio do Programa de Indicadores Socioeconémicos — PISO, que

integra a plataforma denominada Cadastro Unico de Bolsista (CUBO). O PISO gera o indice de

Vulnerabilidade Socioeconémica (IVS) do estudante, que € dividido em cinco niveis: IVS 1 —

vulnerabilidade extrema; IVVS 2 — vulnerabilidade muito alta; IVS 3 — vulnerabilidade alta; 1VS

4 — vulnerabilidade moderada e IVS 5 — vulnerabilidade baixa, de modo que os estudantes com

maior vulnerabilidade socioeconémica tém prioridade de atendimento nos diferentes programas
ofertados (UFT, 2021a).

Sobre a gestdo da mencionada politica, a Resolucéo n° 26/2017 estabelece em seu art.

106 Incluido pela Resolugdo Consuni/ UFT N° 47, de 22 de setembro de 2021.
107 pPessoa com deficiéncia.
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29 que “compete as Pré-Reitorias: | — coordenar o processo de regulamentacdo dos programas
desta politica, garantindo a devida participacdo da comunidade académica no planejamento,
execugdo e avaliagdo, visando ao cumprimento dos objetivos estabelecidos”. A mesma

Resolucgéo assegura que a PAEFA sera baseada, entre outras, nas seguintes diretrizes:

Il — participacdo da comunidade académica, professores, técnico-administrativos,
entidades estudantis da instituicdo, estudantes, diretores de Campus, coordenadores de
curso, Ndcleo Docente Estruturante (NDE), e grupos de trabalho no processo de
formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo da politica dos programas
assistenciais e académicos;

Il — articulagdo da assisténcia estudantil com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (art. 4°) (UFT, 2017f).

Embora a Resolugdo n° 026/2017 determine que todos os segmentos da comunidade
académica participardo do processo de formulagéo, execucdo, monitoramento e avaliacdo da
PAEFA, o espaco especifico de debate e planejamento da assisténcia estudantil, o Férum
Permanente Estudantil (FPE), garante a participacdo apenas dos estudantes, que sao membros
efetivos do FPE, juntamente com o pro-reitor de assisténcia estudantil. Os demais segmentos da
comunidade académica tém participado, pontualmente, de alguns encontros do férum, na
condicdo de convidados, na contramao do estabelecido acerca da democratizacdo da gestdo da

mencionada politica, como discutiremos a seguir.

5.3 — O Férum Permanente Estudantil como espaco de participacdo discente na gestdo da

PAEFA/ UFT: aspectos formais, legais e operacionais

Numa perspectiva mais ampla — como movimento organizado da sociedade civil — 0s
féruns assumem relativa centralidade no @mbito do debate sobre direitos de cidadania, que
abarcam os direitos civis, econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais e organizam-se
tendo em vista 0 cumprimento pratico de agendas sociais e politicas envolvendo diferentes areas
e contemplando uma relativa diversidade de articulagdes de movimentos. “No plano “macro”,
os foruns devem pressionar para mudancas nos modelos de desenvolvimento e prever
prioridades nas politicas publicas” (SCHERER-WARREN, 2007, p. 29).

No ambito educacional, como j& mencionado, o Forum Nacional de Educagdo (FNE)
constitui um espago mais abrangente de interlocugdo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro e tem alcance nacional. Entre suas diversas atribui¢cdes, o0 FNE tem a responsabilidade

de participar do processo de concepcdo, implementacdo e avaliacdo da politica nacional de
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educacdo, visando ao fortalecimento e a democratiza¢do da gestdo das politicas educacionais.
Conforme mencionado na secéo anterior, lamentavelmente o FNE, também, tem sido esvaziado
de suas representacdes legitimas na atual conjuntura politica.

A ideia de uma gestdo colegiada da assisténcia estudantil envolvendo a participacdo da
sociedade civil — estudantes, professores, técnicos administrativos e comunidade externa — vem
ganhando lugar nas IFES por meio da criacdo de espacos especificos como comités, colegiados,
conselhos e foruns de gestéo da referida politica, especialmente a partir da instituicdo do Pnaes,
em 2008, como ja discutido.

No &mbito da UFT, a Proest/UFT vem realizando, desde 2017, o Férum Permanente
Estudantil (FPE), espaco de natureza consultiva que tem por objetivo, segundo seu regimento
“[...] propiciar espaco de dialogo aos estudantes para debater e propor sobre a Politica de
Assisténcia Estudantil da UFT a partir das pautas/demandas apresentadas nas assembleias locais
instituidas nos campus, observado o disposto no Decreto n°® 7234/2010/Pnaes e Resolucéo
Consuni n® 26/201, ” (UFT, s/d, p. 01).

Ao analisar o regimento do FPE observamos que o documento!®® em questdo ndo
apresenta logomarca institucional, data, assinatura ou men¢do a henhuma norma que o institua
por meio de aprovagdo nas instancias colegiadas superiores da UFT, aparentando tratar-se
apenas de um protocolo informal de intencdes.

Diante disso, buscando localizar mais informagdes acerca do mencionando regimento
realizamos pesquisas on line, mas ndo localizamos nenhuma informacdo a respeito da
institucionalizacdo do FPE. Perante o insucesso das buscas on line e da necessidade de
compreender melhor o processo de criagdo do forum encaminhamos a Proest e-mail solicitando
“o(s) documento(s) que institui(em) e regulamenta(m) o Férum Permanente [...] Estudantil
(FPE) nas instancias superiores da UFT (Consuni e Consepe).” Em retorno, a Proest respondeu:
“conforme solicitado segue Regimento do Foérum Estudantil”, e encaminhou, em anexo, o
regimento cuja versdo é a mesma do documento analisado/mencionado. Posteriormente,
solicitamos & Secretaria dos Orgdos Colegiados da UFT (SOCS) que nos encaminhasse 0
documento e/ou resolucdo relacionado(a) a aprovagdo, nos conselhos superiores da UFT, da
norma que institui o Férum Permanente Estudantil (FPE). O servidor da SOCS que respondeu

ao e-mail informou:

108 O documento em questdo foi, inicialmente, disponibilizado por um(a) estudante que participou do FPE.
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“[...] ndo localizei na relacao de Resolugdes dos Conselhos Superiores (Consuni e
Consepe) a vossa solicitagdo. Tendo em vista que a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (Proest) ndo lhe enviou, é provavel que ndo temos Resolucdo especifica,
aprovada nos Conselhos Superiores da UFT (Consuni/Consepe).”

Em anexo ao e-mail da SOCS foi encaminhado um documento de 32 paginas
intitulado: Relag&o de resolugdes — Consuni/UFT, onde constam todas as resolucdes aprovadas
no Conselho Universitario da UFT desde 2004 — quando foram criados e instalados 0s 6rgaos
superiores da instituicdo — até setembro de 2021. A mencionada relacdo, entretanto, ndo
menciona nenhuma resolucdo ou norma referente a aprovacdo e instituicdo do Forum
Permanente Estudantil da UFT. Ademais, na estrutura organizacional da Proest, informada na
sua pagina eletronica, também ndo consta nenhuma informagdo a respeito do férum. Diante
disso, em razdo da inexisténcia de ordenamento formal relacionado a esse espaco no ambito da
instituicdo, € possivel afirmar que o Forum Permanente Estudantil da UFT constitui um espaco
informal, ndo institucionalizado, visto que ndo foi submetido a aprovacdo das instancias
superiores da instituicdo.'®

O Foérum Permanente Estudantil € um evento periddico realizado pela Proest e
coordenado pelo pré-reitor de assuntos estudantis. O evento € aberto ao publico e acontece em
duas etapas. A primeira ocorre em cada campus por meio da assembleia local, quando os
discentes votam as pautas encaminhadas pela Proest. A segunda etapa ocorre em um campus
especifico, que sedia a assembleia geral e recebe todos os delegados para deliberarem sobre a
pauta apresentada pela Proest.

Sdo atribuigdes do FPE, conforme o art. 4° do seu regimento:

I — apreciar anualmente 0s recursos orgcamentarios do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes) previstos e executados pela Proest nos programas de
assisténcia estudantil;

Il — propor aos setores de assisténcia estudantil dos campi a¢fes para a melhoria da
politica de assisténcia estudantil;

111 — discutir tematicas de interesse da comunidade estudantil;

IV — divulgar as a¢Bes e os programas da politica de assisténcia estudantil em toda a
universidade;

105 Para além das dificuldades ja enfrentadas pelos estudantes quanto a democratizacdo da gestdo da assisténcia
por meio da constituicdo de um espaco especifico como o FPE, é necessério ressaltar os empecilhos
apresentados pela legislacdo — Lei Ordinaria n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995 (BRASIL, 1995) e Lei
Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) — que regulamenta os espacos colegiados nas
IES publicas, as quais estabelecem que a composigao dos colegiados nas IFES deve contar, obrigatoriamente,
com 70% do corpo docente e 30% dos corpos técnico e estudantil (CARVALHO, 2011). Essa situagao,
portanto, se apresenta como mais um elemento de luta dos estudantes que extrapola o espaco da gestdo
interna das universidades.



235

V — acompanhar os impactos da implementacdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) no ambito da politica de assisténcia estudantil;

VI — encaminhar propostas aprovadas pela Assembleia Geral as instancias
competentes na universidade;

VI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VIl — buscar a integracdo da politica de assisténcia estudantil com a politica de
formacéo académica a fim de articular o ensino, a extensdo e a pesquisa com a
assisténcia estudantil (UFT, s/d, p. 2, grifos nossos).

Em conformidade com o art. 5° do regimento do FPE, este esta estruturado da seguinte
forma:
| — coordenacdo;
Il —assembleia geral;
111 —assembleia local;

IV — secretario(a);
V — grupos de trabalho.

A coordenacdo do FPE é exercida pelo(a) pro-reitor (a) de Assuntos Estudantis da UFT
e a esta compete: | — convocar a assembleia local e a assembleia geral; 11 — presidir a assembleia
geral; Il — elaborar a programacdo da assembleia geral; IV — exercitar, aléem do voto de
participante, o voto de desempate; e V — repassar as deliberacdes do Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) para os (as) delegados (as) do
FPE.

A assembleia do FPE é composta pelos membros efetivos, que sdo: o coordenador —
pro-reitor de assuntos estudantis; dois estudantes/delegados*® vinculados a cada campus e um
delegado representante do DCE, totalizando 15 delegados, todos com seus respectivos suplentes
e com direito a voz e voto. A assembleia também é aberta a outros membros da comunidade
académica, que contam apenas com direito a voz.

Segundo o regimento do FPE, a assembleia geral do forum ocorre semestralmente, em
carater ordinario, no campus sede da reitoria ou em outros campi, a depender da viabilidade, e é
necessaria maioria simples para aprovacao das votacdes, sendo reservado ao coordenador o voto

de desempate (art. 7°, UFT, s/d). Ainda conforme o art. 8° do regimento do FPE,

A assembleia local é realizada em cada campus da UFT com a participacao dos (as)
estudantes para eleger dois (duas) delegados (as) e dois (duas) suplentes, bem como
deliberar as pautas a ser apresentadas na assembleia geral.
§1° Os (as) delegados (as) e seus (suas) suplentes serdo eleitos (as) pelo periodo de 1
(um) ano. Em caso de conclusdo do curso de graduacdo do (a) delegado (a), a vaga
serd assumida pelo (a) suplente até o término do mandato.

110 por meio de assembleias locais sdo eleitos dois delegados e dois suplentes em cada campus, para representar
os estudantes na assembleia geral do FPE.
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§2° A assembleia local é presidida por, pelo menos, um (a) dos (as) delegados (as) ou
seu (sua) representante com o apoio da diregdo do campus.

§3° Todos (as) os (as) estudantes de graduagdo do campus tém direito de voz e voto na
assembleia local.

8§4° Os (as) delegados (as) séo responsaveis pela elaboracdo da ata com as deliberacfes
da assembleia, que € enviada para a Secretaria do Férum.

Assim, na assembleia local todos os estudantes tém direito a voz e voto, ao passo que na
assembleia geral votam apenas os 15 delegados, representando os 16.535 estudantes de
graduacdo matriculados na UFT, segundo o PDI 2021-2025 (UFT, 2021a).

Conforme estabelecido em regimento, o (a) secretario (a) do FPE “¢ designado pelo
coordenador (a) do férum, dentre os (as) delegados (as), mediante aprovacdo da assembleia
geral, para exercer a funcdo durante o periodo de 1 ano” (Art. 9°). O regimento prevé, também,
a criagdo de Grupos de Trabalho (GTs), “definidos na assembleia geral para subsidiar os
trabalhos do forum” (Art. 10). No que diz respeito a convocacgdo dos (as) delegados (as) para as
sessoes da assembleia geral, esta “serd feita com antecedéncia de pelo menos 15 (quinze) dias
para as reunides ordinarias e 5 (cinco) dias para as reunides extraordinarias”. O regimento ainda
prevé que, entre os direitos e deveres dos delegados, cabe-lhes “sugerir ¢ debater os contetidos
da agenda das reunifes do férum, mediante envio a coordenacdo para apreciar a necessidade de
inclusao em pauta” (art. 17, inciso I1).

Sobre a atuacdo do férum, o relatério final de auditoria interna da UFT RA/AUDIN-
FT/0014322020.97638 sustenta que as deliberacdes do FPE ““foram determinantes para a
definicdo de éareas prioritarias como alimentacdo e moradia, 0 que vai ao encontro das
ponderacdes do MEC no sentido de oportunizar a participa¢do do corpo discente nas decisdes
das areas em que os recursos do Pnaes devam ser aplicados.” (UFT, 2020, p. 8).

Como mostra o quadro a seguir, até novembro de 2020 ocorreu um total de 13 encontros
do FPE!:

Quadro 3 — Encontros do FPE realizados até novembro de 2020

Forum Permanente de Assisténcia Estudantil da UFT Data de realizacdo
1° Encontro 07/04/2017
2° Encontro 12/05/2017
3° Encontro 28/08/2017
4° Encontro 30/11/2017
5° Encontro 12/08/2018
6° Encontro 30/11/2018
7° Encontro 12/04/2019
8° Encontro 25/11/2019

111 Segundo ata do 13° férum, a decisdo tomada pela assembleia geral do FPE pela ndo elaboracéo de atas dos
encontros do férum em razdo da sua realizagdo na modalidade on line e da gravacgdo dos referidos eventos.
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9° Encontro 22/05/2020
10° Encontro 25/08/2020
11° Encontro 01/09/2020
12° Encontro 06/10/2020
13° Encontro 27/11/2020

Fonte: Elaboragdo propria com base no relatério da auditoria interna da UFT RA/AUDIN- UFT/0014322020.97638
(UFT, 2020) e nas atas do FPE 2017-2020.

A excecdo de 2019 e 2020/1, os encontros do FPE aconteceram de maneira
assistematica, divergindo da periodicidade semestral estabelecida em regimento, visto que em
2017 foram realizados quatro encontros, dois em cada semestre, e, no primeiro semestre de
2018 ndo ocorreu nenhum encontro, ao passo que em 2020/2 também aconteceram quatro
encontros do forum, sendo dois destes, 0 X e o XI, com apenas uma semana de intervalo entre
ambos.

O | encontro do FPE, ocorrido em 7 de abril de 2017, teve por objetivo discutir e
eleger as prioridades da assisténcia estudantil e do orcamento de 2017. Segundo a ata do evento,
os delegados reconheceram a importancia de atendimento em todas as areas do Pnaes, mas, em
razdo do limite de recursos financeiros, definiram como prioridades os programas: auxilio
permanéncia, alimentacdo, moradia e transporte, deixando para segundo plano areas como
esportes, viagens para eventos politico-académicos, creche, entre outras. Criticaram o fato de a
planilha orcamentaria apresentada pela Proest ja encontrar-se preenchida, sem a participacéo
estudantil, visto que o objetivo do férum seria para a definicdo das prioridades da PAEFA e do
orcamento do ano em curso. Além disso, os delegados questionaram a existéncia de alguns
programas implementados com recursos do Pnaes e por eles desconhecidos, o que levou a
Proest a assumir o compromisso de realizar uma nova assembleia para dar continuidade ao
debate em relagéo ao assunto (UFT, 2017a).

Em 12 de maio de 2017, “dando continuidade as a¢es do | Forum Estudantil para
discutir a aplicacdo do recurso Pnaes 2017 (gestdo 2016 — 2020)”, a Proest realizou o Il
Encontro do FPE, que ocorreu no gabinete do reitor e foi restrito aos delegados. Conforme a ata
do referido encontro, “foi deliberada a destinacdo de R$ 1.000.000,00 para a implementacao do
Programa Auxilio Moradia a partir do 2° semestre de 2017. O valor do auxilio moradia ficou
fixado em R$ 300,00.” Os delegados também aprovaram a “proposta de alteracdo da Resolugao
Consuni n® 12/2010, para que permita o0 acimulo do auxilio permanéncia com bolsas
académicas, com bolsas de iniciacdo cientifica e com os auxilios de assisténcia estudantil”. Na
ocasiao foi decidido que a deliberacéo sobre tal acimulo seria encaminhada a proxima reunido

do Consuni, para deliberacéo e parecer final (UFT, 2017b).
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No semestre seguinte, em 28 de agosto de 2017, foi realizado o 11l Encontro do FPE,
gue, assim como o anterior, contou apenas com a participacdo de gestores e estudantes. Na
ocasido, apos apresentacdo do resultado da | pesquisa sobre a assisténcia estudantil na UFT, o
representante dos estudantes no Consuni prop0s “a criagdo de uma comissdao formada por
membros do DA (Diretério Académico), CA (Centro Académico), DCE (Diretério Central dos
Estudantes) e setores de assisténcia estudantil dos campi para contribuir com a formatacédo do
proximo instrumento de pesquisa junto aos estudantes e auxiliar na mobilizagdo dos mesmos”
(UFT, 2017d, p. 02). A referida proposta foi reiterada pelo representante do Campus de
Avrraias, que pontuou sobre a necessidade de participacdo de outros setores da universidade.

A participagdo de todos os segmentos da comunidade académica, como ressaltado
pelos estudantes, é fundamental ao planejamento, execucéo e avaliacdo da PAEFA, cuja norma
estabelece sua articulagdo com as demais politicas institucionais de formacdo académica. Além
disso, é importante considerar que diversos setores da instituicdo implementam acfes que
impactam a permanéncia e a formacéo discente, e, por essa razéo, necessitam participar de todo
0 processo que envolve a referida politica.

No Il Encontro também foi proposto que o férum se tornasse permanente e
acontecesse em todos os campi da instituicdo. A proposta de forum permanente foi aprovada,
ao passo que a itinerancia foi rejeitada pelos delegados. No mesmo encontro foi instituida uma
comissdo responsavel por elaborar uma minuta com a posposta do regimento do FPE e,
também, foi informado pelo pro-reitor a ndo “previsdo de orgamento para [...] auxilio transporte
e [...] auxilio creche” (UFT, 20174, p. 3).

As atas do FPE analisadas evidenciam que diversos membros da comunidade
académica, sobretudo ligados a gestdo, vém sendo convidados a participar do féorum para
dirimir duvidas estudantis. Foram convidados(as) a participar do 1l Encontro do FPE a pro-
reitora de Graduacdo, para dirimir duvidas sobre o estagio ndo obrigatério e o Programa de
Acesso Democratico a Universidade (PADI), e, do Il encontro o pro-reitor de Extensao,
Cultura e Assuntos Comunitarios, para informar sobre algumas iniciativas realizadas nas areas
de cultura e esporte. Do 1V encontro participaram o prefeito universitario, para tratar de assunto
relacionado a casa do estudante, e um servidor da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas
(Proad) para explicar o fluxo de pagamento dos auxilios de assisténcia estudantil, demonstrando
que a participacao de outros setores institucionais, no FPE, ocorre de maneira pontual.

No IV encontro, ocorrido em novembro de 2017, houve maior participacdo da
comunidade académica incluindo alunos e servidores. Participaram do evento na condic¢do de

convidados (as) assistentes sociais de todos os campi e da Proest, além de professores ligados
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aos cursos de Psicologia e Medicina. Os docentes debateram temas relacionados a saide mental,
visto que, naquele momento, a instituicdo enfrentava a ocorréncia de suicidios entre seu corpo
discente. Por sua vez, as assistentes sociais abordaram os “critérios de avaliacao
socioeconémica” e esclareceram duvidas dos estudantes, que, naquele momento, encontravam
dificuldades quanto ao acesso a plataforma denominada Cadastro Unificado de Bolsas e
Auxilios (CUBO). Tal plataforma havia sido recém-criada pela Proest para inscri¢éo e envio da
documentacao referente aos processos seletivos com vistas ao ingresso dos estudantes nos
programas e servi¢os socioassistenciais. As dificuldades enfrentadas pelos discentes sao
expressas na fala da representante estudantil que compds a mesa, juntamente com as assistentes

sociais. Nas palavras da académica,

[...] o Sistema CUBO néo ajuda, pois burocratiza o processo de inscri¢cdo em razéo da
exigéncia de documentos de carater socioecondmico da familia, mas muitos estudantes
ndo tém nenhum contato com sua familia por razdes variadas, por exemplo, expulso
por questdo de sexualidade ou por terem sido criadas por outras familias e o0 contato
com a familia biol6gica passou a ser apenas em periodos de férias ou telefone (UFT,
20179, p. 3).

A fala da estudante indica que a plataforma do CUBO, por meio de suas exigéncias
burocraticas, dificulta o processo de inscricdo dos estudantes e 0 acesso aos programas e
servicos da assisténcia estudantil, assunto que é retomado, pelos estudantes, no V e VI
encontros do férum, neste ultimo sendo defendida a necessidade de a UFT assegurar monitoria
aos indigenas e quilombolas para que estes tenham condic6es de utilizar a referida plataforma.

A participacdo de alguns professores e de assistentes sociais, embora tenha ocorrido de
maneira pontual, visou contribuir com temas importantes ligados a assisténcia estudantil.
Entretanto, como aponta Favero (1983), a participacdo democréatica na universidade demanda a
participacdo da comunidade académica nos trés niveis de desenvolvimento das politicas
implementadas. Assim, para além de momentos especificos, a participacdo dos segmentos da
universidade no férum coloca-se como uma necessidade perene a gestdo democréatica dessa
politica publica, participacéo essa que deve ocorrer de maneira sistematica e articulada, uma vez
que as demandas e questdes relativas a permanéncia e a formacdo discente atravessam
diferentes setores da instituicdo, e como tal requerem solugdes planejadas conjuntamente.
Portanto, é importante que os trés segmentos participem do processo de gestdo da assisténcia
estudantil no ambito do FPE e, por meio do debate democratico, possam buscar caminhos para
a melhoria e fortalecimento da PAEFA na instituig&o.
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O V encontro, realizado em agosto de 2018, tratou dos seguintes assuntos: 1) minutas
de resolugdes dos programas de assisténcia estudantil; 2) casa do estudante nos campi da UFT;
3) restaurante universitario; 4) regimento do forum permanente de assisténcia estudantil; 5)
apresentacdo do programa de valorizacdo a vida®'?; 6) informes; 7) encaminhamentos, além do
sistema CUBO e dos editais dos programas de assisténcia estudantil, estes dois Gltimos temas
incluidos na pauta a pedido da presidente do DCE e do delegado do Campus de Gurupi,
respectivamente.

Segundo a ata do V Encontro, o Pro-Reitor de Assuntos Estudantis fez a leitura da
minuta da resolucdo do PBP/MEC (Programa Bolsa Permanéncia/MEC), e, ap0s ser interpelado
por um estudante acerca do tema, o coordenador do FPE pontuou, entre outros aspectos, sobre
“o0 incomodo de ndo ver uma representacao significativa, seja indigena ou quilombola, no férum
para tratar das questdes a eles concernentes” (p. 1). Ainda sobre os estudantes indigenas, o
coordenador sugeriu que “[...] talvez fosse pertinente discutir o dilatamento de algumas regras
para os estudantes indigenas e quilombolas, como, por exemplo, no que concerne ao tempo
regulamentar do curso e no que tange a um acompanhamento pedagdgico que fosse mais
especifico e pudesse melhor contemplar esses grupos” (UFT, 2018a, p. 1).

A cobranca do coordenador do FPE quanto a presenca de indigenas e quilombolas
parece justificar-se, entre outros aspectos, pela falta de assento para representacdo desse
segmento da comunidade estudantil no forum, contrariando um dos valores da UFT presentes
no seu PDI: o respeito a diversidade. Assim, além de ndo contribuirem para o enriquecimento
dos debates no ambito do forum, indigenas e quilombolas tém sido privados de pensar e propor
politicas de permanéncia e formacgdo que atendam as suas necessidades especificas no espaco
em questéo.

Sobre a ndo garantia de assentos para representar a diversidade de estudantes no FPE da
UFT, vale trazer os argumentos de Scherer-Warren (2007, p. 27) acerca dos féruns de
organizacdo da sociedade. Embora os féruns analisados pela autora possuam abrangéncia
nacional, natureza e composicdo diferenciada em relagdo ao FPE, ha em relagdo aqueles “uma
percepcdo de que diversas forcas sociais, simbolicas e politicas atuam de maneira cumulativa
nos processos de exclusdo e de reprodugéo das condices da exclusio social em nosso pais”. E

perceptivel, conforme a autora, “[...] a dificuldade de incorporagdo da diversidade da exclusao

112 Com o objetivo de prevenir e contribuir para a reducdo do niimero de suicidios no Brasil, especialmente na
UFT, desde 2018 a instituigdo realiza diversas agdes por meio do Programa de Promocgéao a Vida e a Saude
Mental, também conhecido como Mais Vida. Disponivel em: https://ww?2.uft.edu.br/index.php/ultimas-
noticias/27854-setembro-amarelo-mais-vida-inicia-programacao-no-mes-de-promocao-a-saude-mental.
Acesso 16 ago. 2021.
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nas praticas e agendas politicas cotidianas das redes e foruns, devido a falta de consenso dos
participantes em torno de prioridades ou mesmo em torno de tensdes valorativas néo
resolvidas][...]” (p. 27). Entre outros aspectos, a mencionada dificuldade encontra explicagdo na
estrutura de desenvolvimento social do Brasil, no seu modelo cultural sustentado na escravidéo,
no autoritarismo, Nos preconceitos e etnocentrismos, entre outros, bem como no modelo politico
de Estado e de governos, que ndo é socialmente inclusivo (SCHERER-WARREN, 2007).

Chaui (1986, p. 54) também ressalta o carater autoritario da sociedade brasileira,

[...] uma sociedade na qual as diferengas e assimetrias sociais e pessoais S&o
imediatamente transformadas em desigualdades, e estas, em relagdes de hierarquia,
mando e obediéncia (situacdo que vai da familia ao Estado, atravessa as instituicoes
plblicas e privadas, permeia a cultura e as relagdes interpessoais). Os individuos se
distribuem imediatamente entre superiores e inferiores, ainda que alguém superior
numa relacdo possa tornar-se inferior em outra, dependendo dos cddigos de
hierarquizagdo que regem as relagBes sociais e pessoais. Todas as relagcdes tomam a
forma de dependéncia, de tutela, da concesséo, da autoridade e do favor, fazendo da
violéncia simbdlica a regra da vida social e cultural. Violéncia maior porque invisivel
sob o paternalismo e o clientelismo, considerados naturais e, por vezes, exaltados
como qualidades positivas do "carater nacional”.

Os argumentos Scherer-Warren (2007) e de Chaui (1986) nos permitem inferir que a
ndo abertura do FPE a participacdo de representantes dos estudantes indigenas e quilombolas
reforca uma légica que exclui o diverso do espago publico. No caso da UFT, a exclusdo tem
ocorrido, principalmente, em relacdo aos indigenas, como apontam varias pesquisas produzidas
acerca do tema envolvendo a UFT e mencionadas neste estudo. Ao lado disso, é importante
atentar para o fato de que a promocéo da inclusdo de indigenas e quilombolas vai muito além da
garantia do ingresso diferenciado e da oferta de suporte material. Ela se concretiza, também, a
partir do respeito a sua cultura e do reconhecimento desses estudantes como sujeitos sociais,
cidaddos de direitos, aos quais, considerando suas diferencas, devem ser asseguradas
oportunidades iguais do ponto de vista intersubjetivo que envolvam, entre outros aspectos, a
participacdo nas decisdes politicas institucionais, especialmente aquelas que dizem respeito aos
seus interesses. Além disso, tais oportunidades, que devem fazer parte da politica de incluséo,
estdo ancoradas no PDI /UFT 2021-2025, item 4.3.6, que trata das diretrizes dos programas de
formacdo académica e Assisténcia Estudantil, notadamente, na 52 diretriz relacionada as agdes
afirmativas.

Além da participacdo dos estudantes em sua diversidade, como sinaliza alguns
estudantes por meio das atas analisadas, faz-se necessario assegurar a participagéo, no FPE, dos

setores de assisténcia social e psicopedagogica, das coordenacGes de curso, do setor de
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acessibilidade e inclusdo, das direcOes de campus, da representacdo dos professores, entre
outros diretamente envolvidos com a PAEFA. Como ja mencionado, a participacdo da
comunidade académica € essencial ao processo de construcdo da referida politica, que necessita
ocorrer de maneira dialégica (SANDER, 1995), problematizada e articulada, visto que as
dificuldades — académicas, pedagdgicas, emocionais, socioecondmicas e culturais —, que
interferem na permanéncia e formacao discente, perpassam 0s diversos ambientes institucionais
diretamente ligados a vida estudantil. Ademais, tal participacdo pode contribuir para evitar o
improviso, o assistencialismo e as decisfes centralizadas, que ndo cabem nem condizem com a
gestdo democratica das politicas publicas.

Assim, ndo é possivel falar de gestdo democratica sem, de fato, assegurar a participacao,
nas decisdes institucionais, das pessoas que fazem a universidade. Isso implica,
necessariamente, no caso da PAEFA/UFT, submeter seu processo de gestdo — nas esferas do
planejamento, execucdo e avaliagdo — ao debate coletivo, as criticas e proposicdes da
comunidade académica, visando a construgcdo de consensos que busquem, de maneira clara,
ampla e articulada, fortalecer a assisténcia estudantil como politica publica imprescindivel a
garantia do direito a educacdo superior, assim como requer a ampliacdo e aprofundamento do
processo democratico interno (FAVERO, 1983; CARVALHO, 2011).

Sobre a pluralidade nos espacos de gestdo das politicas publicas, Dagnino (2002, p.
285), ressalta que “[...] o reconhecimento da pluralidade e da legitimidade dos interlocutores é
requisito ndo apenas de convivéncia democratica em geral, mas, especialmente, dos espagos
publicos, enquanto espacos de conflito que tém a argumentacéo, a negociacgdo, as aliangas e a
producdo de consensos possiveis como seus procedimentos fundamentais”.

Nesse sentido, considerando que as dificuldades socioecondémicas podem reforcar as
dificuldades académicas no interior das IFES e acentua-las no decorrer da formacéo do aluno,
compreendemos que a gestdo da assisténcia estudantil ndo pode ocorrer desarticulada da
politica de formacdo. Portanto, para além do formal, como disposto na Resolugdo UFT n°
026/2017, art. 4° incisos Il e Ill, as politicas de permanéncia e formacdo académica,
regulamentadas e integradas pela mesma norma, requerem planejamento, execucgdo e avaliacao
que abranja todos os setores diretamente envolvidos com tais politicas na universidade.

Ainda sobre os estudantes indigenas, embora a UFT tenha sido pioneira, no Brasil,

quanto a criagdo de cotas para esse segmento social, 15 anos depois da implantacdo dessa
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politica os estudantes ainda enfrentam diversos problemas!!3. Apesar do discurso da inclusio,
os indigenas estdo excluidos do Forum Permanente Estudantil, espaco, por exceléncia, de
discussdo da assisténcia estudantil e onde os estudantes buscam caminhos para a melhoria da
permanéncia e da formacéo académica na instituicdo. A despeito dos avancos ja alcancados pela
UFT quanto a politica de cotas para indigenas, para que, de fato, esses estudantes sintam-se
pertencentes a instituicdo, a inclusdo deve ultrapassar 0 ingresso e a assisténcia material e,
assegurar, entre outros aspectos, espaco de fala, participacdo politica, interacdo com a
comunidade académica, além de respeito, reconhecimento e valorizacdo da cultura dos povos
originarios (CARVALHO, 2010; 2015; CASTORINO, 2014; SANTOS, 2018; OLIVEIRA,
2019).

Dando continuidade a pauta do V encontro, o coordenador do FPE “propds a defini¢ao
prévia de um calendario para as assembleias locais e mecanismos de responsabiliza¢do para 0s
delegados que ndo cumprirem o seu papel [e] reforcou-se a exigéncia da redacdo das atas para a
legitimizagdo das assembleias realizadas nos campus” (UFT, 2018, p. 1). Por fim,

[...] discutiu-se a ocupagdo de cadeiras de delegados no férum por estudantes
indigenas e quilombolas. Ap6s algumas consideracBes a respeito, 0 regimento do
Férum de Assisténcia Estudantil foi aprovado completamente sem qualquer discussao.
O reitor da instituicao, presente ao evento, tomou a palavra e falou do cenério bastante
complexo com respeito aos escassos recursos financeiros (UFT, 2018a, p. 01).

A criacdo de assentos aos estudantes indigenas e quilombolas no FPE, entretanto, ndo
aconteceu até 0 momento da realizacdo da pesquisa, reforcando a necessidade de os estudantes
intensificarem a luta em torno desse processo e, também, da ampliagdo dos segmentos

participantes do FPE, como defendido por alguns discentes no referido forum.

113 A esse respeito é pertinente destacar diversos estudos acerca da politica de cotas na UFT, bem como material
produzido pela propria instituicdo, 0s quais apontam que, desde a implantacdo da mencionada politica, em
2004, os estudantes indigenas vém enfrentando dificuldades como: a) evasdo significativa, da ordem de 44%;
b) insuficiéncia de bolsas/beneficios socioassistenciais; c) corte de bolsas em razdo do baixo rendimento
académico; d) dificuldades de dominio da Lingua Portuguesa e das plataformas tecnoldgicas; €) preconceito
por parte dos monitores do Programa de Monitoria Indigena (PIMI) e discriminacdo advinda de colegas de
classe e professores; f) falta de acompanhamento pedagdgico e de politicas de pesquisa e extensao especificas;
g) dificuldades quanto & metodologia utilizada pelos professores; h) curriculos engessados que ndo permitem
didlogo entre os saberes indigena e académico e uma interacdo entre esses saberes apenas em momentos
pontuais e datas comemorativas; i) desconhecimento dos docentes sobre a cultura indigena e falta de
posicionamento das instituicdo bem como de politicas estruturais a esse respeito; j) perseguicdo e
constrangimento publico de alunos indigenas por parte de professores; k) rejeicdo dos estudantes indigenas
oriundos do Tocantins para com estudantes indigenas vindos de outros estados da federacao; I) negagdo da
propria identidade étnica e busca de distanciamento social por parte dos indigenas a fim de serem menos
Vistos nos espacos institucionais e de evitar a discriminacdo e preconceito de colegas e professores; n)
sentimento de ndo pertencer a universidade (MILHOMEM, 2020; OLIVEIRA, 2019; SANTOS, 2018;
CASTORINO, 2014; CARVALHO, 2010; 2015).
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O VI Encontro do FPE, ocorrido em 3 de novembro de 2018, tratou, entre outros
assuntos, da distribuicdo orcamentéria referente a 2019 e da alteragdo do regimento do FPE,
sendo, ainda, destacada, pelos delegados, a importancia da monitoria do CUBO destinada aos
estudantes indigenas e quilombolas. Embora ndo traga detalhes, a ata do referido encontro
menciona a realizacdo de duas assembleias locais no campus de Araguaina e a solicitacdo da
plenéria do FPE para que atas de tais assembleias fossem anuladas pelo pré-reitor de assuntos
estudantis.

O imbroglio entre os delegados de Araguaina (duas assembleias, duas atas e [a]
questionavel legitimidade) das mesmas, que as atas ndo sejam aceitas e que 0
[coordenador do FPE], na qualidade de coordenador do férum, solicite & dire¢do do

Campus de Araguaina que convoque uma assembleia local para que novos delegados
sejam eleitos (UFT, 2018b, p. 02).

O imbroglio de que trata o trecho da ata acima destacado pode, possivelmente, estar
relacionado a questdes ligadas ao processo representativo dos estudantes junto ao FPE e/ou a
dinamica de realizacdo das assembleias locais no campus em questdo. Contudo, a mesma ata
ndo traz as razdes pelas quais foram realizadas duas assembleias locais no mesmo campus
levando a assembleia geral a sugerir que ambas fossem invalidadas. Esse fato mostra que ha
disputa de interesses entre os proprios estudantes, o que € proprio desses espacos, onde ha
divergéncias, também, internas (LUCHMANN, 2007, DAGNINO, 2002), a0 mesmo tempo em
gue sugere a necessidade de o segmento estudantil buscar a resolucéo de tais divergéncias a fim
de que os interesses e demandas coletivas relacionadas a assisténcia estudantil sejam colocadas
em primeiro plano.

O VII Encontro do FPE aconteceu em 12 de abril de 2019 no auditério do prédio da
Reitoria e teve a seguinte pauta: 1) abertura do forum — leitura da ata para a sua aprovacao; 2)
avaliacdo dos programas de assisténcia estudantil; 3) situacdo das novas casas dos estudantes e
do restaurante universitario — RU: a) critérios e objetivos; b) cronograma dos editais; ¢) recursos
orcamentarios; d) analises econdmica e socioecondmica; 4) Programa Bolsa Permanéncia
MEC; 5) esclarecimentos ap0s visita ao MEC.

Para além do estabelecido na norma referente a PAEFA, a fala de uma delegada do
Campus de Arraias durante o VII FPE evidencia a necessidade de articulagdo concreta da
assisténcia estudantil com a politica de formacéo académica, envolvendo outros setores ligados
a gestdo, bem como os(as) professores(as), que, no dia a dia, lidam com grande parte dos
problemas enfrentados pelos estudantes. A delegada informa que no curso de Matematica do

seu campus “nao houve ofertas de disciplinas por falta de professores para ministra-las e isso



245

comprometeu 0s estudantes-bolsistas que ndo puderam se matricular na carga horéaria minima
exigida e, desse modo, tiveram os beneficios da assisténcia estudantil interrompidos” (UFT,
2019a, p. 1). A interrupcdo dos beneficios socioassistenciais, sem ddvida, coloca em xeque a
continuidade da formacdo dos estudantes, visto que estes ndo conseguem se manter na
universidade sem o auxilio da instituicdo, o que pode leva-los ao trancamento do curso ou até
mesmo & evasdo. Além disso, o fato exposto pela delegada evidencia a desarticulagdo existente
entre a politica de assisténcia estudantil e a politica de formacdo académica, que, ao fim e ao
cabo, acaba prejudicando a permanéncia e a formacdo dos estudantes socioeconomicamente
vulneraveis.

O VIII FPE, ocorrido em 25 de novembro de 2019, no campus de Tocantinépolis,
tratou de diversos assuntos. Além de informes e aprovacdo da ata do encontro anterior, 0
evento teve a seguinte pauta: 1) apresentacdo dos dados da V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES — 2018, realizada pela
Andifes/Fonaprace; 2) apresentacdo do fluxo de procedimentos e avaliacdo dos programas de
assisténcia estudantil, feita pelo diretor da DAP/Proest!'4; 3) apresentacdo do planejamento da
distribuicdo orcamentaria do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) para o ano
de 2020; 4) proposta de reformulacéo do regimento do férum; 5) proposta de criagdo do Comité
de Assisténcia Estudantil; 6) criacdo do Programa Auxilio Apoio Pedagdgico (PAP); 7)
discussdo sobre nova tabela de valores e usuéarios do Restaurante Universitario (RU); 8)
prioridade dos programas de assisténcia estudantil para o ano de 2020;) prioridade dos (as)
estudantes para participacédo nos programas de assisténcia estudantil; e 10) definicdo do local
do 9° Encontro do Férum Permanente de Assisténcia Estudantil (UFT, 2019b, grifos nossos).

No mesmo encontro o diretor de acompanhamento dos programas de assisténcia

estudantil apresentou pesquisa mostrando que

[...] mais de 87% dos (as) estudantes atendidos nos Programas de Assisténcia
Estudantil apresentam rendimento académico satisfatério, com aprovacdo acima de
50% da CH [carga horéaria] matriculada, e que a Taxa de Sucesso da Graduacao (TSG)
dos (as) estudantes atendidos é de 59%, superior a TSG dos demais estudantes de
Graduacédo da UFT, que é de 41%. (UFT, 2019b, p. 2).

Durante a apresentagdo desses dados “os(as) delegados(as) relataram as praticas de
seus respectivos campus no acolhimento dos ingressantes e indicaram a necessidade de sua
ampliagdo para atingir a integracao dos(as) estudantes na dindmica diaria da vida académica”

(p. 2).

114 Diretoria de Acompanhamento dos Programas de Assisténcia Estudantil.
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Ao tratar do planejamento da distribuigdo orcamentaria dos recursos do Pnaes, o
coordenador do FPE “chamou a atencgdo para o bloqueio de 40% dos recursos para 2020” ¢
ressaltou sua “preocupagdo quanto a manuten¢do dos programas e a necessidade de “discutir
sobre 0s programas prioritarios”. Para o coordenador/pro-reitor “a intencdo da Proest €
garantir que os(as) estudantes com vulnerabilidade socioeconémica sejam atendidos(as) nas
areas prioritarias do Pnaes — alimentagdo e moradia” (UFT, 2019b, p. 2, grifos nossos).

A preocupacdo apontada pelo coordenador do FPE sobre as prioridades dos programas
ofertados e o perfil de estudantes a serem atendidos mediante os cortes dos recursos do Pnaes,
aparentemente, acontece descolada do debate necessario sobre o descaso do governo para com a
educacdo superior publica e sobre a necessidade de contrapor-se, fortemente, a esse processo.
Né&o aparecem nos registros dos encontros do FPE analisados quaisquer apontamentos advindos
da gestdo da UFT sobre a necessidade de mobilizar a comunidade académica a fim de lutar,
juntamente com as demais IFES, contra as arbitrariedades do atual governo, que vem atuando
fortemente para desconstruir as politicas sociais publicas, especialmente a educacdo superior
publica federal. Essa posigdo aparentemente “neutra” da gestdo da UFT parece sinalizar para
um certo conformismo institucional que tende a harmonizar-se com as politicas neoliberais, que
subtraem direitos e defendem uma assisténcia meritocratica em que a ideia de direitos sociais é
suprimida pelo mérito, com foco na extrema pobreza (PEREIRA, SOUZA, 2017,
NASCIMENTO, 2014; NASCIMENTO, ARCOVERDE, 2012; LEITE, 2012).

Ainda no VIII encontro do FPE os(as) delegados(as) deliberaram sobre a reformulacédo
do regimento do forum, compreendendo que esta “[...] deve ser realizada em conjunto por todos
0os membros do forum e ndo apenas por um GT, como foi proposto pelo coordenador”. A
deliberacéo discente a esse respeito sinaliza para a defesa de uma participacdo mais ampla, que
envolva todos os delegados e ndo apenas alguns representantes desse grupo. Assim, ficou
decidido na assembleia que, “para facilitar no processo de reformulagdo do regimento [...] o
documento sera compartilhado para cada delegado(a) contribuir na construg¢do da versao final.”
(p. 3). Quanto ao Comité de Assisténcia Estudantil, foi proposta a seguinte composi¢do por

parte da coordenagédo do FPE:

[...] vice-reitora (presidente do Comité); os pro-reitores(as) da Prograd, Propesq, Proex
e Proest; 2 (dois) representantes dos setores de assisténcia estudantil, 1 (um)
representante entre os(as) diretores(as) de campus; 3 (trés) estudantes, sendo 1 (um) do
DCE, 1 (um) deste forum e 1 (um) das casas do estudante da UFT. Foi decidido que o
coordenador do forum ird encaminhar a minuta da cria¢cdo do Comité de Assisténcia
Estudantil aos (as) delegados(as) com definicdo de composicdo e atribuicdo (UFT,
2019b, p. 3).
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A composicdo do comité, ainda que preveja a participacdo de servidores técnicos
administrativos, concentra o poder na gestdo da UFT, uma vez que propQe a inser¢ao de seis
membros, sendo cinco vinculados a reitoria e um as dire¢fes dos campi. Conforme o proposto,
0 segmento técnico administrativo contara com dois membros e 0 segmento estudantil com treés,
sendo um representante do FPE, um do DCE e um da casa do estudante. Contrariando a ideia da
participacdo democratica e da inclusdo defendida nos documentos institucionais da UFT, a
posposta de criagdo do comité exclui a participacdo dos indigenas e quilombolas, a despeito de
suas necessidades e demandas especificas, assim como deixa de fora o segmento docente.

Um aspecto que chama a atencdo na fala de uma delegada participante do VIII FPE diz
respeito ao Programa Auxilio Apoio Pedagdgico (PAP) a ser criado em substituicdo ao
Programa Bolsa Permanéncia (PBP). A delegada solicita “que a elaboracao do edital deste novo
programa fosse acompanhada pelos delegados”, levando o coordenador a assumir o
compromisso de encaminhar a minuta do edital do PAP para todos os membros do férum. Tal
solicitacdo parece sugerir que a participacdo dos estudantes na defini¢cdo das normas e critérios
relacionados aos editais de selecdo para ingresso nos programas de assisténcia estudantil ndo se
trata de uma acdo constante na instituicdo, mas € algo que necessita ser demandado pelos
estudantes, como no caso em questao.

Outro ponto interessante do debate do VIII FPE tratou do aumento do restaurante
universitario, defendido pela Proest/Coordenacdo do férum. De acordo com a ata do
mencionado encontro, o coordenador apresentou proposta de aumento dos valores do

restaurante universitario e de seu publico-alvo, contudo,

[...] a proposta foi rejeitada pela maioria, tendo 1(um) voto favordvel, 3 (trés)
abstencdes e 9 (nove) votos contrérios. Como a proposta da Proest foi rejeitada por
ampla maioria, 0s(as) delegados(as) apresentaram uma nova proposta: almocgo/jantar —
1. estudante 1VS Nivel | e Il — isento; 2. estudante IVS Nivel Ill a IV — R$ 1,50; 3.
estudante IVS Nivel V — R$ 2,50; 4. estudante oriundo de escola publica — R$ 3,50; 5.
estudantes da UFT — R$ 3,50; 5. servidor(a) e visitante — valor sem subsidio. Café da
manh&: 1. estudante 1VS Nivel | e Il — isento; 2. estudante 1VS Nivel Ill a IV — R$
0,90; 3. estudante 1VS Nivel V — R$ 1,00; 4. estudantes oriundo de escola publica —
R$ 2,50; 5. estudantes da UFT — R$ 2,50; 6. servidor(a) e visitante — valor sem
subsidio. A proposta foi aprovada pela maioria, com 1(um) voto contrario e 3 (trés)
abstencgdes (UFT, 2019b, p. 3-4).

A contra posposta apresentada e defendida pelos estudantes, como expbe a ata, foi
aprovada mediante a mobilizacdo dos delegados, demonstrando a importancia da articulacdo
discente para conseguir barrar, naquele momento, a elevacdo do preco da refeicdo no RU,
programa imprescindivel aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, o que indica que a

luta coletiva pode possibilitar aos estudantes avancarem nas pautas ligadas a assisténcia
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estudantil e aos demais interesses do segmento discente, como discute Mandel (1979). Isso
demonstra ser necessario que 0 movimento estudantil amplie, aprofunde e articule suas lutas em
prol da assisténcia estudantil, da educacdo publica e da universidade publica nos diferentes
espacos da universidade sem perder de vista a luta mais ampla da categoria envolvendo todas as
IFES e a sua articulagdo coms as lutas mais amplas da classe trabalhadora.

Sobre a distribuicdo dos recursos do Pnaes entre os Programas da PAEFA para o ano de
2020, o coordenador do FPE defendeu que fossem atendidos, primeiramente, os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no Programa Auxilio Alimentagcdo — restaurante
universitario e Auxilio Alimentacdo; em segundo lugar, defendeu a priorizacdo do Programa
Auxilio Moradia; e, em terceiro lugar, do Programa Auxilio Apoio Pedagogico, o que foi

aprovado por unanimidade entre os delegados. O coordenador do FPE esclareceu que

[...] os programas de assisténcia estudantil permitem que todos(as) estudantes
concorram. Porém, é necessario definir critérios de prioridades para a concessao dos
auxilios. A proposta € que a selecdo dos(as) estudantes para participa¢do nos
programas siga prioritariamente os seguintes critérios; 1 — indice de vulnerabilidade
social, em primeiro lugar; 2 — estudante que ndo participa de nenhum programa de
permanéncia e assisténcia estudantil; 3 — estudante que participa de 1 (um) programa
de assisténcia estudantil; 4 — estudante que participa de 2 (dois) programas de
permanéncia e assisténcia estudantil. A proposta foi aprovada por ampla maioria, com
1 (uma) absten¢do. (UFT, 2019b, p. 4).

A fala da coordenacdo do FPE evidencia a preocupacao institucional com a adequacao
da PAEFA as exigéncias orcamentarias do MEC face a reducdo do financiamento do Pnaes e ao
aumento da demanda por assisténcia estudantil. Essa perspectiva de conducdo da assisténcia
estudantil, de priorizar os estudantes mais vulneraveis, é condizente, portanto, com o que
discutem Pereira e Souza (2017) e Nascimento e Arcoverde (2012) sobre a l6gica meritocratica
gue prevalece na politica de assisténcia estudantil, em detrimento do direito humano-social do
estudante de ser assistido em suas necessidades.

Entre outros assuntos levantados pelos estudantes no VIII FPE destaca-se a
preocupacao de um discente em relacdo ao atendimento dos estudantes surdos no campus de
Porto Nacional, onde, naquele momento, ndo havia intérprete especializado para o atendimento
psicologico desses estudantes. Cabe relembrar, a esse respeito, a auséncia do setor de
acessibilidade e inclusdo da UFT na composicdo do FPE, o que reforca o fato de que a
articulacdo da PAEFA parece ocorrer apenas formalmente, ndo obstante os problemas praticos
que vem ocorrendo na instituicdo relacionados & permanéncia e a formacg&o estudantil.

As dificuldades apontadas pelos estudantes nos oito encontros do FPE, até aqui

analisados, sugerem que, no dia a dia institucional, a execugéo das agdes relativas a assisténcia
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estudantil se separa, em grande medida, do seu planejamento!®®. Isso se evidencia,
especialmente, pela ndo participacdo do segmento docente e técnico administrativo no forum,
bem como de setores que executam os programas que compdem a PAEFA, a exemplo do setor
de acessibilidade e inclusdo, setor de assisténcia social e psicopedagogica, além de outros que
vém participando apenas pontualmente, a convite da coordenagdo do FPE, para esclarecer
duvidas levantadas pelos estudantes.

Também foi compartilhada no VIII forum a preocupacdo discente com a casa do
estudante do estado, situada em Palmas, momento em que foi lida uma carta encaminhada ao
férum pelos moradores da referida casa. Apds a leitura, um delegado externou preocupacdo
com a situacdo de precariedade do imdvel. No entanto, o coordenador do FPE explicou que a
UFT ndo pode assumir responsabilidade quanto a essa casa, pois se trata de um espaco
pertencente ao estado do Tocantins e ndo a UFT.

Sobre a casa do estudante, apesar das reivindicacfes apresentadas pelos discentes, é
possivel observar no relatério referente a primeira pesquisa realizada pela UFT para avaliar a
PAEFA (UFT, 2017e) que o investimento em construcdo de moradia ndo tem sido prioridade
institucional. Ao contrario, a instituicdo tem dado preferéncia ao pagamento de auxilio para os
estudantes buscarem, por si mesmos, um espago para morar. Essa medida tem sido adotada nas
IFES, em grande medida. Ao invés de investir em acdes dessa natureza no interior da propria
instituicdo, tém sido implementados programas que favorecem a iniciativa privada, a exemplo
do pagamento do auxilio-aluguel, da terceirizacdo dos restaurantes universitarios, entre outros
(PESSANHA,; SILVA, 2021). A locacdo de imovel pelo estudante, muitas vezes, faz com que
este busque locais mais distantes da universidade em razdo do preco do aluguel, o que acaba
gerando gastos com transporte e demandando maior tempo no percurso universidade-casa e
vice-versa, ou, ainda, levando o discente a locar imoveis mais proximos compativeis com 0
valor do auxilio, mas que ndo apresentam condi¢des adequadas de salubridade e seguranca.

O IX férum estudantil ocorreu em 22 de maio de 2020, numa sala virtual, em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Participaram do encontro os delegados, o coordenador,
dois servidores da Proest, dois assistentes sociais ligados aos campi de Porto Nacional e
Tocantindpolis, além de outros estudantes ndao delegados. A pauta do férum tratou dos seguintes

assuntos: “1- auxilios de AE; 2- atendimento aos estudantes; 3- PDI 2021-2025; 4- casa do

115 Embora o PDI 2021-2025 tenha contado com uma comisséo para discutir a PAEFA, a definicdo de programas
e seus respectivos critérios bem como as prioridades acerca da utilizagdo do orcamento do Pnaes é debatida
no FPE e, quando necessario, levada ao Consuni, como pode ser observado na secdo 6, especificamente na
fala do coordenador do forum, ao tratar das mudancas que pretende realizar no Programa de Auxilio
Alimentacéo.
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estudante; 5- Pnaes 2020; 6- incluséo digital; 7- RU; 8- comité de assisténcia estudantil (este
ponto foi uma incluséo sugerida pelo delegado [...] de Miracema); 9- reviséo do regimento do
Forum; e 10- informes dos delegados” (UFT, 2020a, p. 1).

O coordenador informou sobre as deliberagdes do Fonaprace ocorridas na semana
anterior, que decidiram pela manutencdo dos auxilios socioassistenciais no periodo de
suspensdo do calendario académico em razdo da pandemia da Covid-19. Também foi informado
sobre a cobranca, por parte do Fonaprace, quanto a liberacdo de 40% do orcamento do Pnaes,
que foi condicionado pelo governo a uma decisdo do Legislativo, além das “possiveis
modalidades de ensino a serem adotadas pds-periodo pandémico ou pds-suspensdo do
calendéario académico, envolvendo a instrumentalizacdo tecnoldgica e pedagogica dos
estudantes, sobretudo, daqueles com vulnerabilidade socioecondémica” (p. 1). O coordenador
“externou sua preocupagdo com o agravamento, em virtude do isolamento social e outras
questdes decorrentes da pandemia, dos problemas de saude mental ja existentes”. Quanto a

pauta do PDI, informou que

[...] um novo documento esta sendo co-construido para o proximo quadriénio. O
professor e coordenador do férum explicou o funcionamento e a importancia do PDI
(Plano de Desenvolvimento Institucional) e o motivo pelo qual foi inserida a discussdo
acerca da elaboragdo desse documento na pauta desta assembleia. Um dos pontos
enfatizados é a destinagdo de recursos atrelada ao documento que norteara as a¢des da
universidade, inclusive aquelas relativas ao estudante e as suas necessidades. Os
delegados foram convocados a participar ativamente do processo de discussdo do PDI,
pois no documento sera definido o rumo das agBes da assisténcia estudantil para os
préximos quatro anos (UFT, 20204, p. 02).

A insercdo da pauta no PDI na agenda do férum €, de fato, importante, pois os
estudantes e demais membros da comunidade académica devem participar, efetivamente, de
todos os espacos e decisGes da universidade, inclusive da constru¢do de normas e documentos
substanciais que orientam as acfes na instituicdo, a exemplo do PDI. Contudo, tal envolvimento
necessita ir além das preocupacdes financeiras — que sdo fundamentais — e envolver outras
dimensdes relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, bem como outras pautas importantes
gue dizem respeito as questdes substantivas da universidade.

O mencionado férum também tratou de uma pesquisa feita pelo Fonaprace, cujos
resultados apontaram que um total de “30,7% dos estudantes [das IFES] alegaram nao ter
computador em casa”, o que demonstrou a necessidade de ampliar os programas e o alcance das
politicas de assisténcia estudantil nas IFES brasileiras.

Sobre o Comité de Assisténcia Estudantil — proposto pelos estudantes — o documento

afirma que “[...] este ndo sera criado para concorrer com outras instancias da universidade. A
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composicdo deste comité ira abranger ndo apenas os estudantes e o gestor da Proest, mas
também representantes da Prograd, da Propesq e da Proex. Havera também representantes dos
campi ligados aos diretores(as) e membros da assisténcia estudantil de cada localidade”. A
assembleia deliberou pela “oficializagdo da implementagdo Comité de Assisténcia Estudantil.
Propds-se um grupo de trabalho do comité, que ira apresentar, na proxima®® reunido geral do
forum, os resultados das discussoes relativas a sua natureza, composi¢do e implantacao” (UFT,
2020a, p. 3). Em relacdo ao mencionado comité, € possivel verificar que se trata de uma
proposicéo dos estudantes, feita no VII forum, que busca ampliar e horizontalizar o debate e as
decisbes relacionadas a mencionada politica, proposta aceita pela coordenagdo do FPE, que
sugeriu imediatamente sua composic¢ao, contendo um maior nimero de gestores.

O XI encontro do FPE aconteceu em 1 de setembro de 2020 e teve como objetivo “dar
continuidade as discussdes realizadas na semana anterior, ou seja, tratar da inclusao digital e do
seu respectivo edital para a formacao de cadastro de reserva”, momento em que foi apresentado
o projeto “Alunos conectados”. No decorrer da apresentacdo foram compartilhados com os

estudantes documentos via WhatsApp referentes ao projeto e as iniciativas de inclusdo digital.

Em seguida, foi descrito [sic] as ac¢fes de inclusdo digital previstas no edital de
cadastro de reserva. As modalidades que serdo contempladas pelo edital séo:
disponibilidade de pacote de dados e ajuda financeira para aquisi¢cdo de equipamento
para acessar a internet, sendo o destinatario deste edital aquele estudante perfil Pnaes
cuja renda familiar é de até meio salario minimo. Contudo, foi pontuado que se o
quantitativo de estudantes, cuja familia ganha meio salario minimo ndo for atingido,
entdo, outros estudantes serdo chamados para compor o cadastro. [...] O [coordenador
do férum] aventou a possibilidade de conversar com a gestdo do ensino superior da
UFT para ver a questdo dos indigenas e quilombolas. Porque, caso alguns deles nao
[sejam] contemplados pelo beneficio, talvez fosse necesséria uma complementacao
financeira da universidade. Afinal, o critério estabelecido pela RNP'” é o da renda e
ndo o da cota social/raga/etnia (UFT, 2020b, p. 1).

A fala do coordenador do forum sobre a possibilidade de o auxilio inclusdo digital ndo
atender os indigenas e quilombolas evidencia, mais uma vez, a necessidade de inser¢do desses
estudantes no FPE por meio de seus representantes, bem como expde as dificuldades que esse
publico, historicamente, tem encontrado para assegurar direitos no ambito do Estado brasileiro e

de suas instituicdes, como a universidade.

116 Nao foi possivel analisar a ata da 10 reunido, realizada em 25 de agosto de 2020. Embora esta tenha sido
solicitada formalmente a Proest, o documento disponibilizado pela Prd-Reitoria referente ao 10° encontro
repete o contelido da IX ata, embora faga referéncia ao X encontro em seu titulo bem como no nome do
arquivo. Tal ata também foi solicitada a uma delegada do forum, que encaminhou o mesmo documento
enviado pela Proest, isto €, 0 documento do décimo encontro constando o contetido do IX.

117 Rede Nacional de Pesquisa e Educacéo.
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O XII encontro foi realizado em 6 de outubro de 2020 e a pauta tratou apenas do
Programa de Inclusdo Digital. Inicialmente, o coordenador do FPE discorreu sobre a “primeira
fase das acdes de incluséo digital, ou seja, sobre o lancamento, a selecéo e a concluséo do edital
de formacao de cadastro de reserva” ¢ esclareceu sobre a oferta de duas modalidades de
atendimento: uma disponibilizada por meio de conectividade com a Internet, ou seja, pacotes
de dados moveis (chip com capacidade prevista de 20 Gb) e a outra por meio de auxilio
financeiro a partir da transferéncia de recursos no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais) para a conta bancéaria do estudante. O coordenador explanou, ainda, sobre o projeto do
MEC denominado “Alunos conectados”, esclarecendo que se trata de uma iniciativa “criada no
decorrer da pandemia em parceria com a RNP (Rede Nacional de Pesquisa e Educacéo), em que
empresas operadoras de telefonia foram contratadas para que a internet fosse disponibilizada
por meio de envio de chips para os estudantes das universidades publicas federais” (p. 1).
Dando continuidade, o coordenador abordou sobre os procedimentos a serem tomados para que
0 chip chegue a cada um dos estudantes da UFT, e acrescentou: “[...] o que se tem em mente ¢é
gue 10% dos beneficios financeiros para a aquisicdo de computadores seja destinado a
estudantes indigenas e quilombolas)”. Em seguida “[...] houve algumas falas de protesto dos
delegados acerca do iminente retorno da universidade as atividades académicas. Todas as falas
foram devidamente recepcionadas pelo coordenador do forum e a questdo foi dirimida™ (UFT,
2020c, p. 2).

A decisdo de destinar 10% dos beneficios financeiros para aquisi¢do de computadores
para indigenas e quilombolas, da forma como esta registrado na ata, parece ter sido tomada
unilateralmente pela gestdo superior, aparentemente, sem ouvir os estudantes em questdo ou
lancar mdo de dados sobre as necessidades desse publico em relagdo ao tema, de modo a
subsidiar a definicdo do percentual estabelecido.

O XIII forum, realizado em 27 de novembro de 2020, teve a seguinte pauta: “1 —
informes; 2 — aprovacdo das atas; 3 — Pnaes — orgcamento 2021; 4 — minuta programas
assisténcia estudantil; 5 — editais; 6 — outros”. Nesse encontro, por sugestdo do coordenador do
forum, “[...] fica dispensada a redagdo de atas nas proximas assembleias gerais a se realizarem
na modalidade virtual acompanhadas de gravacéo, pois o relato por escrito do que foi discutido
em assembleia se torna desnecessario em virtude do registro audiovisual”. (UFT, 2020d, p. 1).

Sobre a minuta propondo alterac@o na politica de assisténcia estudantil, o coordenador

do FPE salientou que “[...] o documento relativo aos ‘programas de assisténcia estudantil’ esta
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em construcdo e que existe uma comissdo formada por diferentes atores!® da universidade que
tém trabalhado exaustivamente nesse sentido. Sugeriu-se aos delegados que a minutal!® fosse
discutida ndo apenas naquele momento, mas nos campi em assembleias locais”.

O problema relacionado ao cancelamento de bolsas em razdo da ndo oferta de
disciplina, que foi discutido no VII forum — em abril de 2019 — se repete em 2020, no ambito de
diversos cursos, como aponta a ata do XIII FPE. O documento registra que o delegado

representante do campus de Palmas

[...] ressaltou a preocupacdo dos estudantes de seu campus com respeito ao
cancelamento dos auxilios financeiros e no que concerne ao fato de que algumas
disciplinas néo serdo ofertadas este semestre em diferentes cursos. Nisto, o pré-reitor
pontuou que nos préximos editais para 0 ano que se segue ndo havera a mesma
exigéncia'?® do edital vigente em relagdo a matricula na carga horaria minima de 240
horas. Em virtude da pandemia e de situacOes especificas que cada colegiado tem
vivido nesse periodo, que, por sua vez, comprometeram a oferta de disciplinas. Em
suma, os critérios para concorrer aos auxilios serdo revistos (UFT, 2020d, p. 1).

O problema apontado pelo delegado de Palmas reforca as evidéncias o fato de que a
desarticulacdo entre as politicas de assisténcia estudantil e de formacdo académica tém trazido
prejuizos a muitos estudantes assistidos, cujos auxilios foram cancelados em razdo da ndo oferta
de disciplinas. Esse fato aconteceu durante a pandemia da Covid-19, que imp0s a alteracao de
rotinas, processos e calendarios da UFT, assim como das demais IFES e instituicdes educativas.

Segundo Costa (2020, p. 972), a pandemia da Covid-19 imprimiu uma nova dindmica
a economia mundial e aprofundou as desigualdades sociais brasileiras impactando mais
severamente os trabalhadores informais. Uma de suas consequéncias, “além da crise sanitaria, ¢
0 aumento do desemprego e, portanto, a elevacdo da informalizacdo do trabalho, dos
terceirizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos trabalhadores em tempo parcial e do
subproletariado”, gerando, consequentemente, a necessidade de assisténcia e inser¢do dessa
populacéo nas redes de protecdo social a fim de protegé-la da fome e da pobreza. Diante do que
exple a autora, inferimos que os impactos da pandemia afetaram, portanto, a populacdo mais

pobre, na qual estdo incluidas as familias dos estudantes assistidos pelo Pnaes as quais

118 A ata ndo informa os atores envolvidos no processo de discussdo da referida minuta nem os setores e
segmentos aos quais estes se vinculam institucionalmente.

119 A minuta em questdo foi aprovada em setembro de 2021, transformando-se na Resolugdo 048/2021, assunto
gue sera retomado na proxima segao.

120 Conforme Edital Proest n° 070/2021 referente ao Programa Auxilio Saude, “nos semestres letivos ocorridos
durante o Calendario Académico Emergencial fica dispensada a obrigatoriedade de matricula em carga
horaria minima de 240 horas para participagdo nos programas de assisténcia estudantil da Proest. b)
encerrado o periodo letivo emergencial, torna-se obrigatoria a matricula semestral em no minimo 240h em
disciplinas do Curso de Ingresso (item 3.1, alineas “a” e “b”) (UFT, 2021b).
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vivenciam condi¢Oes de elevada vulnerabilidade social, o0 que demanda maior atencdo e
protecéo por parte do Estado.

Nesse sentido, no caso da UFT, cujos dados oficiais ddo conta da existéncia de um
percentual de estudantes socioeconomicamente vulneraveis da ordem de, aproximadamente,
70% (UFT, 2017), a situacdo dos usuérios da assisténcia estudantil necessitaria, mais do que
nunca, ser discutida institucionalmente de maneira integrada, sobretudo no contexto da
pandemia mencionada. A ampliacdo do dialogo e a busca de saidas coletivas impBe-se como
uma necessidade constante no interior das IFES, a exemplo da UFT, a fim de evitar situacdes
como o cancelamento de bolsas e suas possiveis consequéncias, que envolvem desde a
reprovacdo, o trancamento e a evasdo até o adoecimento mental dos estudantes ou o
aprofundamento do sofrimento psiquico daqueles que ja enfrentam dificuldades dessa natureza.

Cabe salientar, conforme a “Carta aberta as IFES e a sociedade brasileira” publicada

pelo Fonaprace em 25 de novembro de 2021, que

Muitas universidades j& mostraram que 0s numeros de evasdo e retencdo
durante a pandemia se multiplicaram, principalmente apds o corte de cerca de 200
milhGes dos recursos destinados ao Pnaes em 2021. Em sua maioria, estes estudantes
que evadem sdo das classes C, D, E, oriundos de escolas publicas e negros, 0s quais
representam mais de 70% dos matriculados nas IFES, segundo a V Pesquisa de Perfil
Socioecondmico realizada em 2018. (FONAPRACE, 2021, p. 1, grifo nosso).

Em se tratando da pauta relativa ao Pnaes, foi abordado acerca do “entendimento da
Audin (Auditoria Interna) [da UFT] sobre a razoabilidade de nao se acumular bolsas (auxilios)”
referentes ao Pnaes. Sobre esse assunto “foi explicitado também o posicionamento da Proest
nesse sentido, ressaltando as diferencas de vulnerabilidade dos estudantes, implicando, desse
modo, na possivel acumulacdo por um(a) aluno(a) de 2(dois) e até 3 (trés) auxilios em virtude
do IVS (Indice de Vulnerabilidade Socioecondmica)” (UFT, 2020d, p. 1).

O posicionamento da Audin/UFT ratifica a necessidade de um amplo debate
institucional sobre a assisténcia estudantil na perspectiva lato sensu (PEREIRA, 1996), a ser
assegurada como direito do estudante e dever do Estado, em contraposi¢do as concepgdes e
praticas meritocraticas prevalentes nas IFES, a exemplo da UFT, que contribuem para reduzir,
enfraquecer e subtrair direitos.

Ao tratar do orcamento do Pnaes referente a 2021, foi informada uma “involu¢ao
orcamentaria cujo indice foi cerca de -23%, ou seja, uma consideravel reducdo no valor dos
auxilios para o ano de 2021. Aos delegados foi apresentado quantos estudantes estdo sendo

atendidos e os valores investidos no ano de 2020.” Também foi ressaltada uma projecdo de
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maior investimento relacionado ao Auxilio Inclusdo Digital, com previsdo orgcamentaria de R$
1.500.000,00 (1,5 milhdo) para a compra de equipamentos. Foram, ainda, informados
investimentos de “cerca de R$ 500.000,00 para a reforma do espago e a compra do imobiliario
para a Casa de Estudante de Miracema” e de “R$ 300.000,00 em dois restaurantes
universitarios”. O documento registra que, “apds consideragdes a respeito, ficou claro que a
politica de IVS (indice de Vulnerabilidade Socioecondmica) é a que mais se aproxima da real
necessidade do estudante. A meta é quica fazer essa analise de todos os estudantes ingressantes
nos préoximos cinco anos” (UFT, 2020d, p. 2).

Por fim, o coordenador do férum “considerou ser importante convidar uma ou mais
assistentes sociais para participarem ao longo do ano de 2021 das assembleias gerais”. Ressalta,
entretanto, que “elas ndo podem ser convocadas porque ndo sdo do forum, mas a profissional
de assisténcia social serd convidada em todas as assembleias daqui para frente” (UFT, 2020d, p.
2, grifo nosso). A fala do coordenador sobre a participagédo de assistentes sociais na condicédo de
“convidadas”, ao deixar claro que elas “ndo sdo do forum”, denota o carater centralizador da
gestdo da assisténcia estudantil, que resiste em assegurar espaco de participacdo até mesmo aos
profissionais que, diretamente, executam a mencionada politica na instituicéo.

A proposta do convite as (aos) profissionais em questdo, como exposto na ata, sinaliza
para uma “abertura” a participagdo do servigo social de carater aparentemente instrumental no
sentido de “municiar” a gestdo quanto as estratégias a serem utilizadas na clivagem
socioecondmica discente para ingresso, ou ndo, nos programas de assisténcia estudantil, que sdo
implementados em consonancia com a légica restritiva das politicas sociais neoliberais em
curso. O acirramento dos critérios de selecdo dos estudantes para ingresso na assisténcia
estudantil tem sido comum as IFES, como apontam Nascimento (2014), Nascimento e
Arcoverde (2012) e (Leite, 2012), o que transforma o direito a assisténcia em mérito
(PEREIRA, SOUZA, 2017) impedindo a sua garantia a maioria dos estudantes, ainda que estes
se enquadram nos critérios do Pnaes, como aponta o relatério da pesquisa do Fonaprace (2019).

Dessa forma, a participacdo do servigo social, solicitada nessa perspectiva,
aparentemente, acaba por contribuir, contraditoriamente, para legitimar uma assisténcia
estudantil meritocréatica e assistencialista, que, ao invés de garantir direitos, os restringe e subtrai
a partir do reforco a um atendimento preferenciado e de “filtragem” acirrada dos mais
vulneraveis, que contraria o proprio Pnaes, especialmente os art. 1° a 5° do Decreto 7.234/2010.
Adicionalmente, acaba por fortalecer a logica neoliberal que direciona a implementagdo das
politicas sociais brasileiras, cada vez mais focadas na pobreza e no atendimento a situacGes
emergenciais (PEREIRA, 2008; YAZBEK, 2004).
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A perspectiva de assisténcia meritocratica necessita ser refutada, veementemente, pelos
estudantes, trabalhadores e gestores das IFES brasileiras, bem como pelos estudantes
secundaristas e pela classe trabalhadora que depende dessa instituicdo e dessa politica, pois, do
contrério, essa l6gica tendera a se aprofundar nas IFES, prejudicando, cada vez mais, ou mesmo
inviabilizando a formag&o das camadas socioeconomicamente vulneraveis.

Como foi noticiado na “Carta aberta as IFES e a sociedade brasileira” publicada pelo
Fonaprace em 25 de novembro de 2021 — assinada também por outras entidades como a UNE e
a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) — 0 governo de Jair Bolsonaro tem
atuado no sentido de reduzir e enfraquecer drasticamente a area de cobertura do Pnaes e 0 seu
financiamento. A carta mencionada afirma: “Na ultima semana, tomamos conhecimento de
uma minuta que altera o decreto n°® 7234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes”. Segundo o documento, a proposta do novo decreto

retrocede significativamente, pois propde

[...] a exclusdo do auxilio creche destinado s mées e pais estudantes, do esporte, da
cultura, da salde, e do auxilio destinado a pessoas com deficiéncia, transtornos globais
e superdotacdo, significa excluir do acesso ao ensino superior um grande contingente
de estudantes extremamente vulneraveis. [...] Os condicionantes impostos para que 0s
estudantes tenham acesso ao programa, como a vinculagdo com o desempenho
académico satisfatdrio, a proibicdo do acimulo de bolsas da mesma natureza, e a
imposicdo de um valor fixo para todas as bolsas, sinalizam para um cenario no qual, o
PNAES, terd um viés mais meritocratico e menos democratico. Corre o risco de
perder-se do seu objetivo maior, o de reduzir as desigualdades e assegurar condi¢Ges
de permanéncia estudantil. (FONAPRACE, 2021, p. 2, grifos na fonte).

A minuta em questdo representa profundo retrocesso quanto ao seu contetdo, assim
como “confronta a autonomia das instituicdes de ensino superior na formulacdo de suas
politicas de assisténcia estudantil, de acordo com a realidade local” (FONAPRACE, 2021, p. 1).
A carta em questdo ainda afirma:

O decreto atual do Pnaes nos possibilita ter politicas de assisténcia estudantil de carater
mais abrangente no escopo de necessidades humanas dos estudantes. Permite a
articulagdo com o desenvolvimento artistico-cultural, esportivo, técnico-cientifico,
levando em conta o acompanhamento biopsicossocial e pedagégico, além de
possibilitar a existéncia de bolsas de pesquisa e extensdo para estudantes em situacao
de vulnerabilidade. Hoje, mais do que nunca, essas dimensdes da assisténcia estudantil
precisam ser valorizadas, junto ao aumento dos recursos destinados ao Pnaes, para que
seja possivel garantir uma politica de permanéncia dos estudantes de baixa renda nas
IFES brasileiras. (FONAPRACE, 2021, p. 1).



257

Os recursos do Pnaes, como apontado pela pesquisa do Fonaprace (2019), ja tém sido
insuficientes para atender até mesmo as demandas estudantis consideradas prioritarias. Assim,
caso a minuta de decreto em questdo seja aprovada, as perdas estudantis serdo imensas, pois,
um ndmero bem maior de estudantes ficara desassistido, o que significa retroceder,
consideravelmente, nos indices de formacdo superior dos segmentos socioeconomicamente
vulneraveis e das chamadas minorias na universidade publica brasileira. Tal minuta constitui-se,
portanto, mais uma medida retrograda, antidemocratica e anti povo proposta pelo governo de
Jair Bolsonaro, que mostra disposi¢cdo em destruir a educacdo superior publica, o que, sem
davida, necessita ser fortemente combatido por todos que defendem a universidade publica
brasileira e 0 seu acesso as camadas populares.

Ainda sobre a PAEFA/UFT, os dados documentais comprovam que no Seu processo
de formulacdo houve pouca abertura institucional a participacdo da comunidade académica —
aspecto ja desvelado por Carvalho (2011) — e um grande esforco de dois segmentos para
participar da sua elaboragdo. A publicagdo da PAEFA no PDI 2016-2020 e sua submissdo ao
Consuni sem o devido debate institucional contraria o principio da transparéncia, um dos
principios essenciais que deve ser assegurado no processo de gestdo das politicas publicas,
como aponta Neves (2008). A despeito disso, o desfecho em relacdo a formulacdo da
PAEFA/UFT evidencia um importante avango conquistado, especialmente, pelo protagonismo
dos estudantes e TAEs ligados a area, o que contribui, de certo modo, para estabelecer diretrizes
e critérios relativos aos programas e servigcos do Pnaes, e assim evitar a improvisacdo e as acdes
pontuais, sem planejamento. Além disso, mostra a importancia e a necessidade de ampliacdo da
luta dos segmentos da comunidade académica em defesa da participacdo coletiva e da
democratizacdo da gestdo das IFES (FAVERO, 1983), uma vez que a gestido democratica nio
se estabelece por decisBes unilaterais e verticais, mas pela disputa politica travada
diuturnamente no cotidiano das institui¢des e da sociedade (DOURADO, 2000, CARVALHO,
2011; DAGNINO, 2002).

Em relagdo ao FPE, foi constatado que este constitui-se um espago informal, sem
regulamentacdo por parte das instdncias competentes, portanto, desprovido de
institucionalidade, poder e reconhecimento no ambito da UFT. Ademais, o regimento interno do
referido forum evidencia um espaco fechado, limitado a consulta e desenhado de modo que
desfavorece o controle democratico da PAEFA por parte da comunidade académica, posto que
impede até mesmo a participacdo dos servidores que atuam na implementacdo da politica em
tela. Nem mesmo os estudantes, seus usudrios exclusivos e maiores interessados, estdo

representados na sua diversidade, visto que ndo ha assento para indigenas e quilombolas, cujas
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politicas de ingresso sdo diferenciadas, assim como devem ser as politicas de permanéncia
destinadas a esse publico.

A gestdo democratica da PAEFA, como disposto na Resolugdo UFT n° 026/2017,
pouco avancou em relacdo ao formal, sinalizando para uma resisténcia institucional a
participacdo plural e mais ampla da comunidade académica no &mbito do FPE. Tal resisténcia,
como exposto na secdo seguinte, aparentemente, visa evitar o conflito, que é inerente aos
processos democraticos (ARENDT, 2008) e fundamental a busca da construcdo de consensos
coletivos visando a melhoria, fortalecimento e democratizacdo das politicas publicas
(FAVERO, 1983; NOGUEIRA, 2010; DAGNINO, 2002).

Foi possivel constatar na documentacdo relativa ao FPE que as pautas ligadas ao
orcamento, bem como as prioridades dos programas e Seus respectivos critérios sdo
apresentadas e defendidas previamente pela Proest junto aos delegados e a assembleia geral. A
defesa das referidas pautas é notadamente sustentada em argumentos ligados as limitacGes do
financiamento do Pnaes e a necessidade de adequacdo da assisténcia estudantil a essas
limitacdes.

Nessa perspectiva, a participacdo dos estudantes no FPE/UFT sinaliza para um
aparente endosso a agenda da Proest, que é direcionada, essencialmente, por pautas
orcamentario-financeiras formuladas sob a pressdo do MEC diante dos contingenciamentos,
congelamentos e cortes orcamentarios do Pnaes impostos pelas politicas de ajuste fiscal,
defendidas e executadas pelo governo federal. Tal agenda, contraditoriamente, secundariza, ou
mesmo anula, as pautas substantivas que incluem, entre outros aspectos, o debate em torno do
fortalecimento da assisténcia estudantil como direito de todos os estudantes que dela necessitam
e o estimulo e favorecimento ao projeto democratico participativo no ambito da gestdo da
referida politica, que deve contrapor-se ao projeto neoliberal, fundamentalmente contrario a
defesa da universidade publica, ao fortalecimento da democracia e a garantia de direitos sociais.

Os dados documentais também mostram que, por sugestdo discente, foi aprovada no
FPE uma proposta de ampliacdo da participagdo da comunidade académica na gestdo da
PAEFA a ser implementada por meio da criacdo de um Comité de Assisténcia Estudantil. A
composicao de tal comité,*?* proposta pela Proest e aprovada em assembleia, no entanto, n&o
prevé paridade, visto que o quantitativo total de membros da comunidade académica é inferior

ao da gestdo institucional, cujo nimero supera a soma dos segmentos técnico administrativo e

121 No IX férum foi deliberado em assembleia pela criacdo de um grupo de trabalho para elaborar as normas
referentes ao comité a apresenta-la no encontro seguinte. Contudo, a ata referente ao X encontro nao foi
disponibilizada pela Proest, o que nos impediu de analisar a proposta apresentada pelo grupo em questéo.
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discente. Adicionalmente, conforme a referida proposta, o segmento docente fica excluido do
mencionado comité, assim como estudantes indigenas e quilombolas.

Ainda que o FPE possua estrutura e natureza diferenciada em relacdo aos conselhos
gestores de politicas publicas, quando analisamos o forum a partir dos aspectos que medem o
potencial democratizante dos conselhos, como discutido por Faria e Ribeiro (2010), fica
evidente, no caso do FPE, como ja mencionado, que sua composi¢do é desprovida da devida
pluralidade que deve compor os espacos publicos participativos, posto que a comunidade
académica da UFT ndo participa, em sua diversidade, do referido férum.

Na mesma linha dos conselhos gestores de politicas publicas, conforme o regimento do
FPE, este conta com Grupos de Trabalho (GTs) que séo definidos na assembleia geral para
subsidiar os trabalhos do férum, sendo seus respectivos coordenadores eleitos pela assembleia.
Compete aos GTs realizar estudos acerca das areas de Pnaes no sentido de contribuir com a
“elaboracdo de normas que regulem e disciplinem a operacionalizacdo dos programas de
assisténcia estudantil”. Devem ainda “promover estudos e pesquisas para basear a avalia¢do ¢ o
aperfeicoamento dos programas de assisténcia estudantil”. Contudo, nas 12 atas analisadas, ndo
foram localizadas contribuicdes dos referidos GTs para com o forum, o que pode indicar que
eles néo tém atuado conforme previsto em regimento.

Sobre a gestdo da assisténcia estudantil da UFT, os documentos analisados expressam
a resisténcia e o protagonismo discente evidenciado, sobretudo, no processo de (re)elaboracédo
da PAEFA e diante da tentativa da Proest de aumentar o preco da refeicdo no restaurante
universitario. Isso mostra a importancia da participacdo discente no ambito da gestdo da
mencionada politica, ndo somente sobre a defesa do direito a assisténcia estudantil, mas,
também, como forma de exercicio da cidadania discente e do aprendizado participativo
(GOHN, 2011; PATEMAN, 1992; PARO, 1992; GADOTTI, 2014).

Numa perspectiva de educacdo e de formacao mais ampla, como sustenta Gohn (2011,
p- 1), “ha um carater educativo nas praticas que se desenrolam no ato de participar, tanto para os
membros da sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e, tambeém, para os 0rgaos
publicos envolvidos — quando ha negociagdes, didlogos ou confrontos [...]”. Segundo a autora, a
participacdo de carater politico-social produz, coletivamente, aprendizagens e saberes que
contribuem, entre outros aspectos, para 0s avancos relacionados a conquista de direitos e para o
aprofundamento das culturas e praticas democraticas.

Nesse sentido, a participacdo dos estudantes nos espagos de gestdo da assisténcia
estudantil das IFES brasileiras, como a UFT, alem de possibilitar uma formacdo mais ampla,

pode contribuir para extenuar praticas centralizadoras e antidemocraticas historicamente
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presentes nas instituicdes publicas, que colidem com perspectiva da democracia participativa e
da gestdo democratica. Por essa razdo, a participagdo politica dos estudantes, articulada & dos
demais segmentos da universidade, pode abrir caminhos para confrontar o autoritarismo social
que permeia o Estado brasileiro e suas instituicdes — como as universidades — e se sustenta em
relagOes sociais clientelistas, pautadas no favor e na tutela, assim como privilegia o privado em
detrimento do publico (CHAUI, 1986, 2000; CARVALHO, 1987, 2012; CARVALHO, 2011;
COUTINHO, 2006; DAGNINO, 2002; NEVES, 2008).

Portanto, no ambito das IFES brasileiras, a participacdo dos estudantes e da
comunidade académica como um todo, na gestdo na politica de assisténcia estudantil e das
demais politicas implementadas é fundamental a democracia interna e ao processo democratico
como um todo. Isso pressupde, entre outros aspectos, a institucionalizacdo de espacos de gestdo
participativos e democraticos, que sejam plurais, transparentes e que assegurem a autonomia de
seus participantes. A mencionada participacdo, entretanto, deve ocorrer por meio de uma
postura critico-prética, orientada para a juncdo entre o pensar e o fazer (KONDER, 2018) e para
a modificacdo das praticas politicas verticalizadas existentes nas universidades, tendo claro que,
como instituicdes sociais, estas sofrem interferéncias da sociedade, mas também interferem nela
(VLASMAN; CASTRO, 1985).

No caso do FPE/UFT, embora a participacdo tenha carater consultivo, as disputas
travadas no ambito do férum se mostram importantes a ampliacdo e aprofundamento da cultura
democratico-participativa no interior da instituicdo. Nesse sentido, considerando o objeto de
estudo desta tese, e buscando ilustrar de maneira mais especifica a participacdo discente nos
espacos de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras, tratamos na préxima se¢do de
analisar a configuracdo da participagdo discente no FPE/UFT a partir da percepcdo dos

estudantes e dos gestores ligados a Proest e a coordenacdes de curso.
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6 — A PARTICIPACAO DISCENTE NO FORUM PERMANENTE ESTUDANTIL DA
UFT NA PERCEPCAO DE GESTORES E ESTUDANTES: AVANCOS, LIMITES E
DESAFIOS

Conforme ja discutido, a partir da implementacdo do Pnaes, em 2008, a maioria das
IFES brasileiras tem criado espacos, institucionalizados ou nao, de participacdo da comunidade
universitéaria na gestdo da politica de assisténcia estudantil como forma de deliberar, mobilizar,
propor e consultar seus segmentos acerca de temas e problemas relacionados a essa politica.

Seguindo a tendéncia da participacdo consultiva adotada na maioria das IFES, como
descrito na quinta secdo, a UFT implantou, em 2017, o Férum Permanente Estudantil (FPE),
espaco de natureza ndo deliberativa, composto pelo segmento estudantil e pela Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis, a Proest, responsavel por sua coordenacdo. Diante disso, a fim de
compreender melhor o processo de gestdo colegiada da PAE na IFES, esta secdo tem por
objetivo apreender a percepcdo de gestores e estudantes da UFT sobre a participacdo discente
no Férum Permanente Estudantil dessa instituicao.

Nesse sentido, a luz da norma que regulamenta a PAEFA/UFT e seu processo de
gestdo, no primeiro item buscamos compreender, com base nas entrevistas dos participantes,
como e em que contexto o férum foi implantado, que forcas concorreram para esse processo, a
funcdo de seus atores — delegados e coordenador — e como 0s entrevistados percebem sua
estrutura, composicao e funcao.

No segundo item procuramos verificar a dindmica participativa no ambito do FPE a
partir de aspectos como a definicdo das prioridades orcamentarias da assisténcia estudantil; o
poder de decisdo dos estudantes; a participacdo discente na elaboracdo das normas; o
cumprimento das decisfes do forum e seus impactos sobre a assisténcia estudantil, além do
acesso discente as informacges sobre a referida politica.

Tomando como referéncia a percepcao dos préoprios delegados — a partir da experiéncia
participativa no forum — assim como dos demais entrevistados, o item seguinte trata das
possibilidades e contribuicbes do FPE ao processo formativo discente. Com base no que
discutem Pateman (1992) e Gohn (2011) acerca da pedagogia da participacdo e do
desenvolvimento da cidadania, buscamos constatar em que medida a participagdo dos
estudantes, nesse espago, tem colaborado com seu crescimento social, politico, pessoal,

profissional e humano e para a sua constru¢do como sujeitos de direitos.
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6.1 — O Féorum Permanente Estudantil como espaco de “democratizacio” da gestio da

assisténcia estudantil na UFT: o legal e o real em contraste

A partir do advento do Pnaes, implementado nas IFES em 2008, vem sendo criados
espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil como forma de possibilitar a participacéo
da comunidade académica na gestao da referida politica, a exemplo da UFT, que implantou, em
2017, o Forum Permanente Estudantil com o objetivo de fazer a gestdo politica em questao.

A fim de compreender a configuracdo da participacdo discente no ambito do
FPE/UFT, esta secdo apresenta os dados empiricos levantados por meio de entrevistas que
buscam apreender a percepcdo de estudantes e gestores da UFT acerca da participacdo
estudantil no referido forum. As entrevistas envolveram 26 participantes, sendo 16 estudantes —
delegados do FPE e nédo delegados —; 01 gestor, que integra a gestdo superior (Proest); e 09

gestores/coordenadores de curso, conforme quadro a seguir.

Quadro 4 - Relagdo de entrevistados

Categoria Especificacdo Quantitativo
Delegados 08
Estudantes Né&o delegados 08
Gestores Gestao superior (Proest) 01
Gestdo de cursos (Coordenadores) 09
Total de entrevistados 26

Fonte: elaboragdo da autora

Todos os estudantes/delegados que participaram da pesquisa estdo ou estiveram
envolvidos como 0 movimento estudantil na UFT. Quanto a idade, possuem entre 20 e 28 anos
e pertencem a cursos ligados as areas de: Ciéncias Humanas (4); Ciéncias Sociais Aplicadas (2);
Ciéncias da Saude (1) e Engenharias (1).

Seis, do conjunto de oito delegados entrevistados, foram ou sdo usuarios da assisténcia
estudantil. Dois deles declararam nédo participar dos programas de assisténcia estudantil, mas
informaram serem usuarios do Restaurante Universitario (RU), onde obtém um desconto no
valor da refeicdo subsidiado com recursos do Pnaes.

Concernente a participacdo social externa a UFT, cinco, do total de 08 delegados
participantes da pesquisa, informaram envolvimento com movimentos sociais, partidos
politicos, entre outros coletivos, enquanto trés deles ndo vivenciaram esse tipo de experiéncia
fora da instituicdo em que estudam.

Quanto ao tempo de vinculagao dos estudantes com o FPE, a maioria (04) participa ou

participou do forum como delegado pelo periodo de um ano. Dois delegados afirmaram possuir
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vinculo de dois anos, enquanto os outros dois mencionaram participacdo pelo periodo de trés
anos.

Em relacdo aos oito estudantes ndo delegados, todos integraram ou integram espacos
participativos, tais como movimentos sociais, partidos politicos, entre outras entidades externas
a UFT, assim como do movimento estudantil na instituicdo. Estes, também, por unanimidade,
participaram das assembleias locais do FPE em seus respectivos campi, e dois deles tiveram
participacdo em assembleia geral do forum. A idade desse grupo varia entre 23 e 30 anos e seus
cursos pertencem as seguintes areas do conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas (3); Ciéncias
Humanas (3); Engenharia (1); e Ciéncias da Saude (1).

Como discutido na segunda secéo, o envolvimento dos estudantes entrevistados com
diversos espacos de participacdo social tem a ver com o novo desenho participativo que se
construiu no Brasil e em outros paises da América Latina nos anos 1970-1980, que alterou ndo
somente a relacdo entre o Estado e o sistema politico, mas, também, as relacBes entre o Estado
e a sociedade civil fazendo emergir o chamado novo associativismo civil, que expressa um
processo de mudancgas na cultura politica, nas praticas sociais e nas formas de acdo coletiva
voltadas para o aprofundamento da democracia (NEVES et al., 2021; DAGNINO, 2002;
AVRITZER, 1997).

Assim, a inser¢do dos estudantes em diversos espagos participativos reforca o que é
consenso na literatura de que a participacdo desses novos sujeitos estd associada a trajetéria
participativa da sociedade brasileira nas décadas anteriores. Essa trajetGria gerou um processo
de aprendizado democréatico e pedagdgico que tem impulsionado a luta pela conquista de
direitos sociais e pela participacdo social nas tomadas de decisdo relacionadas a gestdo das
politicas publicas (AVRITZER, 1997; GOHN, 2011; NEVES et al., 2021). Nesse sentido, é
possivel afirmar que a trajetoria participativa dos estudantes em diversos espacos de
participacdo sociopolitica externos a UFT tem contribuido para sua participacdo no ambito do
FPE, assim como em outros espacos colegiados existentes no interior da instituicao.

Conforme o quadro 4, foram entrevistados, ainda, 10 gestores, incluindo a gestdo
superior da Proest e dos cursos. Além do gestor da Proest e coordenador do FPE, que é docente
na UFT em curso da area de Ciéncias Humanas, os demais gestores de curso entrevistados
pertencem aos sete!?? campi da UFT e coordenaram ou coordenam cursos ligados as seguintes

areas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais

122 As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2020, antes do desmembramento dos campi de
Araguaina e Tocantindpolis.
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Aplicadas; Ciéncias da Saude; Engenharia; Ciéncias Biologicas, Ciéncias Agrérias; e
Linguistica, Letras, Artes.

Para proteger o anonimato dos participantes da pesquisa, estes serdo denominados da
seguinte forma: ED (Estudante Delegado); END (Estudante N&o Delegado); G (Gestor); e
CFPE (Coordenador do Férum Permanente Estudantil).

Como ja demonstrado na secdo anterior, 0 processo de construcdo da norma que
regulamenta a assisténcia estudantil na UFT e a implantacdo do férum representaram avangos
importantes ao processo de gestdo da referida politica, avancos esses alcangados por meio da
disputa politica travada no interior da instituigdo envolvendo TAEs e estudantes.

Sendo assim, considerando que a gestdo democratica é conquistada por meio da
disputa politica (FAVERO, 1983; DOURADO, 2000), buscamos compreender, inicialmente, o
processo de criacdo do FPE na UFT, o contexto sociopolitico e as motiva¢fes que deram
origem a sua implantacdo, assim como seus objetivos e 0s interesses em disputa em torno do
surgimento desse espaco. Como observado nos depoimentos seguintes, fica evidente um
processo de disputa de hegemonia, de poder e de concepcdo de participacdo e assisténcia
estudantil que se revela na fala do coordenador do forum e dos estudantes entrevistados.

Segundo o coordenador do forum, antes de o FPE ser criado “[...] era feito um
encontro na Proest. Tinha sido promovido por alguns pré-reitores antes, mas ele ndo tinha
aquele carater formal e periddico”, como tem o FPE. As motivagdes que levaram a criacao do
férum deveram-se, especialmente, a uma auditoria!?® realizada pela CGU envolvendo o

Pnaes/UFT, cujo objetivo foi tratar, sobretudo, da questdo orcamentaria do Programa.

[...] ap6s essa auditoria [...], n6s percebemos que, também, recursos do Pnaes eram
utilizados em outros programas e em outras a¢des da universidade, fora, inclusive, da
assisténcia estudantil [...]. Entdo, foi nessa linha que nés utilizamos o argumento pra
implantacdo do férum [...]. Entdo, de certa forma, o forum ele foi instituido com base
no que é preconizado no Decreto do Pnaes, mas, também, para enfrentar um ponto
nevrélgico naquele momento, identificado, tanto pela auditoria da CGU, quanto por
nds, que era a utilizacdo de 100% do recurso do Pnaes para estudantes e estudantes
com vulnerabilidade socioecondmica. Entdo, de certa forma, o férum, se tornou [...]
aquilo que, em algumas outras instancias, chamam de orcamento participativo [...]. Ele
foi constituido, o féorum, pra ser esse grande espaco de discussdo, sobretudo da
questdo orcamentaria. E obvio que, depois, outras questdes vio aparecendo, né. E
pelo carater dele de ser um drgdo consultivo, sempre que tem questdes mais calientes
da assisténcia estudantil sdo levadas para o forum para que sejam debatidas pelos
estudantes. Mas a premissa basica é essa, que o estudante, ele é quem melhor faz a
avaliacdo critica da politica porque, na verdade, ele que é o destinatario de todas as
aces que sdo realizadas (CFPE, 2020, grifos nossos).

123 A auditoria realizada na UFT entre 11 de outubro de 2016 e 9 de fevereiro de 2017 concluiu, entre outros
aspectos, pela necessidade de “construir mecanismos de avaliagdo e monitoramento para o Pnaes”. O
relatorio afirma, ainda, que “a equipe da Proest ndo realizou levantamentos ou pesquisas de demandas dos
estudantes para fundamentar as linhas de atuacéo do Pnaes dentro da UFT” (CGU, 2017, p. 6).
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Como aponta o coordenador, o férum foi criado com a inteng&o principal de tratar dos
recursos da assisténcia estudantil, na perspectiva do orgamento participativo'®. Tal perspectiva,
como apontam Tatagiba (2002), Dagnino (2002) e Avritzer (2004), se expandiu a partir da
década de 1990 no seio da luta pela participacéo social na gestéo das politicas publicas. Trata-se
de uma modalidade participativa que articula o bairro, a regido e a cidade, como um todo, na
qual as regras da deliberagdo sdo determinadas pelos proprios participantes (LUCHMANN,
2007). A respeito do orcamento participativo, Neves (2008, p. 25-26) adverte, entretanto, que

[...] o orcamento participativo é, inegavelmente, um avanco para a sociedade
brasileira. Porém, deve-se tratar com cuidado qualquer tentativa de toma-lo como
propulsor inquestionavel de uma democracia participativa e de "uma nova cultura
politica”, porque a democracia é um processo pedagdgico. A ideia de um modelo
institucional preconcebido pelo partido e pelos governantes ndo é suficiente para
garantir que essa "inovacdo democratica” amplie a esfera publica e consolide a
cidadania. Deve-se desmistificar o tom idealizado sobre o Orgamento Participativo nos
debates, ao afirmar-se que este possibilitaria a superacdo de praticas conservadoras,
como o clientelismo, o patrimonialismo etc.

O coordenador do FPE reconhece a importancia de os usuarios da assisténcia
estudantil serem consultados acerca da referida politica, mas, também, sinaliza para a
resisténcia da gestdo quanto a criagdo do forum, ao afirmar: “[...] internamente, a gestdo, ndo ¢
facil dar esse passo porque a gestdo administrativa ela tem um tempo, ela trabalha, de certa
forma, e o forum da uma dindmica de reivindicacdes, de exigéncia, de criticidade que nem
sempre o gestor esta habituado a lidar com isso” [...]. O coordenador acrescenta, ainda: “[...]
muitos ndo achavam interessante adotar essa estrutura. E nds diziamos que ndo, que nos
tinhamos que adotar, sobretudo, que eu vi naquele momento a questdo orcamentaria” (CFPE,
2020, grifos nossos).

A aparente resisténcia da gestdo em conviver com a criticidade e com as
reivindicacdes emanadas do forum, como apontado pelo coordenador do FPE, é um dado, por si
s0, relevante e indica a dificuldade da instituicdo em abrir-se a participacdo da comunidade
académica no que se refere a gestdo da assisténcia estudantil, sinalizando para uma ciséo entre o
pensar e o fazer, entre 0s que decidem e os que executam a referida politica, cisdo essa, que
também se apresenta nas conclusdes do estudo de Carvalho (2011). Assim, a resisténcia em

questdo evidencia uma aparente esquiva institucional diante da possibilidade de lidar com o

124 Nascido em Porto Alegre, o Orgamento Participativo (OP) desse municipio foi considerado a experiéncia
brasileira mais exitosa que lhe rendeu prémios internacionais. Segundo Oliveira (2016, p. 236), “em outubro
de 1996 ocorreu uma conferéncia em Washington, na qual foram apresentadas e discutidas 20 experiéncias
de cooperacdo entre sociedade civil e governo na América Latina. O OP da cidade de Porto Alegre obteve
destaque e foi considerado uma das experiéncias com maior potencial de impacto na sociedade [...]".
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conflito, que € prdprio dos processos democraticos e da participacdo politica no ambito do
espaco publico, como assinalam Dagnino (2002), Favero (1983), Paro (1992) e Arendt (2008).

A negacdo ou inadmissao dos conflitos no ambito das relacGes estabelecidas entre o
Estado e a sociedade civil encontra sustentacdo na ideia do terceiro setor em que a sociedade
civil é entendida como homogénea, desprovida de contrastes, composta por sujeitos
cooperativos e onde ndo ha lugar para a disputa entre interesses e projetos de classe, portanto,
trata-se de uma relacdo despolitizada. “[...] Nessa concepgdo esfumam-se 0s projetos politicos
coletivos universais e ganham espaco as acdes pontuais, desvinculadas da perspectiva de
direitos, que mobilizava a classe trabalhadora em periodos anteriores, e das possibilidades de
construcédo de agoes em favor de um novo projeto societario” (SIMIONATTO, 2012, p. 44).

Esse entendimento de sociedade civil harménica e homogénea, entretanto, ndo possuli
sustentacdo visto que a sociedade € contraditoria e os interesses de classe estdo em constante
disputa (DAGNINO, 2002; FAVERO, 1983), inclusive no ambito da universidade, onde essas
contradi¢des se evidenciam por meio das disputas travadas entre seus segmentos e entre estes e
a gestdo. As contradicdes mencionadas também se expressam no ambito da politica de
assisténcia estudantil, que confronta, de um lado, as demandas discentes, em busca da garantia
de condicbes de permanéncia e formacdo, e, do outro, as respostas burocréticas dadas pela
instituicdo (SILVA; MONARI, 1993).

Nesse sentido, tomando como base os argumentos de Dagnino (2002) e Gaulejac
(2007), é possivel dizer que a resisténcia a criacdo do forum pelos gestores da UFT, sob a
justificativa de ndo estarem habituados a lidar com criticas e reivindica¢fes, como mencionado
pelo CFPE, sugere uma aparente opcdo institucional por relagdes “despolitizadas” e
assimétricas, o que sinaliza para uma perspectiva de gestdo gerencial, na qual o debate publico,
com as divergéncias e conflitos que Ihes sdo inerentes, € secundarizado ou anulado (PARO,
1992).

Essa prética politica da gestdo universitaria que preza pela supressdo dos conflitos
oriundos do debate publico também sinaliza para uma estrutura institucional centralizada,
hierarquizada e pouco permeével a participagdo dos seus servidores e estudantes (CARVALHO,
2011). Trata-se de uma pratica, aparentemente, orientada por um projeto politico incompativel
com o projeto democratico que ¢ “baseado nos principios da extensdo ¢ generalizagdo do
exercicio dos direitos, da abertura de espacos publicos com capacidades decisorias, da
participagdo politica da sociedade e do reconhecimento e inclusao das diferengas” (DAGNINO,

OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 14).
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Diante da compreensdo da gestdo da UFT de que ndo seria interessante implantar o
férum, dada a sua estrutura e dindmica distinta da forma de administrar adotada pela instituicao,

é pertinente sublinhar, em contraposicdo a esse entendimento, que

[...] toda universidade é essencialmente politica (ndo necessariamente politizada), isto
é, toda universidade defende certos interesses, que numa sociedade de classes sdo 0s
interesses da classe economicamente dominante. Em outras palavras: toda
universidade €, no plano ideolégico, o reflexo da politica e da economia de uma
sociedade dada. (GADOTTI, 2008, p. 112).

Sendo assim, a universidade reflete os conflitos e os interesses de classe existentes na
sociedade, portanto, ndo € neutra nem isenta, ela assume posicdo, e, em razdo disso, se ndo
defende os principios democréticos, posiciona-se, entdo, na contraméao desses principios.

No caso da universidade brasileira, segundo Favero (1983, p. 48), é quase um lugar
comum dizer-se que ela “sempre reproduziu e reproduz, atualmente, as condi¢des de
autoritarismo vigentes em nossa sociedade”. Esse autoritarismo, fundado na escravidao,
permeia as relagdes sociais no Brasil, assim como a hierarquia, o favor e a tutela, de modo que o
publico se submete ao privado, e a participacdo social é obstaculizada, comprometendo a
expansdo e o aprofundamento da democracia no pais e fazendo encolher e enfraquecer o espaco
pdblico (CHAUI, 2000; COUTINHO, 2006; CARVALHO, 2012; DAGNINO, 2002;
NOGUEIRA, 2004).

Portanto, diante do que afirmam os autores acima mencionados, a resisténcia da gestdo
da UFT a criacdo de um espaco participativo de gestao colegiada da assisténcia estudantil a fim
de evitar possiveis reivindicacGes e criticas advindas desse espacgo, sugere que Sseu projeto
politico guarda menor relacdo com o projeto democratico e se aproxima mais dos projetos
neoliberal e autoritario discutidos por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). Nesse sentido, aponta
para uma perspectiva democrética elitista, em que o poder de decisdo concentra-se nas maos dos
representantes/dirigentes, numa clara divisdo entre 0s que pensam e 0sS que executam
(DURIGUETTO, 2007; CARVALHO, 2011).

Ainda sobre a origem do FPE na UFT, entre os nove gestores de curso entrevistados,
trés ndo tomaram conhecimento desse processo e nem da existéncia do férum na instituicao,
enquanto seis souberam de sua existéncia, sendo cinco deles por meio de estudantes e um por
meio da Proest.

Sobre a iniciativa de criacdo do foérum, entre os delegados entrevistados, dois

compreendem que o surgimento do FPE se constituiu a partir de uma ac¢do da Proest, motivada
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por questBes orcamentarias, financeiras e burocraticas com o objetivo de ouvir os estudantes

sobre suas prioridades socioassistenciais:

[...] como a universidade é publica, ela comecou a passar por varios tipos de ataques,
varios tipos de perdas de orcamento, entdo chegavam pra gente o qué? Que a
universidade tava passando por um colapso, as bolsas estavam diminuindo, e ai foi
quando o pré-reitor colocou como possibilidade esse forum, pra que a gente
comegasse a discutir as nossas prioridades. [...] foi quando nés aceitamos, porque isso
evitava que as decisdes em relacdo a assisténcia estudantil elas fossem atravessadas,
que elas ndo chegassem a nos (ED 01, 2020).

Essa era uma necessidade, acho que até meio que burocratica [...] era uma forma da
reitoria de ouvir os estudantes [...]. Ja tinha esse férum antes, né [...], mas ele
acontecia, assim, periodicamente, uma vez por ano, nao era uma coisa tdo formalizada
como passou a ser (ED 07 2020).

Em direcdo oposta, outros trés delegados afirmam que o surgimento do férum se
deveu a luta dos estudantes frente a necessidade de tomarem parte nas decisdes relativas a
politica em questdo. “[...] O férum sempre foi uma reivindicacdo do movimento estudantil nas
ocupacdest?® de 2016 [...]” (ED 05). Tratou-se de “[...] “uma exigéncia dos estudantes [...] pra
definir quais seriam as prioridades com aquele recurso” do Pnaes (ED 08), além de uma
iniciativa para buscar “[...] mais participacdo [...] nas tomadas de decisdo em relagdo a
assisténcia estudantil” (ED 02).

Como afirma, Neves et al. (2021, p. 30706), “é no terreno da sociedade civil que 0s
sujeitos coletivos se fortalecem e constroem sua luta e identidade, por meio de organizacdes e
formas associativas e da acgdo coletiva”. Nesse sentido, a reivindicacdo dos estudantes para
participar das tomadas de decisao relativas a assisténcia estudantil da UFT no &mbito do forum
é fundamental, ndo apenas na perspectiva de assegurar direitos, mas, também, da aprendizagem
politica, cultural, social e cidada.

A cidadania, como condicdo essencial para efetivacdo da democracia, se constroi a
partir da relagdo com o outro, exige condi¢cBes para 0 seu exercicio e requer a garantia da
igualdade na diferenca, o que significa que cada um deve ser respeitado na sua condicdo de

125 As ocupagfes de 2016, mencionadas por um entrevistado, aconteceram na Reitoria da UFT e nos campi de
Araguaina, Porto Nacional e Tocantindpolis. Na ocasido os estudantes protestavam contra a reforma do
Ensino Médio e a PEC 241, transformada na Emenda Constitucional 095/2016. Entre suas reivindicagdes
internas estava a exigéncia de que a reitoria da UFT emitisse nota contra a referida PEC e, no &mbito da
assisténcia estudantil, atendesse demandas ligadas a restaurante universitario, casa do estudante, seguranca
no interior dos campi, entre outras.

Fontes: http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2016/10/estudantes-fazem-protestos-e-ocupam-dois-campus-
da-uft.html;http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2016/10/estudantes-ocupam-uft-e-ifto-para-protestar-
contra-medidas-do-governo.html;https://conexaoto.com.br/2016/12/14/apos-45-dias-academicos-desocupam-
campus-da-uft-de-tocantinopolis. Acesso: 13 out. 2021.
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diferente, de ser singular, que possui vocacdo e potencialidades proprias e €, a0 mesmo tempo,
igual em dignidade humana, nos direitos e nos deveres (BORDIGNON, GRACINDO, 2000).
Recorrendo a Barbara Hobson (2003), Scherer-Warren (2007, p. 31-32) afirma que

[...] em uma sociedade extremamente desigual como a nossa [a brasileira], a igualdade
entre os diferentes ou os desiguais contribui para a reproducao histdrica da inequidade.
Por isso, tratamento preferencial, politicas compensatorias, cotas, acdes afirmativas,
politicas multiculturais e mesmo certas politicas focalizadas podem ser instrumentos
para a superacdo de desigualdades com respeito a diferenca na direcdo da conquista de
uma equidade maior e, portanto, de construcdo de novos modelos de justica sociall...].
Serd, portanto, por meio de politicas de equidade, calcadas em uma noc¢do de justica
multifacetaria, que incorpore as necessidades reais e historicas de redistribuicdo e
reconhecimento nas dimensfes civis, socioeconémicos, politicas, culturais e
ambientais, que a inclusdo social com a contemplacdo dos respectivos direitos de
cidadania realizar-se-a.

Dois estudantes entrevistados relatam com mais detalhes o processo de criagdo do

FPE:

Na verdade, a gente tava pleiteando o DCE na época, um grupo de estudantes [...]. A
gente tava levantando muitas bandeiras contra a reitoria, a gente tava fazendo uma
oposicdo bem forte [...]. Antes da gente fazer a primeira reunido [do férum] a gente
teve, por exemplo, uma reunido com a Proex'% pra discutir o que ia ser feito com o
esporte[...]. A Proex, na época, perguntou [...] quanto que a gente precisava pra fazer o
JUFT?"? A gente foi orcar e a gente conseguiu fazer o JUFT com R$ 13 mil, se eu
ndo me engano, muito barato perto de outros R$ 90 mil, de R$ 80, de R$ 200 mil que
ja tiveram na UFT e o resto do dinheiro podia ser colocado na assisténcia
estudantil[...]. A maioria dos representantes votaram pelo direcionamento dos [R$]
200 mil de esporte para outras partes: auxilio-aluguel, que tinha sido prometido e
nunca tinha sido implantado. E a gente disse: entdo pega parte desse dinheiro e faz um
teste, enfim, e ai aconteceu. SO que a gente se sentiu um pouco pressionado também
porque, quando isso foi decidido, tanto a Proest precisava se resguardar pra ndo ta
sendo acusada de ta fazendo uma coisa que ndo foi planejada, e, tanto a gente,
também, ndo podia ficar tirando decisoes [...] sem ta conversando com as bases, assim
de maneira mais pratica, com assembleia e tal. E ai foi que surgiu uma ideia, olha,
entdo vamos fazer um férum permanente. [...] A gente fez a reunido, ai nessa reunido
junto com a divisdo de orcamento foi que saiu a ideia de fazer o forum permanente
(END 05).

Foi, na verdade, uma demanda dos estudantes, quando a gente dialogou muito [...]. O
fortalecimento do forum veio muito no periodo do golpe de 2016, inclusive um
pouquinho no final do governo Dilma teve alguns cortes[...]. O forum também ele foi
criado muito nessa perspectiva de tentar gerir, fazer a gestdo da politica de assisténcia
estudantil de forma conjunta com os estudantes pra ver, pra resolver os problemas que
estavam colocados, né, que era questdo da diminuicdo dos recursos [...]. Isso foi uma
luta, uma batalha dos estudantes, né. A prépria criagdo do forum. Entdo, assim, fomos
nés que falamos assim: a gente precisa de um espago que a gente consiga influenciar
na politica de assisténcia estudantil, dizer o que que a gente entende por ela, 0 que a
gente quer que ela seja, né. Como que a gente quer que ela aconteca, porque é o que

126 prg-Reitoria de Extensdo Cultura e Cultura.

127 Jogos Internos da UFT.
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faz sentido: se n6s somos o0s beneficiarios dessa politica a gente minimamente precisa
opinar sobre ele (END 08).

Em se tratando dos papéis desempenhados pelos membros do férum, segundo seu
coordenador, cabe a Proest apresentar aos estudantes o que é possivel ser feito, especialmente

em relacéo ao planejamento do ano seguinte:

[...] por um lado, a gestdo apresenta o que é possivel dentro da avaliacdo da gestao,
possivel de ser feito, principalmente no forum que acontece no segundo semestre, que
ele é um planejamento pra ser executado no ano seguinte. E os estudantes apresentam
as demandas, e, nesse sentido, representacdo é muito boa, porque as demandas sdo
muito bem claramente colocadas, e nds, o que nds temos percebido ao longo dos anos
é que as demandas sdo sempre superior aquelas possibilidades apresentadas pelo
coordenador que mostra os limites da gestdo[...]. O férum ele serve entdo pra tratar
dessa questao da tensdo, mas, também, ele é pedagdgico, é uma oportunidade que o
coordenador tem de mostrar certas coisas que fazem parte de gestdo como a
eficiéncia de gastos, mas de mostrar pro estudante que que nés temos que ampliar essa
discussdo pra mostrar que a assisténcia estudantil ndo é transferéncia de recursos de
uma bolsa pro estudante. Que a assisténcia estudantil ela tem ta dentro de uma politica
de permanéncia muito ampla e articulada [...] (CFPE, 2020, grifos nossos).

A preocupacdo da Proest com a eficiéncia dos gastos e os limites do orcamento
evidencia caracteristicas de uma gestdo gerencial e burocratica, focada no controle dos
resultados, em detrimento das questdes humanas substantivas de natureza politica e cultural
(GAULEJAC, 2007; SANDER, 1995; CHAUI, 1999; CARVALHO, 2011). Adicionalmente,
ao apresentar aos delegados “o que € possivel [ser feito] dentro da avaliagdo da gestdo”, hd uma
aparente sinalizacdo de que, para além ou diferente da avaliacdo apresentada pela Proest, parece
ndo haver outras possibilidades de encaminhamentos no &mbito do férum. Quando o
coordenador do FPE afirma que “as demandas [dos estudantes] sdo muito bem claramente
colocadas™, deixa transparecer que elas convergem com as possibilidades apresentadas pela
gestdo e com os interesses da Proest, direcionados para as questdes orcamentario-financeiras,
burocréticas e operacionais. Cabe salientar que essa perspectiva participativa se concilia com a
I6gica neoliberal em que a politica é substituida pela gestdo e os problemas sociais sao
“transformados” em questoes técnicas, de modo a ocultar as contradigdes, naturalizar as
desigualdades e o autoritarismo, dificultando, assim, a participacao social efetiva (GERMANO,
2005; DAGNINO, 2002; GAULEJAC, 2007).

Quanto ao papel dos delegados, na percepgdo dos estudantes, este consiste,
sinteticamente, em: “[...] levar as reivindicagdes do seu campus [...]" (ED 02; ED 05); “ouvir as

ideias [...] da Pro-Reitoria e votar nas melhores sugestoes (ED 05); “[...] representar os alunos”
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(END 06; 04); “[...] dar representatividade e voz para os campus” (ED 04); e “dialogar com os
estudantes” (END 08).
Para o coordenador do FPE, o forum constitui-se o espaco mais favoravel a

participacdo discente no interior da instituicao:

[...] em termos de estrutura [a do forum] é a melhor. Agora [...], ha problemas, por
qué? Porque o férum, ele para funcionar [...] tem que ocorrer de forma muito ativa e
participativa a assembleia local [...]. Nem sempre as assembleias foram bastante
representativas se nds considerarmos representativo o nimero de participantes da
assembleia local. Entdo é aqui que tem que ser potencializado, mas acho que o
caminho é esse [...]. Ultimamente, nés temos tido uma participacdo maior nas
assembleias locais, porque o medo que nds temos, 0 receio que nds temos € que o
delegado fale por si, né, é isso que ele tem que evitar, que ele tem que falar pelo
campus (CFPE, 2020).

A baixa participacdo dos estudantes nas assembleias, mencionada acima pelo CFPE,
pode estar relacionada, entre outros, aos seguintes motivos: baixa divulgacdo do férum;
desinteresse em relagdo a tematica e a pauta apresentada; choque da agenda do férum com a
agenda de atividades académicas dos estudantes; incentivo insuficiente a participacdo por parte
da instituicdo e/ou das instancias representativas do movimento estudantil; pouca credibilidade
dos delegados frente aos seus representados; e desinteresse ligado ao sentimento de néo
pertencimento e a ndo importancia do ato de participar. Esse conjunto de motivacdes relaciona-
se aos quatro condicionantes que Paro (1992) denominou de materiais, institucionais,
ideoldgicos, politicos e culturais, além do condicionante tecnol6gico-comunicacional aventado
por Carvalho (2011).

Considerando a histéria da democracia brasileira, numa perspectiva mais ampla, a
baixa adesdo dos estudantes encontra explicacdes no processo de construcdo da democracia no
Brasil, marcado por entraves e limites a participacdo social impostos pelo Estado brasileiro e
suas instituicbes, o que dificulta o envolvimento da sociedade civil e, consequentemente, a
ampliacdo e o aprofundamento da democracia (COUTINHO, 2006; GERMANO, 2005;
NOGUEIRA, 1986, CARVALHO, 2012).

Em relag8o a estrutura do férum, apenas dois gestores de curso se manifestaram:

A gente ainda precisa discutir bastante coisa quando queremos ampliar a participacdo
politica dos estudantes como uma totalidade porque, principalmente, nos momentos
que a gente falava do férum presencial, a limitacdo, inclusive, dos alunos do interior
que se limitavam a um namero X por conta do transporte. Como fazer esses estudantes
se locomoverem, por exemplo, de Tocantindpolis pra Palmas, depois de Porto
Nacional e Gurupi pra Tocantinépolis, né. E acho que a gente tem que compreender,
inclusive, o perfil dos novos alunos[...]. S&o poucas as estudantes que tém um tempo
maior pra se dedicar esse processo de militdncia porque a maioria sdo mées, tém
filhos, sdo casadas [...]. Era sempre os mesmos estudantes envolvidos, que era os que
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disponibilizavam de um pouco mais de tempo[...] algumas estudantes até iam, mas iam
com os filhos e acabavam ndo conseguindo participar. Entdo, acho que nés precisamos
pensar, inclusive, espaco para os filhos dos estudantes nesses encontros. Entdo acho
que sdo coisas para se pensar ainda na implementacdo desse forum como um todo,
mas acho que foi um principio, foi um inicio muito bom (G 08).

[...] em detalhes eu ndo sei te precisar. Eu ndo sei porque, na verdade, eu acho que é
uma estrutura deles, né? Eu acho que o pro-reitor ele mesmo que conduz, né, é mais
uma conducdo, assim, mais pra manter a ordem, do que, as demandas sdo tiradas deles,
nao sdo, digamos, levadas da pro-reitoria. Eu acredito que seja isso, do que eu ja ouvi
do forum (G 09).

A ideia de ‘manter a ordem” mencionada pelo gestor 09 (G 09), aparentemente, soa
como uma possibilidade de controle do forum e de suas atividades por parte da gestdo. Nesse
sentido, parece ir ao encontro da resisténcia da gestdo em implantar o férum, visto que, como
mencionado pelo seu coordenador “[...] muitos [gestores] ndo achavam interessante adotar essa
estrutura” em razdo de possiveis criticas e reivindica¢des oriundas desse espago. Assim, a
possibilidade de controle do espago em tela ou o desmerecimento da gestédo quanto a sua criacao
colide com a concepcao de gestdo democratica da educacdo e da universidade defendida neste
estudo (DOURADO, 2000; FAVERO, 1983; SANDER, 1995), bem como de controle
democratico, por meio do qual a sociedade interfere na regulacdo do Estado e de suas
instituicdes como forma de ampliar a democracia (PEREIRA, 2005).

Quanto a periodicidade de realizacdo do FPE, os estudantes compreendem que houve
uma evolugdo nesse sentido, visto que 0s encontros passaram a acontecer semestralmente, ao
invés de anualmente, como proposto, no inicio, pela Proest. Também avaliam como positivo, do
ponto de vista democratico, o fato de o férum ter se tornado itinerante, passando a ser realizado
nos diferentes campi da instituicao!?8, o que contribuiu para maior participacdo dos estudantes.

Como discutido anteriormente, sobre a natureza da funcdo dos espacos colegiados de
gestdo das politicas publicas, esta envolve consulta, fiscalizacdo, mobilizacdo e deliberagdo
(BORDIGNON, 2004; SOUZA; HELLER, 2019) e trata da capacidade de interferéncia da
sociedade civil nos processos gestionarios das instituicdes publicas e na agenda do Estado. H&
consenso entre os autores de que entre as fungdes assumidas por esses canais de participagéo
social, a funcdo deliberativa possui maior relevancia, pois garante aos colegiados o poder de
decidir, deliberar, aprovar e elaborar normas que orientam e regulam a conducéao das politicas

publicas.

128 Até 0 momento, apenas 0 campus de Tocantindpolis sediou o FPE no seu formato itinerante. Em razdo da
pandemia da Covid-19, que obrigou as IFES a atuarem de maneira remota, os encontros do FPE vém sendo
realizados de maneira virtual.
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Tendo por base esse entendimento, os delegados entrevistados, de modo geral,
defendem que o FPE deve assumir a funcdo deliberativa e demonstram insatisfacdo quanto a
sua funcéo apenas consultiva. Alguns apontam, ainda, a necessidade de alterar a composicéo do

mencionado espaco, como exposto nas falas a seguir:

[...] primeiro o [pro-reitor] delegou que houvesse [0 férum] pelo menos uma vez por
ano. E ai, quando houve o segundo férum, a gente percebeu que um férum por ano ndo
dava pra gente discutir as demandas que tinham os estudantes, até porque a cada
semestre modificava o perfil socioeconémico dos estudantes, mais alunos ingressantes,
mais alunos com outras especificidades, entdo a gente achava que era melhor a gente
fazer uma adequacédo de acordo com as entradas (ED 01).

Agora, na forma como ele esta estruturado, nessa questdo de itinerancia, de ser um
férum itinerante nos sete campi, eu acho que est4 mais acessivel aos alunos, porque
antes ndo, antes acontecia em Palmas e s os delegados que participavam. Apesar de
ter as assembleias, né, onde os alunos falavam e tal, mas 14, quando chegava I3, s6 0s
delegados que estavam presentes. [...] O forum ele ndo é uma entidade deliberatival...],
mas é de ideias, sugestdes, sdo sugestdes que sdo passadas ali, que ou podem ser
acatadas ou pode ser completamente ignorado tudo ali, entendeu? Mas, a maioria das
vezes ndo € [ignorado] (ED 02).

Eu acho que dentro do que vocé entende por democracia representativa, que é, mais ou
menos, o forum, sim, vocé tem um espago que tem o trabalho de estudar e deliberar
questdes de assisténcia estudantil, mas esse espaco ele deveria ser ampliado e ser
tratado como deliberativo [...]. Apesar de ndo ser da forma como a gente esperava, de
participacdo efetiva, participacdo e deliberagdo efetiva, o férum cumpre seu papel
dentro do que foi colocado para ele. E eu acho até que avangou muito mais, que a
Unica forca que o forum tem, por exemplo, é a pressdo politica [...]. Se fosse
deliberativo, saissem, de fato, os encaminhamentos saissem de 14 e ele fosse mais
amplo, com participacdo mais ampla da comunidade académica eu acredito que o
férum poderia avancar, sei la, anos luz dentro do que se entende como democracia
popular, né. Que a universidade posa tanto de puxar pra si pra dizer que dentro dela ela
é democrética, ela é inclusiva, porque ndo avancar mais? (ED 04).

[...] é um érgado pra poder ouvir a opinido do estudante, mas, infelizmente, ainda é um
6rgdo que a gente ndo consegue deliberar [...]. E uma das discussdes nossas que
deveria ser deliberado porque a assisténcia estudantil vai afetar somente os estudantes
e a permanéncia desses [...]. Nem o GTIQ!? nem o MEIQ*® tem cadeiras no forum.
Outra coisa também que ndo existe é cadeira pros alunos de casa do estudante. [...] O
[pré-reitor] apresentou um projeto pra abrir uma comissdo pra poder esses alunos
terem participacdo, mas ndo seriam cadeiras oficiais, seria uma comissdo de estudo
(ED 05).

O férum ele foi uma grande conquista dos estudantes, mas ele ainda € muito paliativo
[...]. As decisbes do férum ndo sdo deliberativas e por ser sO consultivo ainda esta
muito a cargo da Proest [...] decidir os rumos da assisténcia estudantil. Entdo, uma das
lutas dos delegados € tornar o forum néo sé consultivo, mas, também, deliberativo, né,
pra que a gente possa participar das tomadas de decisBes da verba do Pnaes, por
exemplo, a distribuicdo, né. A gente sempre vé isso como algo que seria muito mais
eficaz pro movimento estudantil porque a gente leva demandas, as vezes, e essa
demanda ndo é atendida porque a gente s6 t& consultando, a gente ndo ta deliberando
nada, né [...]. A finalidade do férum é ir 14 reclamar sobre a burocracia do CUBO,
sobre os alunos que tdo precisando de auxilio e os que ndo tdo conseguindo, sobre as

129 Grupo de Trabalho Indigena e Quilombola.
130 Movimento Estudantil Indigena e Quilombola.
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casas do estudante que estdo em falta. E a gente sempre bate muito nessa tecla, sabe?
(ED 06).

A questdo ndo é propriamente a forma. Eu digo que é o contetdo. [...] O férum ele é
limitado, mas, o que acontece é que esses estudantes que estdo ali [...] eles ficam
desiludidos de tanto participar e ver como a sua atuacdo, a democracia formal por si
s0, ndo resolve a questdo, entende? (ED 08).

A desiluséo apontada por ED 08, exposta acima, pode estar relacionada com o que

discute Nogueira quando trata da luta na Era Moderna em defesa da extensdo da cidadania.

Segundo o autor, entre outros aspectos ligados aos conflitos que fazem encolher a participacdo

no ambito do espaco publico estd o seguido desrespeito aos direitos e a sua ndo efetivacéo,

fazendo com que

[...] muitos grupos e individuos congelem-se em seus particularismos, desistindo do
coletivo, do ‘geral’, da busca de solugdes acordadas para os problemas comuns.
Passam a viver o todo apenas como recursos para Viabilizar os proprios interesses.
Tornam-se indiferentes, fechados em si, autocentrados. (NOGUEIRA, 2001, p. 87-88).

No ambito educacional, ao refletir sobre o individualismo e o ndo envolvimento

coletivo ligado a educacdo, Mancebo (2008) afirma que a agenda de reformas neoliberais e seus

impactos afetam profundamente os sistemas educacionais ¢ “pde a nu alguns vieses bastante

graves”. Nessa perspectiva, ancorada em Naidorf (2005), esta autora sustenta que

[A agenda neoliberal] afeta a cultura académica, de modo que ‘representacdes,
motivacdes, normas éticas, concepgdes, visdes e praticas institucionais dos atores
universitarios acerca dos objetivos, das tarefas da docéncia, investigacdo, extensdo e
transferéncia que condicionam substancialmente as maneiras de realizar as mesmas
(NAIDOREF, 2005, p. 144) sdo profundamente mudadas no sentido do individualismo
no enfrentamento das situacBes problematicas escolares e da vida; do acirramento da
competicdo entre instituicdes educacionais e entre os pares; da supervalorizacéo,
inclusive por parte dos proprios atores universitarios, das avaliagbes em escala
nacional, com viés pseudomeritocratico, para ndo dizer meramente classificatorio,
normativo e punitivo; do imediatismo em relacdo &s demandas do mercado de
trabalho; em sintese, ocorre uma construcéo ideoldgica, no proprio tecido escolar, nada
desprezivel, porque milda, caucionada pelo discurso do mérito, mas pretensiosa nas
intencdes, na medida em que procura agir desmontando os direitos sociais que possam
ser ordenados como compromisso social coletivo (MANCEBO 59-60).

Diante do que argumenta Nogueira (2001) e Mancebo (2008), fica perceptivel, num

contexto de ampliagdo das desigualdades socioeconémicas (COSTA, 2020) e de desmonte dos
direitos (BEHRING, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008), a necessidade de continuar

insistindo na ampliacdo e fortalecimento dos espacos publicos participativos e das formas de



275

atuacdo social voltadas a busca do controle democrético, com vistas & garantia e expanséo de
direitos e ao fortalecimento das politicas publicas e da democracia.

Os estudantes ndo delegados possuem percepg¢do semelhante a dos delegados acerca da
natureza da funcdo do férum, e acrescentam, entre outros aspectos, 0 pouco tempo de
vocalizagdo dos discentes nas assembleias, o reduzido prazo para a realizagdo dos encontros do
férum e a falta de estrutura fisica para sua realizacdo. Sobre isso um entrevistado argumenta:
“as duas ultimas assembleias que a gente teve do férum, uma foi numa sala que tava aberta ¢ a
gente entrou [...] e a outro foi no corredor mesmo, a gente pegou uma ala la que dava para fazer
uma projegdo na parede e fez a reunido 14, com todo mundo jogado, assim, no chdao” (END 01).

Acrescem, ainda, entre outros aspectos, a pouca representatividade nas assembleias locais:

[...] Da forma que esta estruturado, pelas assembleias que nos ja tivemos, é bastante
complicado falar que a representacdo estudantil é efetiva. As vezes, [0s] estudantes
eles acabam, assim, sendo cooptados, né. Entéo as propostas que vdo sair de 14 elas ja
vém predeterminadas e se trata de persuaséo [...]. H& momentos em que [...] as pautas
dos campi elas acabam sendo colocadas em relacdo a disputas politicas e articulagdes
feitas na hora (END 01).

A fala do entrevistado (END 01) sugere a necessidade de reestruturar o forum e rever
sua metodologia de funcionamento. Também aponta para uma aparente cooptacdo politica dos
delegados, pratica que se constituiu historicamente no Brasil como um mecanismo de controle
das pressdes advindas dos trabalhadores, por meio de suas organizacdes (GERMANO, 2005) e
que é um traco marcante da estrutura social do pais (CHAUI, 2000). No caso da gestdo da
assisténcia estudantil das IFES, a cooptacdo pode constituir-se numa ferramenta de controle das
demandas e pressdes da comunidade discente na perspectiva de garantir e legitimar interesses
da gestdo, em prejuizo das demandas gerais do segmento estudantil e do direito a garantia de

politicas de permanéncia como condicdo para assegurar o direito a educacéo superior.

A participacao, ela ndo foi muito interessante no dltimo férum pela maneira como ele
foi conduzido, entende? Pela maneira como ele foi desenvolvido, com pouco espago
de fala pros alunos e uma discussao levado as pressas, quando, na verdade, acho que a
instituicdo, a gestdo, ndo pode se render pra uma resposta rapida para uma gestdo
superior que governa, no caso, tem que ouvir os alunos de maneira mais demorada.
Precisa discutir mais com os alunos, o que cada campus vai levar [..]. Em
Tocantindpolis, os alunos sairam daqui, foi muito rapido, foi muito corrido, né,
segundo eles disseram [...] E ai ficou aquela situagéo: vamos colocar o recurso aonde?
Vamos colocar o dinheiro aonde? E ai isso foi discutido de maneira muito apressada
na relacdo da UFT com os estudantes. Entdo ndo acho legal, tem que mudar essa
postura, os alunos precisam construir o férum. Olha, é férum estudantil, né, nao ¢
férum da reitoria, ndo é forum de gestor. Entdo eu acho que a gente que tem que
propor data, propor os encontros, sabe? Acho que isso vai fazer toda a diferenga pra
UFT, quanto mais ouvir os alunos acho que mais pontos ela pode ganhar com a
sociedade (END 02).
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[...] A gente ja teve forum estudantil chamado em menos de cinco dias, assim, pra
decidir assuntos urgentes. Teve um férum que foi polémico por isso, ele quase ndo
aconteceu porque metade do dia as pessoas ficaram brigando por causa da urgéncia,
mas, realmente, era urgente, o Temer tinha cortado quase tudo. [...] O forum ele é
chamado pela Proest, entdo, geralmente, quando a pauta do férum sai ja& comeca a
pipocar nas redes [...] E ai a pauta vai ser tal, s6 que, junto com essa pauta, meio que a
galera bate umas [conversas]: ndo, pera ai, mas vdo deliberar isso, ainda nao fizeram
iss0? Ai comega, até o forum acontecer a pauta da uma mudada algumas vezes (END
05).

Acho que ele € muito bem estruturado, porque tem a presenga dos delegados, né [...].
S6 que, como a maioria das coisas, eu ainda veja alguns problemas. Problemas
deliberativos, enfim [...] (END 07).

[..] O forum, particularmente, é o espaco de maior participacdo dos estudantes
possivel assim, né. Todos 0s outros espagos que a gente tem na UFT, o Consuni, tudo
pra nds é muito insuficiente ainda [...]. O préprio Consuni a gente ndo tem o0 minimo
de paridade, a gente s6 é trés estudantes [...], 0 nimero da gestdo é gigantescol...].
Entdo, todas as votagdes, qualquer coisa que a gente faca um enfrentamento maior
com a reitoria € perdido, a ndo ser que a gente faga muito barulho e tal, que a gente
sempre costuma fazer [...]. E ai [no férum] tem a presenca da gestdo, a presenca da
gestdo € uma presenca dita mediadora, flexivel, incitadora do debate, mas, nesse
Gltimo periodo tem sido muito autoritaria [...], mas, a estrutura do forum em si, na
nossa avaliacéo ela é bem democrética (END 08).

Chama a atencéo a fala de um estudante, acima destacada, quando este afirma que 0s
discentes ndo se sentem ouvidos em suas demandas mesmo no espago que compreendem lhes
pertencer: o forum (END 02), que é considerado o espaco mais democratico na instituicao,
como aponta outro entrevistado (END 08). Esses apontamentos, sem duavida, reforcam a
necessidade de reestruturacdo do FPE de modo a favorecer a participacdo e o exercicio do
controle democratico da assisténcia estudantil por parte dos estudantes e da comunidade
académica.

Sobre a participacdo de indigenas e quilombolas no ambito do FPE, mencionada por
um entrevistado (ED 05), o CFPE admite que essa participacdo ainda nédo foi incorporada, e,
aparentemente, ainda visualiza dificuldades sobre a forma de assegura-la:

[..] eu ndo me lembro, nés fizemos uma reformulagdo, acho, néo sei se foi em 2017 pra
2018, e essa dos estudantes indigenas e quilombolas ainda ndo foi incorporada. Nos
podemos avaliar nos proximos féruns. A questdo é que, para, dentro da estrutura do
férum, pra que tenha representacdo dos estudantes indigenas e quilombolas eles tém
que ter também algo similar a assembleia local, a gente tem que pensar alguma coisa.
E aquilo que eu falo: o delegado ndo fala por si, ndo pode falar por si, tem que ser
representativo, né. Entdo o DCE, certamente, ele é representativo das discussfes que
eles fazem nos CAs e no DA, mas para participagdo dos estudantes indigena e
quilombola nés temos que ver com eles, também, como é que eles vao criar essa
instancia, ou se vai ser na prépria assembleia local ou no campus, né. Escolhe também,
ali na assembleia, o representante indigena e quilombola, ou se eles vdo ter uma
instancia de um debate exclusivo deles. Porque, por exemplo, nos préximos cinco anos
eu coloquei na proposta nossa la de assisténcia estudantil a necessidade de, em todos
os editais da Proest, destinar 10% das vagas para estudantes indigenas e quilombolas.
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No6s ndo tinhamos, comegamos agora com o programa ja de inclusdo digital, estou
propondo pra todas as pro-reitorias, ndo sei se vao acatar, mas estamos propondo pra
todas, eu acho que nds temos 10%, né, pro ingresso e pra permanéncia e pros
programas académicos ndo temos? Alguma coisa esta errada aqui, nds temos que
ajustar isso aqui. (CFPE, 2020).

A esse respeito, demonstrando preocupacdo com a questdo da inclusdo e da

diversidade, o coordenador do FPE declara, ainda:

Nos ja colocamos ai, no préximo PDI, o que nds queremos mesmo implantar [...] é
uma grande politica de atendimento estudantil que articule ensino, pesquisa, extensao
e assisténcia estudantil. Esse € 0 nosso projeto pros [sic] préximos cinco anos no PDI,
ampliar cada vez mais e melhorar o atendimento estudantil em areas muito distintas e
ndo s na area da assisténcia social. Eu entendo isso como um problema, que é um
problema que, inclusive a gente vai elaborar um projeto integrador, a Proest, pra
enfrentar esse problema, o problema colocado é o problema da inclusdo social'®. O
que que a universidade t& fazendo pra ampliar a inclusdo social? E ai, obviamente, que
a politica de assisténcia estudantil t& no meio, mas, também, por exemplo, toda a
politica de acessibilidade, a politica de incluséo digital, a politica para a diversidade,
ela tem que t4 articulada conosco e € isso que noés tamos [sic] fazendo, esse esfor¢o
agora (CFPE, 2020).

A proposta da Proest de elaborar um projeto integrador para garantir a inclusdo parece
bastante interessante, mas, a0 mesmo tempo, intriga o fato de o publico-alvo das principais
politicas de inclusdo da instituicdo — os indigenas e quilombolas — ainda ndo ter representacao
no forum apds trés anos da sua criacdo. O projeto a ser elaborado sinaliza para um possivel
avanco a esse respeito, embora sua elaboragdo pareca partir de uma pro-reitoria especifica (a
Proest), como uma proposicao unilateral a ser construida por um setor para ser executada pelos
demais, aparentemente, prescindindo da necessaria participacdo dos demais atores e setores a
serem envolvidos.

Em relacdo a incluséo, a afirmacdo do CFPE de que “[...] a politica de assisténcia
estudantil t& no meio, mas, também, por exemplo, toda a politica de acessibilidade, a politica de
inclusdo digital, a politica para a diversidade” faz parecer que a assisténcia se resume as acoes
desenvolvidas pela Proest e ndo envolve, por exemplo, inclusdo digital e acessibilidade, areas
assistenciais abarcadas pelo Pnaes, conforme Decreto 7234/2010, art. 3°, § 1°, incisos V e X.

Diante disso, € importante demarcar que a assisténcia estudantil ndo engloba unicamente as

131 O estudo realizado por Oliveira (2019), que trata dos desafios pedagégicos enfrentados pelos indigenas no
ambito da UFT, apresenta importantes obstaculos a esse respeito, expressos nas seguintes declaracfes: a
politica atual da UFT é de medo de perda das bolsas; a lingua portuguesa é a maior dificuldade/expressar
guanto ao uso; falta de capacitacdo dos monitores para lidar com os estudantes indigenas; temos o ingresso,
mas ndo temos a seguranca quanto a permanéncia na universidade; falta de acolhimento quando chegamos
na universidade[...]; tem professor que fala que precisamos ser melhores que estudantes ndo indigenas; nao
gueremos que passam a m&do na nossa cabega, mas queremos outro tipo de avaliacdo pela Proest porque estéo
cortando nossas bolsas; para entender o indigena € preciso conviver com o indigena [...]. (OLIVEIRA,
2019, p. 91, grifos da autora).
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acoes desenvolvidas pela Proest, mas diz respeito ao atendimento de todas as necessidades
estudantis, desde aquelas ligadas a salde, suporte material, pedagdgico, académico,
comunicacional e de acessibilidade, entre outras. Por essa razdo, precisa ser planejada,
executada e avaliada de modo articulado com o ensino, a pesquisa e a extensao e envolver os
trés segmentos da comunidade académica. Adicionalmente, é importante considerar que a
inclusdo vai muito além da garantia de ingresso diferenciado, como apontam estudos ja
realizados acerca dessa temética no ambito da UFT (OLIVEIRA, 2019; SANTOS, 2018;
CASTORINO, 2014; CARVALHO, 2015; 2010).

Sobre a efetivacdo das decisGes do férum, segundo seu coordenador, todas as
deliberacdes da assembleia tém sido acatadas pela gestéo:

O férum tem caréater consultivo, mas até hoje ndo houve uma delibera¢do do férum
que ndo tenha sido acatada pela gestdo superior. Nao é deliberativo, mas ele tem uma
forca, né. Obviamente que também € um ambiente politico que a gente faz dentro da
gestdo com os colegas mostrando para eles a importancia, e ha uma sensibilidade
muito grande, a ndo ser [...] quando extrapola os limites orcamentarios, ai eu tenho que
falar que ndo d&. Mas quando ta dentro do limite orcamentario até hoje foi acatado
(CFPE, 2020).

Contrastando com a declaracdo do coordenador, dois estudantes mencionam situacées

especificas em que as decisdes do férum foram desrespeitadas:

A gente colocou uma demanda que ela vinha sendo discutida inclusive pela propria
Prograd®? ha muito tempo que é a questdo da perda de bolsa em relagdo a coeficiente
[...]. Isso foi uma deliberacdo que foi feita e que foi acatada, mas acatada no papel, ndo
foi ndo foi colocada em préatica né. Entdo isso é algo que nos preocupa porque tem
muitos estudantes que tdo perdendo a bolsa, com isso acaba evadindo né, justamente
porque eles ndo sendo ndo estdo sendo assistidos pela propria assisténcia da
universidade (ED 01).

[...] eu lembro que teve uma polémica [...] sobre a questdo dos estudantes indigenas,
que foi uma portaria do MEC que dizia que, por exemplo, os estudantes indigenas iam
ser tratados como familia. Entdo, assim, s6 um membro da familia, sei 14, Karaja, iria
receber o auxilio permanéncia que é de R$ 800, e ai todos os outros perderiam. Entdo
isso foi uma grande polémica [...] e ai isso foi discussdo no Consuni e ai acabou que a
gente conseguiu vencer. Assim, a reitoria ela ndo queria esse processo, e ela so
apresentou mesmo a portaria do MEC, mas, enfim, foi uma das polémicas que eu
lembro que passou pelo férum que foi pro Consuni (END 08).

O ndo cumprimento da decisdo relacionada ao coeficiente académico tomada pelo
férum e a sua desautorizacdo pelo Consuni revela a limitacdo do FPE, sua fragilidade como

espaco nao institucionalizado e de natureza meramente consultiva. Além disso, a submissao de

132 prg-Reitoria de Graduacéo.
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decisbes do FPE ao Conselho Superior parece constituir-se empecilho ao proprio debate no
ambito do férum, como expbe um entrevistado ao mencionar uma demanda apresentada sobre o
custeio de auxilio-alimentacdo aos estudantes do curso de Educacdo do Campo durante o
desenvolvimento de suas atividades académicas em suas comunidades. Sobre isso, 0

entrevistado declara:

[...] a gente levou essa questdo para que o auxilio-alimentacdo fosse estendido para o
restante do ano, mesmo em tempo comunidade. SO que isso ai também ndo foi
acatado, o pessoal da Educagdo do Campo continua recebendo apenas quatro meses do
ano, né [...]. Nao foi acatado porque disse que era inviavel, era impossivel e que
também ndo era a Pro-Reitoria [Proest] que tinha que tomar essa decisdo, que ela tinha
que levar a outra instancia acima da Pr6-Reitoria e tal, e 1a que eles iam discutir e ai
tinha que ser votado. Um monte de burocracia, entdo também nédo foi atendido,
entendeu? Essas sdo questdes que estdo na algada da Pro-Reitoria [Proest], que ndo
tem muito o que fazer (ED 02).

De acordo com os entrevistados, os delegados buscam manter seus representados a par
das decisbes do forum e de sua implementacdo por parte da Proest, como apontam algumas
falas: “[...] a gente marca uma assembleia antes ¢ uma assembleia depois. A assembleia antes é
pra trazer as pautas, pra fechar as demandas e a assembleia depois s&o as respostas que a gente
traz da Proest” (ED 06). Outro entrevistado declara que os delegados faziam “um textinho com
as principais deliberagdes, novidades ou programas que surgiam, novas regras” (ED 07).
Também ha o entendimento de que houve “muitas evolugdes. Muitas coisas que a gente
aprovou eram colocadas em pratica” (ED 07). Na percepcao de outro entrevistado os delegados
“sempre tdo ali cobrando, td0 representando realmente [...] e eles ddo, sim, retorno[...], a gente
sempre ta por dentro do que ta acontecendo [...]” (END 03). “Um exemplo de decisdo que foi
tomada tratou-se do RU [...] e outras decisdes em relagdo ao auxilio saide (END 06)”. “Entao
[...], ndo tem esse hiato muito grande, ndo se tem um vacuo das decisdes pra tomada de medidas
(END 08). Contudo, um entrevistado afirma que, “as vezes [...], muitos que iam pro forum
acabam olhando somente pros seus campi” (ED 07).

Sobre a representatividade dos delegados e a preocupacéo apenas com os interesses do
Seu respectivo campus, mencionada por um entrevistado, had que se considerar, entre outros
aspectos, que no &mbito dos espacos dessa natureza, onde a relacdo entre Estado e sociedade
civil se estabelece, os interesses da sociedade civil ndo sdo homogéneos, ao contrario, sdo
diversos, e por essa razdo séo fortemente disputados. Adicionalmente, esses interesses ndo se
desvinculam do sistema politico, que influencia a atuacéo dos sujeitos coletivos que participam
desses espagos (LUCHMANN, 2007). Nesse sentido, a representacdo dos delegados no &mbito

do FPE, em maior ou menor medida, sofre influéncia por parte dos seus pares e da propria
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gestéo da Proest, podendo, porventura, em maior ou menor medida, comprometer os objetivos
do férum ou, ainda, os interesses do segmento representado, o que indica que o dialogo acerca
dos interesses coletivos dos estudantes necessita ser ampliado no ambito do férum e do préprio
movimento estudantil da UFT.

Em se tratando da composi¢éo do espaco colegiado de gestdo da assisténcia estudantil,
no Forum Permanente Estudantil, como discutido na quinta se¢do, a participacdo da
comunidade académica ainda é restrita a um segmento, a despeito da norma que regulamenta a
referida politica — a Resolucdo 026/2017. A mencionada resolucéo estabelece em seu art. 29
que, no processo de gestdo da PAEFA, “compete as Pré-Reitorias | — coordenar o processo de
regulamentacdo dos programas desta politica, garantindo a devida participacao da comunidade
académica no planejamento, execucdo e avaliagdo, visando o cumprimento dos objetivos
estabelecidos” (UFT, 2017, grifos nossos).

Diante do estabelecido, a ampliagdo da participacdo da comunidade académica no
forum, como apontam alguns entrevistados, faz-se necessaria com vistas a amplificagdo e
qualificacdo do debate em torno da melhoria da politica em questdo, assim como ao
aprofundamento do processo democratico na instituicdo. Todavia, tal ampliacdo nao parece
“valer a pena” ou encontrar apoio entre a gestdo da universidade, como ilustra a fala do

coordenador do forum:

[...] nds tinhamos uma concepcéo [...] original diferente do férum, que deveria ter um
[forum] maior, que tinha a participacdo, também, do setor de assisténcia estudantil,
mas, nés percebemos uma tensdo que havia e, que, ao chamar o setor de assisténcia
estudantil, na verdade, nés deveriamos envolver, também, o diretor de campus e
coordenador. E ai o forum comecava a ficar tdo grande!®, tdo grande que a gente,
naquele momento, ndo conseguiu. Eu ndo sei se valeria a pena retomar essa
discussdo, mas, no que tange a estudante e gestdo superior, pelo menos nas pro-
reitorias, € a instancia mais democratica que nds temos [...] (CFPE, 2020, grifos
NOSSOS).

A tensdo percebida pela gestdo relacionada a participacdo da comunidade académica
no FPE/UFT, especialmente dos setores responsaveis pela execucdo da assisténcia estudantil —
aparentemente a ser evitada — expressa uma limitacdo institucional quanto ao entendimento do
papel da universidade como instituicdo publica (CHAUI, 1999), bem como do papel da
sociedade no exercicio do controle democratico das politicas publicas (TATAGIBA, 2002;
DAGNINO, 2002; NOGUEIRA, 2004; AVRITZER, 2002; 2010), a exemplo da assisténcia

133 Convém ressaltar que no | FPE, ocorrido em abril de 2017, houve participagdo dos profissionais que atuam na
assisténcia estudantil, especificamente, ligados as areas do Servigo Social, Psicologia e Pedagogia, bem como
da coordenacdo do setor de acessibilidade e inclusdo, ocasido em que alguns profissionais se manifestaram em
relagdo a minuta da PAEFA, entre outros assuntos ligados a assisténcia estudantil (UFT, 2017a).
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estudantil. Esse entendimento sinaliza para um projeto politico institucional pouco permeéavel a
participacdo, que se opBe a perspectiva democratico-participativa e colide com a proposta de
ampliacdo da composicdo do forum e de mudanca da natureza de sua funcéo para deliberativa
defendida pelos estudantes. Entretanto, como revelam os entrevistados, bem como o0s
documentos analisados produzidos pelo férum, esse espaco tem contribuido, ainda que de
maneira insuficiente, para tensionar as praticas de gestdo relacionadas a assisténcia estudantil na
instituicdo em tela.

Embora o coordenador do FPE ndo visualize ou defenda a necessidade de incluir
assento nesse espaco para os demais segmentos da comunidade académica e setores envolvidos
com a PAEFA, quando se refere ao rendimento académico — que considera 0 aspecto mais
delicado da referida politica — aponta ser indispensavel envolver as coordenacdes de curso e 0s
professores nesse debate, pois, no seu entendimento, sdo eles os responsaveis pelo suporte
pedagbgico aos estudantes, um dos requisitos fundamentais para o éxito da assisténcia
estudantil. A esse respeito, compreendemos que, para além dos coordenadores de curso e
professores, 0 debate sobre o rendimento académico deve envolver, também, os estudantes, a
Proest, a Prograd e os profissionais que atuam na execuc¢do da assisténcia estudantil em todas as
suas dimensfes, a fim de que a instituicdo possa, de maneira dialogada e democrética,
inventariar as dificuldades nesse sentido e construir formas coletivas e articuladas de enfrentar a
situacdo. Ressaltamos, portanto, diante disso, que a politica de assisténcia estudantil ndo ¢ uma
questdo a ser creditada a competéncia do estudante e a responsabilidade dos professores e
coordenadores de curso, e sim a instituicdo universitaria e a comunidade académica como um
todo.

Segundo o coordenador do FPE, um dos desafios relativos ao rendimento académico
diz respeito a “integralizacdo de carga horaria minima exigida semestralmente”, uma vez que,
“o estudante deveria estar matriculado em, pelo menos, 240 horas, [...] e com um rendimento,

ao final do semestre, pelo menos, em 50% das disciplinas”. O coordenador complementa:

[...] ao colocar isso, n6s comegamos [a] mexer numa questdo que até hoje ela ndo ta
muito bem resolvida, mas ja t& bem encaminhada, que é a questdo do
acompanhamento pedagogico. E ai, a politica de assisténcia estudantil, nds ficamos
nessa situacdo num confronto, as vezes com Prograd e até com direcdo de campus,
coordenacgdo de campus, da definicdo do papel dos professores [...] para melhorar o
rendimento académico dos estudantes para que eles permane¢cam no nosso raio de
cobertura da politica de assisténcia estudantil [...]. Nés temos situagdes que sdo
estudantes que ndo conseguem ter um bom rendimento académico apesar de
receberem o auxilio financeiro. E ai nds chegamos a concluséao, que é uma conclusdo
6bvia, que o bom rendimento dele depende ndo s6 do auxilio financeiro, mas depende,
também, do suporte pedagdgico. E, no caso aqui, eu ndo t6 falando do suporte no setor
de assisténcia estudantil [...], isso é responsabilidade é de curso[...]. N6s abrimos agora
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essa questdo do pedagdgico, ele entrou e eu t&6 com muito otimismo que a gente
consiga obter boas solugdes pra essa tensdo porque 0 nosso conceito, a nossa
concepcdo de permanéncia vai se ampliar, ndo vai ficar no meramente financeiro
(CFPE, 2020, grifos nossos).

A ideia de o estudante melhorar seu rendimento académico para permanecer no raio
de cobertura da assisténcia estudantil sugere uma concep¢do de assisténcia estudantil ndo
como questdo de direito e de inclusdo social das camadas subalternas na universidade publica,
mas como recompensa e retribuicdo ao bom desempenho académico discente. Tal rendimento,
nesse caso, aparentemente, deve ser buscado a partir do esfor¢o do estudante, dos professores
e coordenadores de curso, sugerindo, assim, a desconsideracdo de outros fatores internos e
externos a instituicdo, que influenciam no mencionado rendimento e, em boa medida, acabam
motivando a repeténcia, assim como o trancamento e a evaséo.

A responsabilizacdo, neste caso, de sujeitos especificos — estudantes, professores e
coordenadores — aparentemente, de maneira isolada, € um dos pressupostos do modelo de
administracdo publica orientado pelos organismos internacionais na perspectiva do que
discutem Pereira e Silva (2018). Segundo os autores, essa I6gica administrativa adotada no
ambito da politica educacional imputa a responsabilidade pelos resultados da educagdo aos
sujeitos da escola: professores, estudantes e diretores a partir de uma dindmica que
desconsidera, entre outras, as questdes infraestruturais da escola, as condi¢des de trabalho de
seus profissionais, bemo como as questdes geograficas e culturais que perpassam o ambiente
escolar.

O fragmento seguinte sugere que a assisténcia estudantil é concebida pela gestdo da
Proest, ndo como um direito de cidadania, a ser assegurado ao estudante a partir da garantia das
condicBes institucionais necessarias ao atendimento de suas necessidades na condicdo de ser
humano e estudante. Ao contréario, ela é compreendida como um investimento que exige retorno
do discente mediante o cumprimento de condicionalidades como carga hordria minima
semestral de 240 horas e aprovacao nao inferior a 50% das disciplinas. Sem isso, o “direito” a
assisténcia cessa e o beneficio é cancelado, ainda que, em alguns casos, a razdo para o
cancelamento seja institucional, como no caso da ndo oferta de disciplinas mencionada em atas
analisadas na se¢do anterior.

Sobre a relagdo investimento versus retorno na assisténcia estudantil, o coordenador do
FPE afirma:

No6s comegamos, por outro lado, a mostrar para os estudantes que tem uma I6gica de
gestdo de que investimento tem que ter retorno, que, no caso dos estudantes, foi que o



283

retorno vem por conta do bom rendimento académico [..]. Nao foi facil pros
estudantes entenderem isso, como nao é facil nem no debate nacional do Fonaprace
entender que quanto melhor o rendimento académico dele é maior a possibilidade dele
concluir o curso durante o tempo previsto, que é o tempo previsto pelo MEC, dele
ficar dentro da politica. Que o grande beneficidrio desta politica que pensa a
assisténcia estudantil em articulagdo com o rendimento académico, entdo em
articulacdo com o ensino, € o proprio estudante (CFPE, 2020).

A ideia de assisténcia como investimento que pressupde retorno, como menciona o
CFPE, demostra uma concepcdo de assisténcia estudantil que privilegia a eficiéncia, em
detrimento da efetividade e da relevancia, que prioriza os aspectos econémicos e burocraticos,
de caréter tecnicista, em prejuizo da qualidade de vida dos estudantes na perspectiva apontada
por Sander (1995). Ademais, a ideia de retorno obrigatdrio ao investimento financeiro feito pela
instituicdo evidencia uma inversdo de valores, visto que a instituicdo universitaria, segundo
Chaui (1999; 2003), deve aspirar a universalidade e ter a sociedade como principio e referéncia
normativa. Ainda segundo a autora, considerando a finalidade da institui¢do universitaria, entre
as medidas necessarias a democratizagcdo do conhecimento esta a garantia da sua universalidade.

Para tanto, é preciso

[...] assegurar que os estudantes conhecam as questdes classicas de sua area e, ao
mesmo tempo, seus problemas contemporaneos e as pesquisas existentes no pais e no
mundo sobre os assuntos mais relevantes da &rea. Para isso sdo necessarias condi¢fes
de trabalho: bibliotecas dignas do nome, laboratérios equipados, informatizacéo,
bolsas de estudo para estudantes de graduacdo, alojamentos estudantis, alimentacéo e
atendimento a salde, assim como convénios de intercdmbio de estudantes entre as
vérias universidades do pais e com universidades estrangeiras (CHAUI, 2003, p. 13-
14).

O argumento de Chaui nos permite dizer que garantir uma formacdo que possibilite
aos estudantes o conhecimento das questdes classicas e dos problemas contemporaneos
pressupde que a universidade considere ndo somente 0s aspectos técnicos, mas as questdes de
ordem social, econdmica, historica e cultural determinantes da vida em sociedade. Nesse
sentido, em relacdo a assisténcia estudantil demanda considerar, também, o conjunto das
necessidades dos estudantes, que vai muito além das demandas econémicas e materiais e inclui,
entre outros aspectos, a necessidade de reconhecimento cultural, politico e social.

Portanto, essa concepcdo de assisténcia estudantil como investimento, que também é
defendida pelo Fonaprace, tem sentido de retorno e funcionalidade, como afirma Nascimento
(2014) e responde as exigéncias do capital, cuja logica submete aos seus interesses e ao seu
poder a vida humana em todas as suas dimensdes (MESZAROS, 2008; DARDOT; LAVAL,
2016), inclusive a protecdo social, fortemente orientada por critérios econémicos. O direito

social a assisténcia tratado como investimento expressa 0 modus operandi da universidade
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operacional, administrada conforme o modelo de gestdo das empresas — que tém como foco a
eficiéncia e o controle burocratico — em oposicdo as finalidades da instituicdo universitéria, que
deve estar a servico da producéo cientifico-cultural e da sociedade (CHAUI, 1999).

Quanto ao rendimento académico dos beneficiarios da assisténcia estudantil na UFT,
compreendemos que a busca de sua melhoria passa, indispensavelmente, por uma gestéo
participativa e dialégica (SANDER, 1995) da PAEFA que envolva os trés segmentos da
comunidade académica no seu planejamento, execucao e avaliacdo e que coloque o direito a
assisténcia estudantil e a educacdo acima da légica mercantil, que tem pautado a gestdo das
politicas publicas, a exemplo da educacéo superior.

Como estabelecido no art. 4°, inciso Il do regimento interno do Férum Permanente

Estudantil, entre outras, este tem como atribuicdes:

Il — Propor aos setores de assisténcia estudantil dos campus ages para a melhoria da
politica de assisténcia estudantil; V — Acompanhar os impactos da implementacdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) no &mbito da politica de assisténcia
estudantil; [e] VIII — Buscar a integracdo da politica de assisténcia estudantil com a
politica de formacg&o académica a fim de articular o ensino, a extenséo e a pesquisa
com a assisténcia estudantil” (UFT, s/d, grifo nosso).

As propostas a serem feitas pelo FPE aos demais setores envolvidos com a assisténcia
estudantil, por razdes de natureza técnica, operacional, pedagdgica, académica, democratica,
dentre outras, necessitam, na nossa compreensdao, serem planejadas em conjunto com 0s
referidos setores, posto que envolvem, entre outros aspectos, a alteracdo dos processos de
trabalho e a ampliacdo das demandas postas aos profissionais que neles atuam, requerendo,
portanto, antes de tudo, planejamento e organizacdo. Também é importante que a avaliacdo dos
impactos do PDI sobre a assisténcia estudantil envolva o conjunto dos segmentos da
comunidade académica, assim como a busca pela integracdo entre assisténcia estudantil e
formacdo académica, ndo devendo estas restringirem-se aos estudantes e a Proest.

A fala de um gestor, destacada a seguir, evidencia a falta de interlocucdo entre a
politica de assisténcia estudantil e de formacdo académica no ambito da UFT e reforca as

dificuldades apontadas pelos discentes em relacdo ao cancelamento de beneficios:

[...] teve vérias situacBes de, ai corta bolsa, a gente se reunia, a gente fazia 0 nosso
trabalho de articulaco: dizia ndo, ndo pode cortar porque assim, assim, assado [sic].
Depois, quando foi estruturando o setor [de assisténcia estudantil], ajudou muito [...],
porque era mais gente pra resolver, porque o professor, enfim, t& muito preocupado
com a area pedagogica, que ja da um trabalhdo danado, né (G 03).
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Embora o artigo 3° do Decreto 7234/2010 assegure que o Pnaes “devera ser
implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando ao
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéo presencial das
instituicdes federais de ensino superior”, essa articulagdo parece ndo vir ocorrendo
adequadamente na UFT entre a assisténcia estudantil e a formacdo académica. Esse
descompasso, que tem como uma de suas expressdes o corte de beneficios dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis, € resultado de uma ldgica de gestdo que prioriza o
tecnicismo, os critérios de eficiéncia, prazos e condi¢des impostas pelo MEC, em prejuizo da
efetividade e da busca pela satisfacdo das necessidades humanas dos segmentos estudantis
socioeconomicamente vulneraveis. Nesse sentido, em nome de indices exigidos pelo MEC,
alinhados com os resultados direcionados e esperados pelo mercado, a instituicdo tende a
desconsiderar a busca e a defesa de uma assisténcia estudantil na perspectiva lato sensu
(PEREIRA, 2006), secundarizando sua importancia, seu significado e seu valor para a garantia
do direito a educacéo aos estudantes das camadas populares que dela dependem.

Sobre a participacdo discente no ambito do FPE, embora a maioria dos gestores de
curso entrevistados desconheca esse espaco institucional, trés deles destacaram, entre outros
aspectos, a necessidade de envolver os demais atores institucionais e a sociedade com o debate

realizado pelo férum.

[E] muito correto ter o espaco, inclusive eu acho que tem que estimular mais, sabe?
Tem que estimular mais a participacdo dos estudantes e da sociedade como um todo
pra, digamos, que, pra acompanhar, enfim, pra ter mais transparéncia, pra ter mais
conexdo entre o que se propde e 0 que é a demanda [...] (G 03).

E fundamental, numa escala de zero a dez, é dez. Tem que fazer, tem que participar, se
todo mundo participasse, se tivesse um coletivo onde todos tivessem voz, todos
tivessem voto, ndo sé voz, mas voto e pudesse escolher suas demandas, a universidade
seria outra, qualquer universidade, em qualquer nivel, porque também na pos-
graduacdo tem problema, tem muitos problemas (G 04).

[...] ndo sb a participacdo dos estudantes, mas acho que toda a comunidade académica,
né [...]. Politica s6 se faz no coletivo e a politica social quando coletivizada tende a
atender as necessidades de uma maioria e ndo s6 dos interesses individuais, né [...]. A
partir de um momento que se abre pra participagdo, pra escuta, né, da populacdo que
tanto executa quanto recebe esse atendimento, ela é importante porque da pra vocé ter
al uma nogdo dos desafios e das possibilidades que podem, inclusive, serem
construidas coletivamente [...]. Entdo, acho que é um passo o férum, mas, ainda, nos
outros espacos, precisa, inclusive no planejamento, né [...]. Ah ndo, eu ouvi 0s
assistentes sociais, ouvi aqui os diretores, o planejamento ta pronto. E os estudantes? E
o corpo docente? Quando a gente coloca toda a populacgdo, a universidade é feita de
segmentos, entdo todos 0s segmentos precisam participar de todo o processo (G 08,
2020).

Na mesma dire¢éo, dois delegados argumentam:
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Os meninos [os delegados] que tinham o poder de falar, e tentar decidir [...]. As
meninas da assisténcia participavam [...], elas participavam como membro da reitoria
pra dar informacdes e tirar, esclarecer dividas sobre, mas ndo votavam, era s6 mesmo
pra consultivo [...]. Eu sentia falta no forum dessa participacdo de um assistente social,
de pessoas pra votar e pra ser membro do férum, porque, até entdo, era s6 0s
representantes estudantis com o [pro-reitor] (ED 07).

Esse espaco ele deveria ser ampliado e ser tratado como deliberativo [...] deveria ser
ampliado pra participacdo delas [assistentes sociais], na minha opinido sdo essenciais,
elas que ddo o caminho pra isso pra gente (ED 04).

A defesa de ampliacdo da participacdo dos segmentos institucionais por parte de
gestores e estudantes contrapde-se a perspectiva restrita de participacdo nesse espago,
aparentemente defendida pela gestéo institucional e expressa pelo coordenador do férum, que,
embora ressalte a importancia da participacao discente, sugere a nao disposicdo da gestdo em
assegurar a participacdo dos demais segmentos institucionais no forum, como ja apontado.

A abertura da gestdo a participacdo apenas de um segmento — a0 mesmo tempo em que
resiste em permitir que 0s outros segmentos participem do FPE sob a justificativa de evitar o
conflito e possiveis dificuldades em realizar o evento, conforme ja discutido — indica a presenca
de uma cultura politica hibrida na instituicdo, marcada por praticas favoraveis e contrérias a
democracia que concorrem entre si no dia a dia institucional. No &mbito das instituicbes
publicas esse hibridismo, como apontam Neves (2008) e Dagnino (2002), se expressa, de um
lado, por meio de praticas democraticas que admitem a participacdo social na gestdo e a
possibilidade de modificacdo das relacdes politicas estabelecidas reforcando seu potencial
democrético e, do outro, se manifesta por meio de praticas antidemocraticas, que despolitizam
e expressam recusa e resisténcia em garantir a disputa pelo poder de deciséo.

A fim de compreender melhor a participacdo dos estudantes no FPE/UFT, o préximo
item busca identificar, a partir da fala dos entrevistados, como ocorrem 0s processos decisorios
no interior desse espaco a partir das seguintes variaveis: tomadas de decisdo; definicdo de
prioridades da assisténcia estudantil; efetividade das decisbes tomadas e implicagcdes para a
politica de assisténcia estudantil; participacdo na elaboracdo das normas; acesso a informacéo;

e relacdo da Proest com os estudantes no que se refere a gestdo da mencionada politica.

6.2 — Controle democratico: possibilidades e limites da participacdo discente no Forum
Permanente Estudantil da UFT

A participagéo na gestdo das politicas publicas tem sido disputada pela sociedade civil
brasileira de maneira mais intensa, desde a década de 1970, sendo conquistada a garantia desse
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direito a partir da Constituicdo de 1988. Isso permitiu que tal participacdo se ampliasse por meio
de experiéncias que assumiram diferentes formatos, desde os conselhos gestores de politicas
publicas, conferéncias, forum, entre outras. Trata-se de canais de participagdo que “ao
conjugarem mecanismos de representacdo, participacdo e accountability’**, acabam produzindo
uma representacdo diferenciada daquela legitimada pelos processos eleitorais, gerando uma
tensdo no exercicio das praticas politicas e do poder local” (SILVA; NEVES, 2013, p. 168).

No ambito das IFES, na perspectiva de abertura a participacdo da comunidade
académica, como ja ressaltado, vém sendo criados espacos especificos destinados a fazer a
gestdo colegiada da politica de assisténcia estudantil, a exemplo do Férum Permanente
Estudantil da UFT.

Nesse sentido, visando compreender melhor a dindmica da participacdo dos estudantes
e 0s processos decisorios relacionados, especialmente, ao orcamento da assisténcia estudantil,
entre outras tematicas e demandas, buscamos apreender, inicialmente, a partir da percepcéo dos
entrevistados, como as prioridades da assisténcia estudantil sdo definidas pelo colegiado do
férum. De acordo com o coordenador do FPE, os estudantes definem tais prioridades,

incialmente, nas assembleias locais e, em seguida, na assembleia geral. Sobre isso ressalta:

Quando os estudantes definiram como prioridade, e que € na linha do Pnaes,
alimentagdo, moradia e transporte, e nds acatamos, isso faz parte da nossa tradicéo,
essas sao as areas prioritarias [...]. Os estudantes eles usaram bem esse parametro da
vulnerabilidade socioeconémica nas areas basicas, né, nas areas primordiais:
alimentacdo, moradia e transporte, nunca tivemos auxilio-transporte, mas o antigo
auxilio-permanéncia, o atual apoio pedagdgico, ele cobre essa area do transporte [...]
(CFPE, 2020, grifos nossos).

Ao mencionar que alimentacdo, moradia e transporte sdo areas prioritarias que fazem
parte da tradicdo da Proest/UFT, fica subentendido, na fala do coordenador geral do férum, que
as prioridades definidas pelos estudantes convergem com as da pré-reitoria, parecendo indicar
gue o contréario ndo tem ocorrido. A priorizacao de areas ligadas a assisténcia material, como
alimentacdo, moradia e transporte, em prejuizo de outras previstas pelo Pnaes, também
necessarias a garantia de condigcdes dignas de permanéncia ao estudante, reafirma a ldgica
restritiva das politicas sociais (YAZBEK, 2004), cada vez mais direcionadas apenas aos efeitos

mais nefastos das desigualdades socioeconémicas geradas pelo capitalismo.

134 Segundo Pinho e Sacramento (2009, p. 1364), embora ndo haja tradugéo nos dicionarios da lingua portuguesa
ou consenso na literatura brasileira sobre o conceito de accountability, no &mbito da administragdo publica,
seu significado “envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de
prestacdo de contas, justificativas para as a¢fes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacéo e/ou
castigo”.
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Os demais gestores ndo se manifestaram a esse respeito por desconhecerem o forum.
Os argumentos seguintes exprimem a percep¢do dos estudantes sobre a definicdo das

prioridades da assisténcia estudantil no &mbito do FPE:

O primeiro férum, a gente discutiu 14, ele [pro-reitor] colocou pra nos trés prioridades
que nds tinhamos que escolher, né, e infelizmente todos os pontos que haviam
colocado eram prioridades, mas, naquele momento, nds poderiamos escolher trés. E ai
foi quando todos os campus menores a gente escolheu que a gente tinha prioridade pra
bolsa permanéncia, e ai inserimos o auxilio-alimentacdo pros campus que nao tinham
RU e o auxilio-moradia pros campus que ndo tinham casa do estudante, né [sic] (ED
01).

[...] vocé tem os eixos da assisténcia estudantil [...] e a gente sabe que ndo tem dinheiro
pra tudo [...], vocé vai colocando as prioridades, elencando as prioridades. Ai no férum
maior, que é em Palmas, na reunido, vocé leva isso pro debate [...]. Ai, dentro do
férum, de forma maior, vocé consegue elencar essas prioridades e todos entram em
consenso. E isso é muito interessante, porque a necessidade, as vezes, faz todo mundo
entrar em consenso (ED 04).

[...] a gente pensa assim: 0 que que é basico? Quais sdo as coisas basicas, primordiais
pra um aluno conseguir ir para faculdade todos os dias? E ter um teto sobre sua
cabeca, se alimentar, ai depois vem as outras as questBes: ter um teto sobre sua
cabeca, se alimentar e ter uma salde emocional estavel, né. Que a gente tem um
problema de adoecimento muito sério dentro da universidade (ED 06).

[...] quando tinha as assembleias, os estudantes levavam as pautas, né. E ai também o
[coordenador] provocava, por exemplo, ele falava: vocés tém que escolher uma
prioridade entre isso aqui: sei |4 é moradia, é bolsa-permanéncia, é salde, é isso, é
aquilo. Entdo ele mandava, meio que o que a gente tinha de dire¢do pra poder decidir,
e ai a gente votava. Mandava algumas planilhas, algumas coisas de orcamento,
também pra gente ficar por dentro da questdo orcamentaria. E ai a gente escolhia
baseado na realidade do campus (ED 07).

[...] algumas prioridades sdo colocadas como mais basicas do que outras, e com razao,
vocé precisa morar primeiro pra poder uma tem uma pratica esportiva, vocé precisa
comer primeiro pra poder ter qualquer outro desenvolvimento. Entdo, acaba que a
gente fica reduzido as demandas mais basicas, que, naquela pirdmide daquele
administrador la [da Proap], seriam as necessidades mais essenciais pra vida. Entdo o
férum acaba que, como posso dizer? Ele cria uma expectativa muito grande porque
sdo muitas possibilidades do que pode ser feito com o recurso, mas a realidade puxa a
gente apenas para as mais basicas e nem essas sdo atendidas com qualidade. [...] [0s]
instrumentos que a universidade dispbe para explicar, através de slides, através de
formulérios, através de graficos, tudo isso a gente consegue compreender,
naturalmente, porque faz parte da nossa graduacdo entender diferentes tipos de
linguagem, isso € tranquilo. A questdo ¢ a alimentagdo do poder de decisdo, porque 0
que que acontece? O recurso é pouco, o estudante ele chega naquele lugar ele tem
que escolher, como eu posso dizer? Em qual das misérias mais miseraveis ele vai
aplicar o recurso. Entdo, se um campus precisa de um RU, isso significa abrir médo de
moradia em outro. Ou se um campus precisa de auxilio-transporte, significa abrir mao
de outra coisa porque o recurso ele é muito contingenciado [...] eu acho que até um
pouco cruel isso, escolher do que que ele vai abrir mao, a gente ndo escolhe onde a
gente quer aplicar, a gente escolhe onde a gente vai abrir mao porque nao é suficiente
[...]. Entdo, &s vezes, a gente se sente entre a cruz e a espada, ou muito frustrado em
estar naquele espago (ED 08, grifo nosso).
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Nos fazemos a reunido com sugestdes de demandas e por votagdo a gente vai
selecionando as demandas mais urgentes e as decisdes que nossos delegados devem
tomar e ai a gente registra isso tudo pra poder cobrar depois também (END 01).

As escolhas das prioridades sédo influenciadas, principalmente, a partir da necessidade
dos alunos [...]. Numa necessidade geral, ou uma necessidade critica como ocorreu,
por exemplo, a casa do estudante aqui [no campus], que tava uma situacdo de
calamidade aqui. E ai teve-se a necessidade de colocar isso como uma das prioridades
(END 07).

[...] a gente tinha que votar nessas novas medidas, né, [...], ndo poderia mais acumular
bolsas, porque tinha alunos, por exemplo, que acumulava trés auxilios, eu mesmo, eu
ja tive trés auxilios, dependendo do seu grau de vulnerabilidade. [...]. A partir daquele
momento ndo pode mais haver essa acumulacdo, para beneficiar outros alunos
também, né, ser mais bem distribuido [...] (ED 02).

As falas dos entrevistados acima evidenciam que os delegados tém tomado decisfes no
ambito do férum orientados pelas prioridades materiais preestabelecidas pela Proest. Assim,
aparentemente, os delegados ndo decidem de maneira autbnoma a partir do que consideram
importante para ampliar e fortalecer a assisténcia estudantil na instituigdo e em seus respectivos
campi, mas definem as prioridades com base nos parcos recursos disponiveis e nas areas ja
eleitas como prioritarias pela Proest frente a ampla demanda e a limitacdo do orcamento.

O expresso nas falas dos estudantes participantes da pesquisa revela a acdo da Proest na
“gestdo da miséria” na logica do capital, que ndo se trata de um problema conjuntural, mas de
uma questdo estrutural do capitalismo (MARX, 1982; MESZAROQS, 2008; NETTO, 2001;
IAMAMOTO, 2001; PEREIRA, 2001; ANTUNES, 2001). Nesse sentido, assumir esse
problema desconectado da luta mais ampla em prol da universidade publica e da
democratizagdo da sociedade é uma ingenuidade que despolitiza, desumaniza e naturaliza a
alienacéo e a ideologizagéo burguesa na sociedade vigente.

O (ndo) acumulo de bolsas mencionado pelo entrevistado (ED 02) foi recentemente
regulamentado pela Proest por meio da Resolucdo Consuni n® 048, de 22 de setembro de 2021,
que dispde sobre a normativa dos programas de assisténcia estudantil para estudantes dos cursos
de graduacéo presencial da UFT. A norma referida estabelece em seu art. 14, alinea “c”, que 0
“estudante atendido(a) em outros programas de assisténcia estudantil podera acumular a bolsa
e/ou auxilio com os auxilios do Pnaes, respeitada a prioridade de atendimento definida no
edital” (UFT, 2021b). Institui, assim, a necessidade de o estudante optar por um beneficio e
“abrir mao” de outros, a fim de que o recurso do Panes possa alcangar um ntimero maior de
vulneraveis em face da ampliada demanda por assisténcia estudantil, reconhecida pelo proprio
Fonaprace (2019).
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Em se tratando do poder de decisdo do FPE é importante ressaltar que a gestéo

democratica da universidade vai além do cumprimento de ritos e regras, ela implica a

participacdo efetiva dos segmentos universitarios nas trés dimensbes da gestdo das politicas

implementadas: o planejamento, a execucdo a e avaliagdo (FAVERO, 1983). Portanto, sem a

participacdo dos envolvidos, a gestdo democratica € invidvel. Como afirma Dourado (2000, p.

94),

[...] a participacdo ndo deve ser confinada apenas a dimenséo politica do voto, mas a
esta deve associar-se ao constructo da participacéo coletiva por meio da criacdo e/ou
aperfeicoamento de instrumentos que impliquem a superacao dos vicios clientelisticos
e das praticas autoritarias que permeiam as praticas sociais e, no bojo dessas, as
préticas educativas. Tal prerrogativa passa pela construgdo de espacos de cidadania
pelos e para os trabalhadores.

Para ilustrar o poder de decisdo dos estudantes no ambito do FPE, o coordenador

menciona um embate entre discentes e Proest envolvendo a questdo do auxilio-alimentacéo:

[...] Em Tocantindpolis, 2019, nds apresentamos a seguinte proposta: de que 0s
estudantes que ndo tivessem andlise socioecondmica eles tivessem um subsidio
inferior para sobrar mais recursos para nés investimos nos outros programas que s&o
auxilios. E ai n6s vimos o tamanho do enfrentamento que é [...] porque o delegado
estudantil ele ta ali ndo para defender simplesmente a assisténcia estudantil dentro da
I6gica do Pnaes, ele t4 pra atender, defender o estudante como um todo. Entdo aqueles
estudantes que sentiram que seriam prejudicados com a nova tabela de valores do RU
foram pra cima do DCE, e o férum depois teve desmembramentos. As assembleias
comecaram a fervilhar porque foi um assunto muito delicado, porque ia mexer, de fato
[...], na concessdo de subsidio. Em nenhum momento nés dissemos que ndo haveria
concessdo de subsidio para estudar sem vulnerabilidade socioeconémica, mas nds
sentimos que ele deveria pagar uma tarifa maior. Como é que nds resolvemos isso?
[...]. N&o resolvemos ainda, porque esse aqui € um tipo de questao que nés vamos ter
que levar para o Conselho Superior, me parece que ndo da pra decidir, por qué?
Porque nés percebemos o seguinte: mesmo tendo tido um consenso no forum [...],
alguns campi concordaram e outros ndo. Entdo [...] a coisa extrapolou os limites do
forum. Nao é que tenho dito que os delegados agiram mal, tal, mas é que a decisao foi
vista como prejuizo para alguns estudantes [...]. Que que n6s vamos fazer? Nos vamos
fazer uma discusséo no férum da minuta de funcionamento do RU, vamos levar a
posicao do férum, mas a decisdo ndo vai ser tomada no forum. Eu acho que essa do
RU, depois da experiéncia do RU, porque ela tem uma repercussdo muito ampla, ela
tem que ser tomada no conselho superior, no Consuni, como também a resolugéo dos
programas que vao regulamentar aquela resolucdo da politica nés vamos levar pro
conselho superior. E ai todos esses debates que nds estamos tendo sobre indicadores,
rendimento académico, que é tenso [...], eu quero levar tudo isso para o conselho
superior porque eu acho que chega uma hora, é o que eu te falei, que nés ja
conseguimos, na pratica, mudar muita coisa na assisténcia estudantil, mas tem que ser
totalmente incorporado como uma cultura e entender que a assisténcia estudantil ela
é condicdo sine qua non, se ela ndo funcionar, ndo vai funcionar ensino, pesquisa,
extensdo devido ao perfil que nds temos de estudantes da Regiéo Norte (CFPE, 2020,
grifos nossos).

Como menciona o coordenador do forum, ainda que a possibilidade de ndo concesséo

de subsidio alimentacdo aos estudantes sem vulnerabilidade socioecondmica comprovada ndo
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tenha sido cogitada no férum, em Tocantindpolis, esse entendimento da gestdo parece ter sido
modificado, de modo que os estudantes sem analise socioeconémica terdo que custear o valor
integral da alimentacdo, no RU, a partir da aprovacdo da Resolu¢cdo UFT n° 048/2021. Cabe
ressaltar, a esse respeito, que, conforme pesquisa realizada pela Proest, em 2017, mais de 70%
dos estudantes da UFT apresentam perfil de vulnerabilidade socioecondémica (UFT, 2017e),
dados que, aparentemente, ndo subsidiaram o debate em questéo.

A Resolucdo 048/2021 determina em seu art. 5° que “para participar dos Programas de
Assisténcia Estudantil, previstos no art. 2°, o(a) estudante devera comprovar a vulnerabilidade
socioecondémica por meio da analise socioeconomica” (UFT, 2021c). De acordo com o art. 2° da
mesma resolucdo, “os programas de assisténcia estudantil da Proest que concedem auxilios e
subsidios financeiros constituem-se de: § 1° Programa Auxilio-Alimentacdo (PAA) [...]; § 2°
Programa de Moradia Estudantil (PME) [...]; § 3° Programa Auxilio Apoio Pedagdgico (PAAP)
[..]; 8 4° Programa de Apoio a Participacdo dos Discentes em Eventos (PAPE) [...]; § 5°
Programa Auxilio-Satude (Psaude) [...]”. (UFT, 2021c). Portanto, o auxilio-alimentacdo s sera
subsidiado para os estudantes comprovadamente vulneraveis, os demais terdo que custear seu
valor integral.

Sobre esse impasse relacionado ao Auxilio Alimentacdo, um estudante declarou em
entrevista: “[...] nosso RU hoje é R$ 2,50 e eles querem cortar subsidio pra aumentar isso [...],
pra fazer a maioria dos alunos pagarem o valor integral que ¢ R$ 8,00 [...]. Através do que a
reitoria escolhe, eles [a Proest] vdo com a decisdo deles pronta, e simplesmente fazem
conchavos, aliancas e barganham ali pra poder manipular o resultado conforme o que eles
querem, de uma forma também que fique como decisdo dos alunos” (END 01).

Lembramos a esse respeito o art. 5° do Decreto 7.234/2010 que estabelece: “sero
atendidos no ambito do Pnaes, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior”. Assim,
embora a preocupacdo da Proest em relagdo ao auxilio-alimentacdo seja pertinente frente a
crescente demanda por assisténcia e o reduzido recurso do Pnaes, quando a pro-reitoria recorre
da decisdo do férum junto ao Consuni — onde a gestdo conta com a maioria dos votos, como
discutido na quinta secdo —, e anula a decisdo dos estudantes, em vez de buscar o0 consenso no
férum, demonstra a completa falta de autonomia desse espago ao mesmo tempo que reforca sua
submissdo aos interesses da referida pro-reitoria. Nesse sentido, € importante retomar a
discussdo realizada na quarta secéo, a partir de Motta (1982), acerca do grau de participagdo, o

elemento mais importante no ambito das estruturas administrativas que diz respeito a
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participacdo na tomada de decisdo. No caso especifico do presente estudo, a participagdo para
ser efetiva, precisa ser deliberativa e implicar tomada de decisdo sobre as finalidades
institucionais e ndo somente na execucdo acerca das politicas (CHAUI, 1983; CARVALHO,
2011), apos inconsequente discussdo em espacos subordinados diretamente a gestdo da
educacao superior.

A suspensdo do aumento do RU para os estudantes ndo vulneraveis, anunciado no
férum de Tocantinopolis, na percepcdo de um delegado entrevistado ndo se deveu ao poder do
férum, mas a ampla mobilizacdo estudantil, na qual reside, no seu entendimento, o poder do

segmento discente.

[...] foi [...] colocado como alternativa que teria que ser aumentado o valor do RU pra
dar conta, né, dos estudantes e 0 RU ndo falir, resumindo é isso. Isso ta em ata e foi
aprovado, porque foi colocado pra nés que tinha que aumentar de qualquer jeito, sendo
nés seriamos irresponsaveis e tal [...]. Quando volta a noticia aos campi locais, as
assembleias locais que a gente tem que explicar o que aconteceu no férum, houve uma
agitacdo muito grande, um desconforto muito grande por parte dos estudantes, que néo
aceitaram. E a gente fez matéria, a gente chamou a midia, chamou varias coisas e
depois eles deram um jeito, voltaram atras, ndo sei como, ndo se explicam, ndo dao
detalhes de onde tiraram 0 recurso € como que naquele momento do férum era
absolutamente essencial e irrefutavel que deveria ser aumentado. Mas, depois de uma
pressdo popular, tiraram recurso ndo sei de onde e conseguiram segurar a barra. E,
assim, segue, né. Entdo eu te digo que o poder t& mais na reacdo da comunidade
estudantil do que nos proprios estudantes que vao pro forum (ED 08, grifo nosso).

Esse entendimento do entrevistado (ED 08) sobre a suspensdo do aumento do RU vai
em direcdo ao que afirma Mandel (1979) de que se o segmento estudantil se mobilizar, em
massa, sera capaz de maior poder de pressao, e, consequentemente, de realizar conquistas no
interior da universidade.

Sobre o poder de decisdo dos estudantes no interior do férum, a maioria dos
entrevistados argumenta que este é limitado e que a Proest — a exemplo da gestdo superior da
UFT, em geral, centralizada e travestida de democratica como aponta Carvalho (2011) — tem

maior poder sobre o que é decidido, como evidenciam os depoimentos a seguir:

[...] a gente sempre fala que no férum é tudo muito lindo. No férum a gente consegue
ter um debate, a gente consegue, sim, falar as questdes, as demandas né, mas a gente
percebe, que, infelizmente, por conta, né, da gestdo também ter as suas parcialidades,
e, infelizmente, também, ter fins dentro da gestdo que ndo compactuam um pouco com
as politicas sociais, a gente vé a divergéncia na hora de deliberar isso pra uma
instancia maior. Porque tudo que é deliberado no férum depois é passado pro [sic]
conselho superior. Entdo, as vezes a gente percebe que algumas demandas ndo sao
colocadas em prética, né. E ai é quando a gente acaba entrando em outros debates e
acaba que os estudantes, as vezes, tém que fazer algumas ocupagdes no Consuni, até
reunibes mais internas com o reitor porque, como foi definido que o forum seria
deliberativo, entdo a gente entendia que as decisdes que nds tomassemos ali junto com
pro-reitor, que elas, de fato, elas fossem efetivadas, mas algumas ndo séo, algumas,
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ndo sei se por impossibilidade da propria gestdo, dificuldades com orgamento. Mas
algumas, a gente percebe que existe uma certa resisténcia da propria gestdo em
efetivar, entdo a gente percebe que o poder ndo ta s6 conosco (ED 01).

Quem tem o poder da decisdo é eles, né [a Proest], porque a gente pode levar ideias,
levar 0 que a gente ndo ta gostando no campus, 0 que ndo ta nos favorecendo, o que
precisa ser mudado, mas quem tem o poder da decisio s&o eles [...]. E uma relacio de
poder, querendo ou ndo, e quem tem poder sdo eles (ED 02).

A nossa forca enquanto deliberadores ela foi um pouco assim minada [...]. Eu me
recordo isso, nés queriamos discutir mais, as vezes, até mesmo, se possivel, ndo votar
naquele momento [...], levar pros campi novamente [...]. Poderia ter prorrogado a
votacdo, mas ai [...] nés votamos [...] (ED 03).

[...] poder, efetivamente [...], eu acho um pouco mais problematico, talvez na gestao
atual, os estudantes tenham uma forga bem interessante nos processos decisorios. Mas,
[...] internamente, no férum, existe a presidéncia [...], sempre t4 com o gestor da Proest
que é o pré-reitor, né. Ele chama o férum, entdo ¢é ele, ele tem o que falar, ele puxa o
debate e as demandas saem do férum pra Proest, e a Proest leva pro Consuni, pro
Consepe, pra onde for necessario, né. [...] Mas é mais ou menos isso, 0s alunos
debatem entre si, junto com a pré-reitoria, chama quem for necessario chamar pra
fazer as consideragbes necessarias, e a partir dali sai, assim, um consenso,
normalmente [...]. Mas a efetivagdo daquilo ndo ta nas nossas méos, sé na presséo
politica que a gente faz, efetiva, mas ndo vai ser sempre (ED 04).

O [pro-reitor] escuta a gente, isso ja é uma grande mudanca comparado a algumas pro-
reitorias [...]. Mas, assim, ndo sdo aprovadas. Existe coisas que quando a gente vai
discutir, ele [o pro-reitor] fala: isso aqui ndo é pra essa pauta agora, a gente nao pode
discutir isso agora, entendeu? Vamos mudar de assunto, vamos pra outra coisa. Mas ja
vejo com muita importancia esse 6rgdo, essa representacdo, apesar de ndo conseguir
muita coisa, mas € o 6rgdo que a gente sabe que a nossa voz ta sendo ouvida, a gente
sabe que a gente, pelo menos [...], consegue falar (ED 05).

A gente ta participando, mas a gente ndo toma nenhuma decisdo. A gente é como se
fosse os conselheiros. Assim, a gente fala: olha, Proest, a gente precisa dessas coisas
por causa disso, e desse jeito vai atingir um nimero X de alunos, e enfim. A gente leva
as nossas demandas, mas a gente, as vezes, se sente totalmente excluido de todo o
resto do processo de construcdo e de continuagdo das politicas educacionais e das
politicas de assisténcia. Porque o forum ele é so consultivo ele ndo é deliberativo. [...]
a que gente fala que a nossa prioridade é a casa do estudante. Quantas casa do
estudante foram construidas na UFT? Nenhuma. [...]JA gente sente esse embargo,
assim, travado entre a Proest e o forum [...]. A gente tem essa sensagdo de que a gente
ndo pode debater orcamento (ED 06).

Os estudantes, muitos por ndo entender o universo, questfes de conta, de necessidade,
de prioridade, muitos acabavam sendo influenciados pelo que a reitoria propunha, né.
Pelo que a Proest colocava. Entdo, assim, a gente sempre via sempre essa tendéncia,
né. O [...] [pro-reitor] trazia o que precisava ser votado e a gente, geralmente, seguia
isso, sabe? Fazia alguma alteragdo ali, muito pouca, mas a gente tinha essa tendéncia a
aprovar 0 que a reitoria ja tava meio que pensando, ja planejando [...]. Entdo, assim,
dizer que, ah, a gente tinha autonomia 100% de se fazer escolher e decidir? N&o.
Geralmente a planilha chegava 14, a gente dava uma olhada, via 14, eu lembro que sé
mudou uma vez uma planilha I3, tipo, muito vago, que era uma planilha que dava, sei
14, muito dinheiro pro esporte [...]. Foi a Gnica vez que eu vi uma intervencao assim, de
mudar |4 na hora uma coisa que tava la. Mas, geralmente, o [...] [pro-reitor] ele era
esperto, ele sabia que os pontos polémicos ndo iam passar, entdo ele ja levava uma
coisa mais, como se diz, mais votavel [...] e que todo mundo ia concordar (ED 07).

Os estudantes ndo tém poder de decisdo no foruml...]. Pode ser que é um contrassenso,
porque a gente tem direito a voz, tem direito a voto, mas ao mesmo tempo, as opc¢des
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ja vém prontas. Entao, o poder de deciséo é de decidir apenas o que ja ta delimitado.
Entdo eu ndo posso decidir, por exemplo, o desejo dos estudantes é ter uma casa do
estudante em Palmas. Eu ndo posso decidir isso, por que isso significa tirar o recurso
de outro lugar que necessita igualmente. Entdo, a decisdo ela é limitada as
possibilidades que sdo dadas. Se sdo dadas duas alternativas: ou vocé aumenta isso, ou
vocé perde aquilo, né. Ou vocé tira uma quantidade de estudantes, isso foi a proposta
da Proest, ou vocés vao tirar os estudantes que recebem acima disso, da faixa de
vulnerabilidade pra comer no RU, ou vocés vao ter que pagar tanto mais do bolso do
Pnaes. Entdo a gente ta limitado as opgdes que sdo nos dadas. Entdo, o poder de
decisdo ele é limitado a isso. E isso € frustrante pra mim, isso é o contrassenso da
democracia. A democracia é a gente conseguir construir o desejo coletivo, se 0 desejo
coletivo ele ta limitado desde ja, na partida, ndo existe poder de decisdo, existe
apenas um contrato unilateral, assim como vocé baixa um aplicativo e [...] pra vocé
usar ele, a op¢do é aceitar e continuar. Entdo eu vejo a mesma coisa, a gente tem um
Unico bot&o: aceitar e continuar, porque se a gente ndo fizer isso, se nao tiver pelo
menos participando de forma ornamental, né, vai ser feito de alguma maneira, ou de
outra até pior, mas a gente consegue, as vezes, reduzir os impactos de uma politica de
corte, tentando fazer malabarismo com migalhas. A gente consegue fazer isso, né,
tentar minimizar ao maximo. Ha, nesse sentido, um poder de decisdo, mas ndo no que
a gente queria, ndo no que a gente pensa de assisténcia estudantil pra universidade (ED
08, grifo nosso).

As falas dos estudantes, acima destacadas, sobre o poder de decisdo dos delegados no
ambito do férum evidenciam que, embora os delegados ocupem quase a totalidade dos assentos
no FPE e votem nas pautas que séo apresentadas, eles tém menor poder de decisdo em relacdo a
Proest, cabendo-lhes, aparentemente, ratificar as escolhas e decisfes previamente tomadas pela
gestdo. Adicionalmente, é importante relembrar que a elaboracdo da pauta, o exercicio da
coordenacdo do forum e a conducdo do debate cabem a Proest, que tem a prerrogativa de levar
determinadas questdes relativas as decisdes dos delegados aos conselhos superiores, onde a
gestdo, seguramente, consegue aprovar suas pautas visto que a maioria dos conselheiros séo
gestores da instituicdo.

Diante do exposto acima referente a experiéncia empirica analisada neste estudo,
conforme Motta (1982), estéd distante de ser realizada, minimamente, a cogestdo possivel no
capitalismo. Pelas informacgdes explicitadas nos trechos das falas dos respondentes,
mencionadas anteriormente, existe um caminho consideravel a ser percorrido no sentido de se
vislumbrar a realizacdo de uma participacdo democratico-participativa substantiva nos termos
defendido por Gramsci na segunda secéo desta tese. No entanto, na mesma dire¢do defendida
por Gramsci, 0 presente estudo é importante, pois permite apreender o conformismo expresso,
no conjunto do pensamento dos estudantes em relagdo a politica de assisténcia estudantil e
toma-lo, como ponto de partida, no exercicio do pessimismo tedrico que alimenta o otimismo
da pratica (GRAMSCI, 1991; 2007).

Sobre o0 poder de deciséo relativo a gestdo das politicas publicas, ao tratar das tomadas

de decisOes relacionadas ao orcamento participativo, Avritzer (2004, p. 222) afirma que o poder
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de deliberar em publico, a partir da disputa politica e da negociagéo, proporciona uma mudanca-
chave no processo de tomada de decisdes. As regras relacionadas a esse processo “[...]
substituem a politica de favores por um discurso politico baseado em direitos, dificultando a
formacao de acordos a “portas fechadas”, entre atores comunitarios, politicos ou o governo em
busca de garantir recursos. Esse processo subverte a troca privada, que é de importancia
fundamental para o clientelismo.”

Entre os estudantes ndo delegados, um dos entrevistados afirma que, “[...] nos foruns,
os estudantes acabaram tendo um pouquinho mais de liberdade [...] de poder de decisao” (END

06), enquanto os demais argumentam:

[...] n6és ndo temos muito esse poder de decisdo. NO6s participamos sim, enquanto
estudantes, enquanto centro académico, das decisdes, mas eu acho que pra tomar
decisdo, ndo. Acho que n6s ndo temos, tipo assim, € dito que nés temos uma
autonomia, mas, na maioria das vezes, ndo. 1sso ndo quer dizer que eu ndo acho que,
tipo assim, que a pro-reitoria ndo pense o melhor para os estudantes, né. SO que, as
vezes, 0 melhor que é pensado pela pré-reitoria ndo é o melhor que nés queremos, né
(END 03).

[...] a gente costuma falar que as coisas ja chegam prontas e a gente tem que dancar
conforme a musica que ja é colocada, né [...]. Acho que, mesmo tendo essa limitag&o,
mesmo 0s estudantes ndo sendo colocados como as pessoas, as vozes principais a
serem ouvidas pra ser deliberado algo, acho que eles conseguem, sim, espago (END
04, grifo nosso).

A gente percebe também que a reitoria joga muita bomba no colo do estudante, tipo a
reitoria demora chamar o estudante pra conversar e quando vem a bomba ja t& armada
os quatro lados. E ai como é que vocé faz? Entdo isso ja aconteceu muito na UFT,
inclusive, a reitoria ja deu com os burros n’agua quando ela fez aquele aumento do RU
sem consultar ninguém, sem falar nada com ninguém, ela simplesmente aumentou o
RU [...]. A gente percebe que existe uma tendéncia da UFT a procurar os estudantes de
maneira mais continua porque chega a hora do férum [..]. Mas se essas ideias
pudessem ser maturadas antes, sabe, assim, além de haver um interesse maior de
outros estudantes em saber o que aconteceu na prépria universidade, também haveria a
maturacéo do problema, né, porque mais pessoas estardo pensando naquele problema e
uma delas pode ter uma solucéo, pode ter uma ideia. Entdo, acho que a reitoria conta
pouco com a capacidade intelectual e criativa do estudante fazer muita coisa [...] (END
05).

[...] A pro-reitoria ela, ainda, detém o poder maior, né. A gente t4 ali, a gente tenta ser
um poder deliberativo, mas a gente ainda fica muito com a coisa da consulta, de levar
as demandas [...]. Eu ainda vi e vejo muito um poder concentrado dentro da pro-
reitoria, dentro da gestdo (END 07, grifo nosso).

As coisas na UFT elas sdo bem complicadas. Entdo, assim: quando a decisdo é
tranquila pra Proest, vamos dizer assim, os estudantes ganham uma votacdo na
assembleia, no férum e, enfim, conseguem passar 0 que entendem que é o melhor e
ndo prejudica [...] a Proest, tende-se a respeitar essa decisdo, né, a ser tranquilo e
realmente acontecer. Mas, em alguns momentos, ndo. Entdo, por exemplo, em alguns
momentos eles levam a discussdo pro Consuni, né. Entdo, € meio que uma coisa
assim: o que der pra acontecer vai dar, mas, assim, se contrariar muito com a gente
n6s vamos dar um jeito de ndo acontecer. Entdo, tem também aspecto que é muito
dificil pra gente [...]. Particularmente nesse aspecto, eu acho que os estudantes tém
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poder de decisdo grande, mas, também limitado do ponto de vista, vamos dizer assim,
da capacidade da gestéo da Proest em conseguir entender a importancia de garantir a
opinido dos estudantes. Entdo, assim: tém poder, mas ao mesmo tempo néo tem tanto,
sabe? Nd&o sei como explicar isso, mas [...] €, mais ou menos, esse 0 sentimento que a
gente tem (END 08, grifo nosso).

Ao observarmos, de modo geral, as falas dos estudantes acerca do poder de decisdo no
ambito do FPE, chama a atencdo, em especial, a fala de trés entrevistados: um deles afirma que
a participagdo dos estudantes ¢ “ornamental” (ED 08); outro, que € necessario “dancar
conforme a musica” (END 04); e o terceiro, que apenas as decisdes que nao prejudicam a Proest
sdo respeitadas, isto é, ndo sdo levadas ao Consuni (END 08). Essas afirmacdes, acrescidas da
maioria das falas discentes acerca do poder de deciséo dos delegados evidenciam que embora
esse espaco seja composto por 15 estudantes e apenas um gestor, o poder de decidir esta
concentrado na Proest, que pré-define a pauta e as prioridades e, caso julgue necessario, recorre
ao Consuni contra as “decisdes” tomadas pelo forum.

Essa concentracdo de poder na gestdo da Proest no que tange ao FPE tem a ver com 0s
condicionantes ideoldgicos e institucionais (PARO, 1992) e tecnol6gicos/comunicacionais
(CARVALHO, 2011). No caso da UFT, como ja discutido, sua estrutura hierarquica e a
composicdo de seus colegiados sdo desfavoraveis a participacdo e a efetiva divisdo do poder,
refletindo, portanto, na forma como o Forum Permanente Estudantil se desenha e na
participacao discente nesse espaco.

Diante disso, é importante destacar que a centralizacdo do poder na gestdo superior da
UFT néo é um fendbmeno isolado, mas uma caracteristica geral das instituicGes sociais, como a
universidade, onde o autoritarismo social se reproduz por meio de praticas politicas
centralizadas, hierarquicas, clientelistas e antidemocraticas que obstaculizam a participacéo e a
expansdo da democracia (FAVERO, 1983; CHAUI, 2000; COUTINHO, 2006; NEVES, 2008;
CARVALHO, 2012; NOGUEIRA,; 1986; DAGNINO, 2002; MAZZEO, 2015).

A despeito do exposto, de qualquer forma, o Forum Permanente Estudantil da UFT
constitui-se em um espaco de participacdo em que a contradicdo (MARX, 1998; CARNOY
1988; KONDER, 2018) se faz presente, pois, a0 mesmo tempo em que possibilita a gestdo
superior concentrar poder e dissuadir conflitos em relacdo a politica em analise, também serve
como espacgo de mobilizacéo e luta dos estudantes em defesa dos direitos de cidadania como a
educacdo, a assisténcia estudantil e a participacdo politica. Ademais, esse espa¢o também
permite a explicitacdo dos problemas, das lacunas da PAEFA, das necessidades, angustias,

preocupacdes e descontentamentos discentes em relagdo a assisténcia estudantil. Em tal praxis o
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aprendizado se faz pelo agir pensado e repensado (GADOTTI, 2014) e, possivelmente,
implicard em algum tipo de transformacéo do fazer e do pensar dos sujeitos em processo de
formacdo académica e social envolvidos no referido espaco.

Entre os demais gestores, oito declararam desconhecer os processos decisorios do FPE,
a excecdo de um, que, na contramé&o do apontado pelos estudantes, afirmou: “[...] sim eu ja tive
essa conversa com eles [os estudantes], se eu ndo me engano por questdo de bolsas, né. E eles
me falaram que [...] s@o eles que decidem, pelo menos eles passaram essa impressdo pra mim e
sdo eles que decidem como é que eles vao fazer a gestdo desse recurso” (G 09).

No que se refere a gestdo dos recursos do Pnaes e a definicdo do orcamento da
assisténcia estudantil na UFT, o coordenador do FPE esclareceu como esse processo ocorre:

[...] em agosto [de 2020], nés ja sabemos o que tava previsto para 2021, quando
tivemos a triste surpresa que seriam s6 14 milhdes e depois seriam divididos entre a
UFT e a UFNT. A gente recebe essa informagéo pela Proap,*® que nos passa: olha
[...], vocé vai ter 14 milhdes, menos a UFNT, vocé vai ter 9 milhGes e 200 [mil]. Ai a
gente comeca a quebrar a cabeca dois, trés meses, depois chama o férum e fala: olha,
gente, é isso aqui, € 9 milhdes. E no Gltimo férum um estudante me perguntou assim:
professor, 0 senhor ndo mostrou a planilha fechada pra gente, ai eu disse pro estudante,
falei, olha, excelente pergunta! E por que que eu ndo mostrei a planilha fechada pra
vocés que vai ter que ser mandada agora em dezembro? Porque a universidade tem
que votar o PDO, o Plano de Distribui¢cdo Orcamentéria, que é o afunilamento do que
ta 14 na PLOA,*% s¢ pra assisténcia estudantil [...]. E nds ndo vamos inventar roda pra
2021, qual é a prioridade? Alimentacdo, que subiu muito, porque a gente ta pagando
auxilio pra todos estudantes, onde nédo tinha RU ta tendo auxilio financeiro pros
estudantes. Ent&o a prioridade: alimentacdo, moradia, e, sobrando recurso, pro apoio
pedagdgico [..]. Mas eu vou te falar, eles, geralmente, entendem, entendem e
entendem bem. N&o, o forum ndo tem aquele perfil de falar assim: olha, dane-se, isso
é trabalho de vocés da gestdo. Eles entram um pouco na légica, assumem o
compromisso, eles sdo muito assim, nesse ponto, muito pragmaticos,
supreendentemente, né. A gente sempre imaginava que o forum ia ter um aspecto mais
de militancia ideoldgica, ndo que ele ndo tenha, ele tem. Mas ha uma responsabilidade
por parte desses delegados e, sobretudo, de explicar depois. E muitos deles tém esse
perfil, os cursos que eles fazem sé@o cursos, geralmente, de ciéncias sociais, ciéncias
humanas e de outros também, mas, sdo estudantes que tém uma capacidade de
didlogo com seus pares la nos campi que ajuda depois no funcionamento até da
assembleia local (CFPE, 2020, grifos nossos).

Os demais gestores, em sua maioria, desconhecem o processo de definicdo do
orcamento da assisténcia estudantil no &mbito do FPE, mas dois deles (G 05 e G 08) declararam

que essa discusséo acontecia no conselho do campus, por meio dos estudantes:

[...] esse tipo de discussdo eu escutava quando eu ia no conselho diretor. Que os alunos
eles sempre reivindicavam, né. Eles pediram a participacdo dos pro-reitores, e tudo
mais, na distribui¢do dos recursos do Pnaes [...]. S&o coisas que aconteceram de 2017
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pra frente, sabe? Entdo, eu acredito que tenha sido a demanda que vieram desses
foruns [...]. (G 05).

Na mesma direcdo G 08 afirma: “[...] os estudantes [...] solicitaram uma reunido com o
pro-reitor no campus pra que isso [0 orcamento] fosse discutido, o Pnaes, né, inclusive antes do
forum”. Outros dois gestores afirmam que a tematica do orcamento da assisténcia estudantil era

abordada, pela Proest, no Consepe e Conselho Diretor do campus (G 02 e G 07), enquanto um
quinto gestor (G 09) afirmou ter obtido informacdes por meio dos estudantes: “[...] eles falaram

que eles decidem como é que eles véo aplicar o recurso, 0 que que vai mais pro RU, que que vai
mais pra bolsa, pra assisténcia a moradia, [...] nos campi, principalmente, que ndo tem RU, né,
que tem auxilio-alimentacéo, entéo eles falaram de forma geral dessas questdes [...].”

Seis, dos oito delegados entrevistados, declararam que 0 orcamento era debatido no
férum, mas a destinacdo dos recursos era previamente definida pela Proest, ao passo que outro
afirmou que os estudantes interferiam nesse processo, conseguindo fazer exclusGes de agdes

previstas no orgamento, consideradas desnecessarias, como evidenciam as falas seguintes:

Internamente, se debate [0 orgamento] [...]. Excluimos vérias coisas que a gente
achava relativamente desnecesséria, sabe? Bancar, sei |4, orcamento de atlética,
enquanto faltava alimentacdo em campus x, faltava moradia em campus vy, entdo a
gente teve esse poder de colocar em debate 0 que é necessério [...] (ED 04).

[...] as vezes, [o or¢camento] chega bem no final do ano, e, &s vezes, a gente ta na
correria de final de periodo e a gente ndo consegue centrar muito nisso, né, o que é
muito preocupante, porque depois acaba que os editais pras bolsas no préximo ano
eles ja chegam com decisdes baseados naquele orcamento e as vezes ndo é passado pra
gente como que vai ser isso (ED 01).

[...] quem define é a Proest, né, a pro-reitoria que decide a destina¢do [do orcamento]
(ED 02).

[...] teve aquele processo de mostrar 0 quantitativo que tinha e o quanto era destinado
para cada area [...]. Nesse balango que eles fizeram [a Proest] ja tinha mais ou menos
para onde que seria destinado, tanto que foi um trabalho nosso, também, de tentar
estabelecer o que ndo seria prioridade ali. Entdo, [...] eles falavam assim: ah, tem tanto
pra ser destinado e tal, mas, de certo modo, ja tinha outra planilha estabelecendo para
que local que ia, entendeu? [...]. L& n6s ndo discutimos pra chegar a uma concluséo de
como se estabeleceu isso. Nés ndo deliberamos nesse sentido [...]. Ja tinha, de certo
modo, o quantitativo de dinheiro que poderia ser destinado pra aquilo [sic]. O exemplo
mais notorio para mim foi o de assisténcia relacionada a questao esportiva, que pra nés
ndo seria prioridade naguele momento, ndo seria tdo interessante [...] (ED 03).

[...] O ano passado, na verdade, a gente teve a noticia que 0 nosso Pnaes deste ano
seria cortado em 40%, né. Antes mesmo do férum, o [pré-reitor] mandou explicando
quanto que a gente ia ter de orcamento, quanto que a gente tinha antes e como que a
gente deveria fazer ja que o orcamento tava bem menor, né. Entdo a gente tinha que
programar com o dinheiro que tinha [...]. Entdo a gente discutiu sobre isso e ai o
[pré-reitor] chegou dando essa linda noticia: vocés escolhem: ou aumenta o valor
do RU e diminui as bolsas alimentagdo pros campi que ndo tem RU (ED 05, grifos
N0ss0s).
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[...] ndo sei te falar de onde que vem [0 orcamento]. SO sei que ja vem pronto pro
forum [...] A gente ndo decide como redistribuir as verbas, a gente s6 vai la e vé, ta
pronto e ndo tem muito o que mudar. Quando a gente tenta uma mudanca a gente nao
consegue de imediato, tem que ter uma mobilizagdo muito grande e uma pressdo muito
grande sobre a Proest pra que ela possa nos escutar (ED 06).

A gente votava sim, a gente tinha, a gente via, né, a planilha, ela passava la, mas,
assim, ndo era muito modificado [...]. A gente ndo mudava muito ela néo, ela chegava
14, a gente dava uma olhada, tinha pertinéncia nas coisas, eles justificavam a gente
passava, votava ali que dava o ok (ED 07).

Os estudantes ndo delegados também se manifestaram acerca da definicdo do
orcamento da assisténcia estudantil e fizeram apontamentos que aludem, preponderantemente,

ao argumentado pelos delegados:

Sim. A gente participa [da defini¢do] dessas prioridades, né. Mas, mais uma vez, 0
valor vem de cima para baixo (END 02).

[...] ano passado [2019] [...] foi conversado sobre o corte no orcamento. A assisténcia
estudantil [a Proest] tava aqui com a gente, conversou sobre o orcamento, falou sobre
ndo poder mais ter acimulo de bolsa. Entdo, assim, nos tinhamos plena consciéncia e
os delegados participaram. S6 que € aquilo: ndo tinha o que fazer (END 03).

[...] essa participacéo [na definicdo do orgamento] s&o as reunibes que sdo feitas dentro
dos campi mesmo, né. S6 que [...] as coisas chegam pra gente ja de uma forma e ndo
tem muito o que nés possamos fazer, né. Ndo tem muito o que a gente possa interferir
(END 04).

O peso dos estudantes na definicdo [do orcamento] ele varia de acordo com a decisdo
do forum. Nos Gltimos tempos o forum tem sido norte, as aplicages elas véo
mudando, elas sdo feitas, pelo que eu vejo, elas séo feitas de forma parcelada, cé [sic]
ndo faz tudo de uma vez, mas vai fazendo uma coisa ou outra. Porém, assim, aquela
coisa: eu ndo acredito que o peso dos estudantes na decisao, de fato, seja tdo forte pela
morosidade na aplicacéo [...] (END 05).

Antes, a gente ndo tinha tanto essa questdo de planejar o orcamento, hoje, com o
férum, a gente consegue ficar um pouco mais por dentro dessa questdo do orcamento
em que que ele vai ser utilizado. E ai tem, sim, [participa¢do], mas eu penso ainda que
ndo é tdo transparente, tem um pouco, mas ndo acontece muita transparéncia como
deve ser, entendeu? Acho que a questdo da transparéncia ainda ta falhando um pouco
(END 06).

[...] a pro-reitoria ela destina uma quantidade [de recursos], por exemplo, sdo quase
que, meio que custos fixos, 0s restaurantes universitarios, né [...]. Ai tem a divisao pra
outras bolsas: auxilio-moradia em locais onde néo tem a casa do estudante, entdo, a
gestdo ela é quem divide, ela que faz o repasse pra onde vai esse dinheiro, mas,
também, tem a participacdo dos alunos em saber qual que é a prioridade em que aquele
dinheiro deve ser injetado (END 07).

[...] tradicionalmente, como funciona a reunido do férum: tem toda uma fala sobre a
universidade e tal, depois tem uma planilha de gastos, vamos dizer assim, uma
planilha de quanto foi pra cada coisa assisténcia estudantil. E ai a gente tende a
discutir isso e remanejar [...] (END 08).
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Em se tratando do debate orcamentério, € importante ressaltar que o orgamento nao é
algo neutro, mas uma construcdo permeada pela disputa de interesses (SALVADOR,;
TEIXEIRA, 2014), que reflete “a correlagdo de forgas sociais e politicas atuantes e que tém
hegemonia na sociedade” (SALVADOR, 2017, p. 428). Portanto, a construgao/definicao do
orcamento é atravessada por interesses diversos e contraditorios que ndo se desvinculam dos
processos socioecondmicos e culturais mais amplos e, certamente, com preponderante presenca
do elemento social classes, como discutido por Marx (1998), Mészaros (2004, 2008), Mazzeo
(2015), Fernandes (1976) e Carnoy (1988).

Sendo assim, a definicdo do or¢camento da assisténcia estudantil da UFT, assim como
das demais IFES, ndo é uma medida técnica e desinteressada, uma mera acdo ligada ao
planejamento da instituicdo. Ao contrario, tem natureza politico-econémica, € contraditoria e
confronta, de um lado, os interesses dos estudantes e suas demandas assistenciais (SILVA,;
MONARI, 1993), e, do outro, os interesses da instituicdo, sintonizados com a ldgica restritiva
do financiamento das politicas publicas imposta pelos governos, que leva em conta os interesses
do mercado e se sustenta na perspectiva da gestdo gerencial (DARDOT, LAVAL, 2016;
CARVALHO, 2011; GAULEJAC, 2007; DAGNINO, 2002).

O estudo buscou, também, identificar se os entrevistados consideram o FPE um espaco
democratico. A esse respeito é valido destacar que, embora o férum seja um espaco
contraditorio, que pode contribuir para legitimar ou reverter a realidade posta, sua
potencialidade como espaco de participacdo social deve ser ressaltada, pois constitui-se uma
arena de disputas fundamental ao processo democratico, razdo pela qual deve ser fortalecido e

defendido. Sobre a capacidade democréatica do forum, seu coordenador respondeu:

Conhecendo a dinamica da universidade [...] eu arriscaria dizer que, talvez, o férum
estudantil € o espago, no que envolve gestdo [...], talvez seja um dos espagos mais
democraticos que nos temos hoje, porque ha uma participagdo, ndo é direta, mas é
indireta, porque tem os delegados, né. Mas, de fato, entendendo democracia aqui como
participagao, envolvimento e capacidade de decisdo, né. Ou seja, a gestdo acolhendo a
vontade que € manifestada pela comunidade, eu diria que é talvez um dos espacgos
mais democraticos que nds temos [...] (CFPE, 2020).

Na mesma direcdo apontada pelo coordenador do FPE, trés delegados afirmaram:

Sim, eu considero [democrético], porque [...] os alunos tém voz ativa 14, a gente pode
falar, e, claro que s6 os delegados podem votar, né, tem voz e voto [...] (ED 02).

E o0 6rgdo que tem maior acessibilidade[...] é o nico 6rgdo que tem mobilidade [.. ],
todos os alunos podem assistir, ver como € as deliberag@es. E aberto ao publico [...].
Entdo eu creio que seja uma das representagdes mais democraticas [...] (ED 05).
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Existe uma participacdo dos estudantes de todos os campi. Entéo, na concep¢do que a
gente tem de democracia ele €, de certa forma, sim, democratico [...]. Se vocé tem uma
maior participacdo dos funcionarios, do quadro de servidores, e dos estudantes, que
sd0, que formam a maioria da comunidade académica e sdo os que tém participacdo
mais direta [...] com os problemas da universidade, entdo vocé torna isso como uma
universidade mais inclusiva. Eu acho que s6 nesse sentido ele serve de modelo, néo é
perfeito mas, €, na minha opinido, o melhor que a gente tem, certamente (ED 04).

Em posicéao divergente, cinco delegados argumentaram:

O férum em si ele se torna democratico porque tem mais estudantes, é s6 um pré-reitor
e 0 restante sdo sO os estudantes, né. Entdo, querendo ou ndo, ele se torna mais
democratico. Porém, ainda séo poucos estudantes, acredito que se nés chegassemos a
possibilidade de ter varios estudantes por campus eu acho que seria mais exitoso. Mas,
ainda acho que, como ele é deliberativo em primeira instancia, mas, depois ele vai pra
uma outra instancia superior, ai eu ja ndo considero democratico porque la séo proé-
reitores que vao participar das votacdes deliberando, atestando ou ndo, mas séo proé-
reitores que ndo estiveram no férum, que ndo ouviram as realidades e ndo entendem o
porqué daquelas deliberagBes. Entdo acaba que sdo contra de acordo com a
especificidade da sua pro-reitoria (ED 01).

Sobre ser democratico, sim, beleza! N6s falamos, nés dialogamos, nés discutimos [...]
0 que era necessidade dos alunos, o que poderia ser implementado, o que ndo poderia
ser implementado. Mas, também, ja veio, de certo modo, esse balango, um pouco ja
definido do que seria cada questdo. Digamos, assim, que foi, mais ou menos, nesse
sentido, por mais que teve esse didlogo, eu acho que faltou uma abertura maior por
parte da pro-reitoria [Proest] (ED 03).

Entendendo o férum como um espago consultivo, ele é democratico desde a sua
instituicdo, né. Porque o delegado t& ali porque ele foi votado, as pautas sdo votadas
entre os delegados, as prioridades séo votadas pelos delegados, entdo a gente tem uma
democracia interna [...]. Eu acho que, exatamente, a democracia ela chega até o ponto
do que t4 escrito, agora as efetivacdes, que sdo de responsabilidade da Proest, eu acho
que falta muito (ED 06).

E um espaco democratico, apesar de eu achar que tinha vez que a gente era muito
influenciado, né. (ED 07).

[...] democracia como governo de qualquer um, democracia como participacdo social
da populagdo, poder ao povo, tem alguns, como eu posso dizer, pré-requisitos. Essas
pessoas elas tém que ter um certo nivel de autonomia, essas pessoas tém que ter um
certo nivel de garantias, né, pra participar de um espaco e dizé-lo democrético, sendo
vai ser apenas um espago precarizado. Entdo, se a gente for falar em termos de
eficécia, ndo. Eu posso dizer, ndo é democrético, porque o desejo daquela comunidade
é um e o resultado da apresentacdo desse desejo contra o que é nos dado € outro.
Agora, no sentido da formalidade eu posso dizer: é democratico, o rito € feito, a pessoa
vai 4 e faz o que € dito no papel la que é pegar os estudantes, ir, levar num lugar,
apresentar, eles votarem. Entéo existe, pra mim, hoje, uma separacdo muito clara entre
0 que é democracia formal e o que é democracia material. Eu posso dizer que ha um
nivel de democracia formal, sim, mas, materialmente € muito complicado eu fazer essa
afirmacéo [...] (ED 08).

A fala do entrevistado (ED 08) sinaliza para uma participacdo no ambito do FPE
condizente com a perspectiva liberal (DURIGUETTO, 2007; PATEMAN, 1992), que cumpre

ritos e procedimentos formais, mas € desprovida de capacidade deliberativa e, nesse sentido,
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desfavordvel a participacdo dos estudantes. Diante disso, € importante lembrar que a
democracia, entendida como democratizagdo, € um processo dindmico que se sustenta na
socializacdo da politica por meio da ampla participacdo social e na disputa de consenso com
vistas ao aprofundamento democratico e & construgdo da contra-hegemonia (LUCKACS, 2008;
COUTINHO, 2000; OLIVEIRA, 2017).

Entre os estudantes ndo delegados, cinco consideram que o forum é pouco democrético
em razdo de sua natureza consultiva, do baixo nimero de representantes e do tempo insuficiente
para realizar as assembleias — o0 que impede a ampliacdo do debate entre 0 segmento estudantil
—, além da impossibilidade de cada campus conhecer as demandas dos demais campi da
universidade antes da assembleia geral, a fim de aprofundar as discussdes, como apontam 0s

fragmentos a seguir:

Democrético acho que € uma palavra muito forte para descrever esse processo [do
férum]. Mesmo que eles garantam algum nivel de representacdo [...]. Nao da para falar
que dois alunos vao representar todo esse montante mesmo que a gente faga
assembleia; é questdo da gente ter tempo de fazer uma assembleia, né. E ai a gente esta
falando de um campus que tem cursos que sdo de periodo integral, outros que sdo s
matutino, outros que sdo s6 noturnos. Entdo ter tempo de fazer s6 uma assembleia é
pouco demais. E ai a gente ndo tem apoio de fazer essas assembleias em periodo de
aula, a gente tem que colocar assembleia a tarde, no finalzinho da tarde, pra ver se
pega o pessoal chegando a noite pra poder aparecer na assembleia, saber o que que ta
acontecendo [...]. Mesmo que nds tenhamos cadeiras e pessoas que possam levar
nossas demandas, ndo da tempo de reunir essas demandas e debater elas da forma que,
democraticamente, deveria ser feito, né. Entdo, em questdo de se ha representagdo
democrética ou ndo, [é] pequena, simbdlica (END 01).

[...] Ele é até certo ponto é [democrético] [...], da participa¢do dos alunos né [...]. Mas,
assim, ele ndo é [democratico] em outro ponto que € em relacdo a construcdo dos
encaminhamentos, da pauta, das discussdes, vamos falar assim, do planejamento do
férum, né. Eu acho que seria mais democratico ainda se a gestdo, né, ouvisse mais 0s
alunos para 0 qué? Para a construgdo desse forum. Olha, vai ser um forum estudantil,
obviamente vamos discutir ali a fomentacdo de politicas estudantis, mas queremos
saber quais serdo os pontos de cada campus, por exemplo, as principais demandas, pra
gente discutir com demora (END 02).

[...] eu acho que ainda falta mais da posi¢do dos alunos ser, necessariamente, ouvida
[...]. A gente ainda precisa ter mais poder de deliberacdo e ndo mais apenas de
consultivo [...] (END 07).

[...] Mais ou menos [democrético], né, porque a gente sempre percebe a dificuldade
que os estudantes tém de falar e a organizagdo das pautas também, na maioria das
vezes as pautas estudantis séo colocadas no final da reunido, isso, também, ja é uma
forma de silenciamento, né. Sem falar no espago de fala mesmo, porque as cadeiras,
em relacdo aos estudantes, as cadeiras ndo tém um quantitativo de cadeiras tdo grande
quanto deveria ter pra ter uma representatividade melhor, entendeu? [...]. Eu ndo vejo
que hd um espaco democratico [...], acho que ele ndo existe, de fato, primeiro porque
ndo existe um espago pra que os estudantes possam de fato falar e serem respeitados.
Eles [os estudantes] sdo [respeitados], né, mas porque eles se impdem mesmo (END
04).
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Por outro lado, quatro discentes consideram o espaco democratico, pois os estudantes
tém vez e voz, se reinem com seus pares e ha liberdade para trocas entre eles, como ilustram as

falas seguintes:

Sim, eu acho que €, sim, um espaco democratico, mas é um espaco que compete ser
melhor estudado, porque acaba que todos os representantes do forum tém voz e voto,
mas, [...] algumas reformulacdes poderiam ser feitas pra que as gestdes, do Diretério
Central ndo sejam prejudicados em eventuais votacfes porque acaba gque tem votacdo
que o DCE vota de um lado, os representantes votam de outro (END 05).

Aparentemente, é democratico, sim. Sairam os delegados daqui, geralmente a gente
faz uma reunido antes e uma reunido quando eles voltam pra tomar pé dessas coisas,
né, e ai la no forum [assembleia geral] parece que cada um tem seu espaco de fala, né
(END 06).

[...] tradicionalmente, os espacos de gestdo da UFT ndo acho que sejam, hoje, tdo
satisfatérios e democraticos. O forum, particularmente, eu acho que é um espago,
assim, muito bom, e que foi conquistado pelos estudantes e foi provocado por nos.
(END 08).

E muito complicado falar de democracia nesse momento, né. Mas, sim, em se tratando
disso, eu acredito que sim, que € um espago democratico, acho que nds temos
liberdade pra conversar e para além dos féruns, né. O pessoal [da assisténcia
estudantil] sempre t4 atendendo a gente, sempre prestando assisténcia, ajudando no
que é preciso (END 03).

A fala dos estudantes, em sua maioria, demonstra que, embora 0 espaco em questao
seja considerado o mais democratico da instituicdo, conte com a participacdo dos estudantes e
cumpra os ritos formais da democracia representativa garantindo que os discentes tenham voz e
voto, este ainda é pouco democratico, em razdo, sobretudo, de ser desprovido de capacidade
decisoria, visto que os delegados ndo tém poder para deliberar e decidir.

Em se tratando da participacdo discente na elaboracdo das normas referentes a

assisténcia estudantil, o coordenador do FPE deu a seguinte declaracdo:

Nos, geralmente, ndés minutamos 0s projetos pra mostrar toda aquela parte
administrativa, e ai, obviamente, que numa resolugdo tem toda uma parte legal que
tem que ser colocada, tem que estar em consonancia com o Pnaes, ou com a resolugdo
dos programas de assisténcia estudantil. Mas ha outras questdes que sdo decisdo
politica. Por exemplo, [...] a questdo do acumulo, a auditoria interna falava que é
razoavel ndo acumular e nés defendemos a possibilidade do acimulo, entregamos na
mao dos estudantes e falamos: agora cés [sic] disputam como é que vocés estdo vendo
isso. Entdo, geralmente o que a gente faz, por mais que a gente faca as minutas [...], as
vezes, vém coisas diferentes [do] que a gente tava pensando, a parte deles. Entéo € isso
que é feito, o processo de discussao (CFPE, 2020).

Entre os gestores de curso apenas um deles se manifestou a respeito da elaboracéo de

normas ligadas a assisténcia estudantil:
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Quando do processo de implantacdo da moradia, vou dar um exemplo aqui, né, havia a
participacdo dos alunos pra elaboracdo das normas ali da construcdo e das normas
internas ali da moradia estudantil. Agora, pelo que eu lembro [...] quando vinha a
moca de Palmas [vinculada a Proest] pra falar das regras, era uma regra que era
imposta, ndo era construida com os alunos, ela era imposta de cima pra baixo [...] (G
04).

Em contraste com a declaracdo do coordenador do FPE e convergindo com a
percepcao do coordenador de curso (G 04), os delegados se posicionaram apontando uma baixa
participacdo discente na elaboragdo das normas, participacdo essa que quando possibilitada,
segundo um entrevistado, acontecia mediante reivindicacdo dos delegados, a exemplo do
Programa Auxilio Digital. A fala dos estudantes a esse respeito demonstra que, a despeito dos
limites da participacdo desse segmento no ambito do FPE, a luta discente para assegurar a
assisténcia estudantil como direito social tem ocorrido, em contraposi¢cdo a concepgdo de
assisténcia como mérito e/ou como investimento que tem prevalecido nas IFES — a exemplo da
UFT — sob o endosso do Fonaprace, como aponta Nascimento (2014), e que vem restringindo
direitos, ao invés de afirméa-los (PEREIRA; SOUZA, 2017).

[...] As vezes, é colocado no féorum que o MEC exigiu, que o MEC falou, e, &s vezes,
isso fica muito atravessado. Inclusive, a gente tem percebido que a UFT ela tem
cometido alguns equivocos no sentido de que antes do MEC deliberar algumas coisas,
algumas novas exigéncias, a UFT ja coloca em pratica né [...]. As vezes, quando a
gente vai perceber é quando ja foi deliberado uma nova normativa e ai ja teve certo
prejuizo sem ser discutido antes, né, entdo depois é que a gente consegue levar pro
férum (ED 01).

A gente discute um pouco sobre isso no férum [...], mas ativamente, por exemplo, na
construcdo dos editais, das resolucfes, a gente ndo participa, pelo menos no campus
[...]. Do tempo que eu estou na assisténcia estudantil eu nunca participei e nunca vi
ninguém que participasse (ED 02).

[...] no ultimo edital agora [Auxilio-Incluséo Digital], que o edital simplesmente saiu,
a gente nem ficou sabendo, a gente chama de volta [a Proest] pra poder [dizer] ndo, a
coisa ndo €, necessariamente, assim [...], se VOC&s criaram esse espago pra gente
participar a gente quer participar (ED 04).

A gente néo participa sobre nada ligado aos editais, nem [...] ao CUBO, por exemplo.
A gente ndo tem influéncia nenhuma sobre o CUBO, infelizmente, porque a gente
queria ter, né. Porque o CUBO ele acaba tirando, através da sua burocracia
excessiva, a gente acaba perdendo muito espaco dentro da assisténcia estudantil. Eu
demorei seis meses pra conseguir fazer o CUBO. Tem alunos que demoram um ano,
dois anos, pra conseguir preencher o CUBO, assim, sabe? Entdo é muito complicado
[...]. Eu acho que é uma politica de recorte, 0 CUBO ele sd recorta, assim, 0s que sdo
mais piores e 0s que sdo menos piores [...]. A gente participa s6 em algumas das
resolucdes [...] (ED 06).

[...] as resolucdes elas j& chegavam la mais prontas, assim, quase definidas. Entdo
alguns artigos ou outros que eram questionados, que eram votados, mas, assim, 0
processo de construir as resolugdes a gente participava [...], a gente olhava, e passava o
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olho assim, via algumas questBes a gente falava de uma necessidade e eles
acrescentavam nas minutas, mas a gente participava, sim. (ED 07).

[...] O férum ele sempre se manifesta a respeito dos editais. Entdo, por exemplo, o
edital de inclusdo digital, a gente, assim que recebeu ele, a gente pediu uma reuniao
extraordinaria com a Proest, porque ele ndo tinha sido discutido conosco [...]. Isso
acontece em alguma medida, mas geralmente é depois que ta feito, depois que é
divulgado, [o edital] ai, se a gente se ligar, ai sim. Mas ndo ha essa discussao préxima
e prévia (ED 08).

Eu nunca participei, nunca ouvi falar também sobre essa participagdo (END 03).

Eu acho que participam, mas ndo tanto, ndo acredito que essa participacdo seja téo
efetiva (END 06).

Nessa Ultima assembleia que teve sobre a assisténcia estudantil a UFT, ela elaborou
todo um documento pra ver como é que a gente ia agir em relaco a isso. Ela deu uma
proposta de como que essa norma a partir de agora seria distribuida esses auxilios, né.
Entdo agora t4 tendo uma participagdo dos alunos nessa elaboragdo ai também (END
07).

Esse € um dos principais pontos de polémica, até que pra falar assim: ah vamos criar a
Bolsa de Auxilio-Permanéncia é tranquilo. Mas ai quando entra nos critérios é a
Babildnia, é a dificuldade, porque nés do movimento estudantil sempre vamos ter a
tendéncia [de] ampliar o direito, entdo a gente ndo quer ficar colocando critério pro
estudante ndo conseguir acessar, até porque a gente ja tem um dado na UFT: 80% dos
estudantes sdo vulneraveis socioeconomicamente, entdo, colocar muito critério, as
vezes, ndo faz nem sentido légico, né. E ai, tradicionalmente, a gestdo tende a querer
construir mais critérios nessa logica de diminuir e restringir o direito. Entdo, a gente
participa, sim (END 08).

Sobre 0 acesso as informaces, € importante dizer que a transparéncia e a publicidade

sdo principios que devem pautar a administracdo publica e a gestdo das politicas publicas

(NEVES, 2008), o que demanda que as instituigdes criem canais de democratizagcdo das

informacdes aos envolvidos e a sociedade, como um todo. Em se tratando do acesso as

informacdes relativas a assisténcia estudantil da UFT, o coordenador do FPE considera que tal

acesso tem sido satisfatdrio, sobretudo, em razdo da existéncia do Painel da Transparéncia’¥,

onde os dados sobre a referida politica sdo atualizados mensalmente e podem ser consultados

em tempo real:

Além da nossa home page, da nossa pagina Ia em que estdo presentes todos os editais,
0 que, 0s programas, tal, nds temos agora o Painel da Transparéncia, né. E acessivel,
[...] € uma maravilha, vocé clica 14 o nome de qualquer estudante e vocé vai saber
quais os programas de assisténcia estudantil que ele esta sendo atendido. VVocé quer
fazer um filtro por campus, cé [sic] coloca o campus, cé [sic] sabe quantos estudantes
daquele campus e, por programa, que esta sendo atendido [...], n6és temos agora em
tempo real, mensalmente, todos essas informagdes [...] (CFPE, 2020).

137

Mais

informacdes

sobre o0 portal da transparéncia da UFT estdo disponiveis em:

https://ww2.uft.edu.br/index.php/transparéncia.
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Quanto aos estudantes, de modo geral, a maioria dos entrevistados considera que as
informacdes sobre a assisténcia estudantil estdo disponiveis nos canais institucionais, contudo,
em boa medida, afirma encontrar dificuldades em acessar documentos e informacdes no portal
eletronico da UFT, o que faz com que, em muitos casos, os discentes busquem se informar por
meio dos canais informativos do préprio movimento estudantil. Apontam, entretanto, que o

acesso a informag&o melhorou consideravelmente com a criagéo das redes sociais da UFT:

Algumas normativas, quando elas mudam, elas ndo sdo colocadas no site [...]. Entéo,
al, as vezes, a gente procura em todo o site e quando ndo encontra a gente vai na
assistente social do campus (ED 01).

O site da UFT ele é muito, digamos assim, defasado, né. N&o é muito facil a gente
procurar informagdes 14, porque o site, o design do site é muito complicado (ED 02).

O proprio portal do aluno também disponibiliza. [...] S6 que existe muitos editais que
eles sdo complicados da gente acessar, entendeu? [...] (ED 03).

Quase sempre é no boca a boca [...]. Nao da pra contar, por exemplo, buscar alguma
informacdo no site da UFT [...]. Normalmente, é o estudante que faz a comunicacao,
ndo existe uma comunicagdo efetiva, ampla por parte da academia, de forma geral (ED
04).

N&o sfo facilmente acessadas. Eu, enquanto [representante] do férum [...], muitas
vezes, ajudei e acompanhava os alunos a [ao setor de] assisténcia estudantil pra eles
conseguirem acesso a documentos. Sempre eles pedem a nossa ajuda [...]. Ai a gente
vai e orienta [...], ndo é de facil acesso (ED 06).

Esse negdcio era muito complicado. Assim, a gente tinha o site, mas ele ndo era tao
facil. Era uma luta pra achar os editais [...]. Depois de tanta reclamacédo ai a Proest
criou uma pagina no Facebook [...], criava card divulgando edital. Tinha a pasta I4,
mas era um labirinto pra poder entrar nessas pastas [...] (ED 07).

[...] dentro da universidade a gente j& tem alguns dispositivos importantes fornecidos
pela Proest, como Portal da Transparéncia. A gente consegue ver quanto foi fornecido
pra cada estudante né, isso eu acho que é importante, a gente vé o dinheiro, realmente,
indo pro estudante. Agora, 0 que nos importa, que é a ampliagdo desses recursos, a
ampliagdo desses debates sobre a assisténcia estudantil, eles ndo acontecem dentro da
universidade. A gente s lida com a sobra do debate, o que j& foi debatido, mastigado e
engolido, o sumo do debate, da colocagdo de prioridade acontece dentro dos espacos
legislativo e executivo (ED 08).

A universidade ela divulga no site e ai eles fazem pedidos pras coordenacfes fazerem
a divulgagdo também, e boca a boca (END 01).

Nao é muito fécil pra o aluno acessar [...]. Ai que vem a participacdo, totalmente
fundamental, das assistentes sociais dos campi e ai elas direcionam [..]. Mas a
plataforma online ela precisa ser um pouquinho mais acessivel, porque ela é confusa,
né, como tudo no Brasil que envolve burocracia, documentos e pedidos de auxilios
(END 02).

De vez em quando a gente vai l& [no setor de assisténcia estudantil] e conversa com o
pessoal e se tem algum edital aberto, ai a gente vai repassando pros estudantes [...]
(END 03).
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[...] tem algumas informagdes, sim, no site, mas, principalmente, a gente recebe por e-
mail, né. Enquanto DA, a gente recebia muito e-mail referente aos assuntos estudantis,
muitos encaminhados pela direcdo do campus [...]. E ai quando a gente queria discutir
alguma coisa a gente pedia, né, solicitava (END 04).

No sentido virtual ndo tem nenhum problema, acredito que a maioria dos estudantes
ndo tenham problemas pra se informar daquilo que ta disponivel, mas na hora de usar
as ferramentas, de fato, € mais complicado (END 05).

Eu acho que pra acessar documentos é meio complicado, ndo acho muito facil ndo [...]
(END 06).

Isso acontece principalmente via editais, esses editais sdo sempre postados no site da
UFT e também nas redes oficiais [...] e a partir disso ai 0s centros académicos, 0s
conselheiros do férum, os delegados eles vdo também publicando em grupos de
WhatsApp, e também sempre tem os cartazes postados nos murais dentro da
universidade, também (END 07).

A UFT tem uma politica muito ruim de comunicacao e isso é uma critica que nos
fazemos sempre, principalmente com relagdo a politica de assisténcia estudantil, [...] é
pouco divulgada e etc. E ai, nds entidades estudantis, que também fazemos esse papel
de tentar impulsionar, [...] ai a gente aciona a rede do movimento estudantil [...]. E
mesmo esse trabalho de formiga das entidades estudantis, organizando a rede do
movimento estudantil. Mas ainda é muito insuficiente na minha opinido (END 08).

Entre os demais gestores, apenas um se manifestou sobre o acesso a informacao por
parte dos estudantes em relagdo a assisténcia estudantil, o entrevistado afirma: “[...] nas
primeiras semanas de aula o préprio setor [de assisténcia estudantil] faz uma fala com os
estudantes, vai la e se apresenta, falam das possibilidades, falam também dos editais, mas acho
que ainda ¢ incipiente [...]”. Além disso, argumenta: “A gente precisava pensar, enquanto
instituicdo, politicas mesmo de comunicacdo e atendimento a esses estudantes, principalmente
os alunos indigenas e quilombolas [...], vejo que fica muito por conta do PIMI, né, do Programa
de Monitoria Indigena, esse atendimento, esse auxilio, principalmente pra eles preencherem o
CUBO” (G 08).

A necessidade de os estudantes indigenas buscarem auxilio para o preenchimento do
CUBO, ferramenta tecnoldgica utilizada pela Proest para solicitacdo dos beneficios da
assisténcia estudantil, ndo se trata de uma dificuldade exclusiva desse segmento discente, mas
de uma problematica enfrentada por varios estudantes, como evidenciam algumas atas
analisadas na quinta secdo e parte das entrevistas aqui destacadas. Cabe sublinhar, a esse
respeito, que as tecnologias informacionais também s&o contraditdrias, e, como sustenta Chaui
(2005), ainda que elas sejam defendidas como ferramentas de democratizagéo do conhecimento
e da informacdo, constituem-se, também, forcas produtivas a servico do capital. Diante disso, é
possivel dizer, em relagdo ao CUBO, que este, de um lado, aparentemente, tem servido a gestéo

da UFT como ferramenta de controle e facilitacdo da execucao dos processos seletivos, mas, do
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outro lado, tem sido desfavoravel aos estudantes, de modo geral, quanto ao cesso aos programas
e servigos ofertados pela assisténcia estudantil, além de desvantajosa a inclusdo dos indigenas
na instituicdo. Assim, ao invés de contribuir para facilitar o acesso do estudante e a garantia do
direito a assisténcia estudantil, o CUBO constitui-se Obice, instrumento de “negacdo” de
direitos, cujo objetivo é facilitar a “filtragem” dos mais vulnerveis, que ja se inicia pela
impossibilidade de todos os estudantes manusearem, com facilidade, tal ferramenta, que,
conforme os dados levantados, elimina muitos discentes antes mesmo do processo de inscricao.

Sobre a relacdo dos estudantes com a Proest referente a gestdo da assisténcia
estudantil, na percepcdao do coordenador do forum houve avancos quanto ao tratamento das
demandas discentes, que, em grande medida, deixaram de ser encaminhadas numa perspectiva

mais individualizada e passaram a ser atendidas de forma mais ampliada:

[...] n6s entendemos que um gestor de assisténcia estudantil ele tem que manter um
didlogo permanente com os estudantes, né. Entdo ndés mantemos com o férum, mas
também com o GTI*3, ligas, as associaces dos estudantes. Ocorre que, devido a série
de mudancgas que nds tivemos, ndo vou falar mudangas, mas ajustes na politica de
assisténcia estudantil que a gente fez nos Gltimos anos e um certo pragmatismo, nao
prometendo além daquilo que nés temos reais condi¢des de realizar, o nosso didlogo
com os estudantes em termos de, aquele dialogo que era muito voltado para questdes
especificas, que tendia, muitas vezes, a uma busca de privilegiar grupos ou outros,
esse dialogo quase que ele inexiste hoje [..]. Agora, quando é um dialogo
institucional, da politica de assisténcia estudantil, dos rumos dela, ele tem sido
ampliado né (CFPE, grifos nossos).

A fala do coordenador do forum permite constatar a existéncia de uma relacéo entre a
Proest e 0s estudantes aparentemente marcada pelo beneficiamento de grupos, em prejuizo dos
interesses gerais da comunidade estudantil que demanda por assisténcia. Segundo a literatura
que ampara este estudo, a pratica de favorecimento de interesses particulares ou de grupos em
detrimento do interesse geral configura-se como uma préatica clientelista, que se baseia na
relacdo de trocas e dependéncias, tanto econdmica quanto politica, e no privilégio do privado
em detrimento do publico (BAHIA, 2003; BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1997,
NEVES, 2008). Tal pratica

[...] perpassa cotidianamente as préaticas politicas mesmo com o processo de
redemocratizagdo da sociedade, quando o clientelismo nao desaparece da politica, pois
passa a viver sob novas formas, preservando sua funcdo legitimadora da troca, das
assimetrias e das desigualdades nas relagdes sociais (NEVES, 2008, p. 48).

138 Grupo de Trabalho Indigena.
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O clientelismo constitui-se, portanto, uma pratica profundamente nociva a construgdo
democrética no dmbito do Estado brasileiro e de suas instituicdes, posto que favorece a
construcdo de relacdes assimétricas e de favor deletério, que compromete a garantia dos direitos
de cidadania no &mbito do espaco plblico (CHAUI, 1986; COUTINHO, 2006).

Os estudantes, delegados e ndo delegados, apresentam em seus argumentos algumas
dificuldades na relacdo com a Proest no que se refere a gestdo da assisténcia estudantil, que
envolvem, entre outros aspectos, problemas relativos ao manuseio do sistema CUBO e atritos
dos discentes com um gestor que integra a equipe da pro-reitoria. Além disso, aparecem sinais
de uma relagéo entre estudantes e Proest de cunho mais pessoal e menos institucionalizada,

portanto, de carater, aparentemente, clientelista como expressam alguns depoimentos a seguir.

O pré-reitor, como figura de hierarquia superior dentro da Proest, tem uma relagdo até
digamos que tranquila com os estudantes, né [..] Ele tenta fazer a mediac&o. Porém, ele
tem um coordenador*® dentro da Proest que ndo tem uma boa relagio com os
estudantes, né [...]. Era alguém extremamente dificil, ndo era nem um pouco sociavel e
de um didlogo muito duro pra quem esta numa Proest, pra quem esta lidando com
pessoas que tém varios tipos de especificidades e de vulnerabilidade, né (ED 01).

Eu acho que [a Proest] tem uma relagdo mais proxima com os delegados [...], com o0s
alunos, em geral mesmo, acho que ndo tem muita proximidade. Acho que tem muitos
alunos, assim, que até desconhecem qual € o papel da Proest dentro da universidade,
principalmente os alunos que acabaram de ingressar [...] (ED 02).

A gente tem bastante problema em relagéo a [...] questdo do PISO', do CUBO [...].
Existe um entendimento geral de que ele, [o CUBQ] [...] ndo é inclusivo [...] (ED 04).

[...] quando a gente precisa de alguma coisa, eu mesmo ndo mando mais e-mail pro
[pré-reitor] ndo. Eu mando pelo celular e a gente conversa pelo celular e resolve.
Mas existe 0 e-mail dele que os alunos podem mandar, se quiser [...]. (ED 05, grifos
N0ss0s).

139 A dificuldade de relagdo entre um gestor da equipe da Proest e os estudantes foi publicizada em 9 de agosto
de 2021, quando, por meio de suas organizagdes representativas, os discentes publicaram Nota de Denuncia
no Instagram Oficial do Diretério Central do Estudantes (DCE) contra o referido gestor alegando “tentativa
de criminaliza¢do do movimento estudantil da UFT”. A Nota afirma que o gestor em questdo “abriu processo
disciplinar de sindicancia contra representantes do movimento estudantil que participaram de uma chapa para
as elei¢des do DCE da UFT em 2019” e “como proposta de defesa da politica de Assisténcia Estudantil na
UFT” defenderam em seu material de campanha a saida do mencionado diretor do cargo ocupado na Proest.
Diz a Nota: “a acdo do servidor tem nitido objetivo de criminalizar, intimidar e censurar 0 movimento
estudantil sobre suas lutas e manifestacdes democraticas, numa afronta total as conquistas edificadas desde a
redemocratizacdo do pais, fundamentalmente a livre manifestacdo de lutas dentro da comunidade
académica”. Acrescenta, ainda que tal servidor “responsavel pela politica de assisténcia ha longas datas, vem
sendo denunciado por comportamento autoritario, discriminatorio e por tratamentos grosseiros e vexatorios
contra estudantes que procuram a Proest. Inclusive ja foi denunciado pela prépria Coordenacdo de Ac¢des
Afirmativas da Universidade e diversos estudantes relatam episodios de humilhacdo, desincentivo e
desmerecimento quando buscaram a pro-reitoria [...]” A nota finaliza afirmando que o “fora” [diretor] é um
grito que exige que os/as estudantes mais vulneraveis da UFT recebam um tratamento institucional digno e
respeitoso, sem constrangimentos e humilhagdes”. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CSXrZx7rCS1/. Acesso: 26 out. 2021.

140 programa de Indicadores Socioecondmicos.
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Eu nunca tive problema com isso, em poder levar minha demanda, mas o problema
nao é levar a demanda ou ser escutado [...], mas de ser efetivado, de fato. Por exemplo,
os delegados do férum podem entrar e pedir uma reunido com a gestdo [...], mas a
gente ndo tem espaco de decidir, esse que é o problema (ED 06).

Os dois contatos que a gente tinha na Proest era o [diretor de assisténcia estudantil e o
[pré-reitor]. Entdo, assim, era as duas relacdes que a gente tinha, de amor e 6dio.
Entdo, assim, a gente, era via WhatsApp mesmo, a gente conversava com o pré-reitor,
mandava solicitacdes. A gente tinha alguma questdo urgente ligava e brigava e falava
[...]. A gente tinha acesso direto a ele, a gente resolvia, até ele ficava zangado porque
a gente ia direto nele, mas é porque ele que resolvia, ndo adiantava a gente ficar
procurando outras pessoas, porque no final das contas é ele que mandava, entdo,
assim, a gente conseguia, sim, resolver as coisas [...] (ED 07, grifos nossos).

Assim, de experiéncia minha, eu ndo vejo muita comunicacéo [...], porém, agora, a
gente t4 tendo, dentro da UFT, uma maior imersao dentro das redes sociais, né. Entéo,
eles tdo fazendo bastante divulgacao pelas redes sociais que uma forma mais féacil de
interagir (END 01).

A gente vem de uma realidade, tipo assim, algumas pessoas veem 0s professores,
veem o reitor, o coordenador, digamos assim, como uma pessoa intocavel, né. E eu
acho que para mim isso nao deve acontecer [...]. Tem essa questéo das pessoas ficarem
com receio de conversar, mas, pra isso nds temos os representantes, né. E temos nés,
também, que podemos nos representar em alguns momentos quando ndo nos sentimos
representados (END 03).

A Proest, agora ela tem Instagram, Facebook, que a gente acompanha, né, a gente
acompanha também os editais que tem, né. Geralmente o contato maior acontece com
a assistente social do nosso campus [...]. Eu acho que eu consigo resolver as coisas
com o [pré-reitor], ndo com a Proest, assim, eu mando e-mail pra Proest, assim, mas
eu prefiro falar diretamente com o [pré-reitor] (END 06, grifo nosso).

[...] os grandes protagonistas que eu vejo que fazem a assisténcia estudantil, assim, no
dia a dia, sdo os alunos, que sdo aqueles que mais precisam e estdo abaixo dos
assistentes sociais de cada campus, que sdo quem auxilia, quem ensina alguma coisa,
guem demonstra um caminho facilitador pro aluno (END 07).

[...] de modo geral, a Proest ela tem uma tradi¢do muito tranquila de construir com os
estudantes [...]. Acho que por conta desse acirramento do governo Bolsonaro, esse é
um dos piores periodos que eu ja vi na UFT de didlogo mesmo, de conseguir ter
consenso. A gente tem tido muitas brigas com a reitoria em varios espagos,
principalmente nesse processo ai das aulas remotas, que € uma coisa que pra nos era
muito essencial e a reitoria tem muito feito esse papel de impor mesmo as aulas
remotas. Entdo tem sido muito dificil o debate hoje, inclusive o férum tem sofrido
algumas coisas, algumas dificuldades no préprio trato mesmo, assim, vamos dizer até
pessoalizando a forma de tratar os estudantes, de tratar as discussdes. Tem sido cada
vez menos tranquila, né, tem sido muito autoritaria e etc. Entdo, nesse momento
agora, nesse periodo histérico [...], tem muitas dificuldades. Ndo t& bom, mas,
historicamente, era para ser bom, mas acho que esse momento histdrico o acirramento
que a gente t& vivendo, t mais dificil (END 08, grifo nosso).

Entre os coordenadores de curso a percepgdo sobre a relacdo da Proest com o0s
estudantes varia. Para um gestor “era boa até demais [...]” (G 09); para outros dois, houve
melhoria dessa relacdo na ultima gestdo da Proest, alcangada, também, em razdo da
implantacdo dos setores de assisténcia estudantil nos campi. Outros apontam dificuldades

relacionadas a demandas como moradia, com a implantacdo do auxilio-inclusdo digital e com
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o perfil da equipe gestora da Proest.

Agora, a gente t4 falando de outra gestéo, ndo sei como é que esta atualmente [...],
mas, na época, a sensacdo que eu tinha é que Proest recebia bem, nem sempre
atendia as demandas, assim, recebia, respondia, retornava, mas s6 quando
procurada. Eu lembro que ndo havia muito uma iniciativa da Proest em se
apresentar ou se mostrar para os estudantes (G 01).

[...] a relacdo era um pouco complicada com relagéo a assisténcia estudantil, mas
um dos motivos maiores, sem dlvida, era a moradia (G 02).

[...] A coordenacéo de curso é que € [...] a primeira mediacdo, né, de que as pessoas,
que os estudantes vdo ter contato, é quem tem mais contato, os professores e a
coordenacdo de curso, e a dire¢do de campus também [...] € quem ta ali fisicamente.
[...] o pedagdgico ndo funciona bem se a assisténcia estudantil ndo funcionar bem,
entdo tem que ter essa interface, essa inter-relagdo. Entéo a relacdo com a Proest,
me parece que quando foi [criado] o setor de assisténcia estudantil ficou muito,
mais muito melhor pros estudantes terem com quem, de fato, encaminhar as
demandas, né, e que acompanhasse, gente com mais condi¢des, porque, pelo fato de
t4 ali cotidianamente, de ter mais informagdes a respeito, de poder resolver melhor
as demandas [...] (G 03).

[...] ocorriam as reunides, as demandas, mas eu ndo sei qual era o trAmite desse
pessoal [dos estudantes] na pro-reitoria [...] (G 04).

Eu acredito que nessa ultima gestdo, nessas duas Gltimas gestBes, que melhorou o
entrosamento mesmo dos alunos com a administragéo (G 05).

[...] a experiéncia que a gente teve agora foi durante a pandemia, né? E, na verdade,
ndo foi muito positiva [...], 0s alunos acharam que foi muito apertado a resposta da
assisténcia estudantil em relagdo ao turno remoto [...]. Os alunos ndo ficaram muito
satisfeitos com a postura em relagdo a assisténcia em termos de tecnologia porque
eles viram outras universidades tomando a¢cBes em termos de assisténcia, né, pra
acesso a recursos tecnolégicos muito antes que a UFT, entdo, tanto em chip de
Internet quanto em auxilio pra compra de equipamento, nesse aspecto do acesso a
tecnologia durante esse periodo de pandemia (G 06).

No meu curso eu ndo conseguir perceber muita coisa ndo (G 07).

[...] acho que essa [gestdo] ndo tem uma visdo ainda totalmente da importancia dos
estudantes para com ela, né. Eu vejo isso na figura do pré-reitor, que ta sempre atento,
escuta, para no corredor e conversa com os alunos que mais tdo envolvidos, ele sabe
nome, e, as vezes, sobrenome. Mas acho que dentro da equipe que assessora a pro-
reitoria ainda tem uma visdo muito policialesca, né, do beneficio. Em vez de facilitar,
coloca mais entrave. Pensando, inclusive, quanto a questdo da pandemia, a gente tem
reavaliado, mas a questdo da implementacdo do CUBO como foi, 0 quanto restringiu o
acesso a politica de assisténcia estudantil. Eu acho que sdo questdes ainda a pensar e a
melhorar, né [...]. Eu pude presenciar isso, inclusive, nessa questdo do CUBO e tenho
uma critica muito pesada de cargos [da Proest] ainda na méo de pessoas que nao tém
essa visdo de mundo e ndo compreende uma politica social como politica social [...] (G
08).

[...] a minha percepcao é que era boa até demais [...], a minha percepcao, foi que eles
tinham livre acesso, inclusive do pré-reitor porque eles tinham o contato direto com
ele, né, eu acredito, ficou essa impressdo pra mim [...] (G 09).
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A relagdo da Porest com os estudantes, embora tenha melhorado, como apontam
alguns entrevistados, ainda apresenta tracos que estorvam os processos democraticos no ambito
da instituicdo. Assim, ancorado no conjunto das reflexdes realizadas nesse estudo, os limites e
desafios do forum se entrelacam, dificultando e/ou impedindo a realizacdo do controle
democratico da politica em tela, o que demonstra a necessidade de reforcar e ampliar 0s espacos
de participagdo social na UFT como forma de aprofundar a democracia institucional e fortalecer
0 espaco publico.

Como este estudo mostra, 0 caminho da participacéo discente na gestao da politica de
estudantil da UFT, esta em processo, mas a pavimentacdo que faz avangar o caminhar é
contraditoria e requer luta tedrico-pratica que busque superar a cultura politica autoritéria e a
gestdo gerencial ndo transparente, ndo inclusiva, nao plural e ndo, efetivamente, participativa.
As evidéncias de participacdo estudantil na realidade empirica estudada, entretanto, ndo séo
despreziveis e se apresentam como um ponto de partida imprescindivel na historica luta pela
democratizagdo da universidade publica no sentido de assegura-la como espaco publico

necessario a formacéo da sociedade, em geral, e da classe trabalhadora, em particular.

6.3 — Participacgéo discente, formacéao para a cidadania e luta por direitos: contribuigdes
do Férum Permanente Estudantil da UFT

A participacdo constitui-se um processo educativo capaz de contribuir com o
desenvolvimento da cidadania, cuja pratica € fundamental ao processo de transformacdo da
sociedade, como afirma Pateman (1992). O aprendizado participativo, entretanto, s6 é
possivel por meio da participacdo, pois, é a partir do protagonismo politico dos sujeitos
sociais e das relacdes estabelecidas no ambito dos diversos espacos de participacdo politica
gue se vislumbram caminhos e se constroem alternativas capazes de interferir nos rumos e na
estrutura da sociedade (PATEMAN, 1992; PARO, 1992; GOHN, 2011).

A esse respeito Favero (1983, p. 58) sustenta que ““a participacao, ela mesma, ¢ uma
atividade educativa e das mais dificeis”.

No caso da universidade, para se chegar a democracia participativa, faz-se necessario
ndo apenas envolver os diferentes segmentos da comunidade através dos Orgaos
previstos na estrutura académica, ou através dos grupos e agremiacoes existentes: a
universidade deve constituir-se num espaco onde a procura da verdade, entendida
como um trabalho comum a todos que a integram, e a atitude do didlogo, que assume
as diferencas de posi¢des como um valor, supdem ambos liberdade académica, alto

grau de honestidade cientifica e respeito as opinides divergentes (FAVERO, 1983, p.
58).
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Assim, compreendendo que a participacao no espaco publico contribui com a educagéo
dos sujeitos sociais numa perspectiva mais ampla e possibilita o desenvolvimento da cidadania,
necessaria a transformacdo social, buscamos, também, apreender a percep¢do dos entrevistados
sobre a importancia da participacdo discente no Forum Permanente Estudantil. Segundo o
coordenador do forum, a participagdo dos estudantes tem servido para redirecionar as propostas
da assisténcia estudantil no ambito da instituig&o, pois,

[...] a percepcao do estudante ela é um corretivo as propostas de assisténcia estudantil.
Ou seja, esse carater propositivo e essa percepcdo de onde realmente estdo os
problemas, a gestdo tem que ser muito humilde e entender que o nosso olhar aqui ele
ndo consegue perceber a questdo na sua inteireza. Somente os estudantes que tém, que
tdo [sic] em depressdo, que estdo tendo problemas com a familia, [...] na area
alimentar, na area da moradia, somente eles é que realmente tém a legitima, a
legitimidade pra expressar o que eles estao vivendo (CFPE, 2020).

Conforme declararam os estudantes, de modo geral, o férum tem sido espaco de
didlogo, formacéo politica, bem como de defesa da universidade publica e de busca pela
melhoria dos cursos na UFT. Também tem possibilitado a representacdo dos interesses do
segmento e contribuido para a tomada de consciéncia sobre a importancia de lutar pela

assisténcia estudantil e por direitos, como evidenciam os diversos depoimentos a seguir:

[...] os estudantes precisam entender que quando sdo inseridos nesse espaco eles ficam
mais proximo do que é o Pnaes, do que € de fato uma luta por educagdo de qualidade,
0 que é de fato a permanéncia da universidade e a importancia de defender a
universidade publica, né. Entdo eu acho que é um espaco de formagdo, assim, que é
sem igual, né. Eu acho que ali € o lugar que a gente se fortalece muito politicamente,
muito pessoalmente, e, principalmente, que a gente ta de frente com as lutas e com os
direitos sociais, assim, pra gente poder entendé-los, né (ED 01).

Acho que é de suma importancia, porque quando a gente esta dentro da universidade a
maior parte do tempo, a gente ta ali dentro e, querendo ou ndo, a gente tem que se
envolver com o que rege a universidade além da sala de aula [...]. E se a gente ndo
lutar por melhorias no Nosso curso como é que as coisas vao melhorar? Entdo acho que
o forum, a assisténcia estudantil, a gente participar disso, da representacdo estudantil
também, é muito importante pra gente procurar mudangas né, melhorias no nosso
curso, na universidade, ndo s6 pra gente, mas pras pessoas que vém depois [...]. A
gente ainda tem participacdo, apesar de pouca, a gente tem, e essa participagdo que vai
levando, que vai dando ideias, vai dando sugestdes do que €é preciso melhorar (ED 02).

N&o existe espaco de poder vago [...]. Se vocé ndo tiver disposto a tomar pra si
aquilo, vocé vai acabar sendo representado por pessoas que tém pouquissima ligacao
com seus problemas e quando a pessoa nédo tem ligacdo com seus problemas, e vocé
ndo tem uma bagagem minima pra poder acompanhar aquilo, a tendéncia é que a
pessoa secundarize o seu problema [...]. Os alunos, principalmente dentro da UFT,
que é uma universidade formada por alunos, em sua maioria, negros, pobres e negros e
pobres, esses alunos eles tém, sim, que tomar pra si esse espago [...]. Fazer parte
desse debate de formacdo, desse debate politico, desse espaco de decisdo dentro da
universidade tem o papel de fazer com que as politicas atendam as nossas
necessidades [...] (ED 04, grifos nossos).
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[...] a gente consegue muita coisa por ele [o forum], que é de tamanha importancia [...].
E poucas instituiches que existe o forum de assisténcia estudantil. Existem
organizacOes e representacfes, mas ndo existe o forum [...], algo que realmente seja a
maioria estudantes e que debata o orcamento das bolsas Pnaes (ED 05).

[...] nada melhor do que quem vivéncia pra poder decidir, né. Eu acredito muito nisso,
a gestdo democratica ela parte disso e ela é muito importante porque a gente, quando
a gente participa, aquele edital, aquela resolucdo, aquela deciséo ela tem uma cara,
ela tem um peso que ndo vai prejudicar ou que vai ter um olhar diferenciado,
entende? Entdo isso faz muita diferenca [...] (ED 07, grifos nossos).

O férum ele é um espago muito importante porque a gente consegue fazer esse
dialogo, esse dialogo ndo, essa transferéncia de informacéo pra massa, pros estudantes.
E esse dialogo é extremamente importante pra que os estudantes se conscientizem da
importancia de lutar por politica de assisténcia estudantil [...]. Eu creio que se as
pessoas ndo se organizarem é pior. E se organizarem, com qualidade, com um plano
programatico. (ED 08).

A curto prazo seria a propria permanéncia dentro da universidade, né. A longo prazo é
a construcdo de uma universidade que coloca o aluno em primeiro lugar, né. Que
realmente se responsabiliza pelo ensino e ndo simplesmente pelo funcionamento
institucional [...], mas, pra funcionar como uma instituicdo de ensino que é pelos
alunos, para os alunos e com os alunos [...]. Porque algumas decisdes que sdo tomadas,
as vezes, elas sdo completamente contraditorias ao beneficio dos alunos [...]. Manter a
pluralidade da universidade também é importante através da participacdo desses
alunos, pra eles conseguirem uma representatividade na universidade (END 01).

Eu considero muito importante [...], entdo eu acho que deve haver um pouco mais de
incentivo para participagdo nesses espacos (END 02).

Quanto mais vocé ta engajado dentro da universidade, quanto mais vocé ta engajado,
por dentro das politicas [...], mais vocé garante sua permanéncia [...]. A massa faz
for¢a [...] (END 03, grifo nosso).

[...] S0 os Unicos espacos que nds temos pra dar um posicionamento né, pra fazer um
questionamento; [..] existem outras formas, mas, [0 forum] é o espaco mais
construtivo e de abertura das colocacfes da posi¢do do movimento estudantil, acho
que sim, sdo necessarios, sim, e sdo muito importantes, sim (END 04).

[...] E de suma importancia porque ele [o estudante] constréi a universidade junto,
porque ele sabe do que se precisa [...], é realmente a construcdo da universidade, a
construcdo de um movimento [...]. Entdo eu vejo isso ai da atuacdo [dos estudantes]
como uma construcdo mesmo de um legado dentro da universidade (END 07).

[...] ndo faz sentido nem existir [o forum] se a gente ndo der importancia e se a gente
ndo participar, porque o sentido do férum é esse: discutir com os estudantes a
construcéo da politica de assisténcia estudantil [...]. Realmente, faz diferenca concreta
na vida do estudante. Entdo a gente realmente tem um poder, mesmo que seja dificil,
com muita batalha, com muita briga, com muita discussdo, mas faz uma diferenca real
na vida das pessoas, na vida dos estudantes. E isso que a gente quer, né. O movimento
estudantil luta pra que, cada vez mais, a universidade seja do povo, com a cara do
povo, com a vida do povo mesmo, que seja um espaco de transformagdo de
realidades, de vidas e da realidade do mundo que a gente vive, acho que é isso (END
08, grifos nossos).

A fala dos estudantes mostra a importancia da participacéo discente no FPE — espago

forjado, em grande medida, pela dindmica da luta estudantil — que, apesar dos seus limites, tem
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possibilitado importantes avangos. Também evidencia que o reconhecimento formal da
assisténcia estudantil como politica publica e o processo de gestdo colegiada dessa politica ndo
basta a sua garantia e democratizagéo.

A importancia da participacdo discente no ambito do forum € reforcada pela
unanimidade dos gestores entrevistados, que, entre outros aspectos, apontam a necessidade da
abertura institucional a participacdo da comunidade académica como forma de construir
decisdes conjuntas e evitar o desinteresse pela participacdo. Elencam, ainda, a necessidade de
estimular a participacdo discente e abrir espago para a participacdo da sociedade, visto que as

politicas publicas sdo construidas coletivamente, levando em conta o interesse publico.

[...] A participac@o do beneficiario, de forma ativa, nas decisdes, ela é fundamental,
porque sendo a gente acaba caindo quase que num paternalismo, né, numa ideia de
que: olha, senta I4, atenta o que eu vou decidir pra vocé que eu sei melhor do que vocé
mesmo aquilo que vocé ta precisando, e isso, ndo s6 acho que é negativo num
momento mais imediato por esse paternalismo, por ndo enxergar, muitas vezes, as
necessidades do outro. Mas isso, a longo prazo, tem efeitos muito nocivos porque
desmobiliza o outro na participacao politica, né, desmobiliza, muitas vezes, uma parte
certeira que observa como aquelas decisOes sdo apresentadas e diz olha: ndo quero
me envolver. Entdo, tanto pela acdo direta, tanto pela decisdo momenténea direta
dessas acOes, & importante que vocé tenha participacdo dos beneficidrios, como
também politicamente para se ter uma instituicdo mais democréatica, mais aberta,
mais plural, na qual as pessoas se sintam motivadas a participar. Porque saber que a
sua decisdo, saber que a sua opinido, saber que a sua vontade é levada em
consideracdo, mesmo que ela ndo seja a vitoriosa, ndo seja aquela que é tomada como
vitoriosa, isso é fundamental pra que a pessoa entenda que ela participa da instituicéo,
ela participa do que é decidido (G 01, grifos nossos).

[...] quando vocé da espaco pros alunos falarem e trazerem suas demandas, suas
reivindicacBes, suas sugestdes, suas criticas, cé [sic] consegue fazer uma discussao
mais ampla da assisténcia estudantil porque a assisténcia estudantil sem aluno, tanto
pra discutir, quanto pra se apropriar dessas politicas, sem o aluno isso nao faria nem
sentido (G 02).

[...] os estudantes s@o quem sabe melhor as demandas, né, e também eles que tém o
conhecimento vivido [...]. E muito correto ter o espaco, inclusive eu acho que tem que
estimular mais, sabe? Tem que estimular mais a participacdo dos estudantes e da
sociedade como um todo pra, digamos, que, pra acompanhar, enfim, pra ter mais
transparéncia, pra ter mais conexao entre o que se propde e o que é a demanda [...] (G
03, grifo nosso).

E fundamental, numa escala de zero a dez, é dez, tem que fazer, tem que participar, se
todo mundo participasse, se tivesse um coletivo onde todos tivessem voz, todos
tivessem voto, ndo s6 voz, mas voto, e pudesse escolher suas demandas, a
universidade seria outra, qualquer universidade, em qualquer nivel, porque também
na po6s-graduacao tem problema, tem muitos problemas (G 04, grifos nossos).

[...] a importancia dessa participa¢do tem a ver com a formacdo de cidadania dos
estudantes, porque na universidade eu converso com os alunos que ndo tém s esse
papel de aprenderem alguma coisa, ndo é s6 vir e cumprir uma matéria, tem o papel de
crescimento social, uma formacéo de cidadania. Entdo eles participarem desses féruns
forma cidad@os, outra visdo. Entéo isso é importante, € uma formacéo mais politica (G
05).
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[..] quando a demanda fica sendo feita somente por papel, por oficio, né, por
memorando, ela fica restrita entre a pessoa que demanda e a que é demandada.
Quando vocé tem um férum, essa informacdo, a publicidade dessa informacdo é
maior e a comunidade passa a ter ciéncia do problema e passa a encarar assisténcia
estudantil de outra forma, com menos preconceito [...] (G 06, grifos nossos).

Na verdade, é de suma importancia, né, porque a assisténcia estudantil é feita pra eles,
né, e nada mais justo do que eles opinarem e falarem do que eles estdo precisando [...]
(G 07).

[...] acho importantissima a participacdo e eu acho que eles também tém muito a
contribuir, né. Pensando que a educagdo superior ela é uma politica social e toda
politica social ela precisa da participacdo do usuario no seu processo de

planejamento [...]. Ndo s6 a participacdo dos estudantes, mas acho que toda a
comunidade académica [...] Politica s6 se faz no coletivo e a politica social quando
coletivizada tende a atender as necessidades de uma maioria e ndo s6 dos interesses
individuais [...]. A partir de um momento que se abre pra participacdo, pra escuta da
populacdo, que tanto executa quanto recebe esse atendimento, ela é importante, porque
d& pra vocé ter ai uma nocdo dos desafios e das possibilidades que podem, inclusive,
serem construidas coletivamente [...]. Também tem que ter espagos de escuta pra
diversidade [...]. Ent&o, acho que é um passo o forum, mas, ainda, nos outros espagos,
precisa, inclusive no planejamento, né. Acho que no planejamento anual. Quais s&o as
atividades prioritarias pro proximo ano? Ah ndo, eu ouvi 0s assistentes sociais, ouvi
aqui os diretores, o planejamento ta pronto. E os estudantes? E o corpo docente?
Quando a gente coloca toda a populagéo, a universidade é feita de segmentos, entdo
todos os segmentos precisam participar de todo o processo (G 08, grifos nossos).

[...] eu vejo que é um espago que eles [os estudantes] tém que ocupar mais [...]. Eu
acho, que é essencial que eles participem desses foéruns, que eles deem ideias, porque
essas politicas vao voltar pra eles mesmos, entdo é eles que sabem a necessidade deles,
néo é o professor, nem o técnico [...] (G 09).

Na percepcdo dos estudantes o forum tem contribuido, significativamente, com o
processo formativo discente em relacdo aos seguintes aspectos: a) modificacdo de visGes
estudantis individualistas; b) construcdo de senso de responsabilidade e compromisso com o
publico e com a coletividade; c) ampliacdo do olhar sobre a realidade social e a vulnerabilidade
socioecondmica dos demandantes da assisténcia estudantil; d) fortalecimento pessoal e politico;
e) melhoria da comunicacdo, da oratéria, da capacidade de debate, argumentacdo e dialogo
com seus pares; f) insergdo nas lutas sociais mais amplas por meio de entidades e movimentos
sociais; g) maior compreensao sobre as politicas publicas e a necessidade de lutar por elas como
forma de garantir direitos; h) melhoria da capacidade de ler e interpretar documentos, a
exemplo dos editais relacionados aos programas de assisténcia estudantil; i) melhor
entendimento da burocracia institucional, das estratégias da gestdo, assim como dos
pressupostos legais que norteiam a PAEFA na UFT; j) capacitacdo para a tomada de decisdes
politicas e melhor escolha dos representantes politicos no ambito da sociedade; k) construgdo de
espirito de solidariedade e empatia com o outro; e I) formagéo para a cidadania e consciéncia de

classe.
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Segundo Neves et al. (2021, p. 16-17), “a trajetdria participativa dos sujeitos
representa um processo de coletivizacdo e politizagdo que contribui para a construgdo de uma
identidade coletiva, ultrapassando os anseios meramente individuais” na perspectiva de um
associativismo plural, livre, coletivo e horizontal, que consiga tensionar as estruturas desiguais
do sistema politico. A perspectiva apontada pelos autores pode ser visualizada, em grande
medida, no ambito do férum — espaco pedagdgico de luta politica estudantil — conforme mostra

os fragmentos seguintes:

Acho que ali [no férum] foi meu primeiro contato, na pratica, com o que é as
vulnerabilidades sociais, né, o que sdo esses impactos, de como vocé sair de um
interior estd dentro da universidade publica, do que é ta nesse meio. Também foi
importante pra perceber como que funciona o lado da gestdo, como que funciona as
burocracias, né, até porque, querendo ou ndo, a gente tem acesso as discussfes um
pouco mais internas, entdo, querendo ou ndo, esse contato ele fez com que a gente
entendesse o outro lado, de alguma maneira [...]. Teve uma contribuicdo extremamente
importante pra o meu fortalecimento pessoal, profissional e politico, né, e do préprio
partido [politico], teve uma contribuicdo (ED 01).

Eu me sinto muito mais esclarecida depois de comecar a participar do férum na
representacdo estudantil [...]. Contribui demais para minha formacéo, tanto a
representagdo, como o férum [...] (ED 02).

[...] foi importante pra compreender isso, 0 papel da universidade nesse contexto e a
importancia da assisténcia estudantil pra assegurar essa formacdo académica,
entendeu? [..] Esses espagos eles ndo podem, tipo, ser deixado de lado, né, é
importante que os alunos compreendam isso (ED 03).

[...] houve uma humanizacdo maior de como eu entendo, por exemplo, o outro[...]
entendi, por exemplo, que existem pessoas na extrema miséria, que sdo enormes na
cidade [...]. Minha maior formagao foi nessa questdo politica [...]. Eu ndo gostava de
falar [...] e ai eu vi a necessidade de saber se [sic] expressar bem, de, sei I, buscar os
meios. Vocé acaba tendo a necessidade de estudar mais, de apreender melhor sobre as
politicas publicas de forma geral, [de] ter uma compreensédo de politica pablica muito
mais ampla [...]. Tem amigos meus que hoje tdo fazendo ocupacdo de moradia
social[...] com os trabalhadores sem teto. [...] Formacdo pessoal, consciéncia de
classe[...], pude ir além do meu mundinho (ED 04).

Eu aprendi a comunicar melhor e também aprendi a desenvolver [sic], a entender
como funciona uma instituicdo e as regras dela, entender como funciona um edital.
Hoje em dia eu consigo ler um edital e compreender todas as regras dele facilmente,
coisa que antes era mais dificil, por que o edital € uma leitura complicada, né, ndo é
uma coisa tdo facil, assim. E desenvolvimento profissional de suma importancia,
como me posicionar, como debater as minhas reivindicagbes sem desrespeitar
ninguém, saber falar, saber levar suas pautas e ser ouvida (ED 05).

[...] Ele [o férum] é muito importante, tanto pra formagdo dos alunos quanto pra sua
existéncia ali [...]. Ndo tem mais aquela histdria de que ele [o estudante] tem que ser
um papel em branco, né. Ele ja traz as suas demandas, ele ja discute suas proprias
questdes. Entdo um espago politico pra isso ele so favorece o desenvolvimento do
aluno dentro da universidade, ele se torna mais critico, mais assertivo, mais
propositivo, né [...]. Todos os participantes do forum tém que estudar muito, muito,
muito, porque a gente ndo vai entender nada sobre orgamento de programa [...], de
assisténcia, se a gente ndo estudar [...]. A participacdo do académico no férum ela é
muito formativa, tanto em questfes relacionadas as politicas, quanto questfes
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relacionadas ao proprio curso, a propria desenvoltura do aluno dentro da academia
mesmo (ED 06).

Eu aprendi a ter uma visdo global das coisas, a ndo ficar generalizando [...]. A gente
criou um sentimento até mais de empatia em relacdo aos outros [...] E em relagéo ao
crescimento politico total, assim, de poder construir relacdes, de saber dialogar, de
saber os tramites, de entender um pouco da dindmica das questdes legais, desde a
questdo do orcamento, o que pode o que ndo pode, questdo de prestacdo de contas, de
entender desse universo [...] aprender a lidar com pessoas, de lidar com esse universo
da assisténcia estudantil, e de saber a importancia dela, de entender a importancia
dela, de saber o peso dela na vida das pessoas, porque a gente tomava decisdo no
férum que atingia muita gente, chegava la na ponta (ED 07).

Eu acho que ai cria algum tipo de solidariedade, empatia com o outro. [...] vocé lida
com vérias linguagens: financeira, administrativa e legislativa, isso faz com que vocé
seja uma pessoa com um repertdrio cultural um pouco mais expandido, né. Entao, isso
contribui também [...]J, ndo somente [para] compreendé-los — esses mecanismos
legislativos, politicos e administrativos —, mas interferir diretamente neles. Entdo acho
que é muito importante pra formacao, tanto como cientista, quanto como ser politico,
como profissional, porque todos esses niveis ali a gente ta vivendo uma situagao
concreta da vida, da vida humana na sociedade, que é conflito, que é responsabilidade,
questdo de recursos, né. Vocé t& lidando com pessoas, histérias, vidas. E eu creio que
isso muda muito uma pessoa, faz com que vocé se coloque num lugar muito mais
humilde em relacéo & pobreza dos outros, aos seus privilégios e a qualquer que seja, e
acho que qualquer nivel é um ganho, mesmo quando a gente perde a gente esté de
alguma maneira crescendo, né, amadurecendo na prépria construgdo como ser humano
(ED 08).

O desenvolvimento da solidariedade, da cooperacao e da percepcdo de classe entre os
estudantes, por meio do forum, é fundamental a luta por direitos e a busca por uma sociedade
emancipada (MESZAROS, 2004), especialmente diante do acirramento da légica neoliberal que
tem promovido, crescentemente, o individualismo e a concorréncia entre os trabalhadores
(DARDOT; LAVAL, 2016). O aprofundamento de tal l6gica tem tornado os trabalhadores,
cada vez mais, isolados e desprotegidos sob o argumento de que estes devem se tornar
empresarios de si mesmo, auto responsaveis pela solu¢do de seus problemas que lhes dizem

respeito individualmente.

[...] pensando, assim, de forma coletiva é [...] um processo que humaniza, entdo eles
[os delegados] acabam tendo ali contato com diferentes realidades, as diferentes
necessidades das pessoas. Entdo imagino eu que isso muda a perspectiva deles em
relagdo ao outro [..]. Enquanto “corpus” politico é realmente a questdo de
organizacdo, de conseguir se organizar enquanto pessoas, enquanto participantes
desses diferentes grupos que precisam ta ai na luta politica, né. Que precisam se
organizar politicamente para ter suas demandas atendidas e isso conta como
experiéncia nesse sentido deles terem um maior conhecimento de como fazer essa
articulacdo, de como fazer essa organizacdo de como buscar essa movimentagcdo
politica (END 01).

[...] a contribuicdo ela é 100%, assim, na minha opinido, [é] positiva pra nossa
formacéo de cidadania, sabe? Porque a participacdo nesses espagos nos faz deixar de
lado a individualidade dessa sociedade, desse capitalismo ai totalmente predatério. A
gente comeca a pensar no outro, a politica ndo vai ser s6 pra mim, a politica ela vai
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ser para o coletivo, entende? Entdo, para questdo de pessoalidade, personalidade, de
formacdo universitaria e humana esses espagos contribuem muito pra nds, pro nosso
desenvolvimento [...]. Os aspectos regionais de cada campus fazem, também, toda
diferenca, uma vez que eu fui provocado a entender um pouco mais sobre os direitos
indigenas [...], libras, né, os surdos, enfim, a discussdo ela fica muito ampla e muito
proveitosa (END 02, grifos nossos).

Vocé aprende muito, sdo espacos formativos riquissimos, entdo, quando vocé comeca
a participar vocé comeca a entender coisas que antes vocé ndo entendia [...], é de
extrema importancia os estudantes participarem (END 03).

Para além da formacdo como pessoa, né, como profissional, mas também, como
pessoa, colocando uma consciéncia mais critica, uma versdo mais politica de
posicionar, também pela fala em publico, também pode também contribuir bastante.
Pela compreenséo de como funciona, né, de como funciona os outros aspectos e ndo sd
na sala de aula, ter essa percepcéo fora da sala de aula (END 04).

[...] a gente conhece aluno que passa fome, aluno que mora de favor, aluno que foi
despejado, sabe? A gente conhece, na pratica, conhece essas pessoas, sabe? (END
05).

Eu acredito que sim, que pode contribuir, porque vocé acaba aprendendo muita coisa,
até burocratica, que se vocé nao tiver essa vivéncia vocé nao aprende, coisa que vocé
leva pra sua vida, pro seu trabalho mesmol...]. Muita coisa que a gente aprende
fazendo com a militdncia, que a gente ndo aprende na faculdade em si [...]. Isso
também nos leva a tomar decisGes politicas, escolher melhor nossos representantes
politicos, presidente, deputados em geral, nos ajuda bastante. Aprende muito sobre néo
aceitar migalhas, aprende a cobrar as coisas. Pra mim é essencial mesmo vocé
participar do movimento estudantil na universidade, quem tem essa oportunidade deve
participar mesmo, porque eu tenho certeza que fez muita mudanca na minha vida
(END 06).

Quando se tem uma oportunidade de estar nesses espagos a sua construcdo de ser
social ela muda totalmente. Vocé tem uma responsabilidade ndo s6 sobre vocé, mas,
também, sobre todo 0 grupo, e isso ja da uma coisa de organizagdo, de lideranca. E
assim, € uma experiéncia muito boa de formagdao social incrivel, de formacdo politica,
social, enfim, sdo vérias estruturacfes que ocorrem dentro da pessoa que participa
desses espacos (END 07). [...] o forum sendo esse espago também de discussao, o que
faz parte desse conjunto das lutas do movimento estudantil, & um espaco fundamental
pra vida de cada pessoa, de cada estudante que ta ali construindo e sendo delegado,
por exemplo. Tanto do ponto de vista de se formar, do ponto de vista da justica, de
buscar construir uma outra sociedade melhor, mais justa, que dé condicfes a todos.
Porque vocé fazer um debate sobre dar condi¢fes aos estudantes é vocé ter a nogédo
de que a sociedade como um todo, o universo das politicas publicas, sdo fundamentais
pra garantir condicdes dignas de vida pras pessoas, né. Entdo, eu acho que essa
formagdo é fundamental e também a formacdo politica mesmo, de debate, de
conseguir argumentar, de conseguir construir coisas, de conseguir debater, acho que
essa é a principal contribuicdo do ponto de vista profissional. Eu acho que isso tem
muito a contribuir porque a gente aprende com o dialogo, com a conversa, com 0
debate, com as reivindica¢bes (END 08, grifos nossos).

Segundo o coordenador do férum, a assisténcia estudantil tem sido repensada na

instituicdo a partir das reivindicagdes dos estudantes. Sobre isso afirma:

[...] se ndo fosse esse background que nds temos do forum, dos estudantes ali
cobrando, eu acho que o pro-reitor de assisténcia estudantil ndo conseguiria
convencer. Mas ai, é hora que a gestdo entende que a comunidade académica, na
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verdade, os maiores interessados séo os estudantes e sdo eles que nds temos que ouvir.
(CFPE, 2020, grifos nossos).

A fala do coordenador deixa subentendido que se ndo fosse a pressdo dos estudantes
no ambito do forum a gestdo tomaria encaminhamentos diversos daqueles relacionados as
demandas discentes apresentadas. Essa afirmacéo sinaliza para o fato de que, embora limitado e
desprovido de poder deliberativo, o forum tem tensionado, ainda que insuficientemente, as
relagBes entre os estudantes e a gestdo no ambito da politica de assisténcia estudantil. Isso
evidencia que o que faz a democratizagdo acontecer ndo é a ordem e a calmaria, mas a luta entre
0s interesses contrarios, o conflito e o agir que tem a pratica como ponto de partida e que, ao ser
vivenciada, problematizada e pensada de modo coletivo e organizado, pode possibilitar a
construgdo de caminhos efetivos para a transformagéo social e para a emancipagdo humana
(MESZAROS, 2004; COUTINHO, 2000; LUCKACS, 2008, KONDER, 2018; GADOTTI,
2008).

Ainda sobre a contribuicdo do forum ao processo educativo dos estudantes, a fala dos
coordenadores, em geral, reforca a percepcao discente, especialmente quanto ao aprendizado do
jogo democratico-participativo e ao exercicio da cidadania:

[...] [a participagdo] ajuda a entender, também, muito como isso funciona e como
determinadas decisGes véao ser tomadas [...], como a gente tem que lidar tanto com o0s
aceites, como com as recusas das nossas opiniGes, saber que isso é parte do jogo, da
decisdo democratica. Que nem sempre aquilo que a gente defende vai ser defendido
pela maioria, vai ser defendido pelos outros, mas que isso ndo nos exime de ter a nossa
colocacdo, de ter a nossa opinido [...]. Chegando l& no grito, sozinho, a gente ndo vai
mudar nada, independente de qual seja a nossa opinido, pode ser a melhor do mundo,
pode ser uma opinido que, de repente, iria revolucionar, iria fazer o melhor trabalho
[...], vocé ndo vai conseguir fazer com que ela chegue, ela precisa passar por essas
etapas, precisa ser reconhecida pelo coletivo, né, ser assumida pelo coletivo (G 01).[...]
ajuda eles entenderem primeiro o funcionamento da universidade, né, porque, as
vezes, 0s alunos, as pessoas [...] reclamam, reivindicam, né, que t& precisando disso,
daquilo, mas ndo entende muito bem como funciona isso dentro da universidade [...].
E vai ajudar na formacdo porque a medida que essas politicas sdo ampliadas com
discussdo dos alunos, com participagdo dos alunos, vocé da espago pros alunos
falarem e trazerem suas demandas, suas reivindicagdes suas, sugestdes, suas criticas,
cé consegue fazer uma discussdo mais ampla da assisténcia estudantil [...], sem o aluno
isso ndo faria nem sentido, eu acredito (G 02).

[...] nesse campo de féruns, de assembleias, vocé tem que desenvolver as habilidades
de negociar, de elaborar, né, de recuar, de avancar, enfim, entdo, todas essas. E um
momento pedagdgico [...] que possibilita aos estudantes ampliarem a sua formagédo.
Claro, ¢ um ambiente, também, de frustracdes, de expectativas e frustragcGes, mas,
enfim [...], eu creio que € um espacgo que também contribui pra formacéo (G 03).

A participacdo nas instancias de discussdo e decisdo, a participacdo do aluno nessas
instancias, ajuda na formacdo dele como cidaddo no sentido de saber ponderar,
discutir, expressar, concordar e discordar das normas que sdo impostas pelo sistema.
Todas as normas sdo impostas, cabe a gente ponderar se elas validam a nossa vida em
sociedade, ou ndo, né. E esse processo de discussdo dentro das instancias agrega o
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valor, agrega um crescimento, um amadurecimento para o aluno, seja ele de que nivel
for, seja ele de qual estrato social que ele tiver, ele sempre vai levar aquele
aprendizado pra sua familia, pra sua comunidade e pode transformar essa comunidade,
pode transformar a sua familia (G 04).

[...] a universidade ndo é lugar para formar s6 um médico, um dentista, um advogado.
E pra formar o cidaddo, né [...]. Quando aquele profissional vai ser inserido na
sociedade ele tem que ta preparado pra encarar os problemas que aquela sociedade
apresenta, né. Ele vai ser demandado em diferentes situacdes e ele precisa entender
aqueles problemas pra poder responder de forma adequada. Esses foruns sdo locais
onde esse conhecimento é compartilhado e € essencial pra formagdo profissional do
individuo, né, de qualquer area (G 06, grifos nossos).

A formacéo do aluno é um conjunto, né, ndo sdo s6 as disciplinas que eles fazem nos
cursos, ndo sO isso, mas toda a convivéncia, vivéncia, participacdo nesses foruns,
participacdo nas decisGes da universidade, participagdo nos CAs, como gerir e como
entender o espago deles. Entdo, acho que tudo isso conta pra formagéo profissional
deles, inclusive, la fora, as empresas querem ver essa proatividade do profissional, né,
de atuar em vaérias areas [...] do conhecimento (G 07).

A militancia dentro da politica, o envolvimento dentro do desenvolvimento da politica
transforma também pessoas, principalmente pessoas que vém de uma realidade que
ndo é realidade da maioria da populagdo brasileira se a gente pensar num discurso mais
elitizado os alunos da medicina, das engenharias, que ndo conhecem a realidade dos
alunos que sdo das humanas, por exemplo, né, na sua maioria [...]. Entdo, acho que
isso é importante, inclusive pra mudar a visdo de mundo, o olhar de mundo desses
estudantes como um todo [...]. Eu acho que € extremamente importante isso e eu
penso que é papel da universidade, né, porque a universidade ndo é s a sala de aula,
a universidade tem que construir pra cidadania e ndo s6 para o mercado profissional
(G 08, grifos nossos).

[...] é nesses foruns que eles aprendem a se expressar, né, aprende o qué? A conviver
com o contraditdrio, que, as vezes, o cara acha que soO ele que tem razdo, né, entdo o
cara tem que participar pra ele ver: olha, eu fui vencido, a minha proposta ndo foi boa,
né, ou ndo foi a melhor, teve uma proposta melhor e eu fui vencido. Entdo, a questao
da argumentagdo, do trabalho em equipe, de pensar uma proposta, eu acho que tudo
isso t& no mercado de trabalho (G 09).

Ao criticar a democracia representativa e defender a participacdo como condicdo
fundamental ao governo democratico, Pateman (1992) ressalta sua contribuicdo a apreensdo de
habilidades e ao aprendizado democratico, o que se evidencia na fala dos gestores de curso
entrevistados. Nessa perspectiva, Scherer-Warren (2007, p. 30), afirma que

[...] o idedrio de inclusdo social que estd surgindo no interior dos foruns e redes da
sociedade civil transcende a conquista de necessidades materiais, advoga mudancas
estruturais e politicas que permitam a construgdo e o “empoderamento” dos sujeitos
historicamente excluidos, mas também mudangas na sociedade civil envolvente.

Nesse sentido, os gestores tambem ressaltam a importancia da existéncia de espagos
como o FPE, que consideram necessarios ndo somente ao processo formativo discente, mas,

tambem, ao aprofundamento das praticas democraticas na instituicao.
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Diante do exposto, tendo clara a contribuicdo do FPE ao processo formativo dos
estudantes, como apontado pelos entrevistados, bem como o fato de que os discentes
consideram o férum o espaco de participacdo mais democratico da instituicdo, € importante
mencionar a existéncia de outros espacos institucionais onde a tematica da assisténcia estudantil
é, também, abordada. Institucionalmente, os entrevistados apontam e existéncia do Consuni, do
Consepe, dos conselhos diretores e dos colegiados de curso. Ligados ao movimento estudantil
mencionam o DCE, os DAs, CAs e o Encontro de Formacao Politica e Militancia Universitaria
(EFPMU),

Em relaco aos espacos institucionais da UFT, cabe mencionar a criagdo da “pasta de
assisténcia estudantil”, vinculada ao forum, cujo objetivo é assessorar o Consuni nas pautas
ligadas ao tema, no entanto, segundo um entrevistado “no periodo de um ano nunca houve uma
reunido [...]” da mencionada pasta (ED 05). Tal pasta, segundo o coordenador do forum,

denomina-se Comisséo de Assisténcia Estudantil, todavia,

[...] € uma comissdo até complicada [...] porque a rigor, se vocé vai fazer uma
resolucdo, tem que passar pela Comissdo de Legislacdo e Normas [...]. Mas essas
minutas, esses projetos de lei, projeto de resolugdes, minutas, que sdo encaminhados
para la eles sempre séo discutidos também no férum (CFPE, 2020).

A fala dos dois entrevistados (ED 05 e CFPE) demonstra que a comissao mencionada
ndo tem atuado de acordo com seus objetivos e esta inativa desde a sua criacdo, visto que a
discussdo relacionada em relacdo a politica de assisténcia estudantil tem sido feita apenas na
Comissdo de Legislacdo e Normas, a instancia responsavel pela emissdo dos pareceres
solicitados pelo Consuni e Consepe/UFT.

Os dois fragmentos a seguir reforcam que o forum tem sido o espaco mais democratico
e de maior abertura ao segmento discente para tratar das demandas ligadas a assisténcia
estudantil e a permanéncia académica na UFT quando comparado a outros espagos como 0S

colegiados superiores:

141 O Encontro de Formacdo Politica e MilitAncia Universitaria (EFPMU) é um evento que surgiu no campus de
Arraias, por iniciativa dos estudantes, e ja aconteceu em outros campi da UFT, como Araguaina,
Tocantindpolis e Porto Nacional. Tem por objetivo “estimular a participacdo dos académicos nos meios
sociais e politicos como um meio de transforma¢do da sua realidade e dos espacos que estdo inseridos”.
Disponivel em: https://pitanga.uft.edu.br/index.php/es/ultimas-noticias/21540-iii-encontro-de-formacao-
politica-e-militan cia-universitaria-abre-inscricoes. Acesso em: 26 out. 2021. De modo mais especifico, o
EFPMU objetiva: “discutir politicas na universidade e a importancia das representacdes e militancias
académica; debater a representacdo da mulher na universidade; discutir sobre diversidade, género e
sexualidade na universidade; problematizar o preconceito racial e discriminacdo social dentro da
universidade”. Fonte: https://www.facebook.com/events/uft-arraias-campus-buritizinho/i-efpmu-1%C2%BA-
encontro-de-forma%C3%A7%C3%A30-pol%C3%ADtica-e-milit%C3%A2ncia-
universit%C3%A1ria/1018623871519202/. Acesso em: 26 out. 2021.
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[...] no Consuni, no Consepe, a coisinha é amarradinha ali, vocé tem que seguir o
protocolozinho e sempre ta amarrado [..]. Acho que a Universidade Federal do
Tocantins poderia usar o forum como exemplo de melhoria no processo democratico
interno da universidade (ED 04).

[...] mesmo com todas as criticas que a gente tem, mesmo com a falta que nds
sentimos, esses espacgos [como o férum] sao necessarios pra que a gente também tenha
voz € que seja ouvida [sic] as nossas demandas, né, porque n6s somos 0s principais
interessados (END 04).

Os discentes indicam melhorias na assisténcia estudantil alcangadas por meio do FPE,
como expressa um entrevistado: “acho que, desde o surgimento do férum, eu acho que muda
bastante e os estudantes sentem. Obvio que eles ndo sabem como aconteceu isso, mas, do ponto
de vista concreto faz diferenca [...]” (END 08). De maneira especifica, outros dois entrevistados
apontam como conquista a criagdo do Programa Auxilio-Saude e a frequéncia de publicacdo

dos editais:

[..] em relacdo ao foérum, conseguiu também o Auxilio Salde. Entdo, assim, tem
muitas coisas que nds, s nds académicos que sabemos que precisamos, né. Nao é o
pré-reitor que sabe, somos nds académicos que sabemos, entdo, nds temos que levar
nossa demanda e apresentar e se tiver verba, né, porque o problema é a verba” (END
06).

Se for olhar como que era a assisténcia estudantil de quatro, seis anos atras pra o que é
agora, ela td bem mais abrangente, né. A gente tem editais*?, geralmente anuais ou
semestrais, entdo isso faz com que alunos estejam entrando possam ta participando
desses editais e isso foi muito conquista do forum e do movimento estudantil ai nessa
parte da assisténcia (END 07).

O coordenador do férum, como ja foi dito, reconhece, também, contribuicdo da
participacdo discente para a politica de assisténcia estudantil, mas visualiza uma grande
limitacdo desse espaco, que tem a ver com os limites da prdpria assisténcia estudantil
estabelecidos pelo MEC, cujas regras e normas devem ser observadas pelos estudantes. Nesse

sentido, o coordenador afirma:

[...] tem uma limitagdo no férum muito grande, da parte minha, que eu vejo assim,
enquanto gestor: é os estudantes entenderem que hoje as politicas de assisténcia
estudantil elas sdo muito pautadas pela atual postura do MEC. E o férum ao explicar o
limite de atuacdo da assisténcia estudantil ele ndo t4 sendo subserviente do ponto de
vista ideoldgico do MEC, mas, ele t entendendo que existe uma regra que é posta,
que € a propria regra de uma politica publica, que é a observancia da legalidade, da
transparéncia. Entdo o MEC colocou o problema pra nos, serissimo [...] pros préximos

192 O relatério da auditoria realizada pela CGU, em 2017, na UFT, aponta a esse respeito que “os mecanismos de
controles internos administrativos apresentam pontos criticos no sentido [de] que o Ultimo edital para bolsas
de auxilio-permanéncia foi publicado em 2014; nos exercicios de 2015 e 2016, ndo se verificou a publicagao,
sendo que as bolsas concedidas foram dadas em carater emergencial” (CGU, 2017, p. 03).
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anos ao limitar o tempo de permanéncia do estudante dentro dos programas. NOs
imagindvamos que a autonomia universitaria poderia valer aqui, que o tempo de
permanéncia poderia ser um tempo definido no PPC* dos cursos e hoje nds
percebemos que ndo [..]. E um debate muito dificil pros estudantes entenderem,
porque eles falam: professor, mas a gente ta sendo subserviente, eles falam: a gente
tem que peitar o MEC. Mas néo é questdo de peitar, vocés ndo tdo entendendo. A fonte
do recurso € 14, a nossa autonomia é muito limitada, nesse caso (CFPE, 2020, grifo
Nosso).

A fala do coordenador deixa transparecer certa insatisfagdo dos delegados com a
aparente aceitacdo institucional das perdas resultantes das imposi¢cdes do MEC, que trazem
prejuizos a assisténcia estudantil, a exemplo da limitacdo do tempo de permanéncia do
estudante nos programas e servigos socioassistenciais.

A esse respeito é importante ressaltar que, aliado a reducdo de recursos para o
Pnaes, o MEC tem orientado as IFES, entre outros aspectos, a restringirem o tempo de
vinculo do estudante com os programas de assisténcia estudantil; a priorizarem a assisténcia
material; e a exigirem rendimento académico dos estudantes assistidos como condicdo para
participar dos programas socioassistenciais.

O Oficio-Circular N° 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC, datado de 22 de
agosto de 2019, que tem por assunto: “Pnaes. Inconformidades. OrientacGes. Boas préaticas
de gestdo. Controles. Otimizagao e eficiéncia do gasto” informa as IFES a constatacdo, pelo
MEC, de diversas inconformidades relacionadas a implementacdo do Pnaes, as quais,

segundo o documento em questéo, estdo relacionadas a:

i) tempo excessivo de permanéncia do estudante no programa; ii) desvio de
finalidade dos recursos, envolvendo despesas ndo vinculadas as acfes de
assisténcia estudantil previstas no Decreto e beneficiarios ndo matriculados em
cursos de graduacdo; iii) acompanhamento académico deficiente; iv) fragilidades
na comprovagdo de renda e grupo familiar; v) ndo exigéncia de contrapartida para
manuten¢do do estudante no programa; vi) acumulacdo de beneficios entre os
programas de assisténcia estudantil geridos no &mbito do MEC; e vi) concessdo de
beneficio a estudante em segunda graduacao, entre outros de menor relevancia e de
carater pontual. (MEC, 2019, p. 1)

Diante de tais inconformidades, entre as diversas medidas recomendadas pelo MEC

estdo as seqguintes:

15.4 priorizar, entre as ac¢des de assisténcia estudantil relacionadas no § 1° do art.
3° do Decreto n° 7.234/2010, a concessao de beneficios essenciais a permanéncia do
estudante na educagdo superior, notadamente aqueles destinados a alimentacao,
transporte e moradia, sem prejuizo de oportunizar uma maior participacdo do corpo

143 Projeto Pedagdgico do Curso.
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discente nas decisdes envolvendo as areas de assisténcia estudantil em que os
recursos do Pnaes devam ser aplicados;

15.6 estabelecer limite de permanéncia do estudante no programa em conformidade
com tempo de duracdo do curso registrado no cadastro de cursos do e-MEC,
acrescido de 2 semestres, e adotar, para fins do inicio da contagem desse tempo, a
data da 12 matricula do estudante na instituicdo de ensino;

15.9 estabelecer, como condicdo para manutencdo dos beneficios de assisténcia
estudantil no ambito do programa, a obrigatoriedade de o estudante possuir
frequéncia académica minima mensal em 75% das aulas e coeficiente de
rendimento académico semestral ndo inferior a 50% das disciplinas,
ressalvada regulamentacéo em contrario da instituicdo de ensino superior dispondo
sobre frequéncia e rendimento académico;

15.11 apurar e suspender imediatamente a concessao de beneficios a estudante com
matricula em situacdo de trancamento, que tenha abandonado ou concluido o curso,
que tenha desistido da bolsa ou do curso, que ndo seja frequente as aulas ou néo
possua desempenho académico satisfatério;

15.14 investir no desenvolvimento de ferramentas informatizadas corporativas
destinadas a melhoria dos processos de gestdo, monitoramento, controle e
avaliacao das a¢des do programa. (MEC, 2019, p. 3-4).

A limitacdo do tempo de cobertura da assisténcia ao estudante em razdo da ndo
integracao curricular no tempo maximo previsto nos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) ja
se encontra regulamentada pela UFT por meio da Resolugéo 048/2021. Tal norma, sustentada e
orientada pelas determinacbes do MEC, aparentemente, desconsidera a complexidade do
fendmeno relativo ao rendimento académico e a ndo integralizacdo curricular que se imbrica a
um conjunto de obstaculos e questdes de ordem econémica, social, cultural, geografica, pessoal,
familiar, institucional, entre outras implicadas nesse processo.

Também é possivel constatar na fala do CFPE, anteriormente apresentada, que a
sugestdo discente de “peitar o MEC” indica que os delegados concebem a assisténcia estudantil
como um direito social a ser defendido por meio da luta politica. Essa compreensdo discente
parece ndo se assemelhar ao entendimento da UFT, que, aparentemente, acata as imposi¢des do
MEC — que vem subtraindo direitos dos estudantes — sem esbogar resisténcia. A ideia de
confrontar o0 MEC também sinaliza que o enfrentamento e a luta coletiva a esse respeito
constituem o Unico caminho capaz de fazer garantir o direito & educacdo e a assisténcia
estudantil no &mbito da universidade publica brasileira.

Nesse sentido, compreendemos que a luta discente para assegurar uma participagdo
efetiva no ambito do FPE/UFT é fundamental & democratizacdo desse espago e a garantia do
direito a educacdo dos estudantes socioeconomicamente vulnerdveis, assim como ao

aprofundamento da democracia na instituicdo. Apesar dos limites do forum e das contradigdes
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que o permeiam — das disputas de concepgdes distintas de participacdo, assisténcia, democracia,
cidadania, educacdo e sociedade —, o forum deve ser fortalecido como mecanismo de
construcdo democratica, como espaco capaz de contribuir para enfraquecer a cultura politica
gue permeia 0 Estado brasileiro e suas instituicGes e que sobrepde os interesses privados aos
interesses publicos, dificultando ou vedando a participacdo social na gestdo das politicas
publicas.

Ainda sobre a participacdo discente no forum, os estudantes entrevistados visualizam
determinados obstaculos que tém dificultado maiores avancos nesse espaco. Entre eles apontam
a falta de engajamento estudantil; a participacdo restrita da comunidade académica e a natureza
consultiva do férum, que impedem, por exemplo, a melhoria dos processos operacionais da
politica e de suas ferramentas, a exemplo do CUBO, plataforma que, na percepc¢do discente,
estorva 0 acesso aos programas ofertados pela Proest. Em face disso, apontam a necessidade de
avancar quanto a estrutura e natureza do forum, visando a melhoria da politica e dos programas

ofertados, como explicitam as declarages a seguir:

Acho que € um espaco que é extremamente democratico em relagdo aos outros, e que,
embora precise melhorar, penso eu que ele ta passando por um processo de mudangas
[...]. Com isso, a gente vai ter que passar, também, por algumas estruturacdes [...]
entdo eu acho que é isso é muito importante (ED 01).

A gente t4 lutando para que as decisfes tomadas no forum sejam obrigatorias a ser
cumpridas pela reitoria e tal. Mas, mesmo antes que isso aconteca, a gente fica muito
feliz em saber que as ideias que a gente leva para l4, que 0s alunos que vieram antes de
mim, que participaram do forum, e as ideias que eles trouxeram contribuiram para
melhorar varios aspectos dos cursos, da assisténcia estudantil dos alunos que precisam,
né, que sdo mais vulneraveis [...] (ED 02).

[...] [0 férum] é relevante. Tem as ressalvas, falta muito, a0 meu ver, falta muito
engajamento também de grande parte dos estudantes [...]. E interessante que os alunos,
0s académicos, eles compreendam a importancia da assisténcia estudantil e participem
mais, entendeu? Porque esses espacos eles ndo podem, tipo, ser deixado de lado, né, é
importante que os alunos compreendam isso (ED 03).

Existe uma dificuldade que é uma grande discussdo nossa que ¢ o CUBO, por
exemplo, a gente leva muita discussdo do CUBO, é o forum que tem que levar isso, s6
que o férum é um oOrgdo consultivo, entdo, a0 mesmo tempo que a gente sempre bateu
na tecla que o0 CUBO, os alunos ainda ndo estdo prontos, que tem documentos que 0s
alunos ndo conseguem e tudo mais, 0 CUBO ainda continua existindo. [...]. O [pro-
reitor] acha que é 6timo, mas a gente conseguiu pontuar 20 pontos que um indigena e
o quilombola ndo consegue trabalhar [...], a gente conseguiu provar para ele [0 pro-
reitor] e ele ndo sabia dessa realidade [...]. Nos outros érgdos, a gente ndo tem tanto
acesso assim, ndo tem tanta importancia assim, digamos. O Consuni nés temos trés
cadeiras, 0 que é trés cadeiras em todas as discussdes, em todas essas problematicas
que existem, né? Entdo, assim, eu creio que uma universidade, obviamente, com seus
trés pilares, ela deve atender e acessar mais a sua populacdo, a sua comunidade para
que eles também discutam [...]. Uma universidade realmente democratica teria cadeira
realmente suficiente tanto pra alunos quanto pra professores e que as pautas dos alunos
fossem ouvidas [...] E uma luta que a gente ta tendo, fazer com que o férum seja um
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6rgdo deliberativo ai vai ter mais chance da gente conseguir algumas pautas, entende?
N&o vai ser sO a nossa voz, mas vai ser a nossa voz e as nossas escolhas (ED 05).

A despeito dos limites e desafios relativos ao FPE, as falas acima reafirmam a
importancia desse espaco e das possibilidades que ele propicia a explicitacdo dos interesses
estudantis e a construcdo de responsabilidades com a UFT — como universidade pablica —, com
0s estudantes atuais e com 0s que ingressardo na instituicdo na condicdo de dependentes da
assisténcia estudantil. As falas também evidenciam o compromisso discente com os direitos
sociais e com a construcdo de alternativas democraticas capazes de tornar as relagdes sociais e
de gestdo institucional das IFES mais simétricas.

Nesse sentido, fica também evidente que o potencial democratizante do FPE — como
espaco de tensionamento e disputa de projetos e interesses divergentes — necessita ser mais
explorado no sentido da ampliacdo fortalecimento da assisténcia estudantil como politica
publica e do aprofundamento da democracia. A busca pelo fortalecimento desses espacos
participativos é imprescindivel, sobretudo, frente ao recrudescimento dos ataques aos
mecanismos de participacdo social (NEVES et al., 2021), aos direitos e as politicas sociais,
especialmente a educacdo (PEREIRA; SILVA, 2018; BEHRING, 2008; SGUISSARDI, 2020;
LEHER, 2020).

Os depoimentos a seguir caminham na mesma diregdo, assim como reforcam a

importancia do férum na UFT:

[...] O férum ele foi construido por alunos e ele tem que ser decidido por alunos.
Entdo, eu acredito que a Proest ela entra como uma peca, uma valvula, assim, sabe?
Porque ela faz politica para os alunos. Entdo, porque ndo ceder mais espaco pra eles
[...]. Se a questdo é sobre um individuo ele deve ser protagonista da assisténcia, sabe?
Entéo se assisténcia é para o aluno, eu acho que ele deve ser muito mais participativo,
a universidade tem que cobrar isso mais, sabe? Entéo eu acho que o férum devesse ser
mais [...] eficaz, de fato, um férum, que possa participar, que possa falar, que possa ter
suas proprias pernas[...] (ED 06).

[...] Ta entrando numa curva ascendente o nimero de estudantes na universidade, isso
é obvio. SO que o recurso destinado pra suprir essa necessidade basica deles, de
alimentacdo, moradia, que na verdade séo sO direitos humanos, ndo tem nada de
privilégio, ele ndo acompanha, entende? Entdo, acaba que a gente vai repondo muito
menos do que é nos dado em questdo de quantitativo de estudante e demandas de
assisténcia estudantil. Entdo, nesse sentido, o férum e se torna muito antidemocratico
no sentido de poder mesmo, de deliberar sobre um problema que é real, se torna mais
uma ferramenta de culpabilizagdo do estudante por sua prépria miséria, essa € a minha
leitura (ED 08).

Ha uma dificuldade ainda de conseguir integrar os alunos nesses processos, de fazer
eles compreenderem [..] onde essas agBes elas estdo inseridas, mas fazer um
ampliamento do processo democratico: incluir mais cadeiras pros alunos [...]. A gente
tem uma semana entre a assembleia e a reunido. N&o da tempo da gente discutir as
demandas. Teria de fazer uma assembleia pra apresentar e uma outra pra tomar
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deciséo. Ou entéo fazer miltiplas assembleias, ou atingir um ndmero bom de alunos
pra poder tomar decises mais amplas [...]. A gente tem alguns problemas muito
grandes. Aqui, por exemplo, nosso RU, depois de muita luta, a gente conseguiu que
ele funcionasse pra fornecer janta, aqui nesse da cidade, e ai tem uma reclamacéao
muito recorrente dos alunos que é o horario de funcionamento, entdo o RU ele abre as
6 horas e fecha as 7 e meia [19:30]. S6 que ai os alunos eles comecam a chegar é dez
pras sete [18:50] ou 7 e 10 [19:10], entendeu? E ai a hora que eles chegam vocé escuta
reclamacdo dos professores que os alunos chegam atrasados na aula por causa da janta.
Mas ai, as vezes, € a Unica refeicdo dos estudantes naquele periodo. Eles véo voltar pra
cidade deles meia noite e ai esses alunos eles ndo conseguem alcangar esses espagos
pra estarem representados, né. Entdo falta espaco pra articulagdes com esses alunos,
pra representar eles tambhém, pra eles estarem inseridos nesse processo. Entdo, a parte
da democracia ai tem que ainda [...] chegar um pouquinho mais forte dentro desse
espaco (END 01).

[...] precisa dos alunos se envolverem mais com a politica, e ai, e cabe as liderangas
estudantis, CA e DA, fazer discussdes mais pontuais de formacao politica [...]. E muito
importante que as representacdes estudantis foquem na formagao politica dos alunos
pra poder fazer com que eles tenham consciéncia da importancia da politica publica e
como que a construcdo dela passa pelo coletivo precisamos todos estar consciente
disso e engajados na construcdo e na manutencdo dessas politicas, né. E ai, a
universidade cabe promover espagos de debate, de didlogos, para que os alunos
sintam-se construtores, também, dessas politicas, sabe, vamos colocar aqui, que 0s
alunos se sentissem, também, entre aspas, gestores dessas politicas, sabe, entéo, assim,
é muito importante (END 02).

[...] acho que a falta de discussdo politica na universidade ela realmente causa muitos
isolamentos pra quem discute e um problema coletivo geral pra universidade toda,
porque é como eu te falei, geralmente 0 movimento estudantil ta apagando incéndio
(END 04).

[...] acho que isso [a participacdo] deveria ser mais fomentado dentro da universidade
também, que os alunos eles participem mais do movimento estudantil. Porque, assim,
é sofrido movimento estudantil, mas ele ¢ muito gratificante, ndo sé pelas lutas, ndo s6
pelo coletivo, mas também pelo individual de como vocé cresce como um ser social
mesmo (END 07).

O férum, particularmente, eu acho que € um espago, assim, muito bom e que foi
conquistado pelos estudantes e foi provocado por nés [...]. Todo mundo, tanto a gestao
quanto os estudantes, quanto os docentes, quanto os técnicos querem o melhor pra
universidade. E ai eu acho que os espagos mais democratizados que consigam mais
receber participagdo, eu acho que tende a ser espacos mais fortes, inclusive pra
enfrentar os desafios dos retrocessos da retirada de direitos, da dimensdo do
investimento. E o que eu sinto hoje na UFT é esse ndo entendimento, de entender
assim: se nds tivermos a construgdo democratica participativa e que, inclusive, vamos
dizer assim, no caso da gestdo pensar: os estudantes nos ajudam no processo de
mobilizacdo, a UFT ganharia muito mais porque o que a gente tem um cenario de
retirada de recursos pra UFT e se a gente tivesse uma participacdo mais forte a gente
poderia barrar (END 08, grifos nossos).

Entre os desafios apontados pelos estudantes, estes mencionam a falta de discussdo
politica na universidade, a necessidade de fomento a participacéo estudantil e de promocéo de
espacos de debate e didlogo para que os discentes se sintam construtores das politicas

institucionais.
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Sobre o fomento & participacdo discente, especialmente relacionada ao FPE, o0s
gestores de curso entrevistados, em sua maioria, afirmaram apoiar e incentivar os estudantes
nesse sentido. Dois deles, entretanto, declararam: “olha, se existiu esse forum, com certeza, os
alunos participaram [...], eles sdo muito ativos, os do CA da época, entdo, com certeza eles
participaram” (G 05). “Eu percebo que eles ndo sdo tdo atuantes nesse ponto de assisténcia
estudantil. Eles s&o atuantes relacionado a questdes pedagdgicas e didaticas e de matricula [...],
mas eu nao tenho conhecimento que eles participam efetivamente desses foruns (G 07). Outros
seis gestores mencionaram que as coordenacdes de curso prestam apoio e incentivo a

participacdo discente em diversos espagos da institui¢do, inclusive no forum:

[...] boa parte dos nossos alunos eles trabalham, entdo a possibilidade, aqueles que tém
possibilidade de uma atuacdo mais constante ndo é grande, entdo a gente tem tentado
manter o estimulo e deixar claro a necessidade e a importancia da participacao [...].
Uma das questdes que a gente tem sempre estimulado [...] é ter um CA continuado,
representativo, que participe das reunides, ele pode, inclusive, influenciar nas a¢bes do
curso, nas decisdes do curso (G 01).

A gente tentava incentivar bastante a representatividade discente dentro do campus, (G
02).

[...] Sempre foi estimulado os estudantes, enquanto campus também [...]
considerdvamos e consideramos positivo esse protagonismo que os estudantes tém que
ter, enfim, pra apresentar as demandas e também pra acompanhar, enfim, a realiza¢do
das politicas e dos programas (G 03).

Eu incentivava, estimulava e falava que tinha que participar porque é um espago que
eles encontram, caso queira lutar por seus direitos, né? Agora, se participavam, eu
acho que, sei l4, uns menos de 20, bem menos de 20, talvez menos de cinco (G 04).

[...] historicamente a gente ja tem ai um sentido de apoiar o envolvimento dos alunos
em todos 0s movimentos sociais, isso € uma bandeira de luta da profissdo, que ndo tem
transformag@o social se ndo tiver entrosamento politico em movimento (G 08).

[...] sempre incentivei, mesmo quando ndo estava na coordenacdo, como professor [...]
depois que eu sai da coordenacédo e eu ndo sei te falar se t& sendo incentivado [...]. Nao
sei como que [...] 0 novo coordenador t& conduzindo isso, mas eu acredito que sim (G
09).

O incentivo a participacdo politica dos estudantes e da comunidade académica de
modo geral, nos diversos espacos institucionais, como o FPE, é importante, pois, como afirma
Favero (1983), a abertura a participacao efetiva da comunidade académica é condicdo para que
a universidade se democratize, 0 que requer a ampliagdo do processo de participacdo para além

da representacéo nos colegiados e nos processos eleitorais.



330

7 — CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou responder “como se configura a participacdo discente nos espacos
colegiados de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras” e tomou como exemplo
ilustrativo dessa participacdo a experiéncia de gestdo colegiada do Forum Permanente
Estudantil da Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Buscamos analisar a participacdo discente a partir de sua contextualizacdo historica,
situando-a no seio do debate sobre espaco publico, democracia, participacdo e gestdo na
sociedade capitalista, sem perder de vista 0 conceito gramsciano de Estado ampliado e tendo a
educagdo como constitutiva e constituinte das relagdes sociais (FRIGOTTO, 1995).

Conforme discutido, as relacdes sociais sdo determinadas pelas relacdes de producdo,
gue engendram formas para assegurar 0 processo de producdo e reproducdo do sistema
produtivo, de modo que o Estado, como criacdo da sociedade civil, constitui-se como uma das
principais formas para garantir as condi¢des necessérias ao desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Assim, longe de ser um ente neutro, que se coloca acima de todos e se
responsabiliza pelo bem-estar coletivo, historicamente, o Estado, como responsavel pela
regulacédo social, coloca sua estrutura a servico dos interesses da classe que detém a hegemonia
na sociedade e modifica seu papel conforme é demandado pelo capital, de modo a garantir as
condigdes necessarias a sua sustentacao e expansao.

Nessa perspectiva, de acordo com as demandas da classe dominante, o Estado
capitalista vai ajustando as formas de gerenciar 0s processos sociais. Assim, assume posicao,
inicialmente, a favor da perspectiva liberal e em defesa da liberdade individual no &mbito da
esfera mercantil. Posteriormente, num contexto de acirramento das lutas sociais e de
aprofundamento da questéao social, adota um viés mais social que permite a ampliacdo da esfera
publica e possibilita maior abertura ao protagonismo social, culminando na conquista dos
direitos sociais e das politicas sociais durante o chamado Estado de bem-estar social. Mais
recentemente, retoma, de maneira aprofundada e ampliada, a Idgica liberal, agora chamada de
neoliberal, que interfere profundamente na conduta do Estado e dos individuos e acirra o
individualismo na sociedade a partir da geracdo de uma concorréncia desenfreada entre as
pessoas, que se pauta no modelo de gestdo das empresas e tem como norte e fio condutor o
poder das finangas, como afirmam Dardot e Laval (2016).

Dessa forma, no &mbito da sociedade neoliberal, o Estado reduz sua fungdo social e

alarga sua atuacdo em prol da economia e do mercado. Em meio a esse processo nao ha espaco
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para a participagdo social na perspectiva da disputa politica e do controle democréatico visando a
garantia do interesse publico e dos direitos. Assim, do ponto de vista politico, o Estado busca
mobilizar uma participacao estrita, na perspectiva da democracia liberal burguesa, que abarca
apenas os processos de escolha de representantes politicos. Do ponto de vista social, busca
favorecer uma relagdo entre Estado e sociedade civil pautada na parceria, despolitizada e
“pacifica” em que a sociedade civil — chamada de terceiro setor — atua a partir da solidariedade
e da filantropia, o que contribui, fortemente, para desconstruir e enfraquecer as politicas
publicas, os direitos de cidadania e o espaco publico.

No ambito da sociedade brasileira, fundada sob a escraviddo, o autoritarismo, a
hierarquia, o clientelismo e a subordinagéo dos interesses gerais da populagdo aos interesses da
elite dominante, o debate sobre democracia participativa ganha impulso somente a partir dos
anos 1960 e 1970, apesar das lutas empreendidas pela sociedade a esse respeito, também, no
decorrer da historia pregressa a esse periodo no pais.

Assim, motivadas por fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais, as lutas que
resultaram em avangos em termos de direitos sociais e de participacdo politica na sociedade
brasileira ganharam impulso no contexto da ditadura civil-militar atingindo seu apice com a
Constituicdo de 1988 que, de um lado, expressou a profunda resisténcia dos conservadores em
busca da manutencdo dos privilégios da elite, que marcaram o periodo colonial. Do outro lado,
expds a luta organizada dos trabalhadores pela garantia de direitos, 0 que possibilitou a
incorporacdo de boa parte das reivindicagdes sociais na mencionada Constituicdo, chamada de
Cidada, que passou a garantir, formalmente, direitos sociais como salde, educacéo, assisténcia
social, entre outros, como a participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas.

As garantias constitucionais de 1988 foram alcancadas, no entanto, num contexto
desfavoravel a sua efetivacdo, como afirma Dagnino (2002), contexto esse marcado pela disputa
entre dois projetos divergentes de democracia e de participacdo no seio da relacdo entre a
sociedade civil e o Estado. Em raz&o disso, a participagdo social passa a ser disputada em duas
perspectivas: uma que busca forjar voz e vez aos atores sociais no ambito do espago publico,
objetivando o controle das a¢Bes do Estado e a defesa do interesse coletivo, e outra, de carater
neoliberal, que defende uma participagéo despolitizada e de cooperagdo com o Estado, onde, a
despeito das contradicfes e desigualdades sociais existentes, busca dificultar e restringir os
espacos para as lutas, disputas e divergéncias politicas.

A despeito da adogdo das politicas neoliberais por parte do Estado brasileiro, as lutas
sociais em defesa da ampliacdo da participacdo da sociedade civil nos espagos publicos com a

finalidade de alterar a agenda politica do Estado visando assegurar o interesse coletivo
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continuam acontecendo. Mesmo diante da légica da democracia liberal representativa e elitista e
dos retrocessos que marcam, sobretudo, o governo de Jair Bolsonaro, a sociedade civil
prossegue lutando pelo aprofundamento da democracia participativa, pelo fortalecimento das
politicas publicas e pela garantia de direitos como a educacdo superior e assisténcia social,
historicamente negadas a maioria da populag&o.

Nessa perspectiva, ainda que em meio a logica neoliberal preponderante em curso, a
partir de 1990, as experiéncias participativas na gestdo das politicas publicas se ampliaram por
meio da criacdo de féruns, conferéncias, conselhos, grémios, entre outras. No ambito da
educacdo superior, a Lei 9.394/1996, ao regulamentar o direito a educacédo, assegurou, também,
a participacdo da comunidade académica na gestdo da politica educacional, estabelecendo, no
caso das universidades, a criacdo de colegiados para deliberar sobre as politicas implementadas,
indo na contraméo da l6gica de gestdo anterior, centralizada e antidemocratica, contra a qual
seus estudantes e profissionais lutaram historicamente.

Nessa direcdo, mais recentemente, a partir da criacdo do Pnaes, implantado em
conjunto com o Reuni, as IFES vém adotando préaticas de gestdo colegiada da assisténcia
estudantil com a finalidade de debater, consultar e deliberar sobre a mencionada politica,
praticas essas que se expandiram, de maneira significativa, entre 2016 e 2019, num contexto de
retracdo, contingenciamento e corte dos recursos destinados a assisténcia estudantil.

A criacdo dos espagos participativos em questdo, entretanto, como este estudo aponta,
aparentemente, esta relacionada a diversos fatores, que incluem: a mudanca do perfil do
alunado, que resultou num maior contingente de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e vem gerando uma demanda reprimida que obriga as IFES a estabelecerem
prioridades frente a insuficiéncia dos recursos do Pnaes, como demonstra o estudo do
Fonaprace (2019); a pressdo de trabalhadores da assisténcia estudantil e de estudantes pela
estruturacdo, sistematizacdo e democratizacdo da PAE no interior das IFES, como ocorrido na
UFT; a auditoria realizada pela CGU (2016), em 58 universidades, que apontou para uma
gestdo da PAE centralizada e descolada das demandas discentes na maioria das IFES auditadas;
e 0s cortes de recursos do Pnaes operados durante a gestdo de Michel Temer — continuados no
governo de Jair Bolsonaro — que vém levando as IFES, consequentemente, a cortarem e a
reduzirem os programas e servicos ofertados pela assisténcia estudantil frente a ampliacdo das
demandas discentes.

Este estudo chama a atengdo para o aprofundamento das estratégias pro-mercado e da
l6gica de gestdo gerencial adotada pelo Estado brasileiro e por suas instituicdes, fortemente

desfavoraveis as politicas publicas, como a educacdo superior e a assisténcia estudantil. Nesse
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sentido, na perspectiva da universidade operacional, discutida por Chaui (1999), fica claro que
as IFES vém adotando uma gestdo calcada na produtividade, na eficiéncia e na burocracia, em
gue a assisténcia estudantil € concebida como investimento, ao invés de direito, e sua “garantia”
vem se dando a partir da adogdo sistematica de critérios extremamente seletivos, de viés
meritocratico, concentrado em seu publico-alvo mais vulneravel, em prejuizo do atendimento ao
conjunto dos estudantes e das necessidades estudantis.

No estudo documental realizado nas 63 IFES, os dados evidenciaram avancos
importantes quanto a formalizacdo da PAE, visto que 44 instituicGes elaboraram e aprovaram
suas politicas em seus respectivos colegiados e contam com uma norma geral orientadora, que
agrega programas, agdes e servigos e orienta a execugdo da politica nessas instituicdes, o que
contribui para reduzir e/ou eliminar o improviso e as agdes assistematicas e pontuais.

Contudo, os dados também mostram que apenas dez universidades garantem em suas
normas a participacdo dos estudantes na gestdo da politica em foco. Isso evidencia que,
aparentemente, as questdes ligadas a participacdo social e a garantia de condi¢des para o
controle democratico a ser assegurado por meio da disputa de poder nesses espacos ndo
parecem ser objeto de preocupacdo dos gestores e ndo tém sido disputadas, suficientemente,
pela comunidade académica.

O estudo também revelou que os espacos colegiados de gestdo da assisténcia estudantil
nas 38 IFES, em que estes foram identificados, assumem diferentes formatos e fungdes, sendo a
maioria deles formalizada, enquanto outros aparentam tratar-se de espagos informais, a exemplo
da UFT, cujo forum ndo passou pela aprovacdo das instancias institucionais competentes, um
dos aspectos que, também, desfavorece as praticas democraticas nesse ambito.

Em diversas IFES, em razdo da ndo localizacdo de boa parte das informagdes que a
pesquisa buscou levantar, ndo foi possivel identificar, claramente, em relacdo a esses espacos,
sua data de criacdo, instancia de aprovacéo, composicao e frequéncia das atividades realizadas,
sugerindo uma participacdo sem regras claras, aparentemente, pontual, desorganizada e néo
transparente, contrariando os principios da gestdo democratica e da administracéo publica.

A pesquisa também revelou que apenas 15 IFES, entre as 38 que possuem espaco de
gestdo colegiada da PAE, asseguram a participacdo dos trés segmentos da comunidade
universitaria: estudantes, professores e tecnicos, indicando uma tendéncia de gestdo nédo plural,
ndo inclusiva e pouco permeavel a participacdo da comunidade académica em seu conjunto.

A ndo garantia da participacdo do conjunto dos segmentos da comunidade universitaria
nos espacos em questdo contribui ndo somente para reforcar a ldgica antidemocratica da gestao,

ao negar o principio da pluralidade, mas, também, dificulta que a PAE seja implementada de
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maneira articulada, em conexdo com as demais politicas institucionais, como vem ocorrendo na
UFT. Nesse sentido, essa restricdo e/ou limitacdo contraria o que estabelece o Pnaes Nacional
de Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007) e o Decreto 7234/2010, quando tratam da
articulacao da PAE com as politicas de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas nas IFES.

Os dados mostram que, embora a maioria da IFES (38) busque fazer a gestéo
colegiada da PAE, apenas 10 instituicbes garantem a esses espacos a funcdo deliberativa, ao
passo que a maioria, 57,89%, asseguram somente a funcdo de consulta, proposicdo e
mobilizacao sobre a politica. Entre essas 10 instituicdes, cujos espacos sdo deliberativos, apenas
em oito a comunidade académica participa em seus trés segmentos. Esse dado comprova que as
tomadas de decisdo sobre a PAE, preponderantemente, ndo cabem a comunidade académica
representada na sua diversidade, mas concentram-se no ambito das instancias superiores,
evidenciando uma gestdo tendencialmente verticalizada e a clara separacdo entre uma minoria
que pensa e decide e uma maioria que acata e executa o que foi decidido pelos dirigentes.

Também importa ressaltar, conforme os dados levantados, que nas 20 IFES onde o
exercicio da funcdo relativa a presidéncia e/ou coordenacdo desses espacos foi identificado,
quase a totalidade das referidas funces (95%) sdo exercidas pelos gestores, evidenciando,
portanto, a concentracdo do poder na gestdo, pratica que revela e reforca as assimetrias das
relagBes sociais estabelecidas historicamente na sociedade brasileira, cujas raizes se assentam
raizes no autoritarismo e no clientelismo.

No ambito da UFT, no que toca a participacdo dos estudantes no FPE, foi possivel
constatar, por meio dos achados empiricos da pesquisa, abordados nas se¢des quinta e sexta,
que o Férum nasce num contexto de tensdes e contradicdes que conjuga, especialmente, quatro
fatores inter-relacionados: a) as ocupacOes estudantis realizadas na UFT, em 2016; b) a
mobilizacdo dos discentes e técnicos administrativos em torno da elaboracdo da PAEFA, em
2016 e 2017; c) o corte de recursos das universidades operado pelo governo de Michel Temer,
em 2017; e d) a auditoria realizada pela CGU, na UFT, entre outubro de 2016 e fevereiro de
2017.

No contexto em cena, a UFT realizou, em 2017, o primeiro férum de assisténcia
estudantil para discutir a mencionada politica, especialmente seu orcamento, quando ficou
decidido pela criagdo do FPE como evento permanente e espaco destinado aos estudantes
objetivando a realizacdo de consultas e proposicdes acerca da assisténcia estudantil na
instituicdo. Embora tenha sido criado e venha ocorrendo com certa regularidade, o referido

férum constitui-se um espacgo informal, ndo institucionalizado, posto que néo foi oficialmente
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normatizado e aprovado nas instancias superiores da instituicdo, sendo sequer mencionado no
portal eletronico da Proest/UFT.

Em sua composicdo o FPE conta apenas com a participacdo de um segmento, ainda
gue a norma regulamentadora da assisténcia estudantil na instituicdo assegure que a gestdo da
referida politica deve ocorrer com a participacdo da comunidade universitaria. A participacéo
de apenas um segmento tem sido percebida como um limite do forum por parte de alguns
estudantes, que enxergam a necessidade de incluir os demais segmentos da comunidade
académica, bem como representantes indigenas e quilombolas. A necessidade de ampliar a
participacdo no forum também aparece na fala de alguns gestores de curso, como forma de
alargar o debate e fortalecer os processos democraticos no interior da instituicao.

O estudo mostrou que houve avangos quanto a gestao da assisténcia estudantil na UFT,
especialmente quanto a elaboracdo e formalizacdo da PAEFA, que foi, sobretudo, resultado da
luta de servidores e estudantes frente & acéo centralizadora da Proest de elaborar e publicar a
politica unilateralmente, sem discuti-la com a comunidade académica. Esse processo contribuiu,
também, para que o FPE fosse implantado como espaco de luta politica dos estudantes em sua
busca por garantia de condi¢es de permanéncia e formacdo adequadas na referida instituicéo.

O FPE, embora apresente significativos limites, especialmente relacionados a sua
funcdo ndo deliberativa e a sua composicdo somente por um segmento da comunidade
académica, é considerado pelos estudantes e por seu coordenador, 0 espa¢o mais importante de
participacdo discente na UFT, o lugar, por exceléncia, de debate e escuta das demandas e
necessidades estudantis e de articulacdo coletiva do segmento em torno da assisténcia
estudantil.

Os estudantes, em sua maioria, consideram que a estrutura do férum favorece a
participacdo discente em razdo da garantia de insercdo de representantes de todos os campi, da
sua abertura a participacdo publica e do seu formato itinerante. Mas, a falta de estrutura fisica
para realizar as assembleias locais, assim como 0s prazos apertados para realizar 0s encontros
constituem-se empecilhos a participagdo nos campi como apontaram alguns entrevistados.

De acordo com a percepgdo dos estudantes, o férum se revela incapaz de interferir,
efetivamente, nas decisdes sobre a mencionada politica. 1sso se evidencia, especialmente, pela
falta de autonomia discente na definicdo das prioridades da assisténcia estudantil, que &,
especialmente, direcionada as demandas de ordem material, em geral, “coincidentes” com as
prioridades eleitas pela Proest. Também é demonstrada pela concentracdo do poder de deciséo

na pro-reitoria, que, quando julga necessario, recorre da “decisdo” do colegiado do férum e a
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submete ao poder do Consuni — onde a gestdo tem mais assentos —, invalidando, em alguns
casos, tais “decisdes”.

Os dados revelam que, com a anuéncia dos delegados, a Proest tem conseguido
adequar as demandas por assisténcia estudantil, sobretudo materiais, ao exiguo orcamento do
Pnaes. Diante disso, embora os delegados defendam uma assisténcia estudantil ampla, como
direito que lhes é garantido por lei, sdo levados a fazer escolhas a partir do autossacrificio e da
“negacdo” dos seus proprios direitos por meio da eleigao de prioridades que exclui ndo somente
programas do rol de beneficios a serem ofertados, como creche e esporte, mas, também,
proibem o acumulo de beneficios pelo estudante, a despeito de suas necessidades e da garantia
da legislacdo que regulamenta o Pnaes nacionalmente.

Nessa direcdo, € possivel afirmar, a partir dos dados da pesquisa, que, ha contramao do
gue defendem os estudantes em relacdo a assisténcia estudantil, a participacdo dos delegados no
ambito do férum tende a endossar uma perspectiva de assisténcia estudantil stricto sensu
(PEREIRA, 1996), preferenciada e reduzida, que prioriza os mais vulneraveis e ‘institucionaliza
critérios de desassisténcia”, além de secundarizar ou mesmo ignorar areas assistenciais
importantes previstas pelo Pnaes. Trata-se assim, de uma participacdo instrumentalizada e
funcional a logica da gestdo gerencial operacionalizada pelo Estado e suas instituicbes em
tempos de acirramento das exigéncias neoliberais em favor dos interesses do mercado
(GAULEJAC, 2007; DARDOT, LAVAL, 2016; CHAUI 1999, 2003; CARVALHO, 2011).

Também ficou constatado que a articulacdo do FPE com a politica de formacéo
académica na UFT ndo tem ocorrido como necessita. 1sso se comprova pelo desconhecimento
da maioria dos gestores de cursos em relagdo ao forum e a sua dindmica; pelo corte de
beneficios estudantis em razdo da ndo oferta de disciplinas e pela falta de interlocucéo entre as
diversas areas acerca do rendimento académico.

Em relacdo ao rendimento académico, embora esse assunto tenha sido discutido no
FPE, a busca de solucdes para essa dificuldade enfrentada pelos discentes — e que condiciona o
recebimento de beneficios do Pnaes — foi apontada pelo coordenador do FPE como
responsabilidade de professores e coordenadores. Tal apontamento, desconsidera,
aparentemente, outras variaveis internas e externas a instituicdo, que interferem nesse processo,
e requerem, sem davida, o envolvimento dos diversos setores implicados com a vida estudantil
e a articulagdo dos critérios instrumentais ligados a eficiéncia e a eficacia institucional com
aqueles de ordem substantiva fundados na efetividade e relevancia formativa, como defende
Sander (1995).
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O conhecimento do forum pelos gestores de curso a partir dos estudantes e ndo da
Proest comprova a desarticulacéo entre o0 FPE — espago de debate e “planejamento” da politica
de permanéncia/assisténcia estudantil — e as coordenacGes de curso — espaco onde os discentes
buscam resolver suas demandas formativas ligadas ao rendimento académico e onde as acdes e
estratégias académicas, pedagdgicas e administrativas da formacdo sdo desenvolvidas. Como
evidenciaram os dados, a maioria dos 9 gestores entrevistados soube do FPE, especialmente por
meio dos estudantes, e ndo pela Proest, um deles sequer tinha conhecimento da existéncia do
férum na instituicdo. Contudo, de modo geral, os coordenadores declararam que incentivam ou
incentivavam a participacao politica dos estudantes no &mbito da instituicdo, por compreender
que esta € importante ao processo formativo discente e ao aprendizado do jogo democratico.

A articulacdo do férum com as politicas de inclusdo se mostra, da mesma forma,
insuficiente, visto que o maior publico beneficiado por essas politicas na UFT — os indigenas e
quilombolas —, a despeito de suas necessidades diferenciadas, ndo possui representacdo no
férum, indicando que a inclusdo necessita ser promovida de maneira mais ampla na instituicao,
inclusive no @mbito do préprio forum.

Os dados ainda mostram que a assisténcia estudantil na UFT é concebida pela gestéo,
ndo como um direito social a ser assegurado e defendido institucionalmente, mas, como um
investimento que deve garantir retorno académico, ainda que, por vezes, ndo sejam ofertadas
todas as condi¢Bes institucionais necessarias ao rendimento académico dos estudantes
assistidos. A exemplo disso é possivel mencionar, conforme os dados levantados, a ndo oferta
de disciplinas de modo a garantir a carga horaria de matricula minima a estudantes assistidos,
como determinado pela instituicdo, permitindo-lhes continuar vinculado aos programas e
servigos socioassistenciais, bem como a falta de intérpretes para assegurar o atendimento a
estudantes com deficiéncia.

Os impasses, limites e desafios relacionados a implantacdo do férum, a sua
composicdo, dinamica de funcionamento e natureza da funcdo revelam que a gestdo da
assisténcia estudantil na UFT, a despeito do discurso apregoado, em grande medida, tensiona os
principios da gestdo democratica da educacdo na perspectiva defendida por este estudo. Essa
tensdo se evidencia entre outros aspectos, pela:

a) desconsideracdo da propria norma regulamentadora da PAEFA/UFT, que estabelece a
participacdo da comunidade académica em seu processo de gestao;

b) resisténcia da gestdo em criar o forum a fim de evitar conflitos, criticas e reivindicagdes;

c) ndo institucionalizagdo do forum, como discutido na quinta se¢do, o que o torna um espaco

informal, sem aprovacéo das instancias institucionais competentes, portanto, ndo oficial;
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d) ndo garantia da participagdo, no férum, dos setores envolvidos diretamente com a
assisténcia estudantil, e demais segmentos da comunidade universitaria, limitando esse
espaco apenas a participacdo dos estudantes;

e) concentracdo do debate da assisténcia estudantil, especialmente, na esfera orcamentéario-
financeiro-administrativa, em detrimento das demais areas e tematicas que envolvem a
permanéncia e a formagéo discente;

f) forma de relacionamento estabelecida entre a Proest e os estudantes, marcada por tragos
clientelistas e por uma certa informalidade;

g) submissdo de decisbes do forum ao conselho superior, em alguns casos, visando a sua
anulagéo; e

h) incapacidade deliberativa do forum, recorrentemente criticada pelos estudantes, que o torna
um mero espaco de consulta, sem poder de decisdo acerca da politica em questéo.

Né&o obstante, sem desconsiderar as contribuicdes do FPE a assisténcia estudantil da
UFT apontadas pelos estudantes entrevistados — como a criagdo do Programa Auxilio Salde e a
suspensdo provisoria do aumento da alimentacdo no RU, entre outras —, aparentemente, a maior
contribuicdo desse espaco esta relacionada a formacdo e ao aprendizado participativo-
democratico dos estudantes. Isso se evidencia na fala dos entrevistados, principalmente, a partir
de aspectos como: a) a tomada de consciéncia dos delegados sobre a necessidade de defender a
universidade publica e a assisténcia estudantil como condi¢cBes para a democratizacdo da
educacdo por meio da garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis; b) a compreensdo da necessidade de ampliar o forum e
avancar quanto a sua natureza e composicdo; e c) a percepcao da importancia da luta coletiva
para garantir avancos em relacdo a assisténcia estudantil, aos direitos e a democracia no ambito
da instituicdo e da sociedade.

Os dados comprovam, portanto, que, apesar da luta dos estudantes por direitos e por
democracia, a participacdo discente no FPE/UFT se revela incompativel com a perspectiva da
gestdo democrética, que se sustenta nos principios da pluralidade, da participacdo efetiva —
relacionada a tomada de decisdo —, da transparéncia e da autonomia. Como apontou a maioria
dos estudantes entrevistados, os delegados ndo tém poder de decisdo no ambito do férum, dada,
especialmente, a natureza da funcdo desse espaco, cuja configuracdo é determinada e
influenciada pelos condicionantes institucionais, politicos, ideoldgicos e culturais que sustentam
e orientam as relacOes estabelecidas nas instituicGes educativas, a exemplo da instituicdo em

tela.
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Nesse sentido, como j& mencionado, os processos ‘“decisérios” que ocorrem no
colegiado do FPE/UFT dizem respeito, principalmente, a realizacdo de “escolhas” por parte dos
delegados, que convergem com as prioridades/areas previamente eleitas pela gestdo, em
prejuizo de outras areas, ndo menos importantes definidas no Pnaes. Tais “escolhas” prejudicam
a assisténcia/permanéncia e formacdo do proprio segmento estudantil que depende dessa
politica, mas sdo levados a eliminar parte importante dos seus direitos frente ao descompasso
entre as demandas por assisténcia e 0s insuficientes recursos disponiveis.

Portanto, no ambito do FPE/UFT, em geral, conforme as falas dos estudantes
entrevistados, os delegados aprovam as pautas apresentadas pelo coordenador do férum ou
fazem “escolhas” a partir do que é previamente defendido pela Proest como possibilidade de
realizacdo. Essa perspectiva de participacdo, “orientada e canalizada” para os interesses da
gestdo, tende a legitimar decisGes tomadas previamente pela Proest e a encaminhar-se no
sentido do que aponta Nogueira (2004), isto €, da transferéncia de custos gerenciais, do
compartilhamento de prejuizos, da divisdo de responsabilidades e da agilizacdo da agdo
governamental, inclinando-se, assim, a converter-se em instrumento de solidariedade entre
governantes e governados, de modo a evitar atritos entre governo e sociedade.

A partir da reflexdo de Nogueira, é possivel dizer que, no caso do FPE/UFT — apesar
da luta dos estudantes e de sua percepcao de participacdo contraria a da gestdo/Proest —, ao
invés de a participacdo discente ser assegurada visando ao controle democréatico da acdo do
Estado por parte da sociedade e ao direcionamento da assisténcia estudantil na perspectiva de
assegurar direitos, tal participacdo vem sendo “direcionada” pela instituicdo no sentido de
endossar um modelo de gestdo condizente com a I6gica neoliberal e com a gestdo gerencial,
que, consequentemente, desfavorece os direitos e a democracia participativa.

O estudo revela que as questfes substanciais e de relevancia cultural que envolvem,
entre outros aspectos, 0s interesses e demandas da populacdo vulneravel socioeconomicamente
por permanéncia e formacdo de qualidade na universidade publica brasileira — a exemplo da
UFT —, assim como o fortalecimento das praticas democratico-participativas vém sendo
secundarizadas em prol de uma perspectiva de gestdo gerencialista e burocratica consoante com
os ditames dos 6rgdos de governo superiores que, guiados pela l6gica neoliberal, se orientam e
atuam em consonancia com os interesses do mercado.

Tendo em vista os limites que o FPE/UFT apresenta e os desafios apontados pelos
estudantes, que dizem respeito, principalmente, a necessidade de avancar quanto a natureza e
composicdo do forum e ao maior envolvimento dos estudantes, € importante dizer, em relagdo

ao baixo envolvimento estudantil com as lutas ligadas aos interesses do segmento, que esse
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comportamento é resultado da légica individualista, acirrada pelo neoliberalismo, que se
manifesta fortemente na sociedade e nas instituicdes sociais, como a universidade, na mesma
perspectiva em que se apresenta nas empresas.

Tal I6gica se evidencia pela concorréncia entre os proprios segmentos da comunidade
universitéria, a exemplo dos docentes que concorrem entre si para conseguir financiamento de
projetos de pesquisas e fazer publicacOes, a fim de atender as exigéncias produtivistas impostas
pelas agéncias de controle e regulacdo da educacdo. Essa competicdo acaba afetando, também,
0s estudantes, que concorrem entre si por notas, bolsas, participacdo em eventos, melhor
desempenho académico, entre outros, o que contribui para a perda da solidariedade entre
trabalhadores e estudantes e para o enfraquecimento da luta em torno dos interesses coletivos.

Diante disso, apesar das contradi¢cbes que o Forum Permanente Estudantil abriga, os
dados levantados revelam, como ja afirmado, que o forum tem sido o espaco onde os estudantes
contam com melhores condicOes de participacéo e de expressdo de suas necessidades estudantis
e humanas. Tais condi¢Oes ultrapassam aquelas possibilitadas pelos demais espacos
institucionais, 0 que os motiva a insistirem na luta para tornar o férum deliberativo e para
ampliar a participacdo da comunidade académica.

Nesse sentido, por perceberem as contradi¢cfes do FPE, os estudantes defendem a
necessidade de assegurar uma participacao efetiva nos processos decisérios ligados a assisténcia
estudantil na perspectiva de garantir direitos e de aprofundar a democracia nesse espago e na
instituicdo, de modo geral, visto que a participacao é elemento fundamental a promocéo e ao
desenvolvimento da cidadania. Em razdo disso, reconhecem a necessidade de lutar pela
reestruturacdo do férum com vistas a defesa da politica de assisténcia estudantil, condicéo
indispensavel a formacdo do publico-alvo dessa politica.

A compreensdo discente sobre a necessidade da luta coletiva € fundamental a
democratizacdo da gestdo da assisténcia estudantil no ambito do FPE e das demais IFES, posto
que as prerrogativas democraticas relativas a gestdo das politicas publicas ndo se materializam
pela simples existéncia de espagos participativos ou pela sua mera garantia formal, mas, como
diz Favero (1983), é preciso lutar, insistentemente, por sua concretizacao.

Sendo assim, o estudo aponta a necessidade de os espagos de gestdo colegiada da
assisténcia estudantil nas IFES, a exemplo da UFT — como instancias de luta por direitos, de
defesa das politicas publicas e de construcdo da democracia — serem ampliados,
institucionalizados e fortalecidos de modo a permitir que a cogestdo da assisténcia estudantil
efetivamente aconteca e o direito & educacao seja assegurado por meio da garantia de condigdes

de permanéncia e formacao adequadas aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis.
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A luta pela garantia da assisténcia estudantil na perspectiva lato sensu, entretanto,
necessita ser reforgada entre os estudantes das IFES, seus servidores e os demais trabalhadores
brasileiros em contraposicdo a ofensiva neoliberal aprofundada, sobretudo, no atual governo,
qgue vem ampliando a subtracdo dos direitos e conquistas sociais da classe trabalhadora e
precarizando, cada vez mais, as politicas sociais. Tais politicas, assim como os direitos, embora
contraditorias, foram fundamentais a alteracdo do padrdo de desigualdade entre as classes
sociais, especialmente a partir da segunda metade do século XX, reduzindo as distancias entre
rendimentos e 0 acesso aos bens e servicos entre as classes (BOSCHETTI, 2003), razdo pela
qual necessitam ser defendidas.

Frente ao exposto, tendo claro que as necessidades do capital relacionadas a producéao
de mais valor vao exigindo, historicamente, modificacdes na forma de gerenciamento dos
processos sociais capitalistas por parte do Estado (MARX, 1998; CARNOY, 1988;
MESZAROS, 2004; DARDOT; LAVAL, 2016; GAULEJAC, 2007) — entre 0s quais se
inserem as politicas sociais como a assisténcia social/estudantil e a educacdo —, a defesa dessas
politicas e dos direitos € imprescindivel, assim como a luta em prol da democracia substantiva e
da emancipacdo humana.

A educacdo — considerada instrumento de classe (ROMANELLI, 2002) a servi¢o do
capital —, embora contraditéria, tem sido desenvolvida historicamente na perspectiva da
tecnificacdo, assim como tem levado os individuos a concorrerem entre si e a internalizarem a
I6gica do capital de modo a naturalizar e legitimar as desigualdades no capitalismo
(MESZAROS, 2008; DARDOT; LAVAL, 2016). Além disso, tem contribuido para promover
uma ideia de cidadania focada no consumo (HOBSBAWN, 2007) e uma participacdo
despolitizada, que desfavorece as lutas sociais e 0 aprofundamento dos processos democraticos
e de transformac&o da sociedade numa perspectiva emancipadora.

Diante disso, como afirma Gramsci (2006), € necessario lutar pela construcdo da
contra hegemonia com vistas a construcdo de uma sociedade efetivamente democratica em que
dirigidos possam, também, se tornar dirigentes. Todavia, para tanto, é imprescindivel o
rompimento da fratura entre teoria e préatica a ser buscada ndo apenas na esfera econémica, mas,
também, no ambito da ideologia, da cultura, da educacdo e da politica. Nessa direcdo,
Semeraro (1999, p. 82-83) afirma:

[...] qualquer movimento politico, de fato, que pretenda construir uma hegemonia na
sociedade, precisa ndo apenas criticar e se separar do projeto global vigente, mas deve,
principalmente, apresentar propostas superiores e mais abrangentes de sociedade. Sua

acdo politica concreta, juntamente com o trabalho de desconstrucdo das bases
hegemonicas do grupo no poder, deve vir acompanhada pela apresentacdo duma
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reinterpretagdo mais convincente da realidade. Nas complexas e avangadas sociedades
modernas, o lugar decisivo onde se gestam os projetos hegemdnicos é o amplo e
contraditério espaco da sociedade civil. No interior de suas mudltiplas atividades
econdmicas, politicas, culturais, religiosas e educativas se estabelecem “lutas de
sistemas, lutas entre modos de ver a realidade.

Portanto, como ressaltado ao longo deste estudo, a luta dos estudantes para assegurar
uma participagdo democratica no &mbito da gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras
¢ fundamental & garantia de direitos, ao desenvolvimento da cidadania discente e ao
aprofundamento da democracia interna nessas instituices e na sociedade. Mas, para além disso,
é preciso que essa luta se articule as lutas dos demais trabalhadores, movimentos sociais e suas
organizacOes representativas, tendo clara a necessidade de romper com a cisdo entre 0s que
pensam e 0s que executam no seio das disputas travadas no ambito da sociedade civil em todas
as dimens0es da vida social: econdmica, ideoldgica, cultural, politica e educacional.

No campo educacional, de modo geral, a educacdo escolar cumpre um papel
importante na construcdo da contra-hegemonia. Nessa perspectiva, deve buscar a superagdo da
I6gica formativa liberal-burguesa — que separa teoria e pratica e desenvolve uma cidadania
focada no consumo — e promover uma formacdo para a cidadania que seja capaz de contribuir
para elevar as classes subalternas a condicdo de protagonistas responsaveis e dirigentes de sua
propria historia, portanto, de preparar os dirigidos para assumirem a posi¢do de dirigentes
(SEMERARO, 1999; GRAMSCI, 2006). A perspectiva de cidadania gramsciana recoloca,
assim, as politicas sociais como a educacao e a assisténcia estudantil como espaco de disputa e
luta politica pela efetivacdo de direitos e ampliacdo da democracia na perspectiva de
transformacéo da sociedade.

Em se tratando da universidade, como afirma Leher (2019, p. 184), é fundamental a

sua articulacdo com as lutas sociais.

A articulacdo dos setores criticos da universidade com as lutas dos movimentos
contribui para que estes tenham conhecimentos mais sistematicos e fundamentados
nos problemas que motivam suas acdes, fortalecendo as lutas sociais. [...] A0 mesmo
tempo, as interacdes dos movimentos sociais com espagos da universidade, exigindo
maior atencao aos problemas vividos pelo povo, fortalece os setores criticos no espago
académico que, assim, tém suas pesquisas legitimadas pelas demandas sociais.
Embora minoritarias essas iniciativas sdo relevantes para fortalecer um processo de
luta pela autonomia universitaria vis-a-vis aos dispositivos do poder. (LEHER, 2019,
p. 186).

Nesse sentido, como parte do sistema educacional, a universidade necessita

comprometer-se com a promog¢do de uma educacgdo critica, conectada a vida concreta dos seus
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estudantes, que ndo separe teoria e pratica e que forme sujeitos criticos, comprometidos com o
interesse publico e capazes de pensar e agir no sentido da transformacéo da sociedade.

Essa perspectiva de educacao critica precisa ser buscada obstinadamente, pois, como
sustenta Mészaros (2008), a educacdo constitui-se instrumento de producdo de conformidade e
consenso no capitalismo e tem colaborado, historicamente para formar cidaddos passivos,
acriticos, conformados com sua posicdo de subalternidade e exploragdo. No entanto, como
defende Gramsci (2006), a educacdo — assim como a ideologia, a cultura e a politica — €
fundamental a disputa por consenso e direcdo, visto que € no terreno da superestrutura —
ideoldgica e politica — onde se travam as batalhas pela construcdo da contra hegemonia.

Sendo assim, apesar dos limites e desafios que 0s espacos de gestdo colegiada da
assisténcia estudantil das IFES apresentam, a exemplo da UFT, especialmente, relacionados a
sua composicdo e natureza, estes necessitam ser defendidos, ampliados e fortalecidos como
espacos de luta por direitos, de construgéo da cidadania dos estudantes e trabalhadores das IFES
e de defesa e revigoramento do espaco publico e da democracia.

Como evidenciam os achados da pesquisa, as diretrizes neoliberais tém pautado a
gestdo da assisténcia estudantil nas IFES, que, sob a orientacdo do MEC, vém atuando no
sentido de implementar politicas de permanéncia restritas, seletivas e focalizadas sob a ética da
meritocracia e ndo do direito. Nesse sentido, é necessario ressaltar que a garantia dos direitos
sociais ndo se faz sem que sejam asseguradas politicas sociais amplas e universais. No caso do
direito a educacdo, assegura-lo aos estudantes pobres no ambito da universidade publica
demanda, indispensavelmente, garantir politicas de assisténcia estudantil capazes de atender
integralmente as necessidades dos discentes, o que contribui, também, para a deselitizacdo da
educacdo como bem publico, como demonstram os dados da Pesquisa do Fonaprace (2019).

O estudo também mostra que as classes sociais vém se movimentando historicamente
e se posicionando em defesa de seus interesses contraditorios, que envolvem, sobremaneira, a
disputa pelo fundo publico e evidencia as contradi¢des da prépria sociedade. Nesse processo, é
notorio que o Estado vem atendendo, prioritariamente, aos interesses privado-mercantis em
prejuizo dos interesses gerais da populagdo e da garantia de direitos por meio da efetivacdo de
politicas sociais publicas.

No que tange a luta pelo direito a educagdo superior pablica, fica evidente a tensdo
entre a assisténcia estudantil como direito humano-social e seu atrelamento a rendimento
académico, muitas vezes, impossibilitado pela prépria desassisténcia vivida pelos discentes no
interior das IFES brasileiras. Apesar disso, os estudantes estdo fazendo histéria dentro das

circunstancias que sdo dadas e vém lutando, historicamente, pela garantia de condigdes de



344

permanéncia e formacdo adequadas para as camadas populares no interior da universidade
publica. Além disso, tém lutado no sentido de superar a légica de assisténcia meritocratica e de
caminhar para o principio do direito, tendo claro que a assisténcia estudantil permite, de fato,
colocar o povo na universidade e consequentemente, contribuir para a melhoria de suas
condicdes de vida.

Ainda sobre a participagdo discente, para além dos desafios apontados pelos estudantes
da UFT, o estudo permite elencar, entre outros, a necessidade: a) ampliar e aprofundar o debate
sobre a concepc¢do de assisténcia estudantil que orienta as praticas assistenciais nas IFES frente
a imprescindibilidade de uma assisténcia estudantil lato sensu que assegure a todos os discente
condi¢Bes amplas e dignas de formacdo e permanéncia; b) articular a PAE com as demais
politicas institucionais, visto que, em boa parte das IFES, a exemplo da UFT, ndo ha
envolvimento dos trés segmentos da comunidade académica no debate e planejamento da
politica em foco, que deve articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao; c) institucionalizar os
espacos de gestdo colegiada da assisténcia estudantil, por meio da sua aprovagao nas instancias
institucionais competentes e do estabelecimento de normas claras e transparentes, construidas
coletivamente, que regulem a participacdo e o funcionamento desses espacos; d) Incentivar e
promover o debate sobre a importancia da participacdo da comunidade académica na gestao das
politicas institucionais; €) instituir mais espacos de participacdo da comunidade académica na
gestdo das politicas desenvolvidas nas IFES, como forma de garantir o controle democréatico e
contribuir para a melhoria dessas politicas, a exemplo da assisténcia estudantil; e f) retomar o
debate sobre o sentido do puablico visando a promocdo de reflexdes sobre os fins da
universidade publica e a necessidade de defendé-la frente a sua importancia sociocultural; g)
articular a luta dos estudantes a luta dos demais servidores das IFES e dos trabalhadores de
modo geral como forma de fortalecer a luta coletiva orientada para a construcdo de sociedade
humanamente emancipada.

Os desafios, em geral, apresentados nesse estudo em relacdo a democratizacdo da
gestdo da assisténcia estudantil nas IFES reafirmam a necessidade de ampliar a luta em prol da
construgdo de uma cultura participativa voltada para a defesa dos direitos, da democracia e do
espaco publico no interior dessas instituicGes. Também apontam para a necessidade de
construcdo de espagos de dialogo que considerem a diversidade institucional e os conflitos
inerentes aos processos democraticos, tendo como objetivo central a defesa do interesse
publico.

O fortalecimento e ampliacdo desses espacos constitui, também, uma possibilidade de

romper com as praticas autoritarias, assistencialistas e clientelistas que atravessam o Estado
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brasileiro e suas instituicOes e desfavorecem a participacéo social e a democracia. Dessa forma,
para além dos espac¢os de gestdo da assisténcia estudantil, o estudo aponta para a necessidade de
ampliar a luta em torno do fortalecimento do projeto democratico participativo e em defesa da
universidade publica visando a garantia da sua finalidade como instituicdo cientifico-cultural
voltada ao atendimento dos interesses da sociedade e melhoria das condi¢Oes de vida das
pessoas.

Os dados levantados e apresentados no decorrer deste estudo e sintetizados nestas
consideracGes sustentam, portanto, a tese apresentada na introducdo deste texto de que a
participacdo discente nos espagos colegiados de gestdo da politica de assisténcia estudantil das
IFES brasileiras é indispensavel a luta por direitos, a constru¢cdo da democracia nessas
instituicGes e na sociedade, assim como ao desenvolvimento da cidadania dos estudantes. No
entanto, contraditoriamente, a participacdo discente nesses espacos se configura,
tendencialmente, como uma participacdo funcional a l6gica da gestdo gerencial, inclinando-se a
contribuir mais para legitimar préaticas gestionarias incompativeis com os principios da gesto
democrética do que para assegurar o controle democréatico por meio da disputa efetiva do poder
de decisdo no tocante a gestdo da referida politica.

Por fim, considerando que os limites de qualquer investigacdo sdo janelas que se
abrem a continuidade da pesquisa, ressaltamos, as insuficiéncias e desafios do presente estudo,
que, entre outros envolvem: 1) a ampliacdo e aprofundamento da pesquisa no ambito das IFES
para compreender melhor o processo de institucionalizacdo da PAE e dos espacos colegiados de
gestdo dessa politica; 2) a identificacdo da composicéo especifica desses espacos nas IFES e de
sua proporcionalidade em relacdo aos trés segmentos da comunidade académica; 3) o
conhecimento do perfil dos participantes e a identificacdo dos valores e interesses em disputa no
interior desses espacos no ambito das IFES; e 4) o envolvimento de outros sujeitos e entidades,
como a UNE, a Andifes e o Fonaprace. Quanto a UFT, o estudo aponta a necessidade de
envolver, em outras pesquisas, 0s trés segmentos da comunidade académica e um maior nimero
de participantes, além de gestores das demais pro-reitorias no sentido de desvelar os entraves
que se colocam & participacdo da comunidade académica, como um todo, na gestdo da PAEFA.

A ampliacdo e aprofundamento do estudo dessa temética pode contribuir para o
alargamento do debate e da reflexdo sobre a participacdo da sociedade civil na gestdo das
politicas publicas — como a assisténcia estudantil nas IFES —, participacao essa que € importante
nesses tempos de recrudescimento das desigualdades socioecondmicas e de imenso retrocesso

sociopolitico no &mbito da sociedade brasileira.
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N° Nome da Instituicdo/IFES

1. UFAL Universidade Federal de Alagoas

2. UFBA — Universidade Federal da Bahia

3. UFOB — Universidade Federal do Oeste da Bahia

4, UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

5. UFSB — Universidade Federal do Sul da Bahia

6. UFC — Universidade Federal do Ceara

7. UFCA — Universidade Federal do Cariri

8. UNILAB — Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
9. UFMA — Universidade Federal do Maranhao;

10. | UFCG — Universidade Federal de Campina Grande

11.| UFPB — Universidade Federal da Paraiba

12.| UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

13.| UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco

14.| UNIVASF — Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
15.| UFPI — Universidade Federal do Piaui

16. | UFERSA — Universidade Federal Rural do Semi-Arido

17.| UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

18.| UFS — Universidade Federal de Sergipe

19.| UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

20. | UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

21.| UFLA — Universidade Federal de Lavras

22.| UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

23.| UFOP — Universidade Federal de Ouro Preto

24. | UFSJ — Universidade Federal de S&o Jodo Del-Rei

25.| UFTM — Universidade Federal do Triangulo Mineiro

26.| UFU — Universidade Federal de Uberlandia

27.| UFV — Universidade Federal de Vigosa

28.| UFVJM — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
29.| UNIFAL — Universidade Federal de Alfenas

30.| UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba

31. | UFF — Universidade Federal Fluminense

32.| UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

33.| UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

34.| UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
35.| UNIFESP — Universidade Federal de Séo Paulo

36.| UFABC — Universidade Federal do ABC

37.| UFSCar — Universidade Federal de Séo Carlos

38.| UFPR — Universidade Federal do Parana

39. | UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
40.| UTFPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

41. | FURG - Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande
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42.| UFCSPA — Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
43.| UFPEL — Universidade Federal de Pelotas

44. | UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
45. | UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

46. | UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa

47.| UFFS — Universidade Federal da Fronteira do Sul

48. | UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

49. | UFAC - Universidade Federal do Acre

50. | UNIFAP — Universidade Federal do Amapa

51.| UFAM — Universidade Federal do Amazonas

52.| UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para

53.| UFPA — Universidade Federal do Para

54.| UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia

55.| UNIFESSPA — Universidade Federal Sul e Sudeste do Para
56.| UNIR — Universidade Federal de Rondénia

57.| UFRR - Universidade Federal de Roraima

58.| UFT — Universidade Federal do Tocantins

59.| UNB — Universidade de Brasilia

60.| UFG — Universidade Federal de Goias

61.| UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

62.| UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados
63.| UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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APENDICE B - RELACAO DE DOCUMENTOS ANALISADOS REFERENTES AOS ESPACOS COLEGIADOS E A PAE DAS IFES

PAE ESPACO QOLEGIADO
N© INSTITUICAO = DE GESTAO D,:I;;AE DOCUMENTO
Sim | Néo : Sim | Néo -
Localizada Localizado
© | (N (NL) © | (N) (NL)
UFU — Universidade Federal d Resolucdo n° 015/2009 de 26 de junho de 2009. Estabelece a Politica de Assisténcia
N hiversidade Federal de Estudantil da Universidade Federal de Uberlandia.
1. | Uberlandia— UFU s
S Resolugéo N° 06/2016, 29 de abril de 2016. Dispde sobre a criagdo da Pro Estudantil
(PROAE) e da outras providéncias.
2 UF.(.Ia—Unlver5|dade Federal de S S Resolugéo Consuni N° 44/2017, de 24 de novembro de 2017. Institui a Politica de
+ | Goias Assisténcia Social Estudantil (PASE) da Universidade Federal de Goias e da outras
providéncias.
Resolucdo N° 019/2014, de 06 de fevereiro de 2014. Regulamenta os Programas de
Assisténcia Estudantil oferecidos pela Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG.
UNIFAL — Universidade Federal
3. de Alfenas S S Resolucdo N° 41, de 19 de julho de 2018. Aprova o Regimento Interno da Pro-Reitoria
de Assuntos Comunitarios e Estudantis da UNIFAL-MG e d& outras providéncias.
Resolucdo N° 8, de 16 de dezembro de 2019. Aprova o Regimento Interno do
Colegiado de Assuntos Estudantis (CAE), da UNIFAL-MG e d& outras providéncias.
UFAL — Universidade Federal de Relatorio da “reunido plendria estudantil”. 07 de outubro de 2016. Disponivel
4. Alagoas NL S em:https://ptdocz.com/doc/1847332/reuni%C3%A30-plen%C3%Alria-estudantil---
universidade-federal-de-ala
UFBA — Universidade Federal Resolucéo 04/1999. Institui a Politica de Apoio, Orientacdo e Assisténcia Estudantil
, paraa UFBA.
5. | daBahia S S
Estatuto e Regimento Geral da Universidade Federal da Bahia. 02 de julho de 2010.
Palacio da Reitoria, 11 de margo de 2010.



https://ptdocz.com/doc/1847332/reuni%C3%A3o-plen%C3%A1ria-estudantil---universidade-federal-de-ala
https://ptdocz.com/doc/1847332/reuni%C3%A3o-plen%C3%A1ria-estudantil---universidade-federal-de-ala
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UFERSA — Universidade

Resolucdo Consuni/UFERSA N° 001/2010, de 08 de fevereiro de 2010. Aprova o

6. | Federal do Semi-Arido Regulamento do Programa Institucional Permanéncia.
Resolucdo N° 03/2009. Aprova o Plano de Assisténcia Estudantil da UFES. Sala das
Sessdes, 05 de fevereiro de 2009.
UFES — Universidade Federal do Portaria UFES N° 1831, de 25 de agosto de 2017. Regulamenta o Programa de
7. Espirito Santo Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Espirito Santo (Proaes-Ufes).
UFES langa Férum Extraordinario de Assisténcia Estudantil nesta quinta-feira, 14.
Disponivel em: http://ufes.br/conteudo/ufes-lan%C3%A7a-f%C3%B3rum-
extraordin%C3%Alrio-de-assist%C3%AANcia-estudantil-nesta-quinta-feira-14.
Resolucdo UFJF n° 11/2017. Dispde sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no
ambito da Universidade Federal de Juiz de For. 22 de maio de 2017.
UFRJF — Universidade Federal de
8. | Juiz de Fora
Portaria n°® 04, de 04 de maio de 2016. Cria 0 Férum Permanente de Avaliagdo,
discussdo e orientagdo da politica de assisténcia estudantil e educacdo inclusiva da
UFJF.
L Resolugdo CUNI n° 036 de 19 de julho de 2017. Aprova o regimento Interno da Pro
9 EFLA — Universidade Federal de Reitoria de Assuntos estudantis e Comunitarios e da outras providéncias.
. avras
Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacdo do PNAES na Universidade Federal de
Lavras. Lavras — MG, julho 2018.
Resolucdo N° 11/2014, de 11 de novembro de 2014. Estabelece as competéncias e a
UFMG — Universidade Federal estrutura da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE
10. | de Minas Gerais
Oficializada instalagcdo do Conselho de Assuntos Estudantis da Prae [UFMG]. Quarta-
feira, 25 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/online/arquivos/037332.shtml.
UFMT - Universidade Federal
11. | de Mato Grosso Resolucéo Consuni N.° 09, de 21 de Agosto de 2008. Aprova a Politica de Assisténcia

Estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso.



http://ufes.br/conteudo/ufes-lan%C3%A7a-f%C3%B3rum-extraordin%C3%A1rio-de-assist%C3%AAncia-estudantil-nesta-quinta-feira-14
http://ufes.br/conteudo/ufes-lan%C3%A7a-f%C3%B3rum-extraordin%C3%A1rio-de-assist%C3%AAncia-estudantil-nesta-quinta-feira-14
https://www.ufmg.br/online/arquivos/037332.shtml
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Edital N° 07/2018 de 18 de junho de 2018 - Chamada Publica. Cuiabd, 18 de junho de
2018.

UFOP — Universidade Federal de

Resolucdo CUNI N° 1.380/2012. Regulamenta os Programas de Assisténcia
Estudantil. Outro Preto, 26 de abril de 2012.

12. | Quro Preto
Resolugdo CUNI n° 2300 de 29-09-2019. Aprova a constituicio do Comité
Permanente de Assisténcia Estudantil - COPAE. Ouro Preto — MG, 29 de agosto de
2019.
Resolugéo n° 210, de 22 de agosto de 2017. Aprova a politica de assisténcia estudantil
UFOPA — Universidade Federal da UFOPA.
13. | do Oeste do Para
Resolugéo n° 299, de 23 de agosto de 2019. Aprova o Regimento do Férum Integrado
de Agdes Afirmativas e de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Oeste do
Para.
UFPA — Universidade Federal do
14. | para NL NL Documentagéo néo localizada
N Resolugdo N° 15/2019. Regulamenta A Politica de Assisténcia Estudantil  da
UFPE — Universidade Federal de Universidade Federal de Pernambuco. Recife - PE, 10 de outubro de 2019.
15. | Pernambuco NL
Portaria Normativa N° 15, de 13 de setembro de 2019. Altera a estrutura organizacional
da Pré-Reitoria para Assuntos Estudantis (Proaes) e da outras providéncias.
UFRJ — Universidade Federal do Parecer Conjunto. Processo N° 23079.044071/2017-62. 21 de fevereiro de 2017.
16. | Rio de Janeiro
Resolugdo N° 02/2019. Regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
UFRRJ — Universidade Federal
17. | Rural do Rio de Janeiro NL Deliberagdo n° 15, de 31 de marco de 2017. Programa de Auxilios da Assisténcia
Estudantil da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PAAE/UFRRJ).
UFS — Universidade Federal de
18. Resolucdo N° 11/2014/CONSU. Define as a¢des de auxilio da assisténcia estudantil da

Sergipe

Universidade Federal de Sergipe.
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Seminario de Educacdo e Assisténcia Estudantil. 18 de dezembro e 2019.
Fonte:www.ufs.br/agenda/1067-seminario-de-educacao-e-assistencia-estudantil-2019-
12-18

UFSCar — Universidade Federal

Resolucdo COACE/UFSCar n° 03, de 02 de abril de 2012. Dispde sobre o Programa de
Assisténcia Estudantil da UFSCar.

19. | de S#o Carlos
Regimento Interno do Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis — COACE. 20
de marco de 2012.
UFSJ — Universidade Federal
20. | S3o Jodo Del Rei Resolucdo N° 033, de 22 de setembro de 2014. Institui a politica e estabelece os
programas de assisténcia estudantil no &mbito da UFSJ.
UFSM — Universidade Federal
21. | de Santa Maria NL Resolugéo n°. 035/2015. Regulamenta o Programa de Beneficio Socioecondémico no
ambito da Universidade Federal de Santa Maria, e revoga a Resolugéo n. 005/08.
Resolucdo N° 18, de 17 de mar¢o de 2017. Aprova o Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil da Pré Reitoria de Assuntos Comunitérios e Estudantis da
UFVJM — Universidade Federal Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM
22. | do Vale do Jequitinhonha
Resolucdo N° 07, de 20 de marco de 2019. Estabelece o Regimento Interno e o
Organograma da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE) da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) e revoga a
Resolucdo Consu n® 17, de 11 de julho de 2014.
UNIFAP — Universidade Federal
23. | do Amapa NL Resolugéo N° 14/2017 — CONSU. Aprova a Politica de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal do Amapa. 3 de maio de 2017.
. . Resolucdo N° 031, de 25 de fevereiro de 2015. Regulamenta a politica de assisténcia e
Unifesspa — Universidade ) integracdo estudantil da Unifesspa.
24. | Federal do Sudoeste do Para
Il Férum de Extensdo e Assisténcia Estudantil 24 a 26 de outubro de 2019, disponivel
em: https://sigeventos.unifesspa.edu.br/eventos/public/evento/lIIForumPROEX2019
UFOB — Universidade Federal
25. | do Oeste da Bahia

N&o possui.



http://www.ufs.br/agenda/1067-seminario-de-educacao-e-assistencia-estudantil-2019-12-18
http://www.ufs.br/agenda/1067-seminario-de-educacao-e-assistencia-estudantil-2019-12-18
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UFRB — Universidade Federal

26. | do Reconcavo Baiano NL NL Documentacio nio localizada.
Resolucdo Consuni n° 01/2016. Cria nova normatizacdo para o Programa de Apoio a
N Permanéncia do estudante de graduacéo da UFSB e revoga a Resolugdo n° 7/2015.
UFSB — Universidade Federal do g ¢ g ¢
27. | Sul da Bahia Resolucdo Consuni n® 003/2016. Institui a Comissdo de Politicas Afirmativas - CPAf
como 6rgdo consultivo e deliberativo da Pro-reitoria de Sustentabilidade e Integracdo
Social da Universidade Federal do Sul da Bahia.
Resolucdo N° 16/Consup, de 20 de maio de 2014. Conselho Superior Pré Tempore da
Universidade Federal do Cariri Define os programas de assisténcia estudantil da
UECA — Universidade Federal Universidade Federal do Cariri e da outras providéncias.
28. | do Cariri
Primeiro or¢camento participativo da assisténcia estudantil — 08 de julho de 2019.
Fonte: https://www.ufca.edu.br/noticias/ufca-elabora-primeiro-orcamento
participativo-da-assistencia-estudantil/.
UFCf Universidade Federal do Resolucdo N° 08/CEPE, de 26 de abril de 2013. Regulamenta a concessdo de bolsas e
29. | Cearad P ; ; PP A
auxilios financeiros para estudantes e servidores docentes e técnico-administrativos da
Universidade Federal do Ceard e estabelece suas normas de funcionamento.
UNILAB — Universidade da Propae convoca alunos para Forum de Assuntos Estudantis nesta quarta (24). 23 de
Integracéo Internacional da julho de 2013. Disponivel em: https://unilab.edu.br/2013/07/23/propae-convoca-
30. | Lusofonia Afro-Brasileira S alunos-para-forum-de-assuntos-estudantis-nesta-quarta-24/.
Resolucdo N° 001-B, de 09 de fevereiro de 2015. Altera a Resolugdo n° 008/2014, de
23 de abril de 2014, que regulamentou o Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES)
da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira).
UFMA — Universidade Federal
31. | do Maranhdo NL NL

Documentacdo nao localizada.



https://www.ufca.edu.br/noticias/ufca-elabora-primeiro-orcamento%20participativo-da-assistencia-estudantil/
https://www.ufca.edu.br/noticias/ufca-elabora-primeiro-orcamento%20participativo-da-assistencia-estudantil/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2013/07/23/propae-convoca-alunos-para-forum-de-assuntos-estudantis-nesta-quarta-24/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2013/07/23/propae-convoca-alunos-para-forum-de-assuntos-estudantis-nesta-quarta-24/
https://unilab.edu.br/2013/07/23/propae-convoca-alunos-para-forum-de-assuntos-estudantis-nesta-quarta-24/
https://unilab.edu.br/2013/07/23/propae-convoca-alunos-para-forum-de-assuntos-estudantis-nesta-quarta-24/
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UFCG — Universidade Federal

32. | de Campina Grande N&o possui.
UFPB — Universidade Federal da
33. | Paraiba NL NL Documentacédo nao localizada.
34 UFRPE - Universidade Federal NL Resolucdo N° 190/2019. Aprova novas normas para 0 Programa de Apoio ao Discente -
+ | Rural de Pernambuco PAD da Pré-Reitoria de Gestdo Estudantil e Inclusdo da Universidade Federal Rural de
Pernambuco e da outras providéncias.
UNIVASF — Universidade Resolugdo N° 12/2012 de 23 de novembro de 2012. Dispde sobre a Cémara de
35 Federal do Vale do Séo Assisténcia Estudantil da Univasf.
" | Francisco
Resolucdo N° 22/2014 de 12 de dezembro de 2014. DispGe sobre a regulamentacéo do
Programa de Assisténcia Estudantil para estudantes de graduac&o.
Resolucdo 049/2019 Regulamenta a politica de Assisténcia Estudantil da UPPI
UFPI — Universidade Federal do
36. | Pjauf I Férum Esperanca Garcia: raca, género, sexualidade e politicas de assisténcia
estudantil. 04 a 05 de junho de 2019. Disponivel em: https://www.ufpi.br/ultimas-
noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-
assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi.
Resolucdo N° 169/2008-CO SEPE, de 02 de dezembro de 2008. Dispde sobre a
UFRN — Universidade Federal instituicdo do programa de bolsas de Assisténcia Estudantil e regulamenta os
37. | do Rio Grande do Norte procedimentos de concessdo, acompanhamento e avaliagdo do impacto destas no
desempenho académico dos alunos beneficiarios.
Regimento da Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis/PROAE. Janeiro de 2012.
UFV — Universidade Federal de
38. | Vicosa NL Resolucdo N° 06/2016 de 01 de junho de 2016. Aprova o Regimento do Conselho e
Camaras Comunitarias da Universidade Federal de Vigosa.
UNIFEI — Universidade Federal Norma do Programa de Assisténcia Estudantil da UNIFEI. Aprovada pela 582
39. Resolucéo da 112 Reunido Ordinaria do CEPEAd de 08/05/2019. Estabelece a Norma

do Vale do Itajuba

do Programa de Assisténcia Estudantil para alunos da graduagéo presencial da UNIFEI,
nos termos do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.



https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31593-i-forum-esperanca-garcia-raca-genero-sexualidade-e-politicas-de-assistencia-estudantil-acontece-na-ufpi
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DAE realiza o 1° Seminario de Assisténcia Estudantil na UNIFEI. 08 de julho de 2019.
Disponivel em: https://unifei.edu.br/blog/dae-realiza-o-10-seminario-de-assistencia-
estudantil-na-unifei/

UFF — Universidade Federal

40. | Fluminense N&o possui.
. L Resolucéo N° 84, de 30 de outubro de 2014. Aprova a politica de assisténcia estudantil.
Unipampa — Universidade
41. | Federal do Pampa Portaria N° 9, de 25 de abril de 2019. Designa os Conselheiros para recomporem a
Comissdo Permanente de Politica e Assisténcia Estudantil e Comunitaria da
UNIPAMPA.
42 UFFS B Universidade Federal Resolu¢do n° 10/Consuni/CGAE/UFFS/2019. Institui a Politica de Assisténcia
| Fronteira do SUL Estudantil no &mbito da Universidade Federal da Fronteira Sul.
UFRGS — Universidade Federal _
43. | do Rio Grande do Sul N&o possui.
44 UNIFESP*P niversidade NL Regimento da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis. Dispde sobre a Pré-Reitoria de
| Federal de Sao Paulo Assuntos Estudantis — PRAE, suas coordenadorias, nulcleos, setores/servigos e
respectivas atribuigdes.
UFGD — Universidade Federal
45. | Grande Dourados NL NL Documentacéo ndo localizada.
46. | UNILA- Universidade Federal
" | da Integragio Latino Americana NL NL Documentagdo ndo localizada.
47 UFTM N Unlvefsm-ade Federal Resolugdo n° 002 de 31/07/2008. Dispde sobre o estabelecimento do Programa de
| do Triangulo Mineiro Assisténcia Estudantil no &mbito da UFTM e da outras providéncias.
UNIRIO — Universidade Federal
48. | do Estado do Rio de Janeiro NL NL Documentacdo ndo localizada.
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UFAB — Universidade Federal

Resolucdo ConsUni N° 88 de 07 de maio de 2012 - Normatiza os Programas de Apoio
ao estudante de graduacdo da UFABC.

49. | do ABC
Resolucdo ConsUni n° 107 /2013 Institui a Comissdo de Politicas Afirmativas da
UFABC.
UFPR — Universidade Federal do RESOLUCAO N° 31/09-COPLAD de 29 de julho de 2009. Regulamenta o Programa
50. | Parana NL e s 5 x .
de beneficios econdmicos para manutengdo aos estudantes de graduagdo e ensino
profissionalizante da Universidade Federal do Parana.
UTFPR — Universidade
51. | Tecnoldgica Federal do Parana NL Deliberagdo N° 36/2017, de 18 de dezembro de 2017. Aprova o Regulamento do
Programa de Auxilio Estudantil da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
FURG — Universidade Federal
52. | do Rio Grande Deliberagdo n° 157/2010. De 17 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Programa
Institucional de Desenvolvimento do Estudante PDE.
53 UFSC - Un_lver5|dade Rl Portaria n° 08 Prae / 2012. Estabelece normas para criacdo e funcionamento do Comité
| Santa Catarina de Assuntos Estudantis CAE) da Pré Reitoria de Assuntos Estudantis da UFSC.
UFAC — Universidade Federal
54. | do Acre NL NL Documentaczo ndo localizada.
Resolucdo 046/2014 de 25 de setembro de 2014. Aprova a reestruturagdo
UFAM - Universidade Federal administrativa das pré-reitorias e 6rgdos suplementares da Universidade Federal do
55. | do Amazonas NL Amazonas.
Estrutura Organizacional da UFAM. Disponivel em:
https://proplan.ufam.edu.br/index.php/estrutura-organizacional.
56 UFRA - Unlve[s@ade Federal Resolucdo n° 260 de 10 de dezembro de 2019. Aprova o Programa de Assisténcia
- | Rural da Amaz6nia Estudantil (PAE)
UNIR — Universidade Federal de
57. | Rondbnia NL Resolucdo n © 178/CONSAD, de 02 de junho de 2017. Regulamenta o Programa de

Assisténcia Estudantil da Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR).
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UFRR — Universidade Federal de

Resolugdo n° 022/2012 - CUNI Cria e aprova as normas do Programa Pro Auxilios

58. | Roraima NL para discentes de Cursos de Graduacéo, Pés-graduacéo e do ensino bésico, técnico e
tecnolégico da Universidade Federal de Roraima.
Resolucdo do Conselho de Administracdo n°® 0012/2014. Cria a regulamenta ad
. - referendum o Programa de Auxilio Socioecondmico da UnB (PASeUnB).
59. | UnB — Universidade de Brasilia
Resolucdo da Reitoria N° 0121/2016. Cria a Comissdo Especial Permanente de
Assisténcia Estudantil — CEPAE, com a finalidade de avaliar a quantidade e os valores
das bolsas de assisténcia estudantil
N Resolugdo N° 135, de 28 de dezembro de 2018. Estabelece as normas regulamentadoras
UFMS — Universidade Federal do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS.
60. | do Mato Grosso do Sul
Resolucdo N° 45, de 21 de novembro de 2012. Aprova 0 Regimento Interno do
Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis.
UFT — Universidade Federal d Resolucdo Consuni/UFT N° 26, de 17 de outubro de 2017. Dispbe sobre a
61 — Universidade ederal do regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e Formagdo Académica no &mbito
- | Tocantins da Universidade Federal do Tocantins.
Regimento do Férum Permanente Estudantil. (s/l - s/d).
UFPEL — Universidade Federal
62. | de Pelotas NL NL Documentacéo ndo localizada.
UFCSPA — Universidade Federa
63, | de Ciéncias Sociais da Satde de NL NL Documentago nio localizada.

Porto Alegre
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APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA
ANUENCIA INSTITUCIONAL

Eu,

(nome), (cargo) do(a)

(instituicdo), estou ciente e autorizo a realizacdo, nesta

instituicao, do projeto de pesquisa intitulado: “A Gestdo da Assisténcia Estudantil nas IFES
Brasileiras: o lugar da participagéo discente, de responsabilidade da pesquisadora Doracy Dias
Aguiar de Carvalho, estudante de Doutorado do Departamento de Pds Graduacdo em Politica
Social (PPGPS) da Universidade de Brasilia, realizada sob orientagio da Profa. Dra. Angela

Vieira Neves.

Palmas — TO, , de de

Assinatura da instituicdo Assinatura da pesquisadora
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu (nome) ------------------ ---------—-- (RG) ----------
---- (SSP) abaixo assinado, concordo em participar, livre e espontaneamente, da pesquisa
intitulada: “A gestdo da assisténcia estudantil nas IFES brasileiras: o lugar da participagdo
discente,” de responsabilidade da pesquisadora Doracy Dias Aguiar de Carvalho, estudante de
Doutorado. A pesquisa estd vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social da
Universidade de Brasilia — UnB e sera realizada sob a orientacdo da Profa. Dra. Angela Vieira
Neves.

Declaro estar ciente da importancia da pesquisa que possui carater estritamente académico e que
tem por objetivo geral “desvelar a configuracéo da participacéo discente nos espacos colegiados
de gestdo da assisténcia estudantil das IFES brasileiras.”

Fui informado(a) que minha participacdo é voluntéria, ndo apresenta riscos e que a qualquer
momento, caso queira, posso desistir de participar sem que isto acarrete-me nenhum tipo de
penalidade. Também estou ciente de que poderei contatar a pesquisadora, se julgar necessario,
por meio telefone n° ------------------ ou do e-mail:------------------- :

Foi assegurado pela pesquisadora que meu anonimato serd garantido e que cada participante da
pesquisa serd identificado por meio de codigos especificos, e, ainda, que minha participacéo
serd isenta de quaisquer custos ou remuneragdes.

Estou ciente de que a entrevista serd gravada, transcrita e analisada pela pesquisadora, que a
arquivara apos o término do estudo, de modo a garantir a confidencialidade dos dados.

Também foi garantido que terei acesso aos resultados da pesquisa, que podera ser apresentada
em eventos de natureza académico-cientifica ou publicada em meios impressos ou eletrénicos,
sem expor a identidade dos participantes.

, de de

Assinatura do (a) participante

Assinatura do (da) pesquisadora
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTUDANTES/ DELEGADOS DO FPE

IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Curso:

E beneficiario da assisténcia estudantil?

Participa de partido politico, movimento social, conselho ou entidade representativa dentro ou fora da
UFT?

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Quando e como surgiu a ideia de criacdo do Férum? De onde partiu a iniciativa e com que objetivos
o férum foi criado?

Quantos foruns ja ocorreram na UFT e de quantos vocé participou?

Como o Férum esta estruturado e quem participa dele? Na sua viséo a estrutura do Forum favorece
a participagdo dos estudantes?

Quiais sdo os critérios de escolha do delegado e qual é o papel dele no férum?

Que fatores influenciam a tomada de decisdes e definigdo das prioridades pelos estudantes nas
assembleias locais e no forum geral?

Na sua percepgdo, quem tem mais poder de decisdo sobre o que é deliberado no Forum, os
delegados ou a Proest?

Quanto ao orgamento da assisténcia estudantil, quem define a destinagdo dos recursos do Pnaes e
como isso é debatido no Forum?

Em que medida as decisGes tomadas no férum sdo executadas pela UFT e como os delegados
acompanham esse processo e dao retorno aos estudantes?

Na sua percepg¢do o forum é um espago democratico? Comente um pouco sobre isso.

O que é decidido no férum interfere na permanéncia do estudante e tem implicado em mudancas na
politica de assisténcia estudantil da UFT? De que maneira?
Além do férum ha outros espacos especificos de participacdo dos estudantes na gestdo da assisténcia
estudantil da UFT?

Em que situacOes, contextos e espacos a assisténcia estudantil é discutida pelos estudantes, além do
Forum?

Ha participacdo dos estudantes na elaboracdo das normas (resolucdes, regulamentos, editais)
relativas a assisténcia estudantil na UFT? Poderia comentar a respeito?

Como os estudantes se informam sobre a assisténcia estudantil na UFT? Quais sdo as fontes e
espagos de acesso a essas informagdes?

Como se da a relacdo da Proest com os estudantes no que tange a gestao da assisténcia estudantil?
Na sua opinido, qual a importancia da participacdo dos estudantes no FOrum e em outros
relacionados a gestdo da assisténcia estudantil?
A participagdo no Forum contribui para o processo formativo, profissional, pessoal e politico do
estudante? Como vocé percebe isso?

N&o tenho mais perguntas, ha algo que vocé gostaria de acrescentar?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - ESTUDANTES NAO DELEGADOS

IDENTIFICACAO

Nome:

Idade

Curso:

E beneficiario da assisténcia estudantil?

Participa de partido politico, movimento social, conselho ou entidade representativa dentro ou fora
da UFT?

ASANENENEN

1.  Vocé tem conhecimento sobre quando e como surgiu a ideia de cria¢do do Férum, de onde partiu a
iniciativa e com quais objetivos ele foi criado?

2. Quantos féruns de Assisténcia ja ocorreram na UFT? O Centro Académico do seu curso informou
sobre iss0?

3. Como o forum esté estruturado e quem participa dele? Na sua visdo a forma como o forum esta
estruturado favorece a participagédo dos estudantes?

Qual é o papel do delegado no férum e quais séo os critérios de escolha dos delegados?

Que fatores influenciam a tomada de decisdes e a definicdo das prioridades pelos estudantes nas
assembleias locais e no Férum geral? VVocé participou desse processo, como isso acontece?

6. Na sua percepcdo, quem tem mais poder de decisdo sobre o que é deliberado no Forum, os
delegados ou a Proest?

7. Quanto ao orcamento da assisténcia estudantil, quem define a destinagdo dos recursos do PNAES e
como isso tem sido tratado no Forum, vocé tem conhecimento sobre isso?

8. Em que medida as decisdes tomadas no Forum sdo executadas pela UFT e como os delegados
acompanham esse processo?

9. Na sua percepgdo o Forum é um espaco democratico? Comente um pouco sobre isso.

10. O que é decidido no férum interfere na permanéncia do estudante e tem implicado em
mudancas na politica de assisténcia estudantil da UFT? De que maneira?

11. Em que situagdes, contextos e espagos a assisténcia estudantil vem sendo discutida pelos estudantes
da UFT, além do F6rum?

12. Além do Férum, vocé conhece outros espacgos especificos de participacdo dos estudantes na gestdo
da assisténcia estudantil da UFT?

13. Existe participacdo dos estudantes na elaboracdo das normas (resolugdes, regulamentos, editais)
relativas a assisténcia estudantil na UFT? Poderia comentar a respeito?

14. Como os estudantes se informam sobre a AE na UFT? Quais sdo as fontes e espacos de acesso a
essas informacOes e como isso acontece?

15. Como se da a relacdo da Proest com os estudantes em relacdo a gestdo da assisténcia estudantil?
Além do Férum, em que momentos e espacos 0s estudantes participam da gestéo da AE?

16. Na sua percep¢do, qual a importancia da participacdo dos estudantes no Férum e em outros
relacionados a gestdo da assisténcia estudantil?

17. A participacdo dos estudantes no Férum contribui para o processo formativo, profissional pessoal e
politico dos delegados/estudantes? Como vocé percebe isso?

18. Nao tenho mais perguntas, hé algo que vocé gostaria de acrescentar?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COORDENADORES DE CURSO

IDENTIFICACAO

Nome:

Formacdo académica:

Curso que coordenou:

Periodo em que coordenou o curso:

1) Vocé tem conhecimento sobre o forum de assisténcia estudantil realizado pela UFT? Em caso
afirmativo, poderia comentar como ele surgiu, de onde partiu a iniciativa e com que objetivo o
férum foi criado?

2) As coordenagdes de cursos foram informadas pela Proest sobre a realiza¢do do forum? Caso tenham
sido informadas, vocé saberia dizer quantos foruns ja ocorreram na UFT?

3) Os estudantes do curso de (......... ) participaram do Férum de assisténcia estudantil durante o periodo
em que vocé coordenou 0 curso?

4)  As coordenacdes de curso tém apoiado e estimulado a participacdo discente nos espacos de debate e
de gestdo da assisténcia estudantil da UFT?

5) Caso tenha tomado conhecimento do férum, na sua percepcdo a estrutura do Forum favorece a
participacdo dos estudantes?

6) Vocé tem conhecimento sobre os fatores que influenciam a tomada de decisdes e a defini¢do das
prioridades pelos estudantes nas assembleias locais e no Férum geral da UFT?

7) Se tomou conhecimento do Férum, na sua percep¢do, quem tem mais poder de decisdo sobre o que é
deliberado, os delegados ou a Proest?

8) Em relacdo ao orgamento do PNAES, vocé tem conhecimento sobre como ocorre a destinacéo
desses recursos e como se d& a participacdo dos estudantes nesse processo no &mbito do forum? Qual
a sua percepgao a esse respeito?

9) Vocé tem conhecimento se as decisdes tomadas no Férum sdo executadas pela UFT e como os
alunos/delegados acompanham esse processo?

10) Caso tenha tomado conhecimento sobre o férum, na sua percep¢do, o féorum & um espaco
democratico? Comente um pouco sobre isso.

11) Na sua compreensdo o que é decidido no féorum interfere na permanéncia dos estudantes e tem
implicado em mudancas na politica de assisténcia estudantil da UFT? De que maneira?

12) Ha outros espacos especificos de participacdo dos estudantes na gestdo da Assisténcia estudantil da
UFT, além do Férum? Em que contextos e espacgos a assisténcia estudantil vem sendo discutida
pelos estudantes?

13) Ha participagdo dos estudantes na elaboragdo das normas (editais, resolugdes, etc) relacionadas aos
programas e servicos da assisténcia estudantil?

14) Como os estudantes se informam sobre a assisténcia estudantil na UFT? Quais sdo as fontes e
espacos de acesso a essas informacdes e como isso acontece?

15) Como vocé percebe a relagdo entre a Proest e os estudantes no tocante a gestdo da Assisténcia
estudantil na UFT?

16) Para vocé, qual a importancia da participagdo dos estudantes no Forum de Assisténcia estudantil e
outros espacos relacionados a gestéo da assisténcia estudantil?

17) No seu entendimento, a participacdo dos estudantes no Forum pode contribuir para a formagdo
profissional, pessoal e politica desses estudantes? De que maneira?

18) Nao tenho mais perguntas. Ha algo que vocé gostaria de acrescentar?



382

APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADOR DO FPE

IDENTIFICAGAO:

Nome:

Formacdo Académica:

Funcéo:

Periodo referente ao exercicio da fungéo:

1

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Quando e como surgiu a ideia de criacdo do Férum de Assisténcia Estudantil? De onde partiu a
iniciativa e com que objetivos ele foi criado?

Quantos féruns ja ocorreram na UFT até o momento?

Como o Férum esté estruturado e quem participa dele? Na sua percep¢do a forma como o Férum
esta estruturado favorece a participacdo dos estudantes?

As coordenagdes de curso sao informadas, formalmente, pela Proest sobre a realiza¢do do forum?

Como foram definidos os critérios de escolha dos delegados? Qual € o papel dos delegados e qual o
papel da Proest no férum?

Que fatores influenciam a tomada de decisdes e a defini¢do das prioridades, pelos estudantes, nas
assembleias locais e no Férum geral?

Como vocé avalia o poder de decisdo dos delegados no Férum, quem tem mais poder de decisdo, 0s
estudantes ou a Proest?

Quanto ao orcamento da assisténcia estudantil, quem define a destinagéo dos recursos do PNAES e
como isso é debatido no Férum?

Em que medida as decisdes tomadas no Férum sdo executadas pela UFT e como os delegados
acompanham esse processo e dao retorno aos estudantes?

Na sua percepgao, o forum € um espaco democratico? Comente um pouco sobre isso.

Na sua compreensdo o que é decidido no férum interfere na permanéncia dos estudantes e tem
implicado em mudancas na politica de assisténcia estudantil da UFT? De que maneira?

Além do Forum ha outros espagos de participacdo dos estudantes na gestdo da AE na UFT? Para
além do forum, em que situagdes e contextos a assisténcia estudantil é discutida pelos estudantes?

H4 participacdo dos estudantes na elaboracdo das normas (resolucdes, editais) dos programas e
servicos da assisténcia estudantil na UFT? Poderia comentar a respeito?

Como os estudantes se informam sobre a AE na UFT? Quais sdo as fontes e espacos de acesso a
essas informagdes e como isso acontece?

De modo geral, como se da a relacdo da Proest com os estudantes em relagdo a gestdo da
assisténcia estudantil?

Na sua opinido, qual a importancia da participacdo dos estudantes no FAE e em outros
relacionados a gestdo da assisténcia estudantil?

A participacdo no FAE contribui para o processo formativo, profissional, pessoal, social e politico
dos estudantes? Como vocé percebe isso?

N&o tenho mais perguntas, ha algo que vocé gostaria de acrescentar?



