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“O estabelecimento do Estado de Direito em
numerosas regides da Amazonia € a prioridade esdenc

Neli Aparecida de Mello, Richard Pasquis e Hervévih



RESUMO

“Plano Amazodnia Sustentavel: uma concepc¢do de dels@mento para a Amazonia”, €
uma dissertacdo de mestrado que analisa a conceec@tesenvolvimento da regido
amazonica. Para tanto sdo abordadas as diferememaacdes que a Amazonia recebeu
nos ultimos 50 anos, com o0 objetivo de compreendeto esta tem sido construida. Em
seguida se deu énfase a alguns planos de desenenta, a saber: “Plano de Valorizagéo
da Amazénia”, “Plano de Integracdo Nacional”, “Brasn Acdo” e “Avanca Brasil” e ao
PAS - concepcéo atual de desenvolvimento. A diScusks resultados obtidos faz o
confronto entre as diversas concepc¢fes de desémerito para a Amazonia, através de
um comparativo da atual concepgdo, o PAS, e asidemistentes a partir da década de
1950. A sociologia nos mostra sobre a regido dasréaoncepcdes de Amazonia, que estao
ancoradas na concepcao sociologica e politica deengelvimento, ou seja, cada
denominacéo atribuida a Amazonia corresponde aaterdinado tipo de intervencéo do
Estado. Embora o PAS tenha propagado a adocéo rdeepziio de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia, os Planos PluriariB&s’s) 2004-2007 e 2008-2009 nao
apresentaram o0s meios de financia-lo. Deste modonalmente, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) se tornou o progrdendesenvolvimento do Brasil e
da Amazobnia, no qual se priorizou os investimemiaisicos nas areas de infra-estrutura
fisica e um grupo de medidas de incentivo ao inmnesito privado por meio da divisdo do
pais em duas fracGes. Tais constatacdes refor¢tapdise de que o atual governo néo fez
rupturas drasticas com o modo de pensar o desemerito da Amazonia iniciado
formalmente h&d pouco mais de meio século: o modekenvolvimentista industrial
apenas foi adaptado a abordagem discursiva sugén@ PAS nasceu com objetivos
audaciosos de incluir a variavel da transversatidadbiental na acéo politica, enfrentar a
grilagem de terras, a violagcdo dos direitos humanmas até agora o Estado brasileiro,
carecedor de legitimidade, ndo conseguiu retirddocategoria tedrica de instrumental
metodoldgico de interacdo entre os niveis de govdederal e/os estaduais, e as

consultas/audiéncias publicas.

Palavras- chave: Amazo6nia - desenvolvimento susteht Estado



ABSTRACT

"Sustainable Amazon Plan: a design for developnwnthe Amazon" is a master's
dissertation that examines the design of developritethe Amazon region. Both are
addressed to different names that Amazon has ext@ver the past 50 years, aiming to
understand how this has been built. Then there ssaze emphasis on the development
plans, namely: "Recovery Plan for the Amazon", iblal Integration Plan”, "Brazil in
Action” and "Forward Brazil* and the PAS - curresdnception of development. The
discussion of results is the comparison betweerdiffierent conceptions of development
in the Amazon, through a comparison of the curdasign, PAS, and other existing from
the 1950s. The sociology shows us the various @@iimces of Amazon, which are
ultimately anchored in the concept of sociologiaatl political development. While PAS
has spread the adoption of the concept of susteirddvelopment for the Amazon, the
multi-annual plans (PPA's) 2004-2007 and 2008-2@® not the means to finance it, thus
formally the Growth Acceleration Program (CAP ) &ee the program of development of
Brazil and the Amazon, which prioritized public @stments in the areas of physical
infrastructure and a group of measures to encoupaigate investment by dividing the
country into two fractions. These findings rein®rt¢he hypothesis that the current
government has not drastic breaks with the wayhaiking the development of the
Amazon launched formally just over half a centuhe industrial developmental model
was not suited to discursive approach sustaindile.PAS was born with bold objectives
to include the variable of transversality enviromtad policy in action, face the grilagem
of land and the violation of human rights, but lnbw the Brazilian state of legitimacy
carecedor failed to remove it from the categorythoretical tools of methodological

interaction between the levels of federal and /stiage, and consultations / public hearings.

Keywords: Amazonia - sustainable development €Stat
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INTRODUCAO

Enfrentar o gigantesco desafio de compreendergosfisados das concepgdes
de desenvolvimento adotadas historicamente paremazénia é observar atentamente os
diversos pontos de vista que a regido tem sidoisadal. Para tanto faz necessaria a
inferéncia as concepcdes e modelos de desenvolionmure foram determinantes a
configuracdo socioecondmica hoje existente, e qrartciam o modo como o Estado
brasileiro tem se comportado diante da problemateEaomo “desenvolver”, ocupar e
abrir fronteiras, parte ou pré-requisito do desénwento do Brasil. Neste contexto se
insere 0 objetivo do presente estudo, que é farea analise da concepcdo de
desenvolvimento do Plano Amazonia Sustentdvelmditacdo e o processo de execucgado
das acdes publicas -, a partir da reflexdo de ceenderam, nos ultimos 50 anos, as
concepcOes de desenvolvimento propostas para a 6hmazO resultado final é o
confronto, um comparativo, entre as diversas cqyizep de desenvolvimento e a atual

concepgao, o PAS.

A metodologia de trabalho escolhida foi muito difser executada, ja que néao
€ comum na literatura brasileira a abordagem efsgeecio desenvolvimento da Amazonia,
seja porque ndo se incentivou estudos nesta arepomjue propositalmente fosse
conveniente manter oculta a trajetéria econdmiaciabade uma é&rea envolvida pelo
mistério e sob as pechas de “inferno verde” ourfy@d do mundo”. A primeira etapa, a
coleta de material, consistiu na busca de fontespgulessem oferecer uma visao global
das politicas que o Estado Brasileiro havia dedtinmara a Amazoénia visando desenvolvé-
la. Na segunda etapa, ap0s a organizacdo do nhagerideu a analise de documentos por
meio da técnica da andlise de conteudo, quandmrs#atou que 0S primeiros escritos
sobre a Amazodnia resultavam dos relatos de viaganieno contexto literario. Somente a
partir da década de 50 do século passado os pmatkesenvolvimento apresentados
delimitavam uma estratégia de desenvolvimento #smeuente para a Amazodnia.
Observou-se também a concepc¢dao tecnicista e awiarita ditadura militar da década de
70 e inicio dos anos 80 e os programas da décad@ deb forte orientacédo ideologica
neoliberal. O recorte final foi o Plano Amazoéniastentavel (PAS) nos dias atuais, auge da

execugao governamental para o desenvolvimento amcazo
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Obtiveram-se informagdes de livros, revistas, ergtas publicadas, artigos e
blogs da internet, entretanto as principais fonfesam a biblioteca Central da
Universidade de Brasilia (UNB) para as informacégsa década de 90, e a maioria dos
dados atuais vieram de livros adquiridos e da Rédledial de Computadores. As fontes
eram anotadas e a documentacdo classificada dedoacom os principais assuntos
encontrados nos estudos a respeito da Amazéngm,ctano reforma agraria, estudos
étnicos, desenvolvimento, luta pela terra e outhp®s a primeira organizacédo do material
tornou-se indispensavel olhar para o conjunto deumi@ntos, buscando o modo mais
pratico de torna-lo inteligivel e em conformidademco objetivo de investigar o Plano
Amazobnia Sustentavel como uma concep¢do de des@neoto para a Amazbnia. As
leituras e fichamentos tiveram papel central néasa, para cada documento foi criada
uma ficha de leitura contendo resumo, referénciddiograficas, além de algumas

transcri¢cdes de trechos que esclareciam, de alfpnma, as categorias de andlise.

A partir dos dados adquiridos com a literatura detla e as tematicas mais
correntes no universo de pesquisa se estabeleceueadacdo entre o desenvolvimento
sécio-econdmico e a Amazonia. Trés aspectos imuedamanteram a contextualizacao
do tema abordado: 1. Abordagem discursiva e aassrdegnominacdes para a Amazonia; 2.
As criticas aos planos de desenvolvimento destsapara a Amazbnia e suas
consequéncias na formagdo da sociedade localDeP3ano Amazénia Sustentavel como

diretriz das recentes e diversas politicas pubksasutadas na Amazonia.

Com fundamento nos estudos das concepcdes de dbesemnto
politico/social dos planos destinados para a AmazZidnam estabelecidos parametros para
a delimitacdo temporal da pesquisa a partir daddécke 50 do século passado até o
primeiro trimestre do ano de 2009, bem como o ardogm planos anteriores: Plano de
Valorizacdo da Amazonia, Plano de Integracdo Natidrasil em Acéo e Avanca Brasil
para se compreender com se deram as formacdesvdesad concepcdes de Amazonia.
Enfim, o Plano Amazénia Sustentavel (PAS) frutgpdocesso politico desencadeado nos
altimos anos sob a perspectiva de pensar o desemeoito fundado em alternativas
econdmicas que incluam variaveis de transdiscipiddade, multiculturalidade e gestao

participativa.
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A presente dissertacdo se constitui de trés capitld primeiro trata das
Concepcdes de Desenvolvimento da Amazobnia, o segwmbrda os Planos e/ou
Programas de Desenvolvimento, e o terceiro colitelacas variaveis: Amazonia, Estado e
Desenvolvimento. A analise deste trabalho iniciarx@edécada de 50 do século passado,
guando o governo adotou oficialmente 0 modelo dedeimentista industrial para o
Brasil, e consequentemente para a Amazonia, desd&o,e diversos planos de
desenvolvimento fundados essencialmente no proakssodustrializacao difusa tém se

destinado para a regido, formando verdadeiros wskcondmicos.

As concepcgdes de desenvolvimento, fruto da acdbgaotio Estado, aglutinam
caracteristicas identificadoras da Amazonia de dacawom a abordagem discursiva
adotada, entre as principais se pode denominarazdma dos rios”, “Amazonia Legal’,
“Amazbnia das estradas”, “Amazonia, regidao de &wat, “Amazobnia, terra da guerra

ecoldgica” e outras.

A expressao “Amazodnia dos rios” surgiu para degigmaconcepcao de
desenvolvimento do Estado voltada para a acaogaubhs cidades as margens dos rios
amazonicos, desde o periodo da colonizacdo (citdssdrogas, extrativista, borracha,
garimpo, etc.) até meados do século passado. @ t&kmazénia Legal”, estabelecido
atraves de critérios politicos e geogréficos, f@do pela Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de
1953, para definir a area de atuacdo da Superigneral do Plano de Valorizacao
Econbmica da Amazonia (SPVEA). Ao longo dos andsrmo vem sofrendo alteragbes
até a Lei Complementar n° 124, de 2007, que recdo&uperintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e definiu aasigéncia territorial que atinge a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonadp MEosso, Para, Rondoénia,

Roraima e Tocantins, e a por¢ao do estado do Macaaloeste do meridiano 44°.

Na década de 70, a matriz desenvolvimentista cofasénna seguranca e
integracédo chegou ao seu apogeu nha Amazonia pordoePlano de Integracédo Nacional
(PIN), no qual se evidenciou 0s investimentos extere a crenca de que a livre atuagéo
das forcas de mercado seria suficiente para redszitesigualdades. O PIN intensifica a
intervencdo do Estado na Amazobnia através da cm@sirde grandes obras, dentre as
quais tem relevancia, as rodovias, conforme Octéammi “por razdes de seguranca

interna, defesa nacional ou seguranca e desenvehtim iniciaram-se ou intensificaram-
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se as construcbes de varias rodovias de grandegpopgdes” .

Tais mudancas

ocasionaram a chegada de milhares de migrantessvatel outras regides. O foco da agao
politica deixa de ser exclusivamente nos rios, isdogyas concepcdes “Amazonia das
Estradas” e a “Amaz0nia, regido de Fronteira”. H#tama recebeu notoriedade em
diversas ocasifes, quando por razdes geopoliteesnémicas e demograficas foi
conveniente deslocar populagcdes numerosas ou a&@pitais privados, nacionais ou

estrangeiros, ou ainda justificar e consolidar irtgpaes investimentos publicos.

O viés desenvolvimentista foi livremente executadocAmazonia até a década
80, quando surgiram as primeiras preocupacdes comeio ambiente e a escassez dos
recursos naturais. O termo desenvolvimento susteintéonceito socio-politico se remete
a um compromisso socio-ambiental que o governalbirasdeveria subscrever em prol do
bem-estar das atuais e futuras geragdes na busdedativas de desenvolvimento para a
Amazoénia. Diante do paradigma da sustentabiliddal®a-se oposicdo ao padrédo de
crescimento econdémico baseado no desenvolvimeuigstnal aplicado no restante do
pais. Em sintese, a problematica do desenvolvimseuogientavel se coloca entre a
ambivaléncia de crescimento econdmico e 0 aumentoahutencdo dos recursos naturais.
Eis o impasse a ser solucionado: promog¢éo so@al @nservacdo do meio ambiente na
Amazoénia. Deste contexto se depreende a expre8sdazbnia, terra da guerra ecoldgica”
para designar a concepcdo de desenvolvimento apsultdas reivindicacdes dos
movimentos sociais que se iniciaram na década de &Veram grande repercussao
nacional e internacional culminando com a ECO-9%sde entdo, o Estado brasileiro tem
sofrido fortes pressdes internas e externas parmesaantar principios associados ao
desenvolvimento sustentavel nas suas politicas iga8bl embora a idéia do
desenvolvimento sustentavel ndo tenha sido adotdidealmente nos programas de
desenvolvimento do final dos anos 90 e inicio dmlgeXXI, o termo se disseminou nos
discursos de instituicbes governamentais e nao rganeentais, bem como se

aprofundaram os estudos sobre a tematica.

A definicho de desenvolvimento antecede a nogaoddsenvolvimento
sustentavel, todavia compreender o que é desematd tem sido uma das tarefas mais

dificeis da literatura. Nao € incomum que o0s esBai restrinjam-se a aborda-lo

! IANNI, Octéavio. Colonizacéao e Contra-Reforma Agraria na AmazoniaEditora Vozes Ltda. Petrépolis, 1979. p. 86.
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modestamente, por meio de alguns critérios delthoites, jA que sua complexidade tem
aumentado na medida em que a novas perspectivasraahpfinanceira, humana tomam
notoriedade e solicitam respostas inéditasidéia de desenvolvimento, no ultimo meio
século, apontando para a sua complexificacdo, regméada pela adicdo de sucessivos
adjetivos — econémico, social, politico, culturalistentavel — e, o que € mais importante,
pelas novas problematicas®. O estudo do desenvolvimento, antes tipico obikte
ciéncias econdmicas, segundo Ignacy Sachs passoug® avangos conceituais, 0
primeiro deles trata da atencdo dada a problematidaiental que levou a uma ampla
reconceitualizacdo do ecodesenvolvimento, recemtEmesnomeado desenvolvimento
sustentavel, e o segundo avanco, definido peladnfiia dos estudos de Amartya Sen
fundado na teoria de que o desenvolvimento deverestzfinido pela expansdo das
liberdades substantivas, em termos de universalizacdo exercicio efetivo de todos os
direitos humanos: politicos, civis e civicos; eaoigds, sociais e culturais; bem como

direitos coletivos ao desenvolvimento, ao ambiesite,

Dentro deste contexto de incertezas quanto a doacéo de desenvolvimento
se encontra a desafio de delimitar o desenvolvimmenstentavel para a Amazoénia, que
exige a opgdo por principios, pois a regido conaataristicas e demandas especificas
insere-se na problematica de como obter desenveihtoneconémico-social aliado ao
desenvolvimento econdmico sustentavel. VisGes gérdes, mas ndo necessariamente
excludentes. Ignorando este entendimento, histogoge a AmazdOnia permaneceu entre
concepcgOes antagobnicas, tendo-se como nucleo dbta@an dicotomia existente entre
desenvolvimentistas e ambientalistas, sendo trapgamuito tempo como territorio
homogéneo e sujeito as ac¢bes de carater padronizeadm se a floresta tropical e as
pessoas pudessem ser enquadradas nos modelosomi@dicdos grandes projetos de
desenvolvimento, nacional e internacional, de cog&e rudimentar associada ao capital e

a tecnologia estrangeira.

Entender o processo de desenvolvimento da Amaedcimsequentemente sua
construcdo socioecondémica requer a compreensabagdas conceituais das concepcoes e
planos que influenciaram a acdo publica na redidara uma analise detalhada das

politicas publicas formuladas para a regido sugeeg-antes de fazer um balanco

2SACHS, IgnacyDesenvolvimento includente, sustentavel, sustenadEditora Garamond. Rio de Janeiro, 2004. p.
37.
3 SEN, AmartyaDesenvolvimento com liberdadeS&o Paulo. Companhia das letras, 2000. p.17.
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meramente estatistico dos projetos realizados,adyuss bases conceituais que permitiram
a formulacdo de tais projetos®. Entendida a complexidade do desenvolvimento, a

compreensao do que seja o0 desenvolvimento sustéataplia-se.

Ante ao desafio do desenvolvimento sustentavel ptiebndo oferecer
respostas as objecfes da sociedade internaciaraleficientemente tem sido capaz de
questionar a capacidade brasileira de gerir a @éapeada vez mais intensa da Amazonia,
surgiu o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), teoramde capaz de relacionar
desenvolvimento e meio ambiente. O PAS pontuategicamente a maneira que o Estado
pensa o desenvolvimento e contribui para a reflexdespeito da importancia de se
preservar o patriménio sdcio cultural, econbmicdiental dos amazonidas, ou melhor,
dos brasileiros. Sua trajetoria se da por divefasss que vado desde seus diagnosticos,
adentra nas consultas publicas até sua indecifedlasgltacdo ao Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC, tudo isto sob o contextordaeycrise de legitimidade do Estado e
da invisibilidade social de grupos excluidos dacpsso de desenvolvimento da Amazdnia.

E inevitavel a conclusdo de que investimentos eavaigdes tecnoldgicas,
conhecimento e ciéncia juntamente com a expansabbdadades substantivas, ou seja, a
valorizacgéo e participacdo da sociedade local aamm®odo cultural e peculiar de existir se
apresentam como chaves para o processo de deseremtly sustentavel da regido
amazobnica. Constata-se, no entanto, que o disdasgoverno brasileiro se adequou a
exigéncia de sustentabilidade, mas a pratica aiodsiste no modelo de desenvolvimento
industrial protagonizado pelo PAC, como conseq@ncPAS se transformou em mero

instrumento de consulta a sociedade local.

Ao abordar a co-relacdo existente entre as conespaibuidas a Amazonia e
as concepcodes politicas de desenvolvimento adotpaes regido por meio do PAS,
descobre-se que enquanto o desenvolvimento visalusBxamente o0 crescimento
econdbmico, a realidade amazbnica permanecera ndicédon de exclusdo social,
degradacdo ambiental e exterminio cultural e étdi@em relacdo aos planos e programas

direcionados a Amazbnia, se constatara que a raasorgiu da tentativa de se mitigar

4 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazoniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiakstitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004p.100.
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algum grave problema relacionado as crises ecom®@mmu tensGes agrarias que
geralmente ocorriam em regides distantes da Amazamique pode ser claramente
observado nas inUmeras acdes do Estado voltadas jpaupacao, colonizagao, integracao
e por fim na consolidacdo de certo “desenvolvimeatatraditorio”, que simultaneamente
permitia a auséncia do Estado na provisao de gtabtktade e desenvolvimento social
local, ao mesmo tempo em gque se colocava ativanpeesente nos subsidios e benesses
recebidos por agentes exdgenos que pretendiantg@iap dos bens culturais, ambientais

e humanos.

Ao relacionar Amazobnia, Estado e Desenvolvimentoa ficlaro quéo
insustentavel se tornou o atual sistema econdrbmm, como a necessidade de revoga-lo
para que seja possivel experimentar modelos eno glesenvolvimento sustentavel seja
algo pratico e real, pois s6 desta forma estar8egasadas as futuras geracdes o usufruto

de condi¢fes dignas para uma vida com qualidadpanesédo da liberdade substantiva.
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CAPITULO |

CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO PARA A AMAZONIA:
UM DEBATE SOBRE A LITERATURA

Ao longo do seu processo de formacédo nao apenaal, sacAmazodnia foi
objeto de diversas experiéncias que envolveram a8s nvariadas teorias de
desenvolvimento do Estado Brasileiro. Para tam@nh executadas politicas e planos que
freqientemente estavam dissociados dos intereasgsogulacdes locais e representavam

um avanco, cada vez maior, da forma de apropripgéada dos bens naturais e humanos.

A andlise das concepc¢bes de desenvolvimento da @rizanesta pesquisa terd
a delimitacdo temporal compreendida entre os aeo39%0 e o primeiro trimestre de
2009, praticamente 60 anos em que varias concepig®dsmazonia sdo apropriadas a
partir das denominacbes que esta recebe conform@i@sdades determinadas pelos
planos de desenvolvimento para a regido. Cienteaddiscussdo passa-se a apresentacao
das denominacdes que aglutinam as caracteristisasidgntificaram a Amazoénia de

acordo com a abordagem discursiva adotada.

“AmazoOnia Paraiso Perdido”, “Amazobnia inferno verd€ e “Amazo6nia dos

rios”

As denominacfes “Amazoénia Paraiso Perdido”, “Amazdnferno verde” e
“Amazoénia dos rios” embora se remetam a uma daterian a delimitacdo temporal
estabelecida no presente estudo, é de fundamengaiténcia sua compreensao, ja que nas
diversas abordagens da tematica, tais no¢des apasse como algo dado.

As primeiras noticias que se tém da Amazobnia sarelasos de viagem de
expedicionarios que sdo narrativas em gue os rias enatas figuravam como atores
principais sob as perspectivas de dois posicionaeativergentes, um ligado ao “paraiso
verde” e o outro fazia mencédo ao “inferno vergeita Godim (1994),0s séculos podem
variar e 0s cronistas,(...) no entanto diante do ® da mata amazonicos, quase

genericamente, nenhum se isentou de externalizatingentos que variavam do
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primitivismo pré-edénico ao infernismo primordial'O antagonismo de visdes perdurou
por muito tempo, entretanto o “inferno verde” canse obter certa primazia, pois foi
utilizado como a principal justificativa para oaso das desigualdades regionais e sociais
da regido e o “paraiso verde” se tornou fonte dpiiacdo literaria, consoante se pode
observar em Edna Castro ao descrever a viagemdaigl€sida Cunha no inicio de século
XIX.

“As questbes centrais sobre a Amazdnia — suas
riguezas, seu carater indspito e consumidor de Imsnagravés
das maleitas; um mundo formado por aguas; a flarest
imensa, muda e vazia; as preocupacdes com as iftase 0s
limites, tudo isso esta nas notas de Euclides dzh@uquando
da Missdo Brasileiro Peruana de Estabelecimento das
Fronteiras, organizado durante a sua estada no Aemem
anexado ao Pais. Ai surgiram literalmente e composto
tedrico as visfes de um Paraiso Perdido, localizadoargem
da histéria” (CASTRO, 2004, p.101).

A origem da expressdo “Amazonia dos Rios”, utilezgshra caracterizar as
politicas publicas direcionadas & Amazonia até wedd década de 1950, tinha seu foco
voltado as concentracdes populacionais residestesaggens dos rios. As vias navegaveis
eram o unico meio de transporte daquela épocduendiaram a criacdo de varias cidades

e vilarejos.

“Durante os ultimos trés séculos e até a primeira
metade deste, o homem viveu na Regido, huma alé&/ida
ambivalente que se polariza em torno do bindmio i@
floresta. Plantou suas cidades, vilas e povoadoas n
confluéncias dos rios; ergueu suas habitacOes-tmpir
colocacgdes, etc. — sempre as margens dos rios tefedom
lado, a floresta a servir-lhe de estoque e suprimede
matérias-primas comerciais e alimenticias. Do outsma
estradas liquidas e sua principal fonte de produgbimentar,
através do pescado. Este sempre foi 0 comportansectdar.

Avancou pela floresta para dela colher os frutos alee

5 GODIM, Neide.A invencdo da Amazbnia Sao Paulo: Marco Zero, 1994. p.77
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precisava; nela fez o seu reflgio, abrigo e protecd em
grande parte, com ela tornou-se auto-suficientenémica e
psicologicamente, isolando-se do resto do mundmocam
estranho eremita, ndo mais refugiado no mundo egibes
desérticas, mas no préprio trépico Umido: a floesst
(RIBEIRO: 1987, p.149).

A concepcéo “Amazonia dos Rios” determinou as éates das acdes estatais
voltadas para as preocupacdes na area da saudeemmrda melhoria das condicGes
sanitarias e salubridade, tendo-se em vista o gsoceatural da cheia e vazante dos rios
ser acompanhado por epidemias de doencas. Edna @asticiona a importancia desta
concepcao, j4 qu&a grande acdo estatal na regido até avangcado ossarcentrou-se na
instalacdo de condicdes sanitarias e na luta coatiasalubridade regional, utilizando-se

largamente das estruturas pré - existentes em egdpde chamada ‘Amazonia dos rios’
” 6

“Amazonia Legal”

O termo “Amazoénia Legal”, estabelecido por definigéridica provavelmente
seja 0 mais difundido e utilizado nos ultimos temypos planos de desenvolvimento do
Estado. Foi criado pela Lei n° 1806, de 06 de jande 1953, que regulamentou a
Constituicdo Federal de 1946, art. 199. Desde quaedalou pela primeira vez na histéria
brasileira de plano de desenvolvimento para a Amiaz@@ concepcdo de “Amazbnia
Legal” foi adotada oficialmenteA abrangéncia territorial da Amazénia Legal varaei
acordo com altera¢6es ocorridas na divisdo politicpais, e, atualmente, observando-se a
Lei Complementar n° 124, de 2007, que recriou a eBuog@ndéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), correspondetalidade dos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Rar& Tocantins, e a porcdo do

estado do Maranhado a oeste do meridiano 44°.

A partir do final dos anos 50, sob o impacto da Audsiracdo Juscelino
Kubitschek e a inauguracédo de Brasilia, a concep&awmzonia Legal” se consolidou e

ajudou a inversdo da prioridade na intervencaotastia “Amazoénia dos rios” para a

® CASTRO, Edna Maria Ramos d@: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiakstitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazéridril/maio
de 2004.p.110.
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“Amazobnia das Estradas” com o inicio da construd@oodovia Belém/Brasilia que ligou
as regides norte e sul do pais.

“Amazonia: frente de expansao” e/ou “Amazbnia dasstradas”

Nas décadas de 60 e 70 do século passado a Amamgdheu varias
denominacdes, dentre as quais se pode destacaraz@ma: frente de expansao”,
“Amazébnia: area de fronteira”, “Amazoénia das esasdde “Amazbnia das pistas”. Os
programas de desenvolvimento regional tinham coremigssa basica a incorporacao da
Regido Amazonica, possuidora de grandes “espa@ssVaao territdério nacional. Nesse
contexto, merecem atencdo especial: o Programantkgracdo Nacional (PIN); o
Programa de Redistribuicdo de terras e de Esticaudgronomia do Norte e Nordeste
(Proterra) e o Programa de PoOlos Agropecuarios eorAigerais da Amazonia
(Polamazodnica). Sob o regime de governo ditatodaBrasil foi marcado por grandes
projetos, como a construcdo das Rodovias TransamtazoPerimetral Norte, Cuiaba-
Santarém e Cuiaba-Porto Velho-Manaus, a implantag@oProjetos Jari, Trombetas e

Albras/Alunorte, além da construcao da hidrelétdea ucurui em 1977.

O autor Otavio Velho, em sua tese de doutoramestwo,1973, utiliza a
denominacéo “Amazoénia: frente de expanségdara identificar o Plano de Integracdo
Nacional (PIN) e os grandes projetos, que almejaaté@nar a abordagem do Estado como
agente de desenvolvimento regional para desenvehton inter-regional,”(...) foi
anunciada a construcdo da Rodovia Transamazonialguns meses depois, em julho de
1970, um Programa de Integracdo Nacional foi anadoj substituindo de fato a
abordagem desenvolvimentista predominantementeorrabidos anos 60 por uma
abordagem inter-regional®. O Estado, agente de desenvolvimento da Amazoieige @
construcdo da Transamazonica e sua colonizacdal gfara simbolizar uma nova era, sob

a justificativa da integracao nacional que terfaragdo de promover a seguranca interna,

! “Todavia, a nossa preocupacdo central neste trabailio é propriamente a de um estudo de area, nerglprse ao
tema das frentes de expanséo; particularmente ty-irelacionamento entre frentes diversas e aodestla frente de
expansao agropecudria que hoje alcanca a Amazémian@l brasileira” in: Frentes de Expansédo e Estrutura
Agréria. Estudo do processo de penetragdo numa arefa Transamazonica.Segunda edicdo. Zahar Editores. Rio de
Janeiro, 1981. p. 15.

8 VELHO, Otavio GuilhermeFrentes de Expansao e Estrutura Agraria. Estudo do preesso de penetragdo numa
area da TransamazonicaSegunda edi¢do. Zahar Editores. Rio de Janeird, A2®89
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defesa nacional ou seguranca e desenvolviment@uah a Amazonia faria parte da
concepcéao de desenvolvimento do Estado brasileiro.

Na primeira metade dos anos 70, o PIN comecou exesutado com base na
concepcao de desenvolvimento por meio da constre&stradas pioneiras que serviriam
de roteiro para a Amazodnia e foram planejadas paestabelecimento de areas de
atividade econdmica na forma dos chamados “coresdate desenvolvimento”. A
exploracdo dos recursos minerais foi outro dostiobg centrais do PIN. Muitas licencas
de exploracédo e de jazidas de grande extensdo fowanedidas a empresas nacionais e
internacionais nos anos de 1980. A andlise da Amazéomo é&rea de fronteira
apresentada por Velho (1981) é uma tentativa depmmsnder a concepcdo de
desenvolvimento ndo somente da Amazoénia, mas d&ilBi@éo estaremos interessados
basicamente no estudo da fronteira como tal, masatelo, a partir dessa posicao
privilegiada, lancar os olhos sobre o desenvolvitndnasileiro” °. E importante ressaltar
o papel ideolégico que a concepcdo de fronteirarcexe na sociedade brasileira,

impulsionada por diversos fatores:

“(...) primeiro: contratacdo de mao-de-obra por
tarefas especificas e a curto prazo, se possival senhum
vinculo direto, mas com a intermediacdo de um eitgre;
segundo: o receio de que a terra trabalhada pob&alhadores
individuais poderia ser perdida pelo proprietariterceiro:
outro fator importante que contribuiu para dar uransido
concreto real a fronteira amazoénica (além da redugia
plantacdo de café no Centro-Sul e a sua substituprcial
pela criagdo de gado) é o fechamento da fronteod@arang;
e quarto: ainda outro fator tém sido os minifundig¢ ELHO,
1974. p.214-215)

Velho (1981) trabalha a concepcdo de Amazdbnia carea de fronteira de
acordo com os grandes projetos que o Estado estabele em conformidade com as
politicas publicas adotadas para trés sub-regi@esra dos rios”, “Beira das estradas” e

“Beira de pistas” (campos de aviagdo). A ocupagitBeira dos rios” é constatada como

0 processo de desenvolvimento camponés “espontjpeis’relata que a grande extensao

® VELHO, Otavio GuilhermeFrentes de Expanséo e Estrutura Agraria. Estudo dorpcesso de penetracdo numa
area da TransamazodnicaSegunda edi¢do. Zahar Editores. Rio de Janeiro, 19B4.

23



de terras livres e as ocupacOes alternativas e leameptares na coleta de castanha e na
busca de diamantes nos rios foram atrativos penada de grupos populacionais de outras
regides do pais.
‘o seu padrdo de ocupacdo consistia em

individuos ou pequenos grupos de homens penetraado

floresta, buscando um local favoravel para se edtterem.

Apds uma busca que podia levar bastante tempoye exiito

esfor¢co, em geral escolhiam uma lugar proximo ariaoho

(igarapé) ou lagoa. Seria em geral um terreno qoetivesse

barro, considerado bom para a produgdo agricolaagapa

criagdo de porcos, além de ser bom material de tcogo.

ApoOs os trabalhos iniciais voltavam para buscar ass

familias, que estariam ou nos locais originais detigda ou

num dos povoados préximos ao rigyELHO, 1974. p.201)

Apo6s a consolidagédo das cidades fundadas nas llEisasios, inicia-se uma
nova fase de desenvolvimento da Amazonia, estabalatravés do Plano de Integracdo
Nacional, no qual a construcéo de estradas e rasl@gu a tonica das politicas publicas,
pois a regido era vista como escape espacial pacardlitos sociais ndo solucionados.
Nesta dindmica as terras Amazodnicas foram colocadabsposicdo dos excedentes
populacionais expulsos pela concentracdo fundiddaaterra. Trés grandes correntes
camponesas se dirigiram para a Amazobnia, e eratimglig/eis, nos primeiros anos da
década de 70, segundo Velho (1981): Primeira cwrencolonizacdo “espontanea”,
ocupando o noroeste do Maranhdo e o sul do Pagun8a corrente — colonizacao
“espontanea”’, em direcdo ao Noroeste, vindos dor@&&ul para Rondbdnia e Acre atraves
da Estrada Brasilia-Acre. Terceira corrente - dalgéo “planejada”, que visava a
ocupacdo da Rodovia Transamazobnica (entre os flioguXe Tapajos) executada pelo
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e ReforAgraria). Num primeiro momento
pode-se dizer que a questdo de ocupacdo amazoOmoas@tuida pelo exagero e, até

mesmo, pela modificacdo de um antigo padréo biasde ocupacao territorial.

Estas correntes originaram 0S novos povoados qu&o seistos como
pertencentes a uma outra beira, conhecida comadBiE estrada”’,“Beira de faixa” e

“Beira de pista”, referida a campo de aviagao.cApacao proposta pelo Estado, composta
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de capital nacional e internacional, apesar dezinde seus efeitos resultariam em uma
suposta modernidade para a regido, provocou unmardgafentre os novos atores inseridos

na sociedade amazonica e os ja existentes. Sdbrersbate, segue 0 comentario abaixo:

“Na verdade, porém, a Amazénia ndo € nenhum
deserto a ser ocupado. A regido amazodnica ja feipada
segundo critérios e as circunstancias em que esspagao se
deu. O que temos agora € a aplicacdo de um outaefoae
ocupacdo, que pretende anular e revogar os modelos
anteriores. De certo modo, 0 que se pretende épossivel:
consertar 0s supostos erros da Historia. Por isgn estamos
diante de um processo de ocupagdo da Amazonianestana
verdade, diante de uma verdadeira invasao da Amazém
gue os chamados pioneiros ndo raro se comportang as
primeiros ocupantes, como auténticos invasoresvastando,
expulsando, violando direitos e principio§IARTINS, 1980.
p.69).

A colonizacdo como a politica de ocupacdo endod@loda Amazonia,
simultaneamente, foi utilizada como alternativaaparreforma agraria quando acalmou
algumas tensdes sociais em outras regiées do eaisoériu a falta de vontade politica de
resolver a concentracdo de terras no Brasil. Ness¢ido, Martins, defende qua
Amazobnia tornou-se uma espécie de colbnia do gracalgtal, fonte de ganhos
especulativos decorrentes da elevacdo da rendaidtadproduzida pela abertura de
estradas e ampliacdo da infra-estrutura econdmipajo governo®®. A concepcéo
ditatorial de desenvolvimento para AmazoOnia ndgespondia somente aos projetos de
colonizacdo, mas também a uma suposta industgabzaediante incentivos fiscais para a
instalacdo de empresas nacionais e internaciomaisnmazonia, 0 que resultou em mais

uma denominacédo: “Amazonia: terra de conflito”.
“Amazonia: terra de conflito”

Os autores Neide Esterci, Edna Castro e José 3dartms expdem nos seus

estudos o confronto que se deu entre os povogioadis da Amazodnia (agroextrativistas,

10 MARTINS, José de Souz&aminhada no chdo da noite. Emancipacédo politica kbertacdo nos movimentos
sociais do campoEditora Hucitec, S&o Paulo, 1989. p. 79.
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ribeirinhos, quilombolas, indigenas e outros griipesos empreiteiros, madeireiros,
mineradores e outras categorias econdmicas. NeidercE® aborda a concepcdo de
desenvolvimento da Amazénia como uma forma de dagaim da populacéo local, pois
questiona as diferencas existentes entre 0 moeéetelacdo com a terra do campesinato e
daqueles que buscam a expansao do capital. A povée&dna Castro faz uma analise
voltada para a dinamica institucional que orientounstalacdo do pdélo Guseiro do
Programa Grande Carajas (PGC), no qual enfatizacoirdo desenvolvimentista dos anos
70 marcados de intervencdo em todas as esferaglalacsondmica, politica e social da
regidao. Nesse sentido afirma gte Programa Grande Carajas, elaborado sob claras
intencbes de articular o quadro de intervencfespdder publico na regido-programa
(quase 11% do territério nacional) mantém restrdoespaco dos poderes estaduais e
municipais™®. José de Souza Martins, no liviiCaminhada no chdo da noite,

13

emancipacdo politica e libertagdo nos movimentasas® do campo”~°, usa o termo

“Amazénia Legal” como sindnimo déAmazodnia: lugar de impasses politicos dos
movimentos sociais’para tratar dos conflitos travados entre policiaisileiros e

latifundiarios em face dos posseiros:

“Pode dizer-se que, sociologicamente falando, a
Amazénia ndo existe. O que existe, isto sim, neonEaso
brasileiro, € uma sociedade nacional em que a répgéo do
capitalismo constitui cada vez mais um processsateue se
expressa na proliferacdo de conflitos no campo eidade.
Nesse quadro, a regido amazonica se destaca corea ar
diretamente subordinada por esse processo corglituoomo
uma espécie de regido probleméatiglARTINS: 1980, p. 67-
68 ).

A concepcao de desenvolvimento da Amazbnia sob pstspectiva esta
fundamentada em um modelo antidemocratico, embasado pacto politico acordado

durante a ditadura militar que uniu latifundiaries capitalistas. A grande questao

11 ESTERCI, NeideConflito no Araguaia. Pedes e posseiros contra aamde empresa Petrépolis: Editora Vozes
Limitadas, Petrépolis-RJ, 1987. p. 23.

12 CASTRO, Edna; MARIN, Rosa E. Acevedo (org.Amazobnias em tempo de transicdoBelém, UFPA/NAEA,
ARNI, CELA, 1989. p. 129.

3 MARTINS, José de Souz&aminhada no chdo da noite. Emancipacédo politica kbertacdo nos movimentos
sociais do campoEditora Hucitec, S&o Paulo, 1989. p. 96.
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concentrou-se na constru¢cao de uma “democraciasgpmmeteu os oprimidos do campo e
da cidade a todo tipo de violéncia da ditadura ergaimidade de pontos de vista. Para os
diferentes personagens da nossa histéria, ser amigoimigo dependeu muito de como

foi concebida a forma politica democréatica.

Na obraExpropriacdo e violéncia: a questdo politica no @&, Martins
relata a forma como o capital simultaneamente eapdrabalhador da cidade e expropria
0 posseiro da zona rural. O lavrador age diferdatem operario ndo porque desconheca
sua sujeicdo politica, mas porque € socialmenteresife, enquanto a mercadoria do
operario € a forca de trabalho, a mercadoria dadtr € o produto do trabalho, entretanto
ambos séo usurpados pelo capital de maneiras mtiésterespondendo, cada um ao seu
modo, ao mesmo adversario; a luta do campo € eabeante pratica, ao passo que a luta

urbana fixa-se em embates ideologicos:

“O capitalismo articula num s6 tempo, ainda que
em espacos distintos, a expropriagdo e a exploracdo
processos que a rigor, se deram separadamente stériai
classica do capital. O mesmo grupo econémico, matiou
multinacional, que utiliza técnicas sofisticadasa@tratuais
na exploragdo do trabalho do operario em S&o Pawlonas
grandes capitais européias, utiliza a violéncia @gunco,
sobrepde o poder privado ao poder publico, pararegpar o
posseiro na Amazdnia e até mesmo emprega o trabalho
escravo para abrir suas fazenda@ARTINS: 1980, p.16).

Na Amazbnia, a expropriacdo e a exploracdo naondeser vistos como
momentos subseqientes, e sim como fatos simultioaosados pelo mesmo agente: o
capital. As multinacionais instaladas na Amazom@agaram de tal modo o processo de
expropriacdo e proletarizacdo, gracas a transferénacica de capitais estatais, que as
consequéncias nao foram absorvidas nem mesmo p&boig capital. A concentracéo
fundiaria, a diminuicdo do numero de propriedadesaemento da terra foram adquiridos
através de incentivos e estabelecimento de corglif@eraveis as grandes empresas
nacionais e internacionais e aos banqueiros da@seuat. Como resultado desta politica de

1 MARTINS, José de Souza. Fronteixpropriacdo e violéncia: a questéo politica no capo. Colecdo Ciéncias
Sociais. Editora Hucitec, Sao Paulo, 1980.
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subsidios e concessdes de privilégios foram crididages pioneiras de penetragcdo e
ocupacdo, que, conforme Ribeirtgromoveram a devastacdo de suas fronteiras e

entraram em conflito com posseiros que vinham desuegido do Pais™®.

Martins relaciona os processos de expropriacao pdocao existentes em
outras regides do pais com o contingente de pegpoasnigraram para a Amazonia

induzidos pela idéia de modernizacao “eminente”:

“Para a Amazobnia estdo se deslocando, portanto,
contingentes populacionais desalojados por umautas
fundiaria concentracionista e expropriatoria, ageala por
uma politica governamental de franca opcéo pelandea
empresa e pela propriedade capitalista da terrddmdazénia é
hoje uma das regides mais tensas do pais exatamergee
nela estdo se acumulando tensdes geradas em @ugas, ao
mesmo tempo em que a reproducado deliberada e dautaer
da estrutura fundidria concentracionista, que espul
lavradores e trabalhadores rurais, faz dela umaidegde
desespero’(MARTINS: 1980, p. 86).

Apesar das consequéncias latentes advindas dadquestterra, sua maior
problematica, que é a concentragdo, tende a sésiiiel’; a ndo ser notada como a raiz
dos demais problemas que assolam a regido amazOhaokvia, agravando-se a
exploracdo do trabalhador nas cidades e este mdegaindo ser absorvido como méo-de-
obra na area rural, revela-se a real dimensdo deentracdo da terra, mostrando-se,
enfim, a natureza da questdo agraria. Na medidgueno capital se aperfeicoa, a dispensa
progressiva de mao-de-obra € provocada, e com sapal tempo menos pessoas

conseguem trabalho:

“A questdo agraria € basicamente hoje, uma
guestdo de ndo criagdo de empregos (...) Ndo da e
empresarializar a ocupacgéo da terra na Amazéoniatd+se de
abrir uma nova frente de especulacdo e de explaragéie

utiliza a terra como um instrumento (...) ndo énsBrmar a

15 RIBEIRO, Nelson de FCaminhada e esperanca da reforma agraria — A questada terra na Constituinte
Editora Paz e Terra. Rio de Janeiro, 1987. p. 147.
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terra num empreendimento econdmico. E transformtara
em dinheiro”(MARTINS, 1980, p. 154-155).

Essa politica artificial para a instalagdo de geaneimpresas na Amaz6nia ndo
aumentou a produtividade da regido, pois os pegupradutores tiveram suas areas de
cultivo ainda mais reduzidas, enquanto os grandpgatistas apdés um curto periodo de
producdo promoviam a acumulacao privada da rigdeazAmazonia e retornavam para
seus lugares de origem, ndo dando retorno algunciadade local (posseiros, indigenas,
caboclos, extrativistas e outros). A autora EdnatrGaem comento aos privilégios a
politica industrial conclui queo‘ que € inquestionavel é a inconsisténcia da paliti
industrial dada sua subordinacdo aos designios rege (...) e a impoténcia do
planejamento estadual diante do centralismo demsée do dominio do setor
financeiro™®. Os incentivos apresentados pelo Estado revelananagprioridade das

politicas era a sociedade capitalista, em detrimédotpequeno, mas efetivo, produtor:

“(...) esse ponto é muito importante porgue nos
revela o carater do Estado em nossa sociedade: @merde
guem ele fala e age e em favor de quem atua. Endmjea
amplamente reconhecido, pelo proprio governo, quaagor
parte da alimentagdo em nosso pais € produzidgpquenos
lavradores e ndo por empresas capitalistas, atée hdo se
produziu uma politica de incentivos fiscais ourd@sferéncia
de renda para esses produtores. Aquele tipo detiqmli
denuncia claramente o Estado brasileiro como unadistde
classe”.(MARTINS: 1980, p. 49)

A politica de incentivos a empresas na Amazéniaufoa forma de oferecer
privilégios para o capital privado externo em deémto a sociedade local. Posseiros,
indigenas, caboclos, extrativistas e outros grdip@sn totalmente excluidos de qualquer

tipo de apoio estatal.
“Amazonia: regido de fronteira”

Contemporanea as denominacfes mencionadas do gelitatbrial, o termo

“Amazonia: regido de fronteira” aparece nos diszsigficiais, e € difundido pelos meios

18 CASTRO, Edna; MARIN, Rosa E. Acevedo (org.JAmazénias em tempo de transicdoBelém, UFPA/NAEA,
ARNI, CELA, 1989. p.144.
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de comunicacao, designando a expanséo da sociedaiteegracao do territério nacional,
nos grandes projetos como concepcgao de desenvoldrda Amazonia.

A palavra “fronteira” tem multiplicidade de sigmficbes, o que é constatado
guando se observa os diversos adjetivos acresosnaagla para definir com mais precisao
o0 objeto a ser estudado: fronteira extrativistgpeeslativa, capitalista, garimpeira,
tecnologica, etc. Dependendo do contexto socialggra o termo “fronteira” esteja
inserido, a apropriacao discursiva sera adaptasigm@acipios ideoldgicos dos grupos em
questao. Partindo-se dos varios grupos de atoistebes na Amazonia é complicado se
estabelecer uma definicdo sociolégica pretjésgue ela é fronteira de muitas e diferentes
coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada pelatidrie que nela se oculta), fronteira
espacial, fronteira de culturas e visbes de mumamteira de etnias, fronteira da Historia

e da historicidade do homem. E, sobretudo, froatds humano™’.

Buscando uma definicdo da expressdo “fronteira” gberde indicadores
econdmicos e sociais na concepcédo de desenvolomemposta para a sociedade

brasileira, Léna e Oliveira concluiram que:

“O enquadramento de uma situacao particular no
conceito de fronteira exige a presenca de outras
caracteristicas: em primeiro lugar, trata-se da dgtacéo
socio-econdmica no ambito de uma sociedade nagiatel
espacos em geral pouco povoados, cujos habitanteétsasn
vezes ndo pertencem a mesma cultura, e/ ou apasseumn
quadro econdmico que difere daqueles que caracterias
regibes mais dinamicas do pai’ENA e OLIVEIRA: 1991,
p.10).

Enfim, o vocabulo “fronteira”, na grande maioriasieas significagbes, implica

na migracdo interna de populacdes para fazer mhotedesenvolvimento de novas

atividades econdbmicas. E mais:

“O carater historico da ‘fronteira’ no Brasil, sua
permanéncia, sua importancia na vida do pais, fadeta um

fato social total, concreto mais também politiatealégico e

17 MARTINS, José de Souza. Fronteifadegradacao do outro nos confins do humandeditora Hucitec, Sdo Paulo,
1997. p. 13.
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psicoldgico. Isto explica sem duvida a extremardidade das
interpretacdes da fronteira, como também a tentacdo
permanente de reduzi-la a um esquema explicativiplas
qgue leva em conta apenas um ou outro de seus aspect
(LENA e OLIVEIRA: 1991, p. 92).

A formacdo social da Amazonia a partir de uma EEtspa regional de
fronteira, caracterizada por varios atores com tgaijplades e concepcdes de vida
diferentes, resulta na maioria das vezes em cdieams quais milhares de pessoas sao
exterminadas por ofensas a integridade fisicasldgjica (cultural, direitos fundamentais
e outros). Para Mauro Leonel, em “A fronteira agd0 anos depois”"p homem nao € o
centro das politicas publicas na Amaz6nia, muitonaseas populacdes tradicionais

amazonidas, indios, caboclos, seringueiros ou riileds” 2.

O homem, numa area de fronteira, se contradiz, gmisiesmo tempo em que
se iniciam as relagdes sociais entre diferentesitegle com esperanca de melhores
condicOes de vida e expectativa da realizacdo dkrosp acaba por encontrar-se com a
morte, o sofrimento e o desespero, visto que apegasintervencionista do Estado com
politicas publicas que ignoram a populacao locslmeila a criagdo do individuo a-ético,
que se utiliza de meios ilicitos para alcancar amadacdo primitiva. José de Souza
Martins ciente destas contradi¢des afifiaa) E na fronteira que se pode observar melhor

como as sociedades se formam, se desorganizamrepreeuzem™?®

. O homem é posto

a prova, vendo-se obrigado a escolher entre sbjetooou 0 sujeito de sua historia. Logo,
compreende Martins quguem luta recusa ver-se como objeto. Quem luta geempor
como sujeito do processo social que vive. Quemduésstiona a dominacéo e, com ela, a
expropriacéo e a exploracdo que ela garanf”A fronteira se apresenta como um lugar
contraditério, onde os conflitos e as linhas ddutgpda sociedade muitas vezes tornam-se
mais aparentes em razdo da fraca preponderanciasidtisnas de controle e das
instituicdes, mas que desempenha ao mesmo temged ge valvula de escape (concreta,

mas, sobretudo ideoldgica) para estes mesmostosniCada migrante que se dirige para

18 LENA, P.: OLIVEIRA, A. de (eds.)Amazdnia: a fronteira agricola 20 anos depoiBelém: MPEG-Orstom, 1991.
p. 320.

19 MARTINS, José de Souz&ronteira. A degradacéo do outro nos confins do hmano. Editora Hucitec, Sdo Paulo,
1997. p.12

20 MARTINS, José de Souza. Fronteifxpropriacdo e violéncia: a questéo politica no capo. Colecéo Ciéncias
Sociais. Editora Hucitec, S&o Paulo, 1980. p.155.
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a fronteira, seja qual for sua posicao social, @fita a esperanca de dar partida a um
processo de acumulacédo individual, ou de abrewt grocesso, assegurando assim sua

promocao social e o futuro de seus filhos.

A questdo do encontro (desencontro) étnico, cotdrda condicdo humana e
de concepc¢bes de humanidade: o camponés, o pgaoigeiro, o grande fazendeiro, o
empresario, o religioso (de diferentes confiss@igiosas), o funcionério publico, o
antropologo, é acima de tudo uma disputa pela pgé@cede pessoa e de humano, numa
situacdo imaginaria de igualdade formdlas consequéncias do conflito das
temporalidades que decorrem na verdade de conceped#ologicas radicalmente
distintas, ndo poderiam ser equivocas: destruicas temporalidades anteriores o que
quer dizer degradacdo ambiental em sentido amplgerocidio” >.Com os notaveis
resultados danosos que a situacéo de fronteirpteduzido na forma como as pessoas se
véem e se relacionam, o movimento de expansadotatiresultou e tem resultado no
massacre das populagfes nativas, drastica redegdogdifica e até seu desaparecimento.
O deslocamento progressivo das frentes de expdes@igido, na verdade, o modo pelo
qual se da o processo de reproducdo ampliada dalcapsua expansao territorial. Numa
sociedade de fronteira como a que se formou na Ani@za questdo agraria tem sido
tema constante que delimita a relacdo entre ogipais agentes, todavia Martins alerta
para o fato de quembora esses conflitos estivessem centrados nst@uea invasao dos
territorios indigenas pelos colonos brancos, e esaecertamente seu aspecto mais grave,
tinham e tém, porém, componentes que envolvemamaexa disputa pela concepc¢ao de

pessoa e de humano entre indios e branéas”

Portanto, o significado da fronteira ndo é dado.b&ma represente ela a
conquista de novos espacos, seu significado étoestn funcdo do contexto histérico
mundial e das especialidades das formacoes setrague se desenvolve. A fronteira sé
pode ser compreendida como parte dos complexos néradaorios processos de
globalizagdo da economia e da dindmica especifisestados nacionalSeu significado

hoje ndo se resume a conquista de novos territ@mnsermos demograficos e econémicos

2L OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazodria Amazdnia e a crise da modernizagcdoOrganizadores
D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isolda Maciel da. Meu Paraense Emilio Goeldi. Belém- Para, 1994. p.91.

22 MARTINS, José de Souza. Fronteifxpropriacdo e violéncia: a questéo politica no capo. Colecdo Ciéncias
Sociais. Editora Hucitec, S&o Paulo, 1980. p.159.
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concretos; ele extrapola as franjas do mapa impuadas por pioneiros, identificando—se

com o préprio processo de construcdo dos Estadomnais” %°.

Este modelo de politica focado em uma regido géogrdenominada fronteira
afetou o pais como um todo e a Amazbnia, por sumEActeristicas intrinsecas
provavelmente tenha sido a regiao brasileira mamgyida pela intervencao direta do
Estado. A todos séo ofertadas oportunidades n&efrano Estado prega um igualitarismo
tedrico, podendo assim desengajar—se dos contktasais. E por isso que frequentemente
a “fronteira” é apresentada como um substituto éfoifha Agraria, pois sua expansao se
efetua sempre em um espaco ideologicamente coad@@&omo vazio, de um ponto de
vista demografico ou econémico, e mesmo juridicaisO pelo Estado do termo fronteira
ocorre principalmente quando, por razdes geopaditiecondmicas e demograficas, é
conveniente deslocar populacbes numerosas ou quéandecessario atrair capitais
privados, nacionais e ou estrangeiros, ou aind#éfipas e consolidar importantes

investimentos publicos.

E importante ressaltar que a diversidade internagido indica a configuracéo
de uma nova geografia amazénica. A Amazonia naaig¢ angrande fronteira nacional de
expansdo econbmica e demografica que respondeugreiacdo do chamado arco do
fogo ou do desflorestamento. Frentes de expans@izadas persistem, muitas delas
induzidas por dindmicas internas a regido, mas raléteia dominante é para a
consolidacdo do povoamento. Neste novo contextcacdedo com Bertha Beckela
prioridade das politicas publicas para a regido n@leve ser mais a ocupacao do
territorio, mas a consolidacdo do povoamento visaad desenvolvimento almejado hoje

por diferentes grupos sociais”.

Diferentemente da realidade prometida aos migraoteésrritorio da fronteira
se apresentou como local de morte e a reinvencaantigas politicas pautadas pela
violéncia e a improvisagéo, cujas consequénciassaedonitam a seus protagonistas mais
imediatos, mas se propagam por geragdes. A expaagitalista fundiu-se com a frente
de expansao da fronteira, e colocou em xeque ardxdumanidade na Amazobnia, cujo

contexto social encontra-se emergido em situac@esxtrema auséncia de normas ou

ZBECKER, Berta. 1996.Significado geopolitico da Amazénia: elementos parama estratégid. In Uma estratégia
latino-americana para a Amazonia — volume 3, C. Ravay., pags. 187-203. Sao Paulo: Memorial; BasilMA. P.
188

2 |dem.
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regras das mais simples convivéncias sociais. @ngérc étnico-social, embora aparente
ser apenas uma disputa territorial, na verdade & elaboracdo muito mais profunda na
busca da sobrevivéncia mediante ao acesso a taraaoptrabalho e a permanéncia da

identificacdo étnica e temporal.

“Amazébnia: terra da guerra ecoldgica’”, “Amazbnia das regides”,

“Amazonia: terra de preto”, “Amazonia: terra de caboclo”

Apoés abertura politica e o re-estabelecimento dime democratico, novas
denominacdes surgiram: “Amazonia: terra da guerodogica”, “Amazonia das regides”,
“Amazonia: terra de preto”, “Amazonia: terra de @ab”, “Amazonia: terra de santo” e
outras denominacdes relacionadas as etnias. Agondlica ambiental ganhou repercusséo
social, trazida pelas aliancas acordadas entree pdws movimentos ambientalistas
nacionais e instituicbes governamentais e nao-gaweentais estrangeiras. Por conta
destas pressdes internas e externas, o Estadieibpagiradativamente, vem alterando suas

concepcOes de desenvolvimento para a Amazonia.

A Ri0-92 e a cooperacdao internacional levaram siBesaadotar a Agenda 21 e
o Programa-Piloto para Conservacao das Florestamcais Brasileiras (PPG-7), ou seja, a
proposta do G-7 (grupo dos sete paises mais ripag apoiar financeiramente a
reorganizacdo dos modelos de desenvolvimento ralgiden Amazénia. Nesse periodo,
com o estabelecimento de vérios acordos internaisi@a posterior extingdo da SUDAM,
substituida pela Agéncia de Desenvolvimento da Amiaz(ADA), acabou prevalecendo
na regido os programas coordenados pelo Minist@oioMeio Ambiente, com forte

influéncia externa.

“A mudanca nas estratégias de desenvolvimento
para um conceito do ponto de vista ambiental eadoi uma
das diretrizes béasicas da nova politica regionalrgpea
Amazobnia, sobretudo com a realizacdo da Conferédeis
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvoltimen
(CNUCED), em 1992, no Rio de Janeiro, que ficothecida
como Rio-92. Destaca-se a partir dai 0 estabelegimmde um
conjunto de principios inovadores, envolvendo a

“cooperacado”, entre paises ricos e paises em dedgimaento

34



para a preservacdo ambiental” (CAMARA DOS
DEPUTADOS: 2007, p.14).

A denominacdo “Amazoénia: terra da guerra ecologmaie ser entendida
partir do conflito aberto, intenso e violento, qaeparticipacdo de diferentes agentes
sociais e interesses, cuja resultante maior coesist desestruturacdo da economia
familiar” 2°. H& situacdo de devastacdo da natureza, ou sejpraticas predatérias
registradas em toda a regido, como por exemploxpansdo da pecuarizacdo; dos
babacuais; da sojicultura; o revigoramento das dgsmrplantacdes de eucalipto para
industria de papel e celulose; a acdo das madesrgue passam a comercializar madeiras
de segunda linha; as siderurgicas, a producad iflegearvao vegetal e 0 aumento da acéo
das carvoarias; as novas concessodes de terrasgsiblempresas mineradoras; a politica
de energias renovaveis fora dos padrbes de susienegondmica; os empreendimentos

sucroalcooleiros; as industrias de 6leo e sabao.

A “Amazbnia: terra da guerra ecoldgica” apresentaca@ncepcado de
desenvolvimento promovida pelo Estado que simudtaresite justifica os grandes projetos
com conceitos de sustentabilidade ambiental, camckd privilégios a grandes empresas
eleitas objeto de desenvolvimento regional e n&entiva o trabalho das comunidades
tradicionais (indigenas, extrativistas, seringueieooutros) que exercem suas atividades
econbmicas sustentaveis. Neste emBafm ha que se fazer ilusdes: como em todo
processo classico de invasdo ou de acumulacédo tranios contendores de ambos o0s
lados, os que agridem e os que sdo agredidos, S&iimas” °.

Juntamente com outras variaveis o Estado confpidma o processo predatorio,
“as acbes governamentais para a Amazobnia, tantontjpuaas ‘novas estratégias
empresariais’, estdo marcadas, deste modo, por gindades, que propiciam condi¢des
para que ‘desapareca’ o proprio problema da deve&ta tornando-o publicamente
invisivel” 2/, O Estado através dos grandes projetos desconsidesafatores endégenos

fortalecendo a “invisibilidade social”, o que aetava sua ilegitimidade e contribuia com

25 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; SHIRAISH NETO, dguim, MARTINS, Cynthia Carvalh&uerra ecoldgica
nos babacguais. O processo de devastacado dos palmisir a elevacado do preco deommoditiese o aquecimento do
mercado de terras na Amazo6niaSao Luis, Lithograf, 2005. p.156.

% OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazérnia Amazénia e a crise da modernizacdoOrganizadores
D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isolda Maciel da. Meu Paraense Emilio Goeldi. Belém- Para, 1994.p. 89.

27 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; SHIRAISH NETO, dguim, MARTINS, Cynthia Carvalh&uerra ecoldgica
nos babacguais. O processo de devastacado dos palmisir a elevacado do preco deommoditiese o0 aquecimento do
mercado de terras na AmazoniaSao Luis, Lithograf, 2005. p.39.
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0 processo predatorio, ja que se ignorava as ecigg@de adequacao dos projetos de infra-
estrutura (gasodutos, rodovias, hidrovias, portogt®) as normas de controle de

sustentabilidade ambiental, simplesmente ndo faparte do planejamento dos estudos
prévios de impacto ambientais, exemplos o port€algil em Santarém - PA e a base de

langamento de foguetes em Alcantara - MA.

As denominacdes étno-raciais: “Amazonia: terrareéof), “Amazonia: terra de
caboclo” e “Amazonia: terra de santo”, até ent@mmeecidas apenas no plano local, sem
nenhum registro formal, estdo adstritas a idenédagtnicas mantidas sob invisibilidade
social nas concepcdes de desenvolvimento do Estadiavia estes grupos de individuos
nos ultimos anos tém pleiteado politicas publicpeeificas e paulatinamente emergem no
cenario politico da Amazbénia. Os termos mencionasfus utilizados para designar o
processo de construcéo do territério étno das caadaes remanescentes dos quilombolas,
Almeida conceitua terras de pretos cofifn.) aqueles dominios doados, entregues,
ocupados ou adquiridos, com ou sem formalizacamliga, as familias de ex-escravos a

partir da desagregacéo de grandes propriedades maltaras” 2%,

Para estes grupos sociais a natureza é compreeodida integrante das
praticas de uso comum que envolve o trabalho famdiravés da sucessao de bens por
vérias geracfes, como uma transmissao de direitosne pertencente a um principio de
preservacdo ambiental. Expressa e determina verdadmte o modo de viver. As
multiplas formas de apropriacdo e uso da natutezagnando territorialidades especificas,
convergem para O processo de construcdo do teritéinico das comunidades

remanescentes de quilombo.

“(...) nas chamadas ‘terras de preto’, pela
permanéncia secular em suas areas de moradia et
opondo de uma forma mais permanente a atuacdo derpo
estatal, foram sendo criadas maneiras peculiaresude e
manejo do solo, respeitando dentro de suas poskidiés o
meio ambiente, condicdo essencial para a sua repyéol
fisica e social'(ALMEIDA, 2002, p. 211).

2 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deProjeto Vida de negro — terras de preto no Maranhaoquebrando o mito
do isolamento Colegdo Negro Cosme — vol. Il — Séo Luis — MA: SMDBN — MA/PVN, 2002.p.41.
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O antropdlogo Alfredo Berno Almeida afirma que anaEpcdo de
desenvolvimento proposta para a Amazonia ndo levaanta a populagéo local, ou seja,
h&a uma “invisibilidade social”, poithdo ha politicas publicas com enfoque étnico que
tratem destes componentes da estrutura agraffa’o que facilita a grilagem de terras
também incentivada pelos 6rgdos governamengisonstancia de um problema se
manifesta com permanéncia nas reivindicacbes ddmeoNo negro: a questao da terra,
Visto que 0s ocupantes e posseiros permanecenitséorde propriedade, e sdo obrigados
a sairem de seus sitios, suas casas, rocas e beihfe#torias, em virtude das manobras

utilizadas pelos latifundiarios, detentores do pguditico e econdémico.

A denominacgéo: “Amazonia: terra das regides” decala compreensdo da
variedade de olhares que a regido permite e aténonexige. Diversos estudos dao
elementos para acédo politica do Estado quando @poat debilidade de abordagens
homogeneizantes das sociedades, das economiasjlaaas e das diversas relagcdes com
a terra existentes na Amazoérii@..) eles expressam uma diversidade tematica ttoita
a partir da observacao de processos concretos atigr@za politica, econdmica, ecoldgica
e cultural, na dinamica interna das AmazonidS” Compreender a “Amazonia: terra das
regibes” se faz indispensavel ao enfoque de seiss\vadicadores territoriais e sociais no
contexto do conjunto nacional. De acordo com Hdivéry, uma sele¢cédo de indicadores,
de varias ordens, mostra a evidente defasagemastrgerficie ocupada pela Amazonia —

mais da metade do pais — e 0 seu menor peso eamérsocial:

“Se ela representa 60% da superficie do Brasil,
seu PIB ndo passa de 5%; ela retne apenas 10% da
populagao urbana, 12% da populagao total e um pouac —
14% — dos migrantes recentes, das estradas, do nolude
municipios. O Unico indicador, pouco invejavel, garqual a
Amazénia supera a sua cota de territério, € 0 namee
mortos em conflitos fundiarios. Em termos de pogida a
Amazodnia legal continua sendo a parte menos povdaedais
(...). Devido a essas baixas densidades, e a presisfeira

vinda do Sul-Sudeste, a Amazénia continua send@radg

29 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deProjeto Vida de negro — terras de preto no Maranh&oquebrando o mito
do isolamento Colegdo Negro Cosme — vol. Il — Séo Luis — MA: SMDBN — MA/PVN, 2002.p.20.

30 CASTRO, Edna; MARIN, Rosa E. Acevedo (orgAmazonias em tempo de transiciddelém, UFPA/NAEA,
ARNI, CELA, 1989. p.158.
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reserva de espaco do pais, a sua ultima fronteranijracéo
e de expansdo. Usando um critério mais qualitatbvajimero
de pesquisadores registrados no CNPq, a Amazomidéan
aparece numa situacao dificil: com 3,8% dos pesglgees e
2,7% dos pesquisadores doutores (indicadores parguais o
estado de S&o Paulo representa respectivamenteda2®7
34,7% do total nacional), ela é a ultima colocadatre as
cinco regibes brasileiras, um fato que pesara sobrseu
futuro, ja que a formacéo de elites cientificasioegis é um
requisito para um desenvolvimento sustent{TfERY,

2004, p. 9-11).

Com estes indicadores no inicio do século XXI, gid@ amazobnica acumula
um ritmo inédito de transformacdes econdmicas, aggciculturais e ambientais. O
desenvolvimento regional produzido nos ultimos tgulos e meio baseado na
colonizagdo e politicas voltadas para o estimukx@ansdo da fronteira interna com a
ocupacao da regido demonstra incapacidade do Eskadadar com seus desafios e

condena a sociedade amazonica a sobreviver do mmded@hsercao regional equivocado.

“A época era a de expansdo do capitalismo na
regido Amazbnica. A doutrina de seguranca nacional
endossava qualquer excesso dos militares. Configusa
assim a concentracdo fundiaria na regido, consiitsé o
cenario perfeito para o que é hoje a principal ae conflito
na luta pela posse da terra no pais. Uma histégeriga pela
preponderancia, violéncia e impunidade(ALMEIDA, R.,
2006, p. 49).

Desde as primeiras missdes religiosas aos gramdietqs de desenvolvimento,
varios deles, inclusive, com concepcéo, capitalcadlogia internacional se revezaram na
tentativa de incorporar a regido ao ritmo de creento econémico do restante do pas,
grande maioria das formulagfes tedricas que engadnos projetos de desenvolvimento

da Amazonia baseiam-se em visfes da regido cujagzesresidem em uma compreensao
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externa” !, A partir desta constatacéo, emerge a necessitiade conhecer quais planos
ou programas de desenvolvimento, deram origem magio destas concepcles e da
sociedade amazobnica caracterizada por diferentegsae temporalidades, pois € do
“ponto de vista, ideoldgico, capitalista e domin@ngjue néo se pode falar em distorcbes
na execucdo dos planos de desenvolvimento da AiaaznNeste sentido no préximo
capitulo examinaremos os planos de desenvolvimgaéoinfluenciaram essas diversas
concepcbes da Amazobnia, tais como: Plano de Valghiz e da Promocédo do
Desenvolvimento da Amazonia, Programa de Integrd¢aoional (PIN), “Brasil em

Acdo”, “Avanca Brasil” e 0 Plano Amazénia SusteelgPAS).

Em ultima insténcia o que a sociologia nos mositaesa regido séo as varias
concepcOes de Amazonia, que estdo ancoradas napcawocsociologica e politica de
desenvolvimento, ou seja, cada denominacdo atdbaidAmazébnia corresponde a um
determinado tipo de intervengdo do Estado reladora desenvolvimento sindnimo de
crescimento, exclusdo social, degradagdo ambiexsrminio cultural e étnico. A acdo
politica do Estado Brasileiro jamais faltou paranaazonia, todavia este Estado ignorou as

necessidades de milhares de habitantes.

31 CASTRO, Edna Maria Ramos da: Desenvolvimento Sustentavel da Amaz6niaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstliastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p.101.

32: MARTINS, José de Souz&ronteira. Expropriacéo e violéncia: a questéo polita no campo Colecdo Ciéncias
Sociais. Editora Hucitec, Sdo Paulo, 1980. p.70.
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CAPITULO Il

AMAZONIA E OS PLANOS / PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO

A Amazobnia no ultimo século foi alvo de diversosmus e/ou programas
destinados a promover seu desenvolvimento. Impertassaltar que o Estado brasileiro
nao fez distincdo entre estes dois institutos, eabristam, pois plano se relaciona com a
idéia de planejamento, estabelecimento de metamlhes de diretrizes e principio,
enquanto programa se destina a execucao, gestéamjistdacao de um ou mais projetos. A
escolha de um plano ou programa depende muitordaafque cada governo segue suas
orientacGes politicas, o relacionamento Estadcsecgedade, o trato dado a economia, a
importancia aos gastos sociais ou mesmo a valéizegs direitos ao meio ambiente, a

vida, a liberdade.

Neste capitulo se dard énfase as circunstancias reodo como foram
executados os principais planos de desenvolvimeéestinados para Amazonia, a saber:
“Plano de Valorizacdo da Amazoénia”, “Plano de Inéggo Nacional”, “Brasil em Acéo”,
“Avanca Brasil” e o Plano Amaz6nia Sustentavel -SPAsta abordagem pretende fazer
um comparativo entre as concepg¢des de desenvolionzempartir da década de 50 do
século passado e a concepcao atual (2009), a firsedanalisar os fundamentos, os

destinatarios e as consequéncias da acao poktatalede desenvolvimento da Amazoénia.
Plano de Valorizagdo e da Promocéo do Desenvolvinterda Amazoénia

Foi uma das primeiras tentativas de um planejame@®envolvimentista
destinado a Amazoénia. Teve seu foco voltado a aé@geegional e ocorreu simultaneo a
implantacdo do “Estado Novo” de Getulio Vargas. én€lituicdo de 1946 buscou uma
maior equiparacao entre as regidées do pais, de mapilibrar o desenvolvimento do
pais continental e de realidades discrepantes.r@elite e a Amazoénia foram as principais
regides-alvo desta iniciativa unificadora de desénmento, uma pela seca e a outra pelos
grandes desafios ligados a ocupacéo, a dificuldaderotecdo as fronteiras e a historica

auséncia do Estado na regido.
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Apbés a Segunda Guerra Mundial, tem inicio a inigpada Amazodnia
brasileira ao processo de desenvolvimento naciati@yés da Constituicdo de 1946 que
propiciou a criacdo do Plano de Valorizacdo e damecdo do Desenvolvimento da
Amazobnia. Conforme o documento de orientacdo doimip&sio da Amazbnia e
Desenvolvimento Naciondtratava-se de um esforco nacional de ocupacaoiternal da
regido, por meio da criagcdo de uma sociedade estavel erpssgta, com vistas ao

desenvolvimento de sua economia e & promocao desemsocial™?,

De inicio o Plano de Valorizagdo da Amazonia edtaie as seguintes
medidas: obrigatoriedade do Governo Federal destimyeuantia ndo inferior a 3% da
renda tributaria da Unido na regido, por no minf@ianos; a transformacéo do Banco de
Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amaz(itadl) e a criacdo do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) (1952).1L68, foi regulamentado o artigo
199 da Carta Magna através da Lei n°® 1.806, qumidled abrangéncia espacial da
Amazoénia Legal, a conceituacao do Plano de Valg@iaae criou a Superintendéncia de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA). Em cqiiéacia destas acles
estabelecidas no Plano foi apresentado o Programeagéncial (1954) e logo em seguida
o Programa Quinquenal (1955-195ue apesar de ter sofrido pequenas alteragbes em
relacdo ao Emergencial trazia em si um maior pdemento do Estado, conseguindo
abranger sete setores basicos de investimentergentao.

Neste contexto destacaram-se o surgimento de dstiiuiicdoes: primeiro, 0o

Banco de Crédito da Amazoénia (1951), constituid@ @apromoc¢ao do desenvolvimento
econdmico através de investimentos em infra-esapisto revelou que o planejamento
estava voltado ao desenvolvimento, sinbnimo da pgébica prioritaria em infra-estrutura

e segundo, o Instituto Nacional de Pesquisas dazAnia (INPA), que juntamente com o
Museu Paraense Emilio Goeldi se tornariam os pa@giinstitutos responsaveis pela
pesquisa e avanco cientifico na regido. Essa atdodEstado sinalizou a necessidade de se
elaborar estudos sobre a regido para que a exedasiacdes fossem efetivas, o que
determinou como finalidade do INPA& estudo cientifico do meio fisico e das condicbes

de vida da regido, tendo em vista o bem estar honmeams reclamos da cultura, da

3 CAMARA DOS DEPUTADOS - COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGR@AO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Documento de Orientagdo — | Simpoésio Amazénia e Das/olvimento
Nacional. Brasilia, 2007. p.11.
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economia e da seguranca nacionil’ Aproximar os estudos cientificos sociais e rasur
ao planejamento regional trouxe ao Estado o enteardd das peculiaridades locais e das

diferenciacfes necessarias na abordagem do gofestel.

O planejamento e a execucdo do Plano de Valorizdgd®mazonia foram
atribuidos a Superintendéncia de Valorizagdo Eca@nda Amazbnia (SPVEA),
autarquia formada por uma Superintendéncia, umassamde Planejamento e comissdes
especializadas nas seguintes areas: coordenagitycfio agricola, recursos materiais,
transportes, comunicacdes e energia, crédito ercoméaude, desenvolvimento cultural.
Em 1954, a SPVEA apresentou ao Congresso Naciofabgrama de Emergéncia, no
qual enfatizou caracteristicas geogréaficas da Amazéextensao territorial superior a
metade nacional, grande dimensédo fronteirica conpaises vizinhos e 0S recursos
florestais, minerais e agricolas. O Programa, trghastas premissas naturalistas, elegeu a
ocupacao e povoamento de suas fronteiras como pae# 0 alcance do progresso na
regido, para tanto foram executadas politicas dentivo a migracdo mediante a
concessao de terras com beneficios de maior praaaséncia de juros para 0 seu
pagamento. Ultrapassadas tais medidas emergerfoiaggresentado o Plano Quinquenal
com sete setores basicos de investimentos do Estadileiro na regido amazodnica.
Tratava-se de investimentos nas seguintes areasprdjucdo de alimentos, 2)
industrializacdo de matérias-primas, 3)implantag&oum sistema pessoal de crédito
bancario rural, 4) investimentos em transportescdyunicacdo e energia, 6) saude,
saneamento, abastecimento de agua, campanhast&yeonntra doencas transmissiveis,

assisténcia a maternidade e infancia e pesquisathidsticas, 7) educacéo e cultura.

A Amazbnia definitivamente entrara no calendario planejamento de
desenvolvimento do Brasil. A SPVEA cabia a atriBoigde ampliar a concepcéo de
desenvolvimento baseada na “integracdo nacional”tpdo o pais, afetando assim as
politicas desenvolvimentistas para a Amazonia.dNeshtido uma de suas primeiras acdes
foi a definicdo da &rea de abrangéncia da Amazbeiml e a edicdo de iniciativas que
buscavam a formacdo de uma sociedade de base lagmeediada por politicas de
colonizacdo e o provimento de infra-estrutura l@astorrelata a agricultura e ao

extrativismo (vegetal e mineral) intensivo.

34 Decreto 31.672 de 29 de outubro de 1952.
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Em 1960, j4 era notavel o distanciamento existamiEe as expectativas
inicialmente tracadas e os reais resultados obtito®rimeiro Plano Quinquenal, pois
além das irregularidades no repasse de recursasje himterferéncias no Plano em
decorréncia do jogo de interesses que rondavanmotagdes anuais do orcamento no
Congresso. Deste modo, alterou-se a destinagcadez secontingenciamento de verbas,
houve desgaste dos valores investidos provocada pdlacdo da época, além da
constituicdo extremamente burocratica da SPVEA.o$odstes fatores acrescidos do
desconhecimento da extensa regido e sua populpca@pe ausente qualquer tipo de
levantamentos cientificos causaram o fracasso @wRle Valorizacdo e da Promocgéo do
Desenvolvimento da Amazodnia. Apesar da SPVEA rétoavancado além da fase
discursiva, o Plano deixa como legado a criacatNeRA e uma das primeiras iniciativas

de realizacédo de pesquisas e levantamentos de dadsgeito da realidade amazonica.

O regime militar instaurado nos anos 1960 ndo sgmteu uma ruptura radical
no tratamento que a regido vinha recebendo poe pdwt Estado, pois as politicas
integralistas e de seguranca nacional embrionansmestabelecidas nos anos anteriores
permaneceriam vigentes e ainda mais intensificpefs carater autoritario da ditadura,
quando algumas reformulac¢des foram feitas atrasgéséguintes substituicdes: a SPVEA
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz@IWDAM) - 1966; o Banco de
Crédito da Amazénia pelo Banco da Amazonia (BASAEBC pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDEC()76.1A postura concentradora da
ditadura militar somente legitimou o poder de m@aicado dos técnicos e planejadores, pois
a eles atribuiram a capacidade do surgimento deandean social pacifica e segura, de
economia e cultura previamente concebidas, dodeinimigos internos eram criados
pelas graves gquestdes sociais irresolutas no Ntedes questao agraria classicamente-
que a ligacdo com a Amazo6nia iria, precisamentazay’ *°,

Logo apds sua criagdo, a SUDAM (Superintendénci®elenvolvimento da
Amazonia) apresentou Vvarios projetos desenvolviistaist como a construg¢do de rodovias
(Transamazonica, Belém-Brasilia, Brasilia-Acre @retral Norte) e usinas hidrelétricas
(Tucurui, Samuel e Balbina), bem como programatados para o desenvolvimento da

pesquisa (Programa do Trépico Umido e Polo NorpeStatros dois projetos da década de

3 OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazonia Amazbnia e a crise da modernizagéo.
Organizadores D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isial Maciel da. Museu Paraense Emilio Goeldi.
Belém- Para, 1994.p. 86.
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1960 que merecem destaque sdo a Universidade Feldersmazonas e a SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), cpada atrair recursos humanos que
apresentariam mais uma opc¢ao econdmica para o @de@sdenazonia Legal. Embora em
teoria esses projetos possuissem a mesma impargda@ a Regido, os recursos foram
destinados quase exclusivamente para a Zona Framgaanto a verba repassada para as
universidades e institutos de pesquisa da reg@daresoria. A Zona Franca de Manaus se
tornou um enclave industrial em meio a economisaéxista e proximo a fronteira norte,
foi, sobretudo, o projeto geopolitico que se apo@u estratégias territoriais para

implementar a ocupacao regional.

Na busca de meios possibilitadores da ocupacaonfarsadas malhas e/ou
redes capazes de controlar fluxos e estoques atdavduplo controle — técnico e politico
— através de rede rodoviaria e das telecomunicaddessar de distintas, essas redes
diminuiram a distancia entre a Amazonia e o restalut pais, tanto para a troca de
informagBes quanto o encurtamento das ligacdesa$isiacdes que inevitavelmente
auxiliaram na apropriacao fisica e o controle datéio da regido, contribuindo para o

projeto de integracdo nacional.

A rede rodoviaria compunha-se da implantacdo dedgis eixos transversais
como a Transamazonica e Perimetral Norte e ingg@mmais como Cuiaba — Santarém e
Porto Velho — Manaus, com cerca de 12 000 km dadest construidas em menos de
cinco anos, enquanto a rede de telecomunicacOtshetecida rapidamente com um
sistema de comunicacdo em microondas de 5 110 Konddi na regido os valores
apresentados na TV e estreitou os contatos atrdaésede telefonica. A légica de
desenvolvimento para a Amazénia empreendida pelbwmnes, além de concebida de
forma fechada e sem qualquer interferéncia de @génda sociedade, era basicamente
fundamentada na exportacéo, visando o fortalecongminternacionalizacdo da economia
brasileira e atendendo prioritariamente as necadegldo capital internacional. O Projeto
Carajas € uma clara expressdo do autoritarismdamitia economia de exportacdo, e
exemplo da deficiente concepc¢ao de desenvolvintregm guiava, pois inidmeros projetos
deste momento histérico se atentavam apenas péovamacao e fixacdo de recursos

humanos na Amazonia.
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Pode-se afirmar que efetivamente apenas entre 8966m planejamento
regional para Amazonia realmente passou a exjatique de fato comecava-se a se
implementar um conjunto de medidas tendente aondebémento estatal. Todavia a
origem do autoritarismo da intervencao residia renga de queos problemas da
Amazonia eram tao grandes e imensos, que a so@edadmunidades, tribos, nacdes
indigenas e etnias locais e regionais ndo teriamgas, competéncia técnica, recursos
financeiros, poderes abrangentes para supera-f§sPor diversas razdes, a ocupacéo da
regido amazonica foi o principal eixo do planejatoargional. No ambito nacional foi
visto como solugdo para as tensdes sociais interrasssiveis focos revolucionarios —
decorrentes da modernizagdo da agricultura que lspupequenos produtores do
Nordeste e do Sudeste, e internacionalmente eapagio defenderia interesses do Estado
brasileiro que vinham sendo ameacados pela migrdg&opaises vizinhos para suas
“respectivas amazoOnias” na fronteira com o Brapigla construcdo da Carretera
Bolivariana Marginal de la Selva, e pela excéntrpr@posta do Instituto Hudson:
transformar a Amaz6nia num grande lago, facilitaadcirculacdo e a exploracdo de

recursos.

A partir de 1968, o Banco da Amazobnia S. A (BASAssou a subsidiar
mecanismos fiscais e de acesso ao capital na regigoe estimulou a migracdo e os
projetos de colonizagcdo que visavam o povoamerdof@macdo de uma mao-de-obra
local. A apropriacdo de terras dos Estados se tdosoatravés de duas medidas, a
primeira delas foi a reafirmacdo da Amazonia Legabrangendo area maior que a da
regido norte — e a segunda consistia na definicas akribuicoes da SUDAM.
Posteriormente (1970-1971), sob o argumento deilligtdo de terras em projetos de
colonizacdo, o Estado brasileiro, através do DecFatderal, expropriou do Governo
Estadual do Para uma faixa de 100 km na area (saealestrada federal, consolidando a

estratégia da Unido de implantar-se no Estado oy de varias instituicbes e agentes.
O Programa de Integracao Nacional (PIN)

Neste contexto tem-se o segundo grande plano denwdgimento da
Amazoénia, instituido no ano de 1970 e implantadpagir de 1971. O Programa de

Integracdo Nacional (PIN) propugnava o desenvolatmanfra-estrutural baseado no

% OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazoria Amazdnia e a crise da modernizacd@rganizadores
D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isolda Maciel da. Meu Paraense Emilio Goeldi. Belém- Para, 1994..p. 88
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conceito de planejamento de eixos de desenvolvonesubstituia-sé'a abordagem
desenvolvimentista predominantemente regional ¢has &0 por uma abordagem inter-
regional” 3. Para tanto se fazia imprescindivel um grande rprog de colonizacéo
dirigida na Amazoénia, trazendo trabalhadores sem te diversos pontos do Brasil, em
especial do Nordeste para povoar regides como ressdmaazonica e a Perimetral Norte, a
Cuiaba-Santarém e também a Cuiaba-Porto Velho-Manau

“Um elemento que parece faltar na apresentacéo
por parte do governo dos seus planos para a cohg@ia da
Amazbnia é uma afirmacdo clara de exatamente pomjue
colonizacdo tornou-se necessaria do ponto de vidta
desenvolvimento (...)os simples argumentos senfigagéo a
respeito de crescimento demogréafico, urbanizacdo ou
desenvolvimento industrial por si ndo parecem aursfites”
(VELHO: 1974, p.214).

As estradas serviram de roteiros de migragdo parmazoOnia e foram
planejadas para o estabelecimento de &reas delaatd econdmicas na forma dos
chamados "corredores de desenvolvimento”. As dagess foram estipuladas no sentido
de estabelecer corredores de 200 quildmetros dmsia@ para colonizacdo estatal. De
acordo com o modelo do INCRA, para a operacdo dengmmento em grande escala,
principalmente de trabalhadores rurais e arrendatdo Nordeste, foi fixada uma faixa de
10 quildmetros de extensdo de ambos os lados daslas através da Amazodnia, com
vistas ao estabelecimento de pequenas propriedade30 hectares cada, num sistema de
rotacao de terras com apenas 50% de devastacacestaate era organizado em unidades

de trés mil hectares.

O programa de colonizacdo ndo se deu em toda a @iaazpelo contrario
algumas éareas foram eleitas prioritarias para imataprojetos. No Estado do Para
destaca-se a area ao longo da TransamazonicacentrexXingu e o rio Tapajos, e, em
Rondbnia, na estrada Cuiaba-Porto Velho. A rod@v@samazoénica constituia-se no eixo
ordenador de todo o Programa e, no Para, os tréddaosba - Altamira e Altamira —

Itaituba foram objeto de planejamento especiaiavestimentos. No trecho da rodovia

37 VELHO, Otéavio GuilhermeCapitalismo autoritario e campesinato Um estudo comparativo a partir da fronteira em
movimento. Difel. S&o Paulo-Rio de Janeiro, 19749.2
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Transamazobnica, situado entre os municipios demiiéa e Itaituba, deveriam ser
construidas agrovilas. Conjuntos de lotes urbangs eram destinados aos colonos
assentados no local, os quais receberam, tamb&s, rlarais, onde desenvolveriam suas
atividades econdmicas. Também fazia parte do Rragra construcdo de agropolis:
(reunido de agrovilas, cujas polarizagdo se davat@no de um nucleo de servigcos

urbanos) e de Rurépolis (um conjunto de agrépolis).

O numero de colonos efetivamente assentados fedrhilw ante aos objetivos
iniciais de assentar um milhd&o de familias, poisfmone dados do INCRA em meados
dos anos 1970, somente 7% do numero planejadoaeasaentado na Transamazonica e a
partir de 1973 o foco da colonizacao estatal fmdferido para Rondonia. A colonizacao

agricola, ao longo da Transamazonica, segundo Ksrithepp:

“foi um fracasso, pois as condi¢cdes ecoldgicas
nao foram devidamente compreendidas e, por conseEga
sustentabilidade foi avaliada de maneira muito pesi
Planejamento, levantamento topogréfico, organizacao
informagdes aos colonos, modelos de uso da tertal@mca
rapida para culturas permanentes) e facilidadesnuercado
foram inadequados. Mesmo o0 conceito da agrovila, de
assentamentos centrais, falhou. Todavia, o slogagaverno,
"Ha terra para todos na Amazénia", deu impulso gna¢ao
de massa para o norte, tendo sido iniciada esp@#arente
na segunda metade dos anos 1970. A fronteira dgrico
avancou rapidamente ao longo de uma série de fente
pioneiras, estendendo-se adentro das florestasidagp”
(KOHLHEPP, 2002¥.

Efetivamente foram implantadas varias agrovilagnap uma agropolis (a
Brasil Novo, no Km 46 do trecho Altamira - Itaityba finalmente, as proximidades do
cruzamento da Transamazo6nica com a Rodovia Santa@uaba, foi construida apenas
uma rurépolis - a Presidente Médici. Atualmenteiagaiagrovilas se transformaram em

cidades, a saber: Brasil Novo, Medicilandia, Uru&acas e o Municipio de Ruropolis

% KOHLHEPP, Gerd. Conflitos de interesse no rdenamento territorial da Amazénia Brasileira.
www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-401420020002@00€cript=sci_ arttext> A_cessado em 24 de mara@D9.
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gue se constitui exatamente no nucleo original daguwropolis planejada e implantada e
para a qual continuam, nos anos seguintes, a chegaantes de outras partes do Brasil. A
implantacéo das rodovias alterou profundamentedodpada circulacdo e do povoamento
regional e agravou um outro problema, a situac&difuwia, pois‘a ocupacéo ilegal ou
nao legalizada de terra tem tradicionalmente sidoregra, ndo a excecdo, na

Amazonia™®®.

A concepcado de desenvolvimento voltada para a “Amaz dos Rios”
definitivamente foi substituida pela “Amazénia dastradas”, pois as conexdes fluviais
perpendiculares a calha do Rio Amazonas foram itwiloists por conexdes transversais das
estradas que cortaram os vales dos grandes aBiuemtdloresta. As distancias e o tempo
de conexdes se reduziram de meses para horaandties modo de viver de boa parte da

populacao.

Por outro lado, essa ocupacdo repentina resultoudeas concentragbes
populacionais, a primeira que se denominou de aledodesmatamento/exploracédo da
madeira/pecudria, adstrita a intensos conflitosage ambientais, compreende cerca de
50 km de cada lado das rodovias; e as concentragfessentadas pelos projetos de
colonizacéo oficial. As mencionadas ocupacdes foiraportantes para a ocupacédo do
territério, gerando a base social da formacgédo dessociedades locais e do processo de
aprendizado sociopolitico com forte influéncia nenada de decisdes atuais. O
povoamento regional concentrado ao longo das radaseparado por grandes extensodes
florestais provocou o desmatamento e a formacagrdedes areas degradadas dando
origem a uma regido que ficou conhecida como “AdocoPovoamento Adensado” ou

“Arco do Fogo” ou “do Desmatamento” ou “das Teregradadas”.

Até aqui, a crise do preco do petréleo no ambiterimacional em 1974 causou
sérias consequéncias para a economia brasileisas@oornou muita onerosa a importacao
do produto, forcando o governo a cancelar investioseem diversas areas. Todavia no
contexto nacional, estava-se no auge do periodtmilagre econémico" brasileiro, no
qual a Amazobnia recebeu o papel de “Eldorado” paexploracdo econdmica setorial

privada por meio da distribuicdo de terras. O emfogo desenvolvimento agora era

39 VELHO, Otéavio GuilhermeCapitalismo autoritario e campesinato Um estudo comparativo a partir da fronteira em
movimento. Difel. S&o Paulo-Rio de Janeiro, 1972086.
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destinado as atividades privadas. Nesta fase, tetéggas de planejamento regional na
Amazobnia foram concentradas no conceito de poélosréscimento, tema discutido na

América Latina desde meados dos anos 1960. Os gélaesenvolvimento previstos no

Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (1975af@n baseados em pontos focais
setoriais separados como, por exemplo, extracdealgsos minerais ou areas de criacdo
de gado com possivel processo industrial.

Em 1974 o governo federal comecou a implantar usteatégia seletiva de
producdo na Amazonia por meio do que denominouatRatonia”, que se constituem em
15 (quinze) “pdblos de desenvolvimento” que atrawrimvestimentos para determinada
atividade de producgé&o. Neste intento estimulouisegracdo de pessoas dotadas de maior
poder econémico, ocasionando o surgimento de eag@Egopecuarias e de mineracao.
Investidores de capital nacional e internacionabrfo seduzidos pelas taxas minimas
tributarias e inUmeros beneficios. Os primeiroseaagoderar dessas vantagens estatais
foram os bancos, companhias de seguro, minerad@agpresas estatais, de transportes ou
de construcdo de estradas. Embora no restanteislesyms atividades fossem outras, na
Amazonia esses setores investiram na devastadiwrekta através de grandes projetos de

criacao de gado.

Tomadas tais medidas, ainda era preciso reduaspeda publica, aumentar as
exportacOes e desenvolver tecnologia, deste mogtareejamento passou a concentrar
recursos em poucas e grandes areas selecionadasbént a ampliar a acao militar
entendida como necessaria a solucado dos conflitmsp foi o caso, do Programa Grande
Cardjas (PGC) (1980) e do Projeto Calha Norte (PCNH85). Este modelo de
desenvolvimento fundado na ocupacdo sob a Oéticpotidcas calcada na relagcdo com
grandes centros urbanos e o mercado internacite@iesentou a base de formacao das
redes territoriais de circulacdo e de telecomudicapor onde transitavam os fluxos de

mao-de-obra, capital e informagéao.

O PGC foi criado com o objetivo de estabelecer gérge de projetos de infra-
estrutura, mineracao e industria de base da maisriante jazida de minerais na serra dos
Carajas — especialmente o minério de ferro. Toddetalmente dependente do mercado
externo e independéncia dos centros decisério®meisi tanto que nem mesmo o 6rgao

responsavel pelo desenvolvimento regional na Amazém SUDAM, participou das
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negocia¢gfes do maior programa de desenvolvimegtorral — "Grande Carajas" (PGC).
Fala- se em grande projeto ndo somente com relsg&olume de capital investido, mas
também pela area de quase 900 mif kmsalizada ao leste da Amazénia, nos estados do

Para e do Maranhao.

Os grandes projetos industriais formaram econoggasnclaves baseadas em
recursos naturais, determinacdo espacial especificaducdo em grande escala,
independéncia das forcas locais, estreitas relacdss sistemas econdmicos globais,
transporte por ferrovias para exportacdo da pradecd presenca de nucleos espontaneos
e planejados. As consequéncias de tais projet@snfaegregacdo da sociedade local e
estimulo a atracdo de imigrantes e desestruturdgaequilibrio socioambiental. A
expansdo do desmatamento por queimada em progettzzendas de gado caustanos
irreparaveis aos ecossistemas, como erosdo, perdauttientes por escoamento e
distarbios no balango de 4guas. Além disso, a elE®D de terra gerou sérios conflitos
violentos entre a populacao local (indigenas, passequilombolas e outros) e grandes
fazendeiros pecuaristas e grileiros. Em pouco teanpgacao de gado tornou-se atividade
econdmica sem lucro, fazendo com que as manadasudisem consideravelmente nos
anos posteriores e 0 cancelamento de incentivosidisanos mais tarde, acabassem com

novas iniciativas de pecuaria.

A exploracéo de recursos minerais foi um dos olgstcentrais dos programas
de desenvolvimento da Amazoénia. Muitas licencasexjgdoracdo de jazidas de grande
extensdo foram cedidas a empresas nacionais @doienais. Depois que 0S minérios
manganés e cassiterita comecaram a ser exploradamapa e em Rondénia (a partir de
meados dos anos 1950 e 1960), as novas descoberemormes jazidas de minério de
ferro na serra dos Carajas, de bauxita no rio Tetasbe também de ouro e diamantes
revelaram a riqueza de recursos minerais da Amazéendo iniciados grandes projetos na
regido, nos anos 1980. O Programa Polamazoniaut@@scimento econbémico como
desenvolvimento, o resultado foi o aumento dasgdafdades inter e intraregional. Os
grandes projetos cada vez mais se tornaram depgesddrs subsidios nacionais ao mesmo
tempo em que sofriam retaliacdo do comércio intgonal devido aos subsidios recebidos.
A acao politica autoritaria, exercida pelos govermilitares de incorporar o setor privado
as elites regionais e nacionais por incentivosafssctinha que manter a aparéncia

democratica de modo a nao colocar em perigo ostasédternacionais. A administracao
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militar via 0 seu desempenho como lider, como Umootagonista capaz de realizar
modernizacao através de planejamento racionaloenpa@nente regional era na maioria das

vezes tratado de maneira superficial.

Os projetos formados em extensas areas de fazeddagyado logo
demonstraram ser um fracasso e forgou o investomeat colonizacdo agricola para
pequenos agricultores, exemplo disso foi o Prograalanoroeste (Rondonia e noroeste de
Mato Grosso) financiado pelo Banco Mundial destna® desenvolvimento nas areas
rurais, sob as seguintes condicionantes: a) classais de nivel social mais baixo como
grupos alvo; b) desenvolvimento de estratégias paetisfacdo de necessidades bésicas; e
¢) Incentivo para métodos participativos. Os pogete colonizagcdo existentes tinham que
ser consolidados e novos projetos integrados doggpelo Estado foram estabelecidos. Na
regido do sul e sudeste da Amazbdnia promoveu-seramo processo de ocupacao
espontanea, a populacdo veio atraida pela podsilhdi de distribuicdo de terras nos
projetos de colonizacdo. A quantidade de pessoassqudirigiram para a regido era
inUmeras vezes maior que a quantidade de lotesrdisgs para a distribuicdo, eclodindo a
dindmica de apossamento de terras, bem como ostasemtos particulares com sérias
limitagOes de infra-estrutura e protecéo legalr&3silitados nao tardaram a aparecer, vastas
areas florestais foram devastadas, grileiros el/aperfdeiros de gado expulsaram
assentados.

A colonizacdo chegou para o0s pequenos produtomaséat do Programa
Polonoroeste (Programa de Desenvolvimento Integdaddloroeste do Brasil), mas néo
solucionou problemas, pelo contrario a forma tasad&#osa da sua execucdo agravou a
situacao fundiaria. Enquanto a extracdo de mirggiderro, no coracdo do PGC, ocupava
area limitada, totalmente cercada e bem organigalda a Companhia Vale do Rio Doce e
seus projetos associados a migracdo espontanemnttetada para a regiao levaram a uma
situacdo um tanto cadtica. A construcdo de estrad&srrovia da mineracdo Carajas, o
novo porto Ponta da Madeira, a constru¢cdo da msiga-elétrica de Tucurui, a ampliacao
da rede de sistemas de transmissao e os gigamesldtes de aluminio em Barcarena
contribuiram para a sobreposicdo de novas estsutespaciais € um novo surto de
devastacdo das florestas, associada a producdard&ocvegetal, fazendo aumentar as
disparidades socioecondmicas intra-regionais esintégracao regional.
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A falta de participagdo em todos os setores e matla integracdo ao mercado
mundial intensificou a exclusao social gerando mosts conflitos de interesse, a falta de
respeito pelos limites das reservas indigenagsstéi® negros, a inseguranga com respeito a
direitos de populacdes tradicionais e a continesdalada da competicdo pelo uso da terra.
Coexistiam diversos grupos sociais com objetivo®némicos contraditérios que
representam o cenario desgovernado do desenvoliinpama a regido Amazénica. Nos
anos de 1980, houve a continuidade de alguns pregraporém com definicdes
importantes a partir do aparecimento de temasioglagos a tematica nacional da estrutura
de macro desenvolvimento. Os impactos ambientaisecam a ser percebidos e
contestados ou apresentados por diferentes atblesse contexto, surgerfnovas
dindmicas socioeconémicas e de territorialidaderapa assim 0s movimentos sociais que
estdo presentes em funcdo de uma discussao redalzaao territorio, aos recursos e ao
fortalecimento de estruturas institucionais comag®e outros movimentos, consolidando

assim um processo de mudanca regiofal”
Os Programas: “Brasil em Acao” e “Avanca Brasil”

Nos anos de 1985 a 1995 a Amazobnia ndo contou tamogpespecificos de
desenvolvimento. A retomada do planejamento peladésBrasileiro se deu nos governos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso com oggmag “Brasil em Acdo” (PPA
1996-1999) e “Avanca Brasil” (PPA 2000-2003), reatios respectivamente durante o
primeiro e 0 segundo mandatos. A estratégia magswen estava voltada para a integracao
da Amazonia ao espaco produtivo brasileiro e coesgho da politica de integracéo
regional da América do Sul. Neste sentido, se mopaa crenca de que o aumento da
guantidade de recursos em infra-estrutura elimanass entraves do crescimento
econdmicoOs programas estavam fundamentados em projetatidtigiem nove regioes
de desenvolvimento, o0s entdo entitulados “eixos ionats de integracdo e

desenvolvimento”. Mais uma vez se atrelou os inwesitos a captacao de capital
internacional, com as exportacdes tendo papel pdislcatravés da balanca comercial.

4 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p.9-10
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Ap6s uma década de omissdo, o Estado brasileita @ apresentar uma
proposta de desenvolvimento para a Amazonia, nasguastaura e produz rearranjos do
modelo exdgeno por meio da implantacdo de grandesedores ou eixos de
desenvolvimento: o Programa “Brasil em Acédo”. Desta, a pressdo ambientalista fez
com gque teoricamente se introduzisse a idéia ctmjdos corredores de transporte e de
conservacgao, orientacdes politicas publicas pasaketonflitantes. Os denominados "eixos
nacionais de integracdo e desenvolvimento” se zraduem projetos avaliados em grupos
para se estabelecer potencialidades dentro do xtontdas principais regides de
desenvolvimento. Desse modo, cada regido teriacteaisticas que a identificaria para
uma determinada "vocacao econdmica”, dentro devisfa geoestratégica de longo prazo
do desenvolvimento nacional. A sustentacdo ecar@rprovinha do financiamento
externo oriundo do Banco Mundial e PPG7 que expv@ss 0 embate de interesses
econdmicos e politico-ideoldgicos diversos, a nalea intervencdo institucional e a

apropriagdo e uso do territorio.

Os principais projetos do programa “Brasil em Ac&®avam a recuperacao
das estradas BR 164 (Brasilia-Acre) e BR 163 (QGuiBdntarém); o asfaltamento da BR
174 (Manaus — Boa Vista); a implementagdo das Wi@sodo Araguaia-Tocantins e do
Madeira; o gasoduto de Urucu e a linha de altadtermsnectando Tucurui a Altamira e
Itaituba. Os investimentos eram previstos em grastala girando na ordem de US$ 40
(quarenta bilndes de ddlares) em projetos de dekemento na regido amazobnica. Para
Tanto, quatro pacotes de projetos foram lancadokitdgracao internacional do norte; 2.
Logistica na regido do Madeira-Amazonas; 3. Lagastio Brasil central; e 4. Geracao de
energia hidrelétrica e linhas de transmissao. ifcipal objetivo do planejamento infra-
estrutural nesses grupos de projetos era posaillitransporte da producédo agricola, por
meio da conexdo dos sistemas de transporte flugai®doviarios. Imprescindivel,
portanto, a melhoria de trechos da BR-364 (CuiaivéePVelho) e de parte da BR-163
(Cuiaba-Alta Floresta/MT), que faz conexdo com angporte fluvial voltado para a

producao da area de plantacédo de soja e pecuaeamansao no Mato Grosso.

O Programa “Brasil em Acdo” para a Amazobnia resultn Ultima analise em
um enorme fracasso, primeiramente por nao levaca@rta o0 que efetivamente pensavam
as populacoes locais ndo ouvidas. Ademais, os timeastos de recursos oriundos do

Banco Mundial e PPG7 possuiam em sua origem untmagio especifica que pensava a
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floresta como um fim em si mesmo, sem levar emacostlegitimos interesses dos seus

habitantes.

O Programa “Avanca Brasil’, por meio da revalorégaacdo conceito de
integracdo trouxe como inovacao, conforme a profassdnaCastro “a matriz dos novos
planos de desenvolvimento e a percep¢do da Amazénguanto uma fronteira
consolidada”**. Deste modo o planejamento indicativo do goveruefal incluiu outros
projetos até 2007, totalizando, segundo Philip BarRsid&, um pacote de 338 projetos
distribuidos por todo o pais, organizados em edeslesenvolvimento, idealizados para
estimular a atividade econdmica, além das acdemdiadas diretamente pelo plano
oficial. Nao existiam planos para a construcao oas estradas atravessando a floresta
Amazonica; todavia os projetos de gasodutos do camepgas natural de Rio Urucu até
Porto Velho (500 quildmetros) e de Coari a Mand2€ (Quildmetros) para suprir as usinas
termoelétricas projetadas em Porto Velho (330 mW)aeaus (540 mW) teriam enormes
impactos ecoldgicos. A concentracdo de grandestpsofle desenvolvimento do “Avanca
Brasil” na regido centro-oeste causou sérias cal@smips na Amazonia. Conforme a
expansao agricola no Planalto Central aumentoprémiso melhorar a infra-estrutura de
transporte para os principais mercados nacionp@tes maritimos. Especificamente para
a Amazobnia Legal, o programa “Avanca Brasil” destm investimentos em quatro
corredores multimodais de transportes, totalize®8dilhées de dolares, conforme Hervé

Théry, distribuidos da seguinte maneira:

“Mais de 50% eram destinados ao corredor
Araguaia-Tocantins, cerca de 30% para o corredod@&aste,
15% para o corredor Oeste-Norte e 5% para o correfico
Norte. A estratégia territorial global para a impitacéo
destas acdes visava a incorporacdo efetiva dostdens de
sua parte mais ocidental ao Sul-Sudeste do pamando

como eixos principais as hidrovias e duas rodoviage-sul,

41 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstliastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004.p.10.

42 FEARNSIDE, Philip M. Avanca Brasil: conseqiiéncias ambientais e sociaisa Mmazdnia Disponivel em:
<http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2001/Avanca®Brasil%20Consequencias%20Ambientais.pdf > Acessad®4
de margo de 2009.
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Cuiaba-Santarém e Porto Velho — Manaus — Boa Vista
Venezuela’(THERY, 2005)*

Os grandes projetos dos Programas “Brasil em AgdtRvanca Brasil” foram
alvos de fortes criticas de toda sociedade bresilgi que o Brasil havia sediado a Rio 92
e se comprometido através da Agenda 21 a tomardasedue contivessem os indices de
destruicdo ecologica. Todavia os grandes projelés) de ignorar 0s passivos ambientais
se propunham a criar novos “eixos de desenvolvioiiaarh regides nunca antes atingidas
pela acdo humana e frageis sob o ponto de vistaeatalh) pois eram suscetiveis de
gueimadas e desertificacdo. Os impactos das obrdafea-estrutura eram preocupantes,
pois estas ndo eram precedidas de estudos prégam@actos ambientais, o que acabou
por legitimar as acbes processuais do Ministéribli€u Federal ou dos estados, que as
embargaram. Diversas organizagcdes nao-governamsestadicatos, associacdes e outras
entidades da regido reforcaram as criticas as oleragegracéo, obedecendo a tradicional

|6gica autoritaria e de exclusao dos setores pogaitarganizados.

No contexto mundial apds o episddio terroristarsas torres gémeas nos
Estados Unidos da América (EUA) em 11 de setembr@@D1, sinais de medo e crise
econdmica apontava o ritmo da ordem internacioDatlima de beligerancia podia ser
captado através dos preparativos dos EUA pararatdcaque e também a forte represalia
das Forcas Armadas de Israel contra a populac@&stpel. Precisava-se de justificativas
para legitimar militarizacdo e a violéncia, destedm uma onda de medo foi propagada
pelo mundo, naquela época todos os paises, gruppsssoas poderiam ser um terrorista
em potencial. No ambito nacional, nos ultimos anoes, a politica econémica e financeira
do governo Fernando Henrique Cardoso estava fundadaxcessiva dependéncia de
capital externo e no modelo neoliberal, cenario agravava a transferéncia das riguezas
individuais dos menos favorecidos em direcdo aiatia privada privilegiada. A

estabilizacdo financeira se sustentava a custandenanso sacrificio social.

Envolto nestes fatos em outubro de 2002 ocorrefamgdes presidenciais no
Brasil. Foi eleito o candidato Luis Inacio Lula 8dva pelo Partido dos Trabalhadores

* THERY. Hervé Situacdes da Amazdnia no Brasil e no continentdDOSSIE AMAZONIA BRASILEIRA
I.http:/lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_ axtt pid= S0103-40142005000100003> Acessado em 2maieo de
2009.

55



(PT). O PT tinha em suas bases os movimentos aisd& sociais da década de 80 e
defendia a construcdo de uma sociedade mais @glém seus objetivos programaticos.
A vitéria da oposicado que elegeu Lula President®ealblica em todos os nove estados
da Amazoni&' é simbdlica e sinaliza o anseio do eleitoradoileies de mudar os rumos

do desenvolvimento. Em oposi¢do ao clima intermadide medo, a sociedade brasileira
apresentava sinais de esperanca e depositava &pestativas no novo governo que
havia sido eleito com um programa baseado na edglidadesenvolvimento através de

mudancas na politica econémica e social. Vislumdse/um forte embate de interesses.
O Plano Amazonia Sustentavel (PAS)

Seria possivel construir um novo modelo de dedeimvento conciliando
interesses divergentes da area econdmica e dinvsudeficits de servigcos sociais? Pra
Castro (2004, p.17p desafio é saber se podemos ou ndo ser capazpsrd&ar um outro
projeto, porque o projeto atual é da década de 19EWitalizado™. Neste cenério,
imprescindivel a inversao de gastos publicos emosetores. Neste sentido, no dia 30 de
janeiro de 2003, foi langcado o Programa “Fome Zamtombate a inseguranca alimentar
e nutricional e no dia 9 de maio de 2003, na ciddeleRio Branco, o Presidente da
Republica e os Governadores dos Estados do AcrggpAmAmazonas, Rondbnia e
Roraima reuniram-se para assinar o compromisso efengiolvimento regional da
Amazonia, momento em que foi apresentado e aprowadiocumento “Amazodnia
Sustentavel”, contendo os termos de referéncia Al®, Rlaborado pelos ministérios da
Integracao (Ml) e do Meio Ambiente (MMA). Nota-seegestavam ausentes os Estados do
Para, Tocantins, Maranhao e Mato Grosso, que juartircom as unidades federativas ja
mencionadas compdem a concepcado de Amazonia Legi. Neli Aparecida de Mello,
Richard Pasquis e Hervé Thévy o encontro serviua pquestionar a definicao
administrativa da Amazonia Led&lNesta ocasido, o Estado Brasileiro propds azaier

das bases de desenvolvimento dos planos regica@sapAmazonia ao mencionar:

4 Informacéo pode ser conferida &feicdo Presidente - 2Turno - Estado / Presidential Elections - 2nd Round By
State. <http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Brazil/p2d#tnl> acessado em 24 de Margo de 2009.

4% CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da Amazo6niaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p. 17.

4 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THER¥ervé.A amazonia “sustentavel” de Marina e Lula.ln:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazdnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
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“O presidente Lula langou, em abril de 2003, em
Rio Branco, uma proposta de revolucdo, por meioPtimo
Amazonia Sustentavel, para mudar o modelo agrat® a
agora prevalecente pelo modelo florestal. E tudoque
acontece na Amazénia é devido a matriz do modeicag.
Ainda ndo surgiu o homo florestal, s6 o homo adaicdiés
somos um povo desmatador, de lenhador@d@NTO, 2005, p.
19)

O documento “Amazdnia Sustentavel” foi elaboradancbase no texto
"Amazobnia Sustentavel - Diretrizes e Prioridadediluistério do Meio Ambiente (MMA)
para o Desenvolvimento Sustentdvel da AmazoniailBiras, em que o MMA pretendia
fazer a insercdo da variavel ambiental na prepardgéPlano Plurianual (PPA) 2004-
2007. Em termos ideoldgicos se apresentam dois snddergentes de uso do territorio,
baseados em formas de producédo de ecossistemedodisb primeiro, de uso atual,
baseado na expanséo do cerrado, e 0 segundo, camsaiem potencial, com foco nos
ecossistemas amazonicos florestais. Com relac&ieacenbate, Becker adverte diae
administracdo desse confronto € um grande desafia p governo federal, na medida em
gue ambos 0s usos, 0 atual e o futuro, sdo esserceEconomia e a sociedade nacional e
que o confronto € acompanhado por conflitos de gmmlidade que afetam a face

interna da soberania sobre a regiad”

De acordo com o Documento Amazénia Sustentavel3(20@ orientacao
governamental traduz-se numa modificacdo da cordtedg ambiente como obstaculo ao
desenvolvimento do pais, tratando-o pelo contrazx@no um elemento fundamental,
constitutivo do novo modelo de desenvolvimerfo’Em outros termos, a partir desta
declaracéo, a dimensdo ambiental deveria fazes dad processos de produgcédo, como um
elemento central que garante maior estabilidade@oma mediante a qualidade dos

servicos e produtos advindos da regiao.

publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®5, p. 45.

4" BECKER, Bertha KAmaz6nia : Nova geografia, nova politica regional aova escala de acddn: COY, Martin e
KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazénia sustentavel: desenvolvimento sustentaveitee politicas publicas, estratégias
inovadoras e experiéncias locais Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:g@ahischen Instituts der
universitat Tubingen, 2005, p.38.

48 BRASIL. Ministério da Integracdo. Ministério do Mekmbiente Amazénia Sustentével Brasilia, maio de 2003.
p.16.
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“O governo quer colocar a populacdo no centro
dos investimentos governamentais da regido, paritar
desenvolvimento, respeito ao meio ambiente e i&clsscial.

A utilizag&do dos conhecimentos da populagéo canstibase
do desenvolvimento regional, e o individuo como éal
considerado de maneira prioritaria antes da sua
produtividade”(MELLO; PASQUIS e THERY: 2005, p.48)

O governo passa a considerar o meio ambiente aoesena prioridade dada a
inclusdo social e reducdo das desigualdades ragioAaministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, representa a mudanca na concepcaeatalista do governo, que ratifica a
ainda é preciso encontrar os meios e os métodapiades a consideracdo como fator
positivo, e ndo como fator limitante, é necessdagite exista transversalidade da

preservacao ambiental em todos as acdes goverrament

Existem capacidades produtivas na Amazbnia que lacam como um
importante fator de desenvolvimento do pais, pela Bdo evidentes 0 uso potencial tanto
da forca produtiva da populacdo quanto dos prodidosstais ligados a biodiversidade,
com o objetivo de agregar valor a matéria prima adprca propulsora a geracao de renda
e emprego. No entantdp desafio de promover a utilizacdo da riquezardistal com
simultdnea conservagdo do bioma é talvez o maisifgigtivo para a Amazénia no

presente™®.

O Termo de Cooperacéo assinado no Acre em maif@® éntre as instancias
federal e estadual estabeleceu a consulta aossdéveetores da sociedade regional e
nacional como instrumento metodologico do PAS, €inso eixos tematicos: producao
sustentavel com tecnologia avancada; novo padrdmaeciamento; gestdo ambiental e
ordenamento territorial; social e cidadania e wefs&rutura para o desenvolvimento. Ou
seja, conforme os professores Neli Aparecida ddoViBichard Pasquis e Hervé Thévy
no‘o novo governo, do presidente Lula, o Programa &fraa Sustentavel (PAS) adotou
rumos mais sociais, condizentes com a prioridadgamal de luta contra a excluséo e a

fome e deveria pesar mais que todos os outros anogs setoriais’™™.
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A Coordenacao do PAS e a Secretaria Executiva fa@legadas ao Ml e ao
MMA, respectivamente, e com isto a atribuicdo @detar um documento que subsidiasse
o desenvolvimento regional da Amazoénia brasilemabases sustentaveis. Os Ministérios
da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente, do Pkmejnto, Orcamento e Gestédo e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica compuseeamjunho de 2003, a Comisséo de
Coordenacédo Interministerial do PAS. Especificamead Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Casa Civil, foram atribaid@mrefa de adaptar o PAS ao
orcamento previsto no PPA 2004-2007.

No dia 16 de junho de 2003, em Belém, os minisiéte Integracéo e do Meio
Ambiente apresentaram os termos de referéncia ®d®a Secretérios de Planejamento e
Meio Ambiente dos estados da Regido Norte, bem cao® Governadores. S6 entdo a
proposta foi aderida pelos os Estados do Para &odantins. No ambito federal, o
procedimento de elaboracdo do PAS teve o acompamtande técnicos representantes
dos ministérios, que formaram Grupos de Traballesalicos, GTT's, em julho de 2003.

A funcéo destes GTT’s era organizar as demandagrdgsamas e acdes encaminhados ao
PPA, e adaptar as informacdes a metodologia do P&Ba esfera estadual, as Secretarias
de Planejamento e de Meio Ambiente tinham a incucibéde propor projetos eleitos

prioritarios sob a perspectiva dos cinco eixos tensa

Simultaneamente ao processo embriondrio do PASeaetaria Geral da
Presidéncia, com o0 objetivo de discutir a elabaradéd PPA 2004-2007, realizou
audiéncias publicas nos estados. Todavia, é imgertassaltar que as diretrizes e metas
do PAS ndo foram observadas quando se estabelesewbmas prioritarias de
desenvolvimento regional da Amazobnia, ja que ndianfoconsideradas suas discussdes

iniciais. N neste sentido:

“(...) infelizmente, deve-se constatar que o PAS e
PPA seguiram caminhos paralelos e ainda ndo consagu
integrar-se. O tempo disponivel foi muito curto gar
coordenar dois processos cujos ritmos e métodos enalito
diferentes. De um lado, o PPA, um procedimento

programatico-orcamentario sob a coordenacédo do btimio

publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@&05, p. 45.
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do Planejamento e Orgamento (MPO) e o outro, untgsso
de consulta popular, o PAS. O desafio é agora é&sé&vdo
PPA de acordo com o PAS, e a distribuicdo do orgameo
PPA na estrutura do PAS. Exercicio dificil, tantoegnao
existe ainda calendario estabelecid@VELLO; PASQUIS e
THERY: 2005, p. 50).

Assim, para viabilizagdo do PABs meios financeiros ndo aparecem no PPA
2004-2007" %, As diretrizes propostas pelo PAS implicam no stiveento estadual e
federal em novas tecnologias direcionadas paramaafgio intelectual da sociedade, em
pesquisas de cunho cientifico, na assisténcia c&@cmi extensdo agricola. As maiores
dificuldades para a execu¢do dos objetivos proposto PPA 2004-2007, na éarea da
ciéncia e tecnologia para a AmazéOnia sdo decomgetideinsuficiéncia dos recursos
orcamentarios executados, descontinuidade dos dluge liberacdo de recursos,

contingenciamento orcamentario, e atrasos na libacade recursos”.

O PPA 2004-2007 elegeu quatro grandes Gbraprioritarias de
desenvolvimento regional da Amazonia, sdo elasA Hidrovia do Madeira, um conjunto
de projetos energéticos com a construcdo das leasaglirau e Santo Antonio e
hidroviarios mediante a expansao de via havegawetgrca de 4.225 quildmetros sobre o
Rio Madeira, Mamoré, Beni, Guaporé, Madre de Di@thon, integrando Brasil, Bolivia
e Peru. Esta obra obteve o maior investimento -egteutural previsto pelo PPA 2004-
2007, R$ 13.2 bilhdes. 2%) A Hidrelétrica de Belont, projeto de construgdo de uma
usina hidroelétrica no rio Xingu, orcada em US$ [@lies. O projeto j& constava nos
dois PPAs anteriores, o Estado através das estalaimonorte, Furnas e Eletrobras,
defende a construcdo da obra desde a década 8&) &).Gasoduto Urucu - Porto Velho

de 520 km de extensédo adentrando a floresta antaz@rincipalmente na bacia do Rio

1 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazodnia “sustentavel” de Marina e Lula.In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.fAmazdnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ks— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@&95, p.52.

52 FERREIRA, Brancolina e FREITAS, Rogério Edivald®rograma de Inovacdo e Tecnologia: PPA 2004 e 2005
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/inovacaatologica/capitulo03.pefAcessado em 19 de maio de 2009.

%3 SMERALDI, RobertoAnalise das principais grandes obras de infra-estitura do Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007 na Amazobnia.In: COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazodnia sustentavel: desenvolvimento
sustentavel entre politicas publicas, estratégiasiavadoras e experiéncias locais Rio de Janeiro: Garamond;
Tubinger, Alemanha: Geographischen Instituts dérausitat Tubingen, 2005, Pag. 63-73.
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Purus, seu investimento estimado é de 500 milhéedothres. 4%) O asfaltamento da BR
163 — Santarém/Cuiaba, projeto iniciado na décadald e que pretende asfaltar 784 km
no Para. O custo total da obra é estimado em 55®esi de reais, um terco deste valor
seria investido por um consorcio privado e doigsdswviriam de empréstimo do BNDES ao

mesmo consorcio.

Neste sentido, o PPA 2004-2007 demonstrou quenalietelar continuidade as
acOes dos programas Brasil em Acdo (PPA 1996-1®9®anca Brasil (PPA 2000-2002),
realizados respectivamente durante o primeiro eegurslo mandatos de Fernando
Henrigue Cardoso quando a estratégia de integrdgddmazonia ao espaco produtivo
brasileiro e a consolidacdo da politica de intepagegional da América do Sul para
reduzir os gargalos detectados passava pelo valingsstimento em grandes obras. No
periodo 1996-1999 os projetos do programa “BrasilAgdo” priorizou a recuperacao das
estradas BR- 164 (Brasilia-Acre) e BR-163 (Cuiabat&ém); ao asfaltamento da BR-174
(Manaus-Boa Vista); a implementacao das vias naseg@raguaia-Tocantins e Madeira;
ao gasoduto de Urucu e a linha de alta tensdodmdmucurui a Altamira e Itaituba. O
programa “Avanca Brasil” se concentrava nos inwestitos previstos para a Amazonia

Legal em quatro corredores multimodais de transport

Em virtude dos grandes investimentos previstos parabras prioritarias do
PPA 2004-2007, os integrantes de varios movimegmasientalistas criticaram o governo
atribuindo-lhe a concepcéo exclusivamente “desemwelntista”, por insistir em obras
causadoras de significativa degradacdo do meioeantahi(...) pode-se dizer que para o
governo Lula, a nova Amazonia seria ‘o desenvolutmsustentavel mais a eletrificacado

e as estradas”®

. Por outro lado, como resultado da metodologiendesao de diversos
atores nos procedimentos de debate do PPA 2004-2@ky PAS, o que anteriormente
propunha-se apenas como um Programa mostrou diegengs@ necessitava da amplitude

reservada a um Plano articulador de programasesdederais e estaduais na Amazonia.

Somente em abril de 2004 o Ministério da Integrabieional — Ml e a
Secretaria Executiva do Ministério do Meio AmbiertdMMA conseguiram apresentar

uma proposta preliminar do Plano Amaz6nia SustehtaWAS. Dentre os consultores

54 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazdnia “sustentavel” de Marina e Lula.In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coordAmazobnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®95, p. 61.
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responsaveis pelo relatério do PAS estavam osisiantBertha Becker e Donald Sawyer
(pesquisadores respectivamente da UniversidadedetieRio de Janeiro e de Brasilia) e
representantes de Organizacdes ndo governamesunis, Roberto Smeraldi (Diretor da
ONG Amigos da Terra-Amazénia Brasileira, Sd0 Patle)utros. A proposta preliminar
do PAS de 2004 exigia o adequado tratamento dandéoeregional da Amazonia, visando
o desenvolvimento do pais, através da Politica ddatide Desenvolvimento Regional
voltada a competitividade e insercao externa. Reart@ se exigia orientacdo dos créditos
publicos e privados, sobretudo os do banco NaciaeaDesenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e das agéncias de desenvolvimegtona como o Banco da Amazobnia
(BASA), Superintendéncia da Zona Franca de Man&UWFRAMA) e da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (APfA) além da inclusdo social e cidadania,
sustentabilidade ambiental/integracdo e coesaotal da Nacdo. Neste sentido o PAS
defendia quéa regido apresenta caracteristicas proprias, c@dequada consideragéo €

essencial para o sucesso das acdes do Plaho”

As condi¢cbes socio-econémicas da Amazonia alteraeprofundamente nos
altimos trinta anos, & reducéo do poder do Estado, imposta pelos ajussésitarais,
deixou o campo livre a lei do mercado e a particgg@do capital privado na elaboragéo e
a execucdo dos Planos Plurianuais (PPA) desde 1985Neste sentido aduzem Coy e
Kohlhepp que houve uma profunda mudanca estrutural social, enocé e espacial na

Amazénia devido a processos de colonizacdo e urhedd naquela regido™.

Essas alteracdes séo refletidas também nas frasteacionais, redefinindo o

papel da Amaz6nia no contexto sul-americano enudértda delicada relacdo ligada as

%5 SMERALDI, RobertoAndlise das principais grandes obras de infra-esttura do Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007 na Amazédnialn: COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coordAmazdnia sustentavel: desenvolvimento
sustentavel entre politicas publicas, estratégiasavadoras e experiéncias locais Rio de Janeiro: Garamond;
Tubinger, Alemanha: Geographischen Instituts dérausitat Tubingen, 2005, p.63.

56 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazdnia “sustentavel” de Marina e Lula.In:

COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coordAmazénia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtre politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ks— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®95, p.50..

5 BRASIL. Ministério da Integracdo. Ministério do MeiAmbiente Amazénia Sustentavel Brasilia, maio de
2003.p.24.

%8 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazodnia “sustentavel” de Marina e Lula.In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coordAmazobnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias lWs— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®5, p. 46.

%9 COY, Martin e KOHLHEPP. Introduc&o. Imaz6nia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtes politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ks Martin Coy e Gerd Kohlhepp (coord.). — Rio de Jamei
Garamond; Tubinger, Alemanha: Geographischen utstiter universitat Tubingen, 2005. p.8.
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atividades ilicitas e problemas politicos que amormos paises vizinhos e que neste
contexto emergem. Corroborando com a visao da AmaZzdontinental, existe a tentativa
de concebé-la inserida a um contexto de integrat@vés do Tratado de Cooperacéo
Amazobnica e de acordos bilaterais, em que a batiaz@nica e o bioma florestal
representam o elo entre o Brasil e os paises frigoe Edna Castro aduz que a integracao
seria um conceito de base nos planos de desenwitomque‘passa pela questao Pan-
Amazobnica através de todos os planos dos correddeesntegracdo, dos eixos de
desenvolvimentos e que no fundo sdo, em boa pemi&,integracéo pela infra-estrutura
fisica” °°. Nacionalmente os esforcos concentram-se em colocdebate acerca do
desenvolvimento da Amazénia no contexto de desemvehto do Pais, inclusive com a

intencdo de alterar a abordagem interpretativagido.

Becker também partilha da percepcéo da ocorrérecigrandes alteracdes no
espaco geografico da Amazénia, e defende que d&sdoovas tendéncias nacionais,
regionais e globais, que acentuaram a diversidatgena da regido, urge considerar tais
alteracbes na formulacdo das acbes de politicabcasib Esta teoria foi adotada na
formulacao preliminar do PAS, para tanto se idmwtif trés macrorregides, cada uma com
varias sub-regides, delimitadas conforme tendénlgawgraficas, padrao de uso da terra e
intensidade de exposi¢cdo a pressdo do povoametacoldo Povoamento Adensado,
corresponde a faixa meridional e oriental do sulAdee ao sul do Amapa, incluindo o
sudeste e nordeste do Para; 2) Amazénia Centradésponde ao oeste e norte do Para e ao
vale do rio Madeira, no Amazonas; 3) Amazo6nia Quiale consiste em parte do estado do

Amazonas juntamente com Roraima e o vale do rigaJuno Acre.

A primeira macrorregido denominada “Arco do PovoatmeAdensado” ou
“Arco do Fogo” ou “do Desmatamento” ou “das Tefegradadas” compreende a area de
300 a 500 km de largura, correspondendo a 500.000) ¢ue vai do sul a leste da
Amazonia, envolvendo grandes extensodes territadmiserrado presente em Mato Grosso,
Tocantins e Maranhao e a por¢des degradadas dstsutePara, de Ronddnia e do sul do
Acre. As principais caracteristicas desta regido aaurbanizacdo das cidades; a

concentracdo populacional, a maior renda per cagtate desenvolvimento econdémico

% CASTRO, Edna Maria Ramos ite Desenvolvimento Sustentavel da Amazoni&abinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstlastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazéni
Abril/maio de 2004.p.17
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baseado em atividades agropecuarias de baixo t@eebdloégico e também em grandes

projetos de mineragao:

“E a légica de mercado que condiciona o
povoamento e as atividades nessa &rea, que nacissume
fronteira e sim uma regido de povoamento adensagde,
muitas vezes apresenta saldos migratorios negativégodo
rural. E a regido que apresenta a maior acessihifid e
velocidade de transformacdo na Amazobnia, e de aadedes,
0s interesses e 0s capitais partem em direcao dsaide
regides. Nesta extensa regido, portanto, a producgdo
predomina sobre a conservagdo, Cujo nexo se rgsraos
fragmentos que sobraran{PAS, 2004, p.72).

Ndo se pode mais ver a regido amazbnica exclusiemeela otica
conservacionista, com mais de 23 milhdes de hdbgat Amazodnia tornou-se uma

"6l e esta urbanizacdo se apresenta de forma coadargm sub-

floresta urbanizada
regides da Amazonia, com destaque para a macr@doredp Arco do Povoamento.
Também é importante destacar que a forte imigrag@bou, mas existe uma grande
mobilidade populacional entre os estados e muwigipimazonicos e uma migracao intra-
regional de setores econdémicos, da area consolidaeeemplo do Tocantins, e de Mato
Grosso. Edna Castro enfatiza que em decorréncita daegracao interndalguns
municipios possuem uma taxa de crescimento elewada,concentracdo de populagéo

nas cidades de 50 mil habitantes onde, novos n€icidmanos tém sido formado®

A proposta preliminar do PAS para essa regido remmeu a importancia da
consolidacdo do desenvolvimento e a urbanizacdopabiticas publicas, objetivando a
contengdo do éxodo rural, a reducdo das atividpoedatorias as novas fronteiras e a
recuperacdo de areas desmatadas ou abandonadas.esscidades deve ser priorizada a
manutencdo da malha urbana, incentivando a agrstimal(los servi¢os, a construcao de

vicinais e estradas para a expansao produtivaatO tla questdo urbana - saneamento e

61 KOHLHEPP, Gerd. Desenvolvimen8ustentavel na Amazénia? Duvidas na consolidagéo &vograma Piloto, as
recentes estratégias e a realidade amazoénida: Amazonia sustentavel: desenvolvimento sustent@wek politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiénciagislodartin Coy e Gerd Kohlhepp (coord.). — Rio dmelro:
Garamond; Tubinger, Alemanha: Geographischen utstiter universitat Tubingen, 2005.p. 81.

62 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstlastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazéridril/maio
de 2004. p. 15.
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melhoria dos servigos publicos — é condicionante gamomoc¢ado da inclusdo social e
formacdo da cidadania da populagdo desta macraoedogo o investimento na
consolidacdo da malha viaria e na expansdo dass rddetelecomunicacdes seria
imprescindivel. O incentivo as redes de producéonsumo nas cidades € fundamental na
firmacdo da economia local. Por sua vez, na zors devem ser reafirmadas a pecuéria
bem como a cadeia produtiva decorrente desta atigido couro, os frigorificos e
laticinios. O ordenamento territorial deve ser impeo para toda politica da
macrorregiao, pois ele é o instrumento para a géiotela grande quantidade de pequenos

produtores estabelecidos espontaneamente ou getgsroficiais.

A atividade do complexo minero-metallrgico (alumiei ferro) ndo poderia
ficar de fora dos esforcos de desenvolvimento desdarorregido, ogoyalties nédo
compensam nem o0s danos ambientais, deste modoacabBstado brasileiro impor as
empresas obrigacdes financeiras para investimemoatividades de compensacao socio-
ambientais. Ja no campo energético a propostamineli do PAS sugeria a alteracédo da
matriz baseada em sistemas hidrelétricos pararmltgga do biodiesel a ser produzida
pelas pequenas unidades agropecuarias e agroiadysgue acabou sendo vencida pela
l6gica das industrias eletro-intensivas especialenede aluminio que exigem

investimentos em novas hidrelétricas para supt@graanda em expansao.

A segunda macrorregido, nomeada “Amazénia Centéald faixa de terras
marcadas pelas estradas oficialmente previstasporigineas”, que compreende desde o
centro do Para e extremo norte de Mato Grosso radesPorto Velho - Manaus e a
hidrovia do Madeira. Esta regido € caracterizadda pexpansdo das fronteiras
agropecudrias, e por ser constituida de grandes dlarestais, terras indigenas e UCs
(Unidade de Conservacao) no Pard, as acOes pslfte@essitam conciliar a producéao e
conservacdao mediante o incentivo a agricultura l[famna faixa da BR 230 - rodovia
Transamazobnica, a exploragdo florestal sustentagelo aumento das acdes
conservacionista. Como condi¢éo de eficacia ddtiqas publicas para esta macrorregiao,
em que o Estado possudiéficit institucional e por isso sofre de graves crises de
legitimidade junto a populacao local, o ordenamémbaliario € a chave para impor regras
minimas ao conflito existente entre os interessasdigns e privados. Segundo avaliacao

do préprio governo;é, sobretudo, nessa macrorregido que parece degisiprimorar
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radicalmente as condi¢cbes de governabilidade e deuseio dos mecanismos de gestao

do territorio, com destaque para a regularizacéndiaria” 2.

A terceira macrorregido, conhecida como “Amazé@dedental”, corresponde
a porcdes dos estados do Amazonas e Acre, e &aokelde Roraima, e compreende
vastas extensdes de terras preservadas, com m@itbade ndo sé em florestas como
também em agua doce. Embora sejam baixos os indieesenda per capita e de
desenvolvimento humano, a variedade étnica e soeidhdios, caboclos, negros,

extrativistas e outros - é igualmente uma riquezeediao.

O foco da acdo politica nessa area deve estartamiersob a vigilancia a
expansdo de atividades potencialmente causadoraguificativa degradacao do meio
ambiente. Esta macrorregido necessita do contelexpganséo territorial e impde como
condicdo ao desenvolvimento sustentavel uma refoluécnico-cientifica no uso dos
recursos da biodiversidade. A preocupacédo ambienthbra seja decisiva na adocdo das
politicas publicas desta regido ndo pode ser ethpead desenvolvimento fundamentado

na gestdo ambiental, no ordenamento do territon@ ieclusao social.

Embora ndo tenha sido lancado oficialmente, o Phanazonia Sustentavel foi
capaz de impor como pressupostos das politicasiastonos anos de 2003 e 2006,
algumas medidas tendentes a inserir a variavel eart#hi como tema transversal na
formulacdo prévia das acbes governamentais, a.s@bdPlanejamento Regional foi
marcado pela elaboracdo do Plano de DesenvolvinRegional Sustentavel para a Area
de Influéncia da BR 163; no Ordenamento Territate@dtacam-se os estudos que definem
a destinacdo das terras publicas em torno das iegjokem como 0s zoneamentos
econbmicos e ecoldgicos da BR 163 e 319; na Idfadeira ganharam notoriedade o
processo de licenciamento ambiental, os projetogialglidade econdmico-financeira da
BR163 e 0 estudo prévio para a construcao do Gastltucu — Porto Velho; o fomento a
producao foi impulsionado pela aprovacdo do Comsgrédacional da Lei de Gestédo de
Florestas Publicas, a concessao do primeiro disiotestal sustentavel da BR 163 e a
recriacdo da Superintendéncia do DesenvolvimentAmazoénia (SUDAM); inclusédo

social através da ampliacdo dos programas Bolsdlikaen Erradicacdo do Trabalho

6 BRASIL. Ministério da Integracdo. Ministério do Melmbiente Plano Amazénia Sustentavel: diagnéstico e
estratégiaVolume 1. Brasilia, abril de 2004.p.77.

66



Infantil e o monitoramento e gestdo ambiental p@iomdo Plano de Acdo para a
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazogi,Liaiciado em 2003.

Em 2005, o Governo Federal propunha estrategicameatios planos
simultaneos para a regido Amazonica, dentre elesde destacar: a) O Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007 - regionalizacdo de politicas eggmmas; b) O Plano Amazénia
Sustentavel (PAS) - diretrizes gerais para a ae@oomal; ¢) O Plano de Acdo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento; d) O Pland@RSustentavel - pavimentacéo

da rodovia Cuiaba-Santarém e; e) Politica Nacidadbesenvolvimento Regional.

Em 2007, foi langado o Programa de Aceleracdo @sdinento (PAC), qu&
mais que um programa de expansdo do crescimen®.éEuUm novo conceito de
investimento em infra-estrutura que, aliado a masdidconémicas, vai estimular os
setores produtivos e, a0 mesmo tempo, levar béreiociais para todas as regides do
pais” ®. Trata-se de um planejamento que altera a logigt@mndmica e social com
investimentos publicos em infra-estrutura destisados setores de transporte, energia,
recursos hidricos, saneamento, habitacdo e inceativdesenvolvimento econémico. O
PAC propde a expansdo do investimento publico, comcréscimo do investimento
privado, sob a teoria de que esta elevacao juntandsnpoliticas inclusivas eliminaria os
entraves ocasionados pela auséncia de infra-astraigistica e energética, resultando no
fortalecimento do mercado interno e da capacidaagutiva do pais.

No final do ano de 2007, o Congresso Nacional ataga Comissao da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvim&ggional da Camara dos Deputados
promoveu o | Simpédsio “Amazénia e Desenvolvimentacidnal”’, com o objetivo de
“resgatar o Plano Amazoénia Sustentavel (...) de doarabrir caminhos que permitam
estabelecer prioridades e metas objetivas e memsig@os projetos e acdes necessarias a
implementacédo de um plano de desenvolvimento paRegido” ®. Na avaliacdo dos
representantes politicos da sociedade amaz6éniPASondo poderia mais se restringir a
principios ou concepg¢bes de desenvolvimento, niaesse de acdes pontuais que
visassem transpor as idéias de desenvolvimentergasel para o ambito da dinamica

proposta pelo PAC

64 http://www.brasil.gov.br/pac/conhecafAcessado em 05/05/2009.
% BRASII, Camara dos Deputadd3ocumento Guia para o | Simpésio “Amazoénia e Desenimento Nacional”.
Realizacdo em: 19 a 23/11/2007. Brasilia. p. 9.
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Finalmente, em 08 de maio 2008, ocorreu o langcandmversao final do PAS,

“uma carta de boas intencdes do governo federal pargido” ®°

, ho qual o presidente
Luiz Inécio Lula da Silva usando a concepcao de Zmim Legal ampliada — area que
abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Raraonia, Roraima, Tocantins,
Mato Grosso e parte do Maranhdo, Goias e do Rigtetderal — se comprometeu com 16

acOes emergenciais que visavam estimular o desemaolto regional.

O PAS se reafirmou como um conjunto de diretrizedentacdes estabelecidas
para todas as acdes do Estado brasileiro dire@gnadAmazoénia, bem como, ofereceu
principios norteadores de acdes aos setores prodwgia sociedade. Nao resta duvida de
gue sao enormes os desafios propostos para o EBtasiteiro, acrescido a uma demanda
passiva historica nos indicadores sociais. Frenestas tamanhos desafios, o Ministro
Extraordinario do Nuacleo de Assuntos Estratégic@s Rresidéncia da Republica,
Mangabeira Unger, coordenador do Conselho GestétAf®, admitiu em junho de 2008

que:

“se nos tentarmos fazer tudo ao mesmo tempo em
toda a Amazdnia € grande o perigo de ndo consegsirm
alcancar, no tempo politicamente disponivel, o grde
densidade das iniciativas. Vamos selecionar algumas
microrregides, nas quais procuraremos avancar erdeoar
essas iniciativas do PAS numa primeira etapa pardirs

efeito transformador, numa funcéo sinalizadofa”

Os modelos de desenvolvimento anteriormente exgositana Amazlnia
geraram, dentre outras consequéncias desastrosgtsagiio de Estados e Municipios no
gue tange a responsabilidade pelo desenvolvimardtergdvel, o que gera entraves de
ordem fiscal, juridica e operacional. Deste mddagstabelecimento do Estado de Direito

em numerosas regides da Amazénia é a prioridadeneid” °*

8 http://www.sipam.gov.br/content/view/833/0Acessado em 26/11/2008.

7 Medidas do Plano Amazénia Sustentavel comecardo poricrorregifes em http://portalamazonia.globo
com/noticias.php?idN=68716&idLingua=1

58 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazdnia “sustentavel” de Marina e Lula.In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazodnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®95, p.55.
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“a estratégia preconizada pelo PAS defende que é
preciso ampliar a presenca do Estado na regidot@tos os
niveis e notadamente através de agbes do Goverderdle
garantindo maior governabilidade sobre os movimsnte
ocupacdo e transformacgdo sécio-produtiva em deteadas
areas, mas principalmente assegurando adequaddgdode
servicos publicos essenciais, como educacdo, segaja
saude, habitacdo, assisténcia técnica, regularipafcéndiaria
e justica” (PAS: 2004, p.68).

Identifica-se a regido amazoénica como um ambieatieadjilidade institucional
e extremo antagonismo entre setores sociais, epecite nas areas de fronteira, em que
a viabilidade de politicas publicas de desenvolvitméntegrado e sustentavel depende da
convergéncia de interesses, da formacdo de amplosesos, da geracdo de novas
parcerias entre setores sociais e entre estes®dd=A “Gestdo negociada e contratual da
Biodiversidade”, proposta por Sachs, se adequaipmrfente aos objetivos propostos pelo
PAS. Deste modo 6PAS ir4 funcionar como catalisador da mobilizaga@anto por
representar o apoio do Governo Federal e dos Gaxefstaduais, detentores de recursos
econdmicos e politicos de grande relevancia, quaeio exemplo dos setores e regides

que se mobilizarem com suces&d”

A descentralizacdo de politicas publicas reduzitstas, aumentarqd a
transparéncia e o controle social. O PAS dentrdadesrspectiva serd uma importante
ferramenta na transferéncia de responsabilidadesqsaEstados e Municipios, inclusive
na competéncia concorrente. Para que o desenveolioneEzonémico ndo seja excluido
desta sistematica, ja que o crescimento do PIBomedipermanece na estratégia de
desenvolvimento, conforme adverte Sachscrescimento econdmico ainda se fazia
necessario. Mas ele deveria ser socialmente recept implementado por métodos
favoraveis ao meio ambiente, em vez de favoreseraaporacao predatoria do capital da

natureza ao PIB""°. Logo o desafio de promover o desenvolvimento ecicd, através

9 BRASIL. Ministério da Integracdo. Ministério do Melmbiente Plano Amazonia Sustentavel: diagndstico e
estratégiaVolume 1. Brasilia, abril de 2004. p.60.

® SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentavetganizacdo Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.p.52.
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da utilizacdo da riqueza florestal, simultaneamantenservacdo do bioma provavelmente

seja a maior problematica da Amazonia no presente.

No ano de 2007, mais uma vez se tinha a expectdiv@ue 0s principios do
PAS fizessem parte do PPA 2008-2011 com a temdac&ansversalidade da questao
ambiental no conjunto de programas regionais deftis para a Amazoénia. O Congresso
Nacional no PPA 2008-2011 elegeu as politicas ipfrtais regionais para Brasil e a
Amazoénia a partir do conjunto de programas finabist e trés agendas prioritarias:
Agenda Social; b) Plano de Desenvolvimento da EchwaPDE) e c) Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC)’. A maioria das grandes obras de desenvolvimento
para a Amazodnia foram inicialmente pensadas naddéda 70, inclusive as quatro
previstas no PPA 2004-2007, porém apenas atualmesses e outros projetos, antes
previstos exclusivamente no orcamento publico, game a se tornar realidade. Sé&o
exemplos o complexo do Rio Madeira, a hidrelétdeaBelo Monte e a pavimentagdo na
BR- 163 que ja tiveram suas construcdes iniciadasteas fases aguardam os processos
licitatérios para este ano de 2009. O resultadamante ficou muito aquém da discussao
acumulada nos ultimos cinco anos a respeito daepg@o de desenvolvimento, pois se
priorizou a construcao de grandes obras de dr&stigoactos sociais e ambientais voltadas
para a logistica de incentivo a producao agroim@éishterna e externa em detrimento aos

investimentos em ciéncia e tecnologia.

Na dindmica do PAS pretende legitimar-se com o leimaento da sociedade
civil organizada e as unidades federativas estaduaiunicipais. Neste contexto, desde o
lancamento oficial do PAS, a atuagédo do Forum dogethadores da Amazonia Legal é
notoéria. Em agosto de 2008, os governadores e \apeesentaram uma pauta de

reivindicacdes, conforme Magalhaes:

“1. 0 zoneamento Ecolégico e Econdbmico (ZEE)
ou fortalecimento dos institutos de terra para bstacer, em
carater de urgéncia, uma politica de regularizadéndiaria;

2. a Inclusdo no Programa de Aceleracdo do Crescime
(PAC) de obras complementares como acessos, vedito
arcos rodoviérios; 3. a aprovagdo no Congresso Naal da

proposta de emenda parlamentar que permita a calarate

"1 Brasil. Plano Plurianual 2008-2011. Mensagem do Presidentrasilia, 2007.p.13.
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ICMS na geragéo, transmissao e distribuigéo de gaetbem
como no consumo final; 4. a implantacdo da comiggEiora
do PAS"(MAGALHAES, 2007)2

Formalmente o PAC se tornou o programa de desamaito do Brasil e da
Amazobnia, no qual se priorizou os investimentoslipdb nas areas de infra-estrutura
fisica e um grupo de medidas de incentivo ao imwesito privado por meio da divisdo do
pais em duas fragcbes, a norte que conta com adt®ib&deral e as regides centro-oeste
norte e nordeste, e sul, formada pelas regides sutleste, conforme divisdo do IBGE. A
mencionada regionalizacdo, segundo o PPA 2008-2@ljustificou devido a inversédo da
l6gica da infra-estrutura. Deste modo o PAC fangestimentos vultosos nas regides
centro-oeste, norte e nordeste, na tentativa daceanar os déficits de energia, estradas,
gasodutos e habitac&desequilibrio regional, resultado da incapacidadéstorica do
Estado de refletir a dimenséao territorial no plaagjento governamental, (...), divide o

mapa do Brasil entre duas fracdes do territério,aiaw norte e outra ao sul®,

Embora tenha se propagado a adocdo da concepcatesgmvolvimento
sustentavel para a Amazbnia através do PAS, ndamfapresentados os meios de
financia-lo e ndo se pode mensurar até que podto ésta sustentabilidade ndo passa de
apenas discurso para o mundo ouvir, como defenldedaudizer que ntdesenvolvimento
sustentavel, (...) modelo ideal para a Amazoéniaphéco de que prioridades nacionais

possam esvaziar estas declaracdes marcadas dasmeelintencdes™.

Ante 0 exposto, se pode constatar que tanto ospleomo os programas acima
mencionados vieram para tentar mitigar algum grarnablema relacionado as crises
econdbmicas ou tensdes agrarias que geralmenteiamcoem regides distantes da
Amazobnia. Prova mensuravel disto sdo as inUmeréssago Estado voltadas para a

ocupacao, colonizacdo, integracdo e por fim a dmag@o do desenvolvimento. O

2 Secretéaria Estadual de Planejamento do Mato Gessmrdenador do férum, Secretério Yénes Jesiagealhaes
em http://portalamazonia.globo.com/noticias.php®=d0773
&idLingua=1

3 |dem. 12

" MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé.A amazodnia “sustentavel” de Marina e Lula In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazodnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®5, p. 49.
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autoritarismo do Estado criou contradi¢des disgassiquanto a sua presenga na regiao,
sendo ausente quando se fala em desenvolvimertentugl e social local, mas presente
quando se observam os subsidios e benesses gquesagengenos tiveram para se
apropriarem dos bens culturais, ambientais e hus@agesultado ndo poderia ser outro,
senao a crise de legitimidade estatal. O desemaehtio da Amazonia jamais foi pensado

como parte ou elemento decisivo do desenvolvimeéotBrasil.
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CAPITULO Il
A AMAZONIA, O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO.

Pensar no desenvolvimento da Amazoénia é pensaesendolvimento de mais
da metade do territorio nacional, de mais de 24des de brasileiros e dizer ao restante do
mundo como o Estado pretende fazer uso de seusesawaturais. O desenvolvimento da
Amazonia deve ser compreendido como pré-requisitdesenvolvimento do pais, poes
Amazobnia € uma questdo nacional, ndo pode serdaatsolada do desenvolvimento do
pais como um todo™. A partir desta premissa argumenta-se que analisandelo de
desenvolvimento da Amazonia é fazer inferéncia guarcapacidade do Estado brasileiro
de apresentar propostas de desenvolvimento, dardeffjué considera desenvolvimento e

como este desenvolvimento deve ser adotado.

Durante muito tempo a Amazodnia foi tratada comotemitério homogéneo e
sujeito as acles de carater padronizado, comdlseesta tropical e as pessoas pudessem
ser enquadradas nos modelos tradicionais dos grapdgetos de desenvolvimento,
nacionais e internacionais, de concepc¢ao rudimeagsociada ao capital e a tecnologia
estrangeira. Neste sentido afirma Martins ¢(éedesse ponto de vista, ideoldgico,
capitalista e dominante, que ndo se pode falar estoiées na execucédo dos planos de

desenvolvimento da Amazoni&”
Amazonia e a crise de legitimidade do Estado

Os projetos de desenvolvimento executados nos aftianos na Amazonia
demonstraram quéa intensificacdo da acdo publica na regido d4 donidade e
amplifica o padréo histérico de desacertos magn#fic’’, pois se sabe que as concepcdes
de desenvolvimento: “Amazoénia Legal”, “Amazonia dass”, “Amazoénia das estradas”,

“Amazobnia, regido de fronteira”, “Amazonia, terra duerra ecologica” e outras estédo

S VAL, Adalberto Luisin: Apenas 30% das pesquisas sobre a Amazonia sdo praitlas no Brasil acessado em
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMastfm?materia_id=15140

® MARTINS, José de Souza. FronteiExpropriacdo e violéncia: a questéo politica no capw. Colecdo Ciéncias
Sociais. Editora Hucitec, Sdo Paulo, 1980.p.70.

" BURSZTIN, Marcel.Alguns temas da questdo setentrional. Contribuicdao debate sobre um projeto para a
Amazonia Brasileira. In: Amazonia: cenas e cenariosSAYAGO, Doris, TOURRAND, Jean-Francois, BURSZTIN,
Marcel (organizadorespmazonia: cenas e cenarioBrasilia: Universidade de Brasilia, 20@298.
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fundamentadas na concepcao sociologica e poliiadedenvolvimento. Desenvolvimento
este planejado sob a éGtica de paradigmas extaranspante a professora Edna Casto:

grande maioria das formulagfes tedricas que engaiadnos projetos de desenvolvimento
da Amazonia baseiam-se em visdes da regido cujagzegresidem em uma compreensao

externa™®.

Diversos modelos de desenvolvimento foram imposiof\mazodnia, ora
preocupados com o processo geopolitico nacionahtunacional, ora privilegiando o
espaco natural e recentemente € o homem que ref@eseobjeto preponderante das
formulacbes. Dentre as principais matrizes de dedemento destacam-se: a
Desenvolvimentista, a Securitizagédo e Integrac@onhientalista e a Consolidagéo. Muda-
se o foco da acao publica, os governos se sucedepoder e até mesmo alternam-se
regimes militares e democréaticos, e em meio a tasesms mudancas a sociedade
amazonica, bem como o resto do mundo, continuadazeonstantes pressdes para que 0
Estado brasileiro defina como pretende fazer usseds recursos naturais. Um breve relato
destes paradigmas de desenvolvimento sera feitoymarmaior entendimento de como se
originou a crise de legitimidade do Estado Brasileia Amazdnia. As matrizes conceituais
utilizadas foram enfocadas nas décadas que malsstacaram, todavia ndo se ignora a
dificuldade de precisar exatamente quando surgirpols quase todas podem ser
encontradas em acdes politicas bem antigas ouiz®atdais.

Parte-se dos anos 50 no governo de Juscelino Khbks quando o modelo
desenvolvimentista industrial foi apresentado c@moridade da acéo politica do Estado.
Embora existam variantes, algumas caracterist@asalriz desenvolvimentista podem ser
identificadas: a defesa da industrializacédo, orwetecionismo a favor do crescimento e o
nacionalismo. As duas primeiras caracteristicasepodacilmente ser encontradas nos
demais modelos, todavia inovava-se através do m@@mo e sua crenca de que a
libertacdo nacional da dependéncia econdmica extd¥pendia da supressao de pontos de
estrangulamento. Para tanto os setores de traasperiergia foram eleitos propulsores do

crescimento econdmico.

8 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004.p.101.
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O modelo fundado na Seguranca e Integracdo Nacidealesceu nas décadas
de 60 e 70 para justificar as acdes inter-regiomi@scolonizagédo e continuacdo da
“ocupacao para integrar”, pois se percebe que gbesode defesa e protecdo sempre
estiveram ligadas aos modelos de desenvolvimemtiados para a regido, caracterizando a
“matriz securitizacdo da Amazonia (..Jomo amais antiga e mais repetitiva das
preocupacbes sobre a regido. Originaria do periodolonial, tem suas raizes na
preocupacdo real ou imaginaria com a integracéoional do territorio” ’°. As Forcas
Armadas por meio de taticas de protecdo e segudnf@nteira e do territorio brasileiro
amazonico permanecem até hoje suscitando debatesisténcias. Entretanto, a sua
presenca deve ser vista como fator fundamentalaratencdo da seguranca nessas areas

de conflitos potenciais, proOximas a paises beliges

“Nao se pode (...) eliminar as Forcas Armadas, e
o fator Seguranca Nacional, do equacionamento de um
politica nacional para a Amazénia. Trata-se, emdeeie, de
seguir firmemente os principios estabelecidos nas@wicdo
democratica de 1988, onde se fixam claramente agbas
institucionais das Forcas Armada$SILVA: 2004, p.108).

Nos anos 80 e 90 eclodem os modelos de desenvoitomeée cunho
Ambientalista, que sofreram severas criticas péorgar as teorias do determinismo
evolucionista ecoldgico e servir de desculpa pasatraso da Amazonia. Os trabalhos da
antropologa Betty Meggers serviram de base paraeterrdinismo ecoldgico, pois
difundiram a tese de que a pobreza de recursoseatals na Amazonia teria limitado o
desenvolvimento das sociedades indigenas, impedindmncentracdo e crescimento
populacional e a intensificacdo econ6mica. Eis pa@ a autord/Amazonia es um sitio
ideal para que los investigadores de la zona tedlastudien la adaptacion culturaf.
Esta visdo determinista acabou por justificar ag@gicas que voltavam seu foco para a
preservacdo do ambiente natural e ndo para o ddgenento social,“o pensamento

ambientalista introduz diversos diagndésticos solrecupacédo e o desenvolvimento da

SSILVA, Francisco Carlos Teixeira dm: Amazbdnia e a Integracdo Sul-Americana Gabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstliastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p.102.

8 MEGGERS, Betty. 1989 [1971]lritroduccién”, “El ecosistema” e “La importancia evolutiva de la adaptacion”
Amazonia: un paraiso ilusoripags. 13-63; 227-244. México: Siglo XXl.p.15.
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Amazonia, que poderiam ser resumidos numa consi@ats@rente: o impacto negativo da
maior parte da intervencdo humana na regid® A ocupacdo e a colonizacdo da
Amazoénia, defendidas nas décadas anteriores, mesteento passam a ser criticadas por

conta da impossibilidade ecoldgica local de suatezgsas grandes populacgdes.

No final dos anos 90 e inicio deste século, o EBstadonhece a existéncia de
uma sociedade local com economia dinamica, intiodoz nos programas oficiais o
paradigma da Consolidacéo. Os estudos da antrapdloga Roosevelt refutaram a teoria
do determinismo ecoldgico e contribuiram para djgub nocédo de que os amazoénidas sao

B2 Esses

“sobreviventes, ecoldgica e economicamente margjnda expansao colonia
estudos apontaram para as degradantes condicdais sxistentes na Amazonia, cenario
propicio para que 0s novos sujeitos (indigenasngeiros, extrativistas e populacdes
tradicionais) reivindiguem um desenvolvimeritotegrado com a politica econémica e
que o Governo ndo pode fazer uma politica, um pdanento para a sociedade civil se

ndo inclui-la com ator principal®®

. Os Programas “Brasil em Ag¢ao” e “Avancga Brasil”
contém o embrido da politica de consolidacdo derdedvimento, mas ainda trouxeram

em seu bojo resquicios de autoritarismo e da baseahciamento externo.

O legado desses modelos de desenvolvimento paradiaagerou uma crise
de legitimidade nunca antes experimentada pelod&starasileiro, o que pode ser
constatado em alguns fatos de grande repercuss@malae internacional: o Massacre de
Corumbiara com 11 (onze) mortes em 1995, o Masskereldorado de Carajas com 19
(dezenove) mortes em 1996, o Massacre da Resemvsedt com 29 (vinte e nove)
mortes em 2004 e o assassinato da missionariayD8tahg em 2005. Esta sucessao de
terriveis acontecimentos demonstram o0 quanto od&s# ausente para sociedade
amazonica, o quanto sao ineficientes os raros srnigdtitucionais e precaria a prestacao de
servicos publicos. Aproveitando-se do vazio de pasiatal formaram-se verdadeiros

feudos de acumulagdo privada ligados aos latifuiediae grileiros, bem como se

81 SILVA, Francisco Carlos Teixeira dm: Amazdnia e a Integracdo Sul-Americana Gabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004.p.112.

82 ROOSEVELT, Anna. 199FDeterminismo ecoldgico na interpretacdo do desentomento social da Amazonia”

In Origens, adaptag8es e diversidade bioldégica do mmativo da AmazonjaN. Neves, org., pags. 103-141. Belém:
MPEG/CNPg/SCT/PR. p.130.

8 CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca

Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004.p.23.
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aglomeraram incontaveis organizacdes ndo goverrtaimemacionais e estrangeiras — 0
Terceiro Setor — que simultaneamente substituemestggdo de servigcos publicos em
alguns setores e se autoentitulam porta-vozesdiedsale representando-a e reivindicando
a atuacdo do Estado, pdis que 0os movimentos sociais na Amazonia (e noiBraa

verdade reivindicam €, uma maior presenca EstadmaFEsua auséncia que os atores

externos se instalam, suprindo o que o Estado oé#e pferecer®*

No inicio do século XXI, a esquerda politica bieisil € eleita para presidir os
destinos da politica nacional. Em 2008, o Estadeessgmtou mais uma proposta de
alteracdo do modelo de desenvolvimento da Amaz8Di®AS-, cuja teoria se fundamenta
na interacdo do Estado e/ou sociedade mediant®i@zegéo do ser humano como sujeito
de direitos, co-participante nas proposicoes, oteite direcionamento das acdes de
profundo impacto socio-ambiental, visto dtee governo quer colocar a populagdo no
centro dos investimentos governamentais da regp@sa conciliar desenvolvimento,
respeito ao meio ambiente e inclusédo so&alO Estado brasileiro ciente do seu déficit
institucional e da crise de legitimidade almeja paermédio de uma integragcdo com a
sociedade civil alcancar a legitimidade perdida. @&riros tempos o Estado costumava se
impor, atualmente ele tem buscado se reformula pwnter-se legitimo, empreendendo
processos de negociagdo e acordos com alguns ggogiass.

“trata-se de um plano diferente, um plano de
negociacdo, que reconhecendo o0 carater de baixa
institucionalidade, de auséncia do Estado, de pouca
disposicdo a cooperacdo, de antagonismo exacerlzandie
diferentes atores, propde uma estratégia de exfosige
conflitos e de negociacdo pactuada de consensos,fpamar
de maneira muito rapida uma base institucional geanita a
aderéncia a planos e politicas publicas com maiaaeia”.
(CASTRO: 2004, p.22)

84 SILVA, Francisco Carlos Teixeira dm: Amazdnia e a Integracdo Sul-Americana Gabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstliastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio

de 2004. p. 214.

5 MELLO, Neli Aparecida de; PASQUIS, Richard e THERYervé A amazodnia “sustentavel” de Marina e Lula In:
COY, Martin e KOHLHEPP, Gerd (coord.Amazodnia sustentavel: desenvolvimento sustentavehtee politicas
publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®5, p. 48.
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Porém, nem o Estado tem condi¢cfes de propor tais@s e cumpri-los, imerso
em tdo grave crise de legitimidade, nem a sociedadazénida possui 0 nivel de
organizacdo e empoderamento para assumir tamaspansabilidade. Ante o exposto
percebe-se 0 impasse existente na viabilizacderdmodelo de desenvolvimento baseado
na interacdo sociedade civil e 6rgdos institucempiando paralelamente h4 um Estado
sem legitimidade.

O Estado nao ignora as diversas caracteristicds-sditurais e naturais da
regido amazonica, pelo contrario, defende que mdr@a das variaveis desenvolvimento
e/ou sustentabilidade seria a consequéncia darpagge da sociobiodiversidade. O Estado
além de nao saber dialogar, se recusa a inter@miirtimeros setores sociais, o que denota
como o desenvolvimento ndo tem sido visto sob apgeetiva da liberdadéas pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas - daojortunidade- na conformacéo de
seu proprio destino, e ndo apenas beneficiariassipas dos frutos de engenhosas
propagandas de desenvolvimentd”

Na sociedade amazoénica poucos grupos de fato muila® os centros de poder
da regido, a maioria (quilombolas, indigenas, éxistas, posseiros e outros) esta em
estagios diferentes de organizacéo e sequer cansssgguda invisibilidade, o que demanda
uma inclusdo social justa desses sujeitos no Boo#s negociacdo, poise o adjetivo
deve colocar atencdo no aspecto mais essencial atadgma de desenvolvimento,
podemos falar entdo de desenvolvimento includéhtea também uma pequena
oligarquia representada por empresarios, latifuircdia grileiros, organizacbes nao
governamentais e alguns politicos que sob a jeatifia de legitimos representantes da
sociedade civil perpetuam-se no poder ha décadasekiste uma agenda de participacéo
da sociedade civil na vida publica, na formulacésdas demandas, refletindo sobre este
assunto, o jornalista Lucio Flavio Pinto argumeqig: ‘a consciéncia social sobre as
agressodes ecologicas, sobre relacbes de trocaguhssi (...) tudo isso ndo estd em
consonancia, ndo tem coeréncia com a realidadedatNos ndo temos essa concepcao

porque a agenda do cidaddo é vazi® Apesar da sociedade amazonica ndo estar

8 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeEditora Companhia das Letras, 2000. p.71.

87 SACHS. IgnacyDesenvolvimento includente, sustentavel, sustentadBrefacio Celso Furtado. Editora Garamond
Universitaria, 2004.p.38.

8 PINTO, Llcio Flavio.Amazénia: perdida no rumo da histéria In: Amazénia sustentavel: desenvolvimento
sustentavel entre politicas publicas, estratégiasmdvadoras e experiéncias locaisMartin Coy e Gerd Kohlhepp
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completamente preparada para assumir e fazer aumagridemandas levantadas nas
negociagbes com o Estado, ela jamais podera sesstgsada deste processo, pois €
indiscutivel que qualquer tentativa de desenvolnimgpara a Amazoénia passa pela sua

participacdo ativa e direta.

E demasiada ingenuidade acreditar, que a sociedanfsiga imediatamente
administrar sua sUbita passagem de invisibilidagl® @ papel de destinataria da acao
publica e principalmente agente co-responsavel dstadé pelo processo de
desenvolvimento. Se esta transferéncia abruptaesigonsabilidade nédo for alterada no
PAS havera espaco para que o Estado continueraisede seus deveres, do seu papel de
agente de desenvolvimento, de provedor de polipGasicas sociais que visem a vida, a
igualdade, a seguranca, direito a terra e a edoca&gA outros termosa presenca do
Estado de Direito na Amazbnia é, portanto, condichasica para reduzir sua

vulnerabilidade e assegurar o exercicio da sobex&fi

Nesta discussdo, o0 Estado esta sendo visto de foam@ngente,
compreendendo 0Orgaos, agentes e servicos. Deste, mmdam-se imprescindiveis a
criacdo de novas instituicbes com competéncias ivemnigs aos interesses locais, a
descentralizacdo dos Orgdos das pessoas juridicaexigtentes e principalmente a
ampliacdo e eficacia dos servigos publicos. A imgitade das a¢bes politicas do Estado
Brasileiro na Amazbnia e consequentemente o faitaknto de suas instituicbes é
condicdo essencial ao desenvolvimento, ja qu@rocesso de desenvolvimento depende
essencialmente da qualidade das instituicbes dea cadciedade, sendo que tais
instituicbes sdo a sintese das crencas de seu awainda: a expansdo concreta da
mentalidade das pessoa¥® Ao adequar as instituicdes estatais aos objetivssptanos
de desenvolvimento tracados, o crescimento € plitsglb, pois toda a estrutura politica
estara em funcdo deste desenvolvimento, como def€heng em relagdo ao crescimento

dos paises subdesenvolvidd®ermitir que os paises em desenvolvimento adotem

(coord.). — Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Aieha: Geographischen Instituts der universitat Agdm, 2005.
p.16.

8 SILVA, Francisco Carlos Teixeira dm: Amazdnia e a Integracdo Sul-Americana Gabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p.215

% VEIGA apud Douglas North. Veiga, José Hliesenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXEditora
Garamond Universitaria. 2005.p.47.
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politicas e instituicbes mais apropriadas ao setagi® de desenvolvimento e a outras

circunstancias que eles estdo vivendo permitir-thesescer mais rapidamente™.
O Brasil, a Amazo6nia e o desenvolvimento

Desde o segundo semestre de 2008, o Brasil e déivpises enfrentam uma
crise sem precedentes do sistema econOmico cafatalirata-se de uma intensa crise,
tendente a se prolongar por alguns anos, e qualipds®rsas dimensdes: financeira,
econbmica, social, energética, ambiental, pol#éicdeologica. Apesar dos impactos serem
diferentes, atingem indistintamente todas as nagdas contrario do se possa imaginar a
crise ndo € excecdo no capitalismo, seus diversonibs se apresentaram como uma
oportunidade para que 0s governos avaliem 0s csstoais e ambientais impostos para
manté-lo. A forma como € conduzida a politica natedismo influencia decisivamente na
definicdo de desenvolvimento, deste modo o atuzree requer séria reflexdo quanto ao
modo de producdo atual, voltado ao lucro e exclusdomaioria da populacdo do

atendimento as necessidades basicas humanas.

O sistema capitalista se reproduz através da sweeithdustrial, que sobrevive

do consumo desenfreado de bens e se sustentagidaoh@nte por meio da crenca de que
as necessidades sao idénticas e crescentes, tpdarjaissimos sdo os privilegiados que
véem seus desejos satisfeitos. As necessidadesiogadronizadas, antes sao qualificadas
pelas pessoas a partir de sua propria capacidgoendar, avaliar, agir e participar do meio
em que estao inseridas. Em momento algum, nesfandia capitalista, € questionada a
capacidade de se produzir bens e servigos quéasgatis as necessidades basicas das atuais
ou ha a preocupagdo com o modo que viverdo asafugeracdes. As informacdes aqui

indicadas serdo co-relacionadas a questdo do ddgemento da Amazbnia e

consequentemente o desenvolvimento do Brasil.

Este trabalho ndo definira ou conceituard desemelvto, mas sucintamente
abordara algumas idéias comuns na doutrina quewggma@ estuda-lo como sindnimo de

desenvolvimento social, includente e sustentavel:

7

a. Desenvolvimento &€ complexidade e diversidaflstas caracteristicas

nao se aplicam somente as ciéncias naturais, méxema ao processo de desenvolvimento

%1 CHANG, Ha-JoonChutando a escada: a estratégia do desenvolvimengon perspectiva histérica Traducéio de
Luiz Antbnio Oliveira de Aradjo. — Sdo Paulo: EditdJNESP, 2004. p.232.
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das sociedades, ja que a diversidade dos dewmesanos e o0s distintos estagios
das coisas nos permite verificar uma gama infiégossibilidades. A maior dificuldade
esta na natureza necessariamente multidimensioraiodesso de desenvolvimento, o que
nao torna os silogismos simples e homogeneizaniEsnaticamente dispensaveis, mas
sim une a estes a idéia de um desenvolvimento @scen amplo e irregular:

“desenvolvimento € um processo aberto que cria texigade e diversidade, porque
multiplas generalidades sdo fontes de multiplaserdificacbes — algumas ocorrendo

simultaneamente, em paralelos, outros em sequénéia”

b. Desenvolvimento é co-desenvolvimento e integracgli@o adianta

pensar no desenvolvimento do Brasil ou da Amaz&eia, pensar no desenvolvimento dos
outros paises, principalmente os vizinhos sul-ataeds, “pensar a Amazobnia nessa
dimensdo da Pan-Amazonia, da integracdo de um rdergéobal, € algo que vai muito
além da possibilidade do Pais de pensar um desamhto interno, dentro do proprio
Pais, ou seja da Regido Amazonita ’Propor desenvolvimento ignorando a miséria de
outras nacdes € iniciar planos destinados ao Bacagyerar estes planos considerando esta
proximidade entre nacdes € lembrar da necessidadgafracdo, um conceito de base. A
integracdo dos paises tem sido facilitadora derdpfes sociais, culturais e das
negociagbes econdmicas que ampliam comércios @éjidssles de fomento, beneficiando

assim paises desenvolvidos e emergentes.

C. Desenvolvimento € conhecimentdO desenvolvimento € pouco

associado a um processo de conhecimento, muitosrrgus; suas agéncias de ajuda,
organizagdes internacionais, assim como a maioaa gessoas, supdem que O
desenvolvimento econd6mico resulta da posse de s;ogaralmente ligadas a infra-
estrutura. O desenvolvimento exige processos guemgconhecimentos, pessoas criativas,
fontes diversas do saber inseridas a cultura lacagtureza e a educacéo. Para se alcancar
uma perspectiva do conhecimento na concepcdo dasndadgimento € preciso alterar o
senso comum que tende relaciona-lo ao acumulo e dpeantitativos para compreender a

sua esséncia produtiva, que gera bens intangmess,solidos, logo, hé necessidade de

92 VEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XKXEditora Garamond Universitéria. 2005.
p.52.

% CASTRO, Edna Maria Ramos de: Desenvolvimento Sustentavel da AmazéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004. p.10.
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entender que o desenvolvimento ndo é uma colec&oigas, mais sim um processo que

produz coisas™®.

d. Desenvolvimento ndo se restringe ao setor econdmidoutrina liberal

acreditava na auto-regulacdo do mercado financeieogle atribuia a funcéo de propulsor
do desenvolvimento, porém o0 mercado é sO uma dstituipbes do processo de
desenvolvimento social. A dindmica capitalista direciona o funcionamento do mercado
ndo se coaduna com os ideais do desenvolvimental,stgis como a distribuicdo
igualitaria e justa dos direitos sociais. JosédaliVeiga compartilha do entendimento da
nao atribuicdo exclusiva de desenvolvimento so@al mercado financeiro:“o
desenvolvimento tem sido excecdo historica e n@vargeral (...) ndo € resultado
espontaneo da livre interacdo das forcas de merc@&tomercados sédo tdo somente uma

entre as Vvarias instituicdes que participam do ssp de desenvolviments”

e. O crescimento econdmico nem sempre é sindbnimo skendelvimento

As expressdes foram usadas indistintamente porontainpo, devido o crescimento
econdmico ter sido acompanhado pelo social nosemas paises que passaram pelo
processo de industrializacdo. Ainda hoje existesguiios desta ideologia em correntes
gue tentam quantificar o desenvolvimento humanavag das variaveis de rengar
capita educagdo e saude, como pode ser constatado imic@tefde desenvolvimento
tracada pelas Organizacbes das Nacdes Unitiesenvolvimento como crescimento
econdmico ou “visdo quantitativa do mundo” funda-ee indice de desenvolvimento
humano - IDH, lancado pelo (PNUD)-Programa das NagdUnidas para o
Desenvolvimento®®. Todavia, se observa que atualmente o crescimesgnémico tem
servido quase exclusivamente para aprofundar andist entre ricos e pobres, e ndo para

promover as melhorias que caracterizam um plenendetvimento social.

“o desenvolvimento econbmico, tal qual o
conhecemos, vem se fundando na preservacao ddieging
das elites que satisfazem sua afa de modernizagém
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetoialoc

subjacente. Dispor de recursos para investir est@yé de ser

% Veiga, José EliDesenvolvimento sustentavel: o desafio do século X)XEditora Garamond Universitaria.
2005.p.54.

% |dem.p.80.

% |dem. p.83.
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condicdo suficiente para preparar um melhor futyara a
massa da populagdo. Mas quando o projeto sociariza a
efetiva melhoria das condigbes de vida dessa pggaalao
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimgwtelGA:
2005, p.81-82).

O desenvolvimento, distinto do crescimento econdémse realiza na medida
em que seus objetivos vao além da mera multiplecalg@ riqueza material, prioriza e
coloca o ser humano no centro de suas preocupacbasca garantir-lhe a plenitude de
uma vida saudavel. E inegavel a importancia funadahelo crescimento econémico, mas
€ um erro vé-lo como algo suficiente a garantialeleenvolvimento social, € por isto que
muitas vezes paralelamente a altos indices deiresio econdémico subsistem realidades
concentradoras de renda, que geram miséria, famaltabetismo. O valor que vem sendo
atribuido ao crescimento faz com que muitos 0 vegjamo um objetivo em si mesmo,
guando na verdade deve ser visto como uma ferram@ara o alcance do

desenvolvimento, da qualidade de vida.

“0 crescimento econdmico, embora necessario,
tem um valor apenas instrumental; o desenvolvimerio
pode ocorrer sem crescimento; 0 crescimento poalenesma
forma, estimular o mau desenvolvimento, processquad 0
crescimento do PIB é acompanhado de desigualdaui®ais,

desemprego, e pobreza crescenf&ACHS: 2004, p.71).

f. Desenvolvimento é ter o direito de escoll®mocéo da liberdade de

escolha antecede a do desenvolvimento, pois € watarna as pessoas autdbnomas e
regentes de suas vidas, até mesmo para decidiessgath ou ndo determinado tipo de
desenvolvimento. A efetiva liberdade traz consigonteios para o alcance das escolhas
culturalmente apresentadas, respeitando os costanassespecificidades de cada grupo
social,“o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acimauwtdt com a possibilidade de as

pessoas viverem o tipo de vida que escolherampeacprovisdo dos instrumentos e das
oportunidades para fazerem as suas escollfds” O desenvolvimento que se guia por
nocoes de liberdade € um processo legitimo queid®resescuta a populacdo a qual se
destinam as ac¢fes politicas, trazendo a uma sdeiddee e capacitada a possibilidade de

"Veiga, José EliDesenvolvimento sustentavel: o desafio do século KXEditora Garamond Universitéaria.
2005. p.82.
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escolha, &s pessoas tem que ser livres para que suas esgoiissam ser exercidas, para
que garantam seus direitos e se envolvam nas decipée afetardo suas vida¥”

g. Desenvolvimento € a expansdo das liberdades stikatan O

desenvolvimento como expanséao da liberdade é aegbara que os servigcos publicos e a
assisténcia social passem a fazer parte das geraninimas de uma vida digna, de modo
que a sua negacao representa o0 atraso e pobrétagirslo das pessoas o direito ver
respondidas e saciadas suas necessidades primadas) moradia, alimentacao,
seguranca, educacdo, saude e trabdlhajesenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacao de liberdade: pobreztirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistemética, negtiga dos servicos publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estagpsessivos” .

E preciso reconhecer o papel das diferentes fodeasxpanséo da liberdade
como ‘o principal fim e o principal meio do desenvolvién® no combate as privacdes,
destituicoes e opressbes existentes. Veiga enuasemincipais liberdades substantivas

gue em sua concepcao resguardam indicativos doddgenento social:

“s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliacdo das capacidades fasna
entendidas como conjunto das coisas que as pegsmism
ser, ou fazer, na vida. E quatro sdo as mais el¢snes: ter
uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter ameses
recursos necessarios a um nivel de vida digno eaeaz de
participar da vida da comunidadgVEIGA: 2005, 85).

Até o inicio do século passado o estudo do desenwehto era objeto exclusivo
das ciéncias econémicas, mas segundo Ignacy Spéhgassar por dois avancos conceituais
seu ambito de interesse se espalhou para outras @d@pesquisa. O primeiro avancgo trata da
atencdo dada a problematica ambiental que levouma ampla reconceitualizacdo do
ecodesenvolvimento, recentemente renomeado desanealo sustentavel. J& o segundo
avanco, marcado pela influéncia dos estudos de #enéen, baseia-se na idéia de um
desenvolvimentorédefinido em termos de universalizacédo e do esiereifetivo de todos os

direitos humanos: politicos, civis e civicos; eamnéds, sociais e culturais; bem como

% Veiga, José EliDesenvolvimento sustentavel: o desafio do século KXeditora Garamond Universitaria. 2005. p.85.
% SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeEditora Companhia das Letras, S&o Paulo. 2008.p. 1
100

Idem.p. 52.
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direitos coletivos ao desenvolvimento, ao ambierte,” '°. Essas duas mudancas de

concepcéao do desenvolvimento serdao abordadas i segu
Amazobnia, o desenvolvimento sustentavel e o PAS

Embora existam diferentes posi¢cdes quanto a coaoepe desenvolvimento a
ser adotada na regido Amazonica, um ponto de cg@neia é notado nos discursos: a
énfase na sustentabilidade. Definir desenvolvimentstentavel ndo é tarefa simples,
muito pelo contrario, a no¢cdo de sustentabilidalea¢rescida a de desenvolvimento ha
pouco tempo, 0 que aumentou a complexidade de itoac&o, tornando-a um desafio
grandioso, pois além da humanidade ainda ndo temw@aedo discussdes maduras a
respeito do tema, também ha a incerteza sobresgu@lo futuro a se construir, logo “

desenvolvimento sustentavel também é um enignzegaste seu Ediga®®

As teorias que estudam o desenvolvimento sustdntBsaam entre duas
visBes contraditorias e extremistas, uma defersaggnacdo do desenvolvimento em prol
da preservacédo dos recursos naturais, e a outnaacascensédo do desenvolvimento por
meio de novos mercados e inovacles tecnoldgicas,squdo capazes de evitar, ou
contornar, até mesmo as catastrofes ambientai®eri®otdesenvolvimento sustentavel
surgiu como tentativa de resposta a problematicalesenvolvimento social aliado ao
desenvolvimento econdémico, visdes divergentes quatesrnavam na dicotomia existente
entre desenvolvimentistas e ambientalistas. Algmit®s e preconceitos precisam ser
vencidos ao se pensar no desenvolvimento da Amaziois as concepcdes utilizadas nas
acOes voltadas para a regido demonstram um desto@meo da realidade social local por
parte das elites governamentdss,sustentabilidade deve superar a visdo fragmentada de
desenvolvimento, contra uma nova ordem mundial &adigica, superar a ilusao

economicista e n&o ignorar as cidades da Amazotia”

No final da década de 1980, em uma Assembléia @ar@NU, a presidente
da Comissédo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolwitoe Gro Harlem Brundtland,

introduziu a expressao Desenvolvimento Sustent&weélmbito politico, conceituando-lhe

101 VEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXEditora Garamond Universitaria.
2005.p.37.

192 | dem. p.13.

103 FATHEUR, Thomas; ARROYO, Jodo Claudio; MACHADO, Josdekto da Costa. OrdRelatos e reflexdes a
partir do Simpoésio Internacional. Amazénia: estrat@ias de desenvolvimento e Agenda 2Fase — DED, FAOR,
FETAGRI, NAEA/UFPA- UNIPOP, MPST-CPT, CDG. 1998. p.24
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oficialmente como um progresso socioecondmico.d\Nesasiao, foi lancado o documento
Nosso futuro comungue consistia em uma carta-convite aos paises, quagafuturos
acordos fossem estabelecidos em prol do DesenwamtonSustentavel, estes acordos
seriam celebrados no Rio de Janeiro, em 1992. Aet@ancia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), poputente conhecida como a ECO-
92 ou RIi0-92, consistiu em um momento de grandex@b a respeito do desenvolvimento
sustentavel, e da escassez dos produtos natuaasss€ garantir que haveria um esforgo
conjunto dos paises participantes foi estabelecioio acordo que buscava meios de
conciliar o desenvolvimento soécio-econémico com anservagdo e protecdo dos
ecossistemas.O desenvolvimento sustentavel tem se legitimadoa paegar a
incompatibilidade entre o crescimento econémicotioon e a conservacdo do meio
ambiente;'o conceito de desenvolvimento sustentavel acreaaema outra dimenséo — a

sustentabilidade ambiental — a dimens3o da sushéditade social” 1%

O esgotamento do modelo de desenvolvimento basewmdosociedade
exclusivamente industrial, cuja mola propulsoracdmsumo desenfreado, foi colocado em
pauta ap0s se constatar que 0s recursos natuaaisfi@itos e que o planeta passava por
uma crise climatica. O modelo industrializante &igima visdo linear, aética e
reducionista de desenvolvimento, por outro ladorige climatica forcava os governos a
pensarem em racionamento e eficiéncia do uso dns baturais em razdo da sadia
qualidade de vida das presentes e futuras gerae@esputros termos;ha um novo
registro que exige ajustes em ultrapassadas comespcdo desenvolvimento: a
sustentabilidade ambiental do crescimento e da onielida qualidade de vida*®. Diante
deste desafio, o Brasil crioufmenda 21que se remetia aos principios da Eco-92, e tinha
como objetivo, a proposicdo de acdes publicas asavem de forma diferenciada o
desenvolvimento, ou seja, reformula-fem novas bases, que compatibilizem as

necessidades de crescimento com a reducéo da pokr@zonservacéo ambienta™.

Em pouco tempo, o termo sustentabilidade se vaigare tem sido usado tanto

para se referir ao uso exclusivamente econdmicqyrdedes empresas mineradoras,

104 sachs. IgnacyDesenvolvimento includente, sustentavel, sustentadBrefacio Celso Furtado. Editora Garamond
Universitaria, 2004.p.15.

105 \VEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século X)XEditora Garamond Universitaria. 2005.
p.187.

108 |dem.p. 189.
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madeireiras e outros ramos de atividade potencrdbneausadoras de significativa
degradacdo ambiental, como na pauta socioambiegntalque se pretende colocar a
questdo ambiental como tema transversal das palifigblicas do Estado brasileires$a
banalizacdo faz com que ele acabe sendo muito upado qualificar um crescimento
econbmico que nao seria passageiro, instavel oilamge, ou mesmo para se referir a

consisténcia dos mais variados tipos de fendmetts”

A disseminacdo do conceito sustentabilidade € ablargor duas distintas
vertentes: a primeira, denominada de “Revolucad=figéncia” ou “Uso racional dos
recursos”, consiste em restringir a sustentabiédaal viés econbmicésob o primado da
racionalidade econdmica na perspectiva de uma Bge economia de mercado que seja
capaz de autolimitar as taxas de acumulacé¥8’ J4 a segunda vertente, tem foco na
transformacdo social baseada em valores como mumldle direito, conservacao
ambiental, democracia e respeito as diferencaso-®ddiurais, prioriza a adocdo de
politicas publicas elaboradas com foco na trangadiisariedade,“coloca no centro das
lutas sociais, (...) a préopria possibilidade de d$azer histéria e portanto as
transformacdes**® Relacionar sustentabilidade e desenvolvimentodmuao é entender

as consequéncias préaticas dessas duas abordagemsaise € imprescindivel a
sustentabilidade o crescimento econdmico, poisreptesenta um pilar para aquele.

Embora sejam visiveis na diversidade etno-socehegrupos econdmicos da
Amazobnia 0s avangos quanto a observancia da saisiletdde para qualquer acédo a ser
executada na regido, a questdo ambiental esta Wmger algo pacifico. Existe um eco
discursivo de instituicdes e agentes sobre a ndeglesde preservagcdo, mas na prética, a
Amazodnia continua sendo tratada como uma terralseenexposta aos oportunismés,
grande vantagem sobre a qual este novo processe pedapoiar € 0 consenso que,
doravante, a Amazobnia ndo deve mais ser devas&dapra ela continue sendo uma

fronteira aberta, talvez, e portanto, de futuroerto” *'°. A base tedrica ambientalista

107 veiga, José EliDesenvolvimento sustentavel: o desafio do século KXEditora Garamond Universitaria. 2005. p.
188.

108 FATHEUR, Thomas; ARROYO, Jodo Claudio; MACHADO, Joséekto da Costa. OrgRelatos e reflexdes a
partir do Simpdésio Internacional. Amazénia: estrat@ias de desenvolvimento e Agenda 2Fase — DED, FAOR,
FETAGRI, NAEA/UFPA- UNIPOP, MPST-CPT, CDG. 1998. p.27

199 |dem. p.28.
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possui uma enorme capacidade de contribuicdo aendasimento social na regiao
amazonica, como expressa Silva ao se referir aqupas realizadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA), que edlsgeeguintes prioridades no alcance

do desenvolvimento sustentavel:

“(@) manutencdo dos processos ecologicos
fundamentais; (b) preservacdo da diversidade geagti
(c) utilizacdo sustentada dos empreendimentos neggo
as preocupacdes ambientalistas sdo uma base
inarredavel para o desenvolvimento da regido, e de
gualguer desenvolvimento que busque o bem-estal,soc
tanto na Amazobnia, quanto na Patagbnia, no Alasea o
na Floresta Negra(SILVA: 2004, 119).

O desenvolvimento sustentavel, sinbnimo de ecosesémento para Sachs,
destina-se a superar os paradigmas desenvolvingeati@mbientalista, pois afirma que o
desenvolvimento deve provocar o crescimento ecawmi a conservacdo do meio
ambiente enquanto impacta positivamente a realidadeial. Esta visdo do
desenvolvimento obedece ao duplo imperativo étecsalidariedade entre as geracdes
presentes e futuras, garantida por condicionargesudtentabilidade social e ambiental,
juntamente com o0 estudo de sua viabilidade ecormmieara alcance deste
desenvolvimento sustentavel, o autor sugere queag@ss publicas sejam considerados
cinco pilares que dariam ensejo a formacdo de uerta trivilizacdo baseada em

biomassa*™, para que a divida social seja cancelada, e agical ao menos, reduzida.

“a) Social, fundamental por motivos tanto
intrinsecos quanto instrumentais, por causa dagegtva de
disrupcao social que paira de forma ameacadora sahuitos
lugares problematicos do nosso planeta; b) Ambierem
suas dimensdes (os sistemas de sustentacdo daceida
provedores de recurso e com “recipientes” para apdisicdo

de residuos); c) Territorial, relacionado a distuigédo

publicas, estratégias inovadoras e experiéncias ls— Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:
Geographischen Instituts der universitat Tubin@®5, p. 46.

11 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentavetganizacdo Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.p.42.
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espacial dos recursos, das populacdes e das atleslad)
Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditie qua
non para que as coisas acontecam; e) Politico, e egwanca
democratica € um valor fundador e um instrumentzesgario
pra fazer as coisas acontecerem, a liberdade faia ta
diferenca” (SACHS: 2004, p.15-16)

A civilizagdo baseada em biomassa, por ser fundeadamo aproveitamento
sustentavel dos recursos renovaveis, prevé as quéEtsgas ecoldgicas, econémicas e
sociais de suas acdes. Segundo Sachs, existemepadedcrescimento observaveis e
distribuidos de acordo com a valorizacdo dada @oaomia, ou as garantias sociais e por
fim aos recursos naturais, e a depender do foaredo pelas politicas de cada governo, o
pais pertencera a uma especifica etapa que part@md€rescimento Desordenado,
passando pelo Crescimento Social Benigno, Crestim&mbientalmente Sustentavel e
enfim alcangcando o Desenvolvimento. Os paisesdagppodem atingir mais facilmente o
Desenvolvimento Sustentavel, pois a biodiversidadeente a estes oferece oportunidades
de pesquisa e de descobertas de valor incalculgessibilitando assim, pular etapas do
crescimento. No Brasil, por exemplo, a floresta Zin&ca € uma poténcia de riqueza
cobicada mundialmentéa Amazdnia oferece ao Brasil - e aos outros pasamomicos -
uma das chaves para ingressar pelo alto, no topardesistema produtor de valor de uso
voltado para as necessidade humanas, a partir deirmensa biodiversidade*'? Para se
extrair deste potencial as benesses do desenvoltorsastentavel urge reunir os seguintes
fatores: bens naturais e baratos, forca de tralzplabificada e conhecimento tecnolégico,
podendo assim pular etapas entre o Crescimeniesenvolvimento,

“os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil, em
particular, tém hoje uma chance de pular etapasaparegar
a uma moderna civilizacdo de biomassa, alcancand@ u
enddgena “vitéria tripla”, ao atender simultaneamen os
critérios de relevancia social, prudéncia ecolbgica
viabilidade econbémica, os trés pilares do desernn@nto
sustentavel{SACHS: 2002, 35)

12 OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazobria Amazénia e a crise da modernizacd®rganizadores
D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isolda Maciel da. Meu Paraense Emilio Goeldi. Belém- Para, 1994. p.95.
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A concepcéo tedrica do PAS para o de desenvolvomemAmazonia brasileira
se inspirou nos estudos de Sachs ao trazer azagéo das potencialidades do patrimonio
sécio-cultural e natural como seu principal obmtive estabelecer como objetivos
secundarios a obtencdo de producdo sustentavel itmwacdo tecnoldgica; o
fortalecimento da incluséo social e a cidadanim@ementacdo e manutencdo das obras
em infra-estrutura nos setores de transporte, energcomunicacbes na Amazobnia; o
estabelecimento de um novo padrdo de financiameatémazonia e a promoc¢ao da
gestdo ambiental e o ordenamento territorial emedasustentaveis, priorizando a
regularizacao fundiaria, a negociacao de confbt@mso-ambientais. Todos estes objetivos
seriam implementados através de acdes politicasmmezOnia, que estrategicamente foi
dividida em trés macrorregides (“Arco do Povoamekdensado”, “Amazonia Central” e
“Amazoénia Ocidental”) responsaveis pela adaptagd® abjetivos aos seus principios

norteadores.

Na prética, foi ignorada a concepcédo teorica do ,Pé&nonstrando uma
enorme contradicdo advinda dos conflitos de inseresxistentes entre as tendéncias
ideoldgicas que compunham a cupula de direcdo @ergo brasileiro, como pode ser
constatado nos principais programas orgcamentaei@®sgenvolvimento regional, os PPA’s
2004-2007 e 2008-2011, ja que ambos nao previane@mssos exigidos pelo PAS, e o
segundo (2008-2011), especificadamente, dividivasiBem duas regides - norte e sul -
para a atuacdo dos seus programas finalisticas,ctano: Agenda Social; Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e Programa derag@o do Crescimento (PAC). O
PAS ¢é inserido na dindmica do PAC sendo restringidubsessdo por obras em infra-
estrutura que representam a insisténcia num modetmOmico desenvolvimentista
industrial. Diante do panorama de desencontro® ¢etria e pratica do PAS, percebe-se
que este € 0 momento oportuno para a seguintedefla formulacdo desenvolvimentista
imposta ao PAS é o melhor caminho tendo em vistasa de legitimidade do Estado, a

crise do sistema capitalista e a crise climatica?

Transformar o Brasil num imenso canteiro de obraavés do PAC para
promover o crescimento econdémico, futuramente @odapedir o desenvolvimento da
Amazonia. No seu conjunto, a tomada de decisa® soBimazonia pertence a um velho e
reiterado conjunto de idéias sobre a regido, nitigaom visdes consideradas modernas e

gque no mais das vezes, se combinam e se articuéam glicercar teoricamente as
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formulacdes voltadas para o desenvolvimento regiohais constatacées reforcam a
hipotese de que o atual governo ndo fez rupturastidas com o modo de pensar o
desenvolvimento da Amazénia, iniciado formalmerdeplouco mais de meio século: o
modelo desenvolvimentista industrial apenas foiptatlo a abordagem discursiva

sustentavel.

Bertha Becker, uma das consultoras dos primeiragndisticos do PAS ainda
admite que'sob a complexidade do atual contexto(...) € padsidentificar um projeto
nacional baseado: a) na insercdo competitiva e dag® na questdo social com

conservacdo ambiental e a regionalizacdo das paiti*>

, todavia o PAC se tornou o
programa “diretriz” de desenvolvimento para todpads, inclusive para a Amazoénia, em
detrimento dos principios propostos pelo PAS. Existssim uma inversdo de
procedimentos, pois os principios dos PAS estadosepnagidos a uma adequacdo ao
Programa “execuc¢do”, e ndo o contrario, como patenstado em pelo menos trés
documentos: 1°) Executivo Federal, a estratégiduhistério do Meio Ambiente para o
PPA 2008-2011, que estabeleceu o PAC como guisengolvimento sustentavel, sob o
seguinte temaAs orientacdes de governo para promover o desemv@nto sustentavel
do Pais, por meio do carater estruturante do Progaade Aceleracdo do Crescimento —
PAC” 1% 20) Legislativo Federal, a Comissdo da Amazohitegracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, no debate sobre a “idegle” do PAS afirmou a necessidade
de acOes pontuais que visassem transpor as idgidesgnvolvimento sustentavel para o
ambito da dinamica proposta pelo PA€:0 momento de transformarmos o conjunto de
estratégias e orientacdes estabelecidas no PAS rejetgs e acdes concretas para a
regido, que deverdo estar, inclusive, inseridosAAC, um PAC Amazonico™. 3°)
Executivos Estaduais, os Governadores e Vices dazAnia, no Forum dos Governadores
da Amazbnia Legal perceberam que para o atendimdetosuas demandas era

imprescindivel inclui-las no PAC, ja que obras deppr¢cdes menores passaram a integra-

113 BECKER, Bertha KAmazonia : Nova geografia, nova politica regional aova escala de agédn: Coy, Martin e
Kohlhepp, Gerd (coord.Amazdnia sustentavel: desenvolvimento sustentaveahtee politicas publicas, estratégias
inovadoras e experiéncias locais Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanha:g@ghischen Instituts der
universitat Tubingen, 2005, p.38.

114 BRASIL. Ministério da Integracdo. Ministério do Meidmbiente. Plano Plurianual 2008-2011.Orientacées
Estratégicas. 2007.p.4.

115 camara dos Deputados — Comissdo da Amazodnia, Ipieghacional e de Desenvolvimento RegioBalcumento
de Orientacdo — | Simpdsio Amazoénia e DesenvolvimenNacional. Brasilia, 2007. p. 9.
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lo: “a inclusdo no Programa de Aceleragdo do Crescime(®AC) de obras

complementares como acessos, viadutos e arcosiévits/ “*°.

A submissao de principios aos programas de exedagdmm pode ser notada
no retorno a concepcao de desenvolvimento geografiémazénia Legal’, que
anteriormente tinha sido altamente criticada positerar apenas fatores territoriais, o que
a tornava distante da realidade amazonica, comendef Bertha Becker ao declarar
findada a concepcéo geografica de desenvolviméobostrucdo geopolitica que hoje se
deleta com a dinamica socioecondmica do cinturdwmiico que nem ecologicamente,
nem economicamente, nem culturalmente participaAi@zonia"**’. O PPA dividiu o
Brasil em duas porc¢des para implementacéo do Pi@uenciou a versao final do Plano
Amazobnia Sustentavel em 2008, pois ratificou e @uph dimensao territorial da
Amazoénia Legal, incluindo na sua area de abrangéosiEstados de Goias e Distrito
Federal. A divisdo do pais retoma a fracassada Viegnogeneizante das concepcdes de
desenvolvimento para a Amazoniaas“ politicas publicas paralelas e conflitantes
destinadas a Amazonia expressam, em grande patd&sapnhecimento da nova geografia

amazonica que exige uma nova politica regiorfat”

Desde as suas primeiras discussdes, as atividadespsodutivas e 0s eixos
tematicos que compdem o0s objetivos do PAS foransguos através de medidas que
tinham a variavel ambiental como tema transversalformulacdo prévia das acdes
governamentais, porém todo esse arcabouco regldospstentabilidade foi reduzido. O
Planejamento Regional antes marcado pela elabordgéBlano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de InfluénciaRd 83, atualmente é a Gnica referéncia
do Ministério do Meio Ambiente na mensagem indiGatho PPA 2008-2011:2'6.2.2.
Politicas a serem desenvolvidas relacionadas a@tdg Setorial Apoiar a finalizacdo da

elaboracdo do Plano Amazénia Sustentavel — PASuz isiplementacdo”®®. O

118 http://www.sipam.gov.br/content/view/833/20Acessado em 26/11/2008. Secretario Estadual aleefaimento do
Mato Grosso e coordenador do forum, Yénes Jesus Mibmalhdes em http:// portalamazonia.globo
com/noticias.php?idN=70773&idLingua=1

17BECKER, Bertha K. AmazoniaNova geografia, nova politica regional e nova eseatle agéoIn: Coy, Martin e
Kohlhepp, Gerd (coord.Amazdnia sustentavel: desenvolvimento sustentaveitee politicas publicas, estratégias
inovadoras e experiéncias locais Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Alemanhag&ghischen Instituts der
universitat Tubingen, 2005, Pag. 33

18)dem. 33.

119 BRASIL. Ministério da Integracéio. Ministério do MeAmbiente.Plano Plurianual 2008-2011.Orientacées

Estratégicas. 2007. p. 30.
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Ordenamento Territorial praticamente nao foi exadot de uma gama de acdes esperadas
apenas foi sancionada a Lei n°. 11.952 de conveladdedida Proviséria (MP) 458/09,
que autoriza a transferéncia sem licitagcdo dertesréla Unido inferiores a 1.500 ha (mil e
quinhentos hectaréd). Ainda em relacdo ao Ordenamento Territorial, Sumenos
Estados do Acre e Rond6nia foram aprovados os mmrdas econémicos e ecoldgicos. O
Fomento a Producao, através dos investimentos peritendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia (SUDAM), deixou muito a desejar, poisFondo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), principal fonte deestimentos da Amazo6nia, apresentou
crescimento pouco significativo no periodo de 28807, ja que o recurso destinado se
concentrou no Estado do Para (43,5% das aplicagdds3te investimento no Para, 47,8%
foram direcionados a modalidade FNO Agropecuragayursos remetidos para grandes

agricultores e pecuarist¥s.

A “Infra-estrutura para o desenvolvimento”, conferfadna Castrdia chave
através da qual se conecta todo o sistema interhmuialiga os aeroportos, os porto&
€ 0 Unico eixo tematico do PAS que tem cumprida@an@grama de Execucdo, as quatro
grandes obras para a Amazolnia, vistas anteriormeatd®PA 2004-2007 (BR-163,
Hidrelétrica de Belo Monte, Complexo do Rio Madear&asoduto Urucu — Porto Velho)
avancam Os investimentos em gigantescos empreendimentgar@am, principalmente,
com o PAC anunciando novos estudos de viabilidade&usas, hidrovias e hidrelétricas.
Vultosos investimentos tém chamado atencdo dogléstda Amazobnia, que passam a
focar o desenvolvimento sustentavel na logisticanfta-estrutura, a exemplo do Estado
do Amazonas nas proposi¢cées do PPA 2008-2011 queetcomo orientacao estratégica
de seu governo o seguinte objetivanégaobjetivo | - Desenvolvimento econdémico e

sustentavel. Desafio | - Prover de infra-estrutadiequada as necessidades da producao e

120 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 11.952 de 25/2609 que dispde sobre a regularizagéo fundiéria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em aréasi@a no Ambito da Amazonia Legal; altera as b&i8.666, de 21
de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro d& &3¥% outras providéncias.

121 Brasil. Ministério da Integracéo Nacion&listema de Informagdes Gerenciais SIGAno XlII, n° 37. Exercicio
2007. p. 54.

122 CASTRO, Edna Maria Ramos da: Desenvolvimento Sustentavel da AmazoniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazérdril/maio
de 2004.p.18.
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do consumo, considerando as caracteristicas de cad#éd %> Como resposta & esta
orientacdo estratégica, o governo brasileiro exdatque a constru¢do de obras na regido
amazonica era o fator de desenvolvimento local greemdeu acdes neste sentido, como a
ponte construida sobre o rio Negro, inauguradaiam@d de abril de 2009, pelo presidente
Lula no Estado do Amazonas, que liga Manaus a 8&0ta)f Municipios. Nesta
oportunidade, o presidente ressaltou que a coidstrdg obra fazia parte do conjunto de
iniciativas contidas no PAS e que o governo fedessdiva colocando em pratica acdes
emergenciais e estruturantes na regiatem de dinamizar a integracdo a ponte sobre o
rio Negro vai dinamizar o fortalecimento de variagividades produtivas, porque
facilitara os transportes de passageiros e cargasduzird os custos do escoamento da

producao” *?*

O PAS nasceu com o0s objetivos de incluir a variarebiental, enfrentar a
grilagem de terras e a violagdo dos direitos humatodavia, até o momento, se restringiu
a ser um instrumental metodoldgico de interacdo miusis de governo federal e os
estaduais, e as consultas/audiéncias publicas. A8cas ao posicionamento
desenvolvimentista industrial do Estado se inter@#&m, pois era esperada uma drastica
ruptura no modo de pensar o desenvolvimento pamazonia, apesar de o0 programa de
governo do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, slE¢Oes de 2002, trazer a sequéncia

l6gica dos governos anteriores.

“Os pontos fundamentais do Programa do PT
para regido nao séo, contudo, originais, fazem @até uma
pauta que liga, nas proprias palavras do Presideniz
Republica, diversos momentos da historia repubhcaio
Pais: o desenvolvimentismo de Getulio Vargas e elingc
Kubitschek; os grandes projetos de integracdo dgirRe
Militar e a promessa de desenvolvimento com justaraal do
proprio PT' (SILVA: 2004, p.128).

Se nos governos anteriores era clara a opcéo paidz desenvolvimentista
econbmica, no atual ha a continuidade deste pemsamsob o discurso de

123 GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONASPIano Plurianual 2008-2011 Mensagem. Volume |. Manaus, 2007.
Pagina 64 acessado em 15-05-2009 em http://wwvassewh.gov.br/planejamento/docs/ppa/PPA%202008-
2011%20Volume%20I.pdf

12%ttp://portalamazonia.globo.com/noticias.php?idNE&ER&idLingua=1
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sustentabilidade, o que dissimula uma ilusériacgmpara a questdo do desenvolvimento
social, € preciso admitir que as diferencas ergsesgovernos sdo meramente teoricas, o
que existe écontinuacdo do modelo do antecessor. E parece glenazodnia s serve
para gerar divisas, (...) Assim, teremos uma regiom uma dissonancia cada vez maior
da realidade®® Ao que tudo indica o atual governo defende o dedeimento
sustentavel, mas ndo tem a minima nog¢do de quaisnivas seguir, na prética
readaptacdes de velhas concepcdes de desenvolvimaimda determinam o
funcionamento de muitos 6rgéos e a atuacao deuigsies e agentes responsaveis pelo

fomento de alternativas.

“tais disparidades impactam claramente a
formulacdo, tomada de decisdo e a elaboracdo déiqes
publicas para a regido, acentuando a importacagugetos e
de “solucdes”, marcadas profundamente pelo tratatmen
exdégeno da Amazdnia e a manutencdo do carater de
“conquista” das formulacBes de politicas publicasra a
regido Amazénica(SILVA: 2004, 225).

O desenvolvimento sustentavel ndo € s6 uma in@ghib desejo de milhdes
de pessoas desprovidas do minimo existencial nazémmes € um imperativo da
modernidade, que juntamente com a justica sociahamidade, democracia, liberdade,
seguranca e igualdade, formam o conjunto de vaforelamentais da sociedade brasileira.

“Embora haja um amplo consenso nacional,
inclusive entre brasileiros amazénidas e ndo amiazén (...)
na comunh&o dos interesses nacionais maiores, daieo
democracia, bem-estar social, crescimento econdmgco
justica social, ndo se tem clareza sobre quais lmstivos de
um projeto ou programa hacional para a AmazoniaILVA:
2004, p.126)

A natureza nao é determinante do desenvolvimertialsmem a AmazOnia é

intocavel, intocaveis tém sido os preconceitosignarancia a tudo que a ela se refere. O

125 PINTO, Lucio Flavio.Amazénia: perdida no rumo da histéria In: Amazénia sustentavel: desenvolvimento
sustentavel entre politicas publicas, estratégiamdvadoras e experiéncias locaisMartin Coy e Gerd Kohlhepp
(coord.). — Rio de Janeiro: Garamond; Tubinger, Aeha: Geographischen Instituts der universitat fMgdm,

2005.p.20.
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desenvolvimento para a Amazoénia ndo se restringeservacao natural, antes € preciso
encontrar um novo padrao de uso dos recursos st correspondam a sadia qualidade
de vida de seus habitantes, pois as pessoas Bbardades constituem os parametros para
se estabelecer critérios de sustentabilidade, sinasiitos serdo extirpados e alguns

conceitos reformulados.

‘0 esgotamento do ambientalismo preservacionista
como modelo de desenvolvimento regional e o desddio
conceber um novo padrao de uso do territorio cag@promover
0 crescimento econdmico e a inclusdo social consewacao
ambiental, em que ciéncia e tecnologia assumeml| gamral”
(BECKER: 2005, p.38).

A dificuldade em se conseguir a sustentabilidadedau entre o crescimento
econdbmico e a escassez dos recursos do planetdaracpor se resolver através de
investimentos em ciéncia e tecnologdia, principal virus que dissemina a inviabilidade
econbmica da grande maioria dos paises em desémaoito atende pelo nome de miséria
cientifico-tecnolégica” *?°. Na Amazodnia existem indicativos de que o investita em
ciéncia e tecnologia € o destino para se abandasapechas de “fronteira”, “terra de
conquista”, “terra da ocupacdo”. Substituir a légdta infra-estrutura pelo conhecimento é
avancar rumo a formacao da “civilizagdo da bionfagsama sociedade pensante que dirige

conscientemente os rumos de seu destino.

As obras de infra-estrutura sdo necessarias aod#genento da Amazonia, mas

nao devem ser o fim das prioridades publicas nasedntes de se investir em qualquer lugar

€ preciso conhecer sua viabilidade socioeconéreicey caso da Amazbnia, o conhecimento
de suas potencialidades, mediante a formacao deeliteantelectual, € o caminho para o
desenvolvimento sustentavésomente com a ampliacdo dos pesquisadores, do e
estudos relacionados a biodiversidade da Amaza@nigssivel gerar riguezas na regido, de
forma sustentavel e solidaria**’. H&4 tempos, alguns renomados estudiosos amazonidas
insistem que o desenvolvimento se dara pela tegiaplessas escassas vozes reconhecem a

importancia de um novo paradigma cientifico pagd® no qual a infra-estrutura apesar de

126 \EIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século X)XEditora Garamond Universitaria. 2005.
p.22.

127 yAL, Adalberto Lufs in:Apenas 30% das pesquisas sobre a Amazonia sdo praitlas no Brasil acessado em
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMastfm?materia_id=15140
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ndo ser desprezada é colocada em posi¢do secuadéziaonhecimentda necessidade de
investimentos fundamentais de C&T na Amazobniazadegam hoje, tdo ou mais importante
do que abrir estradas, visando principalmente criana massa critica capaz de propor

solucées adequadas a uma realidade por tempo deragasia como terra de conquista®.

O conhecimento cientifico deve se voltar para ateexto as necessidades dos
cidaddos da Amazobnia, vendo-as sob a perspectittaattem que foram formadas, e néao
como algo homogénedps chamados ‘bens de primeira necessidade’ nao &denas
agueles indispensaveis para o sustento, mas toslagie o pais considera indigno que

429 Quando o sentido de necessidade é ampliado pasavisdo

alguém nao possua
cultural, o seu suprimento se torna sinbnimo denpg@o das “liberdades substantivas”,
requisito para o desenvolvimento sustentaveér o desenvolvimento a partir das
liberdades substantivas das pessoas tem implicagig®d abrangentes para a nossa
compreensdao do processo de desenvolvimento, e nampbéa os modos e meios de
promové-lo”**°. Porém, ha de se observar que o desafio decalidrecimento e expanséo
da liberdade substantiva na busca pela susteni@ddj dara ensejo a uma nova matriz de
desenvolvimento capaz de colocar em xeque todaaitngs modelos existentes, este € 0
impasse para 0 desenvolvimento na AmazoOnia, e ca®oatuais modelos de
desenvolvimento estdo atrelados a sistemas ecoo$nsienultaneamente sdo revogados o
modelo desenvolvimentista industrial e o sistemaitalsta, tornando a defesa da

sustentabilidade algo impossivel no paradigmaifiemvigente.

O desenvolvimento sustentavel ndo demonstra tehumea relacdo com os
modelos de desenvolvimento experimentados pelaaliseno ou socialismo, pensamentos
que se alternaram e divergiram por mais de doisle®entre as diferentes formacdes
sociais. A crise do capitalismo € um alerta parataais modelos de desenvolvimento, e
uma oportunidade para que o0 desenvolvimento sastntencontre alternativas
inovadoras;procura-se uma solugéo de compromissdre o industrialismo ainda exigido

pela periferia e o pos-industrialismo ja inaugurado centro. Sejam quais forem os termos

122 CASTRO, Edna Maria Ramos da: Desenvolvimento Sustentavel da AmazoéniaGabinete de Seguranca
Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Bstiastitucionais. Ciclo de Estudos Sobre a Amazéridril/maio
de 2004.p.100.

129V/EIGA, José EliDesenvolvimento sustentavel: o desafio do século X)XEditora Garamond Universitaria. 2005.
p.46.

130 SEN, AmartyaDesenvolvimento com liberdadeS&o Paulo. Companhia das letras, 2000. p. 49.
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desse compromisso, uma coisa é certa: a velha aitapiustrialista ndo € mais

sustentavel™®?,

Diante da crise capitalista ha mais incertezaspgerisibilidades, tanto para os
demais paises quanto para o Brasil, e a Amazoraa,apesar dessas incertezas € clara a
insustentabilidade do atual sistema e a luta cantaa modificagcadp estado de direito
democratico opera numa faixa estreita de pretensémtse as quais nao se coloca revogar

o0 sistema capitalista™*?

, a elite brasileira e principalmente a amazonic#stie®o. As
escolhas de cunho desenvolvimentista industrialngselltimos anos o pais vem tomando
nao poderdo ser usadas na Amazbnia como justficgtara a imposicdo de um
desenvolvimento a qualquer preco, o Brasil deverécapaz de pensar ou experimentar
outros modelos para esta regido, caso contrameragdes futuras correm serios riscos de

nao usufruirem das condi¢cées minimas de sobrevaénc

BLVEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século KXEditora Garamond Universitaria. 2005.
p.196.

132 OLIVEIRA, Francisco. A reconquista da Amazornia Amazonia e a crise da modernizacdoOrganizadores
D'INCAO, Maria Angela, SILVEIRA, Isolda Maciel da. Meu Paraense Emilio Goeldi. Belém- Para, 1994. p.92.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da Amazbnia comumente tem sido confumdidom suas
particularidades, seus mitos, crencas, costumestosh sabores, grandezas e tradi¢coes
com a historia da intervencédo estatal na regidasd®as primeiras missoes religiosas aos
grandes projetos de desenvolvimento, varios dedes concepcdo, capital e tecnologia
internacional, se revezaram na tentativa de incarpa regido ao ritmo de crescimento
econdmico do restante do pais. Todavia ndo se tamcleém negar que esta intervencéo
deixou marcas profundas especialmente a partirétadh de 1950, em que as acOes
politicas, programas e instituicbes se caractemzapela descontinuidade e a falta de
sintonia entre os diferentes agentes promotoregpaliticas publicas, o que tornou
praticamente ineficaz 0 aumento dos investimen#ogue ndo havia consonancia com o0s
gastos publicos. Soma-se a esta descontinuidadeduzido conhecimento sobre as
potencialidades da regido, que juntamente aos mereios e a desinformacdo sobre a
realidade amazonica, se tornaram os fatores redpeisgpela errdnea difusdo da idéia de

inviabilidade do desenvolvimento socioecondmicAnamzonia.

Os papéis que desempenharam o Estado e as Iig#guigoltadas ao
desenvolvimento regional da Amazonia (SUDAM, atwalte ADA) foram historicamente
marcados pela centralizagcdo e falta de articulagfativa de suas acOes com as
experiéncias da sociedade local, isto porque o lnat#senvolvimentista industrial nunca
deu abertura a participacdo da sociedade civill@aoeacdo de suas acdes publicas. A
reformulacdo do Estado por meio de praticas destemaidoras e articuladas com a teia
social local propiciara a formacao de espacos dtvafparticipacdo direta e indireta de
grupos até entdo fora do debate do desenvolvimEntamazoénia. Tais mudancgas nédo sao
mais um caminho, mas sim um imperativo para qustade adquira legitimidade perante

a sociedade amazonica.

A organizacdo da sociedade amazbnida emergiu datitende frear acOes
autoritarias que privilegiavam a histérica oligaegua regido, o que demonstra a
importancia do aumento da capacidade de organiziggiseguimentos da sociedade civil
através do acesso a informacao e ao conhecimaregpe se alcance a co-participacao e
o controle social das agcbes do Estado. Logo, pedeesceber que n&do existe interacéo
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entre sociedade civil e Estado na histéria da Amiazfelo contrério, tais constataces
confirmam a desconstrucgao, fragilidade e deficeéngstitucional do Estado na regiéo.

Buscando entender a dindmica da formacéo social aomcdes publicas na
regido amazonica, este trabalho se focou nas démenpoliticas e econO6micas das
concepcbes de desenvolvimento, e nos principaisioplarogramas destinados a
Amazobnia. Destacou-se o Plano Amazonia Sustentéeetepcao atual- que nasceu com
objetivos audaciosos de incluir a variavel da warsalidade ambiental na ac&o politica,
enfrentar a grilagem de terras, a violagdo dostosrdhumanos, mas até agora o Estado
brasileiro carecedor de legitimidade n&o consegetira-lo da categoria tedrica de
instrumental metodoldgico de interacédo entre osisigte governo federal e/os estaduais, e
as consultas/audiéncias publicas. A principal lepétdesta dissertacdo funda-se na tese de
gue o governo brasileiro continuou a seguir um rwodesenvolvimentista industrial
apesar de ter lancado um plano que teoricamentengalctoda a concepcao de
desenvolvimento sustentavel e de expansao dasldidbes substantivas tdo necessarias a
Amazobnia. A continuidade nesta concepcdo desemuehtista com foco em infra-
estrutura demonstra que na realidade o PAS ndoypdssum discurso de sustentabilidade
exigido do Brasil tanto nacionalmente, quanto imaeronalmente.

O Estado ndo tem condi¢cdes de propor e cumprir conda nos moldes do
PAS, pois sofre de grave crise de legitimidadetdida sociedade amazonica. O legado de
mazelas que os planos/programas de desenvolvimatédores deixaram ainda péem em
cheque qualquer tipo de acéo estatal que necesgiteticipacdo da sociedade civil. O
Estado por muito tempo se negou a dialogar com e@ndsnsetores sociais, ademais a
sociedade amazénida, na sua maioria, ndo possuebde organizacdo e empoderamento

para assumir tamanha responsabilidade, mas issoggoa@onstruido.

O Estado brasileiro tem crise de legitimidade e oaieslade civil esta
desorganizada, mas isso ndo € motivo para nado cipeatizacdo do discurso da
sustentabilidade previsto no Plano Amazonia SustehtE o embate politico em torno
dos interesses econdmicos existentes na regidexglieam essa situacdo. Os projetos do

Programa de Aceleracao do Crescimento sao a efiprdsssa realidade.
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O desenvolvimento sustentavel ndo é fruto do acasde acontecer na diregdo
opostas das linhas pactuadas com o poder econGmbimentar e concentrador de
riquezas, resulta de um processo democratico cetivafparticipacdo social, da formacéo
de uma visdo comum do futuro, advinda do conhedimexperiéncias, idéias e desejos
da populagéo local. A participacdo social ativastiun e estimula a nogédo de co-
responsabilidade, que juntamente com o Estadomad® de decisdes deve ser vista como
condicdo ao alcance do desenvolvimento sustentd&sl. novas alternativas de
desenvolvimento em prol da sustentabilidade e d@enpcédo social devem refletir os
anseios da sociedade amazoénica quando forem af@®sanpoliticas publicas que visem a
geracao de riquezas adequadas ao uso dos recatscE
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