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Avaliacdo do Licenciamento Ambiental na construcao de trés rodovias na Amazonia
Legal:
BR-429/R0O, BR-242/TO E BR-163/MT

RESUMO

O licenciamento ambiental no Brasil é dividido em trés fases: prévia, de instalacdo e de
operacdo. Durante a construgdo dos empreendimentos, existem parametros legais para o seu
monitoramento, previstos na fase dos estudos ambientais prévios. O objetivo deste trabalho é
analisar o licenciamento ambiental, especificamente no que tange a identificacdo e avaliagdo
dos impactos ambientais, e a proposi¢cdo e cumprimento de condicionantes na fase de instalagédo
do licenciamento ambiental. Para tanto, 0 método adotado € a pesquisa documental com dados
de processos de licenciamento ambiental de trés rodovias executadas pelo DNIT na Amazénia
Legal. Os processos de licenciamento ambiental sdo de responsabilidade de trés Orgdos
ambientais distintos, um na area federal, 0 IBAMA, da BR-242/TO, e os outros dois na esfera
estadual, da BR-429/RO e da BR-163/MT. Os resultados observados sdo a ndo citacdo de
impactos ambientais importantes, confirmados na literatura cientifica, o redimensionamento da
magnitude de varios impactos ao longo do processo de licenciamento, a extensa lista de
condicionantes administrativas, o ndo cumprimento de varias condicionantes das licencas
ambientais e a constatacdo de que alguns programas ndo foram realizados, ainda que previstos
no licenciamento ambiental. Concluiu-se que ha necessidade do aprimoramento da elaboracao
dos estudos ambientais, com o acompanhamento e fiscalizacdo mais efetivos pelos 6rgaos
responsaveis, estimulando o fortalecimento institucional.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impacto Ambiental; Gestdo Ambiental; Impactos Ambientais;
Licengas Ambientais; Condicionantes.



Evaluation of Environmental Licensing in the construction of three highways in the
Legal Amazon:
BR-429/RO, BR-242/TO and BR-163/MT

ABSTRACT

Environmental licensing in Brazil is divided into three phases: preview, installation and
operation. During the construction of the projects, there are legal parameters for their
monitoring, provided in the phase of previous environmental studies. The objective of this work
is to analyze environmental licensing, specifically the identification and assessment of
environmental impacts and the proposal and compliance with conditions in the installation
phase of environmental licensing. To this end, the method adopted is documentary research
with data from the environmental licensing processes of three highways carried out by DNIT
in the Legal Amazon. The environmental licensing processes are the responsibility of three
distinct environmental agencies, one in the federal area, IBAMA (BR-242/TO), and the other
two at the state level (BR-429/RO and BR-63/MT). The observed results are the non-citation
of important environmental impacts, confirmed in the scientific literature, the resizing of the
magnitude of various impacts throughout the licensing process, the extensive list of
administrative constraints, the non-compliance with various conditions of the environmental
licenses and the finding that some programs not carried out, even if provided for in
environmental licensing. It was concluded that there is a need to improve the preparation of
environmental studies with more effective monitoring and inspection by institutions
responsible, which encouragement to institutional strengthening.

Key words: Environmental Impact Assessment; Environmental management; Environmental
Impact, Environment Licenses; Conditioning.
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1. INTRODUCAO

Os desafios ambientais contemporéaneos decorrem da preocupacao da sociedade com as
questBes relacionadas a degradacdo do meio ambiente. Aos governos e instituicdes compete
resolvé-los, pois 0 aumento indiscriminado de fontes poluentes € resultado do movimento
antropico desordenado de ocupacdo. Tais preocupacOes estdo cada vez mais relacionadas ao
mundo contemporaneo, e a atividade humana utiliza-se de recursos ambientais para ser
executada, no entanto, sua retirada provoca alteracbes que impactam o meio ambiente
(SANCHEZ, 2013) e sua avaliacao tornou-se fundamental para antever a degradacdo ambiental.

No Brasil, as primeiras tentativas para a aplicacdo das metodologias de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) foram decorrentes das exigéncias de O&rgdos financeiros
internacionais de fomento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para a aprovacdo de empréstimos a projetos governamentais (MMA,
2009). Nesse sentido, destaca-se que a imposicao de performance de desempenho ambiental foi
um gatilho para o inicio das politicas ambientais brasileiras, entre elas o procedimento do
licenciamento ambiental de empreendimentos, que inclui a exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o seu Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) para atividades que causam
impactos ambientais significativos.

O EIA subsidia o planejamento dos empreendimentos, fazendo parte da implementacéo
da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). Podem ser exemplificadas iniciativas importantes
apos a sua adocdo, inclusive com algumas derivacdes que previnem e salvaguardam os impactos
sociais, ambientais, de salde e de seguranca ocupacional (MORGAN, 2012). No entanto,
apesar dos avangos no processo de sua implantacéo, inclusive cumprindo seu papel na melhoria
da qualidade ambiental e na prevencdo das mudancas climéticas, o EIA tem sofrido diversas
criticas durante os 50 anos de sua criacdo. Dentre as principais fragilidades descritas na

literatura cientifica, estdo:

e O processo de previsdo de impactos ndo é transparente, e a avaliacdo de impactos é
subjetiva, fragilizada e inconsistente (TENNQOY et al., 2006; FREITAS et al., 2017;
CANDIANI e SANTANA, 2020);

e Auséncia de participacdo social (RETIEF, 2010; FEARNSIDE e LAURANCE, 2012;
MONTANO, 2015);

e Falhas na gestdo do empreendimento (LIMA,1995);

e Multiplicidade e sobreposicéo da legislacdo ambiental (ABEMA, 2013);
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e Dificuldades no monitoramento e acompanhamento dos impactos ambientais e no
cumprimento das condicionantes para instalacdo e operacdo dos empreendimentos
(RETIEF, 2010; BRIGGS e HUDSON, 2013; HOFMANN, 2015; DUARTE et al.,
2017);

e Distanciamento entre o planejamento e a execu¢do do empreendimento (DUARTE et
al., 2017; SCHOEN et al., 2016);

e Falta de conhecimento e capacidade técnica dos profissionais envolvidos,

principalmente na coordenacdo dos estudos ambientais (ALMEIDA et al., 2017).

O licenciamento ambiental no Brasil é trifasico, contendo a Licenca Prévia (LP), a
Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO). A fase prévia se inicia com a
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) pelo 6rgdo ambiental que tipifica os estudos
necessarios para a viabilidade do empreendimento, podendo ser o EIA/RIMA para
empreendimentos de impacto significativo ou estudos simplificados. De forma geral, o0 estudo
ambiental requerido na AIA deve apresentar matriz de avaliacdo de impactos e medidas
mitigadoras, informac6es essas que dao origem ao Programa Béasico Ambiental (PBA). Apoés
0 cumprimento dos requisitos da LP e da sua emissdo, a Licenca de Instalacdo sera emitida com
condicionantes ambientais, dentre elas a execucdo do PBA contratado pelo empreendedor. A
Licenca de Operacdo é emitida quando a obra é finalizada e tem autorizac&o para ser utilizada
(MMA, 2002).

Portanto, o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo, de competéncia
de érgdos ambientais publicos, por meio do qual o governo pode autorizar a implantacdo e a
operacdo de atividades que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetivamente
ou potencialmente poluidoras. Para isso, deve haver o atendimento aos requisitos ambientais
elencados nos estudos ambientais prévios e cumpridos na fase de instalagdo do
empreendimento. O licenciamento ambiental é uma ferramenta por meio da qual o agente
publico competente pode gerenciar a prevencdo, o controle e a gestdo da polui¢do (WORLD
BANK, 2012).

Nos ultimos anos, o licenciamento ambiental estd passando por discussées acerca de sua
eficiéncia. Engquanto alguns setores defendem a sua permanéncia como instrumento de
comando e controle (LA ROVERE, 1993) e como balizador do poder publico rumo ao
desenvolvimento sustentavel, outros o criticam em funcdo da sua morosidade e burocracia
(KAISER et al., 2013) e excessiva judicializagio (PEGO et al., 2017). Entretanto, ¢ consenso
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tanto de ambientalistas como da maior parte do setor produtivo que 0 processo precisa ser
aperfeigoado.

A licenca ambiental € um documento com prazo de validade definido, em que o érgédo
ambiental estabelece condicionantes de controle ambiental a serem executadas e monitoradas
pelo empreendedor (FIRJAN, 2004), as quais devem ser aplicadas em situacOes cujos efeitos
sdo relacionados a destruicdo e a perturbacdo ambiental (ALMEIDA et al., 2017). O
monitoramento ambiental tem como fundamento as previsdes realizadas na AIA com a
validacdo das hipdteses em relacdo ao impacto ambiental, ou seja, a resposta do meio ambiente
aobra. A validacdo dessas hipdteses somente podera ser confirmada ou desmentida se o projeto
for efetivamente implantado e seus impactos devidamente monitorados (SANCHEZ, 2013).

Na fase de implantacdo das obras, o empreendedor contrata 0 monitoramento ambiental,
capaz de realizar a execucdo de medidas preventivas, mitigadoras e corretivas previstas nas
licencas ambientais por meio da gestéo e supervisdo ambiental. O processo em si é dinamico,
com caracteristicas de adaptacdo das questGes ambientais que podem surgir no decorrer da
avaliacdo ambiental e durante as obras, e a auséncia do monitoramento pode enrijecé-lo,
tornando-o estatico (DIPPER, 1998).

Portanto, a questdo que envolve o licenciamento ambiental e suas ferramentas esta em
debate nas arenas politicas e vem se tornando presente em pesquisas cientificas que tratam da
sua aplicabilidade e fragilidade, as quais serdo alvo desta dissertacdo. A auséncia de efetividade
no cumprimento das condicionantes impostas pelo 6rgdo ambiental licenciador afeta a
consisténcia do processo e demonstra que os estudos ambientais ndo cumprem seu papel de
diagnosticar os problemas e propor as solucGes para mitigar e prevenir os impactos ambientais.
A responsabilidade desses gargalos pode ser dividida entre os 6rgaos fiscalizadores, que emitem
as licencas ambientais, e os empreendedores, que devem cumpri-las.

Atualmente, para propor melhorias no processo de licenciamento ambiental, esta sendo
discutido o Projeto de Lei Geral do Licenciamento no parlamento brasileiro, que objetiva
simplificar o processo, reduzir prazos e garantir eficiéncia nas decisdes administrativas (PEGO
et al., 2017). No entanto, é necessario avaliar com cautela e evitar atenuar os requisitos de
prevencao e mitigacéo da poluicédo, de forma a ndo retroceder nesse importante instrumento de
desenvolvimento sustentavel (FEARNSIDE, 2017).

Portanto, € importante analisar a aplicabilidade das predi¢des da AIA por meio dos
Estudos Ambientais, bem como verificar o atendimento das condicionantes das licencas
ambientais na fase de instalacdo dos empreendimentos. Essa avalia¢do ficou conhecida como

pos-auditoria, processo que tem o objetivo de mensurar a efetividade das medidas de sucesso
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durante a fase de gerenciamento da instalagdo do projeto, com vistas a dar credibilidade ao EIA,

corrigir e antecipar provaveis impactos ambientais (DIPPER, 1998).

1.1.  Objetivos

O objetivo desta dissertacdo é analisar o licenciamento ambiental de trés rodovias na
Amazonia Legal (BR-429/RO, BR-242/TO e BR-163/MT). O alcance desse objetivo pode
possibilitar a identificacdo de eventuais lacunas e deficiéncias ocorridas nas etapas de
planejamento e construcdo dos empreendimentos, conforme preconizado pela literatura

cientifica. Os objetivos especificos séo:

e Caracterizar os processos de licenciamento ambiental das trés rodovias supracitadas;

e Analisar os impactos ambientais previstos na avaliagdo de impacto ambiental dos
empreendimentos, bem como o seu tratamento ao longo do processo de licenciamento;

e Avaliar e classificar o cumprimento das condicionantes das licengas de instalacdo das

obras.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Avaliagdo Ambiental e Estudos de Impacto Ambiental

O impacto ambiental tem vérias defini¢cbes. Assim, pode ser definido por qualquer
alteracdo no meio ambiente induzida por a¢des antropicas ou, ainda, pela modificagdo no meio
ambiente, tanto adversa como benéfica, total ou parcial, resultante dos aspectos ambientais de
uma organizacdo (ABNT NBR ISO 14001, 2015). O impacto ambiental de um projeto pode
atingir os trés meios: fisico, bidtico e socioecondémico, com a mudanca dos parametros
ambientais, em determinado tempo, numa area estabelecida, deve ser comparado com a situagédo
caso o0 projeto nédo fosse realizado e, ainda, pode ser definido como as mudangas no meio
ambiente, que podem ser adversas ou benéficas, resultantes das a¢fes de atividades, produtos
ou servicos (UNITED STATES OF AMERICA, 1970).

Wathern (1988) descreveu o impacto ambiental como a mudanca de um parametro
ambiental, num determinado periodo e numa determinada area, que resulta de uma dada
atividade, comparado com a situacdo se essa atividade ndo tivesse ocorrido. Essa definicdo é
bem explicitada por Sanchez (2013) (Figura 1), em que a qualidade ambiental sera afetada
negativamente quando houver implantacéo do projeto se comparada com a qualidade ambiental

no inicio do projeto.

Figura 1: Representacdo do conceito de impacto ambiental

Situacdo
Sem projeto

Impacto
ambiental

Indicador ambiental

Situacao com
projeto

I
nicio do projeto Tempo

Fonte: SANCHEZ, 2013.

No entanto, numa situacéo real de implantacdo de projetos de infraestrutura, é dificil
realizar a previsdo precisa da avaliagdo de impacto ambiental e a evolucdo da qualidade
ambiental na area do empreendimento. Nesse sentido, 0 conceito operacional de impacto
ambiental ¢ a diferenca entre a provavel situacdo futura de um indicador ambiental e sua
situacdo presente (SANCHEZ, 2013).
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A Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA) foi criada pelo National Policy Act (NEPA),
em 1969, nos Estados Unidos, e se tornou vanguarda para a legislacdo ambiental de véarios
paises. Esse ato determina que seja feita uma declaracdo detalhada sobre o impacto ambiental
dos empreendimentos, conhecida como Environmental Impact Assessment, 0 que se traduz
como Avaliagéo de Impacto Ambiental. O campo de atuacdo da NEPA aplicava-se a decisoes
do governo federal que poderiam acarretar modificagfes ambientais significativas tanto em
projetos publicos como privados (SANCHEZ, 2013).

A AlA pode ser conceituada como a analise dos aspectos ambientais que serdo causados
pelo empreendimento e como ele modificara 0 meio ambiente em que esté inserido, ou seja,
como o processo de identificar as consequéncias futuras de uma agéo atual ou proposta (1AIA,
2020). Prestupa (2009) afirma que a AlA revela uma nova racionalidade preventiva e evidencia
maturidade e evolucdo politica, em contrapartida a pratica corretiva aplicada até entdo.

Desde a década de noventa, varios artigos que criticam o processo de licenciamento
ambiental tém sido publicados e especificamente atuado nas anélises dos estudos ambientais
exigidos na AIA de diversos empreendimentos (LA ROVERE, 1993; DIPPER, 1998;
KARLSON, MORTBERG e BALFORS, 2014; JAEGER, 2015; FREITAS et al., 2017;
ALMEIDA e MONTANO, 2017; DUARTE et al., 2017). As avaliacdes da qualidade dos
estudos apresentam limitagdes, pois deixar de lado aspectos importantes do processo de tomada
de decisdo é, portanto, ignorar aspectos decisivos para a efetividade da aplicacdo da AIA
(ALMEIDA, MALVESTION e BERNADI, 2019).

Duarte et al. (2017) realizaram um estudo sobre as pesquisas académicas brasileiras
sobre AIA e verificaram que foram publicados, até o ano de 2015, 59 artigos cientificos que
tratam do o instrumento. Desses artigos, apenas 6 abordavam rodovias. Logo, como afirma
Montarfio (2015), ha poucos grupos de pesquisa atuando no Brasil de forma sistematica na area
de AIA, portanto, aliar a capacidade técnica dos profissionais com as metodologias académicas

fortalecerd a elaboracdo dos estudos e sua qualidade técnica (ALMEIDA et al., 2017).

2.2.  Licenciamento Ambiental no Brasil

No Brasil, a responsabilidade pelo licenciamento ambiental ¢ do 6rgdo ambiental
competente, a depender da abrangéncia do impacto ambiental do empreendimento, sendo
competéncia do IBAMA o licenciamento ambiental de atividades de significativo impacto de
ambito nacional ou regional e dos estados e municipios nos casos de atividades de impacto

regional e local (MMA, 2002). No entanto, surgem muitas controvérsias em relacdo a



19

competéncia jurisdicional, principalmente municipal, pois, conforme pesquisa realizada em
2009, apenas 6% das prefeituras possuem capacidade para realizar processos de licenciamento
ambiental (SANCHEZ, 2013).

O processo de licenciamento ambiental é composto, ainda, por 6rgdos intervenientes, a
depender de suas especificidades e do contexto do empreendimento, como a Fundagéo Nacional
do indio (FUNAI) e o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), por
exemplo, regulados pela Portaria Interministerial n° 60/2015 (BRASIL, 2015). O objetivo dessa
portaria é estabelecer procedimentos que disciplinem a atuacdo desses 6rgaos e evitar o conflito
de competéncias, ja que o licenciamento devera ocorrer em Unico nivel de competéncia e por
um 6rgédo coordenador que integre o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). No
entanto, na préatica € necessario reforcar a funcao opinativa dos érgdos intervenientes nas suas
respectivas areas para evitar controvérsias (HOFMANN, 2015), ja que o nivel de articulacdo
entre os 6rgdos esta vinculado ao tipo de empreendimento e ao seu potencial de causar impacto
ambiental e social (PEGO et al., 2017).

O processo de licenciamento inicia-se com a elaboracdo de um termo de referéncia pelo
orgdo licenciador, com os critérios a serem observados nos estudos ambientais. As conclusdes
e extrapolagdes da AlA sdo materializadas num documento denominado Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que por sua vez possui versdo para divulgacao para o publico, o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). O EIA/RIMA pode ser considerado o mais importante documento
da AIA, é requerido em projetos com significativo impacto ambiental, sendo facultada a
apresentacdo de estudos simplificados em empreendimentos de menor impacto (ALMEIDA et
al., 2017).

A elaboracdo do EIA é citada na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225, que
delega a todos o direito ao meio ambiente equilibrado ecologicamente e imp6e ao poder publico
e a coletividade a competéncia de o defender para a presente e futuras geracdes (BRASIL,
1988). A exigéncia do estudo configura a preocupacédo do legislador em garantir meios para a
avaliagdo ambiental da atividade poluidora:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Brasil, 1988).

O arcabouco legal sobre EIA e licenciamento ambiental engloba uma série de leis,
decretos e normas, que regulam o funcionamento desse processo em consonancia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) disposta pela Lei n° 6.938 de 1981. Essa politica tem 0
objetivo de preservar e recuperar a qualidade do meio ambiente, de forma que o pais alcance o
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desenvolvimento social e econdmico, e foi considerada por Roma e Pégo (2016) como pioneira
na garantia da seguranga nacional quando reconhece a importancia da qualidade ambiental, da
vida, da dignidade humana e do desenvolvimento social do Brasil.

O licenciamento ambiental tem o poder de regular o direito individual em beneficio do
coletivo e utiliza a emissdo das licengas ambientais como autorizagdo governamental para
atividades de uso de recursos naturais ou que causem degradacio ambiental (SANCHEZ, 2013).
As licencas ambientais foram estabelecidas pelo Decreto n° 99.274/90 (BRASIL, 1990), que
regula a Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo detalhadas pela Resolugio CONAMA n°
237/1997 e denominadas Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacdo (LO). As licencas sdo expedidas para as fases prévia, instalacdo e operacdo do
empreendimento, respectivamente. A Figura 2 é uma descri¢do simplificada do processo de
licenciamento ambiental, com destaque para a fase de instalacdo da obra, uma das fases que

ocorre o monitoramento ambiental.

Figura 2: Esquema simplificado do Licenciamento Ambiental conforme a Resolu¢do CONAMA 237/1997.

eEstudos Ambientais -
EIA/RIMA ou Estudos
Fase Ambientais

Prévia *Medidas Mitigadoras
eLicenca Prévia

*PBA

elLicenca de Intalagdo
. Instalacio Condicionantes
Ambiental ¢ eTermo de Referéncia para

Execucdo do PBA

Licenciamento Fase de

Fase de
Operagao

Fonte: elaborado pela autora (2021)

A auséncia do licenciamento ambiental e seu descumprimento pelos empreendedores

configura-se em discordancia aos principios norteadores da legislacdo brasileira, sendo
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considerados crimes ambientais. No entanto, os principais problemas referem-se a estudos
ambientais de baixa qualidade, lacunas no planejamento e execucdo, ineficiéncia da gestéo
ambiental, auséncia de fiscalizacéo e incapacidade das equipes técnicas (LIMA, 1995; RETIEF,
2010; BRIGGS e HUDSON, 2013; FEARNSIDE e LAURANCE, 2012; HOFMANN, 2015;
MONTANO, 2015; ALMEIDA et al., 2017; DUARTE et al., 2017).

Portanto, o licenciamento ambiental, para cumprir sua funcdo de instrumento ambiental,
pressupde a eficiente gestdo ambiental do empreendimento, com o acompanhamento e
execucdo das condicionantes requeridas nas licencas ambientais e monitoramento e execugédo
das acBes das medidas mitigadoras descritas no Programa Béasico Ambiental (PBA). Nesse
sentido, a avaliacdo de impacto ambiental deve ser bem elaborada, pois tem a fungéo de
ferramenta de planejamento da gestdo ambiental da obra (SANCHEZ, 2013).

2.3. Gestdao Ambiental

No Brasil, o empreendedor na construcdo de rodovias federais é o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), érgdo governamental vinculado ao Ministério
da Infraestrutura e criado pela Lei n® 10.233/2001. O DNIT possui responsabilidade perante o
6rgdo licenciador do empreendimento no que tange ao cumprimento dos programas de gestao
ambiental, medidas mitigadoras, licencas ambientais e quaisquer exigéncias do processo de
licenciamento ambiental em cumprimento da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes
(BRASIL, 2014).

Para exercer essa funcdo, o DNIT contrata empresas de consultoria especializadas em
Gestdo Ambiental, Supervisdo e Gerenciamento Ambiental de rodovias para garantir o
cumprimento dos critérios do licenciamento ambiental. Gallardo e Sanchez (2004), em analise
realizada para o acompanhamento de projeto de constru¢do de rodovia na Serra do Mar (SP),
demonstraram que os resultados de uma efetiva supervisdo ambiental asseguram que 0s
impactos ambientais podem ser mantidos nos limites definidos pelos estudos ambientais e
requisitos legais.

A gestdo ambiental de obras rodoviarias consiste na supervisao periddica das frentes de
obras para verificar in loco a conformidade legal das obras por meio do atendimento as licencas,
condicionantes e execu¢do do Programa Basico Ambiental (PBA), que materializa as acGes de

prevencéo e mitigacdo dos impactos ambientais determinadas na AIA (FREITAS et al., 2017).
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As vistorias diarias de supervisdo ambiental em obras rodoviarias sdo importantes para
prevenir e mitigar as falhas na execucdo do projeto de engenharia e munir o empreendedor de
informacdes para a tomada de decisdo de eventuais modificacdes e/ou ajustes nos projetos
(COSTA e SANCHEZ, 2010). O monitoramento ambiental das obras faz parte do
gerenciamento e inclui o cumprimento das exigéncias ambientais e a superviséo dos aspectos
técnicos e ambientais da implantacdo do empreendimento. Em outras palavras, o
monitoramento deve ter foco em resultados tangiveis para o meio ambiente (WORLD BANK,
2012,

Ressalta-se que a realizagéo eficiente do monitoramento ambiental vai depender das
definicBes coerentes dos impactos ambientais avaliados na fase prévia dos estudos, aliadas da
conectividade entre a proposicdo das medidas mitigadoras, do PBA e das condicionantes das
licencas emitidas. Quando ha descontinuidade na proposi¢do do PBA e condicionantes na fase
de instalacdo com a fase anterior, ha dificuldades no monitoramento. Portanto, para que o EIA
seja uma ferramenta eficiente para a avaliagdo dos impactos ambientais, 0s programas de
monitoramento devem ser habeis e suficientemente flexiveis para se adaptarem a novas
tecnologias e corrigirem os impactos ambientais ndo previstos (DIPPER, 1998).

Considerando o carater dindmico do processo de licenciamento ambiental, as
condicionantes das licencas ambientais podem ser critérios especificos ou generalistas, a
depender do 6rgdo ambiental e da tipologia da atividade, inclusive da experiéncia adquirida
pelo 6rgdo competente em processos de licenciamento ambiental anteriores e pelos analistas
ambientais (ALMEIDA et al., 2017). Essas condicionantes sdo critérios minimos para que a
obra provoque o menor impacto ambiental possivel (SILVA et al., 2019).

Outro fator importante no processo foi apontado por Fearnside (2017) quando concluiu
que a AIA e o proprio licenciamento sofrem pressdes dos interessados na construcdo do
empreendimento com o minimo de exigéncias ambientais, inclusive pressdo politica, ou ainda
que a execugdo das medidas mitigadoras possui alto custo, tornando o processo de
licenciamento moroso e imprevisivel (CNI, 2014). Outros problemas estdo na fase de
construcdo, como a falta de acompanhamento da efetividade das condicionantes das licencas,
que poderia ter como solugédo a adocgéo de indicadores e metas com foco nos seus efeitos no
meio ambiente (HOFMANN, 2015).

Logo, o cumprimento ou ndo das condicionantes ambientais poderda impactar no
monitoramento ambiental da obra, o que pode ser agravado em caso de areas sensiveis, como
no bioma da Amazonia, e acarretar impactos socioambientais irreversiveis. Além disso, 0 ndo

cumprimento é considerado crime ambiental, como versa a lei de crimes ambientais (Lei n°
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9.605/1998) no seu Artigo 60 (BRASIL, 1998). Portanto, o enfrentamento dos problemas do
licenciamento ambiental estd no estabelecimento de procedimentos de acompanhamento
durante a fase de construcdo do empreendimento (SCHOEN et al., 2016), com a
desburocratizacdo dos processos e simplificacdo de rotinas (CNI, 2014), bem como a

identificacdo de condicionantes monitoraveis.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada é a pesquisa documental por meio do levantamento dos
das rodovias, estudos ambientais
(EIA/RIMA, Relatério de Controle Ambiental - RCA/Plano de Controle Ambiental - PCA,

PBA), licencas de instalacdo, editais de execucdo dos PBA/RCA e relatérios semestrais de

documentos referentes ao licenciamento ambiental

monitoramento em bases de dados juridicas, em documentos disponiveis no Sistema Eletrénico
de Informacdes (SEI) do Governo Federal e disponibilizados por empresas de consultoria. No
Quadro 1, esta a lista de documentos técnicos que foram consultados com o nimero total de
volumes e paginas. Ao todo, a pesquisa documental demandou a analise de aproximadamente

5 (cinco) mil péaginas nos documentos dos trés processos de licenciamento analisados. As

referéncias dos documentos consultados encontram-se no Anexo A.

Quadro 1: Documentos consultados

EIA/RIMA! éNingsede
BR-429/RO ou Relatérios Relatérios® Relatérios Semestrais Pag d
PCA/RCA? todos os
relatérios
Empresa EPIA lég'éb';g%irizl Univ. Federal de Gestora Ambiental/Consércio
responsavel Ambiental UNIR Ronddnia ERE> ASTEC/Contécnica/MRS/FRF?
NUmero de
volumes J J . e 1411
Inventario Relatério de
BR-163/MT PCA/RCA Diagndstico Relatorios Semestrais
Florestal Y.
Arqueoldgico
Empre;a Ecoplan Eng. ProsgIN PrOSl.JI~ Prosul Superviséo
responsavel Supervisdo Supervisdo 1634
NUmero de 2 1 1 10
volumes
BR- Invent Relatorio de
EIA/RIMA ot Diagndstico Relatorios Semestrais
242/TO Espeleoldgico -
Argueoldgico
Empre;a =Pk PrOSl.JIN PrOSl.JI~ Prosul Superviséo 1785
responsével Ambiental Supervisdo Supervisdo
NUmero de 5 2 1 6
volumes
Total 13 8 3 24 4.830

Fonte: elaborado pela autora (2021)

!Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
%Plano de Controle Ambiental/Relatério de Controle Ambiental

a
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3.1 Area de Estudo

A érea de estudo corresponde a trés rodovias localizadas na Amaz6nia Legal, em trés
estados diferentes, quais sejam: Mato Grosso (BR-163), Tocantins (BR-242) e Rondonia (BR-

429), como pode ser observado na Figura 3.

Figura 3: Localizagdo das trés rodovias analisadas
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Fonte: ESRI (2021).

A rodovia BR-429 localiza-se na porcéo oeste do estado de Rondonia, perfazendo uma
extensdo de 291 km (BRASIL, 2008). A rodovia € lindeira ao Parque Nacional de Pacaas Novos
e a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, e, ao sul, ao Territdrio Indigena de Rio Branco e a
Reserva Biologica do Guaporé, localizada no municipio de Sdo Miguel do Guaporé (RO)
(Figura 4).
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Figura 4: BR-429/RO - Entroncamento com a RO-473, em Alvorada d’Oeste, no km
94,9, até Costa Marques, no km 385,9, na fronteira Brasil/Bolivia
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Fonte: ESRI (2021)

A obra da rodovia 163/MT possui 174,1 km, se inicia no municipio de Rondonépolis e
coincide com a BR-364/MT (Figura 3), atravessando 0s municipios mato-grossenses de
Juscimeira, Jaciara, Sdo Pedro da Cipa, Campo Verde, Santo Antdnio de Leverger, Cuiaba,

Vérzea Grande, Jangada e Rosario Oeste (DNIT, 2019).
Figura 5: Localizacéo da BR-163/MT
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A BR-242/TO encontra-se no estado do Tocantins (Figura 6), e sua construcao consiste
na implantagéo e pavimentacgdo de 265 km de rodovia, sendo que o trecho em estudo da rodovia
situa-se ao sul do estado e interliga as cidades de Taguatinga e Peixe, passando pela cidade de
Parand (BRASIL, 2014).

Figura 6: Localizagdo da BR-242/TO. Trecho Div. BA/TO — Div. TO/MT (S&o Félix do Araguaia) —
Taguatinga
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Fonte: ESRI (2021)

3.1. Caracterizacao dos processos de licenciamento

Inicialmente, foi realizada a caracterizacdo dos trés processos de licenciamento
ambiental por meio da triagem dos documentos dos processos e relatérios do Quadro 1,
considerando o periodo de 2009 a 2019. A delimitacdo de tempo foi determinada de acordo
com o inicio do processo de cada licenciamento, antes da emissdo da LP até a fase de
monitoramento, pos-LI, de forma que os resultados dos trés processos possam ser comparados,
como realizado por Oliveira e Almeida (2020) e Pégo et al. (2017).

Para tanto, foi elaborada tabela com checklist das principais informagdes a serem
verificadas nos trés processos, quais sejam: identificacdo do empreendedor, érgdo licenciador,
delegacéo do licenciamento ambiental, tipificacdo das obras, bioma, delimitacdo do periodo de
elaboracdo dos Estudos Ambientais, data da emisséo da Licenca de Instalagdo, empresas que
elaboraram os estudos, tipos de estudos elaborados, periodo em que foi realizado o
monitoramento, identificacdo da judicializacdo, programas ambientais especificos das obras e
status atual das obras. Na ultima coluna da tabela, é apresentada a legislagdo ambiental
correspondente ao critério, quando cabivel.
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3.2.  Analise dos Impactos Ambientais conforme Referéncias Bibliograficas

Os impactos ambientais das obras rodoviarias analisadas foram identificados e
comparados com 0s impactos prescritos em referéncias bibliograficas, de forma similar ao
método empregado por Freitas et al. (2017). Os artigos pesquisados incluiram os termos
“impacto ambiental” e “impacto social de rodovias” como palavras-chave. Foram abrangidos
trabalhos pesquisados nas linguas inglesa e portuguesa publicados entre os anos de 1998 e 2017.
As bases de dados consultadas foram Web of Science, Google Scholar e Periddicos Capes. Por
meio da verificacdo dos impactos ambientais encontrados na bibliografia, observou-se a citacao
dos impactos nos documentos cobrados ao longo do processo de licenciamento, incluindo as
fases prévia e de instalacdo, sendo eles: 1) matriz de impacto dos Estudos Ambientais (EA); 2)
MM (Medidas Mitigadoras) dos EA; 3) programas descritos no PBA; 4) condicionantes da L1I;
e 5) programas executados no Edital (ED). Os documentos exigidos ao longo dos processos de
licenciamento podem ser analisados conforme essa sequéncia.

Os dados encontrados em cada documento foram organizados e tabelados. Para tanto, a
analise considerou a mengdo dos impactos presentes na literatura ao longo dos documentos
supracitados, bem como se o impacto foi redimensionado, para mais ou menos, ao longo do
processo de licenciamento ambiental. E normal, no avancar do processo e dos estudos
ambientais, redimensionamento dos impactos ambientais. De forma similar a Freitas et al.

(2017), a regra de decisdo obedeceu aos cédigos do Quadro 2.

Quadro 2: Analise dos impactos ambientais ao longo do processo de licenciamento ambiental

Critério de avaliacdo Definicéo
Em branco Impacto ndo é mencionado no documento
x Impacto citado na literatura é confirmado no
documento

Impacto confirmado da literatura € incrementado ao
longo do processo de licenciamento
Impacto confirmado da literatura € reduzido ao longo
- do processo de licenciamento
Fonte: adaptado de Freitas et.al (2017)

+

3.3. Classificacédo e Avaliacdo do cumprimento das condicionantes ambientais
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A classificagdo do cumprimento de cada condicionante das licengas de instalacdo das
rodovias analisadas obedeceu aos critérios do Quadro 3. Os critérios do Quadro 3 foram
adaptados do estudo realizado por Prado Filho e Souza (2002) para mineradoras do Quadrilatero

Ferrifero de Minas Gerais.

Quadro 3: Critérios para avaliar cumprimento das condicionantes ambientais

lassificaca . ~ -
< assiricagao = Identificagdo Defini¢ao
condicionantes
A medida implementada Medida implantada em sua totalidade
. . Medida que ndo teve todos os requisitos atendidos
medida parcialmente . ~ . .
B . para implementag¢ao ou foi parcialmente
implementada .
implementada
C medida ndo implementada Medida que ndo ocorreu
Medida determinada pelo 6rgéo licenciador para
D medida administrativa andamento do processo de licenciamento,
incluindo condicionantes de adverténcia, legais ou
administrativas

Fonte: adaptado de Prado Filho e Souza (2002).

As condicionantes classificadas de A a C foram apresentadas nos resultados, e as
condicionantes administrativas (D) estdo descritas no Anexo B. As condicionantes
administrativas referem-se a medidas determinadas pelos Orgdos licenciadores para
cumprimento da legislagdo ambiental, inclusive proibigdes e adverténcias, ou ainda medidas
necessarias para o andamento administrativo do processo, como prazos e discriminacdes dos
0rgédos competentes.

Por fim, foi realizada uma anélise qualitativa nominal para verificar o percentil dos tipos
de condicionantes, classificadas de forma similar ao estudo de Prado Filho e Souza (2004) e
baseadas em informacBes presentes nos relatérios de monitoramento entregues pelo
empreendedor aos 6rgdos ambientais. Para comparar o desempenho da classificagdo das trés
rodovias, construiu-se um grafico de barras para os dados das condicionantes das licencgas de

instalacao.
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4.1. Caracterizagdo dos trés processos de licenciamento ambiental
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As trés rodovias foram construidas na Amazoénia Legal e apresentam convergéncias e

divergéncias no processo de licenciamento ambiental, conforme resultados apresentados no

Quadro 4.

Quadro 4: Caracterizacdo dos processos de licenciamento ambiental

Monitoramento

04/2009-12/2012

04/2014-08/2020

Caracteristica BR-429/RO BR-242/TO BR-163/MT Referéncia
Rodovias
Empreendedor DNIT DNIT DNIT Federais, SNV*
Art. 4°, Resolugéo
Orgao Licenciador SEMA/RO IBAMA SEMA/MT CONAMA
237/1997
Licenciamento Art. 4°, Resolugéo
Delegado pelo Sim NAS Nio CONAMA
IBAMA 237/1997
Tipo de Obra Pavimentacdo Pavimentacdo Duplicacdo SNV
. . Cerrado e Pantanal, Cerrado Estudos
Bioma Amazonico o o . .
Amazobnico e Amazonico Ambientais
Periodo de Data de entrega
Elaboracédo dos 01/2007 04/2014 09/2010 do estudo para o
Estudos Ambientais empreendedor
Empresas
Empresa que EPIA consultoras
elaborou os estudos EPIA AMBIENTAL AMBIENTAL ECOPLAN contratadas pelo
DNIT
Empresa que o Empresas
reglizouqa Consorglo_ COI’]SFL)HtOYaS
- MRS/Contécnica/ PROSUL PROSUL
Super_wsao Astec contratadas pelo
Ambiental DNIT
Tipo de Estudo PCA/RCA EIA/RIMA PCA/RCA -
Realizado
Periodo de

04/2016—12/2020

Data de Emissdo da

LI 08/04/2009 06/06/2014 14/06/2017 -
P_ro_ce_sso ACP® ACP Processo_s dg )
Judicializado desapropriacao
Conforme Art. 31
Compensagéo x x x do Decreto
Ambiental paga Nao Nao Nao Federal n°
4340/02,
Desapropriacdo Art.5, XXIV,
regliz%dag Sim Sim Né&o Constituicdo
Federal/1988.

“Sistema Nacional de Viagao.

5Néo se aplica.
6Acdo Civil Pablica.
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Monitoramento Portaria IPHAN

Arqueploglco Sim Sim Nao n° 230/2002
realizado
Programa Indigena . P(_)ryarla_
realizado Sim NA NA Interministerial n°
60/2015
Lei
Presenca de Complementar n°
Néo Sim Sim 40/2011

Cavidades Naturais Portaria IBAMA

n° 887/1990

Obra finalizada Né&o Né&o Né&o DNIT
Obra restante 22 pontes 8 km 12 km DNIT
Obra paralisada Sim Sim Né&o DNIT

Fonte: elaborado pela autora (2021)

As trés rodovias ttm o mesmo empreendedor, o0 DNIT, que contratou, por meio de
licitacdo, empresas para realizarem a gestdo ambiental, abrangendo a supervisdao ambiental, o
gerenciamento ambiental, a execucdo dos programas ambientais e a elaboracdo de projetos e
planos ambientais das obras (BRASIL, 2016). Portanto, os trés editais de contratacdo
apresentam semelhangas no escopo e descrigdo dos servigos a serem realizados, inclusive na
confeccdo dos relatorios. A supervisdo ambiental € uma importante ferramenta para o
gerenciamento ambiental da obra, de forma a prevenir e mitigar os impactos ambientais
decorrentes da intervencao que foram previstos nos estudos ambientais (MAGLIO et al., 2017).

As trés rodovias sao federais, no entanto, o 6rgdo licenciador € diferente. O IBAMA é
0 6rgdo licenciador da BR-242/TO. O Orgéo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) é o 6rgéo
licenciador competente das outras duas rodovias. Os licenciamentos estaduais sdo realizados
para empreendimentos com impacto estadual e o IBAMA é responsavel pelos licenciamentos
de impacto regional e federal. Nesse aspecto, considera-se que 6rgdos licenciadores devem ser
imparciais no licenciamento ambiental, de forma a tornar compativeis o desenvolvimento
econémico e o ambiental (COSTA et al., 2012).

Na rodovia BR-429/R0O, ha delegacdo de competéncia do licenciamento ambiental do
IBAMA para o estado, justificada pela rodovia ndo se localizar em terras indigenas, apenas
tangenciar. Portanto, o impacto seria regional, como preconiza a legislacdo (BRASIL, 1997).
O IBAMA tem evoluido no sentido de aprimorar seus procedimentos como 6rgao coordenador
do processo de licenciamento ambiental, no entanto, as criticas em relacdo & excessiva
burocratizacio do processo e ao longo prazo para a tomada de decisoes persistem (PEGO et al.,
2017).

O processo de licenciamento ambiental da BR-429/RO foi objeto de Acéo Civil Publica

(ACP), sendo questionada a competéncia da SEMA (6rgdo ambiental estadual) para a emissao
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da LP. Por essa razdo, as obras foram realizadas com a fiscalizagdo supletiva do IBAMA,
conforme determina a Resolugdo CONAMA n° 237/1997. O DNIT também foi autuado devido
ao ndo inicio das agdes do Programa Indigena, o que acarretou paralisacdo das obras dessa
rodovia.

A BR-242/TO teve ACP ajuizada pelo MPF, no ano de 2016, devido & falta dos estudos
das cavidades subterraneas localizadas na area de impacto da rodovia. Na época, eram
conhecidas 5 (cinco) cavernas, o que levou o IBAMA a solicitar um estudo de impacto
ambiental das cavidades e, posteriormente, suspender a obra em 8 km por conta da morosidade
do DNIT em contratar os estudos, ja que foram identificadas 69 cavernas na area de influéncia
direta da rodovia. Até dezembro de 2020, ndo havia sido dada a ordem de servico para o inicio
dos estudos das cavidades, e 0 trecho encontra-se sem pavimentacao.

Apenas no licenciamento da rodovia BR-242/TO ocorreu a exigéncia do EIA/RIMA,
que seria o estudo ambiental especifico para empreendimentos de impacto ambiental
significativo, sendo que, nas outras duas obras, 0 OEMA deliberou por estudos simplificados.
Apesar da legislacdo ambiental ser a mesma para a tipologia de empreendimento, observa-se a
diferenca procedimental no tratamento dos processos de acompanhamento das licencas pelos
6rgdos ambientais, o que fragiliza o cumprimento efetivo dos preceitos da AIA (OLIVEIRA e
ALMEIDA, 2020). Por outro lado, os empreendimentos sdo Unicos e complexos €, ha maioria
das vezes, requerem tratamento individual conforme o contexto em que estdo inseridos
(KAISER et al., 2013).

A SEMA/MT justifica o PCA/RCA na BR-163 com base no argumento de ser uma obra
de duplicacéo em area antropizada. No caso da BR-429/RO, o IBAMA delegou o licenciamento
ao Orgao estadual devido a rodovia tangenciar a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, mesmo a
obra se localizando em area transfronteirica com a Bolivia, o que justificaria, de acordo com a
legislacdo, a competéncia federal para o licenciamento. O conflito de competéncia gera davidas
acerca da esfera responsavel pelo licenciamento ambiental e somente seré& solucionado quando
houver a regulamentacdo das competéncias comuns entre a Unido, estados e municipios (TCU,
2007).

Tal como na BR-163/MT, na BR 429/RO também foi realizado estudo simplificado, o
PCA/RCA em detrimento do EIA/RIMA. Nesse sentido, infere-se que a diminui¢do dos custos
e celeridade no processo podem ser fatores importantes na escolha do estudo simplificado em
detrimento do EIA/RIMA (MPU, 2004) ou, ainda, que as obras a época eram prioridade nas
politicas publicas de transportes (BRASIL, 2007), entdo a simplificacdo dos estudos pode ter

se dado para acelerar o processo e pode ter uma conotacao negativa para a avaliagdo de impacto
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realizada, enfraquecendo a robustez dos estudos. Assim, Faria (2011, p. 6) é corroborado
quando diz que “a exigéncia e imposicdo politica de avaliagdo rapida de projetos prioritarios
pode provocar danos ambientais”.

4.2.  Confirmacgéo dos Impactos ambientais de rodovias na literatura cientifica

Os impactos ambientais confirmados na literatura encontram-se descritos no Quadro 5.

Quadro 5: Impactos ambientais em rodovias confirmados na bibliografia

Impacto Ambiental Literatura cientifica

SPELLERBERG, 1998;
FAHRIG e RYTWINSKI, 2009;
LAURANCE et al., 2009;
BARBER et al., 2014.

TROMBULAK e FRISSEL, 2000;
GALLARDO e SANCHEZ, 2004:
FORMAN et al., 2003;

A Perda de habitat: supressdo de vegetagdo ou desmatamento.

Modificacdo do habitat: poluicdo sonora, mudancas
hidroldgicas, luzes artificiais, mudancas na estrutura e qualidade
do solo, diminuicdo da qualidade do ar, mudancas na

B - . . DAIGLE, 2010;
temperatura, impactos nas cavidades naturais, mudancas na < )
umidade e na radiacdo solar, aumento dos ventos e efeitos do SANCHEZ, 2013;

' CECAYV, 2016;

trafico de veiculos. FERREIRA. 2018,

SEILER e HELDDIN, 2006;
C Mortalidade de animais devido ao atropelamento. LANGEN et al., 2012;
MAGIOLI et al., 2019.

SEILER e HELDDIN, 2006;
VAN DER GRIFT etal., 2013;

Efeitos de barreira e borda: fragmentacdo, perda de

D conectividade e isolagdo, reducdo do acesso ao habitat SANCHEZ, 2013;
640, redus : KARLSON et al., 2014.
E Criagdo de novos habitats. LINDENMAYER et al., 2008.
x .~ - - A COFFIN, 2007,
F Introducéo de espécies exaticas, domesticas e endémicas. JACKSON e FAHRIG, 2011.
~ . S CUNHA et al., 2011;
G Pressdo antropogénica direta: caga, pesca, zoonoses, aumento de BARBOSA et al., 2012:

quelmadas e acidentes com materiais perigosos. BARBER et al., 2014.

SPELLERBERG, 1998;
FAHRIG e RYTWINSKI, 2009;
CALDARELLI, 2012;
CLEMENTS, 2013.
CALDARELLI, 2015;
ALMEIDA, 2017,
SILVA e LAROQUE, 2018.

Impacto social, incluindo comunidades indigenas e patrimonio
H | arqueoldgico, aumento da mortalidade decorrente de acidentes
na rodovia.

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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Os resultados da comparagdo entre os impactos citados na literatura com 0s
mencionados nos documentos das trés rodovias analisadas encontram-se no Quadro 6. Os
resultados demonstraram que trés dos impactos confirmados na literatura ndo aparecem em
nenhuma fase do processo de licenciamento ambiental e que varios impactos sao
redimensionados para menos ao longo do processo de licenciamento. A auséncia dos impactos
ambientais e sua minimizacgdo ao longo do processo de licenciamento ambiental confronta a
caracteristica preventiva do processo, refletindo diretamente na eficiéncia das medidas
mitigadoras, que devem ser avaliadas na implementacdo dos programas ambientais durante a
vigéncia da LI (TCU, 2007).

Quadro 6: Quantidade impactos ambientais previstos na bibliografia (BB) e que se repetem ou ndo nas fases de
EA, MM, PBA, LI e ED para as 3 rodovias

Impacto BR-429/RO BR-242/TO BR-163/MT
Iite?;cura EA | MM PBA LI ED | EA |MM | PBA| LI |ED| EA | MM | PBA | LI ED
A X X X X X X - + - - X + + - -
B X X X X X X - - - - X X X X X
C X + + - - X X X X X X X X X X
D X - = - -
E
F X X X
G X X X + + X - + + |+ X . o + +
H X X X X X X - X - - X X - - -

Fonte: adaptado de Freitas et.al (2017).

Os impactos ambientais negligenciados em pelo menos uma das rodovias sdo efeitos de
barreira e borda (D), criacdo de novos habitas (E) e introducédo de espécies exdticas, domésticas
e endémicas (F), que ndo aparecem em nenhuma das fases do licenciamento. Essa omisséo
demonstra a falta de ligacdo entre os impactos ambientais e as medidas mitigadoras em
empreendimentos localizados em area sensivel, a Amazonia Legal, e demonstram claramente a
auséncia de uma andlise integrada do projeto (ALMEIDA et al., 2019). Nesse sentido,
percebem-se lacunas temporais e espaciais na avaliacdo de impacto ambiental, como citado por
Karlson et al. (2014).

Outra perspectiva seria a de que os impactos ambientais ndo confirmados ao longo do
processo de licenciamento ambiental indicam que as informagfes descritas nos estudos
ambientais ndo sdo aproveitadas na proposicdo das medidas de mitigacédo, ja que sdo muitas

vezes impactos novos, ndo mencionados em nenhuma fase anterior do processo (HOFMANN,
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2015; FREITAS et al., 2017; OLIVEIRA e ALMEIDA, 2020). Essa situacao gera falhas entre
o0s estudos ambientais, a execucdo das medidas mitigadoras e o PBA, reflete as limitacdes
técnicas especificas decorrentes da avaliacdo de impacto mal elaborada (ALMEIDA et al.,
2017) e, consequentemente, produz monitoramentos ineficientes (SANCHEZ, 2013).

O redimensionamento para menos dos impactos ambientais sugere um enfraguecimento
do processo de licenciamento ambiental, j& que aqueles impactos que sdo citados e ndo se
transformam efetivamente em a¢6es concretas também podem estar relacionados a diminuicéo
nos custos dos projetos, pois, conforme o Ministério Publico da Unido (MPU,2004), a
proposicdo de medidas mitigadoras e planos de monitoramento considera principalmente os
custos financeiros e ndo sua efetividade no alcance da prevencdo dos danos ambientais.

E interessante notar que os impactos sociais (H) em duas rodovias (BR-242/TO e BR-
163/MT) sdo redimensionados para menos na fase de monitoramento, 0 que remete ao
enfraquecimento da realizacdo das medidas mitigadoras de compensacao social. 1sso sugere a
dificuldade dos estudos ambientais em se materializarem em acgdes efetivas, ja que as questdes
sociais incluem participacdo comunitaria nas decisdes e as medidas compensatérias devem
ocorrer desde a fase de concepcdo do projeto até 0 monitoramento dos programas ambientais
(SCHOEN et al., 2016). Nesse contexto, como as obras de infraestrutura sdo vetores de
beneficios socioeconémicos (LAWRENCE et al., 2015) e melhoria da qualidade de vida das
comunidades, devem ser executadas com transparéncia e participacdo social em todas as fases
do licenciamento (BID, 2006). Sua auséncia é uma deficiéncia do processo de licenciamento
ambiental (MONTARO, 2015).

Portanto, a ineficiéncia na execucdo das medidas compensatorias sociais estd em
desacordo com as prerrogativas das agéncias de fomento, ja que a saude e qualidade de vida
dos individuos mais vulneraveis nao devem fomentar o desenvolvimento econémico a qualquer
custo, e projetos de desenvolvimento econémico devem ser gerenciados com sustentabilidade
(BID, 2020). Em contrapartida, os impactos sociais (H) podem se relacionar a impactos
positivos da obra, como a geracdo de empregos, e poderiam ser reforcados no processo de
licenciamento ambiental, como citado por Almeida et al. (2019), que descreve que, apesar de
as rodovias apresentarem impactos positivos para muitas pessoas, poderdo suscitar um efeito
negativo no licenciamento ambiental do empreendimento, com a emissdo de licencas
ambientais precarias que também contribuirdo para monitoramentos ineficientes.

No que se refere a pressao antropogénica direta (G), em especial ao citar as endemias,
0s impactos decorrentes foram mencionados apenas em um dos estudos, o da BR-242/TO. Isso

demonstra a falta de preparo das equipes para prever eventuais questdes relacionadas a saude
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comunitaria (MONTANRO., 2014). A falta de menc&o a impactos importantes, como questdes
de saude na Amaz6nia, poderia ser sanada com a exigéncia da sua inclusdo pelo OEMA, no
entanto, muitos 6rgdos ambientais estaduais e municipais sofrem com varios problemas, dentre
eles a auséncia de qualificacdo técnica na avaliacdo dos relatorios que subsidiam as licencas
ambientais (FARIA, 2011).

Os impactos ambientais que sdo mantidos e redimensionados para mais confirmam a
importancia do impacto identificado, ratificando a necessidade de monitoramento do
empreendimento (SANCHEZ, 2013). Para ser eficiente, 0 acompanhamento deve ser realizado
com parametros mensuraveis e alinhados aos padrdes de qualidade ambiental exigidos pelos
6rgdos competentes (TCU, 2007).

Em compensacdo, o incremento dos impactos ambientais na fase de aprovacéo da LI é
esperado, e essa modificacdo proativa descreve o carater dindmico e interativo do processo,
com participacdo direta do 6rgdo ambiental em conjunto com o empreendedor na gestdo da
obra, visto que as atividades causadoras de degradacdo ambiental ndo s&o fixas e definitivas
(TCU, 2007). Conforme Dipper (1998), a falta de feedback durante a fase de monitoramento
poderia engessar os estudos ambientais, tornando-os estaticos, com efeito contrario a sua
caracteristica adaptativa.

Portanto, verifica-se claramente que ha discrepancia entre o que foi proposto e o que foi
executado, e esse fato pode estar diretamente ligado a predicdo de medidas mitigadoras que ndo
sdo coerentes com a analise dos impactos, juntamente com as dificuldades no monitoramento e
fiscalizacdo a serem realizadas pelos 6rgdos competentes (SANCHEZ, 2013 FARIA, 2011 e
ALMEIDA et al., 2015). H4, ainda, as questbes inerentes ao processo de AlA, que possui
incertezas em prever 0s impactos ambientais. 1sso, somado aos entraves da verificacdo dessas

previsdes, pode refletir numa gestdio ambiental ineficiente (SANCHEZ, 2013).

4.3. Comparacao da Classificagdo das Condicionantes Ambientais

As classificagdes das condicionantes das LI de cada rodovia analisada encontram-se

apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7: Classificagdo das condicionantes das 3 (trés) Licencas de Instalagdo analisadas. A — medida
implementada, B — medida parcialmente implementada, C — medida ndo implementada; D — medida

administrativa.

Condicionantes | Classificacdo
BR-429/RO
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O empreendedor devera apresentar Relatdrios de Monitoramento Ambiental semestralmente,
devidamente acompanhados da ART/CREA do responsavel técnico, bem como cumprir as
medidas dos programas ambientais propostos pelo Plano Basico Ambiental (PBA) referentes
as obras de pavimentacdo da BR-429/RO.

O empreendedor devera recuperar toda area degradada proveniente da retirada de material
de empréstimo, bem como recolher o material proveniente da faixa de dominio para um
local adequado (bota-fora), evitando que ele seja erodido e carreado para dentro de igarapés
e rios.

O empreendedor devera firmar Termo de Compromisso com a SEDAM, conforme
determina o Decreto Federal n° 95.733 de 1988, que dispde sobre a inclusdo de dotacdo de
1% (um por cento), no orcamento dos projetos de obras de médio e grande porte, de recursos
destinados a prevenir ou corrigir prejuizos ambientais, culturais e sociais decorrentes desses
projetos e obras executadas total ou parcialmente com recursos federais.

BR-163/MT

Devera ser apresentada a ART de toda a equipe responsavel pela execucéo dos planos e
programas ambientais do empreendimento na entrega do primeiro Relatério de Gestédo
Ambiental definitivo.

Os Programas Ambientais relacionados abaixo deverdo ser implementados durante todo
periodo de execucdo das obras, devendo ser apresentado a SEMA o relatério consolidado
semestralmente:

- Plano Ambiental da Construcéo (PAC);

- Subprograma de prevencao e controle de processos erosivos;

- Subprograma de gerenciamento de residuos e efluentes liquidos;

- Subprograma de controle de material particulado, gases, ruidos e vibracoes;

- Subprograma de desmobilizacdo de instalaces de apoio;

- Programa de monitoramento da poluicéo atmosférica;

- Programa de prevencdo de endemias;

- Programa de recuperacéo de areas degradadas e plantio compensatdrio;

- Subprograma de recuperacdo dos passivos ambientais;

- Subprograma de plantio compensatdrio de intervences em areas de preservagdo permanente
(APP);

- Programa de monitoramento da qualidade da agua;

- Programa de educacao ambiental;

- Subprograma de educacdo ambiental para comunidades lindeiras;
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- Subprograma de capacitacao funcional em temas ambientais; A
. L B
- Programa de monitoramento e resgate arqueol6gico;
- Programa de comunicacdo social; A
- Programa de indenizacdo, reassentamento e desapropriacao; B
- Programa de gerenciamento de riscos ambientais e plano de acdo de emergéncia; A
- Programa de protecédo a fauna e a flora (PPFF); A
B
Parte da

- Subprograma de controle da supresséo de vegetacéo;

supressdo da
obra iniciou sem
licenca

- Subprograma de resgate de germoplasma;

B
Parte da
supressdo da
obra iniciou sem
licenga

- Subprograma de monitoramento da fauna;

B
Parte da
supressao da
obra iniciou sem
licenga

- Subprograma de monitoramento e controle da fauna atropelada.

B
Parte da
supressdo da
obra iniciou sem

licenga
Projetar adaptacdes construtivas no sistema de drenagem (bueiros, galerias, pontes) para
possibilitar o transito de animais silvestres. Essas adaptac6es devem ser implantadas de acordo B
com 0s modelos de passagem de fauna ja aprovados pela SEMA/MT em outros trechos
rodoviarios, de forma que possa garantir passagem seca durante o periodo chuvoso;
Atender a Resolugdo CONAMA n° 369/2006, recuperando area equivalente a intervencao c
ocorrida em APPs;
Nos trechos urbanos, deverdo ser implantados dispositivos de travessia para pedestres e B

ciclistas, como passarelas, sinalizacGes verticais e horizontais etc.

BR 242/TO
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Dar continuidade a execucédo dos programas ambientais aprovados pelo IBAMA, atendendo as
alteragdes propostas por meio da NT n° 22/2014/CGMAB/DPP do DNIT e recomendacdes
constantes no parecer n° 37/2014 (NLA/TO/IBAMA), bem como as recomendagdes
resultantes das analises de relatorios e vistorias;

Devem ser apresentados relatérios semestrais de execucdo do PBA e acompanhamento das
obras, salvo eventuais solicitacdes de frequéncia diferente para determinados programas;

Todas as estruturas de apoio localizadas fora da faixa de dominio deverdo ser devidamente
licenciadas pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, incluindo canteiro de obras, jazidas e bota-
foras, sendo que suas licencas de instalacdo e operacdo devem ser apresentadas ao IBAMA no

prazo de 10 dias antes do inicio das obras, nos lotes restantes (I, I\ e V). Para o canteiro de

obras dos lotes | e 111 (ja desativados), o DNIT deve promover a adequada recuperagdo das
areas e apresentar manifestacdo do 6rgéo licenciador para a manutencao das estruturas que nao
forem retiradas;

Para efeito de emissdo das AutorizacBes de Supressdo, devera ser apresentada, junto com o
inventario florestal, a correta delimitacdo e quantificacdo das intervencdes em APP,
considerando a rede hidrolégica estadual do NATURATINS, por tipologia da cobertura
vegetal a ser removida, considerando o leito de maior sazonalidade dos diversos cursos d’agua
perenes e temporarios transpostos pela rodovia;

A supressdo de vegetacdo deve ser acompanhada pela atividade de resgate de fauna, que, por
sua vez, deve ser devidamente autorizada pelo IBAMA;

Apresentar, no prazo de 60 dias, um plano de acao que aborde os procedimentos a serem
aplicados caso as obras sejam paralisadas por mais de 45 dias;

O empreendedor deve envidar esforgos para melhorar a eficiéncia do Programa de
Desapropriacdo, tendo em vista a pequena quantidade de propriedades indenizadas até o
momento;

O DNIT deve apresentar um levantamento da ocupacdo da faixa de dominio no Povoado Bom
Jesus da Palma (lote 111), com avaliag¢do técnica sobre a seguranca da populacéo e veiculos e
incluindo medidas pertinentes para adequacdo da situaco.

Fonte: elaborado pela autora (2021)

As condicionantes administrativas sdo aproximadamente a metade nas trés licencas

ambientais, conforme dados do Quadro 7 e do Anexo B, e se referem a condicionantes de

cumprimento da legislacdo ambiental pelo empreendedor, normas em constante modificagéo e

gue ndo necessitariam de mencdo, ja que sua obrigatoriedade é intrinseca a obra. Nesse
contexto, a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) (2013)

descreve o colapso do sistema de licenciamento ambiental, principalmente devido a exigéncia

de normas ultrapassadas e imprecisas e a sobreposic¢ao das normas federais e estaduais.

Destaca-se que, na licenca da BR-429/RO, as condicionantes administrativas

correspondem a 73% da licenga e referem-se a temas como publicagdo da licenga em diario

oficial, prazos para solicitacdo da sua renovacao, solicitacdo de Autorizagdo de Supresséo da
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Vegetacdo (ASV) e cumprimento da legislacdo ambiental. Ha uma repeticdo do cumprimento
da legislagéo nas licengas, e, quando as leis ou normas sdo citadas, remetem ao perfil de
comando e controle do licenciamento (PEGO et al., 2017), além de explicitarem o carater
burocrético das licencas (CNI, 2014).

As licencas ambientais tém carater autorizador para a instalagdo do empreendimento,
com a finalidade de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e precaver os impactos ambientais decorrentes de obras (TCU, 2007). No entanto, para se
tornarem mais efetivas, suas condicionantes deveriam focar em questdes relacionadas a
prevencdo e a mitigacdo ambiental dos impactos, e ndo em condicionantes tidas como de menor
importancia para a execugdo da obra, que parecem constar apenas para a formalizagéo e
autorizacdo (PRADO FILHO e SOUZA, 2002).

As condicionantes parcialmente implementadas (B) abrangem o percentual de 16,9%,
sendo atividades ndo complementadas no decorrer da obra (Figura 7). Nesse aspecto, destaca-
se 0 Programa de Indenizacdo, Reassentamento e Desapropriacdo das rodovias 163/MT e
242/TO, cujos proprietarios ndo concordaram com o0s valores a serem pagos pelo DNIT e
judiciaram a situacdo. Ja na BR-429/R0, a condicionante parcialmente implementada se refere
ao cumprimento parcial dos programas aprovados no PBA, como o cumprimento a posteriori
do Programa Basico Indigena. O cumprimento parcial das condicionantes podera refletir em
problemas nas fases de operacdo da obra e gerar dificuldades em obtencdo da LO pelo
empreendedor, ja que sua execucdo deve ser comprovada perante o 6rgao ambiental competente
guando a obra for finalizada (TCU, 2007).

Figura 7: Classificacdo das condicionantes das 3 rodovias (BR-163/MR, BR-242/TO e BR-429/RO)

25
20
15

10

Classificagdo de condicionantes

B A condicionante implementada
B B condicionante parcialmente implementada
B C condicioante ndo implementada

B C condicioante administrativa

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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As condicionantes ndo implementadas e parcialmente implementadas, juntas,
correspondem a 17 condicionantes (23,9%), conforme apresentado na Figura 7, 0 que sugere a
pratica de crime ambiental pelo empreendedor sob a anuéncia do 6rgéo ambiental licenciador.
Isso pode ser reflexo de uma administracdo burocratizada, exercida com controle prévio, em
detrimento da fiscalizacdo dos resultados, o que revela o engessamento do licenciamento
ambiental. No entanto, a gestdo publica deveria estar focada no estabelecimento de um
acompanhamento sistematico das condicionantes das licencas, tendo em vista os critérios de
risco e o potencial da degradacdo ambiental (HOFMANN, 2015).

As principais condicionantes ndo implementadas (C) sé@o relacionadas aos programas
ambientais previstos nos estudos ambientais que ndo foram cumpridos e refletem a realidade
do monitoramento ambiental, além de confirmarem a preocupacdo dos 6rgdos ambientais na
capacidade do empreendedor em implantar as medidas previstas (SANCHEZ, 2013). No
entanto, nem sempre o empreendedor é responsavel pelo ndo cumprimento da condicionante,
como pode ser verificado no ocorrido na BR-163/MT, em que a condicionante determina a
recuperacdo de APP, mas o empreendedor ndo consegue realizar, pois € uma atividade
decorrente do Programa de Plantio Compensatorio, cujas areas nao foram definidas pelo proprio
6rgdo licenciador, a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/MT). Essa lacuna no
concatenamento das condicionantes e programas representa a auséncia de conexao entre o
planejamento e a execucdo e conduz a uma gestdo publica ineficiente, materializada no
descumprimento das licencas (OLIVEIRA e ALMEIDA, 2020).

O ndo cumprimento dos programas do PBA repete-se em todas as licengas, com
destaque ao Programa de Compensacdo Ambiental, cobrado nos estudos ambientais, nédo
realizado nos trés empreendimentos analisados. Os Programas de Monitoramento Arqueoldgico
e das Cavidades Naturais também ndo sdo realizados no Tocantins. No Mato Grosso, ndo é
realizado o Programa de Plantio Compensatério. Nas trés rodovias, percebe-se que héa
interferéncia de outros 6rgdos no licenciamento, o que implicou na ndo realizacdo desses
programas, pois a coordenacéo é agravada com os imbroglios decorrentes da multiplicidade de
atores que interferem na gestdo ambiental dos empreendimentos (PEGO et al., 2017).

A abrangéncia das condicionantes nas obras difere e é outro fator que diferencia as
licencas, ou seja, algumas possuem condicionantes mais focadas nas atividades do PBA e outras
sdo mais generalistas e possuem dificuldades no seu cumprimento. Isso demonstra a
importancia da elaboracdo de estudos de boa qualidade, o que refletird na analise do 6rgédo
ambiental para a emissdo das licencas. Portanto, a descri¢do das condicionantes de forma clara

e objetiva facilita 0 seu cumprimento, ja que o excesso de condicionantes retrata a falta de
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conexdo entre o diagndstico ambiental, a anélise de impactos e as propostas de mitigacao
(HOFMANN, 2015).

Quando se compara o cumprimento das condicionantes do PBA nas licencas das trés
rodovias, observa-se que a licenca da BR-163/MT, por ser mais detalhada, abrange um nimero
maior de itens cumpridos, parcialmente cumpridos e ndo cumpridos. Essa comparagdo néo pode
ser realizada, pois, nas duas outras licengas, a realizacdo dos programas ndo esta discriminada
nas condicionantes das licencas, mas citada de forma genérica quanto ao seu cumprimento, o
que ndo significa que ndo foram cumpridas durante a execucdo das obras. Nesse aspecto, a
diferenca nos procedimentos é prerrogativa do Orgéo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) em
estipular critérios especificos no licenciamento ambiental, de acordo com suas peculiaridades e
contexto do empreendimento (CONAMA, 1997).

Finalmente, os resultados encontrados mostram a problematica do licenciamento
ambiental no Brasil, com o descumprimento de condicionantes por vérios fatores, como
controle burocratico excessivo, multiplos atores, falta de planejamento, judicializagdo e
monitoramentos ineficazes, mencionados por Prado Filho e Souza (2002), Sanchez e Gallardo
(2005e Pégo et al. (2017). No entanto, essa falta de padronizacao entre os 6rgdos licenciadores
pode ser sanada com a lei geral para o licenciamento, em discussdo no Congresso Nacional,
caso seja focada na eficiéncia do processo, na proporcionalidade dos impactos ambientais e na
diminuigéo dos conflitos existentes entre as partes interessadas.

5. CONCLUSAO

O licenciamento ambiental no Brasil € complexo e envolve um conjunto amplo de
documentos, dificultando o seu acompanhamento e entendimento. Essas caracteristicas limitam
0 desenvolvimento de pesquisas na area, restringindo a geracdo de informacgbes e o
aprimoramento do processo.

A partir dos resultados, identificou-se a auséncia de alguns impactos ambientais
descritos na literatura cientifica ao longo do processo de licenciamento. Esses resultados
sugerem uma fragilidade dos estudos ambientais, podendo afetar a qualidade do monitoramento
ambiental e reduzir a efetividade do licenciamento ambiental. A falta de conectividade entre o
planejado e o executado pode maximizar o impacto ambiental e aumentar os custos da
recuperacdo ambiental das éareas afetadas. Os resultados também demonstraram o
redimensionamento de impactos ambientais ao longo do processo de licenciamento, expondo o0

carater dinamico e complexo do processo.
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O cumprimento das condicionantes das licengas ambientais também é importante
termOmetro no processo de licenciamento ambiental, e o excesso de condicionantes
administrativas apresentadas nas licencas estudadas podem engessar 0 monitoramento
ambiental das obras, tornando a gestdo burocratica, pois o esforco do empreendedor se
direciona ao atendimento de questbes administrativas em detrimento do monitoramento
ambiental da obra. Notou-se ainda, nos estudos, a incoeréncia dos 6rgdos licenciadores na
solicitacdo e realizacdo de determinados programas ambientais e a ndo fiscalizagdo da sua
realizacdo in loco, deixando o empreendedor vulneravel a multas por ndo cumprimento da

legislacdo ambiental.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A forte presenca do poder judiciario vem sendo citada na literatura como uma
fragilidade do licenciamento ambiental, com o agravo de que duas das trés rodovias analisadas
estarem inacabadas por falta de eficiéncia e planejamento do governo federal, dados os atrasos
e paralisacOes verificados, e isso demonstra as dificuldades do empreendedor no cumprimento
de suas metas de construcdo e consequentemente de gestdo ambiental e cumprimentos das
condicionantes e programas. Outro problema do processo de licenciamento ambiental esta
relacionado a auséncia dos impactos importantes, como 0s sociais, tematica que demonstra que
as pessoas afetadas pelos projetos ndo séo envolvidas nas tomadas de deciséo, inclusive no
planejamento do projeto.

Portanto, a gestdo ambiental realizada pelos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental no Brasil pode ser influenciada pela melhoria na governanca institucional e pelo
fortalecimento dos 6rgdos de meio ambiente, havendo a necessidade preeminente de
investimento em fiscalizacdo e em tecnologia, de forma a otimizar os recursos humanos e
financeiros com a criacdo de mecanismos de participacdo social para auxiliar na supervisdo de
obras, calcados numa cultura de transparéncia e eficiéncia nos investimentos.

Nesse contexto, 0 processo de licenciamento ambiental estd passando por ampla
discussdo no parlamento brasileiro. A reformulagéo teria o objetivo de atender as demandas do
setor de infraestrutura e tornar o processo mais agil e sustentavel. Para isso, sera necessaria a
revisdo do planejamento dos estudos preliminares, desde a fase de viabilidade técnica e
ambiental até a avaliacdo de impactos ambientais diretos e indiretos, defini¢cdo de competéncias,

fortalecimento do monitoramento e efetiva participacdo social.
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ANEXO B - Condicionantes Administrativas

Condicionantes gerais das 3 licengas:

BR-429/RO

Condicionantes

Classificacdo

O empreendedor devera cumprir determinacgdes técnicas
constantes nos Estudos Ambientais apresentados;

D

O empreendedor devera requerer Licenca de Operacdo 120
dias antes da expiracéo dela;

D

O empreendedor devera publicar a presente licenca
ambiental em Diéario Oficial do Estado ou jornal de
circulacéo regional, conforme determina lei Estadual n°®
547/93;

O empreendedor devera solicitar autorizacdo de supressao
da vegetacdo, quando for o caso, no 6rgdo competente;

O empreendedor devera atender aos dispositivos da
CONAMA n° 362/05, que regula a obrigatoriedade do
recolhimento e disposicdo adequada de 0Oleo lubrificante
usado ou contaminado, de forma a néo afetar
negativamente o meio ambiente;

O empreendedor responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela indenizacéo ou reparacao dos
danos causados ao meio ambiente;

E proibido lancar efluentes industriais de qualquer natureza
sem o devido tratamento, bem como o descarte do 6leo
usado ou contaminado em manancial, e empurrar material
(bota-fora) para dentro dos igarapés e rios na area do
entorno da atividade;

O ndo cumprimento das determinag6es implicard em
sancOes previstas na legislacdo ambiental vigente.

BR-163/MT

Condicionantes

Classificacao

Padr@es de lancamento de efluentes: os efluentes de
qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados
direta ou indiretamente nos corpos de dgua, desde que essa
acdo obedeca a Resolugdo CONAMA n° 357/2005, que
dispde sobre as classificacdes dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrbes de lancamento de
efluentes e d& outras providéncias;

Qualquer alteragdo na metodologia dos planos e programas
apresentados devera ser previamente comunicada a
SEMA/MT para fins de andlise e aprovacao;

Todos os insumos de obra, tais como material de
empréstimo, madeiras, combustiveis, entre outros, devem
ter origem de empreendimentos licenciados;

Fica proibida a inclus&o de areas proximas de
remanescentes de vegetacdo nativa ou de areas de
preservacdo permanente para instalacdo de canteiro de




obras, alojamento temporério, &reas de empréstimos,
jazidas e bota-fora;

Fica proibida a deposi¢éo de restos de obras e residuos de
supressdo vegetal em cursos d'agua e suas margens;

Qualquer intervengdo em propriedades particulares devera
ser precedida de anuéncia do proprietario;

Caminhos de servigos: as medidas mitigadoras devem ser
previstas, com a sinalizacdo informando a interrupcao da
via e o local dos desvios, controle de trafego por
funcionarios e aspersdo de agua no leito sempre que
necessario;

Jazidas e canteiros de obras deverao ser licenciados
separadamente desse processo, lembrando que ndo poderao
estar localizados em areas de APPs, UCs e Tl nem
interferir em patrimonios naturais e culturais;

Para as captacdes de dgua de necessarias para implantagédo
de empreendimento, devera ser requerida a outorga de uso
da agua ou cadastro de uso insignificante, conforme
normativas técnicas da coordenadora de recursos hidricos;

Os locais onde serdo realizados empréstimos laterais a
rodovia (dentro da faixa de dominio) deverdo ser
recuperados por meio de reconformacéo, implantacao de
dispositivos de drenagem e revegetacao, evitando-se a
formagéo de depressdes acentuadas, bancadas ou taludes de
retos que gerem riscos de graves acidentes aos condutores e
instabilidades para os taludes de corte e areas de solo
expostos na faixa de dominio;

No decorrer da implantacdo das obras, devera ser
apresentado o volume de madeira proveniente da supressao
vegetal ao longo da rodovia, e a destinacdo desse material
devera atender o Art. 33, 1° da Lei n° 12.651, de
25/05/2012. Caso a madeira seja doada ou comercializada,
deveré ser informado o numero do CC-SEMA (Sistemas de
Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais);

Todos os residuos perigosos (incluindo embalagens vazias
de produtos perigosos, estopas e panos sujos de 6leo)
deverdo ser armazenados em area coberta, impermeavel e
com contenc¢do secundaria para posterior destino a
empresas especializadas;

As trocas de 6leo ou atividades de manutencéo de veiculo
néo serdo permitidas fora das oficinas dos canteiros de
obras, exceto quando inevitavel. A lavagem de veiculos e
de equipamentos também sera restrita as rampas de
lavagem de veiculos designadas nos canteiros de obras, que
deverdo possuir sistema de captacdo dos efluentes;

Veiculos de transporte de cargas ndo deverdo trafegar sem
lona de protecéo;

Implantar dissipadores de energia ou outros dispositivos
para o controle de processos erosivos oriundos do
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escoamento de &guas pluviais, onde houver necessidade, ao
longo do trecho licenciado.

BR-242/TO

Condicionante

Classificacdo

Esta licenca devera ser publicada em conformidade com a
Resolucdo n° 006/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, sendo que cdpias das publicacoes
deverdo ser encaminhadas ao IBAMA;

O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacéo,
suspender ou cancelar essa licenca, caso ocorra:

* violag¢do ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais;

* omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedicdo da licenca;

* superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Qualquer alteracéo das especificacdes do projeto, ou da
finalidade do empreendimento devera ser precedida de
anuéncia do IBAMA;

O DNIT é o Unico responsavel perante o IBAMA pelo
atendimento as condicionantes postuladas nesta
Autorizacdo;

No caso de ocorréncia de qualquer acidente que venha a
causar dano ambiental, a continuacdo da atividade estara
condicionada a anuéncia expressa do IBAMA;

Fica proibido o descarte de material perigoso e lixo
organico na area do empreendimento;

A renovacdo desta Licenca devera ser requerida num prazo
minimo de 120 (cento e vinte) dias, antes do término da sua
validade;

Fica proibida a instalac&o de areas de empréstimo e Areas
de Deposicao de Material Excedente (ADME), ainda que
provisoriamente, em Areas de Preservacio Permanente,
areas Umidas e outras areas ecologicamente sensiveis.
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