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RESUMO

O Distrito Federal (DF) enfrentou uma de escassez hidrica que provocou um
racionamento de abastecimento de agua no periodo de janeiro de 2017 até junho de
2018. A partir desta situacdo extrema, esta pesquisa analisou qual o papel da
Educacdo Ambiental como uma acéo de politica publica em periodos de escassez dos
recursos hidricos. Quanto a metodologia, € uma pesquisa bibliografica e que recorreu
a andlise documental na tematica de Educacdo Ambiental e recursos hidricos. Os
documentos analisados nesta pesquisa foram o Plano Integrado de Enfrentamento a
Crise Hidrica em suas dimensdes Educacdo e Comunicacdo e os Mensageiros da
Agua — OrientacBes para praticas pedagogicas: dez dicas para economizar agua
através do seu uso racional. A partir das medidas emergenciais adotadas pelo
Governo do Distrito Federal, no ambito da educacéo, para o enfrentamento da crise
de escassez hidrica, a pesquisa mostrou, a partir do conteddo dos documentos
analisados, que as acBes denominadas de Educacdo Hidrica para a gestdo dos
recursos hidricos, se pautaram em campanhas e ac6es com um olhar acritico e
marcadas por estimulos de carater individualista/comportamentalista. A Educacao
Ambiental, como uma acao de politica publica para o enfrentamento desse evento
extremo no DF, se comportou com um Vviés conservador e pragmatico. Nao foram
observadas ac¢des com diretrizes pautadas no campo da Educagdo Ambiental Critica.
Diante disso, a pesquisa traz uma proposta de resolucdo para a criacdo de uma
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos no ambito do Conselho
de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Recursos Hidricos. Escassez Hidrica.
Racionamento de Agua.



ABSTRACT

From January 2017 to June 2018 the Federal District (DF) went through a water
scarcity crisis that caused a rationing in the water supply during this time. Since this
extreme situation, this research aimed to analyze the function of the Environmental
Education as a public policy action in times of scarcity of water resources. Therefore,
the methodology is based on the literary review and document analysis on the theme
of Environmental Education and water resources. The documents analyzed in this
research were the Integrated Plan for Facing the Water Crisis in its Education and
Communication dimensions and the Water Messengers - Guidelines for pedagogical
practices: ten tips for saving water through its rational use. Since the emergency
measures adopted by the Federal District Government in the education field to face
the water scarcity crisis, the research showed , based on the content of the analyzed
documents, that the actions named “Hydric Education” for the management of water
resources were guided by campaigns and actions with an uncritical gaze marked by
stimuli of individualist and behavioral character. Accordingly, the Environmental
Education as a public policy action to face this event on Federal District behaved in a
conservative and pragmatic bias. And no actions with guidelines were observed
concerning the Critical Environmental Education. Therefore, the research brings a
motion for a resolution to the creation of a Technical Chamber of Environmental
Education and Water resources within the scope of Federal District water resources
Council.

Keywords: Enviromental Education, Hydric resources, Water scarcity, Water
rationing.
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1. INTRODUCAO

Quando o assunto € disponibilidade hidrica, o Brasil é considerado uma
poténcia mundial, pois o territorio brasileiro concentra aproximadamente 12% de todas
as reservas de 4gua doce do mundo (OCDE, 2015). Entretanto, apesar de toda essa
riqueza hidrica, a agua esta distribuida de forma desigual, jA que a Regido Norte &
extremamente rica nesse recurso natural, enquanto outras sédo extremamente pobres,
como o semiarido nordestino. Portanto, ha uma desproporcdo tanto em relacdo a
distribuic&o hidrica, quando nos referimos a sua distribui¢ao territorial, bem como em
relagdo ao seu acesso.

O Distrito Federal (DF), por exemplo, enfrentou uma escassez hidrica que
provocou um racionamento de disponibilidade de agua, algo incomum, atingindo
desde o uso residencial, comercial, industrial até o agricola, desde o més de janeiro

de 2017 até junho de 2018. E entre as possiveis causas observa-se que

“O Distrito Federal, ao longo dos anos, vem sofrendo os efeitos das
mudancas climéticas e degradacdo do meio ambiente, consequéncias do
desmatamento predatério da vegetacao tipica do Cerrado, de captagdes
clandestinas de agua, das ocupacbes irregulares que ocasionaram a
impermeabilizagdo do solo e do assoreamento de mananciais e nascentes.
Durante os Ultimos anos tem-se observado que os indices de precipitacdo no
Distrito Federal mantiveram-se abaixo da média (estiagem), contribuindo
para diminuicdo dos niveis dos reservatoérios, tanto do Descoberto quanto o
de Santa Maria.” (GDF, 2017, p. 03)

Assim, sdo varias as causas que podem ter levado a escassez hidrica no DF.
A politica publica de Educacdo Ambiental (EA) pode contribuir para minimizar e refletir
essas causas estruturais, e tendo essa EA como tema central desta pesquisa em
relacdo aos recursos hidricos, assim como ao consumo consciente e autbnomo por
parte da populacéo, dos setores econdmicos, e da sociedade como um todo, e nao
apenas em tempos de crise, mas, principalmente, de forma continua e permanente.
Dentre essas politicas publicas, pode-se citar, e que sera proposta no estudo
em questdo, a EA de tendéncia critica na gestdo dos recursos hidricos, que sera
proposta no estudo em questéo, e trazer uma outra abordagem da relacdo entre a
sociedade e seus mais variados atores sociais no que concerne aos usos dos recursos
hidricos, e assim, contribuir para um empoderamento da sociedade nessa questao.
De acordo com Ledao et. al (2017, p. 51, apud SATO, SANTOS, 2003) “a Educacao
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Ambiental, como toda Educacao, caminha para efetivar mudancas nas atitudes e nos
comportamentos humanos em relagdo ao ambiente”.
Layrargues (2018) nos chama a atencdo para a questdo de como a EA foi

tratada no Brasil, segundo ele

“...a Educacdo Ambiental brasileira enquadrou-se fielmente na perspectiva
gue se espera na educacao voltada a questdo ambiental no capitalismo:
reformista na forma e pragmatica no contetdo. Assim ajustada, a Educagéo
Ambiental passou a contribuir funcionalmente com a reproducdo do ethos
capitalista, servindo como a referéncia uniforme e indistinta para a mesma
sociedade de classe.” (LAYRARGUES, 2018, p.25)

Nesse sentido, a EA deve ter um papel transformador e ndo conformador com

a guestdo ambiental no modelo capitalista vigente. Para o autor

“Essa educagéo reprodutivista passa a controlar seletivamente a mensagem
que flui pelo sistema politico da Educacdo Ambiental, bem como pela
Comunicacdo Ambiental midiatica em geral, para todos 0s espag¢os escolares
e ndo escolarizados, difundindo orientagcBes precisas sobre o pensar e fazer
as préticas pedagogicas vinculadas a questdo ambiental, alinhada a
perspectiva desenvolvimentista do ambientalismo de mercado.”
(LAYRARGUES, 2018, p.25)

Ja Unger (2009) traz uma boa reflexdo da visdo humana em relacdo a
natureza, afirmando que a natureza passa a ser considerada como uma reserva de
matéria-prima, cujo valor reside somente em atender aos desejos humanos. Ou seja,
€ uma visao puramente de uso e com apenas um objeto que deve satisfazer suas
necessidades, como uma mercadoria que sempre estara disponivel e nunca acabara.
Mas, como se sabe, tem custado caro ao meio ambiente com as mudancas climaticas
e 0 aquecimento global e seus diversos impactos que isso tem provocado ao Planeta,
bem como as crises de escassez hidrica, e tudo isso devido ao comportamento do
homem em relacdo a natureza, como bem abordou o autor acima.

Observou-se nos ultimos anos problemas de abastecimento em virtude de
escassez hidrica no estado de Sao Paulo. Assim, diante dessas questdes torna-se
importante compreender a questao hidrica e suas crises, tendo como area de estudo
o DF, sobretudo, frente ao racionamento no abastecimento de agua para a populacao
desse ente da federagdo desde janeiro de 2017 até junho de 2018, com suas

principais causas, consequéncias e possiveis caminhos.
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Dessa forma, a relevancia da EA para a temética da agua é fundamental, ndo
s6 em periodos de racionamento, mas e de forma continua e permanente, pois nos
momentos de crise o Estado exige e cobra da populacdo a reducédo do consumo, ou
seja, trata a EA apenas como um paliativo para esses momentos, ao invés de uma
politica publica, que esteja sedimentada no conjunto da sociedade e que tenha toda
uma relacdo e uso sustentavel, de autonomia, dentre outros, relacionado ao uso da
agua.

Por isso, entendemos que a EA é fundamental enquanto uma politica publica
de Estado, ndo s6 em momentos de escassez hidrica, mas antes, durante e depois
desses, e como um conjunto de mecanismos em que a sociedade, nos seus aspectos
sociais, econdmicos e ambientais, dentre outros, seja levada em consideracéo para a
gestdo dos recursos hidricos, e de forma horizontal, ou seja, a sociedade atuando
como protagonista em todo o processo dessa gestdo, tanto nos periodos de crise
guanto em tempos de normalidade.

Nesse sentido, propbe-se, também, uma EA como ferramenta para os
periodos de escassez hidrica, como o racionamento no abastecimento de agua no DF
em 2017/18, entretanto, com suas peculiaridades para o enfrentamento de tal
situacdo. Dessa forma, sera necessario esclarecer: Essa EA é diferente em tempos
de ndo escassez? Em que sentido? Qual a especificidade desta? Estas sdo questdes
elementares e que merecem atencéo e abordagem para uma melhor compreensao.

Precisa-se deixar claro que essa EA para momentos especificos de escassez
hidrica ndo anula ou deixa de considerar a EA enquanto politica para momentos ditos
‘normais”, ou seja, aquela devera estar pronta e apta para que, em situacdes
extremas, possa ser implementada depois de esgotadas todas as outras
possibilidades, como uma espécie de “seguro” e ser acionado sé em caso de urgéncia.

Assim, de acordo com o artigo 1° inciso | da Lei Federal 9.433 de 8 de janeiro
de 1997, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) “a agua é um
bem de dominio publico”, isto €, um bem comum. Ja no artigo 2° inciso | da mesma
Lei, consta entre seus objetivos: “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.”

Diante disso, a importancia da agua estd em compreendé-la como um bem
publico, insubstituivel, estratégico, de dimensdes e usos multiplos, dotado de valor

econdmico e funcdo social e vulneravel a agdo antropica, que estd na esséncia da
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vida cotidiana. Ela é a base da nossa saude e de nossa vida, portanto, a 4gua néo
pode e ndo deve ser tratada como uma “mercadoria” que se usa e sempre estara
disponivel, algo que pode ser “produzido” infinitamente (ROSSI, 2018).

Portanto, com essa compreensdo social da agua no contexto da EA, esta
pesquisa tem como questdo orientadora: qual papel desempenhou a EA no periodo
de racionamento em 2017 e 2018 no Distrito Federal.

Frente a essa indagacdo, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o
papel da EA para a gestdo dos recursos hidricos em momentos de escassez hidrica
a partir da experiéncia de racionamento no DF (2017/18), e tendo como objetivos
especificos:

a) Analisar qual o papel da EA como uma acao de politica publica em periodos de
escassez dos recursos hidricos;

b) Propor alternativas a partir da EA enquanto politica publica para momentos
“normais”, bem como de escassez hidrica, a partir da experiéncia de
racionamento no DF (2017-18).

Como produto deste trabalho, sera proposta uma resolucdo para a criacéo de
uma Céamara Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos no ambito do
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF), a fim de contribuir e
fortalecer as acdes de EA junto a Gestdo dos Recursos Hidricos através de medidas
e estudos para momentos de “normalidade”, mas também de escassez.

Ainda sobre isso, no ambito do DF, existe a Comissdo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental do Distrito Federal (CIEA/DF), que configura-se como um
entidade colegiada e que busca construir espacos de dialogos através da discusséo
e debates, entre outros, para a implantacao de atividades da EA no ambito do DF, e
gue no periodo da escassez hidrica foi chamada para dar contribuicbes para a
destinacao de parte dos recursos arrecadados por meio da tarifa de contingéncia.

Os momentos de crise e escassez hidrica mostram que surgem ideias,
alternativas e caminhos para o enfrentamento das crises, pois de acordo com Rossi
(2018) apesar da significativa importancia historica da agua para as grandes
civilizacbes, sua gestdo tem sido aperfeicoada principalmente em momentos de
escassez. No entanto, apesar dessa oportunidade para esses momentos, ndo se
vislumbra fazer nenhum tipo de apologia quanto a isso, como se fosse a escassez

hidrica fosse algo benéfico.
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2. AS POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo Campos (2001), uma politica é definida como “um conjunto de
principios e medidas postos em pratica por instituicbes governamentais ou outras,
para a solucao de certos problemas da sociedade” (CAMPOS, 2001, p. 10). Segundo
0 autor, em relacdo a politica de recursos hidricos, esses principios e objetivos estao
relacionados ao uso da agua e em consonancia com os objetivos das politicas sociais
do Pais. Isto €, sdo acdes que devem ser colocadas em praticas pelo Estado a fim de
garantir um bem fundamental e insubstituivel, a agua.

Diante disso, ao estabelecer uma politica publica de recursos hidricos, deve-se
visar e “proporcionar meios para que a agua, recurso essencial ao desenvolvimento
social e econdmico, seja usada de forma racional e justa pelo conjunto da sociedade”
(CAMPOS, 2001, p. 10). Ainda, segundo Campos (2001), entende-se como justa uma
politica na qual as necessidades vitais tenham suprimento prioritario sobre os demais
usos, e como racional, uma politica na qual o uso se da com economicidade, sem
desperdicios e atendendo aos modernos conceitos da gestdo dos recursos hidricos.
Acrescenta-se ainda a necessidade de uma reducédo de demanda pelo uso da agua,
pois a questdo do uso racional ndo é suficiente, por si sO, para uma boa gestédo dos
recursos hidricos.

No contexto da Lei 9.433/97 que instituiu a PNRH, em seu capitulo Il e artigo
3°menciona as diretrizes gerais de acdo paraimplementacdo da PNRH, dentre outros,
nos inciso IV e V, respectivamente “a articulagéo do planejamento de recursos hidricos
com 0s setores usuarios e com os planejamentos regionais, estadual e nacional; a
articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo.”

No Distrito Federal, a Lei Distrital 2.275 de 13 de junho de 2001 que Institui a
Politica de Recursos Hidricos e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Distrito Federal, em seu artigo 2° inciso VII, alinea b determina que:

“A comunidade deve ser permanentemente informada da situagdo
guantitativa e qualitativa dos recursos hidricos e alvo de acdo permanente de
educacdo ambiental e de conscientizacdo sobre a importancia da
preservagdo, da conservacdo e do uso racional dos recursos hidricos,
principalmente: pela incorporagdo de questbes sobre recursos hidricos nos
conteldos curriculares do ensino fundamental, médio e superior.”
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Portanto, percebe-se que a EA aparece na referida Lei Distrital como algo
inovador em relagdo a Lei que instituiu a PNRH, pois essa ultima ndo contempla tal
guestdo. Nesse sentido, de acordo com a Lei Distrital, a EA contribui para a gestéo
dos recursos hidricos como uma politica publica permanente, no ambiente escolar,
por exemplo, e na sociedade como um todo. Cabe deixar claro que esta tematica seré

objeto de estudo de um capitulo especifico desta pesquisa.

2.1 Ambito Nacional

Em relacdo a politica publica de recursos hidricos no ambito nacional, ela foi
instituida no Brasil a partir da Politica Nacional de Recursos hidricos através da lei n°
9.433 de 8 de janeiro de 1997, e que ficou conhecida como Lei das Aguas,
estabelecendo instrumentos para a gestao dos recursos hidricos de dominio federal
(aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem fronteira entre eles), sendo um
marco na questao hidrica nacional. Foi um processo de reformas ambiciosas e com
visdo de futuro que a moldaram em direcdo a descentralizacdo, participacdo e
integracado, haja vista essa politica ter promulgado os principios e diretrizes basicos,
bem como a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2000, marcando o
surgimento de uma instituicdo altamente qualificada e estavel para conduzir o
processo de reforma (OCDE, 2015).

Assim, de acordo com a Agéncia Nacional de Agua (ANA), a PNRH é

“conhecida por ter como caracteristicas seu carater descentralizador, por criar
um sistema nacional que integra Unido e estados, e participativo, por inovar
com a instalacdo de comités de bacias hidrograficas que une poderes
publicos nas trés instancias, usuarios e sociedade civil na gestao de recursos
hidricos, € considerada uma lei moderna que criou condi¢cdes para identificar
conflitos pelo uso das aguas, por meio dos planos de recursos hidricos das

bacias hidrogréficas, e arbitrar conflitos no Ambito administrativo.”

Com isso, a PNRH trouxe em seu artigo 1° e seguindo “os rigores técnicos para
o estabelecimento de uma Politica, sendo construida sobre os seis fundamentos”
(CAMPOS, 2001. Pags. 12, 13) expostos a seguir:

“l - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

lll - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagcdo de animais;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

A partir desses fundamentos, a PNRH se baliza por todo um arcabouco legal
no que se refere a questdo da agua, pois permite que uma heterogeneidade de
realidades se organizem em diferentes sistemas e com base nas condi¢des fisicas e
hidrologicas, considerando as tradi¢des institucionais que s&o resultados das
negociacdes politicas.

Quanto ao primeiro fundamento, segundo o documento da ANA (BRASIL,
2011c), um bem de dominio publico ou bem de uso comum do povo € aquele que néo
pertencem ao Estado, mas a toda coletividade, sem uma destinacdo especifica, por
exemplo, os mares, rios, estradas, ruas e pracgas, ou seja, o dominio publico da agua
nao transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da agua, mas o
torna gestor desse bem e no interesse de todos.

Ja o segundo fundamento, de acordo com o documento da ANA (BRASIL,
2014a), a agua como recurso limitado e dotado de valor econémico, e tendo em vista
sua caracteristica de bem publico, demonstra que uma maneira de induzir ao melhor
uso seria utilizando seu valor econdmico como insumo produtivo através da
implantacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. De acordo com a prescricao
legal, essa cobranga pelo uso visa incentivar a racionalizagdo do seu uso, obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos, pagar despesas de implantacao e
custeio administrativo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e assegurar a viabilidade financeira das Agéncias de Agua.

Em relacdo ao terceiro fundamento, quanto ao uso prioritario em situacdes de
escassez, ao priorizar o consumo humano e a dessedentacdo de animais, fica
evidente que a vida vem em primeiro plano ao definir um compromisso social no qual
a vida humana e dos animais prevalecem em detrimento dos interesses econémicos
(BRASIL, 2013a).

O guarto fundamento faz referéncia a gestdo e aos usos multiplos das aguas,

ou seja, esse bem ndo pode e ndo dever servir apenas para um tipo de uso especifico,
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mas a Vvarios, por exemplo, o consumo humano, o abastecimento publico, a geragéo
de energia elétrica, o transporte aquaviario, na industria, entre outros. De acordo com
Campos (2003, p. 15) “trata-se de um principio de carater técnico, que tem por objetivo
otimizar o aproveitamento das disponibilidades em agua”.

O quinto fundamento, citado pelo documento da ANA (BRASIL, 2011c),
esclarece que trata da questdo da bacia hidrografica como unidade territorial a
implementacdo da PNRH e do SINGREH, pois ela € definida como uma unidade
porque toda a agua da chuva que cair em sua area e nao evaporar ira escoar para um
ponto comum de saida, o exutério, localizado no ponto mais baixo da regiao.

Assim, o documento da ANA (BRASIL, 2011c) menciona que, ao adotar a bacia
hidrografica como unidade territorial para a gestdo dos recursos hidricos, a PNRH
permitiu que o planejamento do uso das aguas favoreca a integracdo das questdes
ambientais como a gestdo das aguas, devido as atividades desenvolvidas nas areas
a montante (em direcéo a nascente) do rio trazerem implicacdes a jusante (em direcao
a foz) dos corpos d’agua. Além disso, as diferentes unidades politico-administrativas
(estados e municipios) inseridas numa bacia hidrografica se “obrigam” a agdes mais
coordenadas e integradas, para defenderem os interesses que passam a ser
reconhecidos como sendo comuns, e ndo mais isolados, afinal, a bacia hidrogréfica
pode abranger varios municipios ou mesmo estados.

Quanto ao sexto e ultimo fundamento que aborda a descentralizacao da gestao
dos recursos hidricos com a participagcdo de todos os usuarios nela inseridos,
percebe-se que “a gestado descentralizada e participativa privilegia as decisdes locais”
(BRASIL, 2013a, p. 16,). Segundo Campos (2001, p. 17,) “o fundamento tem por base
a premissa de que ndo se deve levar a uma decisdo superior o que pode ser
solucionado em uma hierarquia inferior.”

A partir disso, para a PNRH (BRASIL, 2011c), tem ocorrido nas ultimas décadas
que, a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas tém agregado novos
paradigmas a esses processos: a gestao descentralizada e participativa tem se
mostrado como uma tendéncia internacional. Mudanca essa, sendo justificada,
principalmente, pela contribuicdo ao processo de democratizacdo das relacdes
politicas e para aumentar a legitimidade das decisdes tomadas e contribuir para maior
eficacia das politicas publicas implementadas, no caso em questdo, dos recursos

hidricos.
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Diante de tais fundamentos que sustentam a PNRH, segundo o documento da
ANA (BRASIL, 2013a), percebe-se que eles inovaram em diversos aspectos a forma
de legislar sobre os recursos hidricos, por exemplo: desmistificam a ideia de que a
agua é bem infinito e ilimitado; fornece voz a todos os usuarios de agua, indicando a
necessidade de negociacdo e conciliagdo de demandas conflitantes; d4 vez a
participacdo direta e decisoria da sociedade sobre os recursos hidricos locais; traga
um espaco geografico delimitado como local de planejamento e acdo; imprime o valor
econdmico a agua; da primazia a vida humana e a dessedentacéo de animais na falta
desse recurso.

Quanto a isso, importante destacar que, a PNRH ao ter imprimido uma
renovacao em Varios aspectos legais quanto aos recursos hidricos no ambito nacional,
ela também tem seus limites e seus desafios, pois ndo € porque estd em seu
arcabouco juridico e legal que sera efetivado, por exemplo, “fornecer voz a todos os
usuarios de agua’”, isto €, uma coisa € a previsao legal, e outra € sua implementacao,
esse € o grande desafio.

Ja segundo o documento da ANA (BRASIL, 2011c), cita que a instituicdo da
PNRH refletiu o esforco dos movimentos sociais e técnicos, que foram fundamentais
na criacdo de arranjos institucionais e possibilitaram uma maior participacdo de
setores da sociedade envolvidos na gestao de recursos hidricos. E, sendo o Comité
de Bacia Hidrografica a instancia-base nessa nova forma de fazer politica,
descentralizando varias decisdes por bacia hidrografica e contando com a
participacdo dos poderes publicos, dos usuarios e das organizacdes da sociedade
civil, torna-se um significativo espaco de debate para esta questdo, na qual os varios
atores sociais que compfem esse comité tém a oportunidade de expor suas
demandas e procurar solu¢cdes conjuntas para os conflitos que surgirem no ambito
desse forum de debate.

A Lei 9.433/97 trouxe, também, em seu artigo 2°, os objetivos da PNRH, pois
tais objetivos referem-se ao que se almeja com a implementacdo dessa Politica
(BRASIL, 2013a). O documento da ANA (BRASIL, 2011c) faz um estudo da referida
Lei e, a partir dos objetivos desta faz as seguintes interpretacdes: objetivos: | -
assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos. Portanto
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“Esse objetivo esta em sintonia com os principios do desenvolvimento
sustentavel, preocupando-se com a igualdade de acesso aos recursos
naturais entre as diferentes geracées no tempo, e esclarecendo nossa
responsabilidade face ao futuro do planeta e dos nossos descendentes.”
(BRASIL, 2011c, p. 19).

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a esse objetivo, na visdo da PNRH (BRASIL, 2011c), fica explicito o
papel dos recursos hidricos no desenvolvimento nacional de modo sustentavel e “nao
apenas pelo uso deste recurso para as diversas atividades econémicas, mas também
pela possibilidade de integracao do territorio”, ou seja, algo que vai um pouco além da
qguestao apenas dos recursos hidricos (BRASIL, 2011c, p. 20).

lll - a prevencgédo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Segundo o documento da ANA (BRASIL, 2011c), ao declarar a prevencao e a
defesa de eventos criticos decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, este
objetivo reconhece a responsabilidade antrépica em muitos dos eventos que ocorrem,
como enchentes, inundagdes e estiagens.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservagao e o aproveitamento de aguas
pluviais.

Por fim, o quarto objetivo traz a importancia da captacdo de aguas pluviais
como uma forma de ndo depender apenas das aguas superficiais e subterraneas, ou
seja, uma forma de diversificar os varios meios de captar 4gua para 0s mais variados
consumos, e com isso estimular mais autonomia para a sociedade com essa pratica.

Dessa forma, percebe-se que

“os objetivos da PNRH séo claros na indugdo do uso da agua de modo
racional e equilibrado, sempre confluindo os interesses do dia de hoje sem
esquecer o dia de amanhd, ou seja, de um uso sustentavel.” (BRASIL 2011c,
p. 22)

Entretanto, de acordo com o estudo desta pesquisa, apenas o uso racional e
equilibrado da agua ndo séo suficientes para uma boa gestao desse recurso, e tendo
em vista que sera proposta uma EA critica para o uso da agua, e esses conceitos
elencados acima estdo atrelados a uma EA tradicional e/ou pragmatica, ou seja,

comportamentalistas, de acordo com Layrargues e Lima (2014).
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Outro ponto fundamental da Lei 9.433/97 sdo seus instrumentos, ja que para
“assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos”, € essencial instituir
instrumentos de planejamento que permitam o alcance desse e dos demais objetivos
previstos na PNRH (BRASIL, 2011c, p. 19).

Assim, a referida Lei traz seis instrumentos da PNRH, sao eles:

“l - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.”

Quanto aos Planos de Recursos Hidricos, eles sdo conceituados como

“instrumentos de planejamento que servem para orientar a sociedade e, mais
particularmente, a atuacdo dos gestores, no que diz respeito ao uso, recu-
peracgdo, protecdo, conservacao e desenvolvimento dos recursos hidricos.”
(BRASIL, 2013, p. 13).

De acordo com a Lei das Aguas e segundo o documento da ANA (BRASIL,

2013a), eles sdo também

“planos diretores que objetivam fundamentar e orientar a implementacéo da
PNRH e a gestdo das aguas. Devem ser formulados com uma viséo de longo
prazo, sendo que, em geral, trabalham com horizontes entre dez e vinte anos,
acompanhados de revisdes periddicas. Dessa forma, se constitui um ciclo
virtuoso do planejamento-a¢éo-inducdo-controle-aperfeicoamento. Tal
estratégia é primordial para se identificar as necessarias corre¢des de rumos
e instituir um acompanhamento voltado para obtencdo de resultados em
termos de melhoria da gestédo das aguas.” (BRASIL 2013a, p. 13).

Diante disso, os Planos podem ser elaborados em trés niveis: O Plano Nacional
de Recursos Hidricos, o Plano Estadual (Distrital) de Recursos Hidricos e o Plano de
Bacia Hidrogréfica.

Em relacdo ao Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, ele se
caracteriza pela sua funcdo de planejamento, pois tal enquadramento dos corpos de
agua representa o estabelecimento da meta de qualidade da agua a ser alcancada,
ou mantida, em um segmento de corpo de agua, de acordo com 0s usos pretendidos,

consoante a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
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357/2005. Conforme o documento da ANA (BRASIL, 2013a), esse enquadramento
pode ser divido em cinco classes: classe especial e classes 1, 2, 3,4. Classes essas,
de acordo com a referida Resolucéo, estdo relacionadas coma classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelecer as condi¢cbes e padrdes de langcamento de efluentes.

Seu objetivo é assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas, bem como diminuir os custos de combate a
poluicdo das aguas mediante acbes preventivas permanentes. Entretanto, para
estabelecer um objetivo de qualidade da &gua € preciso: avaliar a condi¢do atual do
rio, ou seja, “o rio que temos”; discutir, com a populacdo da bacia, a condicdo de
gualidade desejada para aquele rio, “o rio que queremos”; e, por fim, discutir e pactuar
a meta com os diferentes atores da bacia hidrografica, “o rio que podemos ter”,
levando em conta as limitacbes técnicas e econdmicas para seu alcance (BRASIL,
2013a, p.39).

Ja sobre a outorga do direito de uso de recursos hidricos, segundo Campos
(2003, p. 20), “ela é classificada na literatura como um instrumento de comando e
controle em que uma cota (porcéo) das disponibilidades hidricas é concedida para um
dado uso, por um tempo limitado, a determinado usuario”. De acordo com o
documento da ANA (BRASIL, 2011a), ele tem como objetivo assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua, e garantir ao usudrio outorgado o direito
de acesso a agua, uma vez que regulariza o seu uso em uma determinada bacia
hidrogréfica.

Assim, a outorga € o ato administrativo mediante o qual o

“poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao
outorgado (solicitante) o direito de uso de recursos hidricos, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato. Esse
ato é publicado no Diario Oficial da Unido (no caso da ANA), ou nos Diarios
Oficiais dos Estados ou do Distrito Federal. Essa outorga de direito de uso de
recursos hidricos deve ser solicitada por todos aqueles que usam, ou
pretendem usar, 0s recursos hidricos, seja para captacdo de aguas,
superficiais ou subterréneas, seja para lancamento de efluentes, seja para
qgualquer acao que interfira no regime hidrico existente, além do uso de
potenciais hidrelétricos. No caso das dguas subterraneas, a outorga deve ser
emitida pelo poder publico estadual ou do Distrito Federal.” (BRASIL, 2011a,
p. 13).

Em relac&o a cobranca pelo uso de recursos hidricos, segundo Campos (2001),

ela pode ser entendida como dispositivo de aplicacdo do Fundamento Il da PNRH,
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que vé a dgua como um bem escasso dotado de valor econémico, e incentivar seu
uso racional.

Ainda segundo o mesmo autor, € importante destacar que a Cobranca pelo Uso
nao € considerada um imposto, mas um preco publico. Para o documento da ANA
(BRASIL, 2014a), seus mecanismos e valores sdo negociados a partir de debate
publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica e ndo por meio de decisbes
isoladas de instancias governamentais, sejam elas do executivo ou do legislativo, isto
€, ha uma participacdo dos membros desses comités em relacdo ao valor proposto
pelo uso da agua.

De acordo com Campos (2001, p. 23) “a compensagao a municipios ndo € um
instrumento de gestdo de &aguas propriamente dito, apesar de assim ter sido
considerado na Lei 9.433/97”. Trata-se de um assunto polémico, com conflitos de
interpretacdo e duplicidades com o setor elétrico, e ndo consta sequer um artigo a
respeito, resultando em um instrumento de gestdo que somente tem o titulo, ou seja,
algo que existe apenas no papel.

E o dltimo instrumento, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, é

citado como de

“condigbes indispenséveis para 0 gerenciamento das aguas, e com o0s
avancgos na informética e nas comunicac¢des pela Internet, fizeram com que a
maioria dos estados brasileiros desenvolvesse portais na WEB com
disponibilidade de muitas informag6es em recursos hidricos, tendo em vista
gue, uma das maiores vantagens desses sistemas estd na democratizacao
das informacdes.” (CAMPOS, 2001, p. 24).

Assim, segundo o documento da ANA (BRASIL, 2016), o Sistema de
InformagBes sobre Recursos Hidricos sd@o instrumentos essenciais para ter as
informacdes béasicas sobre &guas superficiais, aguas subterraneas, dados
hidrometeoroldgicos e qualidade das aguas, leis, decretos e normas relacionados ao
tema, informacgbes institucionais, dentre outras, organizadas e padronizadas,
permitindo e facilitando o acesso a todos que necessitem dessas informacdes para o

desenvolvimento de suas atividades. Diante disso, esse instrumento

“‘compde um modelo de gestdo baseado na participagdo da sociedade no
processo decisoério, uma vez que a disseminacao de informacdes confiaveis
€ determinante para auxiliar na tomada de decisdes seguras e responsaveis
por parte das organizagdes civis, dos usudrios e do poder publico.” (BRASIL,
2016, p. 20)
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Dessa forma, a partir da edicdo da Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, percebe-se todo um arcabougo legal para implementar tal
Politica do ponto de vista juridico e institucional, na qual o Estado como um todo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode e deve ser pautado por uma
politica de Estado e ndo de governo.

Isto é, uma politica que ndo esteja suscetivel aos interesses alheios,
imediatistas, mas sim de ac¢des pautadas no interesse publico e da sociedade como
um todo, e tendo a politica como protagonista, de fato, haja vista tal politica em relacéo
a esse bem comum, a agua, ser de fundamental importancia para toda a sociedade
brasileira. E ainda, que tal politica tenha a capacidade e a legitimidade de ser
mediadora de conflitos no &mbito dos recursos hidricos.

Com isso, diante do que foi exposto do ponto de vista legal, percebe-se que

“ao se estabelecer que no territdrio brasileiro deixam de existir dguas
particulares e todas as aguas passam a ser publicas, portanto, estendendo a
todos os cidadéos e cidadas brasileiras o direito de acesso e também o dever
de bem cuidar, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida por Constituicdo
Cidada, inaugurou um horizonte republicano para o desenvolvimento da
gestéo de recursos hidricos no pais.” (BRASIL, 2011b, p. 55).

Ou seja, a agua deixa de ser um bem também particular, para tornar-se
exclusivamente um bem comum e publico, na qual todos, pelo menos do ponto de
vista constitucional e legal, o seu acesso é garantido a todos, bem como o direito de

cuida-la. Acrescenta-se ainda que no campo multidimensional da 4gua ha

“...uma discussao fundamental a ser desenvolvida pela EA voltada para a
Gestéao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no Brasil, com a poténcia de
forjar as condi¢cBes e politico-estratégicas e operacionais, ajudara a construir
os caminhos da sustentabilidade socioambiental. Importa, para isso,
dimensionar o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no contexto
mais amplo da relacdo com a &agua, até porque ela estd entrelacada a
praticamente todas as situagdes da vida.” (BRASIL, 2011b, p. 56)

Diante dessas questbes e saindo um pouco do campo da legislagéo em relagéo
a agua, mas de forma propositiva, segundo Arrojo apud (BRASIL, 2011b, p. 69), “ha
quatro categorias basicas que encontrardo na realidade as suas funcdes em relacao
a dgua, mas que possuem a consisténcia ética para fomentar o estabelecimento de

uma nova escala de valores e uma nova cultura da agua” e que assim possa nortear
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as politicas e a gestdo, ou seja, outra forma de compreender a importancia e o
significado desse bem natural, entre estes:

‘i) a agua-vida, em funcdes basicas de sobrevivéncia, tanto dos seres
humanos, como dos demais seres vivos, deve ter prioridade maxima, de
forma que se assegure a sustentabilidade dos ecossistemas e 0 acesso de
todos a quotas basicas de aguas de qualidade, como um direito humano;

i) a agua-cidadania, em atividades de interesse geral, como 0s servicos de
abastecimento de agua potavel e saneamento, deve situar-se num segundo
nivel de prioridade, no ambito dos direitos cidadaos, vinculados aos
correspondentes deveres cidadaos;

iii) a agua-economia, em funcbes produtivas, acima do que poderiam
considerar sensiveis de suficiéncia para uma vida digna, deve reconhecer-se
num terceiro nivel de prioridade, em conexdo com o direito de cada qual a
melhorar seu nivel de vida, a funcdo na qual se usa a maior parte da 4gua e
na que se geram os problemas mais relevantes de escassez e contaminagao;
e

iv) a agua-delito, nos usos produtivos ilegitimos, que, portanto, devem ser
ilegais (descargas contaminantes, extracdes abusivas, etc.), na medida em
gue lesam o interesse geral da sociedade, devem ser evitados e perseguidos
aplicando com rigor a lei.” (ARROJO, 2011b, p. 69 apud BRASIL, 2011).

A partir disso, de acordo com o documento do MMA (BRASIL, 2011b), é

necessario entender a importancia de

“articular estruturas verticalizadas (do sistema hidrico estatal) com estruturas
horizontalizadas, produzindo a¢Bes em rede, propiciando a interagdo, o
protagonismo e o estabelecimento de vinculos para a formagédo de
comunidades de aprendizagem e de acdo soécio-politica para o
desenvolvimento da GIRH, bem como de promover o didlogo entre diferentes
saberes sobre a agua (técnico-cientifico, politico, biorregional, tradicional) e
a decodificacdo e a difusdo de informacgdes técnicas e sociais” (BRASIL,
2011b, p. 73).

Portanto, diante de tais questdes, compreende-se que, para lidar com esse
amplo contexto na questdo da dgua é necessario procurar responder aos desafios
quanto a sua gestdo. Assim, € fundamental

“reconhecer e valorizar o engajamento e o ativismo socioambiental nessa
gestdo, promovendo acdes com potencial emancipatorio, no sentido de
descolonizar o pensamento, desmercantilizar, ressacralizar e reencantar a
vida e a 4gua, e de democratizar as relagdes societarias.” (BRASIL, 2011b,
p. 73)

Ou seja, € uma abordagem para além da questdo apenas legal, mas que
engloba, também, o seu significado e sua importancia para a vida, algo bem mais

amplo, pois a agua € um elemento insubstituivel, essencial e indispensavel a vida,
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presume-se, porquanto, que o direito humano e fundamental a vida esta intimamente

entrelacado ao direito a Agua. Segundo Paula Jr e Zardo (2019)

“Essa inextrincavel imbricagdo nos ajuda a perceber e compreender, face aos
desafios globais e sistémicos, 0 quanto as questdes da agua e da
sustentabilidade interdependem das questdes relativas aos direitos humanos
e a democracia.” (PAULA JR e ZARDO, 2019, p.08)

Quanto a isso, acrescenta-se ainda que, a luta pelo acesso da 4gua num
contexto global tem sido travada a partir da proposta de sua privatizacdo por
poderosas corporacdes, ou seja, ha tentativa de tratar esse bem apenas como um
recurso de valor econdmico, na qual o lucro, para poucos, em detrimento de muitos,

€ 0 que vale a pena e deve ser levado em consideracdo. Por isso

“a luta pelo acesso a agua emerge como um dos indicadores de uma crise
global de valores e de um “sistema mundo capitalista moderno colonial’. A
espiral de conflitos pelo uso da agua revela légicas relacionais antagbnicas e
explicita o poder das corporac¢des com vistas ao controle e a apropriacao dos
mananciais e dos servicos de abastecimento, por meio de tentativas de
privatizac@o e mercantilizacdo, em detrimento aos interesses de uso comum
da coletividade, comprometendo os direitos humanos e outros direitos
fundamentais, constitucionalmente assegurados, tais como o direito a vida, a
dignidade da pessoa humana, & igualdade, a liberdade e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, dentre outros.” (PAULA JR e ZARDO, 2019, p.
01).

Para Paula Jr e Zardo (2019), a implicacdo com a sustentabilidade e os
atributos democraticos e participativos da gestdo hidrica expressa uma
intencionalidade que a aproximam dos idearios da Educacdo Ambiental, que
considera especialmente daquela EA considerada como um ato politico, livre do mito
da neutralidade técnica e cientifica, a exemplo também da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), que assegura em sua implementacdo aspectos
humanista, participativo, social, de cidadania, entre outros. Os autores esclarecem

ainda que

‘o esforgo de identificacdo e mapeamento das multiplas vertentes que
pluralizam o universo de entendimento da EA contribui para facilitar a
compreenséao acerca da sua complexidade e também de suas possibilidades
interpretativas.” Paula Jr e Zardo (2019, p. 11).
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Assim, os autores reforcam a necessidade e a importancia de alguns idearios
da EA e a incluséo para a participacao na gestdo dos recursos hidricos, pois segundo

eles a

“necessaria e importante confluéncia de idearios, politicas, instrumentos e
iniciativas que permeiam os campos da EA e da gestdo das aguas guarda
uma fecundidade que tem sido incorporada ou ao menos tateada por alguns
processos formativos em curso, em especial pelos Encontros Formativos
Nacionais de Educacdo Ambiental e Gestdo de Aguas, sobretudo por
promoverem a participacdo protagbnica de atores representativos de
coletividades que tradicionalmente estéo silenciadas, subalternizadas, senao
excluidas, dos processos ordinarios de gestao dos recursos hidricos. Como
por exemplo, os povos indigenas, comunidades tracionais, juventudes e
movimentos sociais.” (PAULA JR e ZARDO, 2019, p. 12)

Isso se caracteriza como um ato de inclusdo de todos aqueles que estao de
alguma forma inseridos no contexto da gestdo dos recursos hidricos, na qual podem
e devem fazer parte dessa discusséao tdo importante e fundamental para todos.

E ainda, quando se fala em agua, esta se referindo a um direito fundamental

que € a vida, por isso que é possivel imaginar a

“EA e a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) contribuindo em algumas
situacdes que podem representar significativas inflex6es para o campo da
gestdo dos recursos hidricos, tais como: na promocao da reflexao critica
acerca da realidade socioambiental das bacias hidrograficas brasileiras, de
maneira coletiva, inclusiva, plural e participativa; na promocao da construgado
da identidade e do sentido de pertencimento as territorialidades hidricas
(regido hidrogréfica, bacia, sub-bacia, micro-bacia, etc.); na promocgdo de
uma cultura de cuidado com a agua entrelacada a uma cultura para a paz e
os direitos humanos numa perspectiva critica, intercultural, decolonial e
emancipatoria; na promocao da percepcao sobre as varias dimensfes da
agua e os diferentes valores a ela associados (promogéo do dialogo entre os
diferentes saberes).”(PAULA JR e ZARDO, 2019, p. 12-13).

Assim, Paula Jr e Zardo (2019, p. 14) compreendem que a “EA e a Educacédo
em Direitos Humanos dispdem de importantes referenciais tedrico-praticos de base
humanista, democratica e ecoldgica”, isto é, num contexto bastante amplo e
significativo, e que contempla o “universo da gestao dos recursos hidricos a habilidade
de unir criticamente fatores que produzam efeitos pedagdgicos capazes de elevar o
patamar de coexisténcia e frutificar alegria, celebragao, justica, paz e bem viver”, ou

seja, € uma mudanca significativa de patamar em relacdo a agua e sua gestao.
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2.2 Ambito do Distrito Federal

Quanto a Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal (DF), ela foi
instituida através da Lei de N° 2.725, de 13 de junho de 2001 que cria 0 Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. Assim, quatro anos apos a
edicdo da Lei 9.433/97 que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o DF
instituiu tal Politica em ambito local.

Os fundamentos da referida Lei Distrital em seu artigo 1° esclarecem que a
agua é um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de valor econémico
que, enquanto bem natural publico de dominio do DF, tera sua gestdo definida
mediante uma Politica de Recursos Hidricos (PRH), e que os recursos hidricos sédo
considerados na unidade do ciclo hidrolégico, compreendendo as fases aérea,
superficial e subterranea, e tendo a bacia hidrografica como unidade basica de
intervencao.

Héa outros fundamentos, também, no seu artigo 2°, séo eles:

‘I —a dgua é um bem de dominio publico;

Il —a dgua é um recurso natural, dotado de valor econémico e fungdo social;
Il — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

V — a gestdo dos recursos hidricos deve obrigatoriamente proporcionar o uso
multiplo das aguas;

VI —todas as agbes relacionadas com o gerenciamento dos recursos hidricos
devem utilizar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos atualizados, com o
objetivo de garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos;

VIl — a comunidade deve ser permanentemente informada da situacao
guantitativa e qualitativa dos recursos hidricos e alvo de agdo permanente de
educacdo ambiental e de conscientizagdo sobre a importancia da
preservagdo, da conservagdo e do uso racional dos recursos hidricos
principalmente:

a) por meio de campanhas de conscientizagdo veiculadas pelos meios de
comunicacdo de massa,;

b) pela incorporacdo de questdes sobre recursos hidricos nos contetddos
curriculares do ensino fundamental, médio e superior;

c) pela adocdo de programas permanentes de formacdo de recursos
humanos para tratar dos multiplos aspectos da questéo hidrica;

VIII — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacédo da
Politica de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

IX — O Poder Publico criard instrumentos e facilidades para implementacao
da Politica de Recursos Hidricos.”
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Como se pOde perceber, varios fundamentos dessa Lei também estédo
contemplados na Lei das Aguas, entretanto, ela inovou em alguns deles, como a
abordagem da Educacdo Ambiental no ambiente escolar, desde a Educacéo Basica
até a Superior, bem como as campanhas de conscientizacdo sobre o uso dos recursos
hidricos, até os programas de formacao de recursos humanos, ou seja, foi além do
gue preceitua os fundamentos da Lei nacional.

No que se refere aos objetivos dessa Lei, em seu artigo 3°:

“| — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos
usos;

Il — promover a utilizagcdo racional e integrada dos recursos hidricos, com
vistas ao desenvolvimento humano sustentavel;

IIl — implementar a prevencgéao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;
IV — aumentar as disponibilidades em recursos hidricos.”

Também traz alguns dispositivos que estio na Lei das Aguas, mas acrescenta
outros, por exemplo, aumentar as disponibilidades em recursos hidricos
principalmente em virtude da pressdo demogréfica existente no DF.

Ja em relacdo aos instrumentos da PRH no DF, a Lei traz no artigo 6° aquilo

que também ja& esta contemplado na Lei Federal, dentre os quais:

“I — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

IIl — a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos.”

Nesse sentido, outra questao importante para a PRH/DF foi a Lei N° 4.285, de
26 de dezembro de 2008 que reestruturou a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA/DF), e que dispde sobre recursos
hidricos e servi¢os publicos no Distrito Federal.

Ela esclarece em seu artigo 1° que a ADASA € uma autarquia dotada de regime
especial e personalidade juridica de direito publico, com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira, prazo de duracao indeterminado, sede e foro em Brasilia,
e gue seu regime especial é caracterizado, sobretudo, por mandato fixo e néo
coincidente de seus diretores, independéncia deciséria, diretoria organizada em forma

de colegiado, instancia administrativa final, salvo nos casos de delegacdo de
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competéncias de outros entes federados, bem como as autonomias determinadas no
paragrafo anterior e auséncia de subordinag&o hierarquica. Portanto, € uma Agéncia
gue tem uma autonomia bastante robusta para tratar das questfes relacionadas aos
recursos hidricos no DF.

J& nos artigos 2° e 3 da referida Lei que instituiu a ADASA, menciona que ela
tem como missao institucional a regulacéo dos usos das aguas e dos servi¢os publicos
desse ente federado, com o intuito de promover a gestao sustentavel dos recursos
hidricos e a qualidade dos servicos de energia e saneamento basico em beneficio de
sua sociedade. E, em conformidade com sua missao institucional, constitui como
finalidade basica a regulacdo dos usos das aguas e dos servicos publicos de
competéncia originaria do DF, bem como daqueles realizados no ambito geopolitico
ou territorial do DF que venham a ser delegados a ela por 6rgdos ou entidades
federais, estaduais ou municipais, em decorréncia de legislacdo, convénio ou contrato.

E dentro das competéncias da ADASA, de acordo com o artigo 5° da citada Lel,
compete, dentro da sua area de atuacdo, os recursos hidricos, compreendidos os
diversos usos da agua; saneamento basico, entendido como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de: abastecimento de &agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Assim, fica bastante evidente a importancia no contexto do DF em ter uma
agéncia reguladora na gestao dos recursos hidricos, assim como no ambito da Uniédo
a ANA tem essa funcdo em nivel nacional.

Outro ponto importante em relacdo a politica de recursos hidricos no DF foi a
criacao do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
Brasilia Ambiental (IBRAM) por meio da Lei N° 3.984, de 28 de maio de 2007, sendo
ela uma entidade autarquica com personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, segundo o artigo 1° da referida Lei.

Assim como a ADASA, o IBRAM também € uma autarquia com uma ampla
autonomia institucional para atuar na sua area legalmente prevista. E tem como

finalidades em seu artigo 2°:

“| — executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do
Distrito Federal;
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Il — controlar e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade
ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradacéo do
meio ambiente e dos recursos hidricos.”

Jano que se refere a sua area de competéncia, em seu artigo 3° menciona, por

exemplo:

“I — propor normas e padrdes de qualidade ambiental e dos recursos hidricos;
Il — definir normas e padrdes relativos ao uso e manejo de recursos
ambientais;

Il — propor e desenvolver acbes de promoc¢do, protecdo, conservacgao,
preservacgéao, recuperacao, restauracao, reparagao e vigilancia dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal.”

Portanto, no ambito do Distrito Federal, ap6s a edicéo da Lei das Aguas, de
abrangéncia nacional, que trata da PNRH, houve uma preocupacéo em tratar desse
tema em nivel local a partir da legislacdo mencionada acima, e partindo das
peculiaridades locais, mas mantendo suas diretrizes gerais, e atuando
especificamente diante dos problemas especificos relacionados a 4gua no DF.

Diante disso, com a Lei n°® 2.725 de 13 de junho de 2001 que instituiu a Politica
de Recursos Hidricos no Distrito Federal, criou, em decorréncia do disposto do artigo
30 dessa Lei, o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF) como
Orgéo de carater articulador, consultivo e deliberativo da PNRH/DF, e com atuacéo
em todo o territdrio do DF. De acordo com o artigo 31 dessa Lei, 0o CRH/DF tem a
seguinte composigao:

| — representantes das Secretarias do Governo do Distrito Federal e de outros
orgaos do Poder Publico com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos;

Il — representantes dos usuérios dos recursos hidricos;

lIl — representantes das organizac¢des civis relacionadas com preservacao de
recursos hidricos.

J& quanto suas competéncias e finalidades, dentro dessa Lei que instituiu
PRH/DF, o CRH/DF deve:

e Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores dos usuarios;
e Deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Comités

de Bacia Hidrografica;
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e Analisar propostas de alteracédo da legislacao pertinente a recursos hidricos e
a Politica de Recursos Hidricos;

e Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacédo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

e Acompanhar a execu¢do dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

e Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos e cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

e Conhecer e julgar, em carater extraordinario, 0s recursos que versem sobre
litigios relacionados ao uso de recursos hidricos, decididos em ultima instancia
pela Diretoria da ADASA.

Dessa forma, a partir do Decreto n® 30.183, de 23 de marco de 2009 que
aprovou as alteracdes no regimento interno do CRH/DF e deu outras providéncias,
previu, segundo o seu artigo 13, que, para um melhor desempenho de suas funcoes,
0 CRH/DF, a partir de proposta do seu presidente ou de no minimo dois conselheiros,
poderd, através de resolucdo, criar camaras técnicas ou grupos de trabalhos setoriais,
de forma permanente ou tempordria, na qual seja integrado por seus membros
titulares, suplentes ou outras pessoas indicadas formalmente pelos conselheiros
titulares a Secretaria executiva. E ainda, de acordo com o § 1° do artigo 13 desse
Decreto, “as camaras técnicas terdo carater permanente enquanto consideradas
necessarias.”

No entanto, quanto as camaras técnicas existentes no ambito do CRH/DF, foi
identificada a existéncia de apenas uma, a “Cémara Técnica Permanente de
Assessoramento - CTPA - do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal —
CRH/DF”, que foi instituida através da Resolugéo n° 01, de 10 de junho de 2010.

Assim, como se vera mais adiante, sera proposto a criagdo de uma Camara
Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos, como forma de contribuir na

implementacdo de uma EA para a gestdo dos recursos hidricos no territorio do DF.
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3. ESCASSEZ HIDRICA E POLITICAS DE RACIONAMENTO

Segundo a ANA (2017), guando se fala em escassez hidrica podemos entendé-
la como a situacdo presente/atual, ou potencial, que pode ocorrer, na qual ndo ha
disponibilidade de recursos hidricos suficientes para todos os usos em determinado
sistema hidrico e periodo de tempo, seja por deficiéncia quantitativa ou qualitativa nos
mananciais, isto €, ha insuficiéncia de agua para os seus usos multiplos. Essa
deficiéncia hidrica esta relacionada ndo s6 a quantidade como em qualidade, e, dessa
forma, pode faltar agua para atender a todos os usos, desde o uso residencial,
industrial, agricola, entre outros.

A Lei das Aguas em seu artigo 1° inciso Ill deixa bem claro que “em situacdes
de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentagdo de animais”, ou seja, ja prevé que O Seu USO prioritario nesses
momentos de escassez, a partir do referido enunciado, prioriza a vida. Sua falta leva
aos mais variados conflitos entre os usuarios desse precioso liquido.

Porquanto, a crise hidrica contemporanea presume acirrado leque de

desacordos e polémicas, pois a 4gua € um insumo essencial para

“todo e qualquer membro de uma coletividade e insubstituivel para o
funcionamento das sociedades, esse liquido configura-se como pré-condi¢ao
para um bom andamento das relagbes sociais, politicas, econdmicas e
culturais que desde o inicio da histéria humana, faz presenga no tempo e no
espaco” (WALDMAN, 2019, p. 40).

Segundo Saloméao (2014), a escassez hidrica e o risco de racionamento sao,
portanto, a ponta de um processo degenerado, dentre outros, pela gestao publica, a
qgual ndo concebe e nem institui politicas publicas que tratam o acesso a agua como
um direito fundamental, hipétese que decorre de interpretacao logico-sistémica da
Constituicdo, uma vez que sem agua é impossivel o exercicio de outros direitos

explicitamente tratados como fundamentais, pois a 4gua € um direito humanao.

3.1 Agbes politicas emergenciais

No contexto das politicas publicas emergenciais na questao hidrica, torna-se
essencial um planejamento estatal mais amplo no qual estejam inseridos tais
mecanismos para momentos criticos em relacdo ao abastecimento de 4gua. Por isso,

“a seguranca hidrica € condicdo indispensavel para o desenvolvimento social e
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econdmico, especialmente quando se verificam os impactos causados pelos eventos
hidrolégicos extremos ocorridos na atual década no Brasil” (BRASIL, 2019, p.08).

Acrescenta-se ainda que “em regides nas quais a disponibilidade hidrica &
reduzida por natureza, como € o caso do Semiarido, as crises hidricas tém ocorrido
por periodos mais prolongados” (BRASIL, 2019, p.08).

No entanto, segundo o documento da ANA (BRASIL, 2019), outras por¢des do
territdrio nacional, como nas regifes Sudeste e Centro-Oeste que, até entdo, nédo
haviam manifestado desequilibrio significativo entre oferta e demanda por agua,
apresentaram deficiéncias no abastecimento em anos recentes, afetando grande
contingente populacional, ou, por outro lado, estiveram sujeitas a inundagdes

decorrentes de chuvas intensas. Dessa forma, enfatiza que

“os fatores que ameagam uma desejada situagao de equilibrio sdo o0 aumento
populacional, principalmente nas areas urbanas, e o crescimento econémico,
gue geram ampliagdo da demanda de agua, bem como as mudancas
climaticas e os seus efeitos nos eventos hidrolégicos extremos. Esses fatores
de desequilibrio de balanco hidrico, associados a auséncia de planejamento
e acles institucionais coordenadas e de investimentos em infraestrutura
hidrica e saneamento, desencadeiam cenérios de Inseguranc¢a Hidrica e, no
limite, a instalacdo de crises, tais como as que afetaram o Brasil nos ultimos
sete anos.” (BRASIL, 2019, p. 13).

Diante de tais questdes, percebe-se que apés a instalacao de situacdes que
levaram a momentos de escassez hidrica, e por falta de um planejamento estratégico
nessa questao, o Estado é levado a adotar certas medidas emergenciais e paliativas
para resolver, momentaneamente, a falta de agua para os mais variados usos, desde
0 abastecimento humano, agricola, industrial, entre outros.

Em Sao Paulo (SP) e no Distrito Federal (DF), duas unidades da federagéao que
até pouco tempo ndo apresentavam historico de escassez hidrica, passaram por tal
situacdo que trouxe uma série de impactos para o conjunto de suas populagdes.
Assim, para superar suas crises foram realizadas varias agdes emergenciais como
forma de minimizar os efeitos da escassez hidrica.

Diante disso, o Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo,
IEA-USP (2018) esclarece que

“A situacao de crise hidrica em SP, e também em outros estados e regifes
do pais, exige uma acdo coletiva, integrada e de larga escala, com a
participacdo de uma multiplicidade de atores sociais. Diante do cenério de
incertezas, desconfian¢a e incapacidade por parte dos gestores publicos em
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dar respostas concretas a sociedade sobre a crise hidrica, diversas iniciativas
tem surgido a partir da organiza¢do da sociedade. Iniciativas essas que tém
sido protagonizadas por organizacfes ndo governamentais € movimentos
sociais que reclamam o direito a informacéo, transparéncia e, por que nao
afirmar, o direito de acesso a agua e ao saneamento.” IEA-USP (2018, p.
101).

Ou seja, € uma situacao na qual todos tém que participar, como a sociedade, o
governo, as organizacdes ndo governamentais, bem como a transparéncia publica
através de informacdes. Dessa forma, segundo o IEA-USP (2018), nos momentos de

crise aguda

“...uma das principais preocupacdes foi disseminar e promover acesso a
informacéo sobre a situacdo em geral, e especificamente, em dar visibilidade
a falta de 4gua e identificar potenciais viola¢des do direito humano a 4gua e
saneamento. Outra articulacdo que também teve um papel relevante foi
composta por entidades ligadas aos movimentos populares, sindicais,
gestores municipais, ativistas e organizagfes ndo governamentais que
defendem o acesso a agua e ao saneamento como um direito humano
fundamental.” (IEA-USP 2018, p. 104)

Assim, percebe-se que, no caso de SP, houve uma série de mobilizacdes
emergenciais ligadas ao poder publico, principalmente de iniciativa da sociedade civil
organizada, e mostrando, assim, sua capacidade de mobilizacdo frente ao momento
de escassez hidrica.

Ja em relagcédo ao DF, o Governo do Distrito Federal (GDF) elaborou no ano de
2017 o Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica, que trouxe dentre as
possiveis causas que levaram a tal situacao, ja elencadas na introducao, e teve como
meios para enfrentamento da crise hidrica, a intensificacdo de suas politicas publicas
e seus instrumentos de gestao dos recursos hidricos em todas as areas de atuacéo,
com a participagdo conjunta dos 6rgédos da administragéo direta e indireta, adotando
medidas emergenciais e planejando acées a meédios e longos prazos, a exemplo do
Decreto n° 37.644, de 20 de setembro de 2016 o qual instituiu a politica de reducéo
de agua pelos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Direta e Indireta do DF.

Esse Plano Integrado atingiu a todo o DF com as sete bacias hidrograficas que
alimentam as regifes hidrograficas do Parana, do Tocantins/Araguaia e do Sao

Francisco (mapa 1, abaixo).
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Mapa 1- Bacias Hidrogréaficas do DF
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Os dois principais reservatorios de abastecimento de agua do DF sdo o do
Descoberto (mapa 1, acima), que de acordo com o Plano (GDF, 2017), esta localizado
na Bacia do Alto Descoberto, na porcdo oeste do Distrito Federal, e possui area de
drenagem de aproximadamente 432 km?, tem como principal rio desta Bacia o Rio
Descoberto, sendo responsavel por 58,5% da 4gua produzida e pelo atendimento de
61,52% da populagéo do DF.

Figura 1: Reservatério do Descoberto

Fonte: Rafaela Felliciano (Jornal Metrépoles 2020)
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J& o Reservatoério de Santa Maria (figura 2, abaixo), segundo o Plano GDF
(2017), esta localizado dentro do Parque Nacional de Brasilia, conhecido como Agua
Mineral. Possui um espelho d’agua de 7,65 km2 e uma area de drenagem de 101 km2,
e responsavel pelo abastecimento de 20,2% dos 3 milhdes de habitantes do Distrito

Federal.

Figura 2: Reservatério de Santa Maria

Fonte: Marco Peixoto (Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade, 2019)

Esses dois reservatorios sdo responsaveis em meédia por 80% do
abastecimento de agua do DF, ou seja, sdo fundamentais na questéo hidrica e requer
uma atencdo especial do poder publico e da sociedade para garantir o fornecimento
de agua. E o restante, em média 20%, fica a cargo dos sistemas de abastecimento
Sobradinho-Planaltina, Brazlandia e Sdo Sebastido.

Nesse sentido, de acordo com o documento elaborado pelo GDF (2017), dentre
as acdes aprovadas, foram suspensas as permissdes para perfuracdes de pocos
artesianos e cisternas, além da captagdo de agua por caminhdes-pipa enquanto
durasse a crise hidrica. Foi elaborado um Plano de Captacdo Emergencial de Agua
no Lago Paranoa, com o objetivo de reforcar o abastecimento nas Regides
Administrativas atendidas pela Barragem do Descoberto.

Quanto a fiscalizacdo, foram elencadas a¢des de monitoramento da quantidade
e qualidade dos recursos hidricos: vistorias nos locais afetados, identificacdo de
atividades potencialmente poluidoras e do uso irregular do solo, monitoramento dos

rios, inspecdes das outorgas e caracterizagOes de crimes ambientais, entre outras.
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Ainda segundo esse documento do GDF (2017), o racionamento de agua, que
consistiu em sistema de rodizio, visando reduzir o consumo em uma rede de
abastecimento, também foi implantado. Entretanto, hospitais, hemocentros, centros
de dialise, centros de internacdo coletiva e presidios ndo foram submetidos ao
racionamento. E para implantar tais medidas levaram-se em consideragéo trés
fatores: o ritmo de queda dos reservatorios, as previsdes de chuva para o Distrito
Federal e o nivel de consumo de agua pela populacéo.

Outras medidas foram contempladas e executadas a partir do referido Plano do
GDF (2017), a exemplo da reducdo na presséo da rede de distribuicdo de agua do
DF, assim como no meio rural foram planejadas as seguintes acdes: aplicacdo de
novas tecnologias poupadoras de agua; contratacdo dos servicos de engenharia para
revitalizacdo dos canais que abastecem os reservatorios afetados pela crise;
campanhas educativas para consumo racional dos recursos hidricos e novos modelos
experimentais de manejo de irrigacdo para agricultores. Tudo isso aliado a
administracdo de conflitos no uso da agua e nos usos alternativos dos recursos

hidricos, por exemplo, a captacédo de agua da chuva.

3.2 Gestéo pontual

Em periodos de escassez hidrica a gestdo pontual pode ser compreendida
como algo momentaneo para uma determinada situacdo ou problema especifico, no
caso em questdo, quer a falta ou o fornecimento com interrupgdes de agua. Assim,
como forma de exemplificar essa gestao, sera abordado o exemplo do estado de S&o
Paulo e sua mais recente crise de escassez hidrica.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo (SABESP)
lancou em abril de 2015 um documento intitulado: CHESS (Crise Hidrica, Estratégias
e Solucbes da SABESP), na qual ele descreve a estratégia e as acdes realizadas pela
SABESP para o enfrentamento da crise hidrica, que se iniciou em 2014, de toda a
Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). Entre as justificativas para de tal

situacao, esclarece que

‘o enfrentamento de uma crise hidrica, dependendo da abrangéncia e da
profundidade, exige planejamento ndo apenas da companhia de agua e
saneamento, mas também de diversas instituicbes, particularmente das
prefeituras e das entidades gestoras de recursos hidricos. E preciso que haja
acdo coordenada para mitigar os efeitos da seca, principalmente sobre os
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mais desprotegidos, sem pretensdo de que a sociedade possa funcionar
normalmente enquanto os estoques de agua nos mananciais se mantiverem
anormalmente baixos.” (SAO PAULO, 2015, p. 37).

Observa-se que a emissao do documento ocorreu depois do evento extremo,
pois a crise inicia-se em meados de 2014. E isso mostra que nao existia, até entao,
uma politica publica especifica para solucionar ou atenuar tal problema.

Quanto as medidas adotadas para esse periodo de escassez hidrica na RMSP,

podem-se destacar as seguintes:

“Os rodizios de abastecimento s&o interrupgdes planejadas no fornecimento
de agua a populacédo, baseadas em regras que alternam periodos com e sem
abastecimento, com o objetivo de reduzir a vazao disponibilizada para a
populacdo e, consequentemente, a retirada de agua do manancial.” (SAO
PAULO, 2015, p. 13)

E ainda com as seguintes caracteristicas, dentre outras: “a redugdo do
consumo per capita € compulséria e a parcela da populacdo que ndo economizaria
agua voluntariamente é forcada a economizar’ (SAO PAULO, 2015, p. 13). Ou seja, €
algo bastante extremo frente a necessidade de uso de um bem que é fundamental
para toda a populacéao, e o proprio poder publico reconhece isso ao mencionar que “o
impacto da implantacdo de um rodizio traz diversos maleficios & populacdo” (SAO
PAULO, 2015, p. 12).

Outra acéo foi a Gestao de Consumo dos Clientes (Programa de Bonus), sendo
criado para incentivar a populagdo a mudar costumes e rotinas dentro do imovel,
adotando acdes para reduzir o consumo de agua, pois para todos os clientes da area
de abrangéncia do programa teve como meta reduzir em 20% do consumo de agua
em relacdo aos meses de fevereiro de 2013 a janeiro de 2014.

O documento menciona que aliado ao programa foi realizada varias campanhas
de conscientizacdo junto a populacéo, através da divulgacdo ampla, desde anuncios
na televisao, visita residencial, distribuicdo de panfletos, assim como curso sobre o
uso racional e consciente da agua.

Mesmo diante disso, 0 documento de S&o Paulo (2015) acrescenta que

“apés um ano de vigéncia do Programa de Bénus, identificou-se que uma
parcela da populacdo manteve o consumo de agua acima da média
estabelecida, mesmo com toda a campanha de conscientizacdo existente, e
para inibir este consumo foi criada a tarifa de contingéncia que é cobrada dos
clientes cujo consumo mensal ultrapasse a média apurada no periodo de
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fevereiro/13 a janeiro/14. Essa tarifa foi aplicada inclusive para clientes com
contrato de demanda firme, em sua maioria indlstria e comércio, e
estabelecida de 40% sobre o valor da tarifa de agua para quem exceder em
até 20% a média do consumo ou 100% sobre o valor da tarifa de agua para
quem ultrapassar 20% da média.” (SAO PAULO, 2015, p. 15).

Dessa forma, segundo a Carta de Sao Paulo (2015), um documento que
apresentou diagnosticos, analises e solucfes para o problema da crise hidrica no
Sudeste, enfatiza que € necessario planejar acdes para gerir e enfrentar eventos
extremos, como periodos de secas e enchentes, assim como falhas nos sistemas, e
gue deve prever um conjunto de acdes que possam ser implementadas visando a
reducdo dos impactos desses problemas. Ou seja, sdo necessarias acles
continuadas para o enfrentamento desses eventos hidricos, e ndo somente medidas

emergenciais de cunho paliativo e pontual.
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4. AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NA CONJUNTURA DA
ESCASSEZ

Para Sorrentino et al (2005), uma EA construida enquanto politica publica
necessita do envolvimento dos varios atores sociais, e que eles possam contribuir e
desempenhar uma gestdo territorial na qual se promova uma EA critica e

emancipatoria. Quanto a isso, ele destaca que

“a construcdo de uma Educacdo Ambiental (EA) como politica publica implica
processos de intervencdo direta, regulamentacdo e contratualismo que
fortalecem a articulagdo de diferentes atores sociais (nos ambitos formal e
nao formal da educacéo) e sua capacidade de desempenhar gestao territorial
sustentdvel e educadora, formacdo de educadores ambientais,
educomunicagdo socioambiental e outras estratégias que promovam a EA
critica e emancipatdria. E ainda, implicardo uma crescente capacidade do
Estado de responder, mesmo que com minima intervencdo direta, as
demandas que surgem do conjunto articulado de instituic6es atuantes dessa
EA.” (SORRENTINO et al, 2005, p. 285)

Essa EA, ao educar para a cidadania, pode construir a possibilidade da acéo
politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que é responsavel pelo

mundo que habita, pois ela

“nasce como um processo educativo que conduz a um saber ambiental
materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado, que implica a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da
apropriacéo e do uso da natureza.” (SORRENTINO et al, p. 288).

Assim, a EA enquanto politica publica tem um papel importante na questao
hidrica e nos momentos de escassez, devido a sua capacidade de empoderamento
da sociedade na participacdo ativa e critica em relacdo a questao ambiental, ja que

uma politica publica de EA tem um papel relevante ndo s6 na questao dos recursos

hidricos, ela vai além, e, para ser consistente

“...uma politica de Educagdo Ambiental deve considerar a necessidade
histérica da transicdo para uma nova sociedade, pautada pelo bem comum.
Deve promover, portanto, valores socioambientais, com base no
empoderamento e soberania popular, na participacdo e na mudanca de
atitudes e comportamentos, no didlogo entre sé diversos atores e no
desenvolvimento de agdes individuais e coletivas.” (DINIZ e MARANHAO,
2011, p. 75).
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Com isso, essa politica publica de EA deve estar em sintonia com as demandas
socioambientais, na qual a sociedade é chamada a participar de forma auténoma,
consciente e sabendo do seu papel no exercicio da sua cidadania. Assim, o grande
desafio € garantir a participacao social na gestdo ambiental e de recursos hidricos.

Dessa forma, deve-se esclarecer que

“...0s principais papeis da Educacdo Ambiental se relacionam a informacéo e
a capacidade de interpretacdo e analise. Os PEAs devem favorecer o0 acesso
da sociedade a informacfes claras sobre a realidade socioambiental,
destacadamente sobre 0s usos e usuarios da agua, os conflitos e impactos
associados a esses usos, a qualidade da agua, os papeis dos diferentes
atores sociais e os instrumentos da PNRH. Mais que acessar informagdes
claras, a populagdo precisa ampliar progressivamente sua capacidade de
interpretar informac¢des socioambientais. Esse € um desafio pedagdgico e
politico da Educacdo Ambiental. E preciso desenvolver processos, com a
base da sociedade, que ao mesmo tempo propiciem diagnésticos e
planejamentos socioambientais, ampliem a capacidade de interpretacéo dos
coletivos e individuos e a qualidade da participagdo e da representatividade
nos diferentes colegiados ambientais.” (BRASIL, 2013b, p. 13)

Diante dessas questdes, esse é um dos grandes desafios da EA enquanto
politica de gestdo dos recursos hidricos, qual seja: possibilitar acdes e movimentos
que estimulem a sociedade a atuar como protagonista e indutora dessa politica, com
informacgdes claras e precisas, para que possa ser um agente de representatividade e
participacdo efetiva. E ainda, um engajamento politico da sociedade na questao da
agua é de fundamental importancia para enfrentar de forma preventiva momentos de
escassez hidrica, isto é, ter participacdo de forma permanente nessa questdo para
evitar a chegar momentos extremos como o racionamento ocorrido no DF.

Além disso, outro grande desafio que se coloca frente a EA enquanto politica
publica permanente em relacdo aos recursos hidricos € sua implementacdo nos
momentos de escassez hidrica. Essa € uma enorme lacuna que se deve enfrentar na
atualidade, principalmente nas ultimas duas grandes crises que ocorreu no Brasil, no
estado de SP e no DF, algo até pouco tempo inimaginavel de acontecer.

Por isso é crucial que haja, também, politicas publicas também para esses
momentos em relacéo a EA, algo especifico, e que seja posto em pratica quando as
ditas politicas publicas de EA em tempos de “normalidade” ndo seja o suficiente para
fazer frente aos momentos extremos de escassez hidrica. Nesse sentido, que essas
politicas emergenciais sejam previstas do ponto de vista legal, como por exemplo,

uma resolucao para esses momentos, ou outro instrumento ou agao, e que esteja em
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vigor e possa ser posto em préatica, como as varias resolucdes existentes no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), e que esteja previsto também no ambito do
CRH/DF.

4.1 Uma breve abordagem da trajetoria da EA

A Educacédo Ambiental, enquanto processo histérico, tem sua trajetéria iniciada
em meados da década de 1960, quando a humanidade se deu conta da necessidade
de rever seu modelo desenvolvimentista e sem nenhuma preocupacdo com a
natureza e seus recursos, pois colocou-se, em primeiro lugar, o0 crescimento
econdmico a qualquer custo. Quanto a isso, Saldanha (2016) esclarece que

“a Revolugcdo Industrial marcou fortemente a relacdo mais agressiva e
impactante do homem e da natureza. Com as transformacfes advindas
da industrializacdo, a escassez dos recursos ambientais e da qualidade

ambiental na década de 1960 marcou o inicio das preocupac¢des com as
guestdes ambientais. (SALDANHA, 2016, p. 20)

A autora enfatiza ainda a origem e a historia da EA, pois para ela

“a origem da educac¢do ambiental ndo apresenta um evento em especifico,
porém muitos estudiosos apontam seu principio na década de 1960 com a
publicacdo do livro Primavera Silencioso, escrito por Rachel Carson, que
expunha a acdo maléfica de inseticidas (DDT) como grande perigo para a
saude humana por deixar significativos residuos no corpo dos animais e
ambientais. A grande repercussédo dessa publicacdo foi um propulsor para
o inicio de uma consciéncia ecolégica para, posteriormente, se fundamentar
nos principios da educagédo ambiental.” (SALDANHA, 2016, p. 20)

Segundo a autora, a histéria da EA teve inicio na metade do século XX como
uma estratégia para minimizar os impactos e as crises ambientais que surgiram e
estavam agravando-se, pois, esse periodo ficou caracterizado pela grande expanséao
econdmica, crescimento do setor industrial e a “corrida” dos paises pelo crescimento
competitivo dos seus mercados. Assim, com a adocao do modelo de producao
acelerada e em grande escala, as evidéncias da crise climatica comegaram a surgir.

Ela ainda acrescenta que a continuidade das consequéncias negativas
comecou a ameacar a qualidade de vida da populacéo e, assim, uma pressao popular,
através de manifestacbes e uma linha contraria ao consumismo acelerado e sem
planejamento, com destaque para a classe média, que tinha um maior senso critico e

uma preocupagao em como 0s problemas ambientais afetariam suas vidas.
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Com isso, percebe-se que essa preocupagcdo com 0 meio ambiente e seus
recursos € algo recente, pois imaginava-se que eles eram inesgotaveis e que o proprio
planeta era capaz de se recuperar dos danos ambientais, por exemplo, a emissao de
diéxido de carbono (CO?) e suas consequéncias, entretanto, foi um grande equivoco,
como pode-se perceber na atualidade com a questdo das mudancas climaticas, em
virtude do modelo de desenvolvimento que se diz sustentavel. Por isso, conforme o
documento do MMA (BRASIL, 1988) esclarece que

“...0 modelo de desenvolvimento "insustentavel" que esta por trds desta
realidade. A base de tudo é o bhinémio producao-consumo, no qual "a
natureza é vista como um supermercado gratuito, com reposicao infinita de

estoque ." (BRASIL, 1998, p. 22)

Segundo o documento do MMA (BRASIL, 1998) também faz uma abordagem
sobre a EA que se inicia a partir da segunda metade do século XX, e afirma que foi

na

“...segunda metade deste século XX que os desastres socioambientais se
tornaram tdo alarmantes que geraram muito medo e, talvez por isto,
inspiraram as novas visdes sobre um "desenvolvimento sustentavel" (onde
ganha importancia a preocupacado com o bem-estar também daqueles que
irdo nascer) e sobre a "educacdo ambiental”, entendida como um processo
que ultrapassa a mera transmissao de conhecimentos, mexendo com o jeito
de ser das pessoas.” (BRASIL, 1998, p. 22)

Portanto, o cerne da EA veio se delineando ndo como algo ja pronto e acabado,
mas a partir de acontecimentos e fatos relacionados ao meio ambiente e o0 modelo de

desenvolvimento até entdo empreendido. Assim

"Entre os primeiros destaques para a historia da educacdo ambiental esti o
Clube de Roma, fundado em 1968, que reuniu mais de 100 politicos,
cientistas, empresarios e estudiosos que questionavam o crescimento dos
paises ricos por meio da exploracdo ambiental excessiva. Preocupado com
as consequéncias desse desenvolvimento desenfreado, em 1971, o Clube de
Roma encomendou um estudo sobre a situacé@o do planeta ao MIT (Instituto
de Tecnologia de Massachussets.).” (SALDANHA, 2016, p. 20-21)

A partir desse estudo foi elaborado um relato bastante controverso e que
causou polémicas com o seu resultado. Em relagéo a isso, Saldanha (2016) afirma

que
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“O relatério intitulado “Limites do Crescimento” ou relatério de Meadows foi o
resultado da pesquisa realizada pelo MIT que abordava problemas
ambientais, como poluicéo, salde, energia e crescimento populacional e suas
projecdes futuras. Por meio de programas de computador, foi possivel obter
uma prospeccao do uso abusivo dos recursos naturais, convergindo numa
faléncia/colapso caso as mudancas da exploracdo da natureza ndo fossem
repensadas e medidas efetivas fossem adotadas de forma rapida e
continuas.” (SALDANHA, 2016, p. 21).

Ainda de acordo com a autora, a partir das informacdes do referido documento,
alteracées de comportamento comegaram a ser incentivadas por meio de medidas
educativas de conscientizacao da populacéo, e havendo grandes criticas ao relatorio
Meadows por indicar um cenario catastréfico da utilizagdo dos recursos naturais, e
como solugéo surgiu a proposta de “Crescimento Econémico Zero”, a qual provocou
discussfes entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos (ricos e pobres),
sendo que os Ultimos ndo concordaram coma desaceleracdo do seu crescimento
econdmico a fim de evitar uma exploracéo predatoria da natureza.

A grande questao a respeito desse relatorio € o conceito de “crescimento zero”,
que os paises desenvolvidos sdo os grandes responsaveis pelo nivel de degradacéo
ambiental na qual o planeta chegou e, a custa disso, conseguiram chegar a um
desenvolvimento econémico na qual os paises em desenvolvimento ndo tinham
chegado. Por isso, 0s paises em desenvolvimento ndo aceitaram essa proposta
elaborada pelo MIT, pois eles defendiam a necessidade de usar seus recursos
naturais para alavancar o seu desenvolvimento.

A partir dai, comecaram a surgir as grandes conferéncias mundiais em defesa
do meio ambiente, sendo a 12 delas no ano de 1972 na Suécia. Com isso, em

“Em 1970, a proposta do governo da Suécia em organizar a Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, foi apresentada a Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU), sendo
0 evento iniciado em 5 de junho de 1972. A conferéncia ficou conhecida
como um marco para a histéria do meio ambiente, reunindo governantes,
especialistas e representantes de 113 paises e organizacbes néao
governamentais com o propdsito de discutr as tematicas
pertinentes ao meio ambiente. Uma das principais estratégias apontadas para
um uso mais racional e inteligente da natureza foi a utilizacdo da

educacdo como ferramenta que poderia solucionar o0s problemas
ambientais.” (SALDANHA, 2016, p. 21).

De acordo com Saldanha (2016), essa conferéncia teve como objetivos
estabelecer um programa de educacao que enfatizasse 0 meio ambiente e que tivesse

abrangéncia internacional com abordagem interdisciplinar para que diferentes areas
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fossem contextualizadas dentro do cendrio de preservacdo ambiental, atingindo o
publico geral para ser instruido em todos os niveis educacionais.

A partir dessa conferéncia, dentre seu objetivo, ja se percebe uma preocupacao
com a necessidade da insercado da questdo ambiental no contexto educacional, ou
seja, a EA ndo aparece de forma explicita, mas, nas entrelinhas, percebe-se que ela
esta presente.

Em 1975 foi realizado o “Seminario Internacional de Educagdao Ambiental”,
realizado em Belgrado, na entdo lugoslavia, e que teve como documento final a “Carta
de Belgrado”, sendo o primeiro documento que tratava a EA como tema principal.

Segundo Saldanha (2016, p. 22), traz na referida Carta que “...problemas como
poluicdo, pobreza, fome, exploracdo, dominacdo e analfabetismo precisam ser
extinguidos, ndo podendo ser tratados e resolvidos de forma isolada.” Isto €, tem todo
um contexto social que precisa ser enfrentado juntamente com a questdo ambiental.

Portanto, com essa Carta, a EA comeca a ter visibilidade, de forma explicita e
como um programa a ser implementado e institucionalizado nos mais diversos paises.
E dois anos apos esse evento, em 1977 é realizada a Conferéncia Intergovernamental
sobre Educagdo Ambiental em Thilisi e que trouxe como principios, considerar 0 meio
ambiente em sua totalidade; construir um processo continuo e permanente de todas
as fases de ensino; examinar as principais questdbes ambientais, do ponto de vista
local, regional, nacional e internacional, entre outros.

Essa Conferéncia foi considerada como um marco, “um divisor de aguas” da
evolucdo da educacdo ambiental, a ponto de Ramos (2008) chegar a menciona-la
como um passo a “globalizacdo da EA”, dada a sua importancia.

Assim, a partir desses dois grandes marcos histéricos, a Carta de Belgrado e a
Conferéncia de Thilisi, a EA entra na agenda internacional nos mais variados foruns e
conferéncias relacionadas ao meio ambiente, trazendo contribuicbes até entdo
deixadas e ndo mencionadas ou as quais ndo foi dada a devida atengao.

Outra conferéncia de suma importancia para o meio ambiente foi a Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, popularmente
conhecida comoRi0-92 (EC0O-92) ou Cupula da Terra. Na Rio 92 realizou-se uma
revisdo do documento de Thilisi de forma que a EA fosse contemplada na Agenda 21.
Esse evento foi também uma espécie de comemoracao dos 20 anos da Conferéncia
de 1972 em Estocolmo, na Suécia (SALDANHA, 2016).
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Outro marco histérico importante para a EA foi “O Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” que ocorreu na
Rio 92. De acordo com MMA (BRASIL, 1998), ele foi o resultado da “Jornada de
Educacao Ambiental”, e inseriu os principios e um plano de agédo para educadores
ambientais, assim como o envolvimento de publicos variados, a exemplo das
organizagfes ndo governamentais, comunicadores e cientistas, até governo e
empresas, bem como de estratégias para captar recursos e tornar factivel a pratica e
a implementacao da EA.

E dentre os principios desse Tratado, cabe destacar alguns que sao
fundamentais e trazem questbes para a reflexdo de fazer amplo, critico e politico
dessa EA. O documento do MMA (BRASIL, 2014b) traz alguns deles, como por
exemplo:

¢ A educacao € um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores;

e A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador;
em qualquer tempo ou lugar, em seu modo formal, ndo formal e informal;
promovendo a transformacéo e a construcédo da sociedade;

e A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o propésito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminacédo dos povos e a soberania das nacoes;

e A educacio ambiental ndo é neutra, mas ideolégica. E um ato politico.
Portanto, € uma EA vista de varias maneiras, vai além da questdo ambiental,

ele é vista como direito de todos, de transformacédo da sociedade, assim como um ato
politico, que ndo é neutra, muito pelo contrario, ela é ideoldgica e esta do lado da
justica social e ambiental. Se assim de fato essa EA for posta em pratica, construira
uma outra sociedade. Quanto a isso, Ramos (2008) esclarece que

“a educacdo assume um papel central na construgdo de um mundo
socialmente justo e ecologicamente equilibrado, condicdo tida como
indispenséavel para sobrevivéncia humana e para a manutencéo da vida no
planeta.” (RAMOS, 2001, p. 206)

Dessa forma, de acordo com a autora, a EA tem um papel importante na
construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e humana, que garanta a existéncia

da vida, ndo s6 humana, mas de todos os seres vivos do Planeta.
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4.2 A Educacao Ambiental no Brasil

A Educacdo Ambiental no Brasil ndo surgiu ja de forma institucionalizada, como

um programa governamental, muito pelo contrario, foi

“...no inicio dos anos 70, pela emergéncia de um ambientalismo que se une
as lutas pelas liberdades democraticas No campo educativo esse movimento
se manifesta por meio da a¢éo isolada de professores, estudantes e escolas,
em pequenas acdes de entidades da sociedade civil ou mesmo por parte de
prefeituras municipais e governos estaduais com atividades educacionais
relacionadas a recuperacéo, conservacgao e melhoria do ambiente.” (BRASIL,
2014b, p. 15).

Isso mostra que a EA foi sendo implementada a partir de acdes pequenas e
pontuais, mas que ja se mostrava como algo necessario para aquele momento que o
mundo passava em relacdo a questdo ambiental, e o Brasil ndo estava alheio a isso.

Dessa forma, Ramos (2001) menciona que:

“inserida no cenério educacional através de propostas e programas
internacionais, a educagdo ambiental passa a servir de suporte teérico e
técnico para as atividades que se desenvolvem nesta &rea, ndo s6 para os
paises desenvolvidos, onde esta inten¢cdo brota, mas também no Brasil sem
maiores questionamentos, sobretudo, quanto aos seus pressupostos
tedricos.” (RAMOS, 2001, p. 202)

Para Guimarédes (2013) a década de 1980 foi importante no contexto da EA,

principalmente com a redemocratizacao, pois segundo ele, no Brasil

0 movimento ambientalista ganha peso a partir do inicio
dos anos 80, com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
e a chegada de exilados politicos que se envolveram com o movimento
ambientalista no exterior. A Educacdo Ambiental (EA) neste momento
inicial se deu informalmente nas a¢des militantes, que buscavam difundir
os ideais ambientalistas. Este movimento ganha forgca com os preparativos
para a Rio 92, quando acredito que a EA chega de forma institucional ao
sistema de ensino formal. Neste periodo temos as primeiras iniciativas
mais consistentes junto as secretarias de educacdo e no proprio MEC
e, mais tarde ainda, comeca a se inserir nas Universidades. Portanto, a
meu ver, o processo de formacdo dos primeiros educadores ambientais
brasileiros se deu muito na militdncia do movimento e foi “contaminando”
pouco a pouco os professores dentro das escolas.” (GUIMARAES, 2013, p.
12)

Verifica-se que sao os primeiros “passos” de um processo que culminaria na

institucionalizacdo da EA no Brasil, e logo mais se tornaria uma politica publica de
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Estado, com toda uma legislacdo que da legitimidade para atuar no contexto da
sociedade brasileira. Esse processo ocorreu ja no inicio da década de 1970 e se
estendeu pela década de 1980.

Com isso, de acordo com o documento do MMA (BRASIL, 2014b) no contexto
da sua institucionalizacdo a EA teve inicio em 1973 com a criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior. A Sema
estabeleceu, como parte de suas atribuicdes, o esclarecimento e a educacao do povo
brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservacao
do meio ambiente. Foi ainda responsavel por algumas iniciativas de capacitacao de
recursos humanos e de sensibilizacdo de setores da sociedade para as questdes
ambientais.

Logo depois, conforme o documento do MMA (BRASIL, 2014b), a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida em 1981 pela Lei 6.938, determinou
a necessidade de inclusdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
incluindo a educacdo da comunidade, com o objetivo de capacita-la para a
participacdo ativa na defesa do ambiente, ou seja, havia uma busca nitida de
capilaridade para essa pratica pedagogica.

Outro marco que merece destaque em relacao a legitimacao da EA enquanto
Politica Puablica foi a sua inclusdo na Constituicdo de 1988, ou seja, a partir dai ela
deveria ser garantida e posta em pratica através de uma legislacéo infraconstitucional,
desde ao nivel federal, estadual, distrital e municipal. Diante disso, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu, no inciso VI do artigo 225, a necessidade de “promover
a educacédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservacgao do meio ambiente.” (BRASIL, 2014b, p. 15)

Guimardes (2013) faz uma boa reflexdo quanto a essa questdo da
institucionalizacdo da EA, mostrando que ela ndo chegou a esse patamar por si s,

mas na visao do autor a EA

“‘ja vem se institucionalizando em todos os niveis de ensino, mas que em
conjunto a isso ha também uma militAncia dos professores que buscam,
independente das secretarias, Ministérios e oficialidades, inseri-la em suas
praticas pedagogicas. Acho que é nestes movimentos que se entrecruzam,
inclusive também que se conflituam, que vem se dando o contexto de
formacao dos atores que desejam uma sociedade socioambientalmente
sustentavel.” (GUIMARAES, 2013, p. 12)
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Diante disso, ao longo dos anos de 1990 e subsequentes a ele, varias acdes e

estagios foram se delineando no Brasil para a implantagdo da EA e sua chancela
enguanto politica publica no ambito do Estado. De acordo com MMA (BRASIL, 2014b),

pode-se elencar as seguintes etapas:

As Entidades da sociedade civil e instituicbes publicas receberam aportes
financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), representando
quase 20% dos projetos financiados por este 6rgdo de fomento, criado
em 1989 pela Lei n°® 7.797;

Em 1991, a Comisséao Interministerial para a preparacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) reconheceu
a educagdo ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental
brasileira;

O Ibama instituiu, em julho de 1992, os Nucleos de Educacédo Ambiental em
todas as suas superintendéncias estaduais, com a finalidade de operacionalizar
as acoes educativas na gestdo ambiental estadual, sendo, mais tarde, nesse
mesmo ano, criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Durante a Rio0-92 foi produzida a Carta Brasileira para Educacdo Ambiental,
com participacdo do Ministério da Educacao (MEC), que, entre outras coisas,
reconhecia a educacdo ambiental como importante meio para viabilizar a
sustentabilidade como estratégia de sobrevivéncia e melhoria da qualidade de
vida humana no planeta. Como desdobramento deste documento, o MEC
promoveu, em 1992, em Foz de Iguacu, o 1° Encontro Nacional de Centros de
Educacdo Ambiental (CEAS);

Em 1995, foi criada a Camara Técnica Temporaria de Educacdo Ambiental no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama);

Em abril de 1999, foi aprovada a Lei n° 9.795, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Educagao Ambiental;

Em novembro de 2003, foi realizada a | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
(CNMA), em suas versodes adulto e infanto-juvenil;

Em marcgo de 2004, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) instituiu
a Camara Técnica de Educacéo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacao

em Recursos Hidricos (CTEM), que tem entre suas competéncias, a
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bY

proposicdo de diretrizes, planos e programas voltados a educacdo e

capacitacdo em recursos hidricos.

Assim, esse pequeno recorte temporal € para que se possa ter uma ideia de
como foi a trajetdria do processo de institucionalizacdo da EA no ambito nacional.

No entanto, isso ndo quer dizer que basta criar tal politica publica que ela por
si sO dara conta dessa questdo tdo complexa, como a ambiental. Guimaraes (2013)

traz uma boa reflexdo quanto a isso, pois para ele a

“Educagao Ambiental ja é uma realidade, para quais politicas publicas estéo
sendo tracadas necessitando, contudo, que esta institucionalizacdo seja
acompanhada por um devido aprofundamento critico nas discussbes por
parte dos educadores em seu cotidiano e da sociedade em geral, para que
essa se efetive como uma pratica social que possibilite o enfrentamento da
grave crise socioambiental. Portanto, Educacdo Ambiental: uma reflexdo
necessaria.” (GUIMARAES 2013, p. 14)

Diante disso, a EA entra para o rol das politicas publicas institucionalizadas,
com a chancela do Estado, no entanto, essa EA deve estar em um continuo processo
de reflexdo por todos aqueles que a fazem, - educadores, gestores e sociedade- afim

de enfrentar os desafios socioambientais da atualidade.

4.3 Correntes e tendéncias da EA

A Educacdo Ambiental teve uma trajetoria histérica que resultou em varias
correntes e tendéncias, bem como conceituacao e classificacdo, de acordo com suas
caracteristicas e abordagem. Dessa forma, ao desenvolver um estudo de reflexao

sobre isso, Layrargues e Lima (2014) afirmam que

“‘com o tempo, os educadores ambientais perceberam que, da mesma
maneira que existem diferentes concep¢bes de natureza, meio ambiente,
sociedade e educacao, também existem diferentes concepg¢fes de Educacgéo
Ambiental.” (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 27)

Segundo os autores, a EA deixou de ser vista apenas de forma unica, pois ela
passou a ser compreendida de uma forma mais plural, assim como o campo
pedagogico e as correntes ambientalistas tém suas varias vertentes. De acordo com
eles, a EA passou por um processo semelhante, com suas correntes e tendéncias,

cada uma com suas peculiaridades que as diferenciam uma da outra.
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Antes de adentrar na questdo das macrotendéncias da EA e suas
caracteristicas, faz-se necessario entender um pouco e esclarecer sobre o significado

da juncao dessas duas palavras “Educagao” e “Ambiental”. Para Layrargues (2004)

“Educacdo Ambiental € um vocabulo composto por um substantivo e
um adjetivo, que envolvem, respectivamente, o campo da Educagéo e o
campo Ambiental. Enquanto o substantivo Educacéo confere a esséncia do
vocabulo “Educagdo Ambiental”, definindo os préprios fazeres pedagogicos
necessarios a esta pratica educativa, o adjetivo Ambiental anuncia o contexto
desta pratica educativa, ou seja, 0 enquadramento motivador da acado
pedagégica. O adjetivo ambiental designa uma classe de caracteristicas que
qualificam essa pratica educativa, diante desta crise ambiental que ora o
mundo vivencia.” (LAYRARGUES, 2004, p.07)

Assim, as praticas educativas ligadas ao meio ambiente e inseridas no contexto
pedagdgico ficou conhecida como Educacdo Ambiental (LAYRARGUES, 2004). Por
isso, essa EA “designa uma qualidade especial que define uma classe de
caracteristicas que juntas, permitem o reconhecimento de sua identidade, diante de
uma Educagéo que antes ndo era ambiental” (LAYRARGUES, 2004, p. 07).

Diante disso, Layrargues e Lima (2014) apresentam as trés “macrotendéncias”
da EA no Brasil, a saber: a conservacionista, a pragmatica e a critica. Cada uma com
suas caracteristicas que as diferenciam uma da outra, no entanto, como se vera, duas
delas guardam algumas similaridades.

Quanto a macrotendéncia conservacionista, a EA foi inicialmente atrelada a
uma dessa corrente, que estava ligada a questdo ecoldgica, numa perspectiva um
pouco “‘romantica” quanto ao cuidado com a natureza, e que tinha por fundamento a
ciéncia ecologica, e tendo em vista que, um dos primeiros problemas da crise
ambiental estava relacionado com a degradacéo do meio ambiente (LAYRARGUES e
LIMA, 2014).

Para Layrargues e Lima (2014), essa macrotendéncia se expressa por meio

de outras correntes como

“...correntes conservacionista, comportamentalista, da Alfabetizacéo
Ecoldgica, do autoconhecimento e de atividades de senso-percepcao ao ar
livre, vincula-se aos principios da ecologia, na valorizacdo da dimens&o
afetiva em relacdo a natureza e na mudanca do comportamento individual em
relacdo ao ambiente baseada no pleito por uma mudanca cultural que
relativize o antropocentrismo. E uma tendéncia historica, forte e bem
consolidada entre seus expoentes, atualizada sob as expressfes que
vinculam Educagao Ambiental a “pauta verde”, como biodiversidade,
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unidades de conservacao, determinados biomas, ecoturismo e experiéncias
agroecologicas.” (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 30)

Para os autores, sdo representacfes bastante ligadas apenas a questédo
ambiental, que ndo faz nenhum tipo de critica ao modelo econémico, exploratorio,
liberal e capitalista. Portanto, trazendo para o campo da educagdo, se caracteriza
como uma forma bastante conservadora.

Ja para Guimaréaes (2013), a educacdo enquanto um projeto conservador esta
amparado numa visao liberal de mundo que acredita que a transformacédo da
sociedade é consequéncia da “transformacao de cada individuo, visto como seres em
absoluta autonomia; a transformacéo depende da vontade individual” (GUIMARAES,
2013, p. 16). Dessa forma, a educacao seria o suficiente para resolver os problemas
da sociedade, e precisaria apenas mostrar a cada individuo o como chegar aquilo que
se entende por correto. Ele por si sé iria adquirir um comportamento adequado, a partir
de uma educacdo totalmente desvinculada da prética, ou seja, apenas tedrica,
transmissora, despolitizada ou “bancaria”, como descreveu Paulo Freire
(GUIMARAES, 2013).

Assim, essa corrente coloca no individuo e na educacédo a responsabilidade
pela mudanca de comportamento e resolucéo dos problemas ambientais, e que isto é
o suficiente para resolver tais questdes. Mas, ao que parece, ndo se sustenta por Si

s6. Com isso, percebe-se que existe uma

“...disputa atravessada pela Educacdo Ambiental Conservadora embalada
pela racionalidade dominante. Esta se molda ao discurso hegemdnico e
pauta-se nos paradigmas da sociedade moderna consumista trazendo em
seu bojo a “armadilha paradigmatica”, como “caminho Unico” a ser seguido,
de uma elite que oprime pela manutencéo do status quo.

Inerente a isso, a persisténcia de wuma visdo dicotbmica (ser
humano/natureza), de uma visdo hierarquizada (ser humano sobre a
natureza) e de uma visdo centralizadora (0 ser humano no centro da
natureza) corrobora com o paradigma cientificista e mecanicista, o qual
“informa as relagdes de dominagdo que estruturam a atual realidade
socioambiental e que justificaram toda uma relacéo historicamente construida
de dominacdo e exploracdo da natureza.” (GUIMARAES e RODRIGUES,
2010, p. 05)

Diante disso, percebe-se que essa educacdo ndo tem nenhum compromisso
em ir a raiz dos problemas ambientais, como por exemplo, o modelo de
desenvolvimento, que se diz “sustentavel”’, bem como ao consumismo tao propagado

7

pela midia e pelas grandes agéncias publicitarias. Isto é, sdo realizados apenas



57

paliativos, superficialidades, como uma mudanca de forma e ndo de conteudo
(LAYRARGUES e LIMA, 2014). Nesse sentido, para Bomfim e Dias (2011), o que falta

a educacédo ambiental conservadora é

“...uma reflexdo sobre a sua prépria pratica. Na maioria das vezes, esta se
limita a iniciativas estereotipadas, pontuais e pré-fabricadas, observadas em
projetos em escolas, comunidades, unidades de conservacdo, meios de
comunicacdo, empresas, como por exemplo, a coleta seletiva de lixo, o
plantio de mudas de arvores e a realizacao de semanas ambientais. Estas
praticas em “educacdo ambiental” encontram-se, quase sempre,
descontextualizadas da realidade socioambiental em questédo.”(BOMFIM e
DIAS, 2011, p. 02)

Segundo os autores, 0s atores envolvidos no processo, nem sempre estao
habilitados a entender criticamente as dimens@es econémicas, histéricas, bioldgicas
e sociais dos problemas socioambientais, levando a EA a um conjunto de praticas,
pouco criticas, que ndo questionam as verdadeiras raizes do problema, e ficando
assim na superficialidade.

Ja a macrotendéncia pragmatica, de acordo com Layrargues e Lima (2014),
vem como uma tendéncia de se ajustar aos mecanismos de mercado e da politica
neoliberal no campo econbémico, pois ela foi cooptada por esses, com um Viés
despolitizado nas questdes sociais, culturais, das desigualdades socioecondémicas, ou
seja, ndo trouxe uma denuncia e proposi¢cdes contundentes para rever as distor¢cées
e injusticas recorrentes quanto as questdes ambientais, mas apenas se “vestiu” de
uma nova “roupagem” sobre uma ja existente.

Assim, “a macrotendéncia pragmatica tem suas raizes no estilo de producéo e
consumo advindos do pés-guerra” (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 31). Talvez por
isso ela tenha se adaptado a esse novo momento, pois foi nesse periodo que comecgou
a se intensificar o processo de expansdo das multinacionais pelo mundo,
principalmente para os paises subdesenvolvidos, e para iSso era necessario incentivar
cada vez mais 0 consumo, assim como a “obsolescéncia planejada” (LAYRARGUES
e LIMA, 2014, p. 31), e isso tem um passivo ambiental enorme.

Entretanto, o caminho encontrado por essa tendéncia foi “educar”’ esse novo
cidada@o consumidor com boas praticas ambientais (LAYRARGUES e LIMA, 2014). Os

autores esclarecem que essa tendéncia
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“...abrange, sobretudo, as correntes da Educac¢éo para o Desenvolvimento
Sustentavel e para o Consumo Sustentavel, é expressdo do ambientalismo
de resultados, do pragmatismo contemporaneo e do ecologismo de mercado
gue decorrem da hegemonia neoliberal instituida mundialmente desde a
década de 1980 e no contexto brasileiro desde o governo Collor de Mello nos
anos 1990. Caracterizam esse cenario pragmatico a dominancia da loégica do
mercado sobre as outras esferas sociais, a ideologia do consumo como
principal utopia, a preocupacdo com a producdo crescente de residuos
sélidos, a revolugdo tecnolégica como Ultima fronteira do progresso e a
inspiracéo privatista que se evidencia em termos como economia e consumo
verde, responsabilidade socioambiental, certificagBes, mecanismos de
desenvolvimento limpo e ecoeficiéncia produtiva.” (LAYRARGUES e LIMA,
2014, p. 30-31)

Ou seja, € uma abordagem também conservadora e nao evolutiva no sentido
de fazer uma critica a esse modelo exploratdrio e mascarado de uma preocupacao
com o meio ambiente, mas que, na realidade, mantém tudo do mesmo jeito, com a
prevaléncia do crescimento econémico e voraz, para poucas pessoas, em detrimento,
de fato, de uma preocupacgédo com a questdo ambiental. Com isso, essa tendéncia
considera o homem e o meio ambiente separadamente, independentes (LAYRAGUES
e LIMA, 2014).

Essa macrotendéncia esta ligada a questdo urbano-industrial, e por isso
inserida na “pauta marrom” (LAYRARGUES e LIMA, 2014), assim ela

“...acaba convergindo com a nog¢do do Consumo Sustentavel, que também
se relaciona com a economia de energia ou de agua, o mercado de carbono,
as eco-tecnologias, a diminuicao da “pegada ecoldgica” e demais expressdes
do conservadorismo dindmico que operam mudancas superficiais,
tecnoldgicas, comportamentais. E como um mecanismo de compensacao
para corrigir as “imperfei¢cdes” do sistema produtivo baseado no consumismo,
na obsolescéncia planejada e na descartabilidade dos bens de consumo, e
porque esse sistema proporciona um significativo aumento na geracéo do
lixo, que necessariamente deve ser reciclado para manter sua viabilidade.”
(LAYRARGUES, 2014, p. 31).

Layrargues e Lima (2014) trazem duas caracteristicas do carater pragmatico
dessa macrotendéncia que se complementam e por isso “reduz as possibilidades de

enfrentamento politico”, mantendo o status quo. Segundo os autores

“...primeiro, a auséncia de reflexao que permita a compreensao contextual e
articulada das causas e consequéncias dos problemas ambientais. Essa
auséncia de reflexdo deriva da crenca na neutralidade da ciéncia e resulta
em uma percepcao superficial e despolitizada das relacdes sociais e de suas
interagdes com o ambiente.” (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 32)
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Portanto, para Layrargues e Lima (2014), essas duas macrotendéncias, a
conservacionista e a pragméatica, se comportaram como um ajustamento ao modelo
politico econémico vigente, neoliberal, capitalista, excludente, desigual, entre outros,
sem fazer uma critica e/ou propor mudancas de paradigma, estruturas, mas, muito
pelo contrario, como se pode perceber.

Guimaréaes (2004) traz uma reflexdo sobre esses modelos de EA, mesmo que
0 autor ndo aborde especificamente tais tendéncias, no entanto, pode ser interpretado
como uma analise para elas. Para o autor essa concepcéo de educacdo ambiental
ndo € originalmente instrumentalizada, nem tem compromisso com o processo de
transformacdes significativas da realidade socioambiental, pois ela est4 presa aos
seus proprios arcaboucos ideologicos. Essa EA tenta, a partir dos mesmos
referenciais construtores da crise, soluciona-los, ou seja, ndo vai buscar outras
alternativas fora das bases materiais e econdmicas vigentes, a exemplo do modelo
neoliberal e capitalista e suas contradi¢cdes, para proporcionar um processo de
transformacao socioambiental mais humano, solidario e justo.

De acordo com ele, € ndo alterar, pois 0s proprios mecanismos que geraram a
crise dardo conta de resolvé-la, encontrardo a saida para o enorme problema em que
0 meio ambiente se encontra.

Ja a terceira macrotendéncia que Layrargues e Lima (2014) discutem é a
Critica, pois essa vai destoar das duas anteriores, tanto no seu teor quanto na sua
forma de leitura da conjuntura da questdo ambiental. Segundo os autores, ela
“aglutina  as correntes da Educacdo Ambiental Popular, Emancipatdria,
Transformadora e no Processo de Gestdao Ambiental” (LAYRARGUES e LIMA 2014,
p. 33). Ou seja, ela vai fazer uma “revisao critica dos fundamentos que proporcionam
a dominacao do ser humano e dos mecanismos de acumulacao do Capital, buscando
o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica socioambiental.”
(LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 33)

Guimaraes (2004) compreende a Educagdo Ambiental Critica como uma outra
abordagem que, a partir de outros fundamentos, acredita contribuir para outra leitura
de mundo, menos simplista e mais complexa e instrumentalizada para uma
intervencédo que contribua no processo de transformacéo da realidade socioambiental

que € complexa. Nessa perspectiva critica, o conflito, as relacdes de poder sédo
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essenciais na construgdo de sentidos, na organizacdo espacial em suas multiplas
determinacdes.

Nessa perspectiva, ja se percebe todo um contetudo politico, critico e de
denuncias com relacdo a questdo, antes apenas ambiental, mas agora
socioambiental, ou seja, 0 componente humano nos seus aspectos sociais, culturais,
entre outros, comeca a fazer parte desse debate na resolucdo dos problemas
ambientais e seus recursos.

Assim, a EA numa concepcdo critica tem a capacidade de quebrar paradigmas
e fazer transformacdes na sociedade e a partir dela, pois € um caminho de méo dupla,
ou seja, “em uma concepcao critica de Educacao, acredita-se que a transformacao da
sociedade € causa e consequéncia (relacdo dialética) da transformacédo de cada
individuo, h& uma reciprocidade dos processos” (GUIMARAES, 2013, p. 17).

Para o autor, em uma proposta de EA critica trabalha-se com uma visao
“sistémica de meio ambiente, compreendido em sua totalidade complexa, por meio de
um conjunto, no qual seus elementos/partes interdependentes interrelacionam entre
si, entre as partes e o todo, o todo nas partes” (GUIMARAES, 2013, p. 17). Com isso,
ele chega a conclusdo que o espaco natural veio historicamente sendo apropriado
pelas sociedades humanas, transformando-o em um espaco socialmente produzido.

Guimarées (2013) faz ainda uma pertinente analise da dimenséo, politica da
cidadania e da educacdo, com um viés critico para uma sociedade, de fato,

socialmente mais sustentavel, segundo ele

“...para que cidadania seja uma categoria estratégica para a construcao de
um novo modelo de sociedade ambientalmente sustentavel, dentro de uma
perspectiva mais critica para um projeto educacional, é preciso superar a
compreensdo dominante no senso comum, e propositiva pela visdo de mundo
(liberal) hegemonica, de que cidadao € o individuo passivo que respeita e
pratica os direitos e deveres estabelecidos por esta sociedade, refletido
nestes direitos e deveres as relacdes sociais desiguais.

Assumir a dimensao politica da cidadania e da Educacéo se faz fundamental
para educadores ambientais e demais agentes sociais, ja que parece que
muitos na sociedade hoje, entre estes educadores, apesar de querer fazer
algo para mudar esta realidade, apresentam praticas que nao correspondem
a esta expectativa.” (GUIMARAES, 2013, p.19-20)

Por isso, essa corrente de EA Critica traz a possibilidade da formacéo de um
cidaddo mais atuante na questdo ambiental, inconformado e contestador com o que
esté posto, ou seja, uma forma ndo domesticada e passiva frente ao modelo capitalista
gue é exploratorio e insustentavel (LAYRARGUES, 2020). Diante disso,
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“trata-se agora nesse novo contexto, de protagonizar um perfil adequado do
sujeito ecoldgico atualizado com a nova realidade; aquele que agora também
se investe da militancia politica na esfera publica cobrando responsabilidade
do Estado, como mais uma forma importante do eco cidaddo contribuir com
a construcao do caminho da sustentabilidade. Aquele que além da coeréncia
entre os principios e os comportamentos ecologicamente éticos, também luta
pela defesa ambiental, se coloca como um cidad&do manifestamente contrario
as forcas da insustentabilidade. N&o é aquele que apenas incorpora novos
comportamentos ecolégicos no seu ambiente doméstico ou do trabalho, mas
também luta pelos direitos ambientais. E isso é revolucionario, porque afronta
o perfil domesticado do cidaddo ecologicamente consciente, mas conformado
pelo ethos capitalista a ndo reagir na esfera publica com o poder
transformador da acdo coletiva; e é subversivo, porque afronta a ordem
socioambiental estabelecida. (LAYRARGUES, 2020, pags. 17-18.)

A partir disso, ao comparar essa concepcdo de EA com as concepcdes
conservadora e pragmatica, o componente da transformacédo, da participacdo, da
denuncia, da dialética, do social, entre outros, esta presente e tem um objetivo bem
definido, qual seja? O de mudar o que esta posto quando se fala em meio ambiente e
sua relacdo com o componente humano, isto €, numa perspectiva bem mais
democratica e cidada.

Para Bomfim e Dias (2011) a EA Critica esta amparada numa compreensao
mais ampla do exercicio da participacao social e da cidadania, como prética essencial
a democracia e a emancipacado socioambiental. Nesse sentido, “a democracia seria
condicao para a construcdo de uma sustentabilidade substantiva, item indispensavel
a EA Critica. Um tipo de EA que busca incessantemente romper com as praticas
sociais contrarias ao bem-estar publico e a igualdade.” (BOMFIM e DIAS, 2011, p. 03).

Ja para Guimarées (2004), a EA Critica tem um papel a desempenhar para com

a transformacéo da realidade socioambiental na atualidade, para ele

“...a Educacdo Ambiental Critica se propde em primeiro lugar, a desvelar
esses embates presentes, para que huma compreensao (complexa) do real
se instrumentalize os atores sociais para intervir nessa realidade. Mas apenas
o desvelamento ndo resulta automaticamente numa acéo diferenciada, é
necessdria a praxis, em que a reflexdo subsidie uma pratica criativa e essa
pratica dé elementos para uma reflexdo e construgdo de uma nova
compreenséo de mundo. Mas esse ndo é um processo individual, mas que o
individuo vivencia na relagdo com o coletivo em um exercicio de cidadania,
na participacdo em movimentos coletivos conjuntos de transformacdo da
realidade socioambiental.” (GUIMARAES, 2004, p. 29)

O autor enfatiza bastante a necessidade de uma pratica no fazer da EA, bem

como a participacdo coletiva e ativa de cada individuo para o exercicio da cidadania,
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com seus direito e deveres, isto €, uma postura ativa, desafiadora, contestadora e de
participagéo social, para uma transformacéo, de fato, de uma outra vivéncia ambiental
e socialmente mais justa. Sobre disso, Layrargues e Lima (2014), ao exporem 0S
desafios e as incertezas na modernidade e aos desafios da EA Critica, esclarecem

que

“A magnitude dos desafios e das incertezas que vivenciamos na alta
modernidade ndo comporta reducgdes, exige, ao contrario, abertura, incluséo,
didlogo e capacidade dever o novo e de formular respostas para além do
conhecido. Na experiéncia educativa o aprendizado e a mudanca séo
indissociaveis: nao é possivel aprender algo novo sem mudar o ponto de vista
nem, inversamente, mudar uma realidade sem descobrir algo hovo com e
sobre ela. (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 33)

Os autores constataram que a Educacdo Ambiental Critica maximizou sua
abrangéncia na Ultima década, principalmente no ambito académico, e tem
demonstrado grande vitalidade para sair da condicdo de contra-hegemonia e ocupar
um lugar central no campo atualmente ocupado pela macrotendéncia pragmatica.
Assim, buscar “mudancas politicas que denunciam e combatem a insustentabilidade
e a formacdo de sujeitos criticos, participativos e comprometidos com uma
sustentabilidade socioambiental enquanto opcédo ético-politica” (LAYRARGUES,
2020, p. 19), deve fazer parte dessa corrente de EA.

Ainda nesse sentido, faz-se necessario compreender que é fundamental ter

uma EA Critica através da capacidade de

“aprender a contestar, aprender a reivindicar, aprender a protestar, aprender
a agir coletiva e politicamente para defender o ambiente: essas s@o as novas
aprendizagens que emergem da libertagdo do espirito subversivo e do
sentimento de indignacdo, sufocados em nome da ordem de uma
compreensdo muito particular e limitada de sustentabilidade, restrita ao
universo do mercado, que sO se interessa em ensinar a obedecer e cumprir
ordens disciplinadamente.” (LAYRARGUES, 2020, p. 35)

Com isso, frente a essas abordagens e proposi¢des em relacdo ao objetivo e
papel da EA Critica, indaga-se: Existe um fazer para essa EA e de como implementa-
la por meios de acBes emergenciais, como no momento de racionamento? E como
inserir uma EA Critica nas politicas publicas, sobretudo relacionadas a agua?

Sobre isso, Bomfim e Dias (2011), em seu artigo intitulado A “Teoria do Fazer”

em Educacdo Ambiental Critica: uma reflexdo construida em contraposicdo a
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Educacdo Ambiental Conservadora, traca algumas pistas de acbes de como fazer
uma EA critica”, ou seja, 0 que precisaria para sua implementacéo. No entanto, eles
deixam claro que essas acdes ndo sdo uma receita ou uma forma Unica de se fazer
essa educacdo, mas apenas propostas possiveis para esse fazer, dentre tantas
outras.

Assim, os autores pontuam o0s seguintes “caminhos”, dentre varios outros

possiveis:

1- “A EA-Critica tem como primeira meta o desafio de reestruturar as
orientacdes, estratégias e métodos que até entdo tem sido feita a
educacgéo ambiental;

2- Considerar o olhar dos grupos envolvidos, pois é essencial entender
guais representacdes sociais norteiam o pensar e 0 agir desses grupos,
diante de suas realidades socioambientais e que problemas observam e
solucbes podem indicar;

3- Entender as diferentes percepcdes e representacdes do grupo, em
relagdo ao meio ambiente, em relagdo ao mundo e em relagdo a propria
educacdo ambiental, sempre considerando e nunca excluindo visdes que
a principio pare¢cam divergentes ou mesmo equivocadas;

4- Realizar uma educagdo ambiental que considere as diferentes visdes de
mundo, em relacdo ao ambiente, as religides, ao passado e a histéria, as
classes sociais e a culturas diferentes;

5- Um trabalho de EA critica deve estar imerso em uma proposta que
considere as questfes do processo social, econémico, historico, politico,
cultural e biolégico; por uma equipe interdisciplinar composta por pessoas
gue pertencam as diferentes areas do saber;

6- Uma EA critica deve conclamar os excluidos dos processos basicos das
tomadas de decisdo a entrar no jogo, mais do que isto, deve lhes dar as
condi¢des de indicar e realizar mudangas a seu favor e da natureza.”
(BOMFIM e DIAS 2011, p. 05-06)

Portanto, de acordo com os autores, sédo varios os métodos e caminhos para
se fazer uma EA Ciritica, pois esses sdo apenas alguns de tantos outros, e que
entende-se como pertinentes para esse fazer tdo essencial frente ao avanco na
degradacdo ambiental na atualidade, com uma postura de enfrentamento e
empoderamento da sociedade e seus mais variados movimentos para fazer e ter, de
fato, um meio ambiente equilibrado e sustentavel, algo bem diferente do que acontece
nas macrotendéncias conservacionista e pragmatica, com suas acomodacdes e/ou
adaptacao frente ao modelo “insustentavel” de uso dos recursos naturais.

Diante disso, essa pesquisa recorrerd e trabalhara com a concepcéo de EA
Critica, pois no decorrer de sua abordagem percebeu-se que ela tem um papel
relevante na questao ambiental, e no caso em especifico, dos recursos hidricos. E

ainda tendo em vista que, essa EA esta pautada e sedimentada por conceitos e agdes
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em relacéo a cidadania, democracia, autonomia, de dendncia, de transformacéo social

e ambiental, ou seja, de uma mudanca de status quo.
4.4 EA e Recursos Hidricos

A agua € um recurso diretamente afetado tanto pelas alteracfes do clima como
pela destinacao dos residuos solidos, dentre outros. Por isso, num processo acelerado
de urbanizacdo, em meio a um cendrio de mudancas climaticas e ambientais globais,
torna imprescindiveis as ac¢des de difusdo de informacfes e de mobilizacdo social
para a prevencao de desastres de origem climatica e, com isso, necessita de uma
mudanca drastica nos padrdes de producdo e consumo.

Dessa forma, de acordo com o MMA (BRASIL, 2013b), a promocao de
processos continuados e permanentes de EA, de comunicacdo e de mobilizacédo
social para a gestdo de aguas constituem iniciativas estratégicas fundamentais para
assegurar a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por isso, toda essa mobilizagcdo social e seus desdobramentos estéo
contemplados através da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e da Lei que
a instituiu, a 9.433/97, a qual se fundamenta na participacdo social e na
descentralizacéo da Gestdo das Aguas, tendo os colegiados do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH como pilares para sua
implementagéo.

Assim, segundo o documento do MMA (BRASIL, 2013b), os conselhos de
recursos hidricos e os comités de bacia hidrografica formam uma organizacdo de
espacos participativos e de representacdo com o objetivo de promover um debate
qualificado e possibilitar a tomada de decisdes acerca das tematicas relacionadas a
Gestéo de Aguas.

E dialogando com a PNRH, no campo da EA, cabe ressaltar que a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (Lei 9.795/09) estabelece, como um dos

objetivos estratégicos da EA

“...0 incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacgdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania
(BRASIL, 2013b, p. 26).
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Diante disso, para o MMA (BRASIL, 2013b), de forma coerente com a politica
das aguas, a construcdo de uma cultura da participacdo, qualificada com o didlogo,
mostra-se como um dos eixos centrais da PNEA. E ainda vale destacar que o desafio
de construir metodologias competentes para promover esta participacdo, como a
cidadania, a mobilizacdo, a emancipacao, entre outros, esta ancorado em ambas as

politicas nacionais, ou seja, hd uma relagdo ente a PNRH e PNEA. Por isso

“...visando integrar as concepc¢des das politicas de EA e de recursos hidricos,
em marco de 2009, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
aprovou a Resolucdo n° 98/2009, apresentada pela Camara Técnica de
Educacédo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em Recursos
Hidricos (CTEM/CNRH). A CTEM trabalhou ao longo de quase trés anos na
elaboracdo de uma proposta conceitual que estabelece pardmetros para as
acOes de Educacdo Ambiental, capacitacdo, mobilizacdo e comunicacdo em
recursos hidricos.” (BRASIL, 2013b, p. 26).

O CNRH, ao editar essa resolucéo, estabeleceu os principios e fundamentos
da EA no ambito dos recursos hidricos, mostrando, mais uma vez, a vinculacéo entre
a dgua e a EA, como forma de valorizar essa educagdo nesse setor que € bastante
sensivel a qualquer tipo de stress, por exemplo, sua escassez ou falta para as mais
variadas formas de uso. Também cita que a EA deve proporcionar, entre outros
fatores, a construcdo de valores e a aquisicdo de conhecimentos, atitudes e
habilidades voltadas para a participacdo responsavel em Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos, isto €, tem um papel preponderante nessa questao. O artigo 1° da
Resolucao n° 98/2009 traz como objetivo

“Estabelecer principios, fundamentos e diretrizes para a criagao,
implementacdo e manutengcdo de programas de educacdo ambiental, de
desenvolvimento de capacidades, de mobilizag&do social e de comunicagéo
de informag8es em Gestéo Integrada de Recursos Hidricos, recomendadas

a todos os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH.”

Deixa evidente que € uma articulacdo de cunho social no que se refere a
proposicao, participagao, integragdo, comunicacao e implementacdo de uma EA de
fato e de direito, a qual esta associada ao contexto do SINGREH, isto é, de uma
politica publica de suma importancia para toda a sociedade e seus integrantes, no que
diz respeito a sua participacao ativa, questionadora e propositiva.

Assim, a EA é de fundamental importancia na implementacdo PNRH, na qual,

em seu artigo 2° objetiva
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“...assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos”, a sua
utilizacdo racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, e
a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos.”

Portanto, mesmo a EA estando de forma implicita na referida politica, quando
menciona conceitos como racional, integrada, desenvolvimento sustentavel, esses
conceitos se relacionam mais com a EA de cunho conservacionista e/ou pragmatica.
Pode-se inferir que ela faz parte sim dessa gestéo hidrica, e devera ser considerada
em todas as instancias decisérias no que se refere a agua, por parte de toda a
sociedade, entretanto, de acordo com essa pesquisa, através de uma EA critica. Por

isso, para Diniz e Maranhao (2011)

“a PNRH nao traz em seu texto o tema da Educagdo Ambiental de forma
expressa, no entanto, estabelece uma estrutura institucional participativa e
descentralizada para sua implementacdo, inserindo como questdes
fundamentais a articulacdo entre as diversas politicas, o controle e a
participacdo social e o planejamento, demandas que podem ser trabalhadas
e fortalecidas por meio de a¢8es de Educacéo Ambiental, até por decorréncia.
Ou seja, como articular politicas e planejar acdes de forma participativa e com
controle publico, sem informagdo e formacdo de atores diversos, fatores
integrantes de processos educativos.” (DINIZ e MARANHAO, 2011, p. 78)

Com isso, a EA com carater Critico pode contribuir para o enfrentamento da

degradacédo ambiental, pois

“anunciar os modos de vidas sustentaveis, e simultaneamente denunciar o
modo de vida insustentavel é tarefa primordial da Educacdo Ambiental
Critica. Defender o caminho alternativo da sustentabilidade e ao mesmo
tempo combater o caminho hegeménico da insustentabilidade. Se néo se agir
também sobre as causas estruturais da insustentabilidade, as medidas de
politica ambiental provavelmente néo serao efetivas, porque ndo basta atuar
na gestdo ambiental no enfrentamento da crise se ndo se dialetizar as
evidéncias da degradagdo ambiental com suas causas estruturais.”
(LAYRARGUES, 2018, p.29 e 30)

Assim, percebe-se que além de uma EA Critica, se faz necessario atuar nas
estruturas que causam a degradacdo ambiental, ou seja, ndo é suficiente apenas a
critica, ela vai mais profundo, na “raiz” do problema, para que possa, de fato, encontrar
caminhos e contribuir para um uso sustentavel dos recursos naturais e, no caso em
questao, dos recursos hidricos. Mas também, e, principalmente, rever o modelo

consumista da sociedade contemporéanea.
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Dessa forma, uma politica publica da EA comprometida com uma mudanca
de paradigma na questéo ambiental, passa, necessariamente, por uma sociedade que
seja parte de toda e qualquer tomada de decisdo em relacdo ao meio ambiente, isto
€, ativa e comprometida nessa questao, pois ela também faz parte do meio ambiente,
desde suas acdes individuais, mas, principalmente, coletivas e com os diversos atores
sociais participando como forma de legitimar qualquer decisdo que por ventura venha
a ser tomada nessa questao.

Por isso, os recursos hidricos, como parte do meio ambiente, € algo
fundamental para essa sociedade, desde 0s usos mais basicos da 4gua, como o
consumo humano, até o seu uso no setor produtivo, desde a agricultura até a industria.
Assim, a EA se torna importantissima na colaboracdo e no fortalecimento quando se
fala em recursos hidricos, como se segue abaixo:

“E nesse contexto que a Educagdo Ambiental colabora com o fortalecimento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
mobilizando os diversos atores em torno das inimeras questdes associadas
a gestdo dos recursos hidricos. Com o processo educativo, trabalha-se a
interface de temas como a questéo da pobreza, das doencas e da saude, dos
assentamentos humanos, das enchentes, da degradacdo das aguas e solo,
dos desafios climéticos, dentre outros. A abordagem territorial da bacia
hidrografica € um bom caminho para se transformar atitudes,
comportamentos e valores, de forma sinérgica e articulada, por meio de

processos educacionais permanentes e continuados.” (DINIZ e MARANHAO,
2011, p. 75).

De acordo com os autores, a EA deve ser parte integrante no SINGREH, pois
tem a capacidade de mobilizar os atores envolvidos na questdo hidrica, abordar
questdes como a pobreza, a saude, os assentamentos humanos, ou seja, todo um
contexto socioeconémico em que a agua se relaciona, bem como o territério das
bacias hidrogréaficas, no qual as pessoas vivem, pois as acodes, valores e atitudes,
através da educacdo, sédo transformados para uma tomada de consciéncia de sua
importancia na gestao das aguas na qual estdo envolvidos.

Portanto, a Educagdo Ambiental Critica € fundamental na gestéo dos recursos
hidricos, como forma de garantir e tornar a agua um bem de direito de todos, e que
todos os usuérios possam participar de forma democratica da tomada de deciséo
guanto ao seu uso, e gue nao seja vista apenas como um recurso econémico centrada

na logica do lucro.
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4.5 Politicas publicas de EA na escassez hidrica

Diante do que foi exposto anteriormente, observa-se uma articulacdo e um
“dialogo” entre a PNRH e a PNEA, ou seja, um imbricamento entre recursos hidricos
e Educacdo Ambiental. Dito isso, o desafio agora fica na necessidade de verificar se
existe alguma politica publica, a exemplo das duas mencionadas anteriormente, de
EA para enfrentar momentos extremos de escassez hidrica, como algo bem pontual

e especifico. Por isso, é importante ressaltar que

“as questdes “ambientais” sdo “socioambientais” e previamente definidas por
uma injusta estrutura social e politica, e que apresentam-se as principais
questdes no campo das Aguas. No mesmo sentido, delinea-se assim uma EA
gue se afirma Critica, Politica, Transformadora, Popular e diversos outros
adjetivos que pretendem o mesmo: uma EA que olhe para a transformacéo
humana a partir da compreensédo das estruturas de poder desta sociedade,
condicdo sine qua non para a constru¢do de uma postura critica e
efetivamente transformadora, dialeticamente individual e coletiva ao mesmo
tempo.” (BRASIL, 2011b, p. 29).

Como ja mencionado anteriormente, a Lei das Aguas deixa bem claro em seus
fundamentos que “em situagcdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais”. Isto é, j& é um primeiro
mecanismo para momentos extremos, como em periodos de escassez hidrica,
entretanto, ainda bastante genérico e amplo.

A Resolucdo n° 98, de 26 de marco de 2009 do CNRN, na qual estabeleceu
principios, fundamentos e diretrizes para a educacdo, o desenvolvimento de
capacidades, a mobilizacdo social e a informacdo para a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo
aborda especificamente a EA no contexto de escassez hidrica. Limitou-se, por
exemplo, a implementar Programas de Educacdo Ambiental em GIRH - os processos
de ensino aprendizagem que contribuem para o desenvolvimento de capacidades, de
individuos e grupos sociais visando a participacao e o controle social, na GIRH e na
implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como a qualificagéo
das instituicdes do SINGREH. Como se percebe, ndo prevé nenhum mecanismo para
esses momentos de escassez hidrica.

No entanto, mesmo que nao seja por meio de um mecanismo legal, como uma
lei, regulamento ou resolucao, para implementar agbes em momentos de escassez

hidrica, em 2017 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgou em sua pagina oficial
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na internet informando que investiu em programas para maximizar a oferta de agua,
mobilizou recursos para nascentes e o fortalecimento de comités de bacias, como
medidas para enfrentar a crise hidrica no pais. O MMA e suas vinculadas canalizaram
atencao especial a agua em 2017, ano em que a crise hidrica mostrou a sua face mais
drastica, com a implementacgdo de racionamento em varias regiées metropolitanas do
pais pelos governos.

Com isso, 0 MMA, em 2017, em sua pagina oficial na internet, divulgou que,
para enfrentar o problema, lancou e reforcou programas como Plantadores de Rios e
Produtor de Agua, que buscam garantir as condicbes ambientais necessarias para a
manutengcao das fontes de abastecimento. Assim, o MMA mobilizou recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) para recuperacdo de nascentes e
contribuiu para a ampliacéo e estruturacao dos comités de bacias hidrograficas. Teve
ainda papel importante e decisivo na presidéncia do CNRH, instadncia que relne
governo e sociedade para definir diretrizes de gestdo da agua no pais.

Dessa forma, dentre esses projetos, 0 MMA em 2017 divulgou em sua pagina
oficial na Web as seguintes acdes para fazer frente a crise hidrica no pais:

1- Recuperacao de nascentes

Logo no comego do ano, o MMA lancou editais para a contratacdo, com
recursos do FNMA, de dez projetos para a recuperacao de nascentes em areas de
preservacao permanente (APP) em regiées metropolitanas com mais de 1 milhdo de
habitantes, que ja enfrentam racionamento ou vivem estresse hidrico. Cinco projetos
foram apresentados por instituicdes publicas da Bahia, Sado Paulo, Distrito Federal e
Minas Gerais e 0s outros cinco por organizacdes da sociedade civil do Rio Grande do
Norte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, e Rio Grande do Sul, num valor total de R$ 23,5
milhdes.

2- Plantadores de rios

No meio do ano de 2017, em 5 de junho, Dia Mundial do Meio Ambiente, o
MMA, por meio do Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB), langcou, em evento no Palécio
do Planalto, o programa "Plantadores de Rios", que tem como principal inovagéo
aplicativo que redne em uma Uunica plataforma as iniciativas de recomposi¢cdo da
vegetacdo nativa em todo o Brasil, além de estimular a sociedade a contribuir,
conhecer e monitorar as a¢fes que protegem nascentes de rios, areas de recarga

hidrica e aumentam a disponibilidade de dgua para todos.
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3- Produtor de agua

Neste ano, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) aprovou novos projetos de
conservacao de agua e solo no ambito do programa Produtor de Agua. O Produtor de
Agua existe desde 2001 e esta centrado no pagamento por servicos ambientais
voltado a protecdo hidrica no Brasil. Ele estimula praticas conservacionistas em
propriedades rurais para melhorar a qualidade da 4gua e aumentar sua vazao,
revitalizando as bacias hidrograficas.

4- Comités de bacia

A ANA registrou, na publicacdo Conjuntura Brasil - Recursos Hidricos 2017,
lancada neste més, o aumento de comités de bacias hidrogréficas estaduais, que
passaram de 30 para 223, a partir de 1997 até hoje. Os comités funcionam como um
parlamento das aguas e tém em sua composi¢cao representantes do Poder Publico,
da sociedade civil, de setores usuarios de 4gua e de comunidades tradicionais. Esses
colegiados realizam a gestdo descentralizada dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

5- Aguas subterraneas

O ministério também cuidou da gestdo de aguas subterraneas. A importancia
estratégica dessas aguas e dos aquiferos ficou evidenciada com o aumento da
demanda e a diminui¢cédo da disponibilidade das aguas superficiais, o que fez aflorar
os conflitos relacionados a gestdo e ao gerenciamento desse recurso. Somado a isso,
vieram os problemas de super explotacao (retirada em excesso) e de "contaminacao”
das aguas pelas atividades antrépicas (do homem). Frente a essa realidade, e com
base nas recomendacdes do CNRH, o ministério avangou no conhecimento
hidrogeoldgico; na implantacéo das redes de monitoramento qualitativa e quantitativa;
na gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas; no fortalecimento dos
Orgdos gestores; e na capacitacdo no tema aguas subterrdneas, entre outras acées.

Portanto, num contexto macro, em nivel de Brasil, foram langadas algumas
acbes, mesmo que pontuais, como forma de enfrentar essa crise hidrica, mas que ja
estava em curso, desde os anos de 2014/15 no estado de Sao Paulo e posteriormente
no DF, mas essas acoes soO foram lancadas em 2017. Dito isso, 0 que mais uma vez
fica bastante evidente é que n&o existia nenhum mecanismo legal no contexto da EA

para ser implementado ja no inicio dessa crise, e nem depois, como uma ac¢ao ja
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preventiva, antes mesmo da crise, bem como se instalada essa crise houvesse esse
mecanismo para fazer frente a ela.

No ambito do DF, a Lei N°© 2.725, de 13 de junho de 2001 que instituiu a Politica
de Recursos Hidricos e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, assim como a Lei das Aguas, traz em seu texto, também, a mesma
redacdao ao mencionar que “em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de animais.”

Entretanto, a Lei N°© 2.725, de 13 de junho de 2001 trouxe uma inovagao ao

abordar de forma explicita a EA em seu artigo 2° inc. VII, ao mencionar que

“a comunidade deve ser permanentemente informada da situagédo
guantitativa e qualitativa dos recursos hidricos e alvo de acdo permanente de
educacdo ambiental e de conscientizacdo sobre a importadncia da
preservagdo, da conservacdo e do uso racional dos recursos hidricos,
principalmente: a) por meio de campanhas de conscientizagdo veiculadas
pelos meios de comunicacdo de massa; b) pela incorporacéo de questbes
sobre recursos hidricos nos contetidos curriculares do ensino fundamental,
médio e superior; ¢) pela ado¢do de programas permanentes de formacédo de
recursos humanos para tratar dos multiplos aspectos da questéo hidrica.”

Ou seja, a EA aparece como uma politica publica no ambito da referida Lei
atrelada aos recursos hidricos de forma permanente e do ponto de vista juridico, sendo
importante para a gestao desses recursos.

No entanto, a referida Lei Distrital ndo prevé nenhum mecanismo legal para
acoes de EA em situagdes de escassez hidrica, da mesma forma que a PNRH também
nao prevé, ou seja, a mesma lacuna em nivel nacional se encontra em nivel local.
Verificar-se-a que, as agOes de EA nesses contextos serdo instituidas apenas nos
momentos de crises, ndo como uma politica publica permanente, que ja tenha um
mecanismo legal, como uma resolucao, uma lei, um decreto, entre outros. Mas, o que
se verifica sdo acdes apenas paliativas e momentaneas, como algo pensado ja no
decorrer da crise. E ainda, no ambito do CRH/DF nao esta instituido nenhum grupo
especifico para discutir politica publica de EA.

A acdo no DF para enfrentar o periodo de escassez hidrica foi descrita através
do livro intitulado “Gestdo da Crise Hidrica 2016-2018 Experiéncias do Distrito
Federal”. Ele vem compartilhar a experiéncia do DF no enfrentamento dessa crise

hidrica. E quanto as estratégias adotadas para enfrentamento dessa crise, naquilo
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gue se relaciona com a EA, esse documento traz uma abordagem das campanhas de
comunicacgao e EA sobre a agua.

O capitulo 6 do referido livro, intitulado de “Campanhas de incentivo ao uso
racional da agua”, e suas ag¢des de Educacdo Ambiental, € que trard a abordagem
citada acima. Dentre as acdes de EA, a ADASA ampliou os projetos desenvolvidos
nos programas “Adasa na Escola” e “Adasa em Movimento”.

A Resolucdo n° 13 da ADASA, publicada em 15 de agosto de 2016, que
estabeleceu os volumes de referéncia e acdes de contencdo em situacdes criticas de
escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, visando
assegurar 0s usos prioritarios dos recursos hidricos, e estabelecendo as primeiras
acOes para o enfrentamento da escassez hidrica, foi 0 marco para o incremento das
campanhas de orientacdo publica. O artigo 3° inciso Il dessa Resolu¢do abordou a
questao educativa para fazer frente a esse periodo com o objetivo de “intensificar as
campanhas e demais ac¢des educativas com o objetivo de sensibilizar os usuérios para
a necessidade de redugao do consumo de agua”.

Segundo o livro “Gestao da Crise Hidrica 2016-2018 Experiéncias do Distrito
Federal’” do GDF (2018), houve uma intensificagdo das campanhas educativas pela
ADASA e Caesb durante a escassez hidrica vivida pelo DF, sendo essencial para o
consumo racional da agua. Ainda no segundo semestre de 2016, quando a previsao
de chuvas era pessimista e o volume do principal reservatério atingia niveis inferiores
a 50%, os meios de comunicacdo através das emissoras de radio e TV, jornais, sites
e redes sociais governamentais transmitiam regularmente mensagens e orientacdes
a populacdo, sobre a necessidade de mudanca de habito e adocdo de iniciativas
conscientes de consumo.

Ainda nesse sentido, indaga-se: O contetdo dessas campanhas possuia um
caréter critico transformador? Estimulava a refletir sobre o problema na sua esséncia
ou adotava uma postura comportamentalista, conservadora propondo apenas a
reducdo de consumo de demanda? No entanto, como se percebe, foram agdes com
conteudos pontuais e emergenciais, pois ndo havia nenhum instrumento legal para
ser posto em pratica e fazer frente ao momento critico de escassez hidrica.

Diante disso, diversos comportamentos foram estimulados, como a reduc¢éo do
tempo do banho, maior controle da vazao das torneiras durante o asseio e 0 reuso da

agua de enxague das maquinas de lavar para destinos compativeis da agua servida.
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Ou seja, as campanhas pelo uso racional da agua foram canalizadas de forma
bastante intensa para o uso residencial.

Assim, segundo o GDF (2018), ao mesmo tempo a Caesb lancava as 10 dicas
para a economia de &agua. “Juntos podemos fazer a diferenga”, dizia o slogan,
recomendando atitudes simples na eliminacdo do desperdicio, com especial atengcéo
aos vazamentos. Por exemplo, o comportamento do usuério diante de uma torneira
aberta em um restaurante de Brasilia também era exibido em web video, em mais
uma campanha da ADASA. “Faca vocé também a sua parte”, reforgava o slogan.

Mas, mesmo quando a estacdo de chuvas chegou em outubro de 2016,
conforme GDF (2018), j4 alertava que a quantidade ainda era insuficiente para
abastecer de forma significativa o nivel dos reservatorios. O volume do Descoberto
chegava a 24,97%. A ADASA instituiu entdo a Tarifa de Contingéncia, com o objetivo
de controlar o consumo pelo impacto econdémico.

Segundo o GDF (2018), os recursos financeiros arrecadados foram destinados
exclusivamente as obras e a¢des no combate a escassez hidrica. Sendo mais uma
medida drastica e, dessa vez, mexeu com o “bolso” do contribuinte, pois além de nao
haver 4gua suficiente, pagaria mais por ela com o baixo volume de agua dos
reservatorios, a populacao criou o habito de acompanhar diariamente os seus niveis.

Com isso, conforme o GDF (2018), os pesquisadores, 0os agentes publicos e
sociedade podiam conferir a disponibilidade de agua pelo Sistema de Informacfes
sobre Recursos Hidricos (SIRH), lancado pela ADASA em 5 de setembro de 2017.
Novas campanhas foram desenvolvidas ainda no primeiro semestre daquele ano.
“‘Faca do consumo responsavel de agua o seu principal habito”. Durante o
racionamento de 2017, o consumo per capita, medido pela Caesb, jA havia caido
12,2%; o menor indice dos ultimos anos, com uma média diaria de 129 litros por
habitante, contra os 147 litros consumidos em 2016.

De acordo com o GDF (2018) “de julho a setembro de 2017 foram veiculadas
campanhas da Caesb na Rede Globo de Televisdo para a orientagao da reutilizagao
da agua para determinados fins” (GDF, 2018, p. 81). Assim, o racionamento de agua
comecou afazer parte do dia a dia das pessoas. Entretanto, economizar e usar agua
nao deve ser um habito apenas em momentos de escassez hidrica, deve ser algo que
ja esteja intrinseco em cada um, desde o consumo residencial, passando pela

agricultura, pelo setor industrial, enfim, na sociedade como um todo.
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Nesse contexto, Brasilia se preparava para sediar o 8° Forum Mundial da Agua.

Assim

“0 evento consolidou uma tendéncia que era praticada desde 2016 no DF, no
uso consciente dos recursos hidricos, tema que ja vinha sendo discutido nas
escolas e nos drgaos publicos. O encontro mundial maximizou o debate, ao
permitir a participacéo popular em espaco aberto, na qual podiam participar
e entender um pouco mais sobre a agua. A Vila Cidada, um espaco
privilegiado e de aprendizado, ofereceu atividades interativas e ladicas para
debater a questédo da agua, recebeu mais de 100 mil pessoas, das quais 48,7
mil eram criangas.” (GDF, 2018, p. 81)

Diante disso, no livro “Gestdo da Crise Hidrica 2016-2018 Experiéncias do
Distrito Federal”, segundo o GDF (2018), chega a conclusdo de que, no balanco da
escassez hidrica, os meios de comunicac¢do foram fundamentais a partir da veiculagcéo

das campanhas e orientacdes quanto ao consumo da agua. E afirma ainda que

“a adesdo em massa da populagédo também foi importante para a redugéo do
consumo e agregacdo de seu esforco e conhecimento. Outro ponto
fundamental foi o aumento do nimero de inovagfes tecnoldgicas caseiras,
desenvolvidas pela prépria populacdo; o esforco do setor produtivo em
trabalhar com menos agua e o empenho de setores do governo, no combate
ao desperdicio.” (GDF, 2018, p. 82)

Além disso, de acordo com o documento do GDF (2018), com o fim do
racionamento a ADASA promoveu, em parceria com 0S meios de comunicacao,
campanhas de conscientiza¢cdo quanto ao uso e ao consumo de agua racional, por
exemplo: “Economizar deve ser um habito de vida. D4 para gastar menos agua sem
mudar muito a rotina, usando sem desperdicar. Vamos preservar 0 nosso bem mais
valioso” (GDF, 2018, p. 82). Com isso, percebe-se uma visdo simplista e
comportamentalista quanto ao uso da agua, o que se enquadra numa EA tradicional
e comportamentalista, bem diferente de uma corrente de EA Critica. (SATO, 2003);
(TOZONI-REIS, 2004); (GUIMARAES, 2004); (SATO e CARVALHO, 2005); (BOMFIM
e DIAS 2011); (GUIMARAES, 2013); (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Reforcando a importancia da presenca e capilaridade, Nora e Sato (2020)

enfatizam que a Educagdo Ambiental

“tem um intenso desafio nas escolas, comunidades e povos, mas
compreendemos que ndo é tarefa exclusiva de apenas uma area do saber
pois estas proposicBes devem estar presentes em todos os atores, como
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comunicagéo, plataformas governamentais, lutas dos movimentos sociais e
curriculos formais da educacdo.” (NORA e SATO, 2020, p. 11)

Também com essa mesma preocupacao, Sorrentino et al (2005), destacam que
as politicas publicas direcionadas a questdo socioambiental, nelas inseridas o0s
recursos hidricos, principalmente a Educacao Ambiental, que tem por finalidade abrir
espacos que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos seres
humanos e de todas as espécies e sistemas naturais com os quais compartilhamos o

planeta ao longo dos tempos, sao primordiais para 0s momentos de escassez hidrica.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta € uma pesquisa bibliografica que recorreu a analise documental na
tematica de Educacao Ambiental e recursos hidricos, a partir dos documentos, atos e
acdes emergenciais adotadas por Orgéos do Governo do Distrito Federal (GDF) no
periodo do racionamento. Portanto, trata-se de uma pesquisa documental de cunho
exploratdrio.

Para essa pesquisa 0os documentos oficiais emitidos no periodo voltados para
a escassez hidrica sdo fundamentais. Segundo Lakatos e Marconi (2003), os

documentos oficiais

“constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer
respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance
municipal, estadual ou nacional. O cuidado do pesquisador diz respeito ao
fato de que ndo exerce controle sobre a forma como os documentos foram
criados.” (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 178)

Para os autores, a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias, e estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fenbmeno ocorre, ou depois. Entretanto, esta pesquisa trabalhou tanto com fontes
primarias quanto secundarias.

Diante disso, utilizou-se como critério de escolha para a andlise dos
documentos oficiais, aqueles que foram lancados e postos em praticas no periodo da
crise de escassez hidrica e que tenham acdes reconhecidas como de EA, e como
forma de enfrentar evento extremo. Foram selecionado trechos dos documentos
oficiais e a analise de interpretacdo foi feita a partir dos referenciais tedricos da
Educacdo Ambiental Critica, ou seja, se existiram acdes de EA que se enquadrem
nessa corrente, e a partir de um arcabouco teorico elencado de acordo com autores
que tratam da EA Critica.

Assim, foi realizada uma analise das acbes especificas de EA, ou o que se
considera, no enfrentamento da escassez hidrica no DF no periodo de 2017/18, e isso
foi categorizado por temas e foi retirada parte do conteido dos documentos que
estavam relacionados com a EA, em seguida esses trechos foram agrupados de acordo

com as agoes consideradas de EA para o enfrentamento daquele momento extremo.
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Esse levantamento de dados foi realizado através da pesquisa em
documentos oficiais, planos e a¢des implementados e lan¢cados no periodo da crise
pelo GDF, como iniciativas emergenciais para enfrentar aguele momento de crise.

Com isso, para a escolha dos referidos documentos, bem como suas acoes
implementadas naquele periodo, justifica-se por serem os principais instrumentos
oficiais para enfrentar a crise hidrica, a qual trouxe a¢des ndo s6 de educacgdo, mas
também de fiscalizacéo, de infraestrutura, de comunicacéo, de regulacao, ou seja, um
conjunto de acdes de politica publica.

Assim, os procedimentos de pesquisa foram realizadas com o objetivo de
compreender, comparar, interpretar, refletir, tirar conclusdes, ou seja, analisar com um
embasamento tedrico para que, a partir disso, na parte final dessa pesquisa, seja
possivel propor um modelo de resolucdo ao CRH/DF para a criacdo de uma Camara
Técnica de Educagdo Ambiental e Recursos hidricos com o objetivo de discutir,
analisar, realizar estudos, propor diretrizes, planos, agoes e programas de Educacao

Ambiental relacionado aos Recursos Hidricos.

5.1 Abordagem qualitativa

Nessa pesquisa optou pelo método qualitativo, pois este considera a parte
subjetiva e exploratéria de um determinado problema, assim como tem a capacidade
de identificar, analisar e compreender dados que ndo podem ser mensurados
guantitativamente, ou seja, dados numeéricos. Assim, ela é a opcdo mais adequada
para responder aos questionamentos dessa pesquisa. Dessa forma, para Creswell
(2010), a investigacao qualitativa

“emprega diferentes concepcoes filoséficas; estratégias de investigacao; e
métodos de coleta, analise e interpretacdo dos dados. Mesmo que 0s
processos sejam similares, os procedimentos qualitativos baseiam-se em
dados de texto e imagem, tém passos singulares na analise dos dados e se
valem de diferentes estratégias de investigacdo, segundo.” (CRESWELL,
2010, p. 206)

De acordo com Creswell (2010), os préprios pesquisadores qualitativos coletam
os dados por meio de analise documental, bem como através de observacéo
comportamental ou de entrevista com os participantes. E ainda podem “utilizar um

protocolo - instrumento para a coleta dos dados, mas séo eles proprios que coletam
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as informacdes. N&o tendem a usar ou a se basear em questionarios ou instrumentos
desenvolvidos por outros pesquisadores.” (CRESWELL, 2010, p. 208)
Assim, segundo Creswell (2010), a pesquisa qualitativa pode ser considerada

como

“‘uma forma de investigag&o interpretativa em que os pesquisadores fazem
uma interpretacdo do que enxergam, ouvem e entendem, na qual suas
interpretacdes ndo podem ser separadas de suas origens, histéria, contextos
e entendimentos anteriores. Com o0s leitores, os participantes e o0s
pesquisadores realizando interpretacdes, ficam claras as mdltiplas visdes que
podem emergir do problema.” (CRESWELL, 2010, p. 206)

De acordo com o autor, na investigacao interpretativa ha toda uma relacao do
investigador com a pesquisa através de sua origem, histéria, ou seja, como uma
espécie de imbricamento na hora de fazer suas interpretagées.

Dessa forma, conforme Creswell (2010), faz-se necessario entender ainda que,
a pesquisa qualitativa € um caminho exploratério para compreender o significado que
os individuos ou os grupos atribuem a um impasse social ou humano. Ele ainda
enfatiza que nesse processo de pesquisa estdo envolvidas as questdes e o0s
procedimentos que surgem, os dados tipicamente coletados no ambiente do
participante, a analise dos dados feitado particular para os temas gerais e as

interpretacdes realizadas pelo pesquisador acerca do significado desses dados.

5.2 Materiais

Neste subcapitulo serdo agrupados e apresentados os materiais, as acdes que
foram realizadas para o enfrentamento da escassez hidrica no DF no periodo de
2017/18. O GDF emitiu muitas resolucdes, planos, campanhas e publicacbes, mas
nesta pesquisa serao utilizados os materiais que tratam especificamente da dimensao
da educacdo. Assim, 0s materiais que serdo apresentados nesse subcapitulo e
discutidos no capitulo posterior sdo os seguintes:

1- Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (figura 3, abaixo)

e Dimenséo Educacéo;

e Dimens&o Comunicacao;
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Figura 3- Plano Integrado de Enfrentamento a crise Hidrica
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Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)

2- Mensageiros da Agua (figura 4, abaixo) — Orientacbes para praticas

pedagdgicas.

Publicado pelo IBRAM e em parceria com a Secretaria de Educacéo do
Distrito Federal (SEDF), a CAESB e a Subsecretaria de Vigilancia a Saude

(SVS/ISES). Essa publicagdo traz uma “cartiiha” com dez dicas para

economiza agua, que sera objeto de analise. Sao elas:

Mantenha a torneira fechada enquanto escova os dentes;

Trate a 4gua da piscina em vez de substitui-la a cada uso;

Utilize a maquina de lavar com menos frequéncia acumulando
roupas;

Limpe a calcada com vassoura em vez de usar a mangueira;

Feche a torneira mesmo que tenha sido aberta por outra pessoa;
Procure conscientizar seus colegas ao ver alguns deles
desperdicando agua;

Mantenha a valvula da descarga regulada;

Reduza um pouco do tempo que vocé gasta no banho;
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e Pense em formas criativas de reaproveitar agua ou reduzir o
consumo;

¢ Diga nao as ligagOes irregulares e aos vazamentos na rua: chame a
CAESB.

Figura 4- Mensageiros da Agua

Fonte: IBRAM-Mensageiros da Agua (GDF, 2017)

5.2.1 Dimenséo Educagéo

Este subcapitulo descreveu as acdes que estdo contidas no Plano de
Enfrentamento a Crise Hidrica na dimenséo da educacdo. Assim, todo o conteudo
descrito a seguir foi retirado do referido Plano.

Esse Plano teve cinco dimensoes: a fiscalizacéo, a infraestrutura, a educacao,
a comunicacao e a regulacéo.

Assim, segundo o Plano GDF (2017), o referido Plano traz como objetivo
descrever as estratégias e acdes adotadas pelo Governo do Distrito Federal para o
enfrentamento da crise hidrica, que teve inicio em 2016. As acdes de EA para o
enfrentamento da crise encontram-se na parte intitulada “Dimensdes da Crise”. De

acordo com o citado Plano, as a¢cbes de educacéo tinham como principal objetivo
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enfatizar novas préaticas para o consumo consciente, reducdo de desperdicios da agua
e gestao ambiental.

Conforme o Plano GDF (2017), a escassez dos recursos hidricos, ou seja, da
agua, € um tema que se agrava e necessita do governo e de cada cidadao para a
inclusdo de novas posturas diante da situacdo caotica em que o DF se encontrou, a
crise de escassez hidrica. E ainda, “as a¢fes integradas previstas para a educacao
visaram alertar e promover a compreensao sobre a situacdo emergencial existente e
0 conjunto de condutas que pode atenuar o consumo inconsciente de agua” (GDF,
2017, p. 60)

Assim, dentro da dimensdo educacdo ocorreu uma série de acdes educativas
com o objetivo de “desenvolver a estimulacdo de novas praticas para adequacéo de
melhorias e consumo consciente da agua” (GDF, 2017, p. 60). De acordo com o
documento foram desenvolvidas as seguintes agoes:

a) Plano Integrado de Educacado Hidrica nas Escolas Publicas: através de acdes
educativas a fim de desenvolver a estimulacdo de novas praticas para
adequacao de melhorias e consumo consciente da agua;

b) O Plano Integrado de Educacao Hidrica destinado aos Agricultores do DF:
promover o uso mais eficiente e consciente da agua através de acbes de
educacao para os produtores rurais voltadas ao aperfeicoamento do manejo de
seus cultivos, e com prioridade a capacitacdo e instrumentalizacdo quanto ao
uso dos aspersores convencionais que estdo sendo substituidos por
aspersores mais modernos.

Cabe ainda esclarecer que essas duas macro acdes foram subdivididas em
outras, como forma de melhor compreenséo, através de objetivos (foco da analise no
capitulo seguinte), metas e indicadores, e que se encontra no quadro 1,

O guadro em seguida abaixo (1) apresenta quais foram os objetivos inseridos

no referido Plano no contexto da educacéo.

Quadro 1- Objetivos do Plano Integrado de Educacé&o Hidrica para as escolas publicas e para os
agricultores do DF.

Obijetivo: E1- Sensibilizar e informar estudantes e professores comrelacao

3o uso e conservagao
dos recursos hidricos

Descricao: Producdo de kits de modelos, maquetes e experimentos
cientificos com a tematica agua, qualificacdo de espacos de
educagao ambiental cientifica para atendimentos de grupos e
capacitacdo de professores para o uso dos kits em sala de aula.
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E6 - Capacitar produtores rurais da Bacia do Descoberto na

Objetivo:
Descricao:

tematica Saneamento Rural com énfase na crise hidrica do DF.
(apacitacao sobre a crise hidrica do DF com énfase na Bacia do
Descoberto com duracdo de 16h (uma turma). Certificacdo do
projeto Produtor Amigo da Agua - Brazlandia

Objetivo:

Descricdo:

Es - Certificar representantes das escolas da rede publica e
privada da Regional de Ensino de Brazlandia para que atuem
como multiplicadores.

Capacitacdo sobre a crise hidrica do DF com énfase na Bacia do
Descoberto com duracdo de 24h (3 encontros/2017). Certificacdo
do projeto Mensageiros da Agua - Brazlandia

Objetivo:

E7- Educacdo cientifica para sensibilizacdo sobre a crise hidrica

Descricao:

Distribuicdo de 100 kits de modelos, maquetes e experimentos
cientificos para escolas, capacitacdo de 350 professores
(atendimento indireto de 14000 estudantes) e atendimento
direto a 5000 estudantes em espacos de divulgacdo cientifica nos
| parques.

Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)

Segundo o Plano GDF (2017), o quadro de atividades integradas expostas

anteriormente (quadro 01, acima), em relacdo ao Plano Integrado de Educacao

Hidrica nas Escolas Publicas e ao Plano Integrado de Educacao Hidrica destinado

aos Agricultores do DF, foram operacionalizadas da seguinte forma:

As atividades desenvolvidas foram aplicadas pelos técnicos do IBRAM,
CAESB, ADASA, EMATER e Defesa Civil, em parceria com a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, em visita as escolas publicas do DF. Para
atendimento emergencial das escolas da rede publica, o Plano sera aplicado
em duas fases: fase 1, inicialmente nas escolas publicas abastecidas pela
Barragem do Alto Descoberto, e fase 2, onde o projeto sera aplicado em todas
as escolas da rede publica do Distrito Federal.

O planejamento das ac¢fes educativas integradas, aplicadas nas escolas
publicas, foram executadas pelos 6rgdos envolvidos, através dos seguintes
projetos: ADASA em Movimento; CAESB Aberta; Projeto Voluntarios Ambiente
Com Ciéncia — Sensibilizagdo para a Crise Hidrica, AGEFIS nas Escolas;
Educacao urbana Descoberto coberto, Parque educador; NUDEC na Escola e

Hortas Agroecologicas.
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e Para os agricultores que plantam as margens da Bacia do Alto Rio Descoberto,
a CAESB visou capacitacdo e sensibilizacdo dos agricultores por meio do
projeto Produtor Amigo da Agua. A EMATER, por sua vez, desenvolveu o Plano
Integrado de Educacédo Hidrica voltada para os Agricultores, com varias acdes

de conscientizagao e capacitacao para o manejo da irrigagao.
Diante disso, a partir dessas acdes emergenciais quanto a EA empreendida
para fazer frente a escassez hidrica no DF, a Carta de S&o Paulo (2015) faz uma

importante reflexdo quanto a escassez hidrica, ao mencionar que o

“sistema publico de governanca de recursos hidricos necessita da
participacdo e mobilizacdo da sociedade para resolver conflitos, reduzir o
consumo e apoiar acdes de controle e gerenciamento integrado. E preciso
reconhecer a importancia deste apoio e compartilhamento para atender as
demandas sociais, econdémicas e ambientais da crise. E preciso reconhecer
publicamente e divulgar amplamente que a crise hidrica ndo € somente de
abastecimento publico. Este é um dos componentes estratégicos da crise. A
situacao critica afeta a satde publica, a producéo de energia, a producdo de
alimentos e biocombustivel, a geracdo de empregos, 0S Servicos
ecossistémicos e a economia como um todo.” (CARTA DE SAO PAULO,
2015, p. 18)
Assim, essa Carta chama atencdo para a importancia da governanca
participativa em contextos de escassez, ou seja, a participacdo e a mobilizacdo séo
instrumentos cruciais como resolugéo dos conflitos, que ficam em evidéncia nesses

momentos.

5.2.2 Dimensédo Comunicacao

Ao tratar da dimensdo da Comunicacdo, para GDF (2017), os meios de
comunicacdo “sao ferramentas fundamentais para comunicar adequadamente a
populacdo sobre a crise hidrica, assim como para conscientizar a sociedade sobre o
uso responsavel dos recursos em situagdo de escassez” (GDF, 2017, p. 71). A
comunicacao institucional do Governo de Brasilia, em parceria com as Assessorias
de Comunicacgdo dos 6rgédos envolvidos, divulgou a Campanha Emergencial para a
Crise Hidrica baseada em trés eixos: informagé&o, conscientizagdo e educacao, tendo
este ultimo, na visdo do GDF (2017), a possibilidade de mudancas nos padrdes de
comportamento da populacdo na sua relagdo com a agua.

Com isso, segundo o Plano GDF (2017), a campanha de comunicacgao utilizou

0S seguintes recursos para as ac¢des publicitarias sobre o uso racional da agua:
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e Filmes para TV — aberta e fechada - e internet;
e Anuncios jornal e revista, spot e testemunhais para radio, merchandising em
programas jornalisticos na TV aberta,
e Banners com link em portais na internet, painéis metrd, Monitores TV em
onibus e metrd, pela impresséao (folder, cartaz, folheto).
As campanhas de comunicagé&o tiveram como slogan, por exemplo, as figuras
abaixo (5 e 6).

Figura 5- Agora, cada gota conta

AGORA, CADA GOTA CONTA.

T L

Fonte: Agéncia de Comunicag&o do GDF (2017)

Figura 6- Use a consciéncia, ndo desperdice agua.

BRASILIA

Fonte: Agéncia de Comunicagdo do GDF (2017)
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Dessa forma, diante de todo o conjunto de acdes postas em prética pelo GDF
no contexto do enfrentamento da crise hidrica, o Plano, em suas consideracdes finais,
afirma que a crise hidrica que se abateu sobre Brasilia e outras partes do Brasil
“aponta definitivamente para o uso racional e sustentavel da 4&gua como uma politica
permanente” (GDF, 2017, p. 88).

5.2.3 Mensageiros da Agua — Orientacbes para praticas pedagogicas: dez dicas para

economizar agua através do seu uso racional

A publicacdo do caderno “Mensageiros da Agua” trouxe orientacdes
pedagdgicas para o0 uso racional da agua através de “cartilha ou 10 dicas de como
economizar agua. Ela foi publicada através do IBRAM e em parceria com a Secretaria
de Educacéao do Distrito Federal (SEDF), a CAESB e a Subsecretaria de Vigilancia a
Saude (SVS/SES).

Assim, ela traz essas 10 dicas de como economizar agua através de seu uso
racional, séo elas:

e Mantenha a torneira fechada enquanto escova os dentes;

e Trate a 4gua da piscina em vez de substitui-la a cada uso;

e Utilize a maquina de lavar com menos frequéncia acumulando roupas;

e Limpe a calcada com vassoura em vez de usar a mangueira,;

e Feche atorneira mesmo que tenha sido aberta por outra pessoa,;

e Procure conscientizar seus colegas ao ver alguns deles desperdicando
agua;

e Mantenha a valvula da descarga regulada;

e Reduza um pouco do tempo que vocé gasta no banho;

e Pense em formas criativas de reaproveitar agua ou reduzir o0 consumo;

e Diga néo as ligagdes irregulares e aos vazamentos na rua: chame a
CAESB.

Ao final desse caderno é feita a proposto de “uma reflexdo sobre as diferentes
guestdes ambientais, através de um dialogo com os educadores da rede publica de
ensino, e promover um processo educativo que favoregca a construgdo de um

paradigma de uso consciente e cuidadoso da agua”.
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6. ANALISE E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo analisadas as acbes que foram implementadas no
contexto da crise de escassez hidrica no DF no periodo de 2017/18, a partir da
educacao, para fazer frente a esse momento, sao eles:

1- Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica:
e Dimenséo Educacao;
e Dimensdo Comunicacao;
2- Mensageiros da Agua — Orientacdes para praticas pedagogicas.
Publicado pelo IBRAM e em parceria com a Secretaria de Educacgéo do
Distrito Federal (SEDF), a CAESB e a Subsecretaria de Vigilancia a Saude
(SVS/SES), ela traz dez dicas e uso racional para economiza agua.

Essa analise serda realizada visando responder, no ambito do DF, qual papel
desempenhou a EA no periodo de racionamento em 2017/18? E ainda, tendo o
objetivo de analisar o papel da EA para a gestao dos recursos hidricos em momentos
de escassez hidrica a partir da experiéncia do DF (2017/18), bem como compreender
que tipo de educacdo foi desenvolvida a partir das concepcbes de EA
Conservacionista, Pragméatica ou Critica, conforme Layrargues e Lima (2014), e
investigar a importancia de uma politica publica de EA na questdo dos recursos
hidricos, como bem enfatizou Sorrentino et al (2005), na qual a “educacao ambiental
cumpre, portanto, contribuir com o processo dialético Estado-sociedade civil que
possibilite uma definicdo das politicas publicas a partir do didlogo (SORRENTINO et
al, 2005, p. 285).”

6.1 A Dimenséo Educacao

Na dimenséo educacéo existem dois Planos, o Plano Integrado de Educacéao
Hidrica nas Escolas Publicas e o Plano Integrado de Educacgéo Hidrica destinada aos
agricultores do DF. A analise seré separada. Ja de inicio cabe indagar: essa educacao
hidrica ndo deveria ser uma EA de forma ampla e que contemple o tema da dgua em
sua implementacdo? E ainda, porque s6 as escolas publicas foram contempladas com

esse Plano de Educagéo Hidrica? E as escolas privadas?
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Ao que parece sobre essas duas indagacdes, de acordo como esta no Plano,
e tentando “n&o responder”, perde, no caso da educagao hidrica, a percepgéo de uma
EA mais ampla e que possa ser percebida como um todo, na qual o meio ambiente
nao pode ser compartimentalizado e estudado em partes. E também, na medida em
gue as escolas privadas nao estarem inseridas no Plano, deixa de ter uma maior
capilaridade para mostrar a importancia da 4gua dentro da EA para milhares de
alunos.

O documento cita “Educacgao Hidrica”, sem explicitar o que entende por isso,
nao seria “Educacdo Ambiental®? Essa foi uma lacuna aberta e deixada dentro do

Plano.

6.1.1 Plano Integrado de Educacéo Hidrica nas Escolas

Assim, de acordo com o Plano GDF (2017), o Plano Integrado de Educacéo
Hidrica nas Escolas Publica pontua, inicialmente, o objetivo e a necessidade de
“enfatizar novas praticas para um consumo consciente, bem como a reducdo de
desperdicio de agua” (GDF, 2017, p.60)

Podemos conceber que esse objetivo se enquadra na corrente da EA
conservadora, e que segundo Layrargues e Lima (2014) estimula apenas uma
mudanca do comportamento individual em relacdo ao ambiente, no caso em questao
a agua. O Plano afirma ainda que a educacéo tem a “possibilidade de mudancas nos
padrbes de comportamento da populacdo na sua relagcdo com a agua” (GDF, 2017, p.
71), e isso vem ao encontro do que os autores acima afirmaram, pois centra sua acao
apenas na reducédo do desperdicio.

Quanto a isso, a propria Lei das Aguas em seu artigo 2° menciona a
necessidade da utilizagdo da agua de forma “racional” para assegurar as futuras
geracdes a sua disponibilidade, e que se enquadraria também na questdo do uso
consciente enfatizado no Plano de Enfrentamento da Crise Hidrica no DF. Entretanto,
esse uso racional esta relacionado com o nédo desperdicio, utilizar com
economicidade, para que néo falte para os outros, ou seja, € uma forma um pouco
simplista e despolitizada quanto a gestdo dos recursos hidricos na dimensdo da
educacdo, sem uma acdo mais profunda e estruturante (LAYRARGUES, 2018), ao

tratar apenas a racionalizagéo do uso desse bem.
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Por isso, simplificar a educacdo apenas para a “reducdo de desperdicios da
agua e gestao ambiental” (GDF, 2017, p. 60), pode ser interpretado como um limite, e
perde toda a rigueza de uma tematica que € importante, como esclarece Layrargues
(2018), ao afirmar que a questao da crise ambiental, e a agua estando inserida nessa
crise, ndo é suficiente atuar apenas na gestdo ambiental no enfrentamento da crise
se nao se debater, dialogar e discutir as evidéncias da degradacdo ambiental com
suas causas estruturais, isto €, ao invés de ficar apenas nas causas superficiais e
conjunturais quanto a crise hidrica e seus desdobramentos, é necessario atuar e
buscar alternativas do ponto de vista estrutural.

Tal como Layrargues (2002) propde, € preciso que a tematica dos recursos
hidricos seja tema gerador na EA e ndo atividade fim, encerrada em si mesmo. Por
isso, ressignificar as praticas pedagogicas usadas é caracterizar uma legislacdo que
fomente a reflexdo sobre os impactos e proponha caminhos para a superagédo das
crises hidricas que vivenciou.

Assim, para Lima (2009), a educacdo pode proporcionar tanto um papel de
conservacgao e acomodacao da ordem social, reprodutora dos valores, das ideologias
e dos interesses dominantes socialmente, a exemplo de como aparece no Plano ao
mencionar a necessidade de “sensibilizar e informar estudantes e professores com
relacdo ao uso e conservacao dos recursos hidricos” (GDF, 2017, p. 60). Com isso,
conforme mostra Lima (2009); Layrargues e Lima (2014); Layrargues (2018), essa é
uma visdo conformadora e despolitizada da educacdo. No entanto, essa educacao
pode e deve ter um outro papel, qual seja: emancipatéria, comprometida com a
renovacao cultural, politica e ética da sociedade e com o significativo desenvolvimento
das potencialidades dos individuos que a compdem.

Ainda este Plano de Educacdo Hidrica para as escolas cita em sua acéo
denominada E1, a partir de seus objetivos, uma série de atividades que foram
realizadas na area da educacao, sdo eles, segundo o Plano GDF (2017), de acordo

com o quadro abaixo abaixo:

Obijetivo: E1- Sensibilizar e informar estudantes e professores comrelacao

ao uso e conservacao
dos recursos hidricos

Descri¢do: Producdo de kits de modelos, maquetes e experimentos
cientificos com a tematica agua, qualificacdo de espacos de
educagdo ambiental cientifica para atendimentos de grupos e
capacitacao de professores para o uso dos kits em sala de aula.

Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)
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Nota-se que, no objetivo dessa agao traz os conceitos de “sensibilizar’ e
‘informar”, como uma espécie de “comando”, sem um componente politico e de
debate (BOMFIM e DIAS, 2011). Mesmo assim, essa agao possui certa consonancia
com o que preceitua o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), pois ele
traz a acdo da Inclusdo da Educacdo Ambiental nas instituicbes de ensino, atraves,
dentre outros, do estimulo e a efetiva implementacao de projetos em EA construidos
pela comunidade escolar, principalmente na educag&do infanti e no ensino
fundamental. E também, a acdo na formacédo de educadores e educadores ambientais
por meio da producdo de material técnico-pedagdgico e instrucional de apoio aos
processos formativos.

No entanto, podemos observar que mesmo a ag¢do E1 do Plano estando
prevista num mecanismo legal, apresenta conceitos que se enquadram numa EA sem
um viés critico, despolitizado e, principalmente para um ambiente escolar, que é de
debate, de contradicdo, de questionamentos, e de uma dindmica que deve ser levada
em consideracao na hora de implementar qualquer medida, e no caso em questéo, o
uso dos recursos hidricos (BOMFIM e DIAS, 2011); (GUIMARAES, 2013);
(LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Com essa mesma indaga¢ao, Bomfim e Dias (2011) chamam a atencéo para
uma reflexdo sobre essa prética que, quase sempre, limita-se a a¢des pontuais e preé-
fabricadas, a exemplo dos projetos em escolas. E ainda, ela pode ser entendida como
naquela concepcéo proposta por Layrargues e Lima (2014), a “Educacgado para o
Desenvolvimento Sustentavel e para o Consumo Sustentavel” (LAYRARGUES e
LIMA, 2014), ou seja, huma perspectiva conservadora, pragmatica e ndo em uma
educacdo voltada para a acdo transformadora de superacdo das desigualdades
sociais e sua relacao de equidade com a natureza.

Nesse sentido, o ProNEA traz algumas consideracdes de suas acgles e
destinacéao, e que podem contribuir para uma EA propositiva no ambito escolar na
tematica dos recursos hidricos, pois segundo o MMA (BRASIL, 2014b), essas acdes
devem garantir, no ambito educativo, a interagdo e a integracdo equilibradas das
diversas dimensdes da sustentabilidade ambiental ecoldgica, social, ética, cultural,
econOmica, espacial e politica, possibilitando o envolvimento e a participagéo social
na protecao, recuperacao e melhoria das condigdes ambientais e de qualidade de

vida. Enfatiza a importancia do “Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de
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Ensino, Meio Ambiente e outros que tenham interface com a educagdo ambiental”
(BRASIL, 2014b, p. 23).

O documento do Plano também descreve em sua acdo denominada E5, que
teve como objetivo e atividades, de acordo com o Plano GDF (2017), as seguintes

acdes no quadro abaixo:

Objetivo: Es - Certificar representantes das escolas da rede ptblica e

privada da Regional de Ensino de Brazlandia para que atuem
como multiplicadores.

Descricdo: Capacitacdo sobre a crise hidrica do DF com énfase na Bacia do
Descoberto com duracdo de 24h (3 encontros/2017). Certificacdo
do projeto Mensageiros da Agua - Brazlandia

Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)

Segundo Bomfim e Dias (2011), estas praticas de EA de “sensibilizar, informar,
certificar, conscientizar, consumo consciente...” (GDF, 2017, p. 60-61) encontram-se,
guase sempre, descontextualizadas da realidade socioambiental em questdo, e que
nao se preocupam em trazer para o debate as dimensd@es politicas, sociais, culturais
que podem estar por tras dessa crise de escassez hidrica.

Assim, essa “conscientizacao” esta de acordo com o texto constitucional de
1988, pois segundo o documento MMA (BRASIL, 2014b) “a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu, no inciso VI do artigo225, a necessidade de “promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 2014b, p.15)

Portanto, o conceito de “conscientizacdo”, como exposto anteriormente,
aparece também na Constituicdo e, dessa forma, juntamente com o conceito de
‘racional’, através do “consumo consciente” vao se repetindo e deixando a entender
que se trata de uma EA tradicional e apolitica, e atribuindo aos individuos a
responsabilidade para o bom uso da agua. Sobre isso, Guimarédes (2004) observa que
€ uma EA néao instrumentalizada epistemologicamente, sem 0 compromisso de uma
transformacao social.

Por isso, para Guimaraes (2013), € necessario assumir uma dimensao politica
da cidadania e da educagéo, dimensao essa essencial para educadores ambientais e
demais agentes sociais, e isso vai além de multiplicadores de informacfes ou

certificacdo de cursos.
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Concordando com Bomfim e Dias (2011), quando afirmam que uma EA Ciritica,
a que ancora esta pesquisa, esta pautada numa ampla compreenséao do exercicio da
participacdo social e da cidadania, como pratica fundamental a democracia e a
emancipacdo socioambiental, e que entendemos ser necessaria para esses
momentos de crise de escassez hidrica. Guimardes (2004) também enfatiza a
importancia da EA Critica, pois ela se “propde em primeiro lugar, a desvelar esses
embates presentes, para que numa compreensao (complexa) do real se
instrumentalize os atores sociais para intervir nessa realidade” (GUIMARAES, 2004,
p. 29), algo bem mais amplo do que apenas “certificar e capacitar”, como esté descrito
no Plano.

Cabe destacar que, a EA Critica, enquanto uma politica publica para a area
do setor de recursos hidricos tem um potencial extraordinario em contribuir para um
uso sustentavel e de autonomia para a sociedade como um todo em relagéo a 4gua,
bem como sua importancia para o hoje e 0 amanha. E ainda, pensar e fazer essa EA
fora da l6gica capitalista e seus interesses puramente econdémicos, isto é, a partir de
uma visao estratégica de médio e longo prazo, mas comec¢ando do agora.

Nesse sentido, Sorrentino et al. (2005) pontuou que, na construcdo de uma EA
enquanto politica publica, ha a necessidade do envolvimento dos varios atores sociais,
e que eles possam contribuir e desempenhar uma gestéo territorial na qual se
promova uma EA critica e emancipatdria. Nora e Sato (2020) também vao nesse
sentido ao enfatizarem que os “processos formativos, pesquisas, militdncia,
engajamento e resisténcia sdo preceitos que corroboram com o fortalecimento de
politicas publicas que consigam ser inclusivas nas propostas éticas de educacéo
ambiental” (NORA e SATO, 2020, p, 01).

Por isso, é preciso abordar a teméatica da agua de modo mais reflexiva, como
um bem essencial e pertencente a todos, e garantir a implementacdo de uma EA
transdisciplinar, como algo bem mais além do que apenas “sensibilizar e informar”,
conceitos que praticamente balizam as ac¢des de educacdo no ambito do Plano. E
ainda, ao propor uma EA enquanto politica publica permanente e continua na gestao
dos recursos hidricos € essencial levar em consideragéo que ela € um meio e ndo um
fim.

E ainda nesse sentido, deixar claro que esse uso sustentavel ndo é aquele

tdo propagado pela EA conservacionista e pragmética, de conformacéo e adaptacao



92

ao que estd posto, mas pelo contrario, de dendncia, de empoderamento, e de um
socioambientalismo politico engajado em prol de uma sociedade mais justa e
igualitaria (LAYRARGUES e LIMA, 2014). E isso nao se faz apenas com “capacitacgao,
sensibilizagao, certificagcdo ou consciéncia quanto ao uso correto da agua”, algo que
esta bastante presente no Plano em sua dimenséo educacao.

O documento do Plano traz em sua agdo denominada de E7, os seguintes

objetivos e a¢bes de acordo com GDF (2017) no quadro abaixo:

Obijetivo: E7- Educacdo cientifica para sensibilizacdo sobre a crise hidrica

Descricao: Distribuicdo de 100 kits de modelos, maquetes e experimentos
cientificos para escolas, capacitacdo de 350 professores
(atendimento indireto de 14000 estudantes) e atendimento
direto a 5000 estudantes em espacos de divulgacdo cientifica nos
parques.

Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)

Assim, inicialmente cabe entender o que seria essa “educacéo cientifica” para
a sua insercdo na questao hidrica. De acordo com Roitman (2007, p. 08), a educacéao
cientifica em “conjunto com a educacgao social e ambiental dar a oportunidade para as
criancas explorarem e entender o que existe ao seu redor nas diferentes dimensdes:
humana, social e cultural”. E uma area dedicada ao compartilhamento de saberes
através da ciéncia pelos individuos, e com isso, possibilita a compreenséo daquilo que

esta a sua volta. Assim, a educacéo cientifica

“desenvolve habilidades, define conceitos e conhecimentos estimulando a
crianca a observar, questionar, investigar e entender de maneira logica os
seres vivos, 0 meio em que vivem e os eventos do dia a dia. Além disso,
estimula a curiosidade e imaginacdo e o entendimento do processo de
construgdo do conhecimento.” (ROITMAN, 2007, p. 08)

No entanto, essa educacéo cientifica tem que ser ampla, pois ndo pode
restringir-se a visdo do ciclo hidrologico da agua e ndo pode e ndo deve se prender
ao aspecto apenas cientifico, haja vista conhecimentos populares/tradicionais
também devem ser levados em consideracdo nas agfes da EA Critica, pois ela
considera esses conhecimentos. E ainda, a tematica da agua deve levar em
consideracdo 0 seu componente sociopolitico, como os conflitos, e toda sua

complexidade que a envolve.
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Feita essa breve consideragcédo quanto ao papel da educacao cientifica e o que
ela seria, a partir da agdo E7, no seu objetivo aparece a palavra “sensibilizar”, e com
isso, empobrece um pouco todo o potencial do que poderia ser alcancado com esses
individuos através de questdes como: a capacidade de questionar, entender,
estimular, a construgdo do conhecimento, entre outros, no que se refere a uma EA
para os momentos de crise hidrica, pois o que se tem na maioria das vezes, ndo por
acaso, € que, segundo Layrargues (2002) o ”discurso ecoldgico oficial propde
posturas menos politicas e mais técnicas para o enfrentamento das questdes
ambientais” (LAYRARGUES, 2002, p. 20).

6.1.2 Plano Integrado de Educacéo Hidrica destinado aos Agricultores

No que se refere ao Plano Integrado de Educacdo Hidrica destinado aos
agricultores do DF, ele teve como “prioridade a capacitagdo e instrumentalizagao
guanto ao uso dos aspersores convencionais que estdo sendo substituidos por
aspersores mais modernos” (GDF, 2017, p. 60), assim, ele foi realizado para utilizar
de uma forma mais eficiente o uso da agua, através da capacitacdo e
instrumentalizagdo quanto ao uso dos aspersores convencionais, menos eficientes, e
que foram sendo substituidos por aspersores mais modernos, que utilizam menos
agua, sendo bem mais eficientes. Isto €, uma educacéo voltada para os agricultores
do DF apenas na reducdo do consumo, que enquadra numa tendéncia de EA
Pragmatica, haja vista o uso de tecnologias como solucdo para o alto consumo de
agua (LAYRARGUES e LIMA, 2014)

O documento do Plano traz em sua acdo denominada de E6, os seguintes

objetivos e a¢Bes de acordo com GDF (2017) no quadro abaixo:

E6- Capacitar produtores rurais da Bacia do Descoberto na

Objetivo: tematica Saneamento Rural com énfase na crise hidrica do DF.

Descricdo: Capacitacdo sobre a crise hidrica do DF com énfase na Bacia do
Descoberto com duracdo de 16h (uma turma). Certificacdo do
projeto Produtor Amigo da Agua - Brazlandia

Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica (GDF, 2017)

O objetivo cita a palavra “capacitar”, podendo ser interpretado como forma de

levar um “pacote pronto”, no entanto, a EA Critica propde a participacdo. Essa Acao
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para os agricultores estd contemplada, mesmo que de forma implicita, no Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA), segundo o MMA (BRASIL, 2014b),
estimula a inclusdo da Educacdo Ambiental nas etapas de planejamento e execucao
de acdes voltadas a gestdo dos recursos naturais nas bacias hidrogréaficas, assim
como para a agricultura e os assentamentos sustentaveis, entre outras vertentes das
politicas publicas.

E ainda nesse sentido, de acordo com o MMA (BRASIL, 2014b), na IV
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, que teve como tema os residuos solidos, em
sua deliberacdo do Eixo 4 sobre a Educacdo Ambiental, enfatiza ser necessario
“‘elaborar e promover programas e campanhas de educacdo ambiental voltados,
dentre outros, para a importancia da agricultura sustentavel e o uso adequado dos
recursos naturais” (BRASIL, 2014b, p. 104).

Portanto, esse Plano de Educacdo Hidrica estd amparado do ponto de vista
legal para fazer frente ao momento de escassez hidrica vivido no DF. Entretanto,
enguanto critica a esse tipo de educacéo, ela pode ser entendida com uma vertente
da educacéo pragmatica, ao propor apenas, por exemplo: “colaborar com processos
de sensibilizac&o; capacitacéo; sistemas de irrigacdo mais poupadores e eficientes no
uso da agua...” (GDF, 2017, p. 65), como ajustamento aos mecanismos de mercado
no contexto neoliberal, na visdo do ambientalismo de resultado, e o0 uso de tecnologias
modernas para um consumo eficiente da agua (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Para Lima (2009), a EA traz uma ligacdo direta com a separac¢éo que disputa o
campo do ambientalismo e da sustentabilidade de um modo geral, através de
variacbes em torno de um eixo polarizado pelo conservadorismo e pela emancipacéo,
ou seja, “o processo educativo ndo € um processo neutro e objetivo, destituido de
valores, interesses e ideologias” (LIMA, 2009, p. 152).

Ja Marcatto (2002) chama a atencéo para o meio rural, na qual estdo inseridos
0s agricultores e que fazem o uso de agrotéxicos, com isso “colocam em risco a vida
de agricultores, seus familiares, consumidores dos produtos agricolas, solo, 4gua e
toda a cadeia de organismos vivos que habitam esses meios” (MARCATTO, 2002, p.
09). Por isso o0 autor enfatiza que € essencial oportunizar que todas as pessoas
tenham acesso as informacdes que lhes permitam participar ativamente na busca de
solucdes para os problemas ambientais atuais, e ai incluidos a tematica dos recursos

hidricos.
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6.2 Dimensdo Comunicacao

A dimensédo da comunicacdo do Plano trouxe como foco a “publicacéo de
campanhas/acdes publicitarias sobre o uso racional da agua” (GDF, 2017, p. 71). As
campanhas foram veiculadas nos mais variados meios de comunicagao do Distrito
Federal. Segundo o GDF (2017), os meios de comunicacdo sao “ferramentas
essenciais para comunicar adequadamente a populacdo sobre a crise hidrica e
conscientizar a sociedade sobre o uso responsavel dos recursos em situacdo de
escassez” (GDF, 2017, p. 71).

Com isso, de acordo com o Plano GDF (2017), a campanha de comunicacao
utilizou os seguintes recursos para as acdes publicitarias sobre o uso racional da agua:
e Filmes para TV — aberta e fechada - e internet;
e Anuncios de jornal e revista, spot e testemunhais para radio, merchandising
em programas jornalisticos na TV aberta,
e Banners com link em portais na internet, painéis metrd, Monitores TV em
onibus e metrd, pelas impressas (folder, cartaz, folheto).
Dentro da comunicacdo e para alcancar os objetivos através dessas
campanhas publicitarias, o Plano GDF (2017) cita a necessidade de

“criar, produzir e veicular campanhas e ac¢des publicitarias, com o objetivo de
informar/orientar a populagdo para o consumo consciente da dgua para evitar
o desperdicio, preparando a populacdo para o momento do abastecimento
comprometido.” (GDF, 2017, p. 72)

A campanha de comunicacao teve alguns dos seguintes slogan, conforme
figuras abaixo (7 e 8) veiculados na imprensa como forma de conscientizar a

populacdo na economicidade do uso da agua.

Figura 7- Economizando 4gua com o balde
e 5 .

.a . GOVER N'O DE 3
#useaconsciencia ﬂ BRASILIA  {®rUMocerTo

Fonte: Agéncia de Comunicacéo do GDF (2017)



96

Figura 8- Economizando agua ao lavar a louca

Fonte: Agéncia de Comunicag&o do GDF (2017)

A partir disso, constata-se que sé&o acdes pautadas, por exemplo, na
conscientizacao do uso racional da agua e em evitar o desperdicio, pode-se interpretar
nas mensagens dessas figuras acima (7 e 8), que a acao esta centrada na mudanca
comportamental, da reducdo apenas do consumo, sem debater os conflitos e os
interesses existentes no acesso a agua e, portanto, pode contribuir para o
desenvolvimento de uma EA conservadora, despolitizada e acritica (LAYRARGUES e
LIMA, 2014). Pode estimular uma educacao que ndo tem nenhuma finalidade de ir a
raiz do problema, como por exemplo, a autonomia dos sujeitos no consumo da agua,
mas sim como uma espécie de “caminho tnico” (GUIMARAES e RODRIGUES, 2010).

Em relacdo a questdo pedagodgica da EA Conservadora, como podemos
identificar nas mensagens nas figuras acima (7 e 8) sobre 0 uso consciente da agua,
para Lima (2009), ela se mostra de maneira individualista e comportamentalista por
compreender que a origem dos problemas ambientais estad mais inserida na esfera
individual, moral e privada do que a esfera coletiva, publica e politica e, com isso,
voluntaria ou involuntariamente, e se junta a uma significacdo liberal ou mesmo
neoliberal da crise ambiental (LIMA, 2009)

Nesse sentido, o objetivo principal das campanhas publicitarias do Plano foi de
“‘influenciar a opinido publica no sentido de se engaja-la na atitude de economizar
agua” (GDF, 2017, p. 72) e apenas como forma de transmitir o uso “correto” e
econbmico da agua

Diante disso, Layrargues (2002) traz a reflexdo que “a discussdo conduzida

pela educacdo ambiental esta consideravelmente deslocada do eixo da formacédo da
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cidadania enquanto atuacado coletiva na esfera publica” (Layrargues, 2002, p. 02).
Com isso, podemos inferir que o papel do cidaddo enquanto agente participativo,
colaborativo, questionador, dentre outros, ficou em segundo plano na discusséao de
uma politica publica de EA para a sociedade, na qual ele proprio esta inserido e, dessa
forma, empobrecendo a legitimidade e a aceitacdo de tal politica publica, e sendo
meros receptores de informacdes.

No entanto, € bom deixar claro que a comunicacao € essencial no contexto de
uma EA como ferramenta de transparéncia publica entre o poder publico e a
sociedade, pois ela deve e pode contribuir para a disseminagao de informacgdes de
forma imparcial, de maneira que essa sociedade formada por cidadaos, com direitos
e também com obrigacdes, possa usar essas informacfes como um mecanismo de
tomada de decisdo e empoderar-se para a gestdo dos recursos hidricos, tanto em
momentos de “normalidade” como em momentos de escassez hidrica.

Quanto a isso, de acordo com o ProNEA (BRASIL, 2014b), na parte que
descreve em sua linha de acdo estratégica quanto a comunicacdo para a EA,
enfatizando a necessidade de estimulo e apoio a veiculacdo de informacdes de
carater educativo sobre meio ambiente numa linguagem acessivel a todos, através
dos meios de comunicacdo em geral, assim como ao incentivo e a disseminacgao de
processos de sensibilizacdo de carater educativo para a sociedade em relacdo aos
problemas ambientais por meio da articulacdo entre os meios de comunicacdo. E
ainda o apoio a criacdo de canais de acesso as informacdes ambientais que possam
ser utilizadas, dentre outras a¢gdes (BRASIL, 2014b).

Diante disso, na visao de Silva e Henning (2017) “a midia tem contribuido para
a regulamentacao de determinadas condutas dos sujeitos perante 0 meio ambiente
com o interesse de ensina-los e educéa-los a partir da selecdo do que é dito como
necessario para o bem-estar coletivo” (SILVA e HENNING, 2017, p. 16). Essa
compreensao comportamentalista e pragmatica fica evidente na mensagem da
imagem 7, ao orientar o “uso do balde no jardim ou na garagem”.

As autoras também acrescentam que, essas midias, ao direcionarem a
conscientizacdo, a comercializacdo ou ao entretenimento das pessoas ensinam
determinados modos de vida, e com isso, produzem subjetividades. Subjetividades

essas, que podem reforcgar e cristalizar a l6gica de dominacédo capitalista, que impde
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a visdo de que a agua € um bem de uso racional, sem problematizar os conflitos e
interesses de relacdes de poder existente na disputa desse bem natural.

J& para Henning et al (2010), ao ser colocada em operacdo numa relacao de
poder, a midia pode construir coisas, criar sentidos e produzir objetos. Dessa forma,
os discursos da EA presentes na midia, através das Campanhas publicitarias, sdo
uma importante estratégia enquanto ferramenta de controle social. E isso pode ser
observado na imagem 8 com a mensagem “# use a consciéncia. Nao desperdice”.

Dessa forma, segundo o Plano GDF (2017), foram realizadas acbes de

comunicacao a partir de

“Campanha do uso racional de agua para a area rural em radio, utilizagéo de
folderes, site, cartazes em escolas, postos de salde, associacdes e
cooperativas. Replicagdo em redes sociais, integracdo com o conselho de
recursos hidricos e meio ambiente, dicas de economia. (GDF, 2017, p. 72).

As figuras abaixo (9 e 10) exemplificam como foram essas campanhas de
racionalizacdo do uso da agua veiculadas pelo GDF no periodo da crise de escassez

hidrica.

Figura 9- Economizando agua no banho
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Fonte: Agéncia de comunicac¢éo do GDF (2017)
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Figura 10- Economizando agua ao escovar os dentes
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Fonte: Agéncia de comunicacao do GDF (2017)

Ao observar o contetdo das figuras acima (9 e 10), percebe-se que sao
medidas comportamentalistas, individualizadas e informativas, como uma espécie de
caminho a ser seguido por cada usudario de agua, por exemplo, as “dicas de
economia”, assim como “campanha de uso racional’.

Quanto a isso, Guimardes (2013) faz uma critica bastante contundente ao
comportamentalismo e também ao que ele chamou de “bancarisco”, pois segundo ele,
o primeiro enfatiza o repasse de informacdes como pratica pedagogica ambiental, e
ja o segundo, evidencia apenas o individuo como responsavel pela problematica
ambiental. Com essa dinamica, forma-se o “individuo-consumidor” ligado a légica de
mercado. E critica ainda apenas a sensibilizagdo, exatamente o que € mostrado nas
imagens 9 e 10, por exemplo, sem haver uma mobilizagdo, pois essas mensagens
dessa forma simplista e descontextualizada das raizes do problema da escassez,
pode resultar em ac¢des de carater ndo reflexivos e néo coletivos, pode reforgar o
individualismo.

Portanto, ao pensarmos em Educacdo Ambiental comprometida com a

mudanca desse sistema capitalista voraz, € necessario sair de um processo apenas
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no individuo, isolado, apenas receptivo e como um “depdésito de informagbes”, para
um processo de envolvimento da sociedade como um todo, porquanto “a participacao
e o controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos sociais para intervirem,
de modo qualificado, nos processos decisOrios sobre o acesso aos recursos
ambientais e seu uso” (BRASIL, 2014b, p. 24). Dentro dos recursos ambientais esté a
agua, algo que esta diretamente relacionado como o direito fundamental a vida, e

assegurada pela CF de 1988.

6.3 Mensageiros da Agua — Orientacbes para praticas pedagogicas

Quanto & publicacdo “Mensageiros da Agua”, publicado pelo Instituto Brasilia
Ambiental e em parceria com outros Orgdos do GDF, com suas orientacdes para
praticas pedagdgicas, traz uma cartilha com dez dicas de como economizar e
racionalizar o uso da agua publicada pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal, com as seguintes sugestdes:

e Mantenha a torneira fechada enquanto escova os dentes;

e Trate a agua da piscina em vez de substitui-la a cada uso;

e Utilize a maquina de lavar com menos frequéncia acumulando roupas;

e Limpe a calgada com vassoura em vez de usar a mangueira;

¢ Feche atorneira mesmo que tenha sido aberta por outra pessoa,

e Procure conscientizar seus colegas ao ver alguns deles desperdicando agua;
¢ Mantenha a valvula da descarga regulada;

e Reduza um pouco do tempo que vocé gasta no banho;

e Pense em formas criativas de reaproveitar agua ou reduzir 0 consumo;

e Diga nao as ligacoes irregulares e aos vazamentos na rua: chame a CAESB.
Figura 11- Consciéncia 10 CAESB
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Fonte: Agéncia de Comunicac¢ao do GDF (2017)
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Como se pode perceber, a partir dessa cartilha/10 dicas (figura 11, acima), sao
acOes focadas no individualismo, no comportamentalismo, e bem pontuais e
superficiais, ao mencionar, por exemplo: “mantenha a torneira fechada enquanto
escova os dentes”; “feche a torneira mesmo que tenha sido aberta por outra pessoa”,
ou seja, sado verdadeiros paliativos para fazer frente ao enfrentamento da escassez
hidrica no DF. No entanto, essas a¢fes ndo sdo suficientes para resolver e superar
esse problema, mas que, juntamente com outras acdes, mais estruturais, sao
importantes para fazer frente a momentos de escassez hidrica.

Assim, essas dicas podem ser consideradas como ac¢des de abordagem de EA
conservadora, comportamentalista e individual, pois coloca no individuo a
responsabilidade em economizar agua para fazer frente aquele momento de escassez
hidrica, e como se ensinar o caminho “correto”, ao orientar, por exemplo, “procure
conscientizar seus colegas ao ver alguns deles desperdicando agua”; “reduza um
pouco do tempo que vocé gasta no banho”, isto €, como se uma EA de cunho
comportamentalista fosse o suficiente para solucionar os problemas decorrentes da
escassez hidrica, conforme pontua Guimardes (2013). Essa EA também pode se
enquadrar no que Layrargues e Lima (2014) chamaram de “Alfabetizacéo Ecoldgica”,
como uma verdadeira cartilha, um norte ou um caminho a ser seguido.

Essas mensagens como “trate a agua da piscina em vez de substitui-la a cada
uso”; e “utilize a maquina de lavar com menos frequéncia acumulando roupas”,
reforcam também a questdo do individualismo para o enfrentamento da crise, e se
encaixa na corrente da EA conservacionista, haja vista sua superficialidade e certa
ingenuidade no trato com a questdo da escassez hidrica.

A partir disso, conforme Marcatto (2002), a EA tem que ser um processo:
dindmico; integrativo; transformador; participativo; abrangente; globalizador;
permanente; contextualizador e transversal. Assim, percebe-se com os conteudos das
mensagens veiculadas e aqui problematizadas, que essa EA, abrangente e dinamica,
de acordo com as consideragdes acima do autor, ndo foi contemplada na referida

cartilha.
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6.3.1 ConsideragOes acerca dos materiais analisados

Inicialmente, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar o papel da EA para a
gestdo dos recursos hidricos em momentos de escassez hidrica a partir da
experiéncia de racionamento no DF (2017/18), tendo como objetivos especificos:
analisar qual o papel da EA como uma acgdo de politica publica em periodos de
escassez dos recursos hidricos; propor alternativas a partir da EA enquanto politica
publica para momentos “normais”, bem como de escassez hidrica, a partir da
experiéncia de racionamento no DF (2017-18).

Diante disso, no decorrer da pesquisa foi observado que a EA tem um papel
relevante na gestdo dos recursos hidricos e pode contribuir para atenuar os efeitos
em periodos de escassez hidrica, se for uma politica publica de EA permanente e
continua.

Observou-se também que as campanhas educativas ndo veicularam contetdos
gue estimulassem a reducédo da demanda, como a captacdo de agua da chuva pelos
usuarios e que proporcionasse autonomia por parte desses, mas o que se percebeu
foi um enfoque apenas na reducdo de consumo. Nesse sentido, no Plano, na parte
que trata da regulamentacdo, menciona a viabilizacado da captacdo de 4gua da chuva
através da implementacdo de novas tecnologias e que proporcione a reducao de
consumo de agua, entretanto, nas analises das campanhas educativas desta
pesquisa, esse item néo foi contemplado.

No ambito do DF, percebeu-se que ndo existia uma politica publica de EA no
contexto dos recursos hidricos, pois 0 que se observou, a partir das analises aqui
realizadas, foi que no decorrer da escassez hidrica, houve uma série de acbes
emergenciais e sem nenhum viés critico, mas apenas como medidas de uma EA com
abordagem conservadora e tradicional.

Ainda nesse sentido, como se percebeu, a partir das acdes postas em pratica
para fazer frente a crise de escassez hidrica no DF no periodo de 2017/18, a partir
dos documentos analisados nesta pesquisa, como o “Plano de Enfrentamento a Crise
Hidrica em suas dimensdes educacéo e comunicagao”, bem como através da “cartilha
com as dez dicas de como economizar e racionalizar 0 uso da agua”, observou-se que
foi um conjunto de ac¢bes de politicas emergenciais para o enfrentamento daquele

momento, apenas conjuntural e nao estrutural, e com um viés de EA



103

comportamentalista, tradicional, conservadora e pragmatica (LAYRARGUES e LIMA,
2014), isto &, acritica. Portanto, a pesquisa mostrou que as propostas denominadas
de EA para a gestdo dos recursos hidricos, em momentos de escassez hidrica, se
pautaram em campanhas e a¢cées com um olhar néo critico.

Diante disso, chamou a atencao certos conceitos e palavras que se repetiam
neles, por exemplo: consumo consciente; uso racional e sustentavel da &agua;
eficiéncia; mudanca de padrdes de comportamento; conscientizacéo; sensibilizacao;
capacitacdo. Assim, S&80 conceitos que se aproximam muito das correntes
conservacionistas e pragmaticas da EA (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Com isso, conceitos ligados a uma EA Critica estdo ausentes nesses
documentos, como por exemplo: mobilizacdo e participacdo social, emancipacao;
socioambiental; cidadania; transformacdo social; inclusdo; dialogo; conflito;
democracia; reflexdo; construcao; justica ambiental; cultura; politica; emancipacéo,
entre outros.

Por isso, os conceitos descritos nos documentos e apontados nessa analise
estdo em consonancia com o que citam Bomfim e Dias (2011), com suas proposi¢coes
para um fazer EA critica, e que ficou ausente nos documentos analisados, na qual é
necessario considerar, dentre outros, o olhar dos grupos envolvidos, suas
representacdes sociais e realidades socioambientais, as diferentes visées de mundo,
as classes sociais, a questao social e econémica, bem como trazer os excluidos desse
processo para fazer parte da tomada de decisdo, ou seja, € uma forma bem
democrética, participativa e desafiadora de fazer essa educacdo, de todos e para
todos, principalmente nessa questao tdo fundamental que é a agua.

Portanto, a partir dessas medidas para o enfrentamento da crise de escassez
hidrica vivenciada no DF, percebe-se que provavelmente ndo houve uma politica
publica de EA critica de forma permanente, para os momentos de “normalidade”, bem
como ndo houve para esses periodos, ditos “anormais”, de escassez hidrica, pois
caso houvesse uma politica permanente de EA para os ditos momentos “normais”,
talvez teria minimizado os impactos das medidas de racionamento no momento
“anormal” da escassez.

Entretanto, o que se pdde verificar foram acdes planejadas ja no decorrer da
crise, e ndo havia um instrumento ja pronto para ser implementado, ndo s6 para o

decorrer da escassez hidrica, mas ja do seu prenuncio, como jA mencionado em outro
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momento desta pesquisa, seja através da edicdo de uma lei, uma resolugdo ou um
decreto que contemple e implemente uma EA Critica, para momentos de escassez
hidrica, como uma politica publica, a exemplo da PNRH e da PNEA.

Por isso, é fundamental que a politica publica de Recursos Hidricos do DF
tenha um colegiado e reflita de forma participativa agcdes permanentes de EA Critica.
O CRH/DF néo possui uma camara técnica de EA. Por isso, essa pesquisa recomenda
e aponta a necessidade dessa instancia como mais um espacgo que possa contribuir
para o enfrentamento desses eventos extremos por meio de acdes permanentes de
EA Critica, e que supere o modelo conservador e reprodutivista.

Portanto, essa pesquisa apresenta uma proposta de resolucéo para a criagao
de uma Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos no ambito do
CRH/DF, e que seja implementada e possa contribuir para a gestdo dos recursos
hidricos, tanto em momentos de “normalidade” como em momentos de escassez
hidrica.

Por outro lado, percebe-se que na época, 2017 e 2018, ndo havia nenhum
colegiado técnico de EA ligado ao CRH/DF, portanto, nessa proposicdo de Camara
Técnica de EA junto ao CRH/DF procura-se preencher essa lacuna, no entanto, isso
nao significa que nao possa haver uma articulacdo entre esses dois colegiados (CTEA
e a CIEA), entretanto, ndo é o objetivo dessa pesquisa apresentar uma proposta de
como seria esse desenho institucional de articulacao.

A pesquisa recomenda que tenha essa articulacdo e que seja um campo de
estudos para outras pesquisas.

A partir disso, na composi¢do dessa Camara técnica, buscou-se uma maior
participacdo heterogénea sem a predominancia absoluta do poder publico em sua
maioria, diferente da composicdo da CIEA/DF, que tem na composicdo de seus
participantes, de um total de doze, sete séo oriundos de 6rgaos ligados ao GDF e dois
ao Sistema S. Ja a minuta da Camara técnica deu destaque a participacdo de
representantes dos usuarios dos recursos hidricos, assim como representantes das
organizages civis relacionadas com preservacado de recursos hidricos, para que as
proposicdes desse colegiado possa, de fato, proporcionar um debate democratico,
cidaddo e inclusivo, e formular acdes de EA Critica enquanto politica publica de

recursos hidricos que condizem com o0s anseios da sociedade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario e importante ter a 4gua como um bem natural e finito, como um
direito humano, porque sem ela ndo ha vida. A agua nado pode ser vista apenas como
um recurso, dotado de valor econdmico, que deve ser usado sem a preocupagao com
o risco de acabar. Diante disso, € uma outra forma de usar e compreender esse bem
natural, que em algumas regifes € abundante, ja para outras bastante escassa.
Assim, € uma questdo complexa e requer um olhar critico no uso agua.

Outra questdo importante é da relacdo que o ser humano tem com a natureza
€ Seus recursos, relacado essa que deve ser estabelecida enquanto pertencente ao
mundo no qual vive, pois ele nao esta “apartado” do meio natural. Por isso, toda forma
de uso predatério dos recursos naturais, neste caso especifico, a agua, em nome
apenas do desenvolvimento econbmico, estard, aos poucos, também se
autodestruindo.

Compreender também que a EA difundida e propagada pelo modelo
econdmico vigente, que é excludente, desigual e de injustica social, ndo tem nenhuma
pretensdo em mostrar a real necessidade de rever o modelo consumista, exploratorio
e insustentavel dos recursos naturais, que se busque repensar o sistema dominante.
Pois é exatamente esse 0 papel que pode e deve ser desempenhado por uma EA
Critica em relacdo ao uso da agua, ndo s6 nos momentos de escassez hidrica, mas
de forma continua e permanente nos momentos de “normalidade”, principalmente.

Por isso, é essa compreensao de EA que propomos para a gestao dos
recursos hidricos. Essa concepcdo de uma EA indisciplinada, como cita Layrargues
(2020), pode ser debatida por uma camara técnica que represente 0s anseios da
maioria desigual da sociedade.

Nesse sentido, questionou-se no inicio dessa pesquisa qual foi o papel da
Educacdo Ambiental como uma acao de politica publica em periodos de escassez
hidrica, e se ela é diferente em tempos de “normalidade”. A resposta, que ndo é
definitiva nem absoluta, mostrou a partir dos documentos analisados, que a Educacéao
Ambiental como uma acéo de politica publica no DF, na escassez hidrica, se
comportou com um olhar conservador, reprodutivista e pragmatico (LAYRARGUES e
LIMA, 2014), e talvez por ndo possuir uma agéo especifica de EA para a questdo da

agua de forma continua.
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Esta pesquisa mostrou também que os contetdos dos planos e campanhas
no periodo da crise, consideradas de EA, foram momentaneos, comportamentalistas,
individualistas, ingénuos, de adaptacao e ajustamento a nova realidade, apolitico, de
comunicacao, etc, isto €, teve toda uma especificidade para aguele momento, a
exemplo de agbes voltadas para uma EA conservacionista, na medida em que n&o
trouxeram para o debate as causas estruturais do problema da crise. Foram
implementadas a¢cBes conjunturais, emergenciais e paliativas, e que nao levou em
consideracdo um engajamento critico e reflexivo da sociedade como um todo, em
relagdo ao problema da agua.

Assim, diante desses desafios e da crise de escassez hidrica na qual passou
o DF, foi proposto uma resolugdo para criar uma Camara Técnica de Educacéo
Ambiental e Recursos Hidricos, permanente, devido a importancia que é a questédo da
agua para o conjunto da sociedade, pois como se pode perceber, s6 se da a devida
importancia em relagéo a ela quando falta ou o seu fornecimento se torna irregular,
pois nesse momento, se comeca a falar e propagar a tdo importante, mas muitas
vezes deixada de lado, Educacdo Ambiental em relacéo aos recursos hidricos.

Esta pesquisa, na medida do possivel e ressalvadas as opinides contrarias,
compreende que a Educacdo Ambiental Critica também deve ser levada em
consideracdo em momentos de escassez hidrica, pois ela pode trazer para esses
momentos, mesmo que “anormais”, certos debates, questionamentos e proposi¢cdes
para a tematica da agua, pois como ja foi citado no inicio dessa pesquisa por Rossi
(2018), nesses periodos de crise surge as oportunidade, e ela pode ser ocupado como
oportunidade de tornar a EA Critica factivel também para esses momentos, e nao
apenas uma EA conservadora e pragmatica, como foi constado no decorres dessa
pesquisa.

Diante disso, e sobretudo nesse momento politico em que os féruns e as
insténcias politicas representativas da sociedade estdo sendo extintas ou
marginalizadas com a visdo antiecolégica em voga, a proposi¢do da criacdo dessa
camara técnica se da devido a sua abrangéncia e importancia, pois diante do seu
carater consultivo, ela é fundamental como uma instancia representativa e
democratica da sociedade na elaboracdo de propostas de estudos, debates,
programas, projetos, diretrizes para EA e recursos hidricos, como forma de assessorar

0 Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal nos seus trabalhos e nas suas
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tomadas de decisdes em relacdo a Educacao Ambiental voltada para o enfrentamento
estrutural da questédo da agua no Distrito Federal.

7.1Produto/recomendacéao: proposta de resolucdo para a criagdo de uma Camara

Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos no ambito do CRH/DF.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERALRESOLUCAO N° - /2020
Dispde sobre a Constituicdo de Camara Técnica para discutir, analisar, realizar
estudos, propor diretrizes, planos, acfes e programas de Educacdo Ambiental
relacionado aos Recursos Hidricos.
O PRESIDENTE DO CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das competéncias que lhe sao conferidas pelo Art. 10°, inciso V,
do Decreto n° 30.831, de 23 de marco de 2009, que aprova alteracbes no regimento
interno do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da outras
providéncias- CRH/DF resolve:
Art. 1° Constituir Camara Técnica para discutir, analisar, realizar estudos, propor
diretrizes, planos, acdes e programas de Educacdo Ambiental relacionado aos
Recursos Hidricos.
| — A Educacdo Ambiental, em sua implementacao, levard em consideracéo acdes de
forma permanente e continua, assim como a¢des especificas a serem implementadas
para periodos de escassez hidrica.
Art. 2° — Quanto as atribuicbes dispostas no art. 1°, a Camara Técnica de Educacéao
Ambiental e Recursos Hidricos levard em consideracdo os seguintes aspectos:
| — Critico, participativo, democratico, emancipatério, politico, transparente, de
cidadania.
Art. 3° A Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos tera a seguinte
composicao:
I- Secretaria de Estado de Educac¢éao do Distrito Federal - SEDF.
[I- Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM/DF.
ll- Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal
ADASA/DF.
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IV-. Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.
V - Unido dos Condominios Horizontais e Associacfes de Moradores no Distrito
Federal - UNICA/DF.
VI- Universidade de Brasilia — UnB.
VII- Universidade Catdlica de Brasilia — UCB.
VIII- Sindicato Rural do Distrito Federal — SRDF-.
IX- 2 representantes de entidades ambientalistas ndo governamentais, com sede e
representacdo no Distrito Federal, devidamente registradas no 6érgdo ambiental deste
ente federativo.
Art. 3° A Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Recursos Hidricos sera presidida
por um de seus membros efetivos, eleito na sua primeira reunido, por maioria simples
dos votos dos seus integrantes, de acordo com o que preceitua o art. 16 do Decreto
n°® 30.831, de 23 de marco de 2009.
Art. 4° Essa Camara Técnica tera carater permanente dada a importancia da sua
temética para a sociedade, de acordo com o que preceitua o art. 13° e § 1° do Decreto
n°® 30.831 de 23 de marco de 2009.
Art. 5° Esta Resolu¢éo entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE SARNEY FILHO

Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CRH/DF
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