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RESUMO

Uma série de movimentos de dados abertos surgiu ao redor do mundo e distintos sao os
fatores que explicam o interesse por essas iniciativas. No Brasil, especificadamente no
Poder Executivo Federal, hd4 a necessidade de se conhecer as nuances da
implementac&o na politica de dados abertos. Desta maneira, o presente trabalho realizou
uma revisdo sobre estudos nacionais e internacionais sobre abertura de dados
governamentais (OGD) e a Parceria para Governo Aberto (OGP) sob a 6tica de uma
perspectiva Politica. Em seguida, foram encontradas dimensées da OGD que permitiram
testar empiricamente variaveis derivadas da literatura em Orgdos da Administracdo
Indireta, como as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedade de Economia
Mista e também outros arranjos. A pesquisa empirica foi realizada com base na
disparidade encontrada no desempenho em abertura de dados em varios 6érgaos, no que
diz respeito ao ndo cumprimento das metas e prazos estipulados. Logo, esta pesquisa
teve como objetivo geral descrever a influéncia de dimensdes em abertura de dados
governamentais, de forma empirica em varios 6rgdos. Quanto aos aspectos
metodoldgicos, esta pesquisa teve carater qualitativo para uma melhor compreensao do
fenbmeno a ser investigado. As principais conclusdes que se obteve foram: a) h4d um
conjunto de razbes determinantes associados ao sucesso da Politica de dados abertos,
no qual dois fatores se destacaram, sendo o fator trés (arranjos organizacionais) e o fator
quatro (habilidades relevantes e apoio educacional) somente para 0s casos de sucesso.
b) Dentre as trés barreiras que impedem o bom desempenho de uma politica, a pesquisa
pbde identificar uma grande quantidade de auséncias na falta de acdes referentes as
barreiras organizacionais e individuais. A primeira barreira é relacionada a processos
burocréticos; objetivos ambiguos; a falta de prestacdo de contas; foco na execucao em
vez de resultados. A segunda é relacionada a falta de interesse; a falta de iniciativa; ao
controle inadequado do tempo ou falta de cooperacdo. Assim, o presente trabalho
melhora a compreensado sobre a abertura de dados governamentais na busca de propor
acbes que podem ser implementadas ou sugeridas e que podem ter implicacbes para o

bom desempenho da Politica.

Palavras-chave: Dados Abertos; Parceria para Governo Aberto (OGP); Implementacéo;

Abertura de Dados Governamentais (OGD); Andlise Qualitativa Comparativa (QCA).



ABSTRACT

A series of open data movements have emerged around the world and distinct are the
factors that explain the interest in these initiatives. In Brazil, specifically in the Federal
Executive Branch, there is a need to know the nuances of implementation in open data
policy. Thus, the present work conducted a review on national and international studies on
the opening of government data (OGD) and the Partnership for Open Government (OGP)
from a political perspective. Then, the OGD dimensions were found that allowed empirical
testing of variables derived from the literature in indirect administration bodies, such as
municipalities, foundations, public companies, mixed economy society and other
arrangements. The empirical research was conducted based on the disparity found in the
performance in data opening in several agencies, with regard to non-compliance with the
stipulated goals and deadlines. Therefore, this research had as general objective to
describe the influence of dimensions in the opening of governmental data, empirically in
various organs. Regarding methodological aspects, this research had a qualitative
character for a better understanding of the phenomenon to be investigated. The main
conclusions obtained were: a) there is a set of determinant reasons associated with the
success of the Open Data Policy, in which two factors stood out, factor three
(organizational arrangements) and factor four (relevant skills and educational support) only
for success cases. b) Among the three barriers that prevent the good performance of a
policy, the research was able to identify a large number of absences in the lack of actions
related to organizational and individual barriers. The first barrier is related to bureaucratic
processes; ambiguous objectives; lack of accountability; focus on execution rather than
results. The second is related to lack of interest; lack of initiative; inadequate control of
time or lack of cooperation. Thus, the present work improves the understanding of the
opening of government data in the search to propose actions that can be implemented or

suggested and that may have implications for the good performance of the Policy.

Keywords: Open Data; Partnership for Open Government (OGP); Implementation;

Government Data Opening (OGD); Comparative Qualitative Analysis (CSF).
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1. INTRODUCAO

Uma série de movimentos de dados abertos surgiu ao redor do mundo
(Attard et al., 2015), com destaque para as iniciativas de Open Data (abertura de
dados) promovidas pelo Presidente Barack Obama, nos Estados Unidos da
América, em 2009, e a Parceria de Governo Aberto, em 2011, como um meio de
fornecer aos cidadaos e as partes interessadas informacfes governamentais.

Distintos sao os fatores que explicam o interesse por essas iniciativas.
Coletivamente, ha vérias razbes para a abertura de dados do governo pelo
mundo, como a transparéncia, como um funcionamento democratico da sociedade
(Attard et al., 2015), como a liberacdo de valor social e comercial (Bicer et al.,
2014), onde as partes interessadas podem ser mais informadas e capazes de
melhorar em suas decisoes.

De forma mais especifica, varios estudos focam as iniciativas de governo
aberto e dados abertos sob varias perspectivas, tendo énfase no governo aberto
como transparéncia, accountability e Leis de Acesso a Informacéo (Murillo,2013;
Macadar, Klein & Luciano, 2015; Lourenco, 2015; Corréa et al., 2017; Janssen et
al. 2017), outras sob a 6tica da qualidade e uso dos dados (O’Hara, 2012; Kucera,
Chlapek & Necasky, 2013; Bright et al. 2015; Saéz Martin & Perez, 2016;
Zuiderwijk, Janssen & Dwivedi, 2015).

Neste sentido, varios estudos enfatizam o governo aberto e as partes
interessadas na abertura de dados do governo (Gonzalez &Heeks, 2015; Chan,
Johnson & Shookner, 2016; Schrock, 2016; Schrock & Shaffer, 2017; Craveiro &
Albano, 2017) e também a implementacdo e barreiras do governo aberto
(Janssen, Charalabidis & Zuiderwijk, 2012; Zuiderwijk et al., 2014; Yang, Lo &
Shiang, 2015; Wang & Lo, 2015; Yang& Wu, 2016).

Na busca de compreender a Politica Publica e Iniciativas de governo aberto
(Coglianese, 2009; Bates, 2014, OCDE, 2014; Attard et al., 2015; De Blasio,
Selva, 2016) e sua participacdo (Andrews, Corréa, 2013; Wijnhoven, Ehrenhard &
Kuhn, 2015; Piscopo, Siebes & Hardman, 2017; Hivon, Titah, 2017; Wirtz,
Weyerer, Rdsch, 2017; no propésito de aprofundar a teoria de governo e dados
abertos governamentais (Francoli, 2011; Corojan, Dominguez, 2011; Meijer, Curtin
& Hillebrandt, 2012; Pyrozhenko, 2017; Wirtz, Birkmeyer, 2015).



No Brasil, tal movimento ganha corpo com a Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), criada pelo Decreto Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. A LAI tem
por proposito a ampliacdo da transparéncia das praticas governamentais e
também o envolvimento da sociedade civil na fiscalizagcado dessas acdes.

Além disso, um marco para a disponibilizacdo dos dados aberto no Poder
Executivo Federal foi a Politica de Dados Abertos, via Decreto n° 8.777/2016
revogado pelo novo Decreto de 9.903/19, que instituiu as diretrizes para promover
a publicacdo de dados contidos em bases de dados de érgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, sob a forma de
dados abertos (Parceria Para Governo Aberto, 2016-2019).

Nessa perspectiva, tal politica estabelece os critérios e regras para a
disponibilizacdo de dados, cujo objetivo é ampliar o foco da transparéncia, ndo se
limitando ao combate somente da corrupcdo e controle dos gastos publicos, mas
para atingir a qualidade do gasto com o monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas (CGU, 2018). Outra finalidade dessa politica € o aumento do controle
social e a criacdo de novas tecnologias destinadas a construcdo de espacos de
gestdo publica participativa e democratica e a oferta de servicos publicos para a
sociedade.

No ambito do discurso sobre o que se espera dos dados abertos, seu
potencial tem sido admitido como algo que gera inovagdo e economia de valor
(Magalhdes & Roseira, 2017); confianca nas organizacdes publicas e no governo
(Albu & Flyverbom, 2016); valores sociais, politicos e econémicos (Fan & Zhao,
2017); mais transparéncia para os governos (Harrison et al., 2012).

Mas, embora a quantidade de entidades publicas que procuram publicar
seus dados tenha aumentado (Conradie & Choenni, 2012; Zuiderwijk & Janssen,
2014a), ha ainda um grande desafio para alcancar todo o potencial dos dados
governamentais abertos, pois ha uma série de barreiras técnicas, politicas,
juridicas, econdmicas financeiras, organizacionais e culturais que contribuem para
este desafio.

Questdes importantes sdo debatidas pelos pesquisadores dessa area, tais
como: por que alguns governos estao conseguindo abrir seus bancos de dados e
outros ndo? O que € uma estratégia de dados abertos apropriada para os

governos? Como as politicas abertas de dados podem contribuir para aumentar a



confianca e a participacdo dos cidaddos no governo e proporcionar um estimulo
econdbmico? (Huijpoom&Broek, 2011). Tais questbes tém sido pautadas e se
tornado fonte de problematizacdo da academia e de policymakers.

Para além das davidas supracitadas, surgem questionamentos relacionados
a iniciativas de dados abertos, como a falta de capacidade e agenda politica, a
qualidade e interoperabilidade insuficientes, problemas relacionados a governanca
e motivacdo, e ideoldgica heterogéneas (Jetzek, 2016). Outro questionamento é
de que as atuais plataformas de dados abertos ndo consideram a complexidade
dos processos democraticos, 0 que resulta em uma simplificacdo excessiva da
criacdo de projetos de plataformas de dados abertos (Ruijer, Grimmelikhuijsen &
Meijer, 2017).

A ocorréncia desses problemas traduzidos pelas questbes anteriormente
apresentadas, denota a necessidade de se conhecer as nuances na
implementacdo da politica de dados abertos. Tal necessidade € ilustrada pela
pesquisa elaborada por Safarov (2018), que revelou que a implementacéo da
politica de dados abertos ndo é suficiente para garantir a sustentabilidade e o
sucesso da adocdo da abertura dos dados governamentais em um pais, pois
existem dimensdes que podem estar associadas para o sucesso desta abertura de
dados.

No Poder Executivo Federal, o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016,
revogado pelo novo Decreto de 9.903/19 instituiu a Politica de Dados Abertos e
estabelece uma série de compromissos, como a publicacdo do Plano de Dados
Abertos (PDA), por cada 6rgao, e a disponibilizacdo de dados abertos em formato
aberto.

Para esta politica, dados abertos sdo “dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta, que
permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a
autoria ou a fonte.” Dados em formato aberto sdo arquivos “cuja especificagédo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacao,
livre de patentes ou qualquer outra restricado legal quanto a sua utilizacdo. (Brasil,
2016).

Alem disso, foi estabelecido a designacdo clara de um responsavel pela
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gestédo da base de dados abertas e a responsabilidade em assegurar a publicacao
e a atualizacdo do PDA, dentre outras (INDA, 2016). Entretanto, o que se percebe
€ que a publicacdo desses dados ndo ocorre de maneira igualitaria, conforme
mostra o quadro construido com base nos dados oriundos do INDA tendo como

referéncia a situacdo em 03 de agosto de 2019.

Quadro 1 - Demonstrativo das Publicacdes dos PDAs

SEGMENTO META REALIZADO
Administragdo Direta 24 24
Autarquias e FundagGes 85 35
Universidades Federais 63 14
Instituicbes Federais de Ensino 38 11
Especificos Singulares 0 3
Unidades de Pesquisa 0 3
Forcas Armadas 0 2
Empresas Publicas 0 1
Total 210 93

Fonte: INDA (2019).

E nesta perspectiva, na medida em que o governo decreta o
compartilhamento e a abertura de dados governamentais, cabem as instituices o
planejamento, treinamento, construcdo, compartiihamento e a implementacéo
desta politica de abertura de dados. Além disso, de forma acessivel e obedecendo
aos padrbes minimos de qualidade, de forma que facilite o entendimento e a
reutilizacdo desses dados pela sociedade.

E desta forma, dada as circunstancias, o ambiente politico e a disparidade
nas metas das organizacbes da Administracdo Indireta na implementacdo e
gestao na publicacdo dos Planos de Dados Abertos, conforme publicado no portal
de Infraestrutura Nacional de Dados abertos (INDA, 2016), elege-se a seguinte
pergunta a ser respondida nesta pesquisa: qual a influéncia das dimensdes da
OGD ao longo da implementacdo de uma Politica Publica associadas ao
sucesso para a Abertura de Dados Governamentais? Assim, espera-se que
esta pesquisa possa indicar as falhas e oportunidades para a melhoria, ao longo
do processo de implementagdo desta politica, além de apresentar os aspectos de
sucesso no processo da implementacdo, tendo em vista o atendimento as

normativas vigentes.

1.2 Objetivos
O objetivo geral desta pesquisa é descrever a influéncia de dimensfes em

abertura de dados governamentais empiricamente em varios orgaos da esfera
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Federal.

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

e Descrever a Politica de Dados Abertos no Poder Executivo Federal;

e Comparar casos e verificar a existéncia de dimensdes que estdo associadas a
abertura de dados governamentais e a implementacdo da Politica de Dados
abertos.

e Apontar quais séo os fatores/elementos associados ao sucesso que explicam
0 sucesso para abertura de dados governamentais.

1.3 Justificativa

Com este estudo, faz-se necessario especificar as abordagens que serdo
utilizadas para a andlise da implementacdo dessa Politica de Dados Abertos no
Brasil. A primeira abordagem é conceituada por Frey (2000), o qual destaca que o
processo de implementacdo pode ser apreciado de duas maneiras, sendo a
primeira com foco no contedudo dos programas e planos, tendo como objetivo a
andlise quanto ao cumprimento das a¢des, conforme formulada, e suas eventuais
causas de insuficiéncia na implementacédo; na segunda, o foco estara na acao da
implementagao, ou seja, no detalhamento do “como” e na explicagao do “porqué”
de a acao se desenvolver especificamente de uma forma.

Outra abordagem tida como uma segunda corrente € mencionada por Hill e
Hupe (2005), que tem como foco o direcionamento dos estudos em
implementacdo, em que a implementacdo de politicas publicas especificas €&
descrita e analisada. Por esse viés, dados os objetivos esbocados no presente
trabalho, esta pesquisa sera investigada a partir da primeira corrente citada por
Frey (2000), que tem como objetivo a andlise quanto ao cumprimento das acgoes,
conforme formulada, e suas eventuais causas de insuficiéncia na implementacao
para a compreensao do fendmeno na implementacao.

A intencdo desta pesquisa é expor reflexdes sobre esse fenbmeno em que
organizacdes atingem seus objetivos e implementam a politica de dados abertos,
conforme os prazos estabelecidos, e outras estdo na tentativa de implementacéao,
apresentando dificuldades e atrasos e ndo atingindo seus objetivos.

E relevante mencionar que, especificamente, para esta politica de abertura

de dados, juntamente com seu Decreto, por muitas vezes, ndo sao vistos como
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uma politica governamental, mas como o cumprimento de uma lei imposta pelo
governo, onde estudos sinalizam preocupacdo com formato, plataforma para os
dados, publicacdo dos dados, interoperabilidade, sistemas, porém deixando de
lado o ambiente politico e seus embates na fase de implementacdo. Fase esta que
requer cuidado e acompanhamento em todas as suas fases no processo.

A intencdo deste estudo é compreender esta politica, desde a formacéo de
sua agenda, e perpassar pela fase de formulacdo e os atores que trabalharam
nesse constructo, dando total énfase na fase de implementacdo que é o foco
deste trabalho, na busca de compreender a disparidade que perpassa 0 processo
de implementacao e gestdo das organizacoes.

Com base em varias pesquisas cientificas foi possivel identificar algumas
dimensdes das OGD que perpassam a abertura de dados, com destaque para a
pesquisa cientifica elaborada por Safarov (2018), que contempla dimensfes
institucionais que fazem parte da implementacdo da OGD, do inglés Open
Government Data, que traduzido para o portugués significa “abertura de dados
governamentais”. O estudo menciona que, para o sucesso desta politica de
abertura de dados, é necessario observar cinco dimensdes que norteiam a fase da
implementacéo da OGD.

Nesta pesquisa mencionada acima o autor destaca que na dimensao
politica e estratégia, € necessario que se tenha disponivel um programa de dados
abertos forte e regulado. Quanto a dimensdo de fundamentos legislativos, é
necessaria uma forte liberdade de informacéo e do apoio institucional a protecao
de dados. Em relacdo a dimensdo organizacional, € necessaria uma forte
lideranca, o envolvimento das pessoas e das partes interessadas, e uma cultura
aberta e adequada para o alcance dos objetivos.

A dimensdo de habilidade e apoio educacional faz-se necessario para a
participagdo de usuarios potenciais e com o0 apoio de programas que
proporcionam treinamentos para o aperfeicoamento destes usuarios. A Ultima
dimensé&o de apoio publico e consciéncia enfatiza que as organizagdes precisam
estar ativas, em eventos de dados abertos, competicbes e prémios
proporcionados pelo setor publico, com o aumento de informagdes sobre dados
abertos.

Nessa perspectiva, faz-se necessario a separacao dessas dimensdes para
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a anadlise, pois conforme estudo proposto no modelo de Ammons (2004), para
analisar as barreiras e os desafios que inibem o desempenho de uma politica, &
preciso agrupa-las em trés conjuntos, tais como: barreiras ambientais,
organizacionais e individuais.

E, nessa perspectiva, a contribuicdo desta pesquisa sera a de identificar as
influéncias das dimensdes que sdo relevantes e primordiais para o0 éxito na
implementacdo da politica de dados abertos, permitindo estabelecer aspectos que
devem ser priorizados quando da implementacdo das politicas de dados abertos.
Nesse diapasdo, repousa 0 avanco dessa dissertacdo em relacdo aos trabalhos
gue abordam a implementacédo das politicas de dados abertos.

No Poder Executivo Federal essa politica de abertura de dados tem tido
grande mobilizacdo apds o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, revogado
pelo novo Decreto de 9.903/19, estabelecendo os critérios e as regras para a
disponibilizacdo desses dados, com o objetivo de aumentar o foco da
transparéncia e do controle dos gastos publicos (CGU, 2018-2019). Porém, um
fenbmeno tem ocorrido ao longo da implementacdo desta Politica, pois alguns
orgaos do mesmo segmento tém implementado a politica, de acordo com os seus
planos e objetivos, e outros érgdos tém tido dificuldades de abrirem seus dados.

Entretanto, como argumenta Sabatier (1984), ndo ha como analisar a
implementacdo como uma etapa isolada do processo da politica publica, pois ha
fatores externos que podem surgir ao longo da implementacéo, tais como fatores
econdmicos e influéncias de outras politicas, que também séo relevantes.

Véarios fatores podem estar relacionados com essa dificuldade em
implementar a abertura de dados, pois, nesta politica especifica de abertura de
dados governamentais, conforme pondera Lowi (1972), o tipo da politica faz
diferenca na implementacdo. Com isso, faz se necesséario o entendimento e a
compreensao do surgimento dessa agenda de governo aberto no Poder Executivo
Federal, como essa politica foi formulada e quais atores fizeram parte, como
também o estagio de implementacéo e seus resultados.

E, nesse estagio, é essencial destacar a existéncia de varios atores no
momento da implementacdo da politica, argumentando que as andlises deveriam
comecar pela identificacdo das redes de atores e agéncias, e a forma como
tentam resolver os problemas que surgem (Hjern & Hull, 1982).
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Em didlogo com os trabalhos dos autores Wuet et al. (2014) e Souza
(2018), juntamente com o modelo de Ammons (2004) referente as barreiras de
desempenho de politicas publicas € que sera dada a contribuicdo deste estudo
para a literatura acerca da implementacdo de politicas publicas, realizando um
cotejo de modo a identificar a existéncia de fatores dificultadores/facilitadores,
distintos daqueles abordados anteriormente em andlises de politicas em outros

setores.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo apresenta o quadro de referéncia do estudo, tratando de
questdes relativas a implementacdo de politicas publicas e as dimensdes
propostas pelo estudo. Os principais conceitos aqui tratados dizem respeito a fase
de implementacédo e seus fatores de complexidade. Também sdo abordados os
fundamentos teoricos acerca das dimensdes na politica de dados abertos, em
seus aspectos constitutivos e operacionais.

Assim, conforme os objetivos gerais e especificos propostos foi adotado o

seguinte quadro tedrico, conforme figura abaixo.

OGP

| AGENDA |

FORMULACAO I
FORMULACAO

| IMPLEMENTACAO I

| BARREIRAS DE IMPLEMENTACAC NAADM. PUL ]

74 2 AN
BARREIRAS EARREIRAS BARREIRAS
AMBIENTAIS ORGANIZACIONAIS INDIVIDUAIS

Figura 1 - Quadro tedrico da pesquisa.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Ammons (2004).

Em termos operacionais, a busca pelos artigos ocorreu com a utilizagao das
palavras-chave “Open Data” “Open government data” “Open Data
Implementation”, com recorte temporal entre os anos de 2010 a 2018.

A busca inicial resultou na pré-selecdo de 68 trabalhos, posteriormente
selecionados com base nos seguintes critérios: a) artigos que investigaram

aspectos relacionados a utilizacdo dos dados abertos; b) artigos que descreveram
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pesquisas empiricas sobre os dados abertos.

Como informado anteriormente, os artigos foram categorizados de acordo
com sua semelhanca temética, o que levou a construcdo de quatro categorias,
conforme especificado no quadro abaixo.

A definicdo das categorias considerou, a priori, a semelhanca dos assuntos
referentes:

e A utlizacdo de dados abertos como oferta para o Governo ou para
stakeholders (que contempla as pesquisas de dados abertos como oferta
para o Governo ou para uma parte interessada nestes dados);

e Estudos sobre a utilizacdo de Dados abertos como transparéncia,
participagdo (que investiga os dados abertos como uma forma de co-
producdo, engajamento dos cidadaos, dados abertos como democracia);

e Estudos que analisam as estratégias e implementacfes dos dados abertos
no governo (que investigam os desafios, constitucionais, politicos quanto as
iniciativas e propostas da implementacdo e quais as suas reais intengoes);

e Estudos que trazem a percepgéo de estrutura e padronizacdo dos dados
abertos no governo (que investiga os critérios para a padronizacdo dos
dados abertos (que tem como ideal estudar um tipo de modelo elegivel para
os dados abertos).

Quadro 2 - Artigos empiricos sobre Dados abertos Governamentais, distribuidos por categoria
temética.

Categoria Autores

Attard, Orlandi, Scerri & Auer (2015); Bates (2014);

Estudo da utilizag&o de dados abertos como Thorsby, Stowers, Wolslegel & Tumbuan, (2017);

oferta para o Governo ou para stakeholders. Magalhaes & Roseira (2017); Gonzalez & Heeks
(2015).

Chatfield & Reddick (2017); Fan & Zhao (2017);
Harrison & Sayogo (2014); McDermott (2010);
Wijnhoven, Ehrenhard & Kuhn (2015); Lourenco
(2015).

Huijboom & Broek (2011); Baltador & Budac(2014);
Zuiderwijk & Janssen (2014); Susha, Gronlund &
Andlise das estratégias e implementacfes Janssen (2015); Ruijer, Grimmelikhuijsen & Meijer

Estudo da utilizacdo de dados abertos como
transparéncia, participacéo e praticas de
prestacdo de contas no Governo.

dos dados abertos no Governo. (2017); Lee & Kwak (2012); Safarov (2018); Attard
et al.(2015); Veljkovi¢, Bogdanovi¢ e Stoimenov
(2014).
Padronizacéo e Estrutura dos Dados. Zotano & Bersini (2017); Contreras et al. (2017).

Fonte: elaborado pela autora.

2.1 Abertura de Dados Governamentais

A andlise quanto as iniciativas e evidéncias que norteiam as pesquisas
16



cientificas em abertura de dados governamentais, demonstram qual tem sido a
preocupacado e o entendimento dos pesquisadores deste campo, em relacdo ao
processo de implementacdo da politica de dados abertos. Neste subitem tem-se
como proposito resgatar da teoria algumas informagfes sobre esta fase do ciclo
de politicas publicas e sua relacdo com os desenvolvimentos tedricos relativos a
implementacéo da politica de abertura de dados governamental.

2.1.1 Governo aberto: transparéncia, participacao e colaboracéo

Atualmente, os dados abertos sdo reconhecidos como transparéncia, co-
producdo e acao participativa da sociedade nas acdes governamentais (Chatfield
& Reddick, 2017). As iniciativas de dados governamentais abertos tém aumentado
no mundo todo, mas, apesar disso, pouco foi investigado empiricamente sobre o
portal de dados abertos como oferta das capacidades de servico em nivel do
governo local.

Além disso, os dados governamentais abertos tém importantes valores
sociais, politicos e econémicos e estdo altamente disseminados em muitos paises
do mundo. Tais dados representam as praticas de partilha de informacdes dos
governos e do publico (Fan & Zhao, 2017). Os autores construiram um indice de
avaliacdo para medir a qualidade das caracteristicas, que refletiu o grau de
partilha de informacé&o entre os governos e o publico.

Estudos afirmam que a democracia, as divulgacbes de documentos
orcamentais e o0 capital humano estdo constantemente ligados com a
transparéncia, a responsabilizacdo e o envolvimento do publico (Harrison &
Sayogo, 2014). Sendo assim, 0 compromisso com a parceria do governo aberto,
do inglés OGP, esté relacionada a determinadas medidas de transparéncia e
responsabilizagéo.

Indo mais além, um estudo relatou o primeiro dia de trabalho do presidente
Barack Obama (McDermott, 2010, p. 401), em que 0 mesmo transmitiu um
memorando sobre Transparéncia e Governo Aberto, invocando sua administracao
a expandir recomendacgdes que “estabelecesse um sistema de transparéncia,
participagéo publica e colaboragédo”. Essas recomendagdes seriam utilizadas para
criar uma “Diretriz de Governo Aberto”, instruindo as agéncias a se tornarem mais
transparentes, colaborativas e participativas.

Neste estudo, também relatou (McDermott, 2010) que o presidente dos
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EUA emitiu um memorando sobre a Lei de Liberdade de Informacéao (FOIA). Esta
pesquisa afirma que essas declaracdes nado surgiram do presidente Obama e seus
assessores, ou até mesmo de organizacdes ou individuos que os aconselharam
ou submeteram recomendacdes durante a transicdo, mas com base na lei e nas
regulamentacdes existentes, o qual trata 0 embasamento deste estudo.

E nesse sentido que estudos apontam que a capacidade institucional € um
fator importante para a qualidade OGP caracteristicas do governo, no entanto, a
capacidade tecnoldgica e organizacional demonstrou pequeno significado quanto
a qualidade e caracteristicas (Fanet et al., 2017). A pressao do publico e dos
departamentos governamentais de alto nivel pode moderar a relacdo entre
capacidade institucional e qualidade das caracteristicas. Os autores afirmam que
esses resultados podem orientar 0os governos na priorizacdo e melhoria da
qualidade OGP caracteristicas e na implementacao.

Outras abordagens procuram compreender qual a melhoria e o
engajamento dos cidaddos nas atividades do setor publico (Wijnhoven, Ehrenhard
& Kuhn, 2015), com o intuito de entender qual a real motivagcéo dos cidadaos para
se engajar nas diferentes dimensdes do governo aberto. Neste estudo, a literatura
forneceu duas dimensdes para 0s objetivos governamentais abertos: objetivos de
inovacdo (alto ou baixo) e nivel gerencial (politico versus administrativo). Os
resultados revelaram que cidadania colaborativa e inovagcdo concreta de
caracteristicas sécio econémicas dos cidaddos nao influenciam na disposicéo de
participar do governo aberto.

Outras pesquisas procuram entender se a atual estrutura e organizacdo de
alguns dos portais de governo aberto mais proeminentes (‘data.gov’, por exemplo)
€ viavel e adequado para apoiar a transparéncia na prestacdo de contas
(Lourenco, 2015). Os resultados desta pesquisa sugeriram que esse tipo de portal
de dados abertos ndo possui elementos estruturais e organizacionais importantes
necessarios para apoiar plenamente os cidaddos comuns envolvidos nos esfor¢os
de responsabilizacdo publica. Exemplos de boas praticas foram encontrados em
alguns portais e devem ser considerados pelos responsaveis pelos programas de

governo aberto.
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2.1.2 Governo Aberto: Evidéncias e estratégias da implementacéo

As estratégias voltadas para abertura de dados governamental s&o
relativamente novas, pois a evidéncia dos impactos esperados é ainda limitada. As
estratégias implementadas tém sido objeto potencial de estudos
(Huijpoomé&Broek, 2011) para o aumento da participacdo, transparéncia e a
eficiéncia do governo, através da publicacdo de dados governamentais em um
formato reutilizavel, para o fortalecimento e engajamento dos cidadaos para a
geracao de negocios inovadores.

Questdes importantes tem sido objeto de grandes discussfes para a
abertura desses dados pelo governo (Huijpoom&Broek, 2011). Entre elas, estao:
0 porqué de alguns governos conseguirem abrir seus bancos de dados e outros
com tantas dificuldades? Quais as contribuicdes que a politica de abertura de
dados tem tido para aumentar a confianca e a participacdo dos cidadaos no
governo e proporcionar um estimulo econémico? O que € considerado como uma
boa estratégia de dados abertos apropriada para um governo?

Para Huijpoom e Broek (2011), os principais desafios para uma politica
eficaz de dados abertos € encontrar evidéncias concretas sobre os reais efeitos
econdbmicos, sociais e democraticos e mais conhecimentos para fortalecer um
debate bem informado, remover a relutdncia dos governos em investir em
estratégias abertas de dados e ajuda-los a desenvolver uma politica eficaz e
efetiva.

Embora o tema do governo aberto ndo ser completamente novo, 0s
cidaddos parecem néo ter reconhecido a responsabilidade que compartilham com
as autoridades em realmente implementa-lo (Baltador & Budac, 2014). Assim,
algumas melhorias foram feitas, mas ha ainda um longo caminho em relacdo a
participacdo ativa dos cidadaos. Para os referidos autores, o0s principais aspectos
a serem analisados séo: transparéncia fiscal, acesso a informacao, divulgacdes
relacionadas a eleitos ou altos funcionarios publicos e engajamento dos cidadaos.

Outras abordagens afirmam que 0s governos visam estimular e orientar a
publicacdo de dados do governo e obter vantagens do seu uso (Zuiderwik &
Janssen, 2014). Atualmente, h4 uma multiplicidade de politicas de dados abertos
em Vvarios niveis de governo, enquanto pouca pesquisa sistematica e estruturada

foi feita sobre as questdes que sdo cobertas por politicas de dados abertos, sua
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intencdo e impacto real. Além disso, outro problema é que ndo existe uma
estrutura adequada para comparar as politicas de dados abertos, pois os dados
abertos sdo um fenbmeno recente e, portanto, estdio em um estgio inicial de
desenvolvimento.

Outro aspecto importante sdo as pesquisas elaboradas para compreender
quais as medidas organizacionais que facilitam o uso de dados abertos
(Susha,Grénlund & Janssen, 2015), pois os autores afirmam que as organizagdes
publicas tém tido dificuldades de criar suporte para usuarios de dados abertos com
varios requisitos e habilidades. A maioria das organizacdes publicas ndo tem
interacdo, ou quando se tem é limitada com usuarios de dados, que, por muitas
vezes, sao bastante sensiveis em relacdo aqueles que precisam de comunicacao.
Na visdo dos referidos autores, é preciso adotar uma abordagem orientada a
problemas, para selecionar quais dados serdo publicados e produzir mais esforcos
para estimular a participacao dos interessados.

De fato, em estudos atuais constata-se que as plataformas de dados
abertos ndo consideram a complexidade dos processos democraticos, o que
resulta em uma simplificacdo excessiva da criacdo de projetos de plataformas de
dados abertos (Ruijer, Grimmelikhuijsen & Meijer, 2017). Esta pesquisa afirma que
essas plataformas abertas de dados melhoram os processos democraticos, mas
todo esse tipo de processo democratico requer uma abordagem diferente e aberta
entre as tarefas.

Um estudo foi elaborado com base em um modelo de maturidade de
governo aberto (Lee & Kwak, 2012). Neste estudo € apontado que a midia abriu
novas possibilidades sem precedentes de engajar o publico no trabalho do
governo. No entanto, foi descoberto que muitas dessas iniciativas ndo produziram
os resultados pretendidos, devido a varios desafios organizacionais, tecnologicos
e financeiros.

Indo mais além, tal modelo foi proposto para avaliar e orientar iniciativas
governamentais abertas que se concentram em envolvimento publico
transparente, interativo, participativo e colaborativo, amplamente capacitado por
tecnologias emergentes, como as midias sociais. O modelo consiste em cinco
niveis de maturidade: condi¢cdes iniciais (Nivel 1), transparéncia de dados (Nivel

2), participacdo aberta (Nivel 3), colaboracdo aberta (Nivel 4) e engajamento
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onipresente (Nivel 5) (Lee et al.,, 2012). Os autores afirmam que ha uma
sequéncia légica para aumentar o engajamento do publico baseado na midia
social, e as agéncias devem se concentrar em alcangar um nivel de maturidade
mais avancado.

Pesquisas apontam que as dimensdes institucionais moldam a
implementacdo de dados governamentais abertos (Safarov, 2018). Os resultados
revelam que a implementagéo ndo é suficiente para garantir a sustentabilidade e o
sucesso da adogdo da abertura dos dados governamentais em um pais. O autor
afirma que séo cinco dimensdes diferentes que devem ser distinguidas: politica e
estratégia, fundamentos legislativos, arranjos organizacionais, habilidades
relevantes, apoio publico e conscientizacéo.

Autores e pesquisadores da area de abertura de dados governamentais tém
focado uma discussdo sobre a publicacdo e consumo de processos que Sao
necessarios para as iniciativas de dados governamentais abertas, porque,
segundo eles, a discussdo tem se concentrado em desafios e questdes que
impedem iniciativas governamentais abertas de atingir seu pleno potencial. (Attard
et al., 2015).

Outro ponto relevante, €& que estudos em abertura de dados
governamentais concentraram-se na plataforma OGD, porém houve um estudo
gque se centrou em departamentos governamentais individuais e em conjuntos de
dados (Fan & Zhao, 2017), e, com isto, foi construido um indice para avaliar a
qualidade da OGD, que refletia o grau de compartilhamento de informacdes entre
fronteiras, governos e o publico. Este estudo teve como base a abertura de dados
governamentais, seguindo a teoria e a pratica de compartihamento de
informagdes entre fronteiras.

Um estudo elaborado por Veljkovi¢, Bogdanovi¢ e Stoimenov (2014)
apresenta uma proposta de benchmark para o Governo Aberto e sua aplicacéo a
partir de dados abertos, usando dados disponiveis no portal de dados abertos do
governo dos EUA (data.gov). Os autores afirmam que o benchmark foi criado
sobre o modelo conceitual adotado pelo Governo Aberto, que descreve, por meio
da abertura de dados, transparéncia, participagdo e colaboracdo. No entendimento
dos autores, esse modelo resultou em duas medidas, uma conhecida como indice

de abertura do governo eletronico (eGovOl) e a outra em Maturidade, o
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benchmark indica a melhoria do governo ao longo do tempo, a eficiéncia do
reconhecimento e implementacéo de novos conceitos e o interesse do governo em
reconhecer e abracar ideias inovadoras.

Devido a complexidade, estudos tentam delinear os desafios em lidar com
qualidade de dados de conjuntos de dados abertos, e na definicdo de uma agenda
para enfrentar este risco. Sadig e Indulska (2017) afirmam que o objetivo de
desbloquear o potencial de inovagcéo das empresas, governos e empreendedores
€ algo desafiador para o uso efetivo. De acordo com 0s autores, Sado VAarios
sucessos de inovacdo com base no paradigma de dados abertos, tendo incerteza
sobre a qualidade dos dados. Essa incerteza da qualidade dos dados é uma
ameaca para o valor que pode ser gerado a partir desses dados.

Diante de tantas pesquisas sobre a abertura destes dados, foram
encontrados varios problemas, tais como: a falta de capacidade e agenda politica,
a qualidade e interoperabilidade insuficientes, problemas relacionados a
governanca e motivacao, e ideoldgica heterogéneas (Jetzek, 2016). Para Conradie
e Choenni (2014), pesquisas procuram compreender os processos de liberagéo de
informacdo e como eles podem influenciar nessa liberacdo de informacdes do
setor publico. Os estudos afirmam que se deve adotar uma abordagem
diferenciada em relacdo a liberacdo de dados, evitando o lancamento de dados
por si mesmos e dar pequenos passos incrementais para explorar a liberacdo de
dados.

2.1.3 Governo Aberto: Utilizacdo de dados para o Governo ou stakeholder

A abundancia de dados armazenados pelas administracdes publicas se
torna uma fonte incrivelmente e repleta de informacdes devido ao seu volume
(Attard et al.,, 2015). No entanto, somente com a movimentacdo do governo
aberto, as instituicbes tém se preocupado com a necessidade de abrir seus dados
para os cidaddos e empresas. Assim, com a chegada dos portais de dados
abertos, esses inumeros dados viabilizam o desenvolvimento de modernos
padrdes de negdcios.

Esses dados liberados e disponiveis (Attard et al., 2015) trazem novos
desafios para lidar com a discrepancia de aspectos envolvidos. O potencial
poderia ser prejudicado pela falta de dados significantes nos diferentes dominios e

pela auséncia de uma abordagem comum a publicacdo de dados, em termos de
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conteudo, formato etc.

Indo mais além, estudos apontam que, desde o inicio, a politica de dados
do Governo Aberto foi utilizada pelo governo de coalizdo centro-direita do Reino
Unido, para prosseguir com uma série de politicas contraditorias, que pretendem
dar continuidade na forma neoliberal de estado através de sua crise atual (Bates,
2014). Com isso, foi feita a analise da relacdo entre a politica do Governo Aberto e
0s propésitos minuciosos da mercantilizacdo dos servicos publicos e da
privatizacdo dos ativos publicos, a alavancagem dos mercados financeiros e da
industria farmacéutica e a incorporacdo da abertura de dados governamentais
(OGD) a uma agenda mais extensa voltada para a recomposicéo da confianca nas
altas politicas (Bates, 2014).

Seguindo essa discusséo, Thorsbyet et al. (2017) elaboraram um estudo
sobre as caracteristicas e conteudo de portais de dados abertos em cidades
americanas. Os resultados indicaram que 0s portais estdo em um estagio muito
recente de desenvolvimento e precisam de grande esfor¢go para aperfeicoar 0s
recursos de ajuda e analise, bem como a inser¢cdo de recursos para auxiliar os
cidaddos a compreender os dados.

A liberacdo de dados governamentais em formato aberto € grandemente
esperada para criar inovacdo e economia de valor (Magalhaes & Roseira, 2017).
No entanto, apesar da notoriedade desta questédo, a literatura ainda é insuficiente
em relacdo a aplicacdo comercial de dados governamentais abertos. Essa
pesquisa teve como objetivo entender como as empresas utilizam os dados do
governo para criar valor. Mais especificamente, visando identificar os tipos de uso
que estdo atualmente em um local e quais as industrias que sdo mais
proeminentes na exploracdo de dados governamentais abertos. Com base na
analise de 178 empresas que utilizam dados governamentais abertos em varias
industrias noseUA, foram encontrados doze diferentes modelos. Além disso, 0s
resultados sugerem que a maneira em que o0 governo aberto € utilizado para criar
valor dependera das atividades das empresas.

Outro fator pesquisado foi o papel da Unido Europeia sobre a reutilizacao
das informagdes do setor publico atual, que mostra a tendéncia para a abertura de
dados governamentais. Argumenta-se que 0 sucesso dos dados do governo

aberto em alguns Estados-Membros pode estar relacionado com a desordem ou
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ignorancia sobre a relacdo entre a legislacdo tradicional de liberdade de
informacéo e a reutilizacdo dos dados do setor publico. O texto orienta que, caso
as politicas de informagdo decidam seguir essa tendéncia, devem sempre
preservar e assegurar os direitos existentes sobre a liberdade de informacao para
gue nédo sejam prejudicados (Magalhaes & Roseira, 2017).

Como um campo de pratica e pesquisa, Gonzalez e Heeks (2015)
investigou como o governo aberto OGD tem crescido rapidamente e atraido
interessados de diversas origens. O estudo pretendeu mostrar como as diferentes
partes interessadas e suas diferentes perspectivas de dados abertos
governamentais podem ser vistas em uma determinada situacao.

Tomando como base o caso chileno, como um exemplo do dado aberto
governamental, a andlise das partes interessadas foi utilizada para identificar os
grupos e partes interessadas em termos de seu poder relativo e interesse como
primario, sendo, neste caso, politicos, funcionarios publicos, profissionais do setor
publico, organizacdes internacionais ou secundarias, como ativistas da sociedade
civil, financiamento de doadores, provedores de TIC, académicos (Gonzalez et al.,
2015).

Outro estudo analisou em quatro diferentes perspectivas sobre dados
governamentais abertos, sendo eles burocraticos, politicos, tecnoldgicos e
econOmicos, identificados a partir de uma reviséo de literatura (Gonzalez et al.,
2015). A pesquisa identificou que as perspectivas burocraticas e politicas sao mais
dominantes que as outras duas, e também alguma presenca por uma perspectiva
politico-econdmica, ndo identificada sob a revisdo da literatura original. No geral, a
andlise das partes interessadas e a analise de perspectivas sdo apresentadas a
partir deste caso, para serem técnicas viaveis para OGD, que agrega valor
expondo a identidade, o poder, as motivacdes e a visdo de mundo dos principais
atores.

2.1.4 Padronizagéo e Estrutura de Dados

Zotano e Bersini (2017) analisaram os trés aspectos principais dos dados
abertos: disponibilidade de dados, os critérios que os dados devem cumprir para
serem considerados elegiveis e 0 modelo utilizado para estruturar e organizar os
dados. A abordagem foi aplicada ao caso da regido de Bruxelas Capital e a

principal conclusdo que foi obtida € que o compromisso com os dados abertos e
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as cidades inteligentes, Bruxelas ndo € madura suficiente para explorar
plenamente a inteligéncia real que as cidades inteligentes poderiam fornecer. Esta
maturidade seria alcancada nos préximos anos com a implementacdo da nova
estratégia de Bruxelas.

Contreras et al. (2017) Investigam a maneira pela qual as iniciativas de
governo aberto surgem e a sua relagdo com os dados abertos. Tem como

proposito mostrar como a contratagdo aberta vem se desenvolvendo na Colémbia.

2.2 Ciclo das Politicas Publicas e Barreiras inibidoras de gestao

Para a politica publica, a analise € realizada por abordagem, em um ciclo
de estagios. A divisdo do ciclo de politicas publicas geralmente é feita
primeiramente com a percep¢cao e definicho dos problemas — formacdo da
agenda; a de elaboracdo de programas e decisdo — formulacdo; a de
implementacéo e a de avaliacdo e eventual correcdo da acao (Frey, 2000).

2.2.1 Agenda

Conforme os autores Wu et al. (2010), a agenda refere-se ao conjunto de
temas que atores politicos e outros membros da comunidade de politica publica
entendem ser de maior relevancia em determinado periodo. Através da definicdo
da agenda, o governo delimita sua area de atuacdo em certo momento ao saber
quais problemas sdo mais ou menos prioritarios.

Para Cobb e Elder (1972 como citado em Capella, 2018, p. 28), existem
dois tipos de agenda: sisttmica e governamental. A agenda sistémica €
compreendida como os diversos temas que tém relevancia para uma parte
consideravel da sociedade e demandam uma acdo concreta dos agentes
governamentais. Para os autores, nem todos os problemas da agenda sistémica
serdo prioritarios para 0S governantes e estardo presentes na agenda
governamental. Nesta agenda, estdo contemplados apenas os assuntos sobre os
quais os formuladores de politica concentram suas energias durante determinado
periodo.

Pode-se afirmar que “a agenda envolve tanto uma dimensdo mais difusa
das crencas e entendimentos sobre problemas, quanto aspectos concretos,
materializados em documentos como projetos de lei e outros instrumentos. Além

disso, a agenda, como colegdo de entendimentos, existe em todos os niveis de
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governo: cada 6rgéo, seja ele federal estadual ou municipal, tem seu conjunto de
questdes e hierarquiza suas prioridades de acao (Capella, 2018).”

A definicdo da agenda se d& tanto por atores estatais quanto por atores
sociais. Os agentes estatais sdo representados pelos membros dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Eles possuem o poder legal de definir os temas
relevantes para futura intervencdo do governo, tendo, dessa forma, grande
influéncia na definicdo da agenda. Os atores sociais compreendem os ativistas, 0s
eleitores, as organizacdes religiosas, as empresas, os sindicatos, a midia, entre
outros, que, por vezes, possuem a capacidade de trazerem temas para a agenda
do governo (Wu et al., 2010).

Como relatado por Wu et al. (2010), “por mais surpreendente que possa
parecer, “0 povo” geralmente desempenha um papel bem pequeno e apenas
indireto no processo de politicas publicas. Isso ndo quer dizer que seu papel &
irrelevante, pois ele fornece o pano de fundo de normas, atitudes e valores de
base para se desenrolar o processo de politicas.

Para compreender porque determinadas questbes sdo tidas como mais
relevantes e passam a integrar a agenda, John Kingdon (Kingdon, 2003, como
citado em Capella, 2018, p. 39) desenvolve o Modelo de Multiplo Fluxos. Kingdon
compreende “0 governo como uma organizacdo permeada por trés fluxos
decisorios relativamente independentes — problemas (problemsstream); solucdes
ou alternativas (policystream); e politica (politicalstream).

As mudancas na agenda resultam do processo de convergéncia desses
trés fluxos, em momentos criticos em que janelas de oportunidade (policywindows)
favorecem a mudanca, operada pelos empreendedores de politicas
(policyentrepreneurs). “O modelo tedrico proposto por Kingdon procura explicar
como esses elementos estruturais se combinam, afetando o processo de
formulagcdo compreendido em dois momentos: formagao da agenda e definicdo de
alternativas (Capella, 2007).”

A agenda esta passivel de modificacdo ao longo do tempo. Para explicar
essas alteragdes, Frank Baumgartner e Bryan Jones (1993) propuseram o Modelo
de Equilibrio Pontuado (PunctuatedEquilibriumTheory), “que é uma ferramenta
tedrica capaz de analisar tanto periodos de estabilidade, quanto de momentos de
rapida mudanca no processo de formulacéo de politicas publicas (Capella, 2007).”
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Deve-se ressaltar ainda que muitas questbes importantes sdo deixadas de
fora da agenda governamental, fenébmeno conhecido como bloqueio da agenda.
Para Cobb e Ross (1997 como citado em Capella, 2018, p. 61), “o conflito
envolvendo a agenda se desenvolve em dois diferentes niveis. Em primeiro lugar,
o conflito se processa em torno da consideracdo ou nao, pelo governo, das
guestdes colocadas para os tomadores de decisao.

A diferenciagdo proposta por Kingdon (2003, p. 04) entre agenda
governamental (conjunto de questbes que concentram atencdo) e agenda
deciséria (conjunto de questdes prontas para uma deciséo) esclarece parte desse
tipo de conflito, pois nem todas as questfes que chegam a agenda governamental
se encaminham para a agenda decisoria.

O segundo conflito emerge na competicdo pela interpretacdo das questdes
e visdbes de mundo subjacentes a essas interpretacfes, ou seja, o conflito se
estrutura em torno de quais problemas seréo objeto da acao governamental.

Trata-se de um processo essencialmente simbdlico, no qual interesses
materiais dos atores em conflito estdo relacionados as definicdes das questdes:
‘em todos os conflitos de agenda, nds sugerimos, interesses materiais sao
invariavelmente associados a definicdo simbdlica, enquanto cada lado busca
ampliar o apoio” (Cobb; Ross, 1997, p. 14)”.

2.2.2 Formulagao

Segundo Wu et al. (2010, p. 52), a formulacdo de politicas publicas é
entendida como o processo de escolha de diversas politicas que visam a solucao
de situacBes probleméticas socialmente.

Os principais atores envolvidos na formulacdo de politicas publicas sédo os
politicos do alto escaldo, como 0s ministros, nos sistemas presidencialistas,
legisladores e os 6rgdos governamentais do setor de politicas publicas que sao,
conforme Wu et al. (2010), tidos como atores de grande importancia na
formulacdo de politicas. H4, também, atores ndo governamentais envolvidos na
formulacdo das politicas, “esses grupos variam de associagdes profissionais a
grupos da sociedade civil, muitas vezes intimamente identificados com questdes
de politicas especificas (Wu et al., 2010, p.54).”

Muitas sdo as estratégias existentes para que 0s gestores publicos

melhorem a formulagéo de politicas publicas. Ressalta Wu et al. (2010) que “uma
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atividade muito importante que eles podem realizar consiste em reunir com
antecedéncia as informacdes necessarias sobre varios aspectos dos problemas
existentes e emergentes, e desenvolver propostas de solucdo para uso dos
principais formuladores de politicas.”

Alguns modelos foram desenvolvidos para explicar o motivo pelo quais
determinadas politicas publicas sdo escolhidas em detrimento de outras. Entre
esse modelo destaca-se o “tipo de politica publica” de Lowi (1964; 1972, como
citado em Souza, 2006, p. 28) “pela maxima a politica publica faz a politica”.
Theodor Lowi diz que a politica publica pode assumir quatro formatos: politicas
distributivas, politicas regulatérias, politicas redistributivas e, por fim, politicas
constitutivas. Cada uma dessas politicas tende a criar dois grupos diferentes: um
de apoio e um de rejeicao.

Outro modelo de destaque € conhecido como “incrementalismo” de
Lindblom, Caidene e Wildavsky (1979; 1980; 1992, como citado em Souza, 2006,
p. 29). Para os autores, “0s recursos governamentais para um programa, 6rgao ou
uma dada politica publica ndo partem do zero e sim, de decisées marginais e
incrementais que desconsideram mudancas politicas ou mudancas substantivas
nos programas publicos (Souza, 2006, p. 29)". Escolhas do passado definem
escolhas futuras dos governantes politicos, sendo, assim, as decisdes politicas
apenas incrementais.

Por fim, chama-se também a atencdo para o modelo “lata de lixo” ou
“garbagecan” elaborado por Cohen, March e Olsen (1972). Para os autores,
“escolhas de politicas publicas sao feitas como se as alternativas estivessem em
uma “lata de lixo” (Souza, 2006)”. Assim, depreende-se que o “garbagecan’,
diferentemente dos demais modelos, prioriza as solucbes e posteriormente 0s
problemas. Esses quando compativeis com as solucdes podem criar uma
oportunidade de escolha que gera uma decisao.

2.2.3 Implementacao

A implementacdo das politicas publicas ocorre no momento em que 0
planejamento delas tornam-se a¢des conforme entendimento de Wu et al. (2010).

Segundo Souza et al. (2018, p. 26), a Coordenacao de Politica Publica leva
em consideracdo o contexto na fase de implementacdo, "onde" as principais

definicbes de politica publica podem ser sintetizadas como 0 governo em agao, a
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da implementacdo é a da politica publica em acdo. Posiciona no contexto
particular que a definicdo mais influente sobre o0 que seja implementacéo é a de
Sabatier e Mazmanian (1983, p. 20-21), que a definem como o cumprimento de
decisdes sobre uma politica publica aprovada através de legislacdo ou de deciséo
das cortes. "Uma vez que", no seu sentido ideal, a decisdo sobre uma politica
identifica o problema a ser enfrentado, especifica o0s objetivos a serem
perseguidos e “estrutura” o processo de implementacao.

Uma vez que a fase de implementacao foi, muitas vezes, considerada como
o elo perdido do processo de politica publica (Hargrove, 1975), pela sua entrada
tardia na agenda de pesquisa sobre politicas publicas, a implementacéo teve trés
geracOes de estudos, como mapeadas por Goggin (1990). Ressalta Souza et al.
(2018, p. 26) que a primeira, iniciada nos Estados Unidos, foi uma reacéo a falta
de efetividade de programas e as frustracbes das expectativas sobre as
possibilidades da politica de transformar situacdes vistas como problemas. Em
outras palavras, a expectativa dos formuladores de politica era a de que as regras
eram claras e que 0s que a executaram essas regras de acordo com 0s objetivos
dos formuladores das politicas.

Estudos de caso muito difundidos, como os de Derthick (1972), Pressman e
Wildavsky (1984) e Bardach (1977), mostraram que esse ndo era o caso. Os
estudos da primeira geracdo de pesquisa sistematica desvendaram os problemas
da implementagcdo para a comunidade de pesquisa e para o publico em geral.
Nessa geracdo de estudos, o problema da coordenacdo na fase da
implementacdo ja era reconhecido. Problemas de coordenacdo intra e
interorganizacional e a interacdo das agéncias implementadoras com 0s grupos-
alvo das politicas foram considerados e as varidveis mais proeminentes em
relacdo as falhas de implementacdo (Pressman & Wildavsky, 1984; Hogwood &
Gunn, 1984).

Em um novo contexto, a segunda geracdo das pesquisas partiu para a
construcdo de molduras teoricas e de hipéteses, e para o debate do que depois
ficou conhecido como as abordagens das pesquisas em implementacdo através
dos modelos top-down (de cima, ou do centro, para baixo) e bottom-up (de baixo,
ou do local, para cima). A primeira abordagem é representada pelos trabalhos de,
por exemplo, Nakamura e Smallwood (1980) e Sabatier e Mazmanian (1983). Eles
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conceberam a implementacdo como uma execucdo hierarquizada de politicas
decididas no “centro”. A énfase estava na capacidade dos decisores de produzir
objetivos de politicas claros e de controlar a implementacdo da politica.

J& na abordagem bottom-up, sdo representativas as pesquisas de Lipsky
(1971), Ingram (1977), Elmore (1980); e Hjern e Hull (1982). Eles argumentaram
gue a implementacao consiste na solucao de problemas do dia a dia, por meio de
decisdes tomadas pelos “burocratas do nivel de rua” (street-levelbureaucrats), na
expressdo cunhada por Lipsky (1971). Esses burocratas locais sdo o0s principais
atores da implementacao e séo eles que fazem as negociacdes entre as redes de
implementadores e entre essas e 0 publico-alvo. Pode-se inferir das conclusdes
das pesquisas bottom-up que a coordenagcdo de politicas seria tarefa das
burocracias locais. Como € comum e esperado no mundo da ciéncia, novas
pesquisas contestaram, mesmo que parcialmente, os resultados das anteriores,
como consequéncia do carater cumulativo da pesquisa cientifica, e geraram novas
abordagens.

No caso da implementacdo, a énfase da terceira geracdo foi a de construir
pontes entre os modelos das geracfes anteriores, agregando-0S em novos
modelos tedricos, mas acrescentando também novos elementos. Pilzl e Treib
(2007) chamaram essa terceira geracao de teorias hibridas, e nelas identificaram
duas inovagOes. A primeira foi a de buscar superar o que 0s autores entendiam
como fraquezas conceituais do debate polarizado entre as abordagens bottom-up
e top-down, tentando conciliar o dois polos dos modelos: decisdo centralizada e
autonomia local. A segunda foi a de chamar a atencdo para questbes para as
quais as duas abordagens deram pouca importancia. Sabatier (1984), em novo
estagio da sua pesquisa e com a construcdo do seu modelo de advocacycoalition
(coalizdo de defesa), é representativo desse estagio.

Entretanto, Sabatier (1984) argumentou que nao se pode analisar a
implementacdo como uma etapa isolada do processo da politica publica. Fatores
externos a politica tais como desenvolvimento econdmico e a influéncia de outras
politicas, devem ser levados em conta. Por conseguinte, outros autores,
inspirados pela tipologia de Lowi (1972), argumentaram que o tipo da politica faz
diferenca na implementacdo. Contudo, acredita-se que, nesse estagio, alguns

autores também chamaram a atencdo para a existéncia de mdltiplos atores e
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agéncias no momento de implementacdo das politicas, argumentando que as
analises deveriam comecar pela identificacdo das redes de atores e agéncias e a
forma como tentam resolver os problemas que surgem (Hjern & Hull, 1982), ou
seja, como a coordenacdo das politicas € exercida no momento da
implementacdo, dado a multiplicidade de agéncias e atores envolvidos (Souza,
2018, p. 27).

2.2.4 Dimensdes politicas e estratégicas

A implementagdo de uma politica publica com foco na abertura de dados
governamentais requer uma analise cuidadosa em varios sentidos, pois envolve
uma complexa tomada de decisdo em todos 0s seus processos (Zuiderwik &
Janssen, 2015b). Outros estudos, tais como os de Vetroet al. (2016) apontam que
a falta de controle na qualidade pode diminuir as oportunidades da OGD e isso
impacta negativamente na participacdo dos cidaddos. Sendo assim, os dados
abertos, em especial,envolvem varios aspectos como: licenciamento, dominio dos
dados, transparéncia, qualidade dos dados que, por muitas vezes, afetam nas
decisdes sobre publicar ou ndo um dado (Zuiderwijket et al., 2015b).

Conforme proposto no objetivo desta pesquisa, o foco é analisar as
dimensdes na implementacdo da politica de abertura de dados governamentais,
onde varios estudos revelaram as dimensdes na implementacdo de dados
abertos, pois somente a implementacdo ndo é suficiente para garantir a
sustentabilidade e o sucesso da adoc¢éo da abertura dos dados governamentais

em um pais, conforme especificado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Sintese das dimensfes dos Dados Abertos.

Dimens&es Descricdes

Politica e estratégia Disponibilidade de um programa de dados abertos forte, regulacéo de dados abertos

Disponibilidade de uma forte liberdade de informagéo e de legislagdo em matéria de protecéo

Fundamentos legislativos de dados, apoio institucional a abertura de informacé&o e a protecao de dados

Forte lideranca, envolvimento dos stakeholders no processo de abertura de dados, rapida

Arranjos Organizacionais . : L
. 9 resposta aos requisitos da sociedade, cultura organizacional aberta adequada

Habilidades relevantes e Habilidades relevantes de funcionarios governamentais, habilidades relevantes de usuarios
apoio educacional potenciais, disponibilidade de programas educacionais e treinamentos

Apoio publico e Consciéncia Organizag¢des ndo governamentais ativas, eventos de dados abertos, competicées e Prémios
organizados pelo sector publico, o nivel de partilha de informacées sobre dados abertos

Fatores no processo de

M Barreiras ambientais, organizacionais e individuais
desempenho organizacional

Fonte: Safarov (2018, p. 6) adaptado pela autora (2019).

Faz-se necessaria uma andlise cuidadosa dessas dimensdes, pois,
conforme proposto no modelo de Ammons (2004), para analisar as barreiras e 0s

desafios que inibem o desempenho de uma politica, € preciso agrupa-las em trés
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conjuntos, tais como: barreiras ambientais, organizacionais e individuais. Segundo
0 autor, as barreiras ambientais sdo os fatores politicos que exercem grande
influéncia na tomada de decisdo, a falta de apelo politico, anti-produtividade de
alguns subsidios, outros programas intergovernamentais, preferéncia dominante
do status quo ou até mesmo acdes que ndo sao favoraveis a inovacao.

Assim, as barreiras organizacionais referem-se aos processos burocraticos,
a resisténcia da supervisdo, a falta de prestacdo de contas, o indevido
compromisso da gestdo para a manutencao no decorrer do processo, objetivos
ambiguos, mitos de desempenho, o foco na execucao e investimentos ao invés de
resultados (Ammons, 2004). As barreiras individuais referem-se as caracteristicas
individuais inibidores, como a falta de interesse e iniciativa, o controle inadequado

do tempo e a falta de cooperacdo (Ammons, 2004).

3. METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao da pesquisa

Nesta secdo, se apresenta uma breve caracterizacdo da pesquisa em
termos de sua finalidade, alcance temporal, natureza da evidéncia e fonte das
evidéncias. Considerando o objetivo do presente estudo, a pesquisa sera de
cunho qualitativo, uma vez que pretende aprofundar a analise sobre a
implementacgé&o da politica de dados abertos no Poder Executivo Federal.

Hairet et al. (2005) afirmam que o papel desse tipo de pesquisa € identificar
ou refinar problemas de pesquisa que podem ajudar a formular e testar estruturas
conceituais, geralmente utiliza amostras menores ou estudos de caso. Para
Richardson (2012), esse tipo de pesquisa € caracterizado como a tentativa de uma
compreensao e percepcao precisa dos significados e caracteristicas das situacdes
apresentada pelos pesquisados.

Esta abordagem considera o contato direto e alongado do pesquisador com
o0 ambiente e a situacdo que esta sendo pesquisada (Godoy, 2005), e geralmente
utilizada para buscar as respostas do problema, justificando-se por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fenbmeno social de maneira a
aprofundar a compreensao do objeto estudado (Richardson, 1989).

A pesquisa também é classificada como descritiva, pois busca a

compreensao da Politica de Dados Abertos, via Decreto n® 8.777/2016. Esse tipo
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de pesquisa observa, analisa, registra e correlaciona alguns aspectos que
envolvem fatos ou fenbmenos, sem modifica-los. Os fenbmenos séo investigados
sem a interferéncia do pesquisador que apenas “procura descobrir, com a
precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua relacdo e
conexao com outros, sua natureza e caracteristicas” (Cervo & Bervian, 1983, p.
55).

A pesquisa utilizou a combinagéo de fontes primarias e secundéarias com o
propoésito de analisar e discutir as iniciativas e inquietudes para a Abertura de
Dados Governamentais. A intencao é descrever qual tem sido o diferencial para o
alcance dos objetivos da abertura de dados governamentais, com perspectiva de
compreender a implementacdo proposta no Decreto n° 8.777, de 11 de maio de
2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal e a
gestao das instituicdes.

Os dados primarios foram levantados por meio de questionarios na busca
de compreender e descrever o grau das dimensdes das OGD por parte de cada
orgao federal. Os dados secundarios foram obtidos por meio da andlise de artigos
cientificos, livros e base de dados dos portais de dados abertos no Brasil como o
INDA e CGU com analise documental.

Neste sentido, a pesquisa documental, foi necessaria para identificar como
ocorreu a criacdo ou aprovacao da Politica de Dados abertos no Brasil, bem como
as informacgdes referentes como se deu a agenda, formulacdo e implementacéo,
gue poderdo ser analisados com os Planos de acdo da OGD no Brasil. A
caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
priméarias (Lakatos & Marconi,1991) e que podem ser elaboradas no momento em
gue o fato ocorre ou até mesmo depois.

Quanto ao alcance temporal, a pesquisa focalizou um periodo definido,
delimitado pelo periodo de implementacdo da politica de dados abertos, com
vigéncia a partir do Decreto n® 8.777 de 2016. As seguintes premissas embasaram
as seguintes situacgoes:

a) O periodo permite uma visdo geral do desenvolvimento da implementagcéo e o
desempenho da Politica de dados abertos e seus resultados;

b) A politica de dados abertos ja possui uma avaliacdo de resultados e
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desempenho disponibilizados na pagina da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU);

O periodo recente retrata a experiéncia da implementacdo da politica de dados
abertos no Poder Executivo Federal.

Na busca de esclarecer os passos seguidos da pesquisa, seguem as
fases especificadas a seguir: fase 1) desenvolvimento metodoldgico da pesquisa;
fase 2) Estudo de mudltiplos casos; Fase 3) Aplicagdo csQCA;Fase 4)
Resultados;Fase 5)
conclusdes, limitacbes e agenda de pesquisa. As fases especificadas estédo

conforme na Figura 2.

i Fase (1) Desenvolvimento Metodoldgico da Fase (2] Estudo de Miltiplos Casos B
[ Problematizacio ] [ escolha de mdltiplos Casos ]
[ OQuestdo de pesouisa ] [ Casos para a pesquisa ]
[ Estado da arte em Abertura de Dados ] [ Aplicacio do questiondrio ]
[ Froposiga ] [ Mitodos ] [ Proposicic de ] [ analise documental ]
de Pesauisa pesquisa

Faze (3) Aplicagdo do csQCA

[ Equactes Ligicas com QA & Comparagies de Casos ]

Fase [4) Resultados

Resultados empiricos

Fase (5) Conclusdes

Conclusdes, limitagies e agenda de pesguisa

Figura 2 - Fases de pesquisa.
Fonte: elaborado pela autora

. 3.2 Selecao dos casos
Para observar o fendmeno de interesse, como mencionado considera-se
casos de sucesso os resultados favoraveis de implementacdo e desempenho da
politica de dados abertos e que tiveram éxito quanto aos prazos e objetivos
estipulados no plano e que serédo descritos nos paragrafos seguintes.
A pesquisa tem como alvo o Poder Executivo Federal, especificamente, a

Administracdo Indireta, com as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas,
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Sociedade de Economia Mista e também outros arranjos, por apresentar
disparidade nas metas estabelecidas e o ndo cumprimento dos prazos
estipulados.

Neste sentido, faz-se necessario entender os parametros que foram
estabelecidos para justificar os casos de sucesso e insucesso e como ocorreu a
escolha dos casos. Para isso, o critério utilizado para a escolha das instituices
que cumpriram o prazo estipulado no processo de construcdo e implementagéo
dessa politica, tendo como produto final a publicacdo do Plano de Dados Abertos
(PDA), juntamente com a catalogacdo e publicacdo de seus dados no Portal
Institucional.

Com isso, faz-se necessario a compreensdo das condicionantes que
levaram & justificativa do que € sucesso ou insucesso na dindmica da
implementacdo de uma Politica Publica neste estudo. O que leva a entender que
somente os conteudos estarem alinhados com a agenda do governo néao é
suficiente para o0 sucesso, mas que a dinamica da implementacao tenha éxito em
seus objetivos (Barbosa, 2010).

Esse método de distincdo de casos de sucesso e insucesso foi inspirado
em mecanismo de gradacdo elaborado e aplicado pela Secretaria de
Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, para
qualificar o cumprimento das metas fisicas, na avaliacdo dos programas e da
execucdo dos planos plurianuais (Barbosa, 2010). E relevante mencionar que
como sao acles gque ndo necessitam de acles corretivas, sdo acdes que podem
ser consideradas como de sucesso.

E, nessa perspectiva, esta pesquisa considera que 0 SUCESSO OU iNsucesso
sera atribuido ao resultado da implementacédo efetivado e alcancado ao final do
periodo de vigéncia do Plano de Dados abertos, o que quer dizer que, a0 menos,
80% do plano devem ser finalizados para ser considerado de sucesso. Nesse
sentido, faz-se necessario esclarecer que esse sucesso sera baseado no
resultado de abertura de dados apresentado pelo Painel de Monitoramento dos
dados abertos pelo portal da CGU, que traz um panorama da abertura desses
dados no Poder Executivo Federal, em porcentagem de 0% a 100% em cada

organizacdo e também no portal de Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, que
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especifica o periodo de vigéncia de cada plano?.

E assim, os casos que terdo relevancia para a pesquisa serdo as
instituicbes de cada segmento organizacional, que se destacaram na
implementacdo desta politica publica, tendo como ponto crucial 0 sucesso na
implementacéo, quanto aos prazos e seus objetivos realizados em 80%. Também
serdo utilizados como objeto de andlise e para comparacdo na pesquisa como
casos de insucesso, as instituicdes que j& possuem PDA e que ndo apresentam
um desempenho satisfatorio, no caso, menor que 80% publicacdo de seus dados,
conforme especificado no painel de monitoramento da CGU. Para iniciar tais
critérios, como casos de sucesso, faz-se necessario a analise, primeiramente no
Portal Brasileiro de dados abertos da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA), onde sera possivel obter acesso a lista de Instituicdes que publicaram o
Plano de Dados Abertos (PDA), e verificar se os dados estdo catalogados nos
portais. E como segundo critério de busca para o0s casos, o Painel de
Monitoramento de Dados Abertos da CGU. Este painel apresenta o panorama da
abertura de dados no Poder Executivo Federal, que vai de 0% a 100%, relatando,
em porcentagem, a descricdo dos dados abertos em atraso e dados a serem
abertos na instituicao.

Tal painel permite conferir as bases dos dados que foram publicados, o
cronograma de publicacdes, acompanhamento e o cumprimento da Politica de
dados abertos por diversos 6rgdos e entidades do Governo Federal (CGU, 2017).
E, nessa conjuntura, sera possivel identificar os casos pesquisados, por meio do
relatorio das instituicbes que estdo com as bases de dados de 80% a 100%
abertas e as que apresentam de 0% a 79% de dados abertos. Vale ressaltar que
para efeitos de comparacdo a pesquisa tem como base 0S casos extremos em
abertura de dados e os casos extremos em néo abertura de dados.

Conforme especificado anteriormente, foi realizada uma pesquisa no INDA
e no Painel de Monitoramento da CGU, com o objetivo de listar os orgaos que
compdem o Poder Executivo Federal. Apds realizar essa busca, foi possivel
analisar o periodo de vigéncia do PDA e a porcentagem da abertura de dados,
conforme especificado no quadro apresentado no Anexo 1.

Apoés a busca e analise de todos os 6rgaos do Poder Executivo Federal foi

! http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/publicacoes/2008-
2011/manual-de-avaliacao
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preciso selecionar os casos que fizessem parte da pesquisa, seguindo o0s
seguintes critérios: as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedade de
Economia Mista, juntamente com outros arranjos e 0rgdo que ja possuissem o
Plano de Dados Abertos (PDA).

A partir da utilizacéo desses critérios de filtragem, restaram quarenta e trés
instituicdes, sendo os 6rgaos potenciais de casos para a pesquisa.

A Tabela 1 apresenta a lista de instituicdes potenciais para a pesquisa:

Tabela 1 - InstituicGes listadas para a pesquisa.

ADM Orgéos Vigéncia % Situagdo PDA
1 BACEN — Banco Central do Brasil 2016 100% PD/-\ publicado e disponivel no portal do
6rgdo
2 UFES - Universidade Federal do Espirito 2017 100% PDA publicado disponivel no portal do
Santo 6rgao
UFRN — Universidade Federal do Rio PDA publicado disponivel no portal do
3 Grande do Norte 2016 100% orgéo
4 UFERSA-RN - Universidade Federal Rural 2016 100% PDA publicado disponivel no portal do
do Semi-Arido 6rgéo
5 EMBRATUR - Instituto Brasileiro de 2016 100% PDA publicado disponivel no portal do
Turismo orgéo
SUDENE - Superintendéncia do o, PDA publicado disponivel no portal do
6 Desenvolvimento do Nordeste 2016 100% 6rgdo
SUDECO - Superintendéncia de ) PDA publicado disponivel no portal do
7 Desenvolvimento do Centro-Oeste 2017 100% orgéo
8 FUNRei - Fundagdo Universidade Federal 2017 100% PDA publicado disponivel no portal do
de Sao Jodo Del Rei orgéo
IFRJ - Instituto Federal de Educacéo, PDA publicado disponivel no portal do
9 ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro 2016 100% ¢rgso
10 ANS - Agéncia Nacional de Saude 2017 100% PDA publicado disponivel no portal do
Suplementar 6rgéo
11 CVM — Comisséao de Valores Mobiliarios 2016 100% PD@ publicado disponivel no portal do
orgéo
12 CP Il — Colégio Pedro Il 2017 100% PD@ publicado disponivel no portal do
6rgao
13 UFMS - Fundacao Universidade Federal de 2017 100% PDA publicado disponivel no portal do
Mato Grosso do Sul orgéo
14 IFFAR — Instituto Federal de Educacéo, 2017 100% PDA publicado disponivel no portal do
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha orgao
IFSul - Instituto Federal de Educacéo, PDA publicado disponivel no portal do
15 Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense 2017 100% 6rgéo
16 ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia 2016 100% PDA publicado disponivel no portal do
Sanitaria orgao
IBGE — Fundagdo Instituto Brasileiro de 0 Dados Abertos
17 Geografia e Estatistica 2016 95%
IFMS - Instituto Federal de Educacéo, PDA publicado disponivel no portal do
18 Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do 2017 95% d6rgao
Sul
19 ANEEL - Agéncia Nacional de Energia 2016 89% PDA publicado disponivel no portal do
Elétrica orgao
FNDE - Fundo Nacional de PDA publicado disponivel no portal do
20 2016 88%

Desenvolvimento da Educagéo

orgao
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21 IF_@L - Instituto _Federal de Educacao, 2017 88% PD@ publicado disponivel no portal do
Ciéncia e Tecnologia de Alagoas 6rgao
IFRN — |Instituto Federal de Educacéo, PDA publicado disponivel no portal do
22 Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do 2017 87% 6rgao
Norte
IFSE - Instituto Federal de Educacéao, PDA publicado disponivel no portal do
23 Ciéncia e Tecnologia de Sergipe 2017 79%  6rgao
UFCSPA - Fundagédo Universidade Federal PDA publicado disponivel no portal do
24 de Ciéncias da Saude de Porto Alegre 2017 75% 6rgao
CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento PDA publicado disponivel no portal do
25 de Pessoal de Nivel Superior 2017 60% 6rgao
IPEA — Fundacdo Instituto de Pesquisa 0 PDA publicado disponivel no portal do
26 Economica Aplicada 2016 57% orgéo
INEP — Instituto Nacional de Estudos e PDA publicado disponivel no portal do
27  Ppesquisas Educacionais Anisio Teixeira 2016 57%  6rgédo
28 INSS - Instituto Nacional do Seguro Social 2016 50% grggo publicado disponivel no portal do
29 CADI% —_Conselho Administrativo de Defesa 2017 50% PD@ publicado disponivel no portal do
Econdmica orgao
30 ANATEL o Agéncia  Nacional de 2016 49% PD@ publicado disponivel no portal do
Telecomunicacgdes orgao
UNIFAL-MG - Universidade Federal de PDA publicado disponivel no portal do
31 Alfenas 2017 42% orgéo
32 DNPM~ - _Departamento Nacional de 2016 20% PD@ publicado disponivel no portal do
Producéo Mineral 6rgéo
JBRJ - |Instituto de Pesquisas Jardim . PDA publicado disponivel no portal do
33 Botanico do Rio de Janeiro 2017 36% orgéo
34 UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba 33% PDA publicado disponivel no portal do
orgao
35 UNIVASF—F~undagaq Universidade Federal 2018 20% PD@ publicado disponivel no portal do
do Vale do Sé&o Francisco orgéo
36 PRE_VIE: - Superintendéncia Nacional de 2016 23% PD@ publicado disponivel no portal do
Previdéncia Complementar orgéo
37 IFRS - Instituto Federal de Educacéo, 2017 15% PDA publicado disponivel no portal do
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul 0 érgéo
38 ITI — Ins~t|tuto Nacional de Tecnologia da 2018 0% PD@ publicado disponivel no portal do
Informacéo orgao
39 UFRJ - Universidade Federal do Rio de 2017 0% PD@ publicado disponivel no portal do
Janeiro orgéo
IFC — Instituto Federal de Educacéo, ) PDA publicado disponivel no portal do
40 Ciéncia e Tecnologia Catarinense 2017 0% orgao
a1 SUFRAMA — Superintendéncia da Zona 2017 0% PD@ publicado disponivel no portal do
Franca de Manaus orgéo
12 UFG - Universidade Federal de Goias 2017 0% grzgo publicado disponivel no portal do
43 UFAM - Fundagdo Universidade do 2017 0% PD@ publicado disponivel no portal do
Amazonas orgéo

Fonte: Painel do CGU?, adaptado pela autora (2019).

2 Ministério da Defesa (MD) O 6rgéo possui Plano de Dados Abertos para o periodo 2016-2019, o qual foi aprovado pela
Instrugcdo Normativa n°® 6/SEORI/MD, de 23 de dezembro de 2016, publicada no Boletim de Pessoal e Servigo n° 051-B,
edicdo extra, de 27 de dezembro de 2016. Entretanto, a abrangéncia do plano né&o inclui os Comandos da Aeronautica,
Exército e Marinha, que realizardo planejamento em separado.



3.3 Instrumentos e técnicas para coleta de dados

O instrumento para a primeira coleta de dados foi o questionario com o
objetivo de identificar a presenca das dimensdes para a abertura de dados em
questdo. O questionario foi utilizado para viabilizar a analise das dimensfes da
OGD, aplicado por meio eletrénico. Foi utilizado o Google forms para a
elaboracéo e desenvolvimento do questionario nesta plataforma e apos, a criacao
de um banco de dados em uma planilha do Microsoft Excel.

Para elaboracdo do questionario, escolheu-se a aplicacdo de uma escala
do tipo Likert, para analisar o grau de concordancia nas experiéncias de
implementacédo dessa Politica Publica nas organiza¢des. De acordo com Hair Jr.
et al. (2009), esta escala € formada por um conjunto de indicadores que séo frutos
de constructos a serem construidos, em que cada indicador corresponde as
respostas individuais fornecidas por cada observacdo. O niamero de categorias €
fruto de discussdes quanto ao seu tamanho (Favero et al., 2009). Ha na literatura
indicagdes que devem ser levadas em conta, como condi¢des de escolaridade e
nivel intelectual dos respondentes (Babbie, 1999 e Hair et al., 2009), sendo
recomendavel a utilizacdo de escalas entre cinco e sete categorias.

Para construcdo da escala Likert, segundo Cunha (2007), pode-se seguir as
seguintes etapas: 1) gerar declaracfes ou afirmacdes relacionadas ao objeto de
pesquisa, tendo como base experiéncias anteriores, pesquisas exploratérias ou
discussBes em grupo; 2) editar as declara¢fes, eliminando duplicidades possiveis
problemas de ambiguidade, antinomias e dicotomias; 3) atribuir graus de
conotacado desfavoravel ou favoravel com 5 ou 7 pontos, tendo o centro neutro.

Para este trabalho, opta-se pela escala de cinco pontos, conforme
especificado na figura abaixo.

Discordo plenamente Concordo plenamente

i

| NEUTRO
| 1 | 2 3 | 4 5

Figura 3 — Modelo de escala proposto.
Fonte: elaborado pela autora.

Para a revisdo do instrumento desta pesquisa foi preciso seguir alguns

critérios como: professores que ja fizeram parte de alguma avaliacdo ou
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orientacdo de trabalhos cientificos sobre dados abertos/ estratégia ou
implementacéo de alguma Politica Pablica.

Apds uma breve pesquisa nas bases de teses da BCE da UnB, foi possivel
identificar professores com as caracteristicas citadas acima, e com isso,
encaminhadas um e-mail prévio com a identificacdo das datas de analises. Neste
e-mail foi encaminhada uma carta de apresentacdo elaborada juntamente com o
orientador, na busca de esclarecer aos especialistas sobre o que a pesquisa
estava se propondo e quais eram seus objetivos, conforme Anexo 2.

Ressalto que ndo houve a identificacdo dos nomes dos professores na
pesquisa, pois conforme mencionado na carta de apresentacdo contendo a
proposta do estudo, a pesquisa tem fins estritamente académicos. E espera-se,
que desta maneira, elencar os fatores que contribuem para a politica de dados

aberto no Poder Executivo Federal.

3.4 Coleta de dados

Para a coleta de dados o instrumento escolhido foi o questionario com o
propésito de encaminhar aos coordenadores ou 0 responsavel pelos dados
abertos de cada 6rgéao, servidores ou colaboradores que participam das acdes de
abertura de dados governamentais. Para isso, foi iniciado em uma tentativa em 20
de julho de 2019 com a criagcdo de um banco de dados com todos os e-mails dos
participantes que participavam ativamente da implementacdo em abertura de
dados nos 6rgdos, porém, com esta tentativa ndo foi possivel obter éxito, pois
houve a dificuldade por parte dos 6rgdos na identificacdo dos responséaveis e dos
departamentos que faziam parte da abertura de dados. Inclusive, como tentativa,
direcionavam a ligacdo para a area de ouvidoria do érgdo, porém, ndo se obteve
éxito.

Com isso, foi iniciado uma segunda tentativa em 26 de agosto de 2019
como estratégia para obtencdo desses e-mails, como a utilizacdo da plataforma
FALA.BR que é um sistema para as Ouvidorias que é oferecido gratuitamente a
todos os membros da Rede Nacional de Ouvidorias. Para acessar o sistema o
usuario precisa estar acessando a internet e qualquer municipio, 6rgéos e

entidades, da administracdo direta e indireta, podem instituir canais de
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recebimento, analise e resposta das manifestacbes de usuarios de servicos
publicos (Ouvidoria.Gov, 2019).

Neste sentido foi criado um login e senha na plataforma FALA.BR e ap0s
encaminhado uma mensagem as ouvidorias dos 6rgdos da administracao indireta,
solicitando o encaminhamento do link com o questionario aos coordenadores ou
responsaveis pela abertura de dados no o6rgdo. Com isso, foi possivel o
recebimento das respostas dos questionarios sendo onze questionérios no més de
agosto, sendo dezesseis no més de setembro, sendo sete no més de outubro,
especificadamente no dia vinte e trés de outubro. Sendo assim, o total de
guestionarios recebidos para o estudo desta pesquisa, foram de trinta e quatro
orgaos, tornando assim os casos estudados da pesquisa.

Por questdes de sigilo ndo houve a identificacdo dos coordenadores e dos
orgaos pesquisados, eles foram identificados apenas como casos, e 0 respectivo
namero atribuido pela pesquisadora de forma sequencial. A pesquisa alcangou um
universo de trinta e quatro casos, sendo identificados 6 (seis) casos de sucesso e
28 (vinte e oito) de insucesso, conforme a Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Relac8o dos casos de sucesso e insucesso em abertura de dados governamentais.

CASES <ou = 79% Insucesso > ou = 80% Sucesso
case 1 36% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 2 100% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 3 0%
case 4 0%
case 5 0%
case 6 0%
case 7 39% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 8 39% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 9 0%
case 10 14% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 11 0%
case 12 89% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 13 95% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 14 75% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 15 100% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 16 0%
case 17 100% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 18 0%
case 19 0%
case 20 0%
case 21 40% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 22 0%
case 23 0%
case 24 36% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
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case 25 44% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO

case 26 69% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 27 0%
case 28 75% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 29 50% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO
case 30 0%
case 31 0%
case 32 0%
case 33 100% DE DADOS ABERTOS SUCESSO
case 34 44% DE DADOS ABERTOS INSUCESSO

Fonte: elaborado pela autora.

3.5 Operacionalizagao da Pesquisa

Foram extraidas seis dimens@es originais da literatura segundo pesquisas
realizadas no campo de dados abertos com condi¢cbes que contribuem para a
implementacédo da abertura de dados governamentais e com o desempenho de
uma Politica Publica. O objetivo é de verificar a presenca dessas dimensdes para
0 éxito na implementacao e gestao desta Politica.

As variaveis da pesquisa foram caracterizadas em variaveis ordinais, que
assumem valores de 1 até 5 na busca de compreender a presenca dessas
influéncias. Esse procedimento foi feito em funcdo das exigéncias e
disponibilidades operacionais do método de analise.

Assim, as variaveis originais estao apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 4 - Fatores selecionados por meio da literatura.

Fatores Literatura
Milner (2006); Worthy (2015); Jetzek (2016);Conra- morrer &
V1 — Fatores Politicos e estratégicos; Choenni (2014); Zuiderwijk et al. (2014);Piotrowski,Grimmelikhuij-

sen, & Deat (2017).

Parycek, Hochtl, & Ginner (2014); Dulong de Rosnay & Janssen

V2 — Fatores Fundamentos legislativos; ) )
(2014);Wirtz et al.(2015); Yang, Lo, e Shiang (2015).

Sivarajah et al (2016 ); Dulong de Rosnay & Janssen (2014); Barry

V3 — Fatores Arranjos Organizacionais; )
& Bannister (2014 ).

(Gertrudis-Casado, Gertrudix-Barrio, e Alvarez-Garcia (2016 ); Yang

V4 — Fatores de Habilidades relevantes e apoio educacional;
& Wu (2016); Ho & MccCall (2016).

Ohemeng & Ofosu-Adarkwa (2015 ); Sieber e Johnson ( 2015 );

V5 — Apoio publico e consciéncia; Gonzalez-Zapata &
Heeks (2015).
V6 — Fatores no processo de desempenho organizacional Ammons (2004).

Com base na implementagéo acima de 80% ou abaixo de 80%,
conforme Painel da CGU.
A 7 — Variavel resposta

Fonte: elaborado pela autora.
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As varidveis de 1 a 6 foram transformadas em quarenta e duas variaveis
ordinais, e a variavel 7 como variavel resposta sobre a implementa¢do acima ou

abaixo de 80%, conforme explicitado abaixo:

Secdao 1 —Fatores Politicos e estratégicos

V1. Considero que a politica de dados abertos neste 6rgéo esta consolidada.

V.2 A politica de dados abertos foi disseminada inicialmente a todos desta
organizacao.

V.3 As estratégias formuladas do Poder Executivo tém colaborado para a
implementacédo/Gestdo da Politica de dados abertos nesta organizacao.

V.4 As estratégias do Poder Executivo em longo prazo tendem a contribuir para
que a politica de dados abertos neste 6rgdo seja ampliada de forma que mais
setores (departamentos) disponibilizem dados.

V.5 As estratégias do Poder Executivo em longo prazo tendem para que a politica
de dados abertos neste 6rgao seja ampliada de forma que dados mais complexos
sejam disponibilizados.

V.6 As estratégias para abertura de dados sinalizada no Plano de Dados Abertos
(PDA) estao conforme o planejamento estratégico desta organizacgao.

V.7 Houve a falta de apelo das instancias governamentais para a abertura de
dados nas organizagoes.

V.8 Houve a falta de algum apoio institucional para a implementacéo da Politica de
Dados abertos nesta organizagao.

Secéo 2 - Fatores Fundamentos legislativos:

V.9 A legislacéo sobre Dados abertos disponibiliza liberdade de informacéo;

V.10 A legislacéo sobre Dados abertos tem sido efetiva nos seus objetivos;

V.11 A legislacdo sobre Dados abertos de Dados abertos tem tido o apoio
institucional das organizagoes;

V.12 A legislacdo e os prazos estipulados tém considerado os processos de
implementacéo/Gestao desta politica;

V.13 A legislacdo sobre Dados abertos tem levado em conta a protegao de dados
da organizagéo;

V.14 A legislagcéo sobre Dados abertos precisa de ser reformulada para o alcance

dos objetivos de abertura de dados.

Secédo 3 - Fatores Arranjos Organizacionais:

V.15 Houve o0 envolvimento das partes interessadas no processo de
implementagcdo e manutencédo da politica de dados abertos em sua organizacao;
V.16 E relevante o envolvimento das partes interessadas no processo de
implementacg&o da politica de dados abertos;
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V.17 A cultura organizacional de sua organizacdo € receptiva a politica de dados
abertos;

V.18 O ambiente interno desta organizacao é adaptavel as mudancas e variaces
da advindos do publico externo;

V.19 A lideranca reconhece e transfere ao ambiente organizacional a importancia
do programa de dados abertos;

V.20 A lideranca coordena os fluxos e processos da implementacéo da politica de
dados abertos;

V.21 O orgao é aberto a possiveis mudancas vindas da politica a respeito do
plano dados abertos de sua organizacao.

V.22 Ha algum canal de comunicacao formal sobre a conscientizacdo das pessoas
sobre a politica de dados abertos nesta organizacao.

Secédo 4 - Fatores de Habilidades relevantes e apoio educacional:

V.23 Na conscientizacdo da politica de dados abertos na organizacédo foi
necessario o apoio do publico;

V.24 Estou engajado para atuar na implementacédo de Dados abertos.

V.25 Acredito que os dados devam ser disponiveis ao publico externo apenas se
demonstrarem objetivos claros;

V.26 E importante que o publico externo apresente capacidade de utilizagdo das
ferramentas para ter acesso aos dados;

V.27 E importante a existéncia de cursos para capacitar o publico externo a terem
acesso a politica de dados abertos.

V.28 Obtive orientacdo ou planejamento adequado para a implementacdo e
manutencdo da politica de dados abertos;

V.29 Obtive treinamento, orientacdo e planejamento adequado para a
implementacédo e manutencéo da politica de dados abertos.

Secao 5 - Apoio publico e consciéncia:

V.30 Eventos apoiados pelo setor publico relativo a dados abertos sao relevantes
para a evolucao e implementacéo desta politica.

V.31 O poder publico criou prémios e competicdes entre seus 6rgaos visando a
evolucdo da politica de dados abertos.

V.32 Organizagbes ndo governamentais tiveram um papel ativo na
implementagédo, manutengao de dados abertos.

V.33 O nivel de partilha de informacdo tem fomentado as organizacbes a
aumentarem a quantidade de dados publicados.

V.34 Houve a interferéncia de outros programas intergovernamentais nesta
Politica de abertura de Dados.

V.35 Houve algum tipo de acdo ndo favoravel para a abertura de Dados nesta
organizacao.

Secédo 6 — Fatores no processo de desempenho organizacional:
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V.36 A prestacao de contas ocorreu como previsto por parte do Grupo de Trabalho
desta organizacao.

V.37 O compromisso da gestdo para a manutencdo do processo de abertura de
dados foi continuo ao longo do processo.

V.38 Os objetivos estipulados pela organizacao para a abertura de dados estavam
ambiguos.

V.39 Considero que o foco no processo de abertura de dados estava somente na
execucgao e nao nos resultados.

V.40 O conjunto de dados fornecidos na area de dados abertos nesta organizacao
sdo suficientes para a accountability de instancias controladoras ou 0s seus
representantes.

V.41 O compromisso dos participantes do grupo de trabalho (GT) para a
manutenc¢ao do processo de abertura de dados foi continuo ao longo do processo.
V. 42 Considero que o foco no processo de abertura de dados estava somente
nos resultados e ndo na execugao.

V.43 como variadvel dependente, referente a (implementacao satisfatoria com 80%
ou mais e ndo satisfatoria 79% ou menos de desempenho de dados abertos).

3.6 Tratamento dos Dados

A fim de analisar a confiabilidade do questionario aplicado quanto a sua
adequabilidade aos fatores analisados, este trabalho aplica o Alfa de Cronbach
que, conforme Favero e Belfiore (2015) corresponde a uma medida do grau de
confiabilidade de uma determinada escala proposta, comparando as variaveis
originais para que se produza resultados consistentes sobre essas variaveis. De
acordo com Hairet al. (2009) o Alfa de Cronbach € a medida mais comumente
utilizada para se avaliar a consisténcia de uma escala. Ainda segundo os autores,
o limite inferior do coeficiente de confiabilidade é de 0,70, podendo cair para 0,60
em pesquisas exploratorias.

O indice de confiabilidade geral do questionéario foi de 0,9174. O fator 1
(Fatores Politicos e estratégicos) apresentou indice de confiabilidade de 0,8465.
Ja o fator 2 (Fatores Fundamentos legislativos) apresentou um Alpha de
Crombach de 0,7251. O fator 3 (Fatores Organizacionais) apresentou um indice
de confiabilidade de 0,8378, enquanto que o fator 4 (Fatores de Habilidades

relevantes e apoio educacional) apresentou o valor de 0,6155. J& os fatores 5
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(Apoio publico e consciéncia) e 6 (Fatores no processo de desempenho
organizacional) apresentaram, respectivamente, os valores de 0,7094 e 0,8489.
Inicialmente os dados brutos contidos nas respostas estavam no formato de
1 a 5, devido a aplicacéo do questionario com escala Likert. Como abordado sobre
0S recursos para a dicotomizacdo de dados os autores. Rihoux e Meur (2009)
explanam que como recurso, alguns pontos de corte mais mecanicos sao
utilizados, tais como a média ou mediana para a dicotomizacdo. Para este
trabalho optou-se em retirar a média das respostas dos questionarios, para cada

fator especifico, conforme formula e figura abaixo:
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Figura 4 — Dicotomizag¢é&o dos fatores.
Fonte: elaborado pela autora.

Foi retirada a média de todos os fatores, como mostrado na Figura 4 e foi
estabelecido que valores iguais ou menores que a média seriam baixos,
equivalente a 0 e os valores acima da média o valor seria 1.

Os autores Rihoux & Meur (2009) enfatizam que para se basear na
dicotomizagéo das condi¢des, € melhor usar o conhecimento empirico (baseado
em casos) e tedrica.

Apbs a dicotomizacao foi possivel elaborar a tabela verdade gerada com os
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dados dicotdmicos acessivel ao software Tosmana, sendo possivel elaborar
analises com equacdes gerais e equacdes reduzidas, conforme saidas do

software abaixo:

v Marceta Dutallawe (oartian - Tosmans - o IEB

H_llxlllllxxlxnllllxll;llxli ¥ ¥

Figura 5 — Tabela verdade importada do Tosmana.
Fonte: Tosmana (1.61).

Buscando obter equacdes mais parcimoniosas em relacdo as dimensoes
institucionais para a abertura de dados governamentais nos 6rgaos, as analises
foram efetuadas com a utilizacdo do método crisp set QCA (csQCA) do software
Tosmana, versao 1.61. Esta analise permite combinacbes que levam a
determinados resultados.

Nestas analises serdo utilizadas as minimizag6es booleanas que permitem
verificar um numero grande de casos possiveis, podendo também verificar a
existéncia de condicfes necessarias, caracterizadas como fatores que precisam
estar presentes para que o resultado aconteca, e também a identificacdo de
condi¢cbes suficientes, correspondentes aos fatores chaves que, isoladamente,
podem determinar o alcance do resultado (Rihoux & DeMeur, 2009).

Com a andlise dos dados através desta técnica, serdo geradas equacoes
pela indicagdo do numero “1” dentro de um colchete (Ex. {1}) representando que
aquele fator esta presente e a auséncia pelo numero “0” (Ex. {0}).

As andlises foram realizadas em trés partes, sendo a primeira com a analise
das equacOes gerais e minimizadas de todos os fatores correspondentes a
abertura de dados governamentais, logo apds a segunda analise com 0s casos

extremos de sucesso e insucesso e a terceira analise somente com os fatores
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retirados da literatura e dicotomizados.

3.7 Método QCA

O método de andlise serd o de Andlise Comparativa Qualitativa (QCA).
Baseado na ldégica Booleana, o QCA é utilizado para realizar pesquisas
comparativas e interpretar os dados qualitativamente, estabelecendo relactes
causais das variacdes de fendbmenos sociais (Ragin, 2014). O método trata de
casos simultaneos que, dependendo da forma como se combinam podem explicar,
de maneira associada, uma determinada saida, diferentemente dos métodos
estatisticos mais usualmente utilizados.

Essa técnica é utilizada para estabelecer relagdes légicas entre diferentes
conceitos para auxiliar nos problemas provocados e ocasionados pela
necessidade de se fazer andlises causais com base em um numero amostral de
casos, buscando solucionar e propor solucées para casos complexos analisados

pelo aspecto quantitativo e qualitativo (Rihoux, 2006), conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Comparacéo entre os métodos quantitativos convencionais e o método configuracional.

Métodos guantitativos convencionais Método configuracional (QCA)
Amostra aleatoria Selecao intencional dos casos para incluir casos tipicos
Generalizac&o estatistica Generalizacdo modesta, limitada no tempo e no espaco
Causalidade Unica ou multipla Causalidade Miultipla conjuntural
Desmembra os casos em um conjunto de variaveis | Desmembra Casos em um conjunto de atributos inter-relacionados
independentes
Foco nas variaveis e nas relacdes Foco em configuragdes de variaveis que resultem em diferentes
entre variaveis causais e dependentes resultados

Fonte: Rihoux; Ragin (2009) e Ragin (2008).

Em termos de técnicas, a andlise de QCA é um amplo que abriga quatro

técnicas:

a) Versdo original (Booleana) de QCA, utiliza-se a notagdo csQCA (onde ‘cs’
significa ‘crisp set’ — conjunto numérico tradicional);

b) Versdo que permite condigcbes de multicategoria utiliza-se- se a notacgéo
mvQCA (onde ‘mv’ significa ‘multi-value’);

c¢) Versao de conjuntos fuzzy, utiliza-se fsQCA (onde ‘fs’significa ‘fuzzy set’); e

d) Versao fuzzy set, significa designar a analise fuzzy set original, conforme

desenvolvida por Ragin (2000).
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Com isso, a diferenca de um modelo de andlise crisp-set para fuzzy-set séo
conforme o Quadro 5 abaixo.

Quadro 5 - Diferengas entre crisp-set e fuzzy-set QCA.

Crisp-set Fuzzy-set

1 = condig&o presente 1 = condi¢do completamente presente
0 = condicdo ausente

0,5 <x <1 =alto grau de presenca da condi¢céo

(crossover)

0,5 = condigdo nem ausente e nem presente

0 <x <1 = baixo grau de presenca da condicdo

0 = condicdo completamente ausente

Fonte: Ragin (2009).

Este trabalho tem o propdsito de analisar multiplos casos em busca de realizar
um estudo comparativo entre varios érgdos da Administracdo. E neste sentido a
QCA oferece uma maneira mais sistemética de analisar causalidade complexa e
relacdes logicas entre fatores causais e um resultado (Schneider; Wagemann,
2010).

Este método confere ao pesquisador a possibilidade de encontrar distintas
combina¢cbes de condi¢cdes que, por seu turno, geram diferentes caminhos
tedricos para um determinado resultado (Hudson; Kihner, 2013). Este método
também necessita da utilizacdo do software TOSMANA, que € um software de
analise comparativa, para a obtencao de equacdes légicas sinalizando condi¢cdes
para um determinado resultado selecionado pelo pesquisador.

Neste método € utilizado a algebra booleana para realizar a analise
comparativa, indicando a presenca ou auséncia de condicbes que levam a
determinado resultado. Para este tipo de estudo, a selecdo dos casos nao procura
alcancar a representatividade estatistica, mas aproveitar ao maximo a informagéo
que possa se derivar de um conjunto reduzido de casos, ou de casos
considerados Unicos dentro da problematica que se estuda (Flyvbjerg, 2004).

Segundo (Ragin, 1987) o método comparativo € usado somente quando o
namero de casos relevantes € muito pequeno para permitir que o pesquisador
estabeleca controle estatistico sobre as condicdes e causas de variagdo em
fendmenos sociais. A diversidade e complexidade dos casos geram desafios para

aqueles que almejam tirar licbes para politicas publicas a partir de técnicas
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estatisticas de carater exploratério, descritivo ou inferencial (Hudson; Kuhner,
2013).

Como informado acima as principais conversdes e operagfes da algebra
booleana séo:

» A maiuscula letra representa o [ 1] valor para uma determinada variavel binaria.
Assim [A] é lido como: “variavel A é grande, presente, alta,. . “.

* Uma letra minuscula representa o [0] valor para uma determinada variavel
binaria. Assim, [a] é lido como: “variavel A é pequeno, ausente, baixo,. . “.

» Um traco simbolo [-] representa o “ndo se importam” valor para uma determinada
variavel binéria, o que significa que pode ser presente ( 1) ou ausente (0).

Seus operadores logicos se baseiam em:

2. Logica “AND”, representada pelo simbolo [*] (multiplicacdo). NB: Pode também
ser representada com a auséncia de um espaco: [A * B] também pode ser escrita
como: [AB].

* Logica “OR?”, representada pelo simbolo [+] (adi¢do).

3. O simbolo de seta [ —] 1 é usado para expressar a conexao entre as condi¢cdes

e os resultados.

Com isso, condi¢gBes necessarias (tem que estar presente) e suficientes (basta
ela), conforme especificado abaixo:
Y = AC + Bc (Sem causa necessaria ou suficiente);
Y = AC + BC (C é necessario, mas nao suficiente);
Y = AC (Ambos A e C séo necessarios, mas nao suficientes);
Y = A + Bc (A é suficiente, mas ndo necessario);
Y = B (B € ambos, isto €, necesséario e suficiente).
Os resultados séo lidos da seguinte forma:
*~—e—-ABouA*B,1é-seAeB +=o0u—A+B, |é-se AouB
Presenca = letra maiuscula, Auséncia = letra minuscula
EX.: Y = AC + Bc — Lé-se: O resultado de Y é proveniente de A e B ou B, na
auséncia de “c”, portanto, sem condi¢cao necessaria ou suficiente.
Y = AC + BC — Lé-se: O resultado de Y é proveniente de A e C ou B e C, portanto,

C é uma condicao necessaria, mas néo suficiente.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Anélise Politica da OGP no Brasil

‘A Parceria para Governo Aberto ou OGP (do inglés Open
GovernmentPartnership) € uma iniciativa internacional que pretende difundir e
incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a transparéncia dos
governos, ao acesso a informagao publica e a participacéo social” (CGU,2020).

Lancada em 20 de setembro de 2011, a OGP iniciou com oito paises
fundadores da Parceria, sendo a Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas,
Indonésia, México, Noruega e Reino Unido, quando os mesmos assinaram a
Declaragédo de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de Acao.

Atualmente, 75 paises integram a Parceria, reunindo varias nacdes e
organizacbes da sociedade civil, lideres em transparéncia e governo aberto. A
OGP é um veiculo para se avancar mundialmente no fortalecimento das
democracias, na luta contra a corrupcao e no fomento a inovacdes e tecnologias
para transformar a governanca do século XXI (CGU,2020).

Na OGP, cada pais participante especifica quais s8o 0s seus
compromissos e quais as estratégias para concretiza-los. Os planos de acao
possuem duracdo de até dois anos e, ao longo desse periodo, os Governos
precisam publicar, anualmente, um relatério sobre a execu¢cdo dos compromissos
assumidos. No Brasil a Administracdo Publica tem promovido acdes para o
Governo aberto com uma nova visao de projetos e acdes baseadas nos principios
da transparéncia, prestacdo de contas (accountability), participacdo cidada e
tecnologia e inovagéo (CGU, 2020).

Nesta perspectiva a transparéncia entra no intuito de disponibilizar
informacdes e atividades do governo que sejam compreensiveis, tempestivas e no
padréo basico de dados abertos. A prestacdo de contas, conhecida também por
accountability sdo regras e mecanismos estabelecidos para que os atores
justifiguem suas agoes.

A participacéo cidada entra no intuito do governo mobilizar a sociedade para
contribuir, debater, propor e colaborar para um governo responsavel e efetivo em

suas acdes. Na tecnologia e inovacdo € reconhecido pelo governo a importancia
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de se ter novas tecnologias e o incentivo a inovacao para no intuito da sociedade
utiliza-la.

Nesta conjuntura para que um governo seja considerado aberto é preciso
que seus projetos, programas, gestdo e acgbes tenham todos estes principios
citados acima.

Segundo a Declaracdo de Governo Aberto da OGP, para um governo ser
considerado aberto € necesséario aumentar a disponibilidade de informacdes sobre
atividades governamentais, implementar os padrbes mais altos de integridade

profissional na Administracdo, Apoiar a participacdo social e ampliar 0 acesso a

novas tecnologias para fins de abertura e prestacéo de contas. (CGU, 2020).

Nesta conjuntura varias acdes legislativas foram realizadas relacionadas ao

tema Governo Aberto no Brasil. As principais realiza¢gdes legais relacionadas ao

tema seguem especificadas no quadro abaixo:

Quadro 6 - Principais realizacdes legais relacionadas ao tema.

Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio

4 de maio . Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
de 2000 - Lei de - . A
de 2000 - fiscal e da outras providéncias.
responsabilidade
Fiscal (LRF)
17 de julho chi"&h(l)Oasezgégf _17 Representa o inicio da transparéncia e da ampliagéo da possibilidade de participagédo
de 2002 Jut . das empresas nos processos de compras governamentais.
Pregao Eletrénico
Lei Complementar n® Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
27 de maio 131, de 27 de maio estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
de 2009 - Lei fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacéo, em tempo real,
de 2009 o ) py h ~ - : . x
Capiberibe de informag8es pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
15de Plano de Agéo

setembro de
2011

Nacional sobre
Governo Aberto

Decreto de 15 de setembro de 2011 Institui o Plano de Acédo Nacional sobre Governo
Aberto e da outras providéncias.

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo. Regula o

18 de Lei de Acesso a acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
novembro Informacéo e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de
de 2011 & dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias.
E(I:chs)z zobre 0 Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012
16 de maio . ~ . Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso
informagdes previsto : ~ h . S C o
de 2012 . a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
no inciso XXXIII do ° L x
37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo.
caput do art. 5°
Altera o Decreto Decreto de 12 de margo de 2013
12 de margo sobre Governo Altera o Decreto de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de A¢&o Nacional
de 2013 Aberto. sobre Governo Aberto.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/dsn/dsn13117.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Dsn/Dsn13594.htm

DispGe sobre o

conflito de Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013
16 de maio interesses no Disp&e sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
de 2013 exercicio de cargo  Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e
ou emprego do revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisérias
Poder Executivo n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e n © 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.
federal
i DispGe sobrea | i 10 12 846, 1° de agosto de 2013
1° de responsabilizacao i o . . . Lo
S . Disp&e sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
agosto de administrativa e o - PO . : p
- pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
2013 civil de pessoas o
S providéncias.
juridicas
18 de Institui Grupo de Resolucado n° 1, de 18 de novembro de 2014
novembro Trabalho temético  Institui Grupo de Trabalho tematico da sociedade civil para assessoramento do Grupo
de 2014 da sociedade civil Executivo do Comité Interministerial Governo Aberto.
11 de maio Institui a Politica Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016
de 2016 de Dados Abertos Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

Fonte: CGU, adaptado pela autora (2020).

Também foi instituido no ambito do Poder Executivo federal, pelo Decreto
n® 10.160/2019, o Comité Interministerial de Governo Aberto que é composto por
13 ministérios, e coordenado pela Controladoria-Geral da Unido. Este comité é
responsavel por desenvolver estratégias de governo aberto, orientar a
implementacdo e elaboracdo dos Planos de Acdo do Brasil, conforme

especificacdo no quadro abaixo:

Quadro 7 - Especificac8o das responsabilidades do Comité Interministerial de Governo Aberto.

Comité Interministerial de Governo Aberto

Orgaos integrantes Acbes
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| - Controladoria-Geral da Unido, que o
coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Justica e Segurancga Publica;
IV - Ministério das Relac¢des Exteriores;

V - Ministério da Economia;

VI - Ministério da Educacéo;

VIl - Ministério da Cidadania;

VIII - Ministério da Saude;

IX - Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacdes;

Inovacdes e

X - Ministério do Meio Ambiente;
Xl - Ministério do Desenvolvimento Regional;

Xll - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; e

XIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

1- Propor medidas para o desenvolvimento e a
implementagdo da estratégia de governo aberto no ambito do
Poder Executivo federal;

2- Promover a cultura e o conhecimento sobre governo aberto
entre os servidores da administragao publica federal;

3- Propor acdes prioritarias a ser implementadas por meio dos
planos de agéo nacionais sobre governo aberto;

4- Promover a articulagdo intragovernamental necessaria a
execucdo de acdes conjuntas, a troca de experiéncias, a
transferéncia de tecnologia e a capacitacdo, no ambito dos
planos de agéo nacionais sobre governo aberto;

5- Identificar acBes de pesquisa e desenvolvimento
necessarias no ambito dos planos de acédo nacionais sobre
governo aberto;

6- Orientar a elaboracdo, a implementacdo, o0 monitoramento
e a avaliagdo dos planos de acdo nacionais sobre governo
aberto;

7- Aprovar as propostas de planos de acdo nacionais sobre
governo aberto e promover a articulagédo intragovernamental
para a sua implementacgéo e a execugao;

8- Identificar os meios necessarios a elaboragdo, a
implementagdo e ao monitoramento dos planos de acéo
nacionais sobre governo aberto; e

9- Avaliar os resultados e propor alteracdes ou revisdes nos
planos de agdo nacionais sobre governo aberto.

Fonte: CGU?, adaptado pela autora (2020).

4.2 Planos de acao para abertura de dados no Poder Executivo Federal

Na OGP as acbes sao operacionalizadas por meio de um “Plano de Acgao

Nacional”. Os planos de agao sao criados pelos préprios paises, de acordo com as

areas nas quais precisam se desenvolver em relacéo aos desafios propostos pela

Parceria.

No Quadro 8 sao sintetizados com as principais realizacdes nos planos de

acOes para Governo Aberto.

Quadro 8 - Plano de acdes para Governo Aberto.

1° Plano de Ac¢é&o Brasileiro para Governo Aberto
2011 - 2013

° Parceria para Governo Aberto (OGP na sigla
em inglés) foi apresentado no dia 20 de setembro de
2011, data em que a Parceria foi langada.

° Oito paises fundadores (Africa do Sul, Brasil,
Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega
e Reino Unido) assinaram a Declaragdo de Governo

2° Plano de Acéo para Governo Aberto
2013 - 2016

. Foram assumidos pelo Brasil 52
compromissos no documento, 36 foram integralmente
implementados e 16 ainda se encontram com grau de
cumprimento substantivo ou limitado;

. 70 paises passaram a integrar a Parceria,
congregando nacdes e organizagBes da sociedade

3coma publicacéo do Decreto n°® 10.160/2019, o Decreto de 15 de setembro de 2011 e o Decreto de 12 de margo de 2013

ficam revogados.
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Aberto na busca conjunta de difundir e incentivar
globalmente préaticas governamentais relacionadas a
transparéncia dos governos, ao acesso a informagéo
publica e a participagao social;

° A Controladoria-Geral da Unido foi o 6rgédo
responsavel por liderar a insercdo do Brasil na OGP,
articulando-se com diversos 6rgdos publicos e com
setores da sociedade civil para construir o Plano de
Acéo Brasileiro;

° Inicialmente foram assumidos 32
compromissos por cinco 6rgdos do Governo Federal;

° Ressaltando a  importancia de  dar
transparéncia ao desenvolvimento das acdes e
permitindo  um acompanhamento continuo desse
processo, o Brasil previu a construgdo de um portal
brasileiro sobre a Parceria para o Governo Aberto.
Hoje, as informacdes sobre a OGP estédo disponiveis
dentro do site da Controladoria-Geral da Unido, em
secao especifica;

° Outras medidas que significavam um avanco
na implementacdo de um Governo Aberto no Brasil, e
que ndo estavam previstas como compromissos, foram
adotadas pelos 6rgéos que fizeram parte do primeiro
plano: publicagcdo dos saléarios de servidores publicos,
padronizagao de Péagina de Acesso a Informacgéo (Lei
12.527/2011 - LAl), desenvolvimento do Sistema
Eletrénico de Informagdo ao Cidadéo (e-SIC), revisao
da secdo Copa do Mundo 2014 do Portal da
Transparéncia, entre outros.

civil lideres em transparéncia e governo aberto;

. Para garantir ampla participacdo social na
construgao do 2° Plano de Acéo do Brasil, foi instituido
informalmente, em 2012, um Grupo de Trabalho (GT)
gue reuniu 10 organizagdes da sociedade civil;

. Foi realizado em 2012, para a elaboracdo do
2° Plano de Acéo, o Dialogo Virtual, processo online
gue deu voz aos cidaddos, instigando-os a se
manifestarem sobre a elaboracdo e a priorizagédo de
propostas de compromissos para o Brasil. Como
produto deste processo virtual, 15 propostas foram
encaminhadas para anélise na etapa presencial;

. Com a finalidade de complementar os debates
do Dialogo Virtual, e, principalmente, de ampliar o
envolvimento da sociedade com a construgdo do 2°
Plano de Acéo, em margo de 2013, foi realizado o
evento Didlogo Presencial em Brasilia. Além de contar
com a representacdo de diversos atores do Governo
Federal, o evento teve a expressiva presenca de
guase 80 organizagdes da sociedade civil e de outros
10 cidadaos que tiveram atuagdo destacada durante a
etapa do diélogo virtual;

. O 2° Plano de Acgdo Nacional, aprovado pelo
CIGA em outubro de 2013, contém 52 compromissos,
sendo originarios do dialogo virtual, de propostas de
oficio do Governo Federal e do evento presencial;

. Algumas outras agdes de Governo Aberto ndo
foram contempladas nos 52 compromissos, mas
impactaram sensivelmente a sociedade e o proéprio
Governo Federal, dentre as quais se destacam: Lei de
Conflito de Interesses (Lei n° 12.813/2013); Lei de
Responsabilidade de Pessoas Juridicas (Lei
12.846/2013); Sistema Eletronico de Prevencédo de
Conflitos de Interesses (SeCl);Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n°
8.777/2016); entre outros.
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3° Plano de Ac¢éo para Governo Aberto
2016 — 2018

. Foi realizado com base em uma metodologia
Unica e inovadora construida pelo Grupo Executivo -
Comité Interministerial Governo Aberto (GE-CIGA) e
pelo Grupo de Trabalho (GT) da Sociedade Civil.
Segundo essa metodologia, a discussdo dos desafios
e a definicdo dos compromissos deveriam acontecer
por meio da realizagdo de oficinas de cocriagdo, ou
seja, reunides que contariam com a participagdo
paritaria de especialistas do governo e da sociedade
civil nos temas definidos;
° Criacdo, pela Resolugdo n° 1, de 18 de
novembro de 2014, do Grupo de Trabalho para
Assessoramento em Governo Aberto. Também
conhecido como GT da Sociedade Civil, este grupo
teve o processo seletivo regido pelo Edital n°1/2015,
por meio do qual as proprias entidades da sociedade
civil escolheram seus representantes;
. De forma inovadora, o 3° Plano contou nédo
somente com a participacdo de entes subnacionais,
que discutiram o tema “Fomento a Governo Aberto em
Estados e Municipios”, mas também dos Poderes
Legislativo e Judiciario. O intercambio de experiéncias
ampliou a viséo e o escopo dos trabalhos e permitiu o
estabelecimento de agbes mais ambiciosas;
. No caso do Poder Legislativo, 0 compromisso
assumido envolveu a Camara dos Deputados, o
Senado Federal, casas legislativas estaduais e
municipais, e entidades da sociedade civil vinculadas a
guestdes parlamentares;
° No caso do Poder Judiciario, a participacédo
aconteceu por meio do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, que contribuiu na construgdo do Plano de
maneira sui generis, dado o ineditismo da parceria. O
Tribunal inseriu um compromisso importante e pioneiro
no documento ao prever a implantagdo do Processo
Judicial Eletrdnico em todos os Tribunais Regionais
Eleitorais do pais até dezembro de 2017. Além de
diminuir o risco de perda dos documentos, esta
iniciativa pretende aumentar a transparéncia dos
processos e gerar beneficios relativos ao tempo de
tramitacao;
° O envolvimento direto de entes subnacionais,
estados e municipios, nas discussdes e na construgéo
de compromissos, diversificou as perspectivas e o0s
desdobramentos do Plano e conferiu a ele maior
alcance e legitimidade.

° O Processo de elaboragdo do 4° Plano de
Acdo brasileiro foi realizado com base na
metodologia do 3° Plano de Agdo para Governo
Aberto;

° Foram assumidos 11 compromissos, 0s quais
foram desenhados e discutidos com o envolvimento
de 105 pessoas, representantes de 88 instituicdes,
sendo 39 organizagdes da sociedade civil, 39
6rgdos da Administracdo Publica Federal e 10
6rgdos das Administragbes Publicas Estaduais e
Municipais;

° Diferentemente do 3° Plano de Acdo, e com
vistas a permitir uma participagcdo ainda mais ampla
da sociedade no processo de construgdo do 4°
Plano, foi realizada  consultas publicas,
originalmente  consideradas  opcionais, para
priorizacdo dos desafios que norteariam a definicédo
dos compromissos do futuro Plano. Assim, os
participantes elencaram 3 desafios considerados
fundamentais para se avancar no tema em questéo
gue podiam ser alavancados com agdes de Governo
Aberto. Apés um periodo de votacdo de 15 dias,
chegava-se ao desafio eleito pela sociedade e este
passava a orientar, a partir de entdo, as acdes da
oficina de elaboragdo dos compromissos.

Fonte: Plano de Ac¢édo do CGU.
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4.3 Parceria para Governo Aberto (OGP)

Conforme mencionado neste estudo, esta pesquisa se propde a descrever
a Politica de Dados Abertos no Poder Executivo Federal, sob a perspectiva do
ciclo das Politicas Publicas.

Conforme o primeiro Plano de acéo para a Parceria para o Governo aberto
(OGP), o Brasil ja trabalhava com outras iniciativas para fortalecer a transparéncia,

conforme explicitado no Plano a seguir:

“Para atingir os objetivos da Parceria para o Governo
Aberto, o Brasil buscou o fortalecimento das iniciativas de
transparéncia e participagdo social ja em curso, assim
como o desenvolvimento de novas atividades em pareceria
com atores publicos e privados engajados nas areas afetas
ao Plano de Ag¢édo, buscando, desta forma, promover uma
sociedade mais justa, livre e igualitaria” (1° Plano CGU,
2013, p.3).

Conforme mencionado é possivel identificar que o Brasil trabalhava em
varias iniciativas e atividades em pareceria com atores publicos e privados
engajados nessas areas anteriores ao plano de acdo. Para os atores (Wu et al.,
2010) a definicAo da agenda se da tanto por atores estatais quanto por atores
sociais.

E relevante especificar que o primeiro plano de acdo da OGP do Brasil
contou com entidades governamentais, sociedade civil, Conselhos e etc, conforme

explicitado no Plano a seguir:

O primeiro Plano de Ac&o apresentado pelo Brasil foi
desenvolvido por meio de consultas a 6rgaos publicos do
Poder Executivo Federal, a entidades da sociedade civil,
bem como ao Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupgcdo, 6rgdo consultivo e colegiado
vinculado a Controladoria-Geral da Unido, que conta com a
participagcdo de representantes do governo e da sociedade
civil. (1° Plano acdo CGU, 2013, p.5).

Neste entendimento é possivel compreender que a agenda surgiu de
iniciativas de atores publicos e privados para o0 engajamento em abertura de
dados governamentais no Brasil. Os atores sociais compreendem os ativistas, 0s
eleitores, as organizacdes religiosas, as empresas, 0s sindicatos, a midia, entre

outros, que, por vezes, possuem a capacidade de trazerem temas para a agenda
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do governo (Wu et al., 2010).

Deste modo é possivel compreender e identificar que a OGP teve influéncia
nesta agenda de abertura de dados governamentais no Brasil. A agenda se refere
ao conjunto de temas que atores politicos e outros membros da comunidade de
politica publica entendem ser de maior relevancia em determinado periodo.(Wu et
al., 2010).

Para Cobb e Elder (1972 como citado em Capella, 2018, p. 28), existem
dois tipos de agenda: sistémica e governamental. A agenda sistémica €
compreendida como os diversos temas que tém relevancia para uma parte
consideravel da sociedade e demandam uma acdo concreta dos agentes
governamentais. Sendo assim também é possivel identificar uma agenda
sistematica e ndo governamental.

O primeiro plano de acéo foi tido como um grande desafio para o Brasil, o
qual o pais se prop6s a realizar varios compromissos e acdes na Parceria para
Governo Aberto, sendo relevante mencionar as iniciativas para o Poder Executivo

Federal:

Quadro 9 - Compromissos da Parceria para Governo Aberto - Poder Executivo Federal.

Compromissos Situacéo

Pesquisa diagnostico sobre valores, conhecimento e cultura de acesso a

informacéo publica no Poder Executivo Federal Brasileiro Dez/2011
Estudo diagnéstico sobre o papel das Ouvidorias dos 6rgdos e entidades do

Poder Executivo federal na Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Mar/2012
Publicas

Desenvolvimento de modelo para a estruturacdo dos servicos de informagdes

ao cidaddo em o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal e de Set/2012

procedimentos para o funcionamento do sistema de acesso a informacdes
publicas

Politica de Formagdo Continuada para as Ouvidorias Publicas do Poder

Executivo Federal Set/de 2012

Fonte: 1° Plano de A¢do OGP adaptado pela autora.

No Segundo Plano de acdo elaborado conjuntamente pelo Governo
Federal e por setores da sociedade civil, evidenciado a concretizacdo e o
estabelecimento de regras no ambito dos érgdos no Poder Executivo Federal

através do Decreto 8.777/2016, conforme especificado no Plano a seguir.
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“Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal
(Decreto n° 8.777/2016) — estabeleceu regras para
disponibilizacdo de dados no ambito dos 6rgaos do Poder
Executivo Federal. O objetivo da Politica € promover a
ampliacédo do foco da transparéncia para que nao se limite
a combater a corrupcdo e controlar os gastos publicos,
mas que também alcance a qualidade do gasto, assim
como a obtencdo de informagdes para monitorar e avaliar
as politicas publicas”.(2° Plano agéo CGU, 2016, p.35).

Nessa conjuntura o segundo plano de acdo (2016) evidencia o
fortalecimento da Politica no Brasil e esfor¢cos para a formulagcdo de uma Politica
consolidada. Segundo Wu et al. (2010, p. 52), a formulacédo de politicas publicas é
entendida como o processo de escolha de diversas politicas que visam a solugéo
de situacBes probleméticas socialmente.

Por ser um ponto focal da OGP no Brasil ao mencionar que "o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) articulou, com
os 19 orgdos federais envolvidos e com a sociedade civil, a formulagdo, o
acompanhamento e a realizagdo de todos os compromissos assumidos. ”
Evidencia-se que neste periodo juntamente com as acdes da OGP a Politica foi

formulada, conforme especificado no segundo plano:

“‘Relevante mencionar que durante os debates para a
formulacdo do Plano, buscou-se a consonancia entre os
compromissos e as acgdes propostas com os desafios de
melhoria dos servigos publicos, de aumento da integridade
publica, de gestdo mais efetiva dos recursos publicos, de
criacdo de comunidades mais seguras e de aumento da
responsabilidade corporativa. ”(2° Plano acdo CGU, 2016,
p.35).

Nesta perspectiva de formulacdo de uma Politica, destaca-se o “tipo de
politica publica” de Lowi (1964; 1972, como citado em Souza, 2006, p. 28), que a
politica publica pode assumir quatro formatos: politicas distributivas, politicas
regulatorias, politicas redistributivas e, por fim, politicas constitutivas. No ambito
do Poder executivo Federal a criacdo do Decreto 8.777/2016 veio como forma

regulatoria no ambito no Poder Executivo Federal.
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Para nivelar as informac6es acerca do 2° Plano de Acéo,
os “Dialogos Governo e Sociedade Civil” destacaram-se
uso dinamico pela sociedade civil de recursos da internet,
com debates virtuais realizados em plataforma online
(férum e-Democracia, mantido pela Camara dos
Deputados); e organizacao, pela CGU e pela Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, atual Secretaria de
Governo, SeGov-PR, de um grande encontro presencial
em Brasilia. (2° Plano agdo CGU, 2016, p.6).

Relevante mencionar a participagao ativa da sociedade civil no segundo
plano de acéo para o auxilio e obtengéo de informagBes para a continuidade das
acOes propostas pela OGD. Na formulagcéo ressalta Wu et al. (2010) que “ uma
atividade muito importante que eles podem realizar consiste em reunir com
antecedéncia as informa¢des necessdarias sobre varios aspectos dos problemas
existentes e emergentes, e desenvolver propostas de solucdo para uso dos
principais formuladores de politicas”.

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n°
8.777/2016) — estabeleceu regras para disponibilizacdo de dados no ambito dos
orgaos do Poder Executivo Federal. Assim, a implementacéo da Politica de Dados
Abertos ocorreu com a execucdo de um Plano de Dados Abertos no ambito de
cada 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e
fundacional (3° Plano acdo CGU, 2016, p.8). Com isso, pode-se dizer que a
implementacdo ocorreu oficialmente apds o decreto para a abertura de dados
governamentais regulamentando a abertura de dados por parte dos 6rgaos no
Poder Executivo Federal, que conforme Wu et al. (2010) diz que ocorre no
momento em que o planejamento delas tornam-se acfes conforme entendimento
de Wu et al. (2010).

Na visdo de Sabatier e Mazmanian (1983, p. 20-21) € a, que a definem
como o cumprimento de decisfes sobre uma politica publica aprovada através de
legislagdo ou de decisdo de cortes. Sendo possivel identificar também que o
Decreto 8.777/2016 entra no contexto como uma deciséo politica.

O terceiro plano de acéo traz a perspectiva do Decreto 8.777/2016, sobre a
implementacgdo da Politica de Dados Abertos que ocorrera com a execuc¢ao de um

Plano de Dados Abertos no ambito de cada 6rgdo ou entidade da Administracédo
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Plblica Federal, direta, autarquica e fundacional. Sendo assim é possivel
identificar que a implementacdo desta Politica € considerada de baixo para cima,
representadas nas pesquisas de Lipsky (1971), Ingram (1977), Elmore (1980), e
Hjern e Hull (1982). Eles argumentaram que a implementagéo consiste na solucao
de problemas do dia a dia, por meio de decisdes tomadas pelos “burocratas do
nivel de rua” (street-levelbureaucrats), na expressdo cunhada por Lipsky (1971).
Esses burocratas locais sao os principais atores da implementacéao e séo eles que
fazem as negociagdes entre as redes de implementadores e entre essas e o
publico-alvo.

Relevante mencionar que ndo se pode analisar a implementacdo como
uma etapa isolada do processo da politica publica, pois h4 fatores externos a
politica, tais como desenvolvimento econdmico e a influéncia de outras politicas,
devem ser levados em conta. (Sabatier,1984). E com isso é relevante aprofundar
o estudo da implementacao dessa Politica Publica com varios fatores entrelacados
a elas, pois fatores diferenciais devem existir para 0 sucesso e insucesso de

alguns érgaos por parte do Poder executivo Federal.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS MULTIPLOS CASOS

Para iniciar a analise foi preciso exportar todas as respostas obtidas do
questionario para uma planilha do MicrosoftExcel, na busca de viabilizar a
manipulacdo dos dados. A analise foi dividida em duas partes, sendo a primeira
relacionada a informacdes pertinentes a localidade dos 6érgdos, posicao
hierarquica do correspondente, escolaridade, género e tempo de servico. A
segunda andlise é relacionada aos fatores especificos da pesquisa com a
aplicacao do csQCA.

Conforme informado anteriormente, a aplicacdo do questionario foi realizada
em varios orgdos da Administracdo Indireta, inclusive fora da Capital do Brasil. A
primeira pergunta era referente a localidade do 6rgao, pois a pesquisa tinha por
interesse analisar os 6rgdos e estados que fizessem parte da pesquisa, conforme

especificado na Figura 6:
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EM QUE ESTADO SUA ORGANIZAGAO ESTA LOCALIZADA?

Sergipe =

=
Roraima o ol
N

Rio Grande do Norte ==
B
Pernambuco 2=

|#
Mato Grosso do Sul =
=

Distrito Federal : 12
=
Alagoas ==
0 2 4 6 8 10 12

Figura 6 - Estados de localizacdo dos 6rgdos pesquisados.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Nesta conjuntura, houve a participacdo de varios 6rgaos pelo Brasil, com
énfase para os doze 6rgédos em Brasilia, demonstrando assim interesse pelo tema
por parte da capital do Brasil e de suas liderancas. Vale ressaltar que de um
universo de trinta e quatro casos, a trés maiores representacdes estao localizadas

em Brasilia com 35,3% e Rio de Janeiro com 14,7% e Rio Grande do Norte

juntamente com Minas Gerais com 8,8% de respondentes.

A segunda pergunta era referente posicdo e cargo que ocupavam O0S
coordenadores de abertura de dados, pois a pesquisa tinha por interesse verificar

se estavam em posicdo estratégicas ou em nivel técnico, conforme especificado

na figura abaixo:

QUAL CATEGORIA MELHOR DESCREVE SUA

POSICAO/CARGO?
Gestdo estratégica/executiva (Diretor, Secretario) [T
Gerenciamento tatico (Coordenador, Supervisor) [T
Atividade operacional ( técnico, assistente, auxiliar) |

0 2 4 6 8 10 12

Figura 7 — Posicéo e cargo dos respondentes.
Fonte: elaborado pela autora.

Segundo o gréfico, dos trinta e quatro O6rgdos pesquisados, onze

14

14

16
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respondentes estdo em nivel operacional ou técnico, sendo um total de 32,4% no
universo pesquisado. Em posicdo de nivel tatico estdo quatorze respondentes
como coordenadores ou supervisores, sendo um total de 41,2% e identificados
como diretores ou secretarios apenas nove respondentes, representando um
guantitativo de 26,5%.

Dando continuidade a analise a terceira pergunta referia-se ao grau de
escolaridade dos respondentes, sendo de graduacao, especializagdo, mestrado ou
doutorado, conforme grafico abaixo:

ESCOLARIDADE
Superior I
Mestrado B E——— ]
Especializagdo ]
Doutorado |
0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 8 - Grau de escolaridade dos respondentes.
Fonte: elaborado pela autora.

A Figura 8 demonstra que dos trinta e quatro respondentes, seis estdo em
nivel de graduacéo, representando 17,6% da pesquisa e doze estdo em nivel de
especializacdo em alguma éarea sendo 35,3%, onze ja possui mestrado, sendo
32,4% e apenas cinco em nivel de doutorado sendo 14,7%.

E possivel identificar que dos quatro casos de sucesso em 100% de
abertura de dados, dois 6rgdos sdo compostos por profissionais com mestrado e
dois por doutorado, podendo levar ao entendimento de que o nivel de
escolaridade e conhecimento adquiridos sédo fatores que podem ter uma grande
influéncia na gestdo e coordenacdo em frente a esses Orgaos para a abertura
desses dados, conforme explicado no grafico abaixo.

Outro quesito que a pesquisa pretendia compreender era sobre a
participacdo de homens e mulheres a frente da abertura de dados

governamentais.
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SEX0/GENERO

Masculino B

Feminino B |

0 5 10 15 20 25 30

Figura 9 — Sexo dos respondentes.
Fonte: elaborado pela autora.

Conforme especificado no grafico, dos trinta e quatro érgaos pesquisados
vinte e oito respondentes sdo homens, representando um universo de 82,4% e
seis mulheres fazem parte deste universo de abertura de dados, compreendendo
17,6%. Vale ressaltar que dos quatro casos de sucesso absoluto, um caso esta
coordenado por uma mulher. Neste aspecto (Metz, 2014) enfatiza que a
participacdo das mulheres frente a lideranca traz beneficios como o
relacionamento colaborativo e a tendéncia a inovacao.

Finalizando esta primeira parte da analise a pesquisa pretendia compreender
o tempo de servico dos respondentes, conforme gréafico abaixo:

QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA COM DADOS ABERTOS
NESTA INSTITUICAQ?

até 4 anos T—
até 3 anos 1 s e——
até 2 anos O r—
até 1 ano e
Acima de 5 anos [ —
0 2 4 6 8 10 12

Figura 10 — Experiéncia dos respondentes com abertura de dados.
Fonte: elaborado pela autora.

Do universo de trinta e quatro casos, nove respondentes possuem
experiéncia de até um ano, sendo 26,5%, demonstrando experiéncia recente em
abertura de dados. Sete respondentes possuem até dois anos, representando

20,6%, dez respondentes com experiéncia de até trés anos sendo 29,4% trés com
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experiéncia de até quatro anos, sendo 8,8%e cinco respondentes com experiéncia
acima de cinco anos em abertura de dados, representando 14,7%.

Para a compreensao das andlises realizadas com csQCA referente aos seis
fatores, foi preciso identifica-los com siglas, sendo:

F1 P&E - Fatores Politicos e estratégicos

F1 P&E 1 - Consolidacéo da Politica;

F1_P&E 2 - Disseminacédo da Politica;

F1_P&E3 - Estratégias para abertura de dados;

F1_P&E4- Ampliacao da Politica;

F1_P&ES - Estratégias ao longo prazo;

F1 P&EG6 - Estratégias para abertura de dados sinalizadas com o planejamento
estratégico da organizacao.

F1 P&E7- F alta de apelo das instancias governamentais;

F1 P&ES8 - Falta de apoio institucional.

F2_FL - Fatores Fundamentos legislativos

F2_FL1 - A legislagao disponibiliza liberdade de informacéao;

F2_FL2 — Efetividade da legislacdo sobre Dados abertos;

F2_FL3 - A legislacéo e o apoio institucional das organizacoes;

F2_FL4 - A legislacéo e os prazos estipulados;

F2_FL5 - A legislacédo sobre Dados abertos e a protecédo de dados;
F2_FL6 - Necessidade da formulacao da legislacdo sobre Dados abertos.

F3_O - Fatores Arranjos Organizacionais:

F3_01-0 envolvimento das partes interessadas;

F3_0O2 — A relevancia do envolvimento das partes interessadas;

F3_03- Cultura organizacional receptiva a politica de dados abertos;

F3_0O4 - Ambiente interno adaptavel as mudancas;

F3_O5- A lideranca e a transferéncia da importancia dos dados abertos;

F3 06 - A lideranca e a coordenacéo dos fluxos;

F3 _O7 - O o6rgao € aberto a possiveis mudancas vindas da politica de dados
abertos;

F3_08- Canal de comunicacéo formal sobre a politica de dados abertos.

F4 H&E - Fatores de Habilidades relevantes e apoio educacional
F4_H&E1-Conscientizacdo da politica e a necessidade do apoio do publico;
F4_H&E2- Engajamento para atuar na implementagéo de Dados abertos;

F4 H&E3- Disponibilidade dos dados ao publico externo somente se
demonstrarem objetivos claros;

F4 H&E4-Publico externo e capacidade de utilizacdo de ferramentas para acesso
aos dados;

F4 H&ES5- E xisténcia de cursos para capacitar o publico externo;
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F4 H&E6- Obtencéo de orientacdo e planejamento para a manutencao da politica;
F4 H&E7- Obtencéo de treinamento, orientacédo e planejamento adequado.

F5 APC - Apoio publico e consciéncia:

F5_APC1- Eventos apoiados pelo setor publico e a relevancia para a evolucao e
implementacé&o da politica;

F5_APC2-A presenca de prémios e competicdes entre seus 6rgaos visando a
evolugdo da politica de dados abertos;

F5 APCS3- Organizacbes ndo governamentais e o papel ativo na implementacao
da Politica;

F5_APC4-0 nivel de partilha de informacéao e o fomento aos dados publicados;
F5_ APC5-Interferéncia de outros programas intergovernamentais na Politica de
abertura de Dados;

F5_APC6- Acdo ndo favoravel para a abertura de dados na organizacao.

F6_DO - Fatores no processo de desempenho organizacional

F6_DOL1 -A prestacdo de contas ocorrer como previsto por parte do Grupo de
Trabalho desta organizacéo.

F6_DO2- O compromisso da gestdo para a manutencdo e continuidade do
processo;

F6_DO3- Objetivos ambiguos estipulados pela organizacao;

F6_DO4- Foco do processo de abertura de dados na execugdo e ndo nos
resultados ;

F6_DO5- O conjunto de dados da organizacao € suficiente para a prestacao de
contas de instancias controladoras;

F6_DO6- Comprometimento do (GT) para a manutencédo do processo de abertura
de dados;

F6_DO7- Foco no processo nos resultados e ndo na execucéao.

5.1 Primeira analise comparativa com csQCA
5.1.1 Andlises do fator Politico e Estratégico
A variavel “Politico e Estratégico”, compreendida como a disponibilizagéo de
um programa de dados abertos forte e regulado, foi analisada por oito itens,

conforme Figura 11 que traz as respectivas descricoes:
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Tosmana Report

Minimizing: 1

including
Truth Table:
\%N F1_P&E1 v2: F1_P&E2
v3: F1 P&E3 v4: F1 P&E4
V5: F1_P&E5 v6: F1_P&E6
v7: F1 P&E7 v8: F1 P&E8S

O: Var_Resp id: FatorPolitico e Estratégico

=
N
@
B
(&3]
[=2]
N
©

id

case 4

case 31

case 18

case 8

case 28

case 21

case 30

case 3

case 1, case 5, case 9
case 29

case 27

case 10

case 33

case 2

case 12(1), case 20(0)
case 25

case 23

case 32

case 16, case 19
case 7

case 14

case 6(0), case 11(0), case 13(1),

OFRPPRPRPRRPRPRPRPRPPRPPRPPOO0OO0OOOOOOO
PRPRPRPPPRPPRPPRPOO0OO0OO0OORO0O000O00O0OCL
PRPRPRPPPRPOORRPRPOORRPRRELPPLPPLPOOOOCL
PRPRRPRPRPORORRPRRLPRRPRORRRERREPRERRERERERLROCL
PRPRPPRPOOROROORRRRERRERRERRERRERREERLROCL
POOORRRPRRPRPRRPROOORRLRRLROOROORCL
ORPOORO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOROROORORCS
ORPPOOROO0OO0OO0OO0OO0OO0O0O0OORRORRELCS
D000 00ONHRPROOOOOOOOOOOOQ

ase 15(1), case 17(1), case 22(0), case 24(0), case 26(0), case 34(0)

Result(s):

F1_P&E1{1} * F1_P&E2{0} * F1_P&E3{1} * F1_P&E4{1} * F1_P&E6{1} * F1_P&E7{0} * F1_P&E8{0}
(case 2+case 33)

Figura 11 — Andlise ampliada do fator 4: politicos e estratégicos.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

A primeira andlise realizada com a equacao geral referente o fator politico e
estratégico é possivel identificar a presenca fortemente das variaveis deste fator
em quase todas as equacgfes. Sendo F1_P&E1{1} * F1_P&E2{0} * F1_P&E3{1} *
F1 P&E4{1} * F1_P&E6{1} * F1_P&E7{0} * F1_P&ES8{0} evidencia a presenca da
variavel F1_P&E1 que é a presenca da Politica consolidada no 6rgédo, e a
auséncia da variavel F1_P&E?2 referindo-se a disseminacdo da mesma. ldentifica
as presencas das variaveis F1_P&E3, F1_P&E4 e F1_P&E6 que corresponde que
as estratégias formuladas pelo Poder Executivo tém colaborado e contribuido para
a implementacdo/Gestédo da Politica de dados abertos na organizacao, de forma
gue a mesma seja ampliada a mais setores e departamentos.

Uma variavel presente é a que se refere ao Plano de Dados Abertos (PDA)
em sintonia com o planejamento estratégico da organizagdo. As variaveis

F1 P&E7 e F1_P&E8 estdo ausentes na equacao geral, sinalizando que nao
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houve a falta de apelo das instancias governamentais para a abertura de dados
nas organizagcbes e que nao houve a falta de apoio institucional para a

implementacg&o da Politica de Dados abertos para os casos de sucesso 2 e 33.

Tosmana Report
Settings:

Minimizing: 1

including R
Truth Table:
\%N F1_P&E1 v2: F1_P&E2
v3: F1_P&E3 v4: F1_P&E4
V5! F1_P&E5 V6: F1_P&E6
V7 F1_P&E7 v8: F1_P&E8
O: Var_Resp id: CASOS
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case 4

case 31

case 18

case 8

case 28

case 21

case 30
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case 10

case 33
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case 12(1), case 20(0)
case 25

case 23

case 32
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3(1), case 15(1), case 17(1), case 22(0), case 24(0), case 26(0), case 34(0)

Result(s):

F1_P&E1{1}F1_P&E2{0}F1 P&E6{1}
(case 2+case 33)

Figura 12 - Analise reduzida do fator 1: politico e estratégico.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Nesta segunda andlise foi realizada a analise minimizada que segundo
Rihoux&Meur (2009) € a “reducdo” de uma expressao longa, complexa em uma
expressdo mais curta e mais parcimoniosa. Apos a minimizacdo identificou-se a
seguinte equacgdo: F1_P&E1{1}F1 P&E2{0}F1 P&E6{1} sendo possivel identificar
novamente a presenca da variavel F1_P&E1 que corresponde que a Politica foi
consolidada no 6rgdo, associada com a auséncia da variavel F1_P&E2 que
refere-se a disseminagcdo da politica de dados abertos. Também foi possivel
identificar a presenca da variavel F1_P&E6 que corresponde que as estratégias

para abertura de dados sinalizadas no Plano de Dados Abertos (PDA) estédo
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associadas ao planejamento estratégico da organizacao.

Neste contexto, é possivel afirmar que nas equacdes gerais e minimizadas
o fator Politico e estratégico esta fortemente presente nos 6rgdos pesquisados,
trazendo consigo a caracteristica mais marcante a consolidagdo da Politica
através do Plano de Dados Abertos (PDA) em sintonia com o planejamento
estratégico da organizacgao, sinalizando assim a importancia da institucionalizacéo

da Politica através de canais formais para que haja éxito da Politica.

5.1.2 Analise do fator Legislativo
A variavel “Fundamento Legislativos”, compreendida como forte liberdade
de informacé&o e do apoio institucional a protecdo de dados, foi analisada por seis

itens, conforme Figura 13, que traz as respectivas descri¢oes:

Tosmana Report

Settings:
Minimizing: 1
including

Truth Table:

N F2_FL1 v2: F2_FL2

v3: F2_FL3 v4: F2_FL4

V5! F2_FL5 V6! F2_FL6

O: Var_Resp id: CASOS

1 2 3 4 5 6 id

case 24
case 7, case 27
case 20
case 8
case 22
case 10
case 19
case 17
case 28
case 3, case 31
case 11
case 2

case 9, case 18, case 25, case 29

case 12(1), case 23(0)

case 4

case 15(1), case 21(0), case 34(0)

case 14

case 5

case 30, case 32

case 1(0), case 6(0), case 16(0), case 26(0), case 33(1)
case 13

PRRPRPRRPRPRPRPRPPRPRPPPRPPRPOO0OO0OO0OO OCK
PRPRPRPRPRPRPRPPRPPRPOO0OO0OORRPRRPOOO OCK
PRPRPRPPPPRPPRPOOROO0ORRPRREPREPOO OCL
PP PP OO0OO0OO0OO0OORRFROOROORRERO OCK
PP OORRPROORORRLRRORRORRERRE O
POFRPOROROOOOOOROOO0OOOO OCK
POOO0OONONOrROOOROOOOOO OQ

Result(s):

F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{0} + F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{1} *
F2_FL4{1} * F2_FL5{1} * F2_FL6{1} + F2_FL1{1} * F2_FL2{0} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{1}
(case 2) (case 13)  (case 17)

Figura 13 - Andlise ampliada do fator 4: legislativo.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

A primeira andlise realizada com a equacdo geral referente o fator
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legislativo apresenta a presenca da variavel F2_FL1 que corresponde que a
legislacdo sobre Dados abertos disponibiliza liberdade de informacao e a presenca
da variavel F2_FL2 que sinaliza que a legislagdo sobre Dados abertos tem sido
efetiva nos seus objetivos.

A auséncia da variavel F2_FL3 sinaliza a falta do apoio institucional das
organizacbes quanto a legislacdo vigente; a auséncia da variavel F2_FL4
referente aos prazos estipulados nos processos de implementacado/Gestdo da
politica; auséncia da variavel F2_FL5 que a legislagdo leva em conta a protecéo
de dados da organizacdo; e a auséncia da variavel F2_FL6 sobre a necessidade
de a legislacdo ser reformulada para o alcance dos objetivos de abertura de

dados.

Tosmana Report

Settings:
Minimizing:1
including R
Truth Table:
vl F2_FL1 v2: F2_FL2
v3: F2_FL3 v4: F2_FL4
V5! F2_FL5 V6: F2_FL6
O: Var_Resp id: CASOS
1 2 3 4 5 6 id
case 24
case 7, case 27
case 20
case 8
case 22
case 10
case 19
case 17

case 28

case 3, case 31

case 11

case 2

case 9, case 18, case 25, case 29
case 12(1), case 23(0)

case 4

case 15(1), case 21(0), case 34(0)
case 14

case 5

case 30, case 32

case 1(0), case 6(0), case 16(0), case 26(0), case 33(1)
case 13

PRRPRPPRPRPRPRPPPPPPOO0OO0OO0OO OCK
PRPPRPRPPRPPPPRPPRPOO0OO0OORRLRRFPLOO0O OCK
PRPPRPRPPRPPPRPOOROO0OORRLRELELOO OCL
PP RPPRPOOO0OO0OOORFROOROORRERO OCK
PP OORRPROORORRLRRORRORRERRE O
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Result(s):

F2_FL1{1}F2_FL3{0}F2 FL5{0}+ F2 FL4{1}F2 FL5{1}F2 FL6{1}
(case 2+case 17) (case 13)

Figura 14 — Analise reduzida do Fator 2: fundamentos legislativos.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Com a andlise reduzida do fator foi possivel chegar a duas equacoes:
F2_FL1{1}F2 FL3{0}F2_FL5{0} + F2_FL4{1}F2_FL5{1}F2_FL6{1} que identifica a
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presenca da variavel F2_FL1 sinalizando novamente que a legislacdo sobre
Dados abertos tem disponibilizado liberdade de informacé&o, a auséncia da variavel
F2_FL3 identificando a falta de apoio institucional das organiza¢bes quanto a
legislagcdo; auséncia da variavel F2_FL5 que leva em conta a protecdo de dados
da organizacéo.

Para os casos 2 e 17 de sucesso a equacdo apresentada foi
F2_FLA{1}F2_FL5{1}F2_FL6{1} que sinaliza a presenca da variavel F2_FL4 que
identifica que a legislagéo e os prazos estipulados tém considerado 0s processos
de implementacdo/Gestéo da politica; a presenca da variavel F2_FL5 que leva em
conta a protecdo de dados da organizacdo; e a presenca da variavel F2_FL6
sobre a necessidade de a legislacéo ser reformulada para o alcance dos objetivos
em abertura de dados.

5.1.3 Andlise do fator Arranjos Organizacionais
A variavel “Organizacional”’, compreendida como uma forte lideranca, o

envolvimento das pessoas e das partes interessadas, e uma cultura aberta e
adequada para o alcance dos objetivos, foram analisadas por oito itens, conforme

Figura 15, que traz as respectivas descricoes:

Tosmana Report
Algorithm: Quine
File: C:\Users\GRE\Downloads\Marcela_DataBase_convertido.xml
Settings:
Minimizing: 1
including
Truth Table:
\%N F3_01 v2: F3_02
v3: F3_03 v4: F3_04
V5! F3_05 V6: F3_06
v7: F3_07 V8 F3_08
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 v5 V6 v7 o id
0 0 0 1 0 1 1 0 case 25
0 1 0 0 0 0 1 1 case 12
0 1 1 1 1 1 0 1 case 15
1 0 0 0 0 0 0 C case 4(0), case 7(0), case 33(1)
1 0 0 0 0 1 0 0 case 3, case 30, case 31
1 0 0 0 0 1 1 0 case 5
1 0 0 0 1 1 0 0 case 1
1 0 0 1 0 0 1 0 case 19
1 0 0 1 1 0 1 0 case 14
1 0 0 1 1 1 0 C case 6(0), case 13(1)
1 0 0 1 1 1 1 0 case 8
1 0 1 0 0 1 0 0 case 22
1 0 1 1 1 1 0 0 case 20, case 27
1 1 0 0 0 0 0 C case 2(1), case 21(0)
1 1 0 0 0 1 0 0 case 24
1 1 0 1 0 0 0 0 case 34
1 1 0 1 0 1 0 0 case 9
1 1 0 1 1 0 1 0 case 32
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case 29

case 10, case 28

case 26

case 18

case 11(0), case 16(0), case 17(1), case 23(0)
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Result(s):

F3_02{0} * F3_03{1} * F3_04{0} * F3_O5{0} * F3_06{0} * F3_O7{0} * F3_08{1} + F3_02{0} * F3_O3{1} *
F3_04{1} * F3_05{1} * F3_06{1} * F3_O7{1} * F3_08{0}
(case 12)  (case 15)

Figura 15 — Andlise ampliada do fator 4: organizacional.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

A primeira andlise realizada referente ao fator Arranjo organizacional traz
duas equacdes que demonstram a presenca de algumas variaveis associadas ao
sucesso, porém a maioria dos resultados apresentaram auséncias, sendo a
equacdo F3_02{0} * F3_0O3{1} * F3_04{0} * F3_0O5{0} * F3_06{0} * F3_O7{0} *
F3_0O8{1} que sinaliza a auséncia da variavel F3_02 que refere-se a relevancia do
envolvimento das partes interessadas no processo de implementacdo da politica
de dados abertos; a presenca da variavel F3_03 quanto a cultura organizacional
ser receptiva a politica de dados abertos; e a auséncia da variavel F3_04
referente ao ambiente interno da organizacdo ser adaptavel as mudancas e
variacfes da advindos do publico externo.

A auséncia da variavel F3_O5 sobre o reconhecimento da lideranga em
transferir ao ambiente organizacional a importancia do programa de dados
abertos; a auséncia da variavel F3_0O6 sobre a lideranca coordenar os fluxos e
processos da implementacdo da politica de dados abertos; e a auséncia da
variavel F3_O7 que sinaliza que o 6rgédo é aberto a possiveis mudancas vindas da
politica a respeito do plano dados abertos de sua organizacdo; a presenca da
variavel F3_08 sobre haver canal de comunicac¢éo formal sobre a conscientizacao
das pessoas sobre a politica de dados abertos na organizacao para o caso 12 de
sucesso.

A equacdo F3_02{0} * F3_03{1} * F3_04{1} * F3_0O5{1} * F3_06{1} *
F3_O7{1} * F3_08{0} que sinaliza a presenca novamente da variavel F3_03 que
corresponde que a cultura organizacional da organizacao € receptiva a politica de

dados abertos, sendo uma variavel presente tanto para os casos 12 e 15.
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Tosmana Report

Settings:
Minimizing: 1
including
Truth Table:
\%N F3_01 V2:
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Result(s):

F3_01{0}F3_02{0}+

(case 12+case 15)

F3_01{0}F3_02{0}+

(case 12+case 15)

F3_02{0}F3_03{1}+

(case 12+case 15)

F3_02
F3 04
F3_06
F3 08

CASOS

S
a
S
N

PP RPOOO0OORrROO0OO0OO0OO0OORRRPRROROOOOOR O
PRPRPRPRRPRPOORRPRPOORRPRRLPRPROORRLRRLPLOOOROCL
PP OROOOORRFROOOORRFROOORRRLRRLROOROCL
FPOFRORORRPRRPRRPRORRREPREPREPRLPRRORRLRORROROCL

F3_0O1{0}F3_04{0}F3_O5{1}F3_O7{1}
(case 13)

F3_O1{0}F3_04{0}F3_O5{1}F3_08{0}
(case 13)
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case 12

case 15

case 4(0), case 7(0), case 33(1)
case 30, case 31
case 1

case 14

case 13

case 20, case 27
case 2(1), case 21(0)
case 29

case 28

case 18

case 16

case 25

case 3

case 5

case 19

case 6

case 8

case 22

case 24

case 34

case 9

case 32

case 10

case 26

case 11(0), case 17(1), case

Figura 16 - Analise reduzida do fator 3: organizacional.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Com a reducao na analise foi possivel identificar variaveis que podem levar
ao sucesso, sendo que para o0 caso 13 de sucesso h& a presenca fortemente das
varidveis F3_0O5 e F3_0O7 nas equacles correspondendo a presenca do
reconhecimento da lideranca em transferir ao ambiente organizacional
importancia do programa de dados abertos e a presenca de F3_O7 que sinaliza

que o 6rgao é aberto a possiveis mudancas vindas da politica a respeito do plano

dados abertos da organizagéao.
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5.1.4 Andlise do fator Habilidade e Apoio Educacional

A variavel “Habilidade e Apoio Educacional’, compreendida como a
participagcdo de usuarios potenciais e com o0 apoio de programas que
proporcionam treinamentos para o aperfeicoamento destes usuarios. Foi analisada

por sete itens, conforme Figura 17que traz as respectivas descri¢cdes:

Tosmana Report

Minimizing: 1
including
Truth Table:
vl F4_H&E1 v2: F4_H&E2
v3: F4_H&E3 v4: F4_H&E4
V5: F4_H&E5 v6: F4_H&E6
V7 F4_H&E7
O: Var_Resp id: CASOS
1 2 3 4 5 6 7 id
case 14
case 4
case 5

case 1, case 25

case 6, case 24

case 22

case 28

case 15(1), case 23(0), case 33(1)

case 9(0), case 17(1), case 21(0), case 34(0)
case 18

case 20, case 29

case 7

case 10

case 30

case 3

case 32

case 12

case 8(0), case 13(1), case 16(0), case 31(0)
case 11

case 27

case 26

case 19

case 2

PRPRPPPPPRPOO0OO0OO0O0O00000000O0O0 OcK
PRPRPPRPRPRPRPRPRPRPRRPRPRPRPRPRPRPRPPLOOOCL
PRPOOOOORRPRRPRRPRPRPOOOOOOOREr OK
OCORrRPOO0OO0OORROOOORRRLRRPROOORK OK
OCOORPRPROOROROOORROOROOREK OK
PORPPRPOROROORRORORORRLROROOCK
CORRPRORRPRROOWRORORORRLRORO RCL
POOOOONOFROOOO0OOO0ONNOOO0OOO ©Q

Result(s):
F4 H&E1{1} * F4 H&E2{1} * F4 H&E3{1} * F4_H&E4{0} * F4 H&E5{0} * F4_H&E6{1} * F4 H&E7{0} +F4 H&E1{1} * F4_H&E2{1}
* F4_H&E3{0} * F4_H&E4{0} * F4_H&E5{0} * F4_H&E6{0} * F4_H&ET{1}

(case 2) (case 12)

Figura 17 - Analise ampliada do fator 4: habilidade e apoio educacional
Fonte: TosmanaReport (1.61).
A primeira andlise realizada referente ao fator Habilidade e Apoio

Educacional traz duas equacdes a seguir:

F4 H&E1{1} * F4_H&E2{1} * F4 H&E3{1} * F4_H&E4{0} * F4_H&ES5{0} *
F4 H&E6{1} * F4 H&E7{0} +F4 H&E1{1} * F4 H&E2{1} * F4 H&E3{0} *
F4 H&E4{0} * F4_H&E5{0} * F4 H&EG6{0} * F4 H&E7{1} para os (case 2) e (case
12).

Na primeira equagdo é possivel verificar a presenca da variavel
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F4 H&E1 que trata da conscientizacdo da politica de dados abertos na
organizacdo com a necessidade do apoio do publico; a presenca da variavel
F4 H&E2 que diz respeito ao engajamento para atuar na implementacdo de
Dados abertos; a presenca da variavel F4_H&E3 que especifica que os dados
devem ser disponiveis ao publico externo apenas se demonstrarem objetivos
claros.

A auséncia da variavel F4_H&E4 sobre a importancia do publico externo
apresentar capacidade de utilizagao das ferramentas para ter acesso aos dados; a
auséncia da variavel F4 H&E5 que especifica a existéncia de cursos para
capacitar o publico externo a terem acesso a politica de dados abertos; a
presenca da variavel F4_H&E6 sobre o recebimento de orientacdo ou
planejamento adequado para a implementacao e manutencao da politica de dados
abertos; e a auséncia da variavel F4 H&E7 que trata do recebimento de
treinamento, orientacdo e planejamento adequado para a implementacdo e
manutencao da politica de dados abertos.

Na segunda equacédo é relevante mencionar a repeticdo da presenca dos
fatores F4_ H&E1 e F4 H&E2 para o sucesso tanto nos casos 2 e 12 que enfatiza
a conscientizacao da politica de dados abertos na organizacdo com a necessidade
do apoio do publico e 0 engajamento para atuar na implementacdo de Dados

abertos na organizacao.

Tosmana Report

Settings:

Minimizing: 1

including R
TruthTable:
vl F4_H&E1 v2: F4_H&E?2
v3: F4_H&E3 v4: F4_H&E4
V5: F4_H&E5 v6: F4_H&E6
V7 F4_H&E7
O: Var_Resp id: CASOS

Py
N
w
B
(&3]
(2]
J

id

case 14

case 4

case 5

case 1, case 25

case 6, case 24

case 22

case 28

case 15(1), case 23(0), case 33(1)
case 9(0), case 17(1), case 21(0), case 34(0)
case 18

case 20, case 29

case 7

case 10

case 30

case 3

COoO0O0O0O0OO0OO0O0OO0O0O0OO0OO <
RPRRPRPRRPRRERRPRRERRPRPRRPRLROOO <
PR RPRPRPRPOO0OO0OO0OO0OOOR RO <
HOOOORRRPRPROOORRO <
OrO0OO0OORRROOROORRLROL
CORRPRORORORROROO L
COWRrORORORROROR L
coococooconNnNoOooooooo
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0 1 1 1 1 1 1 0 case 32
1 1 0 0 0 0 1 1 case 12
1 1 0 0 0 1 1 C case 8(0), case 13(1), case 16(0), case 31(0)
1 1 0 0 1 0 0 0 case 11
1 1 0 0 1 1 1 0 case 27
1 1 0 1 0 1 1 0 case 26
1 1 1 0 0 0 0 0 case 19
1 1 1 0 0 1 0 1 case 2
Result(s):

F4_H&E6{1}F4_H&E7{0}+ F4_H&E1{1}F4 H&E6{0}F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&E6{1}F4_H&E7{0}+ F4_H&E2{1}F4 H&E6{0}F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&E6{1}F4_H&E7{0}+ F4_H&E1{1}F4_H&E3{0}F4_H&E5{0}F4_H&E6{0}

(case 2) (case 12)

F4_H&E1{1}F4 H&E3{1}F4 H&E6{1}+ F4_H&E1{1}F4 H&E6{0}F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&E1{1}F4 H&E3{1}F4 H&E6{1}+ F4_H&E2{1}F4_H&E6{0}F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&E1{1}F4_H&E3{1}F4_H&E6{1}+ F4_H&E1{1}F4_H&E3{0}F4_H&E5{0}F4 H&E6{0}

(case 2) (case 12)

Figura 18 - Andlise reduzida do fator 4: habilidade e apoio educacional.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Apoés a analise foi possivel identificar a presenca da variavel F4_ H&E1 em
guase todas as equacOes para os casos 02 de sucesso, reforcando que a
conscientizacdo da Politica é necessaria para 0 sucesso desta Politica; a
presenca da variavel F4 H&E6 que evidencia a presenca da obtencdo de
orientacdo ou planejamento adequado para a implementacdo e manutencédo da
politica de dados abertos; e a presenca na maioria dos casos da variavel
F4 H&E3 que evidencia que os dados devem ser disponiveis ao publico externo
apenas se demonstrarem objetivos claros.

Nos casos doze (12) de sucesso € possivel evidenciar a presenca da
variavel F4_H&E1 na conscientizacdo da politica de dados abertos na organizacao
foi necessario o apoio do publico; e a presenca combinada da variavel F4 H&E7
referente a obtencéo de treinamento, orientacéo e planejamento adequado para a

implementag&o e manutencgédo da politica de dados abertos.

5.1.5 Andlise do fator Apoio Publico e Consciéncia

A variavel “Apoio Publico e Consciéncia’, compreendida como o
engajamento das organizacfes para que sejam ativas em eventos de dados
abertos, competicbes e prémios proporcionados pelo setor publico, com o
aumento de informagdes sobre dados abertos. Esta variavel foi analisada por seis

itens, conforme figura 19, que traz as respectivas descri¢coes:
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Tosmana Report

Settings:

Minimizing: 1

including
Truth Table:
vl F5_APC1 v2:
v3: F5_APC3 v4:
V5: F5_APC5 v6:
O: Var_Resp id:
vl v2 v3
1 0 0
case 25(0), case 33(1)
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 1
1 0 1
1 0 1
1 0 1
1 1 0
1 1 0
1 1 0
1 1 1
1 1 1
Result(s):

F5_APC2
F5_APC4
F5_APC6

CASOS

o

PRPRRPRPRORRPRPRORRLROO

o

PORRPRRPRPROORRORO

o

OOPrRPOO0OORFrRPROOOORrF

[eNe]

DoconponpooconNnNoo

id

case 4(0), case 8(0), case 9(0), case 20(0), case 22(0),

case 30

case 27

case 6(0), case 12(1), case 18(0), case 28(0)
case 5(0), case 17(1), case 31(0)
case 32

case 10, case 16, case 26

case 7, case 23

case 2(1), case 11(0), case 34(0)
case 1

case 15(1), case 24(0)

case 14

case 3, case 29

case 13(1), case 19(0), case 21(0)

Figura 19 - Andlise ampliada do fator 5:apoio publico e consciéncia.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Ndo h& equacdo minimizada para o Fator 5, pois ndo ha configuracédo
exclusiva para os casos de sucesso. Todos 0s sucessos tiveram combinagdes
com contradigao.

5.1.6 Andlise do fator Desempenho Organizacional

A variavel

compromisso e objetivos organizacionais. Esta variavel foi analisada por sete

“‘Desempenho Organizacional”’, compreendida como o

itens, conforme Figura 20, que traz as respectivas descricoes:
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TosmanaReport
Settings:
Minimizing: 1
including
Truth Table:
vi: F6_DO1 v2: F6_DO2
v3: F6_DO3  v4: F6_DO4
V5: F6_DO5  v6: F6_DO6
V7: F6_DO7
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 v5 V6 V7 o id
0 0 0 0 0 0 0 0 case 14
0 0 0 1 0 0 0 0 case 31
0 0 0 1 0 0 1 0 case 5
0 0 1 1 0 0 1 0 case 4, case 18, case 30
0 0 1 1 1 1 1 1 case 12
0 1 0 0 1 1 0 0 case 19
0 1 0 1 0 0 0 0 case 9, case 20
1 0 1 1 1 0 1 0 case 28
1 0 1 1 1 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 0 0 0 case 32
1 1 0 0 0 1 0 C case 1(0), case 2(1), case 11(0), case 26(0),
case 33(1)
1 1 0 0 0 1 1 0 case 22
1 1 0 0 1 0 0 0 case 7
1 1 0 0 1 1 0 C case 6(0), case 10(0), case 13(1), case 15(1),
case 16(0), case 25(0), case 27(0), case 29(0), case 34(0)
1 1 0 1 1 0 0 C case 17(1), case 21(0)
1 1 0 1 1 1 1 0 case 23
1 1 1 0 0 1 0 0 case 24
1 1 1 0 1 1 0 0 case 8
Result(s):
F6_D01{0} * F6_D02{0} * F6_DO3{1} * F6_DO4{1} * F6_DO5{1} * F6_DO6{1} * F6_DO7{1}
(case 12)

Figura 20 - Saida geral de software referente ao fator 6: desempenho organizacional.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Para a primeira analise referente ao Desempenho Organizacional foi dada a
seguinte equacdo: F6_DO0O1{0} * F6_DO2{0} * F6_DO3{1} * F6 _DO4{1} *
F6_DO5{1} * F6_DO6{1} * F6_DO7{1} para o caso de sucesso (case 12)
especificando a auséncia da variavel F6_DO1 referente a prestacao de contas
ocorrer como previsto por parte do Grupo de Trabalho da organizacdo; a auséncia
da variavel F6_DO2 referente ao compromisso da gestdo para a manutencdo do
processo de abertura de dados ser continuo ao longo do processo; a presenca da
variavel F6_DO3 referente aos objetivos estipulados pela organizacdo para a
abertura de dados néo estarem ambiguos.

A presenca da variavel F6_DO4 que considera que o foco no processo de
abertura de dados estava somente na execuc¢do e ndo nos resultados; a presenca
da variavel F6_DO5 referente ao conjunto de dados fornecidos na area de dados
abertos nesta organizacdo séo suficientes para a prestacdo de contas de
instancias controladoras ou seus representantes; a presencga da variavel F6_DO6

em que o compromisso dos participantes do grupo de trabalho (GT) estar continuo
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para a manutencdo do processo de abertura de dados; a presenca da variavel

F6_DO7 sobre o foco no processo de abertura de dados estar somente nos

resultados e ndo na execugao.

Tosmana Report

Algorithm: Graph-based Agent

File: C:\Embrapa_Abr_2018\Cleidson\Doutorado_ ADM\Disciplinas_2020_01\Marcela_DataBase_convertido.xml

Settings:

Minimizing:1

including R
Truth Table:
N F6_DO1  v2: F6_DO2
v3: F6_DO3  vé: F6_DO4
V5! F6_DO5  v6: F6_DO6
V7 F6_DO7
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 v4 v5 V6 v7 (0]
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 1 0
0 0 1 1 0 0 1 0
0 0 1 1 1 1 1 1
0 1 0 0 1 1 0 0
0 1 0 1 0 0 0 0
1 0 1 1 1 0 1 0
1 0 1 1 1 1 0 0
1 1 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 C
1 1 0 0 0 1 1 0
1 1 0 0 1 0 0 0
1 1 0 0 1 1 0 C
case 25(0), case 27(0), case 29(0), case 34(0)
1 1 0 1 1 0 0 Cc
1 1 0 1 1 1 1 0
1 1 1 0 0 1 0 0
1 1 1 0 1 1 0 0

Result(s):

F6_DO1{0}F6_DO2{0}F6_DO5{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO2{0}F6_DO6{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO3{1}F6_DO5{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO3{1}F6_DO6{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO4{1}F6_DO5{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO4{1}F6_DO6{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO5{1}F6_DO7{1}
(case 12)

F6_DO1{0}F6_DO6{1}F6_DO7{1}
(case 12)

F6_D02{0}F6_DO6{1}F6_DO7{1}
(case 12)

F6_DO3{1}F6_DO6{1}F6_DO7{1}
(case 12)

id

case 14

case 31

case 5

case 4, case 18, case 30
case 12

case 19

case 9, case 20

case 28

case 3

case 32

case 1(0), case 2(1), case 11(0), case 26(0), case 33(1)
case 22

case 7

case 6(0), case 10(0), case 13(1), case 15(1), case 16(0),

case 17(1), case 21(0)
case 23

case 24

case 8

Figura 21 - Andlise reduzida do fator 6: desempenho organizacional.
Fonte: TosmanaReport (1.61).
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Nesta analise reduzida ocorreram varias combinagfes apenas para um
(01) caso de sucesso, sendo o caso doze (12), porém ndo deu equacao

parcimoniosa para explicar o sucesso com este fator.

5.2 Segunda anélise comparativa com csQCA

Como na pesquisa existem apenas quatro (4) casos de sucesso absoluto
com 100% de dados abertos, optou-se em utiliza-los, em contrapartida, os 4
primeiros casos de insucesso total, que ndo publicaram nenhum dado. Sendo eles
0os casos 2, 15, 17, 33 de sucesso e casos 3,4,5 e 6 de Insucesso. E para
complementacdo desta analise foi necessario dicotomizar os fatores. Para isto,
apos a soma de todas as variaveis presentes (1) nas linhas referentes a cada fator
especifico, tirou-se a média da coluna inteira.

Assim ficou estabelecido que valores iguais ou menores que a média serao
baixos, equivalente a 0 e os valores acima da média o valor seria 1, conforme

formula abaixo:

Apos a retirada da média foi possivel elaborar a dicotomizacédo de todos os
fatores f1,f2,f3,f4,f5,f6, sendo possivel unificar os fatores para apenas 1 variavel e

importar a planilha para o software conforme especificado abaixo:
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Figura 22 — Tabela verdade importada do Tosmana.
Fonte: Tosmana (1.61).

Para todas as analises abaixo, com excegdo do Fator 3, os resultados
culminaram em equagOes parcimoniosas com a exclusdo das combinacdes
contraditérias.

5.2.1 Anélise do 1 fator com 4 casos de sucesso e 4 casos de insucesso

TosmanaReport
Settings:
Minimizing: 1
including
TruthTable:
AN F1_P&E1 v2: F1_P&E2
v3: F1_P&E3 v4: F1_P&E4
V5: F1_P&E5 Vv6: F1_P&E6
v7: F1_P&E7 v8: F1_P&E8
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 V4 V5 V6 v7 v8 (0] id
0 0 0 0 0 1 1 1 0 case 4
0 0 1 1 1 1 1 0 0 case 3
0 1 1 1 1 1 0 0 0 case 5
1 0 1 1 0 1 0 0 1 case 33
1 0 1 1 1 1 0 0 1 case 2
1 1 1 1 1 1 0 0 C case 6(0), case 15(1), case
17(1)
Result(s):
F1_P&E1{1} * F1_P&E2{0} * F1_P&E3{1} * F1_P&E4{1} * F1_P&E6{1} * F1_P&E7{0} * F1_P&E8{0}
(case 2+case 33)

Figura 23 - Analise ampliada do 1 fator com 4 casos de sucesso e 4 casos de insucesso.
Fonte: TosmanaReport (1.61).



ApoOs a andlise foi possivel identificar nas equacfes a presenca de fatores
primordiais e associados ao sucesso na abertura de dados somente com 0s casos
extremos, sendo a presenca das varidveis F1_P&E1, F1_P&E3, F1 P&E4 e
F1_P&E6 que correspondem que a politica de dados abertos esta consolidada;
que as estratégias formuladas do Poder Executivo tém colaborado para a
implementacdo/Gestdo da Politica de dados abertos nesta organizagcédo; as
estratégias do Poder Executivo tém contribuido para que a politica de dados
abertos neste 6rgdo seja ampliada de forma que mais setores (departamentos)
disponibilizem dados; as estratégias para abertura de dados estédo sinalizadas no
Plano de Dados Abertos (PDA) estdo conforme o planejamento estratégico desta
organizagéo.

Foi possivel identificar também as auséncias das variaveis F1_P&E2,
F1 P&E7 e F1_P&E8 que correspondem que a politica de dados abertos foi
disseminada inicialmente a todos desta organizacdo; a falta de apelo das
instancias governamentais para a abertura de dados nas organizacoes; e a falta
de algum apoio institucional para a implementacdo da Politica de Dados abertos

na organizacao.

TosmanaReport
Settings:

Minimizing: 1C

including R
TruthTable:
vl F1_P&E1v2: F1_P&E2
v3: F1_P&E3 v4: F1_P&E4
V5: F1_P&ES v6: F1_P&E6
V7: F1 P&E7v8: F1_P&ES8
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 va v5 V6 v7 v8 o id
0 0 0 0 0 1 1 1 0 case 4
0 0 1 1 1 1 1 0 0 case 3
0 1 1 1 1 1 0 0 0 case 5
1 0 1 1 0 1 0 0 1 case 33
1 0 1 1 1 1 0 0 1 case 2
1 1 1 1 1 1 0 0 C case 6(0), case 15(1), case
17(1)
Result(s):

F1_P&E1{1}

(case 2+case 6,case 15,case 17+case 33)

Figura 24 - Andlise reduzida do fator 1 com 4 casos de de sucesso e 4 casos insucesso.
Fonte: TosmanaReport (1.61).
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Com a minimizacéo booleana foi possivel identificar a presenca da variavel
F1_P&E1 que identifica que a politica de dados abertos esta consolidada no

orgao, sendo um fator fortemente presente nos 6rgaos.

5.2.2 Andlise do 2 fator com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso

TosmanaReport
Algorithm: Quine
File: C:\Users\intel\Downloads\Marcela_DataBase_convertido (1).xml
Settings:
Minimizing: 1
including
TruthTable:
N F2_FL1 v2: F2_FL2
v3: F2_FL3 v4: F2_FL4
V5! F2_FL5 V6: F2_FL6
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 V5 V6 o id
1 0 0 0 0 1 1 case 17
1 0 0 1 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 0 1 case 2
1 1 1 0 0 1 0 case 4
1 1 1 0 1 0 1 case 15
1 1 1 1 0 0 0 case 5
1 1 1 1 1 0 C case 6(0), case 33(1)
Result(s):
F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{0} + F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{1} *
F2_FL4{0} * F2_FL5{1} * F2_FL6{0} + F2_FL1{1} * F2_FL2{0} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{1}
(case 2) (case 15)  (case 17)
CreatedwithTosmanaVersion 1.61

Figura 25 - Andlise ampliada do 2 fator com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Conforme especificado o fator dois (2) gerou trés (3) equacles gerais,
sendo que a variavel que estd em evidéncia é a variavel F2_FL1 referente a
legislacdo sobre dados abertos disponibilizar liberdade de informagéo, presente
em todas as equacdes, sendo associado ao sucesso da abertura de dados
governamentais.

A presenca da variavel F2_FL2 esta presente para os casos 2 e 15
correspondendo que as legislacdes sobre Dados abertos tém sido efetivas nos
seus objetivos. Outras variaveis ndo demonstraram resultados de sucesso nestas

analises, estando presente em uma ou henhuma equagao.



TosmanaReport
Settings:
Minimizing: 1C
including R
TruthTable:
vl: F2_FL1 v2: F2_FL2
v3: F2_FL3 v4: F2_FL4
v5: F2_FL5 vé: F2_FL6
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 v4 v5 v6 (e} id
1 0 0 0 0 1 1 case 17
1 0 0 1 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 0 1 case 2
1 1 1 0 0 1 0 case 4
1 1 1 0 1 0 1 case 15
1 1 1 1 0 0 0 case 5
1 1 1 1 1 0 C case 6(0), case 33(1)
Result(s):
F2_FL2{1}F2_FL5{1}+ F2_FL3{0}F2_FL4{0}
(case 6,case 33+case 15) (case 2+case 17)
F2_FL2{1}F2_FL5{1}+ F2_FL3{0}F2_FL5{0}
(case 6,case 33+case 15) (case 2+case 17)
F2_FL3{0}F2_FLA4{0}+ F2_FL3{1}F2_FL5{1}
(case 2+case 17) (case 6,case 33+case 15)
F2_FL3{0}F2_FL5{0}+ F2_FL3{1}F2_FL5{1}
(case 2+case 17) (case 6,case 33+case 15)

Figura 26 - Andlise reduzida do fator 2 com 4 casos de sucesso e 4 casos de insucesso
Fonte: TosmanaReport (1.61).

7

Apds esta analise é possivel evidenciar fortemente a presenca das
variaveis F2_FL2 e F2_FL5 relacionadas a legislacdo sobre Dados abertos ser
efetiva nos seus objetivos e a legislacdo sobre Dados abertos levar em conta a

protecdo de dados da organizagéo.

5.2.3 Andalise do fator 3 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso

TosmanaReport
Settings:

Minimizing: 1

including
TruthTable:
vl F3_01 v2: F3_02
v3: F3_03 v4: F3_04
V5! F3_05 V6: F3_06
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V7: F3_07 v8: F3_08
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 V4 V5 v6 V7 v8 0] id
0 0 1 1 1 1 1 0 1 case 15
0 1 0 0 0 0 0 0 C case 4(0), case 33(1)
0 1 1 0 0 0 0 0 1 case 2
1 1 0 0 0 0 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 0 1 1 0 case 5
1 1 0 0 1 1 1 0 0 case 6
1 1 1 1 1 1 1 1 1 case 17
Result(s):
F3_01{0} * F3_02{1} * F3_03{1} * F3_04{0} * F3_05{0} * F3_06{0} * F3_0O7{0} * F3_08{0} + F3_01{0} *
F3_02{0} * F3_03{1} * F3_04{1} * F3_O5{1} * F3_06{1} * F3_O7{1} * F3_08{0} + F3_O1{1} * F3_02{1} * F3_03{1} *
F3_04{1} * F3_05{1} * F3_06{1} * F3_O7{1} * F3_08{1}
(case 2) (case 15)  (case 17)

Figura 27 - Analise ampliada do fator 3 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Nesta analise ocorreram varias equacfes sem um resultado com equacéao

parcimoniosa para explicar o sucesso.

TosmanaReport
Settings:

Minimizing: 1

including R
TruthTable:
vl F3_01 v2: F3_02
v3: F3_03 v4: F3_04
V5! F3_05 V6: F3_06
V7: F3_07 v8: F3_08
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 v5 v6 v7 v8 0] id
0 0 1 1 1 1 1 0 1 case 15
0 1 0 0 0 0 0 0 C case 4(0), case 33(1)
0 1 1 0 0 0 0 0 1 case 2
1 1 0 0 0 0 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 0 1 1 0 case 5
1 1 0 0 1 1 1 0 0 case 6
1 1 1 1 1 1 1 1 1 case 17
Result(s):

F3_03{1}

(case 2+case 15+case 17)

Figura 28 - Analise reduzida do fator 3 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso
Fonte: TosmanaReport (1.61).

A andlise evidencia a presenca unica da variavel F3_0O3 para os casos de
sucesso 2,15 e 17 que correspondem que a cultura organizacional é receptiva a
politica de dados abertos, sendo um fator de relevante para o sucesso na abertura

de dados governamentais.

85



5.2.4 Andlise do fator 4 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso

TosmanaReport

Algorithm: Quine
File: C:\Users\intel\Downloads\Marcela_DataBase_convertido (1).xml

Settings:

Minimizing: 1

including
TruthTable:
vi: F4 H&E1 v2: F4_H&E?2
v3: F4_ H&E3 v4: F4_H&E4
V5: F4_H&E5 v6: F4_H&E6
v7: F4_H&E7
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 V5 V6 V7 o id
0 0 1 1 1 0 0 0 case 4
0 0 1 1 1 1 1 0 case 5
0 1 0 0 0 1 1 0 case 6
0 1 0 1 0 1 1 1 case 15, case 33
0 1 0 1 1 0 0 1 case 17
0 1 1 1 0 0 0 0 case 3
1 1 1 0 0 1 0 1 case 2
Result(s):

F4_H&E1{1} * F4_H&E2{1} * F4 H&E3{1} * F4_H&E4{0} * F4_H&E5{0} * F4_H&E6{1} * F4_H&E7{0} +F4_H&E1{0} *
F4_H&E2{1} * FA_H&E3{0} * F4_H&E4{1} * F4_H&E5{0} * F4_H&E6{1} * F4 H&E7{1} + F4 H&E1{0} * F4_H&E2{1} *
F4_H&E3{0} * F4_H&E4{1} * FA_H&E5{1} * F4_H&E6{0} * F4_H&E7{0}

(case 2) (case 15,case 33) (case 17)

CreatedwithTosmanaVersion 1.61

Figura 29 - Andlise ampliada do fator 4 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Nesta andlise ocorreram varias combinag¢des, porém ndo deu equacao

parcimoniosa para explicar o sucesso com este fator.

TosmanaReport
Settings:

Minimizing: 1C

including R
TruthTable:
vl: F4 H&E1v2: F4 H&E2
v3: F4 H&E3v4: F4_H&E4
v5: F4_H&ES5V6: F4 H&E6
v7: F4 H&E7
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 v4 v5 v6 v7 (0] id
0 0 1 1 1 0 0 0 case 4
0 0 1 1 1 1 1 0 case 5
0 1 0 0 0 1 1 0 case 6
0 1 0 1 0 1 1 1 case 15, case 33
0 1 0 1 1 0 0 1 case 17
0 1 1 1 0 0 0 0 case 3
1 1 1 0 0 1 0 1 case 2
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Result(s):

F4_H&E1{1}+

F4_H&E3{0}F4_H&E4{1}

(case 2) (case 15,case 33+case 17)

F4_H&E3{0}F4_H&E4{1}+
(case 15,case 33+case 17)

F4_H&E3{0}F4_H&E4{1}+
(case 15,case 33+case 17)

F4 H&E3{0}F4 H&E4{1}+
(case 15,case 33+case 17)

F4_H&E3{1}F4 H&E4{0}
(case 2)

F4_H&EA{0}F4_H&ET7{0}
(case 2)

F4 H&E6{1}F4 H&E7{0}
(case 2)

F4 H&E3{0}F4 H&E4{1}+
(case 15,case 33+case 17)

F4 H&E2{1}F4 H&E3{1}F4 H&E6{1}
(case 2)

F4 H&E3{0}F4 H&E4{1}+ F4 H&E3{1}F4 H&E5{0}F4 H&E6{1}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)

Figura 30 — Equag¢8es minimizadas do fator 4 com contraditério e remainders.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

5.2.5 Andlise do fator 5 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso

Nesta analise ocorreram varias combinacfes, porém ndo deu equacao
parcimoniosa para explicar o sucesso com este fator.

TosmanaReport
Settings:
Minimizing: 1
including
TruthTable:
\%N F5_APC1 v2: F5_APC2
v3: F5_APC3 v4: F5_APC4
V5! F5_APC5 v6: F5_APC6
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 v5 v6 0] id
1 0 0 0 0 0 C case 4(0), case 33(1)
1 0 0 1 0 0 0 case 6
1 0 0 1 1 0 C case 5(0), case 17(1)
1 0 1 1 1 0 1 case 2
1 1 0 1 1 0 1 case 15
1 1 1 1 0 0 0 case 3
Result(s):
F5_APC1{1} * F5_APC2{0} * F5_APC3{1} * F5_APCA4{1} * F5_APC5{1} * F5_APC6{0} + F5_APCI1{1} * F5_APC2{1} *
F5_APC3{0} * F5_APC4{1} * F5_APC5{1} * F5_APC6{0}
(case 2) (case 15)

Figura 31 - Andlise ampliada do fator 5 com 4 casos de sucesso e 4 casos de insucesso
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Nesta analise foi possivel identificar a presenca da variavel F5_APC1 que
retrata a importancia de eventos apoiados pelo setor publico relativo a dados
abertos para a evolugdo e implementacdo da politica. A presenca da variavel
F5_APC4 que indica que o nivel de partilha de informacdo tem fomentado as

organizacdes a aumentarem a quantidade de dados publicados. E a presenca da
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variavel F5 APC5 retratando a interferéncia de outros programas

intergovernamentais para o sucesso desta Politica de abertura de Dados.

TosmanaReport
Algorithm: Graph-based Agent
File: C:\Users\intel\Downloads\Marcela_Dados_Geral_sucesso_insucesso (1).xml
Settings:

Minimizing: 1C

including R
TruthTable:
vl: F5_APC1v2: F5_APC2
v3: F5_APC3 v4: F5_APC4
v5: F5_APCS5 v6: F5_APC6
O: Var_Resp id: CASOS
vl v2 v3 va v5 V6 o id
1 0 0 0 0 0 C case 4(0), case 33(1)
1 0 0 1 0 0 0 case 6
1 0 0 1 1 0 C case 5(0), case 17(1)
1 0 1 1 1 0 1 case 2
1 1 0 1 1 0 1 case 15
1 1 1 1 0 0 0 case 3
Result(s):

F5_APC4{0}+ F5_APC5{1}

(case 4,case 33) (case 2+case 5,case 17+case 15)
CreatedwithTosmanaVersion 1.61

Figura 32 - Andlise reduzida do fator 5 com 4 casos de sucesso e 4 casos de insucesso.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Nesta andlise foi possivel identificar uma equacdo que traz a presenca da
variavel F5_APCS5, evidenciando que houve a interferéncia de outros programas
intergovernamentais para o sucesso dessa Politica de abertura de Dados ou a
auséncia da variavel F5_APC4 que retrata o nivel de partilha de informacdo tem
fomentado as organiza¢gdes a aumentarem a quantidade de dados publicados.
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5.2.6 Analise do fator 6 com 4 casos de sucesso e 4 casos insucesso

TosmanaReport
Algorithm: Quine
File: C:\Users\intel\Downloads\Marcela_DataBase_convertido (1).xml
Settings:
Minimizing: 1
including
TruthTable:
vl F6_DO1 vz F6_DO2
v3: F6_DO3  v4: F6_DO4
V5: F6_DO5  v6: F6_DO6
V7 F6_DO7
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 v4 v5 V6 7 (e} id
0 0 0 1 0 0 1 0 case 5
0 0 1 1 0 0 1 0 case 4
1 0 1 1 1 1 0 0 case 3
1 1 0 0 0 1 0 1 case 2, case 33
1 1 0 0 1 1 0 C case 6(0), case 15(1)
1 1 0 1 1 0 0 1 case 17
Result(s):
F6_DO1{1} * F6_D02{1} * F6_D0O3{0} * F6_D0O4{0} * F6_DO5{0} * F6_DO6{1} * F6_DO7{0} + F6_DO1{1} *
F6_DO2{1} * F6_DO3{0} * F6_DO4{1} * F6_DO5{1} * F6_DO6{0} * F6_DO7{0}
(case 2,case 33) (case 17)
CreatedwithTosmanaVersion 1.61

Figura 33 - Andlise ampliada do fator 6 com 4 de sucessos e 4 insucessos.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Apés a andlise é possivel identificar duas equacdes que podem explicar o
sucesso deste fator, sendo evidente a presenca necessaria e suficiente da variavel
F6_DOL1 referente a prestacdo de contas ocorrer como previsto por parte do
Grupo de Trabalho da organizacdo; e a presenca da variavel F6 DO2 e o
compromisso da gestao para a manutencdo do processo de abertura de dados ser
continuo ao longo do processo.

TosmanaReport
Settings:
Minimizing: 1C
including R
TruthTable:
vl F6_DO1 v2: F6_DO2
v3: F6_DO3 v4: F6_DO4
v5: F6_DO5 v6: F6_DO6
v7: F6_DO7
O: Var_Resp id: CASOS
vl V2 v3 va v5 V6 v7 O id
0 0 0 1 0 0 1 0 case 5
0 0 1 1 0 0 1 0 case 4
1 0 1 1 1 1 0 0 case 3
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case 2, case 33
case 6(0), case 15(1)
case 17

Result(s):

F6_DO2{1}
(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)

F6_DO1{1}F6_DO3{0}
(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)

F6_DO3{0}F6_DO7{0}
(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)

Figura 34 - Analise reduzida do fator 6 com 4 sucessos e 4 insucessos
Fonte: TosmanaReport (1.61).

Para este fator foi gerado trés equacdes que podem explicar 0 sucesso,
sendo que somente a primeira e segunda traz a presenca de fatores relevantes
para explicar o sucesso. Na primeira equacdo a presenca do fator F6_DO2
referente ao compromisso da gestédo para a manutencdo do processo de abertura
de dados ser continuo ao longo do processo.

Para a segunda equacéo evidencia a presenca do fator F6_DO1 referente a

prestacéo de contas ocorrer como previsto por parte do Grupo de Trabalho desta
organizacdo combinado com a auséncia do fator F6_DO3 sobre os objetivos

estipulados pela organizacao para a abertura de dados estarem ambiguos.

5.3 Terceira analise comparativa com csQCA

A terceira analise foi com base na seguinte légica: Ap6s a soma de todos
as variaveis presentes (1) nas linhas referentes a cada fator especifico, tirou-se a
média da coluna inteira.

Assim ficou estabelecido que valores iguais ou menores que a média serao
baixos, equivalente a 0 e os valores acima da média o valor seria 1, conforme
formula abaixo:

=1 Xi
n
Apos a retirada da média foi possivel elaborar a dicotomizacédo de todos os

X =
fatores f1,f2,f3,f4,15,f6, sendo possivel unificar os fatores para apenas 1 variavel.
5.3.1 Andlise dos fatores dicotomizados ampliada

Apo6s a unificagdo do fator foi possivel elaborar uma anéalise ampliada e

reduzida novamente no software, conforme especificado nos resultados do
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software abaixo:

TosmanaReport

Settings:
Minimizing: 1
including

TruthTable:
vi: FATOR1 v2: FATOR 2

v3: FATOR 3 v4: FATOR 4
V5: FATOR5 V6: FATOR 6

Q

VAR. RESPid: CASES

Y
N
@
B
(&3]
[=2]

id

case 12

case 29

case 31

case 20

case 28

case 18

case 8

case 27

case 4, case 30
case 33

case 25

case 3, case 24
case 22

case 2

case 9

case 17

case 7

case 10, case 23
case 1, case 14, case 19
case 21, case 34
case 5

case 13

case 6

case 11

case 26, case 32
case 15(1), case 16(0)

PRPRPRPRPRPRPRPRPPRPPRPPRPPRPPOO0OO0O0O0O0O0O0O0OCS
PRPRPPRPPRPPRPPRPOO0O0O0O0O0O0O0ORRFRPROO0OO0OO0O0O0O0OCK
PRPPPRPOOOORRPRRPPOOOOOORRRPRPRPOOOCL
PP OORFROORRFROORRPROORORRRPROOROOC
PP RPORRPRRPRPRPRPRPORPRORPROOOROOOORROCL
POORRROROROROORRRPROORROROORRECL
OO O0OO0OrRO0OO0OO0OO0OOrROROOOROOOOOOOOR (D

Result(s):

FATOR 1{1} * FATOR 2{0} * FATOR 3{0} * FATOR 4{1} * FATOR 5{1} * FATOR 6{0} + FATOR 1{0} * FATOR 2{0} *
FATOR 3{0} * FATOR 4{0} * FATOR 5{0} * FATOR 6{1} + FATOR 1{1} * FATOR 2{1} * FATOR 3{0} * FATOR 4{1} *
FATOR 5{1} * FATOR 6{1} + FATOR 1{1} * FATOR 2{0} * FATOR 3{1} * FATOR 4{0} * FATOR 5{1} * FATOR 6{1} +

FATOR 1{0} * FATOR 2{1} * FATOR 3{0} * FATOR 4{1} * FATOR 5{0} * FATOR 6{0}

(case 2) (case 12)  (case 13)  (case 17)  (case 33)

Figura 35 - Andlise ampliada dos fatores dicotomizados.
Fonte: Tosmana Report (1.61).

5.3.2 Analise reduzida dos fatores dicotomizados
Nesta proxima analise ocorreram varias combinacfes, sendo possivel
identificar a presenca fortemente de dois fatores que estdo associados ao sucesso

dos dados abertos.

TosmanaReport

Algorithm: Graph-based Agent
File: C:\Users\intel\Downloads\Marcela_Dados_Geral_sucesso_insucesso (1).xml

Settings:
Minimizing: 1C
including R

TruthTable:




vl FATOR 1v2: FATOR 2

v3: FATOR 3 v4: FATOR 4

v5: FATOR 5 v6: FATOR 6

O: VAR. RESP id: CASES

vl v2 v3 v4 v5 v6 (0] id

0 1 0 0 0 0 0 case 4
0 1 0 1 0 0 1 case 33
1 0 0 0 1 1 0 case 3
1 0 0 1 1 0 1 case 2
1 0 1 0 1 1 1 case 17
1 1 0 1 1 0 0 case 5
1 1 1 0 0 1 0 case 6
1 1 1 1 1 1 1 case 15
Result(s):

FATOR 1{0}FATOR 4{1}+ FATOR 2{0}FATOR 4{1}+ FATOR 3{1}FATOR 5{1}
(case 33) (case 2) (case 15+case 17)

FATOR 1{0}FATOR 4{1}+ FATOR 2{0}FATOR 6{0}+ FATOR 3{1}FATOR 5{1}
(case 33) (case 2) (case 15+case 17)

FATOR 2{0}FATOR 4{1}+ FATOR 3{1}FATOR5{1}+ FATOR 4{1}FATOR 5{0}
(case 2) (case 15+case 17) (case 33)

FATOR 2{0}FATOR 6{0}+ FATOR 3{1}FATOR5{1}+ FATOR 4{1}FATOR 5{0}
(case 2) (case 15+case 17) (case 33)

CreatedwithTosmanaVersion 1.61

Figura 36 - Andlise dos oito casos de sucesso e minimizadas e com contradigdo.
Fonte: TosmanaReport (1.61).

A analise traz doze (12) equac0es, sendo possivel identificar a presenca de
diferenciais em quase todas as equac¢les, evidenciado que suas presencas sao
relevantes para os resultados de sucesso, sendo os fatores trés e quatro.

Esses fatores podem ser sinalizados como diferenciais para 0 sucesso na
abertura de dados nas organiza¢fes, o fator quatro traz caracteristicas como as
de conscientizacdo da politica e a necessidade do apoio do publico; o
engajamento para atuar na implementacdo de Dados abertos; A disponibilidade
dos dados ao publico externo somente se demonstrarem objetivos claros.

Outro fator que pode ser sinalizado como de sucesso para a abertura de
dados nas organizacdes € o fator trés com caracteristicas de envolvimento das
partes interessadas;a cultura organizacional receptiva a politica de dados abertos;
o ambiente interno adaptavel as mudancas;a lideranca e a transferéncia da

importancia dos dados abertos;a lideranca e a coordenacéo dos fluxos;o 6rgdo ser
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aberto a possiveis mudancas vindas da politica de dados abertos; canal de

comunicacao formal sobre a politica de dados abertos.

5.4 Barreiras Inibidoras no Desempenho dos 6rgéos

Esta secdo apresenta as barreiras inibidoras do desempenho dos 6rgaos
do Poder Executivo Federal, com base no modelo de analise proposto por
Ammons (2004). Essas barreiras apresentadas neste modelo referem-se as
barreiras que dificultam e inibem o processo de desempenho dos 6rgéos, sendo
as barreiras ambientais, barreiras organizacionais e barreiras individuais.

Na busca de identificar os fatores que correspondem a cada barreira, foi
realizado o preenchimento do quadro conforme os resultados das equacgdes
geradas a partir do software Tosmana, que identificou os fatores presentes e
ausentes nas equacdes, que seguindo esta andlise considera um fator ausente &
um fator que precisa ser melhorado e torna-se uma barreira para melhorar
desempenho desses fatores.

Para dar continuidade nos resultados, serd apresentado um quadro na
busca de sumarizar os fatores da pesquisa e as barreiras a que pertencem. E com
isso, apresentar um quantitativo de auséncias das equacdes apresentadas de
fzQCA:

Quadro 10 - Resumo dos resultados.

Barreiras Ambientais

V1 — Fatores Politicos e estratégicos

Auséncias dos Fatores nas

Barreiras Equacdes ~
equacdes
F1_P&E1{1}* F1_P&E2{0} * F1_P&E3{1} * F1_P&E4{1} *
F1_P&E6{1} * F1_P&E7{0} * F1_P&ES{0}
(case 2+case 33)
F1_P&E1{1}F1_P&E2{0}F1 P&E6{1} F1_P&E2 (3 auséncias)
(case 2+case 33) F1 P&E3 (1 auséncia)

F1_P&E7 (2 auséncias)

* * * *
F1_P&E1{1} * F1_P&E2{0} * F1_P&E3{1} * F1_P&E4{1} F1 P&ES (2 ausncias)

F1_P&E6{1} * F1_P&E7{0} * F1_P&E8{0}
(case 2+case 33)

-Relacionados a fatores politicos;
- Falta de apelo politico;
-Relacionados a tomada de deciséao;
-Restri¢des legais. F1_P&E1{1}
(case 2+case 6,case 15,case 17+case 33)

Total de auséncias: 08

V2 Fatores Fundamentos legislativos

Barreiras Equacdes Auséncias dos Fatores
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-Relacionados a fatores politicos;
-Falta de apelo politico;
-Relacionados a tomada de decis&o;
-Restri¢des legais.

F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} *
F2_FL6{0} + F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{1} *
F2_FL4{1} * F2_FL5{1} * F2_FL6{1} + F2_FL1{1} * F2_FL2{0}

* F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{1}
(case 2) (case 13) (case 17)

F2_FL1{1}F2_FL3{0}F2_FL5{0}+
F2_FL4{1}F2_FL5{1}F2_FL6{1}
(case 2+case 17) (case 13)

F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} *
F2_FL6{0} + F2_FL1{1} * F2_FL2{1} * F2_FL3{1} *
F2_FL4{0} * F2_FL5{1} * F2_FL6{0} + F2_FL1{1} *
F2_FL2{0} * F2_FL3{0} * F2_FL4{0} * F2_FL5{0} * F2_FL6{1}
(case 2) (case 15) (case 17)

F2_FL2{1}F2_FL5{1}+ F2_FL3{0}F2_FL4{0}
(case 6,case 33+case 15) (case 2+case 17)
F2_FL2{1}F2_FL5{1}+ F2_FL3{0}F2_FL5{0}
(case 6,case 33+case 15) (case 2+case 17)
F2_FL3{0}F2_FL4{0}+ F2_FL3{1}F2_FL5{1}
(case 2+case 17) (case 6,case 33+case 15)
F2_FL3{0}F2_FL5{0}+ F2_FL3{1}F2_FL5{1}
(case 2+case 17) (case 6,case 33+case 15)

F2_FL2 (1 auséncia)
F2_FL3 (8 auséncias)
F2_FL4 (7 auséncias)
F2_FL5 (7 auséncias)
F2_FL6 (3 auséncias)

Total de auséncias: 26

Barreiras Organizacionais

V3 - Fatores Organizacionais

Barreiras Equacdes Auséncias dos Fatores
F3_02{0} * F3_03{1} * F3_04{0} * F3_O5{0} * F3_0O6{0} *
-Relacionados a processos | F3_O7{0}* F3_08{1} + F3_02{0} * F3_03{1} *

burocraticos;

-Relacionados a objetivos ambiguos;
-Relacionados a falta de prestacédo de
contas;

-Relacionados ao foco na execugdo em
vez de em resultados.

F3_04{1} * F3_05{1} * F3_06{1} * F3_07{1} * F3_08{0}
(case 12) (case 15)

F3_01{0}F3_02{0}+
(case 12+case 15)
F3_01{0}F3_02{0}+
(case 12+case 15)
F3_02{0}F3_03{1}+ F3_O1{0}F3_04{0}F3_O5{1}F3_0O7{1}
(case 12+case 15) (case 13)

F3_0O1{0}F3_04{0}F3_O5{1}F3_0O7{1}
(case 13)
F3_01{0}F3_04{0}F3_O5{1}F3_08{0}
(case 13)

F3_01{0} * F3_02{1} * F3_03{1} * F3_04{0} * F3_0O5{0} *
F3_06{0} * F3_O7{0} * F3_08{0} + F3_01{0} *
F3_02{0} * F3_03{1} * F3_04{1} * F3_O5{1} * F3_06{1} *
F3_O7{1} * F3_08{0} + F3_O1{1} * F3_O02{1} *
F3_03{1} * F3_04{1} * F3_O5{1} * F3_06{1} * F3_O7{1} *
F3_08{1}

(case 2) (case 15) (case 17)

F3_03{1}
(case 2+case 15+case 17)

F3_01 (8 auséncias)
F3_02 ( 6 auséncias)
F3_04 ( 5 auséncias)
F3_05 ( 2 auséncias)
F3_06 ( 2 auséncias)
F3_O7 (2 auséncias)
F3_08 (4 auséncias)

Total de auséncias: 29

V6 — Fatores no processo de desempenho organizacional

Barreiras Equagdes Auséncias dos Fatores
F6_DO1{0} * F6 DO2{0} * F6_DO3{1} * F6_DO4{1} *
-Relacionados a processos | F6_DO5{1}* F6_DO6{1} * F6_DO7{1} F6_DO1 (10 auséncias)
burocraticos; (case 12) F6_DO2 (3 auséncias)

-Relacionados a objetivos ambiguos;
-Relacionados a falta de prestacéo de
contas;

-Relacionados ao foco na execugdo em
vez de em resultados.

F6_DO1{0}F6_DO2{0}F6_DO5{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO2{0}F6_DO6{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO3{1}F6_DO5{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO3{1}F6_DO6{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO4{1}F6_DO5{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO4{1}F6_DO6{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO5{1}F6_DO7{1}
(case 12)
F6_DO1{0}F6_DO6{1}F6_DO7{1}

F6_DO3 (3 auséncias)
F6_DO4 (1 auséncia)
F6_DO5 (1 auséncia)
F6_DO6 (1 auséncia)
F6_DO7 (2 auséncias)

Total de auséncias: 21
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(case 12)
F6_DO2{0}F6_DO6{1}F6_DO7{1}
(case 12)
F6_DO3{1}F6_DO6{1}F6_DO7{1}
(case 12)

F6_DO1{1} * F6_DO2{1} * F6_DO3{0} * F6_DO4{0} *
F6_DO5{0} * F6_DO6{1} * F6_DO7{0} + F6_DO1{1} *
F6_DO2{1} * F6_DO3{0} * F6_DO4{1} * F6_DO5{1} *
F6_DO6{0} * F6_DO7{0}

(case 2,case 33) (case 17)

F6_DO2{1}

(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)
F6_DO1{1}F6_DO3{0}

(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)
F6_DO3{0}F6_DO7{0}

(case 2,case 33+case 6,case 15+case 17)

Barreiras Individuais

V4 — Fatores de Habilidades relevantes e apoio educacional

Barreiras

Equacdes

Auséncias dos Fatores

- Relacionados a falta de interesse;
- Relacionado a falta de iniciativa;
- Relacionados a controle inadequado

do tempo;

- Relacionados a falta de cooperacéo.

F4_H&E1{1} * F4_H&E2{1} * F4_H&E3{1} * F4_H&E4{0} *
F4_H&E5{0} * F4_H&E6{1} * F4_H&E7{0} + F4_H&E1{1} *
F4_H&E2{1} * F4_H&E3{0} * F4_H&E4{0} * F4_H&ES5{0} *
F4_H&E6{0} * F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&EB{1}F4_H&ET7{0}+
F4_H&E1{1}F4 H&E6{0}F4_H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&EG6{1}F4 H&ET7{O}+
F4_H&E2{1}F4_H&E6{0}F4_H&ET7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&EB{1}F4_H&E7{0}+

F4_H&E1{1}F4 H&E3{0}F4_H&E5{0}F4 H&E6{0}

(case 2) (case 12)
F4_H&E1{1}F4_H&E3{1}F4_H&E6{1}+
F4_H&E1{1}F4 H&E6{0}F4_ H&E7{1}

(case 2) (case 12)

F4_H&E1{1}F4 H&E3{1}F4_ H&E6{1}+
F4_H&E2{1}F4_H&E6{0}F4_H&ET7{1}

(case 2) (case 12)
F4_H&E1{1}F4_H&E3{1}F4_H&E6{1}+
F4_H&E1{1}F4 H&E3{0}F4_H&E5{0}F4 H&E6{0}

(case 2) (case 12)

F4_H&E1{1}+F4_H&E3{0}F4 H&E4{1}
(case 2) (case 15,case 33+case 17)

F4_H&E3{0}F4 H&E4{1}+ F4_H&E3{1}F4 H&E4{0}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)
F4_H&E3{0}F4 H&E4{1}+ F4_H&E4{0}F4 H&E7{0}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)
F4_H&E3{0}F4 H&E4{1}+ F4_H&EG6{1}F4 H&E7{0}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)

F4_H&E3{0}F4_H&E4{1}+
F4_H&E2{1}F4 H&E3{1}F4_H&E6{1}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)
F4_H&E3{0}F4 H&E4{1}+
F4_H&E3{1}F4_H&E5{0}F4 H&EG{1}
(case 15,case 33+case 17) (case 2)

F4_H&E3 (2 auséncias)
F4_H&EA4 (4 auséncias)
F4_H&ES5 (5 auséncias)
F4_H&EG6 (7 auséncias)
F4_H&E7 (5 ausentes)

Total de auséncias: 23)

V5 — Apoio publico e consciéncia

Barreiras

Equacgdes

Auséncias dos Fatores

- Relacionados a falta de interesse;
- Relacionado a falta de iniciativa;
- Relacionados a controle inadequado

do tempo;

- Relacionados a falta de cooperagéo.

N&o houve Result(s)

N&o houve Result(s)

Fonte: elaborado pela autora.
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5.5 Andlise e discussdo complementares
5.5.1 Fator Politico e Estratégico

No modelo de Ammons (2004) embasa que a barreira ambiental esta
relacionada a fatores politicos; como a falta de apelo politico, a tomada de deciséo
e as restricoes legais. Neste sentido este fator apresentou apenas oito auséncias
no que diz respeito a essa barreira.

Foi possivel verificar que o fator Politico e Estratégico € um fator presente
nas equacdes e para a pesquisa indicam oito (8) auséncias nas equacodes
apresentadas, podendo ser considerado como um fator presente nos o6rgaos
pesquisados, porém ndo como um diferencial para os casos de sucesso. Neste
quesito quando se fala que ha um diferencial para que o0s objetivos sejam
alcancados, a autora Souza (2018) menciona que a fase da implementacdo é
crucial porque ndo existe garantia de que, uma vez aprovada, a politica publica
sera implementada.

As analises em csQCA realizadas quanto a este fator evidenciam a
presenca da Politica consolidada nos 6rgdos de sucesso, juntamente com as
estratégias formuladas que tém colaborado e contribuido para a
implementacédo/Gestdo da Politica de dados abertos, de forma que seja ampliada
a mais setores para a disponibilizacdo de dados. Outra variavel do fator politico
presente nos casos de sucesso desta Politica, analisado nas equacbes € a
presenca do Plano de Dados Abertos (PDA) conforme o planejamento estratégico
da organizacéao, o qual é sinalizado nos estudos de Zuiderwijk et al. (2014 ), que a
falta de diretrizes e dos participantes interessados nos dados, tornam-se grandes
desafios para abertura de dados.

Por outro lado, os estudos de (Piotrowski, Grimmelikhuij & Deat, 2017)
embasam que o mais importante ndo € s6 aumentar a quantidade de informacdes
divulgadas pelas organizacdes, mas estrategicamente implementar informacdes
gue sejam relevantes quanto a diversidade e expectativas dos usuarios. Nesta
perspectiva Politica e estratégica o estudo de Jetzek (2016) traz o
desenvolvimento de um modelo relevante para a implementacdo dessas
iniciativas, politicas em abertura de dados governamentais, sendo linear incluindo

a estratégia e planejamento, a implementacao, a transformacdo de dados abertos,
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e o0 impacto da utilizacdo de dados.

5.5.2 Fator Legislativo

As andlises realizadas com fatores legislativo dentro das barreiras
ambientais evidenciam um numero maior, sendo de vinte e seis (26) auséncias
que segundo Ammons (2004) estdo relacionados a tomada de decisdo e
restricdes legais. Estudos referentes a legislacdo e a politica como os de Yang,
Lo, e Shiang ( 2015 ) sinalizam que esses fatores sdo 0s que mais tém impactos
significativos para abrir dados.

Referente ao fator legislativo, a andlise realizada com a equacédo geral com
csQCA, demonstra a auséncia referente a falta de prazos aos processos de
implementacdo/Gestao da politica; ausentes fatores que levam em conta a
protecdo de dados da organizacdo e a necessidade da legislacédo ser reformulada
para o alcance dos objetivos de abertura de dados. Os estudos de (Wirtz et al.,
2015) afirmam que este tipo de barreira referente a protecdo de dados e
regulamentos tem impacto direto sobre a resisténcia da abertura de dados

governamentais.

5.5.3 Fator Arranjos Organizacionais

Os fatores de arranjos organizacionais Ammons (2004) embasam que
essas barreiras estdo relacionadas aos processos burocraticos ou muitas vezes
objetivos ambiguos que podem leva a falta de prestacdo de contas e foco na
execucao e nado nos resultados. Nos estudos de (Gertrudis-Casado & Gertrudix-
Barrio e Alvarez-Garcia, 2016) evidenciam como um fator vital para a pesquisa e
abertura de dados.

A analise realizada com csQCA referente ao fator arranjos organizacionais
evidenciaram auséncias de vinte e nove (29) fatores que retratam a falta do
envolvimento das partes interessadas no processo de implementacdo da politica
de dados abertos e a auséncia referente ao ambiente interno da organizagéo ser
adaptavel as mudancas e variagcdes da advindos do publico externo ndo havendo
uma coordenagdo por parte desses 0rgaos.

Na percepcao de (Souza, 2018) a capacidade de coordenacdo tem sido

um dos maiores desafios da administracéo publica. Conseguir que as decisdes e
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0s objetivos governamentais guiem efetivamente o processo de implementacéo
das politicas, em particular quando requerem ac¢ao conjunta de multiplas agéncias,
nao € trivial. Na visdo dos autores (Wu et al., 2010) a burocracia, com todos os
seus conflitos intra e inter organizacionais endémicos, € um ator importante e
determinante da implementacéo de politicas publicas.

Nesta conjuntura a habilidade tem um papel fundamental para usuarios e
governo (Yang & Wu, 2016), pois ambos precisam saber como preparar e utilizar
0s recursos de abertura de dados. Estudos como os de (Ho & Mc Call, 2016, p.
20) afirmam que a maioria dos cidaddos comuns ndo sao tecnicamente
qualificados e podem ndo saber como usar os dados aberto para estar mais
informados e envolvidos.

Relevante mencionar também que ha a auséncia da variavel de
reconhecimento da lideranca em transferir ao ambiente organizacional a
importancia do programa de dados abertos; e a auséncia do fator que indica que a
lideranca coordena os fluxos e processos da implementacgdo da politica de dados
abertos; e de que o 6rgdo é aberto a possiveis mudancas vindas da politica a
respeito do plano dados abertos de sua organizacdo. A falta de coordenacédo
intragovernamental pode levar a que diversas politicas sejam bloqueadas ou nao
implementadas, a duplicacdo de tarefas e ao aumento dos conflitos burocraticos
(Gaetani, 2011).

O que sinaliza nos estudos de (Sivarajah et al., 2016) que abertura de
dados governamentais baseada em uma boa governanca transparente traz uma
prospeccao ndo sé para os cidadaos, mas para o tomador de decisdo politica o

que resulta no aumento do papel da lideranga na implementagéo.

5.5.4 Fator Desempenho Organizacional

Para a analise referente ao Desempenho Organizacional foi previsto a
auséncia de vinte e um (21) fatores referente a prestacéo de contas ocorrer como
previsto por parte do Grupo de Trabalho da organizacdo; e a auséncia referente o
compromisso da gestao para a manutencéo do processo de abertura de dados ser
continuo ao longo do processo. Embora os politicos sejam atores significativos no
processo de implementacdo, a maioria das atividades do dia a dia da

administragao de rotina estd normalmente dentro da competéncia dos servidores
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publicos (Wu et. Al, 2010).

Enquanto isso, fatores organizacionais sdo considerados desafios
substanciais, que, juntamente com os desafios juridicos e técnicos, limitam a
disponibilidade e a reutilizacdo de dados abertos (Dulong de Roshay& Janssen,
2014).

5.5.5 Fator Habilidades relevantes e apoio educacional

Na barreira individual referente o fator de Habilidades relevantes e apoio
educacional o estudo de Ammons (2004) retrata barreiras relacionadas a falta de
interesse, falta de iniciativa, controle inadequado do tempo e falta de cooperacao.
A andlise realizada com csQCA referente ao fator identifica vinte e trés (23)
auséncias.

A presenca da variavel F6_DO4 considera que o foco no processo de
abertura de dados estava somente na execucao e ndo nos resultados; a presenca
do fator F6_DO5 referente ao conjunto de dados fornecidos na area de dados
abertos na organizacdo séo suficientes para a prestacao de contas de instancias
controladoras ou seus representantes; a presenca da variavel F6_DO6 em que 0
compromisso dos participantes do grupo de trabalho (GT) estar continuo para a
manutencdo do processo de abertura de dados; e a presenca da variavel F6_DO7
sobre o foco no processo de abertura de dados estd somente nos resultados e
Nao na execucgao.

Nesta conjuntura, alguns fatores podem ser associados como de sucesso
para a abertura de dados nas organizacdes. Apds a analise dos casos extremos,
foi possivel identificar fatores que estdo fortemente presentes nos casos de
sucesso, sendo o fator quatro (4) com caracteristicas de conscientizacdo da
politica e necessidade do apoio do publico; o engajamento para atuar na
implementacédo de dados abertos; a disponibilidade dos dados ao publico externo
somente se demonstrarem objetivos claros; o publico externo e capacidade de
utilizacdo de ferramentas para acesso aos dados; existéncia de cursos para
capacitar o publico externo; obtencdo de orientagcdo e planejamento para a
manutencdo da politica; obtencdo de treinamento, orientagdo e planejamento

adequado.
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Outro fator que pode ser associado ao sucesso para a abertura de dados
nas organizacoes € o fator trés (3) com oito variaveis, caracterizando o
envolvimento das partes interessadas; a cultura organizacional receptiva a politica
de dados abertos; o ambiente interno adaptavel as mudancas; a lideranca e a
transferéncia da importancia dos dados abertos; a lideranca e a coordenacéo dos
fluxos; o 6rgdo ser aberto a possiveis mudancas vindas da politica de dados

abertos; canal de comunicacédo formal sobre a politica de dados abertos.

CONCLUSOES

Este estudo teve por objetivo descrever a influéncia de dimensbes em
abertura de dados governamentais empiricamente em varios 6rgdos da esfera
Federal. E como objetivo especifico comparar casos e verificar a existéncia de
dimensdes diferenciais em relagdo aos resultados de desempenho na
implementacéo da Politica de Dados abertos, e como contribuicédo tedrica apontar
fatores associados ao sucesso.

Através da pesquisa aprofundada foi possivel encontrar algumas
dimensdes da literatura como a dimenséo politica e estratégia, a dimensédo de
fundamentos legislativos, dimensdo de arranjos organizacionais, dimensao de
habilidade e apoio educacional, dimenséo de apoio publico e consciéncia. Ainda,
foi possivel identificar algumas especificacdes desta Politica de dados abertos no
Brasil, como compreender que a agenda surgiu de iniciativas de atores publicos e
privados para o engajamento em abertura de dados governamentais.

Também foi possivel identificar que a Parceria para Governo Aberto teve
influéncia nessa agenda de abertura de dados governamentais no Brasil, em
especial no Poder Executivo Federal, sendo uma agenda sistematica e nao
governamental.

No Segundo Plano de acéo elaborado conjuntamente pelo Governo Federal
e por setores da sociedade civil, evidenciou a concretizacdo e o estabelecimento
de regras no ambito dos 6rgdos no Poder Executivo Federal através do Decreto
8.777/2016 que fortaleceu a Politica no Brasil e esforgos para a formulagdo de
uma Politica consolidada.

Por ser um ponto focal da Parceria para Governo Aberto no Brasil ao

mencionar que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
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da Unido (CGU) articulou com os 19 ¢6rgdos federais envolvidos e com a
sociedade civil, a formulacdo, o acompanhamento e a realizacdo de todos o0s
compromissos assumidos. Evidencia-se que neste periodo juntamente com as
acOes da OGP a Politica foi formulada no propdsito de regulamentar no ambito no
Poder Executivo Federal.

A implementacdo da Politica, ocorreu oficialmente apdés o Decreto
8.777/2016 para a abertura de dados governamentais, na busca de regulamentar
os procedimentos por parte dos 6rgdos no Poder Executivo Federal e como uma
decisdo politica. Foi possivel identificar que a implementacdo ocorreu de baixo
para cima, na busca de solucionar problemas do dia a dia, por meio de decisdes
tomadas pelos burocratas do nivel de rua.

Através dos questionarios recebidos foi possivel identificar que a maioria
das pessoas que trabalham com Dados abertos nos 6rgdos estdo em nivel tatico,
em cargos de coordenadores ou supervisores. A pesquisa sugere gue pessoas
que estejam a frente, envolvidas com dados abertos, sejam preferencialmente
pessoas em nivel estratégico, na busca de facilitar a gestdo e o engajamento do
orgao em abrir seus dados.

A pesquisa identificou que de quatro (4) casos de sucesso, trés (3) 6rgaos
sdo geridos por profissionais com cinco ou mais anos de experiéncia em dados
abertos, indicando assim que o fator experiéncia é um fator diferencial para o
sucesso na implementacao e abertura de dados nesses 6rgaos.

O género foi algo que chamou a atencdo na pesquisa, pois dos trinta e
qguatro orgaos pesquisados vinte e oito respondentes sdo homens e apenas seis
mulheres fazem parte do universo de abertura de dados, sendo sugestivo por esta
pesquisa a inclusdo e o engajamento de mulheres para trabalhar a frente de
orgaos e a frente de Grupos de Trabalho em dados abertos.

Referente as analises realizadas para a busca de dimensdes diferenciais
para a abertura de dados através dos casos de sucesso, foi possivel identificar
que a Politica estando consolidada no 6rgao fica mais facil seu desdobramento
para as atividades de abrir os dados. Foi possivel identificar que a consolidacao
da Politica esta vinculada com a institucionalizacdo que pode estar associado ao
planejamento estratégico presente no 6rgao.

Foi possivel também identificar o grau de concordancia dos respondentes
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em reconhecer que o Poder Executivo tem colaborado e contribuido para a
implementacdo/Gestdo da Politica de dados abertos na organizacéo,
independente dos casos que Sa0 SUCesso ou iNsucesso.

O fator organizacional foi destacado pela presenca de uma variavel
relacionada a cultura aberta por parte dos profissionais que trabalhem com dados
abertos e adaptaveis as mudancas e variacdes da advindos do publico externo.
Outro ponto relevante para o sucesso desta Politica é que se tenha um canal de
comunicacdo formal sobre a conscientizagcdo das pessoas sobre a politica de
dados abertos na organizacdo, pois facilita o éxito e o engajamento dos
profissionais que trabalham em dados abertos.

Quanto ao fator Habilidade e Apoio Educacional foi possivel identificar que
€ um fator de sucesso no que diz respeito ao engajamento para atuar na
implementacédo de Dados abertos. Uma variavel presente para o sucesso em abrir
dados foi o recebimento de orientacdo ou planejamento adequado para a
implementacdo e manutencdo da politica de dados abertos por parte dos
participantes.

Para um bom desempenho organizacional em abertura de dados é
relevante que os obijetivos estipulados estejam claros e bem definidos e que se
tenham processos continuos para a obtencdo de bons resultados. As principais
conclusGes que se obteve nesta pesquisa € que hd um conjunto de razdes
determinantes associados ao sucesso da Politica de dados abertos, no qual dois
fatores se destacaram, sendo o fator trés (arranjos organizacionais) e o fator
quatro (habilidades relevantes e apoio educacional) somente para 0s casos de
sucesso.

Dentre as trés barreiras que impedem o bom desempenho de uma politica,
a pesquisa pbde identificar uma quantidade alta de auséncias em duas barreiras,
sendo a barreira organizacional e individual. A primeira barreira é relacionada a
processos burocraticos; objetivos ambiguos; a falta de prestacdo de contas; foco
na execugdo em vez de em resultados. A segunda é relacionada a falta de
interesse; a falta de iniciativa; ao controle inadequado do tempo ou falta de
cooperacao.

Neste diapasdo académico, este estudo sugere o aumento do nivel de

divulgacdo da legislacdo sobre dados abertos nos Orgdos, na busca de
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conscientizar ndo s6 a equipe que coordena, mas toda a organizacdo sobre a
importancia e beneficios em abrir os dados. A promocao de cursos de capacitacao
sobre a legislacdo em dados abertos, juntamente com materiais didaticos na
busca do engajamento das partes interessadas.

A proposicéo de pesquisas futuras com métodos quantitativos, na busca de
verificar métricas ou medidas para auxiliar nos estudos de desempenhos em
abertura de dados governamentais. E relevante que se tenha um esfor¢co ndo so6
politico, mas organizacional para o éxito desta Politica, pois o direcionamento de
estudos neste sentido pode se tornar potenciais ndo sé de prestacdo de contas,
mas também como um valor econémico para o Pais.

Outro ponto relevante € a sugestdo e realizacdo de pesquisas
bibliométricas com artigos nacionais na busca de entender e compreender o
estado da arte com pesquisas em dados abertos no Brasil, juntamente com
estudos e analises comparadas somente com a Ameérica do Sul. Quanto aos
aspectos metodoldgicos, esta pesquisa teve carater qualitativo para uma melhor
compreensdo do fendbmeno a ser investigado com o método csQCA, sendo
sugerido pela pesquisa estudos com outros métodos como fsQCA ou mvQCA.

Assim, o presente trabalho melhora a compreensdo sobre a abertura de
dados governamentais na busca de propor acdes que podem ser implementadas

ou sugeridas e que podem ter implicacdes para a Politica.
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ANEXO 1

ORGAOQS VIGENCIA % SITUACAO PDA
PR — Presidéncia da Republica 2017 100% Sem PDA
AGU — Advocacia-Geral da Unido -—-- PDA em construcao
BACEN — Banco Central do Brasil 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
CGU — Controladoria-Geral da Unido 2016 96% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
'\PAQ:Z'?M;'\Q'Eéfs"t'gc?g;%gcu“ura’ 2016 27% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
y(iﬁiﬁo;igﬂl?ésg\?ggéii (ezlgrtl)ﬂijnicagﬁes 2016 89% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
MinC — Ministério da Cultura 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MD — Ministério da Defesa 2016 PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MEC — Ministério da Educacgéo 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MF — Ministério da Fazenda 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MI — Ministério da Integracdo Nacional 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MJ — Ministério da Justica 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MS — Ministério da Salde 2016 98% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MCIDADES — Ministério das Cidades PDA em construcao
MRE — Ministério das Relacdes Exteriores 2016 80% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MDS — Ministério do Desenvolvimento x
Social e Combate & Fome o PDA em construgdo
mg&;;;’g%ﬂggﬁg ED)iZ%';\:OIV'memO‘ 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
ME — Ministériodo Esporte | == | meee- PDA em construcao
MMA — Ministério do Meio Ambiente PDA em construcao
I\Ollza—mlv:gtlitgrgeds(t)élzlanejamento, 2014 65% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
MT — Ministério do Trabalho 2017 0% PDA em construcao
MTur — Ministério do Turismo 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
X\L;gg%si\t/ﬁno dos Transportes, Portos e 2017 59% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
MDH - Ministério dos Direitos Humanos o Sem PDA
MME — Ministério de Minas e Energia 2016 0% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
UFRB — Universidade Federal do L Sem PDA
Recdncavo da Bahia
IFPI — Instituto Federal de Educacdo, PDA em construcio
Ciéncia e Tecnologia do Piaui <
IFMA — Instituto Federal de Educagéo, 5
Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o o PDA em construgdo
UFMA — Fundacé&o Universidade Federal .
do Maranhao PDA em construcédo
UNILAB — Universidade da Integragdo L PDA em construcio
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira ¢
E:\(I)ZLI\J/IQ;;OD&?:Z:ZImentO Nacional de 2016 40% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
Iclzigrllzci_algsgéitﬁorozcgzrgéc?egci‘;gacao’ 2017 79% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
IFPR — Instituto Federal de Educagéao, I PDA em construcio
Ciéncia e Tecnologia do Parana ¢
UNILA — Universidade Federalda | | PDA em construcio
Integracdo Latino-Americana <
AEB — Agéncia Espacial Brasileira | - | ----- PDA em construcédo
UFS - Fundagéo Universidade Federal de L Sem PDA
Sergipe
UFRR — Fundagéo Universidade Federal x
de Roraima | - PDA em construcao
IFRR — Instituto Federal de Educacéo, =
Ciéncia e Tecnologiade Roraima | 7 o PDA em construgdo
g;‘iﬁ — Universidade Federal do Espirito 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico | L Sem PDA
e Artistico Nacional
UFRGS - Universidade Federal do Rio =
Grandedosu | - PDA em construgao
INSS — Instituto Nacional do Seguro 2016 50% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
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Social

UFRN — Universidade Federal do Rio

Grande do Norte 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
gsgll?g?ézu]i—_ﬁljirg\éemdade Federal 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
éll:létEriEI;_ Agéncia Nacional de Energia 2016 89% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
UFT — Fundacéo Universidade Federal do =

Tocantins - PDA em construgao
EmifﬂﬁTUR ~ Instituto Brasileiro de 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
IFTO — Instituto Federal de Educagdo, | | PDA em construcio

Ciéncia e Tecnologia do Tocantins <

FUNDAJ — Fundacdo Joaquim Nabuco | = -=---- | - PDA em construcao

IFSPE - Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Sertdo | = - - Sem PDA

Pernambucano

UFPE — Universidade Federal de

Pernambuco - Sem PDA
ggsi?\\/lsv_m?;ﬁﬁrgeagsjnecslfledo 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
IFSC — Instituto Federal de Educacéao, . PDA em construcio

Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina ¢
FUNDACENTRO - Fundagcéo Jorge

Duprat Figueiredo, de Seguranca e - Sem PDA

Medicina do Trabalho

UFABC - Fundagéo Universidade Federal =

do ABC - PDA em construcao

UFSCar - Fundag&o Universidade Federal Sem PDA

de Séo Carlos

ENAP — Fundag&o Escola Nacional de Sem PDA

Administracdo Publica

IBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de o

Geografia e Estatistica 2016 95% Dados Abertos

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais PDA em construcéo

Renovaveis

CMAR — Comando da Marinha 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
COMAER — Comando da Aerondutica PDA em construcao
CEX-—Comando do Exército | === | -eee- PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
ESG — Escola Superior de Guerra 2018 100% PDA em construcédo

FUNAI — Fundagcéio Nacional do indio Sem PDA
g’:sDei\;o'I:\/Lijr?\(jeor]t':e:jcellogs:Jggt‘éo 2016 88% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
?gﬁgfnl;u}@gggg'sa Nacional de 2016 49% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
:;RdIR;JJ;:e?:\(/)erS|dade Federal Rural do PDA em construgéo

FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz PDA em construcao

HFA — Hospital das Forcas Armadas Sem PDA

IFPE — Instituto Federal de Educacéo, L Sem PDA

Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

FBN — Fundac&o Biblioteca Nacional o PDA em construcao

FCRB — Fundacéo Casa de Rui Barbosa PDA em construcédo

UNIFESP — Universidade Federal de Séo

Paulo - - Sem PDA

g#\i‘izs— Superintendéncia de Seguros PDA em construcio

UFAL — Universidade Federal de Alagoas - PDA em construcdo

IFMG — Instituto Federal de Educacéo, PDA em construcio

Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais <

IN — Imprensa Nacional 2016 PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
SFB — Servico Florestal Brasileiro | ----- - PDA em construcédo
:Iflo—ranasgtggto Nacional de Tecnologia da 2018 0% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
SUDAM - $uper|ntenden0|§ QO 2017 - PDA em construcéo
Desenvolvimento da Amazdnia

ANA — Agéncia Nacional de Aguas PDA em construcédo
gggeisgvi_mseunpt)grérg?grir;g%ggte 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
JBRJ — Instituto de Pesquisas Jardim 2017 36% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao

Botanico do Rio de Janeiro

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de

PDA em construcao
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Conservacéo da Biodiversidade

DNOCS - Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas

Sem PDA

IBRAM — Instituto Brasileiro de Museus

PDA em construcéo

CADE - Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica 2017 50% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
IFCE — Instituto Federal de Educacao, L PDA em construcio

Ciéncia e Tecnologia do Ceara <

UFC — Universidade Federal do Ceara - Sem PDA

ANTAQ — Agéncia Nacional de L =

Transportes Aguaviarios PDA em construgao

IFMS — Instituto Federal de Educagéo,

Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do 2017 95% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgédo
Sul

IFMGSE - Instituto Federal de Educagéo,

Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de - PDA em construcéo

Minas Gerais

UFV - Fundagéo Universidade Federal de =

Vicosa - PDA em construgao
IFSULDEMINAS — Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Sem PDA

Minas Gerais

UFLA — Universidade Federal de Lavras PDA em construcao
gé)gggl‘]-oggng;gsgiUnlver5|dade Federal 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgédo
UFMG - Universidade Federal de Minas .

Gerais - PDA em construcao
ngrlgnléril;vemdade Federal de I PDA em construgéo

IFNMG - Instituto Federal de Educacéao,

Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Sem PDA

Gerais

IFTM — Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro Sem PDA

XI';I(;EQSL-MG ~ Universidade Federal de 2017 42% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
UFTM — Universidade Federal do PDA em construcio

Triangulo Mineiro <

CEFET-MG - Centro Federal de x

Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais PDA em construgao

UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba 33% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
UFVJM - Universidade Federal dos Vales PDA em construcio

do Jequitinhonha e Mucuri <

ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema e PDA em construcédo

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes =

Terrestres - PDA em construgao

FUNARTE — Fundac&o Nacional de Artes PDA em construcédo

DNIT/MT — Departamento Nacional de L Sem PDA

Infraestrutura de Transportes

IFRN — Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do 2017 87% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
Norte

E%ﬁgmﬁg:i?ﬁiz(;gsmum de Pesquisa 2016 57% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
UFPB — Universidade Federal da Paraiba Sem PDA

CNEN — Comissao Nacional de Energia .

Nuclear | e PDA em constru¢ao

ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas PDA em construcio

Natural e Bicombustivel <

UFF — Universidade Federal Fluminense Sem PDA

SJa':nRe\i]rc: Universidade Federal do Rio de 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
I(:Figr‘:cTal gsgteuctgollzggzrggdsiEgzc‘?;;:;’ro 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
CEFET-RJ — Centro Federal de Educacgéo L Sem PDA

Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca

éspﬁe_mAe%i:rCIa Nacional de Sadde 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
CVM — Comissao de Valores Mobiliarios 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
UFPel — Fundacgéo Universidade Federal =

de Pelotas PDA em construcédo

CP 1l — Colégio Pedro Il 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo

UFGD — Fundacéo Universidade Federal

Sem PDA
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da Grande Dourados

IF FLUMINENSE - Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense

Sem PDA

UNIRIO — Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro

PDA em construcéo

IFSP — Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo

Sem PDA

FURG - Fundacé&o Universidade Federal
do Rio Grande

Sem PDA

INEP — Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira 2016 57% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
gg&gglsgo_viﬁg(é?gg;"g:\;iglsd;de 2018 29% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
IFES - Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo o Sem PDA

UFBA — Universidade Federal da Bahia o Sem PDA

gg'l\\/l/lit(; gtrjggsgz% lézllverydade Federal 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
IFBA — Instituto Federal de Educacao, 5

Ciéncia e Tecnologia da Bahia PDA em construgao

IFRS — Instituto Federal de Educacéao,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do 2017 15% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
Sul

IFAP — Instituto Federal de Educacéo, . PDA em construcio

Ciéncia e Tecnologia do Amapa ¢

I('::igﬁcRia_el r]rségﬁgozeigir:rlrgﬁpﬁﬂ:ca@ao’ 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
ggrﬂ:;\IQSTt:ztnooE)Z?aerSalljﬁgigfjgfaargdagr‘]se 2017 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
UFCG - Universidade Federal de Sem PDA

Campina Grande

UFSM — Universidade Federal de Santa .

Maria PDA em construcédo

I('::i'grl;gal r;s_tll;uctsoflzgggrgled;aEgdou;:gao, 2017 88% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
UTFPR — Universidade Tecnoldgica .

Federal do Parana - PDA em construgao

IFB — Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Brasilia Sem PDA

CAPES — Coordenagéo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel 2017 60% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
Superior

INCRA — Instituto Nacional de

Colonizacéo e Reforma Agraria Sem PDA

CNPQ - Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Sem PDA

UFCSPA - Fundagéo Universidade

Federal de Ciéncias da Saude de Porto 2017 75% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
Alegre

UNIPAMPA — Fundacé&o Universidade Sem PDA

Federal do Pampa

FCP — Fundacéo Cultural Palmares PDA em construcao

IF BAIANO — Instituto Federal de L Sem PDA

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

ékl/ﬁc — Agéncia Nacional de Aviacdo PDA em construcéo

FUNASA — Fundacado Nacional de Saude PDA em construcédo

INPI — Instituto Nacional da Propriedade =

Industrial - PDA em constru¢ao
ICI::ign::iIarl‘ztl%js:t(?ni‘lec?;;alcifalfi%ﬁzzao’ 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgdo
é'a\llr\]?tlésr'io\a_ Agéncia Nacional de Vigilancia 2016 100% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo
SUFRAMA — Superintendéncia da Zona 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgédo

Franca de Manaus

IFMT — Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso

PDA em construcéo

UFMT - Fundagéo Universidade Federal
de Mato Grosso

PDA em construcédo

UNIR — Fundacéo Universidade Federal
de Rondbnia

Sem PDA

LNCC-MCT - Laboratério Nacional de

Sem PDA
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Computacdo Cientifica

UFG — Universidade Federal de Goias 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
IF GOIANO - Instituto Federal de . Sem PDA
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano
XFAM — Fundacéo Universidade do 2017 0% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao
mazonas
AN — Arquivo Nacional - PDA publicado e disponivel no portal do érgdo
IBC — Instituto Benjamin Constant -—-- PDA em construcao
IFG - Instituto Federal de Educacéo, =
o . . - PDA em constru¢ao
Ciéncia e Tecnologia de Goias
CBPF — Centro Brasileiro de Pesquisas .
o - PDA em constru¢ao
Fisicas
UFAC - Fundacéo Universidade Federal L Sem PDA
do Acre
UNB — Fundacé&o Universidade de Brasilia - Sem PDA
MAST — Museu de Astronomia e Ciéncias
g Sem PDA
Afins
PREVIC — Superintendéncia Nacional de 2016 23% PDA publicado e disponivel no portal do 6rgéo

Previdéncia Complementar

UFOP - Fundagéo Universidade Federal
de QOuro Preto

PDA em construcéo

INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia

Sem PDA

UFFS - Universidade Federal da Fronteira
Sul

Sem PDA

UFOPA — Universidade Federal do Oeste
do Para

PDA em construgao

IFAM — Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

Sem PDA

UFPI — Fundacao Universidade Federal
do Piaui

PDA em construcao

INES - Instituto Nacional de Educacéo de
Surdos

PDA em construgao

UFRA — Universidade Federal Rural da
Amazodnia

Sem PDA

CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da
Republica

PDA em construcéo

SGPR - Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica

PDA em construcao

IBICT — Instituto Brasileiro de Informagéo
em Ciéncia e Tecnologia

PDA em construcao

GSI-PR — Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica

PDA em construcao

VPR — Vice-Presidéncia da Republica

Sem PDA

UFRPE - Universidade Federal Rural de
Pernambuco

PDA em construcao

CETEM — Centro de Tecnologia Mineral

PDA em construcao

CTI — Centro de Tecnologia da Informacgéo
Renato Archer

PDA em construcao

INPA — Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia

Sem PDA

INPE-MCT - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais

PDA em construcao

INSA — Instituto Nacional do Semi-Arido Sem PDA
INT — Instituto Nacional de Tecnologia Sem PDA
LNA — Laboratério Nacional de Astrofisica - Sem PDA
MGEE-MCT — Museu Paraense Emilio L Sem PDA
Goeldi

ON-MCT — Observatério Nacional Sem PDA

IFAC — Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre

PDA em construcao

IFRO — Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia

PDA em construcédo

CETENE - Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste

PDA em construcédo

FUNAG - Fundacéo Alexandre de
Gusmaéao

PDA publicado e disponivel no portal do 6rgdo

UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina

PDA em construcéo

UFPR — Universidade Federal do Parana

PDA em construcao

UFJF — Universidade Federal de Juiz de
Fora

PDA em construcao

IFPB — Instituto Federal de Educacao,

Sem PDA

113



Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

UNIFAP — Fundagéo Universidade
Federal do Amapa

PDA em construcéo

UFPA — Universidade Federal do Para -—-- Sem PDA
HU/UFPI — Hospital Universitario da

Universidade FederaldoPiaui | 7 o Sem PDA
HUB — Hospital Universitario de Brasilia - Sem PDA

HUOL — Hospital Universitario Onofre
Lopes

PDA em construcéo

HU/UFGD - Hospital Universitario da
Universidade Federal da Grande
Dourados

PDA em construcéo

HC-UFTM — Hospital de Clinicas da UFTM

Sem PDA

HUJM-UFMT — Hospital Universitario Julio
Muller

PDA em construcéo

HUGV-UFAM — Hospital Universitario
Getulio Vargas

PDA em construcéo

IFPA — Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Para

Sem PDA

HUJBB - Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto

Sem PDA

HUWC - Hospital Universitario Walter
Cantidio

PDA em construcao

HULW - Hospital Universitario Lauro
Wanderley

PDA em constru¢ao

HU/FUFMA - Hospital Universitario

PDA em construcao

NHU - UFMS - Hospital Universitario
Maria Aparecida Pedrossian

PDA em construcao

HUAB - UFRN - Hospital Universitario Ana
Bezerra

Sem PDA

SMPE - Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica

PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao

HUCAM - Hospital Universitario Cassiano
Antonio de Moraes

PDA em construcao

HUPES - Complexo Hospitalar
Universitario Professor Edgard Santos

PDA em construcao

HU/UFS - Hospital Universitario da
Universidade Federal de Sergipe

PDA em construcao

MEAC - Maternidade Escola Assis
Chateaubriand

PDA em construcao

MEJC - Maternidade Escola Januario
CiccoUFRN

PDA em construcao

UFCA - Universidade Federal do Cariri

PDA em construcdo

UFESBA - Universidade Federal do Sul da
Bahia

PDA em construcao

UFOB - Universidade Federal do Oeste da
Bahia

Sem PDA

UNIFESSPA — Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para

PDA em construcao

HU-UFJF - Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora

PDA em construcao

HC-UFG — Hospital das Clinicas da UFG

PDA em construcao

SEAD - Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario

PDA publicado e disponivel no portal do 6rgao

Fonte: painel de CGU adaptado pela autora em 02 de setembro de 2019
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ANEXO 2

=

Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administragio, Contabilidade & Gestdo de Politicas Plblicas - FACE
Programa de Pés-graduagio em Administragdo - PPGA

Carta de Apresentacao

Brasilia, 30 de maio de 2019.

Prezado professor (a),

Vimos por meio desta, apresentar a aluna Marcela Barbosa da Silva, aluna do
curso de Mestrado Profissional em Administragéo Publica da Universidade de
Brasilia, vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo da Administragio
PPGA/MPA. A aluna pretende desenvolver a sua dissertagdo a partir da
temaética em abertura de dados governamentais, sob minha orientagao.

O trabalho a ser desenvolvido tem como objetivo realizar uma analise sobre as
dimensdes institucionais relacionadas & abertura de dados governamentais.
Sera aplicado um questionario em alguns érgdos da Administragdo Plblica
Federal (com foco nos formuladores e implementadores da Politica de Dados
abertos).

Peco sua colaboragio para esta etapa denominada “revisao de especialistas”,
no sentido de garantir que o questionario seja percebido de maneira positiva e
faga sentido para os respondentes. Informo que ndo sera divulgada a
identificagdo pessoal dos especialistas, por ter fins estritamente académicos.

Caso possa colaborar, o formulario de validagdo do questionario sera enviado
no dia 03/6/2019 e solicitamos a sua devolugéo até o dia 12/06/2019. Diante
disso, reitero a solicitagiio de colaboragdo e agradego antecipadamente a
contribuigao dispensada a formagéo cientifica de alunos da UnB, e, caso sejam
necessarios esclarecimentos, solicitamos entrar em contato pelo telefone (61)

3107-0755 ou pelo e-mail marcelaunidf@gmail. com.

Prof. Dr Caio Césaf de Medeiros Costa
Professor do Mestrado Profissionaf em Administragao Publica (PPGA/MPA)
Faculdade de Administrag&o, Economia e Contabilidade (FACE)
Universidade de Brasilia (UnB)
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ANEXO 3

Universidade de Brasilia
Faculdade de E A 30, C e Gestao de Politicas Pabicas - FACE
Programa de Pos em A - PPGA- MPA

TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE IMAGEM E SOM DE VOZ
PARA FINS DE PESQUISA

Eu, , autorizo

a utilizagao do som de minha voz, na qualidade de participante/entrevistado (a) no projeto
de pesquisa intitulado “sobre a implementacdo e o desempenho das Instituicdes na
“abertura de dados governamentais" do Poder Executivo Federal,", sob responsabilidade
de Marcela Barbosa da Silva vinculado(a) ao Programa de Pds-Graduagdo em
Administragdo da Universidade de Brasilia.

Meu som de voz pode ser utilizado apenas para a gravagdo digital, transcricdo
integral e, posteriormente, analise do conteido e comentarios, por parte da pesquisadora,
para utilizagao na realizacado da dissertagdo de mestrado e futuros artigos cientifica.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulga¢do da minha imagem nem som de voz
por qualquer meio de comunicagdo, sejam elas televisdo, radio ou internet, exceto nas
atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa explicitadas anteriormente. Tenho ciéncia
também de que a guarda e demais procedimentos de seguranga com relagdo as imagens
e sons de voz sao de responsabilidade do(a) pesquisador(a) responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livie e espontaneamente, o uso para fins de
pesquisa, nos termos acima descritos, do meu som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o(a) pesquisador(a)
responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) participante.

Assinatura do (a) participante Marcela Barbosa da Silva

Brasilia, _ de de
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Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas - FACE
Programa de Pés-graduacdo em Administracdo — PPGA

Mestrado Profissional em Administracdo Publica PPGA/MPA

QUESTIONARIO

ABERTURA DE DADOS GOVERNAMENTAIS: ESTUDO DA IMPLEMENTACAO E
GESTAO DA POLITICA DE DADOS ABERTOS NO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

Prezado(a) servidor(a)/colaborador, sou aluna do Programa de Pds-Graduagdo da Administracdo da
Universidade de Brasilia PPGA/MPA, e estou realizando uma pesquisa que visa analisar “a abertura de dados
governamentais”. Pedimos que expresse sua experiéncia de maneira FRANCA. O ANONIMATO E
OBRIGATORIO. Sua contribuigio é importantissima. O tempo médio de resposta é de 5 minutos.

01. Em que estado sua organizacao esta localizada?
Marcar apenas uma oval
<Lista de UF’s> Nome da Instituicdo?

02. Qual categoria melhor descreve sua posic¢ao/cargo?
Marcar apenas uma oval

Gestdo estratégica/executiva (p.e., Diretor, Secretario)
Gerenciamento tético (p.e., Coordenador, Supervisor)
Atividade operacional ( técnico, assistente, auxiliar)

03. Escolaridade
Marcar apenas uma oval
Ensino médio
Superior incompleto
Superior completo
Especializacdo
Mestrado

Doutorado

04. Sexo/género
Marcar apenas uma oval
Feminino

Masculino

Quanto tempo vocé trabalha com dados abertos nesta Institui¢éo

| Secdo 1 —Fatores Politicos e estratégicos
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Em relacdo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o seu grau de concordancia com cada frase. Para
isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). Considero que a politica de dados abertos neste 6rgao esta consolidada.

b). A politica de dados abertos foi disseminada inicialmente a todos desta organizagéo.

c). As estratégias formuladas do Poder Executivo tém colaborado para a
implementacdo/Gestao da Politica de dados abertos nesta organizagao.

d). As estratégias do Poder Executivo a longo prazo tendem a contribuir para que a politica de
dados abertos neste 6rgdo seja ampliada de forma que mais setores (departamentos)
disponibilizem dados.

e). As estratégias do Poder Executivo a longo prazo tendem para que a politica de dados
abertos neste 0Orgdo seja ampliada de forma que dados mais complexos sejam
disponibilizados.

f). As estratégias para abertura de dados sinalizadas no Plano de Dados Abertos (PDA) estéo
conforme o planejamento estratégico desta organizacgao.

g). Houve a falta de apelo das instancias governamentais para a abertura de dados nas
organizagoes.

h) Houve a falta de algum apoio institucional para a implementacdo da Politica de Dados
abertos nesta organizacao.

Secao 2 - Fatores Fundamentos legislativos:

Em relacédo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o seu grau de concordancia com cada frase. Para
isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). A legislagé@o sobre Dados abertos disponibiliza liberdade de informacéo;

b). A legislacédo sobre Dados abertos tém sido efetiva nos seus objetivos;

c). A legislagdo sobre Dados abertos de Dados abertos tem tido o apoio institucional das
organizacoes;

d). A legislagdo e o0s prazos estipulados tém considerado 0s processos de
implementacdo/Gestao desta politica,;

e). A legislacdo sobre Dados abertos tém levado em conta a protegdo de dados da
organizacao;

f) A legislacdo sobre Dados abertos precisa de ser reformulada para o alcance dos objetivos

de abertura de dados.
| |

Secao 3 - Fatores Organizacionais:

Em relacdo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o0 seu grau de concordancia com cada frase.
Para isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). Houve o envolvimento das partes interessadas no processo de implementacdo e
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manutencao da politica de dados abertos em sua organizacao;

b). E relevante o envolvimento das partes interessadas no processo de implementacdo da
politica de dados abertos;

c). A cultura organizacional de sua organizacao é receptiva a politica de dados abertos;

d). O ambiente interno desta organizacdo é adaptavel as mudancas e variagbes da
advindos do publico externo;

e). A lideranga reconhece e transfere ao ambiente organizacional a importancia do
programa de dados abertos;

f). A lideranca coordena os fluxos e processos da implementacdo da politica de dados
abertos;

g). O 6rgdo é aberto a possiveis mudancas vindas da politica a respeito do plano dados
abertos de sua organizagao.

h) Ha algum canal de comunicagdo formal sobre a conscientizacdo das pessoas sobre a
politica de dados abertos nesta organizacao.

Secao 4 - Fatores de Habilidades relevantes e apoio educacional:

Em relacdo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o seu grau de concordancia com cada frase.
Para isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). Na conscientizagéo da politica de dados abertos na organizacéo foi necessario o apoio
do publico;

b). Estou engajado para atuar na implementagéo de Dados abertos.

c). Acredito que os dados devam ser disponiveis ao publico externo apenas se
demonstrarem objetivos claros;

d). E importante que o publico externo apresente capacidade de utilizacio das ferramentas
para ter acesso aos dados;

e). E importante a existéncia de cursos para capacitar o publico externo a terem acesso a
politica de dados abertos.

f). Obtive orientacdo ou planejamento adequado para a implementacdo e manutencdo da
politica de dados abertos;

g) Obtive treinamento, orientacdo e planejamento adequado para a implementacdo e
manutencédo da politica de dados abertos.

Secao 6 - Apoio publico e consciéncia:

Em relacéo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o seu grau de concordancia com cada frase.
Para isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). Eventos apoiados pelo setor publico relativo a dados abertos séo relevantes para a
evolucdo e implementacédo desta politica.

b). O poder publico criou prémios e competicdes entre seus 6rgaos visando a evolucao da
politica de dados abertos.

c). Organizagcbes n&o governamentais tiveram um papel ativo na implementacéo,
manutencao de dados abertos.
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d). O nivel de partilha de informacédo tem fomentado as organizacdes a aumentarem a
guantidade de dados publicados.

e). Houve a interferéncia de outros programas intergovernamentais nesta Politica de
abertura de Dados.

f) Houve algum tipo de ag&o néo favoravel para a abertura de Dados nesta organizagao.

| |

Segéo { — Fatores no processo de desempenho organizacional:

Em relacdo as afirmativas abaixo apresentadas, emita o seu grau de concordancia com cada frase.
Para isso, marque, na escala, a resposta que mais traduz sua opinido, sendo: 1) discordo totalmente, 2)
discordo, 3) sem opinido (ou neutro), 4) concordo e 5) concordo totalmente.

a). A prestacdo de contas ocorreu como previsto por parte do Grupo de Trabalho desta
organizacao.

b). O compromisso da gestdo para a manutencdo do processo de abertura de dados foi
continuo ao longo do processo.

c). Os objetivos estipulados pela organizacdo para a abertura de dados estavam ambiguos.
d). Considero que o foco no processo de abertura de dados estava somente na execucéo e
nao nos resultados.

e). O conjunto de dados fornecidos na area de dados abertos nesta organizacdo sao
suficientes para a accountability de instancias controladoras ou a seus representantes.

f). O compromisso dos participantes do grupo de trabalho (GT) para a manutengdo do
processo de abertura de dados foi continuo ao longo do processo.

g). Considero que o foco no processo de abertura de dados estava somente nos resultados

€ Nao na execugao.
| |
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