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Resumo

Em 1988 a Assembleia Nacional Constituinte reconheceu a propriedade definitiva dos
chamados “remanescentes das comunidades dos quilombos”, em seu artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

ApOs sete anos da promulgacao da Constitui¢ao, em 1995, o Congresso Nacional iniciou
os debates sobre a regulamentagdo do artigo 68. No referido ano, foram apresentados dois
projetos, o primeiro foi da Senadora Benedita da Silva e o segundo do Deputado Alcides
Modesto. Em 2001, o Congresso Nacional aprovou o projeto da Senadora Benedita da
Silva. Entretanto, a Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso vetou integralmente o
projeto de lei. J4 que em 2001, a referida Presidéncia, elaborou o Decreto 3912/2001 que
visava regulamentar o artigo 68.

Em 2003, a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva revogou o Decreto 3912/2001, e
confeccionou o Decreto 4887/2003.

O objetivo da tese € investigar o processo de constru¢do e regulamentacdo do artigo 68.
Defendemos que no processo de regulamentacdo do referido artigo, emergiram dois
grupos, a saber, o grupo do uso comum da terra e o grupo da propriedade privada. Esses
dois grupos elaboraram distintas interpretagdes dos “remanescentes das comunidades dos
quilombos” e de suas terras.

Palavras-chave: remanescentes das comunidades dos quilombos; Constituicdo; Estado;

terra; propriedade privada; uso comum.

Abstract

In 1988 a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) recognized the definitive ownership of
the socalled “remanescentes das comunidades dos quilombos” in its Article 68 of the Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. After seven years of the promulgation of the
Brazilian Constitution, in 1995, the National Congress began debates on the regulation of
article 68. Two bills were presented, in 1995, the first write by Senator Benedita da Silva
and the second by Deputy Alcides Modesto. In 2001, the National Congress approved
Senator Benedita da Silva's bill. However, Fernando Henrique Cardoso's presidency vetoed
the bill in its entirety. Since in 2001, that Presidency drafted Decree 3912/2001, which it
aimed to regulate Article 68.



In 2003, Luiz Inacio Lula da Silva's Presidency repealed Decree 3912/2001, and issued
Decree 4887/2003.

The purpose of the thesis is to investigate the process of construction and regulation of
article 68. We argue that in the process of regulation of this article, two groups emerged,
namely the common land use group and the private property group. These two groups
elaborated different interpretations of the “remnants of the quilombos communities” and
their lands.

Keywords: remanescentes das comunidades dos quilombos; Constitucion; State; Land,

private property; land use and right.

Résumé

En 1988, I'Assemblée nationale constituante a reconnu la propriété définitive des
“remanescentes de quilombos” dans 17article 68 de la loi transitoire sur les dispositions
constitutionnelles.

Apres sept ans de promulgation de la Constitution en 1995, le Congres national a entamé
des discussions sur le réglement de l'article 68. Cette année-la, deux projets de loi ont été
présentés, le premier par la sénatrice Benedita da Silva et le second par le député Alcides
Modesto. En 2001, le Congres national a approuvé le projet de loi du sénateur Benedita da
Silva. Cependant, la présidence de Fernando Henrique Cardoso a opposé son veto au projet
de loi dans son intégralité. Depuis 2001, cette présidence a élaboré le décret 3912/2001
visant a réglementer l'article 68.

En 2003, la présidence de Luiz Inacio Lula da Silva a abrogé le décret n ° 3912/2001 et
pris le décret n © 4887/2003.

L'objectif de la thése est étudier le processus de construction et de réglementation de
l'article 68. Nous soutenons que dans le processus de réglementation de cet article, deux
groupes ont émergé, a savoir, le groupe d'utilisation commune des terres et le groupe de
propriétés privées. Ces deux groupes ont ¢laboré différentes interprétations des
“remanescentes de quilombos” et de leurs terres.

Mots-clés: vestiges de communautés quilombos; Constitution; Etat la terre; propriété

privée; usage commun.
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Introducio

Em 1988, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) atendeu a uma das principais
reivindica¢des das comunidades negras rurais ¢ do movimento negro urbano, a saber, o direito
a terra das comunidades negras rurais. Esse direito foi estabelecido no artigo 68 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(Constituigao [1988], 2004, p. 159).

O objetivo desta tese € investigar a construcdo e a regulamentagdo do artigo 68. Para
isso, em um primeiro momento, analisaremos como se deu a constru¢do do artigo 68 na
Assembleia Nacional Constituinte e, posteriormente, a tramitagdo no Congresso Nacional de
dois projetos que visavam a regulamentagao do artigo 68.

O referido artigo emergiu, primeiramente, na ANC por meio da Convengdo Nacional
do Negro pela Constituinte, que encaminhou para a ANC distintas demandas do movimento
negro, entre elas, a emissdo dos titulos das ‘“comunidades negras remanescentes de
quilombos”. A partir desse momento, os constituintes iniciaram o debate sobre o direito a terra
do que viria a ser chamado os “remanescentes das comunidades dos quilombos™.

Em 1995, ap6s sete anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro
enfim se mobilizou em relacdo a implementagdo do artigo 68. Dois projetos de lei que
visavam a regulamentagcdo do artigo 68 foram confeccionados no Congresso Nacional. O
primeiro foi o do deputado Alcides Modesto (PT/BA); o segundo foi o da entdo senadora
Benedita da Silva (PT/RJ).

Os dois projetos de lei conceberam os “remanescentes das comunidades dos
quilombos” e as suas terras de formas distintas. O projeto do deputado Alcides Modesto
compreendeu a titulagdo das terras dos “remanescentes” como forma de proteger o patrimdnio
cultural brasileiro. J4 a senadora Benedita da Silva elaborou um projeto que compreendeu a
titulacdo das terras dos “remanescentes” como uma forma de reparagdo historica para com a
populagdo negra.

Os dois projetos se encontram em 1997, na Comissdo do Consumidor, Meio Ambiente

e Minorias da Camara dos Deputados. O entdo deputado Luiz Alberto (PT/BA), que foi
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relator na referida Comissdo dos dois projetos, apresentou um substitutivo que visava uni-los.
O substitutivo foi aprovado na Camara dos Deputados em 2001 e no Senado Federal em 2002.
Assim, o Congresso Nacional aprovou o projeto de lei que visava regulamentar o artigo 68.

Em 13 de maio de 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso vetou
integralmente o projeto de lei aprovado no Congresso Nacional.

No Congresso Nacional tramitaram outros projetos de lei que visavam regulamentar o
artigo 68, como o Estatuto da Igualdade Racial, do senador Paulo Paim (PT/RS), e os projetos
de lei do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC).

O debate acerca das terras dos chamados “remanescentes das comunidades dos
quilombos” ndo se achava restrito ao Legislativo, de modo que no mesmo periodo em que
tramitavam no Congresso os projetos de lei supracitados, emergiam no Executivo disputas
sobre a delimitagdo das “comunidades remanescentes de quilombos”. Em 1995, o Executivo
mobilizou-se para colocar em pratica o artigo 68.

A Fundagdo Cultural Palmares (FCP) publicou a Portaria nimero 25, objetivando
estabelecer normas que orientariam os trabalhos de identificacdo e delimitagdo das terras
ocupadas pelas chamadas “comunidades remanescentes de quilombos”. E o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) publicou a Portaria n° 307, que regulamentava a
demarcagdo e a titulacdo das terras das “comunidades remanescentes de quilombos™.

Os movimentos sociais ndo ficaram de fora desses debates. No mesmo ano, ocorreu o
1° Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, com titulo “Terra, Produgdo e
Cidadania para os Quilombos: 300 anos de Zumbi”. O evento teve o objetivo de comemorar
os 300 anos da “imortalidade” de Zumbi e pressionar o Estado em relagdo a emissdo dos
titulos de propriedade das chamadas “comunidades negras rurais quilombolas”.

O ano de 1995 foi um ano exemplar para os “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, pois o Estado procurou responder, a sua maneira, as mobilizacdes dos
movimentos sociais.

Apenas em 2001 o artigo 68 foi regulamentado. O Decreto n° 3.912/2001
regulamentou o processo administrativo para identificagdo dos “remanescentes das
comunidades de quilombos”. O principal critério de identificagdo presente no Decreto foi o
estabelecimento de um marco temporal em que a propriedade a ser titulada seria somente

aquela ocupada entre 1888 e 1988.
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No primeiro ano da Presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva, o Decreto 3.912/2001 foi
revogado, sendo entdo apresentado o Decreto 4.887/2003, que tem a autodefini¢do como
critério de identificacdo dos “remanescentes das comunidades dos quilombos™.

Apresentamos de forma resumida o cenario da tese. O nosso intuito é acompanhar
como que se deram os debates sobre os chamados “remanescentes das comunidades dos
quilombos” no seio do Estado. Para tal, seguiremos o artigo 68 nas distintas instancias do
Estado.

Assim, demonstraremos quais foram os caminhos percorridos pelo artigo 68 dentro do
Estado. O nosso ponto de partida sera a Constituinte de 1988. Depois ingressaremos no
Congresso Nacional e, por fim, analisaremos as Presidéncias de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inécio Lula da Silva.

Na Constituinte observaremos como se deu a inclusdao do artigo 68 ¢ as modificagdes
propostas pelos constituintes. Nossa intengdo ¢ demonstrar as associagdes feitas ao referido
artigo. Por exemplo, a Convengdo do Negro pela Constituinte associou a titulagdo das terras
das chamadas “comunidades negras remanescentes de quilombos” a uma forma de reparagdo
historica para com a populagdo negra.

Em seguida apresentaremos os projetos de lei que tramitaram no Congresso Nacional.
O intuito ¢ demonstrar quais foram as associagdes feitas aos “remanescentes das comunidades
dos quilombos” ou as “comunidades remanescentes dos quilombos”.

No Executivo analisaremos, além dos decretos confeccionados pelas respectivas
presidéncias, a atuagdo do INCRA, da FCP e da Casa Civil, entre outros, bem como o modo
que os distintos 6rgdos agiram em relacdo a aplicagdo do artigo 68. Para isso, descreveremos
portarias, minutas de decretos e politicas publicas. E importante ressaltar que nio nos
deteremos na aplicagdo das portarias ou das politicas publicas, porquanto nossa intengdo ¢
investigar como elas foram construidas.

Essa pesquisa ¢ documental; assim, contaremos a historia dos “remanescentes” e de
suas terras guiados pelos documentos produzidos por distintos atores no seio do Estado.
Utilizaremos certa literatura para nos ajudar a contar essa historia. Recontaremos, a nossa
maneira, a historia dos quilombos e, posteriormente, dos “remanescentes das comunidades

dos quilombos” na literatura especializada. Resgataremos os debates realizados por Nina
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Rodrigues, Arthur Ramos, Edison Carneiro, Clévis Moura, Décio Freitas, Abdias Nascimento
e Beatriz Nascimento.

Nossa investigacdo dessa literatura seguira o mesmo procedimento dos documentos,
isto é, o quilombo acha-se associado a um cenario. Por exemplo, Nina Rodrigues associou o
quilombo de Palmares a um Estado, e esse Estado representou a persisténcia da organizagao
africana nos tropicos. Ja Abdias Nascimento associou o quilombo a um projeto politico.

Em outro momento, mobilizaremos uma literatura que realizou distintas pesquisas nas
comunidades negras rurais. A principio, descreveremos as pesquisas realizadas pelo grupo de
pesquisa do antropologo Joao Borges Pereira, mais especificamente os trabalhos de Maria
Bandeira, Anita Monteiro, Mari Baiocchi e Renato Queiroz. O nosso interesse nesse grupo
foram as duras criticas direcionadas a categoria quilombo. Na 6tica do grupo, essa categoria
ndo tinha valor analitico, ja4 que foi contaminada politicamente. A ferramenta analitica eleita
para investigar as comunidades negras rurais foi o bairro rural. Em um segundo momento,
descreveremos as dissertagdes, produzidas nos ultimos anos, sobre as comunidades negras
rurais.

Defendemos que as pesquisas do grupo de Jodo Borges Pereira e as pesquisas
realizadas nos ultimos anos sofreram certas modificagdes, especialmente no olhar para as
comunidades negras rurais. O grupo de Jodo Borges Pereira elegeu como principal
caracteristica das comunidades a raga, pois esta unificava as comunidades. Ja as teses e
dissertagdes apontaram como principal caracteristica a terra, considerando que ela que unia as
comunidades.

Apresentamos acima o nucleo duro da tese. Refor¢gamos assim nosso objetivo de
descrever como os quilombos e, posteriormente, os “remanescentes das comunidades dos
quilombos” foram construidos tanto pela literatura quanto pelo Estado brasileiro. A
investigacdo de quais as associacOes feitas por distintos atores ¢ fundamental para este
trabalho, pois quando analisamos as associagdes entendemos a constru¢do dos
“remanescentes” bem como de suas terras.

E importante destacar que as comunidades negras rurais foram classificadas de
distintas formas pelos atores. Essas classificacdes apareceram entre aspas, para indicar que

foram feitas pelos atores. Assim, em certos momentos aparecerdo “comunidades negras
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remanescentes dos quilombos”, “remanescentes das comunidades dos quilombos” ou
“comunidades remanescentes dos quilombos”.

O nosso objetivo, de analisar como se deu a construg¢do dos “remanescentes” e de suas
terras, se deve as nossas leituras sobre o artigo 68. Vimos que em muitos casos a titulagdo das
terras dos “remanescentes” estd associada a certas categorias, a exemplo de etnia (LEITE,
2008), patrimdnio cultural brasileiro (LEITE, 2008; GOMES, 2010; RODRIGUES,
RESENDE E NUNES, 2017), identidade (GOMES, 2010; VOGT, 2014), ao uso comum da
terra (ALMEIDA, 2008; 2011), ao territorio ¢étnico (ALMEIDA, 2006; BRAGA, 2011;
SALES, 2007). Nesse sentido, existe uma estabilidade na associa¢ao de certas categorias aos
“remanescentes” e as suas terras. A principal narrativa que se impds em relagdo a aplicacdo do
artigo 68 ¢ que a titulacdo da terra garantiria a preservagdo de um modo de vida.

Ficamos curiosos em investigar como se deu tais associagdes feitas pela literatura, em
que a titulagdo das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos™ transformou-
se numa protecdo do patrimonio cultural brasileiro.

Quando analisamos o conteudo do artigo 68, ele ¢ bem objetivo:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(Constituigdo [1988], 2004, p. 159).

O artigo reconhece a propriedade definitiva e afirma que é obrigagdo do Estado emitir
os respectivos titulos. A partir desse questionamento, resolvemos investigar como o0s
“remanescentes” e suas terras foram construidos em distintas instancias do Estado. Para
entender essas associacdes, ¢ fundamental descrever como as coisas sdo feitas, ou seja, em um
projeto de lei investigaremos a sua tramitagdo, para observar como os projetos foram
modificados (ou ndo) e saber como os atores envolvidos na tramitagdo justificaram as suas
acoes — “[...] voltamos aos bastidores; aprendemos sobre as habilidades dos profissionais;
vimos inovacdes tomarem forma; sentimos como isso era arriscado; e testemunhamos a
intrigante fusdo de atividades humanas e ndo humanas” (LATOUR, 2012, p. 133). O objetivo,
aqui, ¢ refazer o debate sobre os “remanescentes” e suas terras, por meio da sociologia das

associacdes (LATOUR, 2012).
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Em nossa ida aos bastidores, descobrimos que foram constituidos dois grupos no
processo de regulamenta¢do do artigo 68: o grupo do uso comum da terra e o grupo da
propriedade privada.

Antes de ingressarmos nos grupos, ¢ importante demonstrar o que entendemos por
grupo. O grupo, neste trabalho, ¢ uma ferramenta analitica. Ao afirmarmos que no processo de
regulamentacdo do artigo 68 emergiram dois grupos, isso ndo significa que os atores que
construiram os grupos se posicionaram como integrante desses, ou seja, os grupos foram uma
construc¢do desse autor, para fins analiticos. Dividir os atores em grupos foi uma saida que
encontramos para explicar melhor os debates.

Os grupos, de acordo com a sociologia das associacdes, sdo formados e desfeitos, ou
seja, estdo em constante transformacdo. Necessitam de porta-vozes, pois sdo eles que
demarcam as fronteiras do grupo. S3o os porta-vozes que fazem o grupo existir ou
desaparecer. Os porta-vozes dos grupos foram deputados, senadores, 6rgaos do governo,
antropdlogos, procuradores, partidos politicos, entre outros. Os pesquisadores também sdo

porta-vozes dos grupos, uma vez que contribuem para a defini¢cdo do grupo.

Para os socidlogos de associagdes, qualquer grupo por qualquer cientista integra aquilo que faz
o grupo existir, decair ou desaparecer [...]. Isso ocorre apenas porque estao lado a lado com
aqueles que estudam, fazendo exatamente o mesmo trabalho e participando da mesma fungéo
de tracar vinculos sociais, embora com ferramentas diferentes e com diferentes vocagdes
profissionais. (LATOUR, 2012, p. 58).

Os grupos foram definidos a partir das associagdes feitas pelos atores aos
“remanescentes” e as suas terras. O grupo do uso comum da terra associou o modo de vida
dos “remanescentes” ao patrimdnio cultural brasileiro e suas terras, a tradi¢cdo, ao costume, a
propriedade coletiva e, posteriormente, ao territorio étnico. J4 o grupo da propriedade privada
associou os “remanescentes” aos antigos quilombos e as suas terras, ao tempo e a titulagao
individual.

Defendemos que essas associagdes produziram duas interpretacdes sobre os
“remanescentes” e suas terras. A terra no grupo do uso comum apareceu como uma forma de
preservar um estilo de vida; e no grupo da propriedade privada, como um meio de produgao.
Nesse sentido, no Estado ndo existiu somente um debate técnico sobre o artigo 68, mas sim

uma disputa entre duas interpretacdes de “remanescentes” e de suas terras.
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As associagOes feitas pelos proprios atores foram utilizadas para definir os grupos.
Sabemos que as associagdes ndo sdo estaticas, porquanto sofreram transformagdes no decorrer
das disputas. Os dois grupos estavam em constantes transformagdes, novas associagdes eram
feitas e desfeitas. Como exemplo, no inicio o grupo do uso comum da terra associou as terras
dos “remanescentes” ao patrimdnio cultural; ja no decorrer dos debates no Congresso
Nacional, as terras foram associadas a etnia.

Descreveremos as formagdes de grupos, os relatos dos atores, sem, entretanto, buscar
explicagdes sociais nem enquadra-los nas categorias socioldgicas. A descri¢do ¢ uma forma de
deixar os atores livres, para que eles possam se inserir em seus mundos € ver como eles
constroem esses mundos (LATOUR, 2012).

Nesta pesquisa, adotaremos uma postura de ndo enquadrar os atores nas categorias
socioldgicas, como, por exemplo, irracional ou atraso, e sim investigar como os atores agem e

como produzem e explicam suas realizacdes.

[...] os atores podem também ter suas proprias teorias da agdo para explicar como se produzem
os efeitos das agdes [...] possuem sua propria metateoria sobre como a acgdo se desenvolve, e
na maioria das vezes deixam perplexos os metafisicos tradicionais. (LATOUR, 2012, p. 90).

Nosso objetivo ¢ seguir os atores, ndo cabendo a este pesquisador reduzir as suas
informagdes ou desqualifica-las, mas tdo s registra-las (BOLTANSKI, 1990; LATOUR,
2012).

[...] el socidlogo de la critica no puede ahorrarse um analisis que apunte a explicitar y aclarar
las palavras de los actores, es decir, a poner a prueba su grado de contingencia tratando de ver
en qué medida pueden sostener la relacion com elementos mas estables. (BOLTANSKI, 1990,
p. 57).

Nessa perspectiva, defendemos uma sociologia que somente descreva os argumentos
dos autores, sem submeté-los a criticas, deixando os atores livres para operar suas capacidades
no mundo social.

Nesta pesquisa partimos do pressuposto de que os atores t€ém competéncias para
justificar suas proprias acdes. Quando os atores oferecem justificagdes para suas acoes,
articulam manobras que tém por objetivo estabelecer provas para legitimar suas competéncias

(BOLTANSKI, 1990).
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Os atores realizam operagdes criticas, pois todos tém capacidades criticas; ainda que
em niveis desiguais, eles possuem recursos criticos que sdo utilizados em seu cotidiano. Os
atores tém tanto a capacidade de justificar as suas agdes como a capacidade de criticar ou
deslegitimar as agdes dos outros atores. Em outros termos, de acordo com Boltanski (1990),
os atores realizam tanto operagoes de justificacdo como operagdes criticas.

E importante destacar que os atores somente realizam as operagdes de justificagio em
determinadas situacdes em que sdo criticados; fora dessas situagdes, as operagdes de
justificacdes sdo inuteis. Nas situagdes de disputas, surgem oportunidades para investigar as
operacgoes de justificagdo. Por disputas entende-se um desacordo em relagdao a violagao do
cumprimento da regra de justificaco aceita (BOLTANSKI e THEVENOT, 1999).

A tarefa aqui é descrever a acdo dos atores envolvidos em disputas, como o processo
de regulamentacdo do artigo 68, mostrar como os atores elaboram discursos sobre as suas
acoes, ¢ as manobras utilizadas para legitimar suas a¢des e deslegitimar as agdes dos demais
atores. Os atores em disputas produzem provas e as evidenciam, cabendo ao pesquisador
recolher essas provas deixadas, pois elas comprovam o que levou os atores a agirem.

As operacdes de justificagdo tém regras de aceitabilidades. Existe uma coagdo
constituida pela regra de normalidade; a obediéncia a essa regra € o critério minimo para que
sua justificagdo seja digna de ser respeitada pelos outros atores. Contudo, para Boltanski
(1990), a questdo ¢ saber quais as condi¢gdes para que uma justificacdo possa ser considerada
normal. Quando os atores estdo em uma situagdo de disputa, tanto aqueles que criticam como
os demais que tém de justificar a sua acdo necessitam produzir justificagdes para sustentar as
suas causas (Boltanski e Thévenot, 1999). O que estd em questdo aqui ¢ como os atores
utilizam manobras para legitimar a sua causa: “(...) en las situaciones en que las personas se
enfrentan, o podrian enfrentarse, a la critica — que son bastante numerosas, para llegar a un
acuerdo es preciso estar en condiciones de justificarse por referencia a un principio valido
para todos” (Boltanski, 1990, p. 71).

Esses principios mostram-se validos para todos. Sdo principios de equivaléncias;
assim, numa disputa para legitimar ou criticar uma lei ou um decreto, um principio
reconhecido por todos pode ser a Constituicao, por exemplo. A associacao entre a causa do
ator e um principio de equivaléncia ¢ a forma de tornar uma causa singular numa causa geral,

¢ uma forma de fazer com que a causa ndo fique conectada unicamente ao ator nem a situacao
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(BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 1999). Convém pontuar que nessas associagdes entre causas e
principios de equivaléncia € possivel descrever as comprovagdes e justificacdes que os atores
utilizam para legitimar as suas causas.

A associacdo a um principio de equivaléncia é uma forma de atender a regra de
normalidade, pois € necessario que o ator efetue uma “dessingulariza¢do” de sua causa. Isso ¢
feito mediante a associagdo com um coletivo. De acordo com Boltanski (1990), se uma causa
¢ associada ao singular, ela sera considerada anormal; ao contrario, se a causa for associada ao
geral, sera considerada normal. A normalidade configura-se, portanto, como uma demanda
conectada ao coletivo.

O carater normal e o anormal sdo definidos pelas competéncias que os atores utilizam.
Boltanski (1990) afirma que os atores utilizam manobras para que suas causas sejam
consideradas normais; uma delas € a equivaléncia de suas demandas com casos exemplares,
para que a causa seja considerada geral, como, por exemplo, quando o entdo deputado Alcides
Modesto, em seu projeto de lei, associou as terras dos “remanescentes’ ao patrimonio cultural
brasileiro.

A importancia de a causa ser considerada geral reside na possibilidade de mobilizar
um grande nimero de pessoas e ascender ao status de um problema coletivo (BOLTANSKI,
1990).

Essas estratégias de associar uma causa a um coletivo sd3o compreendidas como uma
manobra de engrandecimento através da qual os atores mobilizam grandezas (como, por
exemplo, a Constitui¢ao) para legitimar suas causas. Boltanski (1990) demonstrou como se
efetuam algumas manobras de engrandecimentos: i) quando os atores invocam a
exemplaridade por referéncias aos principios de validagdo geral, ou seja, quando os atores
associam suas historias dentro da historia oficial; ii) quando os atores invocam grandes
exemplos histéricos e politicos, como, por exemplo, quando os defensores justificam a
titulacdo das terras quilombolas a partir da escravidao; iii) quando os atores estabelecem uma
equivaléncia entre a causa e um sujeito considerado célebre.

A normalidade de uma causa sdo as condi¢des minimas para que esta tenha éxito. Uma
maneira de fazer com que qualquer causa seja considerada um problema coletivo € ter apoio
de uma instancia coletiva, como um movimento social, uma vez que uma instancia coletiva

possui a capacidade de efetuar o trabalho de generalizagao.
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Estrutura da Tese

A tese esta divida em sete capitulos.

No primeiro capitulo abordaremos o debate classico sobre o quilombo de Palmares.
Descrevemos os trabalhos de Nina Rodrigues (2010), Arthur Ramos (1942), Edison Carneiro
(1966), Clovis Moura (1972), Décio Freitas (1978), Abdias Nascimento (1980) e Beatriz
Nascimento (2006). Este capitulo demonstra como os distintos autores compreenderam o
quilombo de Palmares e quais cendrios foram associados ao quilombo.

No segundo capitulo enfocaremos as pesquisas realizadas sobre as comunidades
negras rurais. Na primeira parte do capitulo, abordaremos as pesquisas realizadas no grupo de
pesquisa coordenado por Jodo Borges Pereira. No total descrevemos quatro pesquisas: de
Maria Bandeira (1988), de Anita Monteiro (1985), de Renato Queiroz (2006) e de Mari
Baiocchi (1983). Na segunda parte focamos nas teses e dissertagdes que tiveram como objeto
as referidas comunidades.

No terceiro capitulo entraremos na parte documental da pesquisa. Na primeira parte do
capitulo, exporemos os debates travados em torno do artigo 68 na ANC. Na segunda parte,
relataremos as primeiras iniciativas do Congresso Nacional no tocante a regulamentacdo do
artigo 68. Abordaremos a tramitacdo de dois projetos, sendo um do deputado Alcides
Modesto, e o outro, da senadora Benedita da Silva. Foi na tramitagdo desses dois projetos que
o grupo do uso comum da terra se formou.

No quarto capitulo enfocaremos o grupo da propriedade privada. Para demonstrar a
constituicao do referido grupo, descreveremos a tramitacdo da Estatuto da Igualdade Racial e
os projetos de lei do deputado Valdir Collato.

No quinto capitulo analisaremos a Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.
Inicialmente descreveremos as primeiras acdes do INCRA e da FCP em relagdo a titulagdo das
terras dos “remanescentes”. Posteriormente, trataremos do procedimento de titulagdo das
terras dos “remanescentes”, construido pela referida presidéncia.

O sexto capitulo foi dedicado a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva.
Mencionaremos que uma das primeiras agdes do governo Lula foi revogar o Decreto
3.912/2001 e confeccionar um procedimento administrativo de acordo com os desejos de

entidades e movimentos sociais.
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Por fim, no sétimo capitulo explicitaremos as ferramentas construidas pelos atores no
processo de regulamentacdo do artigo 68. Para nos ajudar nessa empreitada, acionamos a

literatura decolonial.
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Capitulo 1 — Estado, Classe e Projeto Politico: 0 Quilombo na Literatura

Este capitulo tem por objetivo analisar um debate classico sobre os quilombos,
especificamente Palmares, no século XX. Nessa perspectiva, descrevemos as formulacdes de
distintos autores, a exemplo de Nina Rodrigues, Edison Carneiro, Arthur Ramos, Clovis
Moura, Décio Freitas, Abdias Nascimento e Beatriz Nascimento. Nosso intuito é demonstrar
como cada autor construiu o quilombo, ou seja, quais categorias foram associadas aos

quilombolas.

1.1 — O quilombo como Estado

Na virada do século XIX para o XX, distintas categorias emergiram no debate erudito
brasileiro, tais como raga, cultura, etnia e nacdo. Essas categorias foram utilizadas naquele
periodo pela elite intelectual para compreender o Brasil. A literatura, segundo Thyago Souza
(2013), foi a ferramenta usada para propagar essa nova narrativa sobre o social. Raga, cultura,
etnia e nagdo estavam presentes em distintas obras e textos, como jornais, revistas cientificas,
romances, ensaios, entre outros. Foi nesse cenario que os chamados “estudos negros”
emergiram em nosso pais; o principal nome dos “estudos negros” foi Raimundo Nina
Rodrigues' (SOUSA, 2013).

Segundo Maria Corréa (2005-6), um dos objetivos de Nina Rodrigues era demonstrar
quao perniciosa era a influéncia dos negros na populacdo brasileira. Sérgio Ferretti (1999)

revela que as doutrinas da época defendiam que a populagdo negra era inclinada ao crime.

Sua perspectiva racioldgica conduzia a explicagdo do que ele compreendia como problemas
fisicos e sociais dos negros e mulatos pela degeneracdo da raga. Nesse caso, epidemias, crimes,
alienacdo, charlatanismo, fetichismo etc., tornaram-se metaforas de pessoas afrodescendentes,
indigenas ou mesticas, de maneira que esses termos ja descrevessem ou designassem esse
grupo, depreciando-o. (SOUZA, 2013, p. 171).

Nina Rodrigues® foi um dos primeiros autores a realizar pesquisas sobre os quilombos
no Brasil (FERRETTI, 1999; SOUZA, 2014). Dedicou um capitulo de seu livro’, intitulado

“Os africanos no Brasil”, ao Quilombo de Palmares. As interpretacdes realizadas por Nina

Segundo Ferretti (1999), o interesse de Nina Rodrigues pelo “estudo do negro, veio de sua formagdo em
Medicina Legal. Nina Rodrigues se interessou por estudos do atavismo no crime e na loucura”.

Nina Rodrigues foi considerado pioneiro dos estudos afro-brasileiros e da antropologia no Brasil
(FERRETTI, 1999).

“Os africanos no Brasil”.
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Rodrigues (2010), acerca de Palmares, enquadram-se no seu marco tedrico racioldgico; neste,
Palmares foi compreendido como um risco a civilizagao.

Para Nina Rodrigues (2010), o Quilombo de Palmares, chamado pelo autor de
“Republica* dos Palmares”, constituia uma forma de persisténcia da Africa no Brasil ou um
retorno a barbdrie africana (ARRUTI, 2008, p. 105). O termo Republica, como salienta Nina
Rodrigues (2010), ndo era uma justificagdo da forma de governo adotada pelos palmarinos.
Assim, a categoria Republica foi associada ao Estado construido pelos ja citados quilombolas.

Na otica de Nina Rodrigues (2010), Palmares era um Estado negro construido na entao

colonia portuguesa, ou seja, era um pedago da Africa nas Américas.

O que se apura, em resumo, das descri¢des conhecidas ¢ que em liberdade os negros de
Palmares se organizavam em um estado em tudo equivalente aos que atualmente se encontram
por toda a Africa ainda inculta. (RODRIGUES, 2010, p. 84).

Para legitimar tal argumento, o autor acionou como prova a forma de organizagao do
poder em Palmares. A organiza¢do dos palmarinos consistia em pequenos grupos, tribos ou
Estados; o controle do poder cabia a um chefe ou a um potentado. A escolha do chefe era feita
de acordo com o prestigio de cada individuo. Dessa forma, os distintos grupos ou tribos se
subordinavam a um governo central despotico. “Palmares ndo ¢ um caso especial e sem
exemplo na historia dos povos negros” (RODRIGUES, 2010, p. 85).

Nesse cendrio, o quilombo de Palmares foi compreendido como um projeto
restauracionista, no qual os quilombolas tinham por fim refazer a Africa no continente
americano (BORBA, 2018, s/p; GOMES e Reis, 1996). Uma das consequéncias dessa leitura
foi a compreensdo de que essa forma de organizagdo social jamais alcangaria o
empreendimento social do branco, pois a populagdo negra era, para tanto, incapacitada
psicologicamente (SOUZA, 2013). Palmares foi compreendido como uma ameaga a chamada
civilizagdo ariana nos tropicos; o negro brasileiro, especialmente Palmares, representava a

desordem, o medo e o caos (SOUZA, 2013).

Sobre o termo “Reptiblica”: “Considerando-se que a lingua franca do periodo era o latim, é natural que os
acampamentos de fugitivos fossem chamados, nos documentos da época, res publicae (Estados), termos
logo traduzidos para as linguas modernas como reptiblicas, republics, républiques. Por esse motivo, ainda
hoje se utiliza a expressdo ‘Republica de Palmares’, cujo sentido nada tem a ver, portanto, como a ideia de
‘regime republicano, por oposi¢do a monarquia. Palmares nunca foi uma republica nesse sentido. Outras
designacgdes, como quilombos, marrons, palenques e mocambos, foram introduzidas um pouco depois,
normalmente de forma depreciativa.” (FUNARI, 1996, p. 28).
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A revolugdo haitiana reforgou esse imaginario de ameaga. A revolugdo influenciou,
segundo Thyago Souza (2013), o olhar de Nina Rodrigues (2010) sobre os perigos da
organizagao social de Palmares.

Nina Rodrigues (2010) acionou o Haiti, para provar a incapacidade de organizacgao da
populagdo negra de alcancar a civilizacdo ariana e de se adequar a organizacdo social do
branco. Assim, o medo da revolugdo haitiana condicionou as interpretacdes de Nina
Rodrigues (2010) sobre Palmares. O quilombo descrito pelo autor era o quilombo do medo e

do caos (SOUZA, 2013).

[...] nesse novo Haiti, refratario ao progresso e inacessivel a civilizagdo que Palmares
vitorioso teria plantado no coragdo do Brasil. E esse sucesso ndo foi produto de uma agéo facil
e sem perigo. Custou ao contrdrio a tenacidade e previdéncia do governo colonial grandes
sacrificios de homens e de dinheiro. (RODRIGUES, 2010, p. 86. Grifo nosso).

Rodrigues (2010) fez distintos elogios as incursdes militares empreendidas pelo poder

colonial para destruir o chamado novo Haiti, como fica evidente nesta passagem:

Se a ligdo que da a histéria destas cidades de negros fugidos, que todas se mantiveram
independentes e agressivas, acrescentarmos o perigo que o coronel Binger denunciava, para a
civilizagdo e para a sorte das colonias francesas do Sudao, na constitui¢do dos grandes Estados
negros, melhor se pora em destaque a benemeréncia das armas portuguesas, destruindo o
formidavel quilombo dos Palmares. (RODRIGUES, 2010, p. 85. Grifo nosso).

O regaste de Palmares, realizado por Nina Rodrigues (2010), ndo visava somente
descrever as relacdes constituidas no interior do quilombo e o com poder colonial. O autor
mobilizou a experiéncia quilombola para demonstrar os riscos de destruicdo da civilizagdo
ariana.

O quilombo de Palmares ¢ inserido num debate sobre qual projeto de nacao o Brasil
poderia ter seguido. Por um lado, havia a organizacdo social africana, representada por
Palmares e, por outro, a organizacdo social ariana, representada pelos brancos. A organizagdo
social de Palmares foi associada ao medo, ao caos, a selvageria, a barbarie, entre outros.
Nesse panorama, quando o referido autor associou Palmares a um Estado africano tinha por
fim apontar a inferioridade de tal empreendimento e os perigos para a civilizagdo ariana.

Nesse sentido, o autor realizou uma leitura racioldgica de Palmares: sua inferioridade social e
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psicologica foi compreendida como uma prova da degeneragdo racial dos negros ¢ mulatos
(SOUZA, 2013).

Nina Rodrigues (2010) envolveu-se numa disputa sobre qual narrativa deveria ser
predominante acerca de Palmares. O autor acusou distintos historiadores e publicistas de
descreverem o quilombo de Palmares como um culto heroico a liberdade. Na 6tica de Nina
Rodrigues (2010), essa interpretacdo foi responsavel por fazer uma leitura sectaria de
Palmares: “Mas acima dessa idolatria incondicional pela liberdade que pode, em sua cegueira
sectaria, confundir coisas distintas e descobrir intuitos liberais onde houve apenas o instinto
de salvagdo [...]” (RODRIGUES, 2010. p. 85). Aqui, novamente, o autor reforca a sua ideia
de que Palmares nao elaborou um projeto de sociedade a ser seguido pela civilizagao branca.

Como demonstramos até aqui, o Estado foi a principal grandeza mobilizada por Nina
Rodrigues para qualificar Palmares. Palmares foi compreendido como um pedago da Africa
na América, € o autor associou essa experiéncia ao caos, ao medo e a barbarie. Nessa
perspectiva, Palmares foi visto como um risco a civilizag¢do ariana dos tropicos.

Edison Carneiro (1966) foi outro autor a descrever o quilombo dos Palmares. O
objetivo de sua obra era desconstruir o véu de fantasia sobre Palmares, espantar a sombra e o
siléncio e resgatar esse Estado Negro, a que o autor qualificou como um exemplo de
resisténcia’ sem paralelo no Brasil.

Edison Carneiro (1966) segue a mesma perspectiva de Nina Rodrigues (2010), pois

considerou o quilombo de Palmares como um pedago da Africa transplantado para o Brasil.

O quilombo dos Palmares foi um Estado negro a semelhanga dos muitos que existiram na
Africa, no século XVII — um Estado baseado na eletividade do chefe “mais habil ou mais
sagaz”, “de maior prestigio e felicidade na guerra ou no mando”, como queria Nina Rodrigues.
(CARNEIRO, 1966, p. 4).

Afirmou, ainda, que existia uma controvérsia em torno do termo Republica, pois a
Repuiblica de Palmares servia para indicar uma forma de Estado, nesse caso, Estado negro, e
ndo uma forma de governo que era contraria a monarquia. Na 6tica do autor, Palmares, ao
contrario de um sistema republicano, dispunha de um governo central despotico “[...]

semelhante aos da Africa na ocasifio [...]” (CARNEIRO, 1966, p. 4), em que os lideres eram

> Para Carneiro (1966), a resisténcia era principalmente “cultural”, pois os quilombolas se refugiavam nas

matas tendo em vista a manutengdo da sua “cultura africana” (FUNARI e CARVALHO, 2005).
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escolhidos tendo em vista o seu prestigio ou asticia. As categorias Africa, Republica e Estado
negro sdo novamente resgatadas para qualificar o quilombo de Palmares. Assim, Edison
Carneiro (1966) reforgou, a sua maneira, a narrativa elaborada por Nina Rodrigues (2010).
Segundo Edison Carneiro (1966), o quilombo foi considerado uma reagdo negativa de
fuga ou defesa. A especificidade de Palmares, de acordo com o autor, foi sua resisténcia ao
escravismo, j4 que Palmares sobreviveu por quase um século a distintas expedi¢cdes que o
colonialismo enviou para destrui-lo. “As guerras nos Palmares e as facanhas dos quilombolas
assumiram carater de lenda, alguma coisa que ultrapassava os limites da forca e do engenho
humanos” (CARNEIRO, 1966, p. 5). Palmares, nessa leitura, configurou-se como um
chamamento aos negros cativos das vizinhangas, em que o quilombo era um apelo a rebelido,

a fuga e a luta pela liberdade®.

Os mocambos de Palmares eram um constante estimulo para os escravos das redondezas. A
situagdo era tal maneira angustiosa para os moradores que o governador Caetano de Mello e
Castro, em 1694, resolveu ir aos Palmares, temendo a ruina daquelas capitanias, pois
infalivelmente se lhes uniram [aos negros rebelados] os escravos todos destes moradores, como
jé se atreviam a publicar. (CARNEIRO, 1966, p. 33).

Edison Carneiro (1966) asseverou que, a principio, as incursdes contra Palmares
davam-se em represalia as agoes dos quilombolas, que queimavam as plantacdes e destruiam
os currais de gado. A disputa pela posse da terra tinha carater secundario nessa guerra, pois 0s
moradores atacavam os quilombolas tendo em vista a recuperagdo de escravos e a garantia da
seguranca dos povoados que ficavam proximo a Palmares. Foi somente a partir de 1677 que a
posse da terra ganhou protagonismo nessa disputa, ja que o Quilombo possuia as melhores
terras da capitania de Pernambuco. Edison Carneiro (1966) foi o primeiro a destacar o papel
da terra na guerra contra Palmares, porquanto as questdes levantadas por Rodrigues (2010) e
Arthur Ramos (1946) abordavam mais os aspectos raciais, culturais ou étnicos dos
palmarinos.

Mesmo com retaliagdes a Palmares, os quilombolas ndo estavam isolados em relacdo a
outros povoados. Eles mantinham comércio com os moradores da capitania, trocavam
produtos da terra, objetos de ceramica, peixes e animais de caga, por produtos manufaturados,

armas de fogo, roupas e ferramentas agricolas. Edison Carneiro (1966) destaca que Palmares

¢ Segundo Carneiro (1966), o “rigor do cativeiro” era um dos principais motivos para a fuga dos negros

escravizados.
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nao vivia isolado em relagdo a sociedade colonial. “Os negros viviam bem com os moradores
— contanto que estes ndo se interessassem demais, com 0s seus currais e as plantacdes, nas
terras livres dos Palmares” (CARNEIRO, 1966, p. 41).

Arthur Ramos foi considerado o grande continuador do pensamento de Nina
Rodrigues (FERRETTI, 1999). Thyago Souza (2013) anota que Arthur Ramos valorizou os
estudos sobre o negro realizado por Nina Rodrigues, entretanto, elaborou distintas criticas ao

racismo cientifico empreendido pelo autor.

A antropologia cultural proporcionou mudangas epistemologicas para os Estudos Afro-
Brasileiros. Afastando-se da raciologia, esses intelectuais construiram pressupostos novos,
como o reconhecimento da diversidade cultural, a aceitacdo de concepgdes de difusdo e
aculturagdo, o método etnografico, o método histérico-cultural. (SOUZA, 2014, p. 87).

Arthur Ramos (1942) analisou o quilombo de Palmares, tendo como marco teorico as
ferramentas utilizadas pela antropologia cultural. O autor supracitado associou o quilombo de
Palmares a um Estado Negro nos moldes africanos. “A republica de Palmares foi um Estado
Negro que os escravos fundaram no Brasil em pleno século XVII” (RAMOS, 1942, p. 137).
Essa associacdo ¢ parecida com a realizada por Nina Rodrigues (2010), entretanto ha uma
diferenca nas duas leituras. Para Nina Rodrigues (2010), Palmares era visto como um Estado
africano no Brasil. J& Arthur Ramos (1942) tinha Palmares como um Estado do negro
brasileiro, em que as tradi¢des africanas exerciam grande influéncia (SOUZA, 2013). Nesse
sentido, para Arthur Ramos (1942) Palmares ndo era um Estado estrangeiro, como Nina
Rodrigues (2010) afirmou.

Os africanos escravizados no Brasil, para Arthur Ramos (1942), ndo mantiveram uma
pureza cultural, pois assimilaram tragos culturais das demais culturas presentes no Brasil no

periodo colonial.

Os usos e costumes dos quilombos dos Palmares copiavam as organiza¢des africanas, de
origem bantu, mas com as modificagdes introduzidas com os habitos aprendidos no Novo
Mundo. (RAMOS, 2013, p. 140).

Thyago Souza (2013) argumenta que Arthur Ramos (1942) fez uma leitura de
Palmares tendo como plano de fundo os debates sobre a brasilidade que permearam nossa

sociedade na década de 30 do século XX. A nacionalidade brasileira foi associada a integragdo
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das trés ragas, a saber, a branca, a indigena e a negra. Nessa leitura, o sincretismo foi
mobilizado para legitimar a harmonia racial ou a democracia racial’ presente em nosso pais,
pelo menos na perspectiva cultural.

Arthur Ramos (1942) considerou a experiéncia quilombola de Palmares como uma
forma de resisténcia cultural em que a organizagao social dos quilombolas era uma resisténcia
a aculturacdo colonial (ARRUTI, 2008; GOMES e REIS, 1996; SOUZA, 2013). O quilombo
dos Palmares foi visto como um exemplo da persisténcia cultural africana no Brasil. Esse
espaco foi compreendido como uma forma de manter a cultura negra afastada das
deformacdes representadas pela cultura branca (FUNARI e CARVALHO, 2005). Em outros
termos, os quilombos foram uma resposta a desagregacdo cultural realizada pelo regime

escravocrata (Ramos, 1942).

Ja nos primeiros tempos da escraviddo, as fugas dos escravos eram frequentes. Os escravos
fugidos, denominados quilombolas, reuniam-se muitas vezes em agrupamentos organizados, os
quilombos. Estes movimentos foram mais intensos no século XVII, quando houve a formagéo
da célebre reptblica de Palmares [...]. (RAMOS, 1942, p. 4).

O Quilombo dos Palmares foi considerado por Arthur Ramos (1942) como a primeira
grande epopeia da populacdo negra escrita em solo brasileiro. Palmares ndo foi um simples
quilombo, ja que “[...] passou a historia brasileira como uma grande tentativa negra de
organizacdo de Estado” (RAMOS, 1942, p. 137). O Estado ¢ a grandeza mobilizada tanto por
Nina Rodrigues (2010) quanto por Arthur Ramos (1942) para demonstrar o empreendimento
africano na colonia portuguesa. Entretanto, os dois autores divergem em relacdo as
contribuicdes de Palmares para a histéria brasileira. Nina Rodrigues (2010), como descrito
acima, afirma que Palmares foi uma expressdo da barbérie negra®, ou seja, um perigo para a
civiliza¢do branca. Arthur Ramos (1942), por seu turno, fez uma série de elogios em relagdo a
Palmares; refere o fato de o quilombo nao ter assombrado o poder colonial devido somente ao

seu poder militar, mas, também, pela sua organizacdo econdmica e politica.

Mas foi realmente um Estado Negro, que os escravos brasileiros organizaram no século XVII,
onde se evidenciaram as capacidades de lideranga, de administragdo, de tatica militar, de

7

Sobre democracia racial, ver Alberto e Hoffnung-Garskof (2018).
Souza (2013) afirma que, para Nina Rodrigues, Palmares era um espago intermediario entre a “civilizagdo”
branca e a barbarie, assim como Troia, que estava entre o mundo “civilizado” grego e a barbarie asiatica.

8
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espirito associativo, de organizagdo econdmica, de constituicdo legislativa... do Negro
Brasileiro. (RAMOS, 1942, p. 140).

Nesse panorama, o quilombo do Palmares foi associado a uma forma de Estado, e o
Estado foi a principal grandeza, em nossa leitura, mobilizada pelos autores. Nina Rodrigues
(2010) e Edison Carneiro (1966) acionaram Palmares para demonstrar a existéncia de um
pedaco da Africa no Brasil. E Arthur Ramos (1946) compreendeu esse Estado como uma
prova do sincretismo cultural ocorrido no Brasil.

Os trés autores analisaram o legado de Palmares de formas distintas. Nina Rodrigues
(2010) considerou tal empreendimento uma ameaca a civilizagdo ariana, no qual Palmares foi
associado ao medo e a barbarie. J4 Edison Carneiro (1966) e Arthur Ramos (1942) teceram

uma série de elogios a0 empreendimento palmarino.

1.2 — O quilombo como classe

Clovis Moura (1972) descreveu as formas de resisténcia realizadas pelos escravos,
entre elas, o quilombo. Para o autor, a historiografia e a sociologia construiram uma imagem
dos negros escravizados, na qual esses nao lutaram pela sua liberdade. A acomodacdo era um

fator central entre a populagao negra.

Ao invés de procurar os arquivos, repetem esteredtipos muito comodos, frutos algumas vezes
da nossa inércia mental e, outras vezes, produtos deliberados daqueles deformadores
profissionais da nossa historia. As fontes historicas, além do mais, ndo se apresentam
facilmente ao pesquisador de assunto como o que abordamos, fato que explica muitos
equivocos bem intencionados. (MOURA, 1972, p. 19)

Clovis Moura (1972) questionou a metodologia utilizada nessas interpretagdes. Como,
por exemplo, o viés culturalista. Na otica do autor, a populacdo negra escravizada nao foi
aculturada de forma mecanica. “Pelo contrario. A sua situagdo dentro da sociedade
estratificada da €época, o seu status, era o que determinava o seu comportamento fundamental”
(MOURA, 1972, p. 103). Para provar tal argumenta¢do, descreve as revoltas realizadas pela

populacao negra escravizada em datas religiosas:

E interessante notar, também, como os escravos se aproveitavam de datas religiosas cristds para
deflagrar movimentos sediciosos. Em Minas, na Bahia, no Estado do Rio, eles ndo respeitavam
aquelas datas; pelo contrario, aproveitavam-nas para mais facilmente iniciarem os levantes.
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Fato que bem demonstra como aquela “ilusdo catequese” de que nos falou Nina Rodrigues ¢
um fato incontestavel. (MOURA, 1972, p. 103).

Clovis Moura (1972) interpretou essa perspectiva como um culturalismo exagerado
que subordinou a situagdo global das classes na sociedade colonial a um processo de
assimilacdo de valores. Como resposta a essa literatura, Clévis Moura (1972; 1989) descreve
as distintas formas de resisténcias empreendidas pela populacdo negra escravizada,
especialmente os quilombos, que, na dtica do autor, se configuraram como um caso exemplar
de manifestagdo de luta de classes no periodo colonial.

Nesse cendrio construido por Moura (1972), os escravos sdao compreendidos como

integrantes de uma classe social.

[...] do ponto de vista sociologico constituiu a sociedade colonial em duas -classes
fundamentais e antagbnicas: uma construida pelos senhores de escravos, ligados
economicamente, em face do monopolio comercial, a metropole; outra construida pela massa
escrava, inteiramente despojada de bens materiais, que formava a maioria da populagdo do
Brasil Colonia [...]. (MOURA, 1972, p. 34).

A classe escrava foi descrita como um entrave ao desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas. Essa classe ndo tinha a capacidade de dominar as técnicas avancadas
de produgdo, pois a sua condi¢do de escravo a insulava das transformacdes técnicas
empreendidas pelo capitalismo. Assim, o escravo ndo desenvolveu elementos ideologicos
capazes de transformé-lo numa classe, que, por meio de lutas, conseguiria o poder do Estado.
“A alienagdo que o envolvia deixava-o como peru no circulo do carvao” (MOURA, 1972, p.
21).

Clovis Moura (1972) descreveu duas formas de participagdo politica do negro
escravizado. Na primeira, o escravo agia por ordens do seu senhor, sem consciéncia da sua
participagdo politica. O escravo, alienado ideologicamente, participava de eventos politicos,

mas sem se transformar em elemento de nega¢do do escravismo.

Os escravos que lutavam ao lado dos seus senhores, quer de um lado, quer do outro, com a
ilusdo de se verem livres do cativeiro, era apenas objetos e a sua participagdo militar, enquanto
escravos, era uma obrigacdo inerente ao seu status, como carregar cana dos engenhos ou
realizar qualquer outro servigo de eito. Obedeciam apenas as ordens da classe senhorial.
(MOURA, 1972, p. 176).
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Ja na segunda forma, o escravo aparece como elemento consciente, que negava a sua
condi¢do de escravo e se juntava a insurgentes que tinham por objetivo extinguir a escravidao.
Essa forma de participagdo levava “[...] o escravo a se negar como tal — os transformar-se
em quilombola — ¢ se inserir como elemento de negagdo da ordem escravagista” (MOURA,
1972, p. 73. Grifo nosso). O autor construiu uma dicotomia na classe escrava: o chamado
escravo passivo ou tradicional e o quilombola. Porém, essa dicotomia ndo era engessada, pois
em certos momentos o escravo passivo poderia transformar-se em quilombola, e em outros

momentos, o quilombola poderia converter-se em escravo tradicional.

Uma parte dos escravos, mesmo sem conscientizacdo do processo ¢ sem possibilidade de
autoconsciéncia social, criava barreiras defensivas ao sistema, organizava-se contra ele. Outra
parte dos escravos, no entanto, vivia ainda prostrada sob o complexo escravista, ndo tinha
oOptica para ver sequer a sua situagdo imediata, o que o levaria a rebelido; era ainda componente
de uma classe em si, simples objeto do fato histérico. Enquanto os componentes da primeira
categoria compunham a parte dindmica da escravidao — por negacdo ao regime — no sentido de
transforma-la em organizagdo superior de trabalho, extinguindo-a, a outra compunha a parte
que consolidava aquele regime de trabalho. O devir historico estava portanto perspectivado
intuitiva ¢ fragmentariamente, mas de qualquer forma intuido, pelo quilombola. (MOURA,
1972, p. 235/236).

O quilombo ou o quilombola foi mobilizado pelo autor como um exemplo de forga
politica consciente. O quilombo era a sintese do escravo que negava a sua condigdo,
convertido na principal forca dinamizadora da passagem da escraviddo ao trabalho livre.
Nessa leitura, o quilombo figurou como uma reagdo organizada contra a escraviddo, no qual
esses empreendimentos desgastavam as forgas produtivas. Clovis Moura (1972) descreveu o
escravo como parte das forgas produtivas do colonialismo, ao passo que os quilombolas que
raptavam escravos, enfraqueciam a capacidade produtiva colonial.

Nesse cenario de embates entre forcas coloniais e anticoloniais, a guerrilha ¢ acionada
para demonstrar a capacidade dos quilombos de desestabilizar a sociedade colonial. Segundo
Clovis Moura (1972), a guerrilha era o componente complementar dos quilombos. “Atacava
as estradas, roubando mantimentos e objetos que os quilombos ndo produziam. Eram seus
componentes também os sentinelas avancadas dos quilombos, refregando com as tropas
legais, os capitdes-do-mato e os moradores das vizinhangas” (MOURA, 1972, p. 88). O

objetivo do autor, nessa questao, ¢ demonstrar a relacao conflituosa entre o colonialismo € os
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quilombos, e evidenciar a constru¢ao de um projeto revolucionario pela populagdo negra que
vivia nos quilombos, e, com isso, subverter a escravatura.

Nesse panorama, o quilombo aparece como um projeto de sociedade em que as
relagdes sociais constitutivas de tal sociedade baseavam-se numa “[...] espécie de relagdo
comunitaria contra o aparelho estatal que oprimia” (MOURA, 1972, p. 197). O quilombo era
o destino ndo s6 da populagdo negra que lutava contra o colonialismo, mas de desertores,
marginais, criminosos, entre outros. O quilombo era formado por sujeitos marginalizados da
sociedade colonial, independentemente da cor.

O autor descreveu a sociedade quilombola como um exemplo de democracia racial:
“Era o exemplo da democracia racial de que tanto se fala, mas nunca existiu no Brasil, fora as
unidades quilombolas” (MOURA, 1989, p. 37).

Clovis Moura (1972) descreveu distintos quilombos: Campo Grande®, Ambrodsio'?,
Buraco do Tatu', Pedro Tomdas Pedreira'’, Urubu'’, Turiagu'. Entre os quilombos

mencionados pelo autor, aquele que tem papel de destaque ¢ o dos Palmares.

Dos movimentos dos cativos contra a escraviddao, Palmares é o mais conhecido e estudado. Foi
0 que mais tempo durou; o que ocupou — e ocupou de fato — maior area territorial e o que maior
trabalho deu as autoridades para ser exterminado. (MOURA, 1972, p. 179).

Esse autor assevera que Palmares foi a maior tentativa de constru¢do de autogoverno
dos negros fora do continente africano e que seus lideres, Ganga Zumba e Zumbi, sdo casos
exemplares de uma casta de escravos que se voltaram contra o regime escravista: “[...] em
outras palavras, o tablado radical da contradi¢do. Atuavam por isto sobre a contradi¢do mais
profunda na época, que era a existente entre o senhor e o escravo” (MOURA, 1972, p. 162).

Segundo Clovis Moura (1989), Palmares foi destruido pelo colonialismo, ndo somente
pela sua negagdo ao escravismo, mas pelo fato de que a sociedade palmarina era uma afronta
as hierarquias da sociedade colonial. A economia de Palmares, de acordo com o autor, era
igualitaria e comunitéria; a inica forma de propriedade que existia no referido quilombo era a

propriedade coletiva. Essa forma de organizacdo social era um risco a sobrevivéncia da

Localizado entre Minas Gerais ¢ Goias.
Localizado em Minas Gerais.
Localizado na Bahia.

Localizado na Bahia.

Localizado na Bahia.

Localizado no Maranhdo.
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sociedade colonial, que tinha como principais caracteristicas a escraviddao (controle de
pessoas) e o latifindio (controle da terra). “[...] Palmares foi a negagdo, pelo exemplo de seu
dinamismo, politico e social, da estrutura escravista-colonialista. Dai ter sido considerado um
valhacouto de bandidos e ndo uma nac¢do em formacdo” (MOURA, 1989, p. 62).

Em relagdo a organizagdo interna dos quilombos, Clovis Moura (1972) seguiu na
mesma dire¢do de Rodrigues (2010) e Carneiro (1966): os quilombos eram um pedago da
Africa no Brasil. “Sua organizagdo interna tinha como elemento importante as institui¢des

tribais que os negros traziam da Africa [...]” (MOURA, 1972, p. 87).

Para reforcgar tal perspectiva, o autor resgata o quilombo dos Palmares:

Era Palmares, como ja foi acentuado por Nina Rodrigues e Edson Carneiro, uma imitaciio dos
muitos reinos existentes na Africa, onde o chefe é escolhido entre os mais capazes na
guerra e de maior prestigio entre eles. (MOURA, 1972, p. 180. Grifo nosso).

O aspecto material da Republica era mais ou menos idéntico ao de muitas aldeias de
tribos africanas. As casas espalhadas, sem obedecerem a nenhuma simetria, cobertas de palha
ou de outras matérias da regido. (MOURA, 1972, p. 181. Grifo nosso).

O autor destaca que essas instituicdes ganharam um novo sentido em nosso continente,

no qual deixaram de ser supersti¢des para se tornarem elementos de negacao do colonialismo:

As supervivéncias tribais, agindo em um contexto social inteiramente diferentemente — uma
sociedade estratificada —, mudaram sua funcdo. Passaram a atuar como casulos dos quais
surgiram formas de resisténcia contra a nova situagdo em que se encontravam. (MOURA,
1972, p. 103).

Um dos objetivos dos quilombolas era restabelecer os valores da tribo. Para isso
tinham de erradicar o estado de sujei¢cao no qual se encontravam.

O autor afirma que a historiografia e a sociologia nao foram capazes de apreender o
quilombo como uma for¢a dinamizadora da sociedade brasileira. Essas areas do conhecimento
descreveram o escravo passivo como o normal na sociedade colonial e glorificado. Em
relacdo ao quilombola, devido ao seu status, aquele ndo foi compreendido pelos historiadores
e socivlogos como um elemento dindmico e positivo.

Clovis Moura (1972), por seu turno, inverte essa logica em que o quilombo ¢ apontado
como um fendmeno dindmico e positivo € o escravo passivo como um obstaculo a superagao

do regime escravista. O quilombola desenvolveu premissas para a projecdo de um novo
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regime de trabalho, que seria exercido por pessoas livres, que ndo fossem mercadorias, mas
vendedores de sua forca de trabalho.

O Estado foi a principal grandeza acionada por Nina Rodrigues (2010), Edison
Carneiro (1966) e Arthur Ramos (1946) para interpretar Palmares. Os quilombos, e ndo sé
Palmares, foram transformados em uma classe. Essa classe tinha por meta transformar
radicalmente a situacdo da populacdo negra submetida naquele periodo.

A classe quilombola ndo foi interpretada somente como uma ferramenta de luta; ela
produziu uma sociedade livre, assim se diferenciando da organizagao social colonial. Uma das
principais caracteristicas dessa sociedade livre foi a constru¢ao da propriedade coletiva.

Décio Freitas (1978), por sua vez, assevera que o quilombo dos Palmares em seu
inicio ndo foi um projeto que visava a destruicdo do regime escravista, o objetivo dos
palmarinos era evitar a reescravizacdo. A insulagdo sempre foi uma caracteristica das
rebelides escravas. Entretanto, os conflitos entre os palmarinos e o colonialismo incitaram
outros escravos a rebelido.

Um dos pontos centrais da obra de Décio Freitas (1978) ¢ a conexdo cultural entre
Palmares e a Africa. A heterogeneidade étnica e cultural dos escravos no Brasil é mobilizada
como uma evidéncia para negar qualquer tradigdo comum entre os escravos. Os vinculos
construidos pelos escravos, no continente americano, eram a desgraca comum, ou, em outros
termos, “[...] um vinculo de classe” (FREITAS, 1978, p. 51). Para reforcar o carater classista
de Palmares, Décio Freitas (1978) descreve que no quilombo viviam, além de ex-escravos,
indios, mamelucos, mulatos e brancos. Nesse sentido o quilombo de Palmares foi
transformado num movimento social.

Décio Freitas (1978) seguiu o mesmo caminho que Clovis Moura (1972),
compreendendo Palmares como um asilo aberto a todos aqueles que ndo conseguiam
encaixar-se na sociedade colonial. Palmares ¢ mobilizado como um contraponto a sociedade
colonial, onde reinava o trabalho cooperativo e a solidariedade social.

Palmares, por Décio Freitas (1978), foi analisado a luz dessa constatacdo. Nessa
perspectiva, Palmares ndo pode ser considerado um pedaco da Africa no Brasil, ja que a sua
populagdo era formada por grupos étnicos e culturalmente heterogéneos. Nesse panorama
diverso, os palmarinos utilizaram o sincretismo religioso e linguistico como ferramenta para

conciliar os irredutiveis antagonismos religiosos e linguisticos que os separavam.
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Um dos pontos questionados pelo autor foi em relagdo a organizacdo do poder em
Palmares. Nina Rodrigues (2010) argumentou que Palmares era um reino nos moldes
africanos; ja Freitas (1978) advogou que os relatos sobre a Africa ou de Palmares que falam
em rei, empregam o termo por analogia: “Aqueles europeus do século XVII ndo concebiam
outra forma de chefia, e a falta de melhor termo denominavam os chefes africanos ou
palmarinos de ‘reis’” (FREITAS, 1978, p. 103).

O autor argumenta que os chefes africanos eram eleitos e possuiam poderes limitados.
A organizagdo do poder na Africa, de acordo com Freitas (1978), baseava-se em lagos de
parentesco, ¢ a de Palmares, onde ndo podiam existir tais lagos, tinha por base o territorial.
Freitas (1978) defendeu que as organizagdes politicas africanas e palmarinas ndo sdo
conhecidas; dessa forma, qualquer tipo de comparagao ndo possui validade. “Seria o caso de
perguntar-se: a qual dos ‘reinos’ africanos se assemelhava Palmares?” (FREITAS, 1978, p.
104).

Esse autor interpretou Palmares como uma republica, pois a combinagdo entre
eletividade" e igualdade civil'® o aproxima mais de uma republica que de um reino. Ele
destaca que a republica palmarina nio se dava nos moldes de reptblica que o Ocidente veio a
conhecer apos a Revolugdo Francesa. “Era uma republica peculiar a que nao se poderiam
aplicar conceitos historicos ou politicos de inspiragdo europeia” (FREITAS, 1978, p. 104).
Cabe perguntar que tipo de reptblica seria esse. O autor responde da seguinte forma: “[...] era
uma republica igualitaria, fraternal e livre. O que n3o permite supor que o regime politico
fosse liberal” (FREITAS, 1978, p. 104).

Décio Freitas (1978) alertou que distintos documentos indicam que em Palmares
existia uma organizagdo estatal centralizada e complexa. Porém, destaca o autor, ndo se sabe
como se desenvolveu o poder estatal palmarino de carater territorial e supracomunitario. “Esta
lacuna, somado ao laconismo das fontes, torna inevitavelmente precarios os esforcos para
reconstruir o Estado Negro” (FREITAS, 1978, p. 101). A documentacdo disponivel sobre

Palmares resume-se a informagdes sobre a legislagdo civil e criminal.

Para Freitas (1978), ndo ha divergéncias nas fontes quanto ao fato de que o “Chefe” de Palmares era eleito; a
unica questdo aberta era se o mandato tinha duragdo limitada ou se era vitalicio.

Freitas (1978) argumenta que em Palmares existia uma igualdade civil e politica. Entretanto, o autor pondera
que o regime politico palmarino ndo tinha nada de liberal.
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Ao analisar a organizagdo do poder palmarino, Freitas (1978) rejeitou qualquer
comparagdo com a Africa, pelo fato do pouco conhecimento que se tinha daquele continente.
Por outro lado, quando analisa a organizacao produtiva do referido quilombo, esse autor lanca
méo da Africa para explicar tal organizagio. Os palmarinos, no inicio do quilombo, viviam da
caca, da pesca e do cultivo de alimentos. Essa organizacdo significava para os palmarinos
uma regressio historica'”, “[...] pois na Africa haviam sido agricultores, pastores, artesaos,
comerciantes e artistas” (FREITAS, 1978, p. 44). A principal forma de producdo extrativista
era a palmeira, “[...] uma velha conhecida da Africa” (FREITAS, 1978, p. 45).

Décio Freitas (1978) argumenta que o regime de propriedade da terra entre os
quilombolas de Palmares era desconhecido. Entretanto, levanta uma hipotese: a de que no
quilombo a propriedade da terra era coletiva. Para fundamentar tal hipdtese, o autor mobiliza
duas justificativas. A primeira, que com o esgotamento do solo e por razdes de seguranga, os
palmarinos deveriam transferir toda a sua populacao para outro territorio; “[...] ndo teria
sentido a propriedade privada da terra com todos os seus atributos, com compra e venda,
sucessdo etc.” (FREITAS, 1978, p. 46). A segunda justificativa é a Africa: “[...] os negros
traziam da Africa uma tradi¢io de propriedade coletiva da terra” (FREITAS, 1978, p. 46).

Ao tempo que Décio Freitas (1978) acionou a heterogeneidade tanto de Palmares
quanto da Africa, para questionar a interpretagio de Nina Rodrigues (2010) sobre Palmares,
ele, por outro lado, para sustentar a sua interpretagdo, homogeneizou tanto Palmares como a
Africa.

Aqui emerge outra leitura dos quilombos e, especialmente, de Palmares. A categoria
classe conduziu a interpretacdo sobre os quilombos.

Primeiramente, Clovis Moura (1972; 1989) e Décio Freitas (1978) elaboraram
distintas criticas metodologicas, em que os alvos foram Nina Rodrigues e Arthur Ramos. Para
Clovis Moura (1972), os quilombolas foram subordinados a um culturalismo exagerado,
assim as diferentes formas de resisténcia realizadas por esses agentes ndo foram descritas. A
mobilizacdo do quilombo como uma classe, realizada por Clovis Moura (1972; 1989), figurou
como uma resposta a certa literatura. E o quilombo, nesse panorama, transformou-se numa

reagdo organizada a escravatura.

7" Note-se que o central aqui ndo é mais a cultura.
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Ja Décio Freitas (1978) questiona a conexdo cultural entre Palmares ¢ a Africa. Para o
autor, essa conexao nao se sustenta, como prova a diversidade étnica e cultural de Palmares.
Essa diversidade foi mobilizada para explicar o quilombo como classe, especialmente, como
um movimento social.

O quilombo, nesse cenario, foi compreendido como um projeto de sociedade que,
segundo Clovis Moura (1972), tinha como principais caracteristicas relagdes sociais
igualitarias e propriedade coletiva. J& Décio Freitas (1978) destaca a cooperacdo, a
solidariedade e a propriedade coletiva da terra como pontos definidores desse projeto social.

O que podemos concluir, até este momento, ¢ que Nina Rodrigues (2010)
compreendeu a organizacdo social palmarina como uma ameaca a civilizagdo ariana, em que
as realizagdes dos quilombolas foram vistas como inferiores. J&4 os autores descritos nesta

parte do capitulo positivaram tal organizacao social.

1.3 — O quilombo como projeto politico

Para Abdias Nascimento (1980), os distintos quilombos que povoaram o Brasil foram
uma forma encontrada pela populagdo negra para resistir ao carater violento e assassino do
colonialismo. Nesse panorama, os quilombos foram legitimos espagos de libertacdo dos
africanos escravizados. “Genuinos focos de resisténcia fisica e cultural” (NASCIMENTO,
1980, p. 255). Para o autor, Palmares foi um caso exemplar do movimento quilombola. Foi,
ainda segundo Abdias Nascimento (1978; 1980), o primeiro governo de africanos livres no
novo mundo, um verdadeiro Estado africano. A vida social nesse Estado tinha como base os
modelos tradicionais africanos, que foram adaptados a realidade americana. Palmares foi uma
resposta a desintegracdo da cultura africana no continente americano (NASCIMENTO, 1978).

Aqui, novamente, Palmares ¢ mobilizado como contraponto a sociedade colonial. Dois
pontos sdo acionados para evidenciar as contradigdes entre Palmares e o colonialismo, a
saber: a propriedade da terra comum e o trabalho coletivo. A producdo agricola palmarina era
diversificada e comunal, diferentemente da monocultura da sociedade colonial
(NASCIMENTO, 1978; 1980). “Palmares pds em questdo a estrutura colonial inteira: o
exército, o sistema de posse da terra dos patriarcas portugueses, ou seja, o latifindio [...]”

(NASCIMENTO, 1980, p. 47).
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O quilombo, especialmente Palmares, na narrativa de Abdias Nascimento (1978;
1980), foi um espago de resisténcia cultural e econdmica. Mais uma vez, o quilombo foi
descrito como um local de resisténcia cultural; esse territorio tinha por meta conservar as
tradi¢Oes africanas no Brasil. O colonialismo, na o6tica de Abdias Nascimento (1980), ndo so6
escravizou os corpos da populagdo africana, mas, também, a sua mente: “[...] as classes
dominantes enfatizam sua inten¢do ¢ acdo no sentido de arrancar da mente e do coragdo dos
descendentes escravos a imagem da Africa como uma lembranga positiva da nagdo, de patria,
de terra nativa [...]” (NASCIMENTO, 1980, p. 247).

As ciéncias sociais europeias € norte-americanas foram um dos principais atores a
reforgar a colonizagdo mental dos povos negros, de acordo com Abdias Nascimento (1980). O
objetivo das ciéncias sociais ¢ apagar a memoria do saber, dos conhecimentos cientificos e
filosoficos, e das realizagcdes dos povos de origem africana. Uma das principais observagdes
de Abdias Nascimento (1980) sobre a ciéncia ¢ que suas formulagdes sobre realidades sociais

especificas ganharam um caréter “universal”.

Como poderiam as ciéncias humanas, historicas — etnologia, economia, historia, antropologia,
sociologia etc. —, nascidas, cultivadas e definidas para povos e contextos socioecondmicos
diferentes, prestar util e eficaz colaboragdo ao conhecimento negro — sua realidade existencial,
seus problemas e aspiragdes e projetos? Seria a ciéncia social elaborada na Europa ou nos
Estados Unidos tdo universal em sua aplicagdo? A raga negra conhece na propria carne a
falaciosidade do universalismo e da isengdo dessa ‘ciéncia’. (NASCIMENTO, 1980, p.
261/262).

Dai o carater eurocéntrico das ciéncias sociais.

E nesse cenario de disputa epistémica que Nascimento (1980) mobiliza o quilombo,
especificamente Palmares, como um projeto de sociedade que visa desconstruir os
desencontros produzidos pelo colonialismo ou pelo eurocentrismo.

A partir da experiéncia quilombola, Nascimento (1980) construiu um projeto politico,

a saber, o quilombismo:

O modelo quilombista vem atuando como ideia-forga, energia que inspira modelos de
organizagdo dinamica desde o século XV [...]. O quilombismo estd em constante reatualizagao,
atendendo exigéncias do tempo historico e situagcdes do meio geografico. (NASCIMENTO,
1980, p. 256).
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Nessa perspectiva, o quilombismo foi pensado como um movimento politico dos
negros brasileiros, tendo como principal objetivo a implementacdo de um Estado Nacional
Quilombista. A funcdo desse Estado seria criar uma sociedade livre, justa, igualitaria e
soberana. A economia seria baseada em relagdes comunitarias e cooperativistas, ou seja, 0s

meios de producdo teriam carater coletivo.

O quilombismo considera a terra uma propriedade nacional de uso coletivo. As fabricas e
outras instala¢des industriais, assim como todos os bens e instrumentos de produgdo, da mesma
forma que a terra, sdo de propriedade e uso coletivo da sociedade. Os trabalhadores rurais ou
camponeses trabalham a terra e sdo os proprios dirigentes das instituicdes agropecudrias. Os
operarios da industria e os trabalhadores de modo geral sdo os produtores dos objetos
industriais e os Unicos responsaveis pela orientagao e geréncia de suas respectivas unidades de
produgdo. (NASCIMENTO, 1980, p. 275/276).

O quilombismo defendia uma educacao, em todos os seus niveis, gratuita e aberta a
todos os membros da sociedade quilombista. A histéria do continente africano teria um lugar
especial nos curriculos escolares, € o0 movimento defendia a criagdo de uma Universidade
afro-brasileira.

O projeto politico de Abdias Nascimento (1980) postulava o fim das discriminacdes
religiosas, propondo o fim da distingdo entre a religido da elite e as religides do povo.
Propugnava que metade dos cargos dos orgdos do Estado Quilombista fosse ocupada por
mulheres.

Por fim, o quilombismo defendia uma revolugdo antirracista, antilatifundiarista, anti-
imperialista e antineocolonialista, para assim realizar uma transformagao nas relagdes sociais
que permeiam a sociedade brasileira, por meios ndo violentos e democraticos.

Descrevemos, até aqui, as transformagdes que o quilombo sofreu por distintos autores.
O quilombo inicialmente foi mobilizado como um agente do caos; depois, passou para um
caso exemplar do sincretismo cultural brasileiro; adiante, foi considerado uma classe que
objetivava destruir as relagdes escravagistas da sociedade colonial; e, por fim, converteu-se
num projeto politico.

Beatriz Nascimento (2006) afirma que no final de século XIX o quilombo recebeu
novo significado: o de instrumento ideologico contra as formas de opressao. O quilombo

passou a alimentar o sonho de liberdade de milhares de escravos em Sao Paulo.
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E enquanto caracterizagdo ideologica que o quilombo inaugura o século XX. Tendo findado o
antigo regime, com ele foi-se o estabelecimento como resisténcia a escraviddo. Mas justamente
por ter sido durante trés séculos concretamente uma institui¢do livre, paralela ao sistema
dominante, sua mistica vai alimentar os anseios de liberdade da consciéncia nacional.
(NASCIMENTO, 2006, p. 122/123).

A autora destaca que a partir da década de 1920, a producao intelectual interessada na
constru¢do de uma identidade historica brasileira debrugou-se sobre os quilombos, em busca
de seus aspectos positivos, para que fossem uma parte constitutiva dessa identidade. Ela
observa que a busca pelo quilombo ndo se restringiu ao mundo intelectual, ja que

manifestagdes artisticas acionaram o quilombo como uma utopia.

[...] o quilombo adquire este papel ideoldgico fornecendo material para a fic¢ao participativa
como o caso da peca teatral “Arena contra Zumbi”, buscando o refor¢co da nacionalidade
brasileira através do folido da resisténcia popular as formas de opressdo, conferindo um bom
sentido ao territério palmarino, com a esperanca de um Brasil mais justo, onde houvesse
liberdade, unido e igualdade. (NASCIMENTO, 2006, p. 123).

Nesse cendrio, Zumbi emergiu como uma figura heroica, que era referéncia pela luta
da liberdade. E foi pelo resgate do quilombo, especialmente de Palmares, que o negro
brasileiro pode expressar a sua luta e o reconhecimento de sua participac¢ao social. A retorica

do quilombo tornava-se o principal simbolo do movimento negro:

Como antes tinha servido de manifestagdo reativa ao colonialismo de fato, em 70 o quilombo
volta-se como codigo que reage ao colonialismo cultural, reafirma a herancga africana e busca
um modelo brasileiro capaz de reforgar a identidade étnica. (NASCIMENTO, 2006, p. 124).

Agora a experiéncia quilombola passa a ser um caso exemplar de liberdade; o
movimento negro resgata tal experiéncia para revisitar a histéria nacional e, com isso,
repensar o lugar da populag¢do negra na sociedade brasileira.

O objetivo deste capitulo foi resgatar esse debate classico em que o quilombo foi
mobilizado de distintas formas. Primeiramente, vimos uma disputa entre os autores sobre qual
o lugar de Palmares na historia do Brasil. Nina Rodrigues (2010) associou Palmares a
barbarie, para provar que essa organizacdo social ndo deveria ser exemplo a sociedade
brasileira. Edison Carneiro (1966) foi pelo mesmo caminho analitico de Nina Rodrigues
(2010), porém positivou Palmares. Ja Arthur Ramos (1942) apontou que Palmares seria um

caso exemplar do sincretismo brasileiro.
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Em relagdo ao Estado, Nina Rodrigues (2010) e Edison Carneiro (1966) afirmaram
que Palmares era um Estado africano no Brasil. Clovis Moura (1972) e Abdias Nascimento
(1980) foram por esse caminho quando afirmaram que a vida social em Palmares tinha como
base os modelos tradicionais africanos. Arthur Ramos (1942) tomou outro caminho, ja que
para ele Palmares foi um Estado negro no Brasil, ou seja, os palmarinos em solo nacional
sofreram influéncias de outras culturas.

Nos trabalhos de Clovis Moura (1972; 1989) e Décio Freitas (1978), o quilombo foi
transformado numa classe. A leitura dessa classe ndo se resumiu a sua luta contra o
colonialismo, j& que os autores demonstram que os quilombos construiram um projeto de
sociedade que tinha como base a igualdade, a reciprocidade e a solidariedade.

Por fim, o quilombo foi transformado, por Abdias Nascimento (1980) e Beatriz

Nascimento (2006), num projeto politico que visava a libertacdo da populacao negra.
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Capitulo 2 — Entre a raca e a terra: as pesquisas sobre as comunidades negras rurais

No primeiro capitulo analisamos um debate historico acerca dos possiveis significados
sobre os quilombos. Agora, nosso objetivo é descrever as pesquisas feitas sobre as
comunidades negras rurais. Este capitulo estd dividido em duas partes. Na primeira,
abordaremos o grupo de pesquisa coordenado por Jodo Borges Pereira, especialmente as
pesquisas realizadas pelo grupo sobre as comunidades negras rurais. O grupo de pesquisa
realizou distintas criticas ao termo quilombo, afirmando que essa categoria ndo tinha valor
analitico, somente politico. J4 a categoria analitica eleita pelo grupo para analisar as
comunidades negras rurais foi o bairro rural.

Na segunda parte, abordaremos as pesquisas que utilizaram a categoria quilombo
como ferramenta analitica. Demonstraremos que as pesquisas do grupo de pesquisa de Jodo
Borges Pereira e da segunda parte do capitulo ndo se diferenciavam somente em relagdo a
categoria analitica utilizada, mas que as pesquisas olharam para as comunidades negras rurais

de formas distintas: uma privilegiou a raga, e a outra, a terra.

2.1 — Bairro rural racialmente diferenciado

A partir da década de 1970, com a criagdo dos primeiros programas de pds-graduagdo
em antropologia'®, as comunidades negras rurais comegaram a ser objeto de pesquisas
antropologicas. “Essa perspectiva teve inicio nas fundamentagdes teodricas de Roberto
Cardoso de Oliveira sobre identidade e etnia, bem como nas pesquisas de Otavio Velho, Klass
Woortman e Joao Baptista Borges Pereira, sobre campesinato e comunidades negras rurais”
(SANTOS, 2015, p. 88).

O que abordaremos nesta parte do capitulo € o grupo de pesquisa coordenado por Jodo
Baptista Borges Pereira, do programa de pos-graduagdo do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade de Sdo Paulo. A principal temética do grupo eram os estudos sobre o negro *°.
Entre os distintos estudos empreendidos, o que nos interessa aqui sdo as pesquisas sobre as

comunidades negras rurais, que foram objeto do tal grupo®. A proposta central do projeto era

8 Em 1968 foi criado o programa de pos-graduagdo do Museu Nacional/UFRJ; em 1971 ¢ a vez da Unicamp;

por fim, em 1972, a UnB criou seu programa de p6s-graduagdo em antropologia.

O estudo era dividido em quatro conjuntos, a saber: “o negro ¢ a comunica¢do”; “o negro em contexto
religioso”; “o negro e sistema de relagdes raciais”; e “o negro em condi¢cdes de vida rural” (BORGES
PEREIRA, 1981).

Foram realizadas pesquisas de campo em comunidades negras rurais nos estados de Goids, Pernambuco,
Mato Grosso e Sao Paulo.
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pesquisar as comunidades negras rurais incrustadas no meio rural brasileiro, que por seus
tracos raciais ou étnicos, desenvolveram-se como uma espécie de segmento diferenciado do
campesinato brasileiro (BORGES PEREIRA, 1981; 2006).

A categoria incrustada foi mobilizada nesse cendrio para evitar os termos isolados
negros®' e quilombo. A categoria quilombo foi duramente criticada por Jodo Borges Pereira
(1981; 1983; 1985; 1988; 2006); em suas palavras, a categoria era a expressao de um projeto
politico e ndo uma ferramenta analitica. Ja que os chamados “idedlogos negros”* (BORGES
PEREIRA, 1983; 1985) se apropriaram de tal categoria e a transformaram numa ideologia de
autoafirmacdo racial, ou seja, num projeto de sociedade que tinha como principais

caracteristicas a igualdade e a identidade étnica (BORGES PEREIRA, 2006).

Idedlogos negros, teoricamente filiados as ciéncias sociais ou por elas influenciados,
preocupados em criar bandeiras de combate, pontas de lanca de acdo, ideias arregimentadoras
de consciéncias e atuagdes politicas, procuram construir ¢ colocar em circulagdo toda uma
ideologia de autoafirmagdo étnica nucleada no quilombo, como realidade historico-social,
como idealiza¢cdes que heroificam o papel do negro na histéria do Brasil. (BORGES
PEREIRA, 1983, xiv).

Todavia, toda essa produgdo cientifica estd, de alguma maneira, impregnada de certo clima
intelectual criado, principalmente, por idedlogos negros que, a partir da ideia de quilombo,
procuram recuperar marcos gloriosos dos negros pelas terras de seu cativeiro, ¢ que uma
historia escrita por brancos teria tentado apagar. Neste plano de reflexdes, as elaboragdes
ideoldgicas correm soltas, quase sempre ao sabor das emocgdes, desempenhando funcdes
legitimas nos dominios da politica. (BORGES PEREIRA, 1985, p. 9/10).

E importante pontuar que distintos autores e distintas autoras transformaram o
quilombo, especialmente o quilombo de Palmares, num projeto de sociedade, como, por
exemplo, Beatriz Nascimento (2006) e Abdias Nascimento (1980). “Através dessas vozes, o
quilombo se constituia como uma ideia-for¢a, um territorio discursivo” (RATTS, 2003, p. 90).
Nesse panorama, o quilombo assumiu um sentido de reduto de escravizados fugitivos, de
resisténcia negra, de igualdade e identidade (NASCIMENTO, 1980; RATTS, 2003).

Segundo Alex Ratts (2003), as criticas realizadas por Jodo Borges Pereira (1981; 1983;

1985; 1988; 2006) tinham como alvo esses autores e autoras, pois na leitura de Jodo Borges

2 «[...] usado e abusado pelos esquemas ldgicos da Sociologia e da Antropologia debrugadas sobre variantes

rurais, ou grupos tribais, continua, ainda que criticado, com seu alcance explicativo ndo totalmente
dimensionado. Nesta hipotese, havia a ideia de que as caracteristicas raciais da populagdo em estudo
poderiam ter jogado papel importante no eventual isolamento historico das comunidades.” (BORGES
PEREIRA, 1981, p. 67).

2 Borges Pereira ndo nomeou quem seria tais “ide6logos”.
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Pereira, essas interpretagdes sobre o quilombo eram emocionais e politicas, isto €, nao
cientificas. A disputa ndo se resumia a brancos x negros ou militantes x académicos, mas
consistia numa disputa epistémica®: “A recusa académica é mais funda: contrapdem-se
mulheres negras e homens negros como sujeitos do pensamento € como intelectuais em
potencial, fato inimagindvel nas universidades [...]” (RATTS, 2003, p. 101).

A ciéncia® foi acionada por Jodo Borges Pereira (1981; 1983; 1988; 2006) para
diferenciar as pesquisas realizadas em seu grupo, das dos “idedlogos negros”. Para o autor,
existia um vazio na bibliografia cientifica sobre as populacdes negras no meio rural. “O
objetivo desse projeto foi o de criar uma literatura cientifica que iria somar-se a uma
expressiva producdo socioldgica e antropoldgica sobre o negro e as condigdes de vida em
grandes centros urbanos” (BORGES PEREIRA, 1988, p. 13). Essa literatura cientifica
produziria um conhecimento mais concreto sobre as referidas comunidades, sendo fiel aos
fatos e submetendo-as aos procedimentos cientificos. Caberia a Antropologia, nessa
interpretagdo, a ruptura com as analises emocionais e politicas sobre as comunidades negras
rurais: “a ciéncia antropologica cabe a responsabilidade pela critica serena dessas ideias,
cotejando-as como resultados obtidos em pesquisas sobre essas comunidades étnicas
espalhadas pelo Brasil rural, quase sempre, aprioristicamente, conceituadas como formagoes
quilombolas” (BORGES PEREIRA, 1985, p. 10).

Nosso objetivo ¢ descrever um conjunto de trabalhos de orientandos de Jodo Borges
Pereira, mais especificamente, os seguintes trabalhos: Maria Bandeira (1988), Anita Monteiro
(1985), Renato Queiroz (2006) e Mari Baiocchi (1983). Como a categoria quilombo foi
duramente criticada enquanto ferramenta analitica, o grupo elegeu como chave interpretativa

a categoria bairro rural®. Outras questdes, também, foram abordadas pelo grupo, como

# Ver Grosfoguel (2011).

* A ciéncia é compreendida como uma ferramenta racional € objetiva.

“Os bairros rurais se organizam como grupos de vizinhanga, cujas relagdes interpessoais sdos cimentadas
pela grande necessidade de ajuda mutua, solucionada por praticas formais e informais, tradicionais ou néo;
pela participagdo coletiva em atividades ludico-religiosas que constituem a expressdo mais visivel da
solidariedade grupal; pela forma especifica de ajustamento ao meio ecoldgico, através do trabalho na roga,
executado pela familia conjugal como unidade econémica e utilizando técnicas rudimentares; pelo exercicio
do comércio de parte dos géneros obtidos com lavoura ou com a criagdo, como um meio de permitir a
aquisicdo de objetos e mercadorias fabricadas na cidade; pela interdependéncia visivel entre o grupo de
vizinhanga e nucleos urbanos, locais e regionais, para os quais se dirigem os lavradores, seja para vender
seus produtos e comprar mercadorias, atividades administrativas e politicas que estdo ao seu alcance. Devido
a estes caracteres, os sitiantes dos bairros rurais tradicionais se enquadram na classificagdo de ‘camponeses’,
como definem os modernos estudos de Sociologia Rural.” (Queiroz, 1973, p. 195).
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relagdes interétnicas, trabalho, parentesco, religiosidade e, por fim, conflito de terra
(BAIOCCHI, 1983; BANDEIRA, 1988; BORGES PEREIRA, 1981; MONTEIRO, 1985;
QUEIROZ, 2006; SANTOS, 2015).

Maria Bandeira (1988) teve como campo de pesquisa a comunidade de pretos Vila
Bela da Santissima Trindade do vale do Guaporé¢, localizada no estado de Mato Grosso, no
periodo entre 1981 e 1984. O objetivo do trabalho era “[...] repensar as relagdes raciais, tendo
como referéncia o conceito de etnicidade e como contexto a alteridade de preto/branco na
frente pioneira da Amazonia mato-grossense” (BANDEIRA, 1988, p. 24). E importante
salientar que Vila Bela da Santissima Trindade foi a capital da entdo provincia do Mato
Grosso; por causa de varias doencgas e falta de rotas comerciais e transferéncia da capital, em
1835, para Cuiab4, os moradores abandonaram a regido e foram para a nova capital, deixando
casas, estabelecimentos comerciais € escravos.

Primeiramente, Maria Bandeira (1988) analisou Vila Bela dos Pretos antes da chegada
do mundo branco. Em um segundo momento, a autora descreveu as consequéncias do
processo de integragdo de Vila Bela pela sociedade nacional branca. Essa dindmica de
integracdo desarticulou a organizacao social igualitaria. Essa organizag¢do foi substituida por
um ordenamento desigual, a saber, classes sociais. “A base tradicional da estratificagdo em
Vila Bela eram as diferentes posi¢des sociais que, conquanto estabelecessem diferenciagdes
entre os membros da comunidade, ndo chegavam a distinguir classes na estrutura social”
(BANDEIRA, 1989, p. 289).

Uma das principais consequéncias dessa integracdo foi a separacdo entre os meios de
producgdo e o trabalhador. Em linhas gerais, a terra comeca a perder seu cardter comunal, e
passa a ser compreendida como uma propriedade privada individual. Aos poucos, os
moradores foram tendo contato com outra realidade fundiaria: a da propriedade privada da

terra.

Esse contato propiciou a percepcao de que o reconhecimento da propriedade da terra passava
pela instancia juridica e que essa instancia ndo reconhecia a propriedade coletiva da terra. A
propriedade comunal, por ndo ter sustentacdo legal no contexto da sociedade mais ampla,
precipitava-se como uma irrealidade. E esse era um argumento inaceitavel para os pretos que
ndo conheciam outra realidade. Afinal, a terra ndo tinha dono, era de quem estivesse em cima
dela e assim sempre tinha sido. (BANDEIRA, 1988, p. 269).
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Esse debate, sobre o sentido da terra em Vila Bela, foi uma reacdo a expropriagao
capitalista. A partir da década de 1960, as terras da comunidade entraram na rota da expansao
da fronteira agricola em Mato Grosso. “A violéncia da expropriagdo capitalista atinge
frontalmente Vila Bela nos anos 70, consumando o divorcio entre a comunidade e sua base
territorial” (BANDEIRA, 1989, p. 275).

A terra, nesse cendrio, foi dotada de um novo sentido: a terra da propriedade privada
individual, em que o trabalho deixou de legitimar a posse da terra. O titulo de propriedade
passa a legitimar a posse da terra. Com isso, aqueles que ndo tinham o titulo de suas terras

foram paulatinamente expulsos.

Quem morava na terra era dono. Dono era aquele que tava 14 dentro. Nao tinha posse, ndo tinha
nada. Trabalhava e pronto. A terra era de Nosso Senhor. Aquele tempo ndo ouvia falar de
negocio de terra, de dono de terra. Entdo depois comegou o movimento de terra. (Morador.
Apud BANDEIRA, 1989, p. 271).

Mas de primeiro, dona, agora qui ja tudo assim. De primeiro a sinhora chegava num luga, tinha
eu aqui tinha casa aqui, assim no mato. Limpava tudo e ficava ai. Num tinha dono. Agora aqui
ta tudo sim cum essa danura. Num tinha antes ndo. Cada morava onde quiria e plantava. Agora
qui ta tudo comprano terra aqui. Comprano num sei como, qui num tinha dono, era dos daqui.
Os daqui nunca vendeu, qui num era seu, s6 de mora ¢ de plantd. Num era assim, num era
assim. Num era. Nesse tempo a sinhora sabe? Vivia mid. Pois €, cada um podia escoié o seu
luga, agora num pode, agora fico tudo assim. Fica brigano por causa de terra, até vai matano os
oto por causa de terra. Num era assim. Antes num tinha briga, morava e ai chegava aqui e abria
um pra si, oto chega também qué mora, faz sua casa. Oto que quisé mor4, ta tudo bem, criano
sua criagdo. E agora num pode. Ta tudo assim. [...] Qué dizé que a terra era de todo mundo, ¢é
de Nosso Senhd. (Morador. Apud BANDEIRA, 1989, p. 271/272).

Terra aqui ndo tinha dono, dono era todo mundo, de quem quisesse. As pessoas daqui ndo sabia
essa histdria de terra devoluta, ndo sabia. (Morador. Apud BANDEIRA, 1989, p. 272).

Com a expansdo do capitalismo, os brancos reocuparam o municipio de Vila Bela.
Junto com essa reocupagio, a discriminagio racial também se instalou no municipio. “E sob
as dimensoes das relacdes raciais que a violéncia do processo de integracao da comunidade de
pretos ao capitalismo ¢ mais claramente apreendida e sentida de dentro para fora”
(BANDEIRA, 1988, p. 302).

A solidariedade e a reciprocidade, que eram definidas como regras na comunidade e
regulavam um conjunto das relagdes nas distintas esferas da vida ordinaria, passaram a ter um
carater decorativo nesse novo cendrio. Nao foram somente os corpos negros que foram

inferiorizados, também a visdo de mundo da comunidade foi inferiorizada ou apagada pela
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sociedade nacional branca. “O sistema capitalista estabelece relagdes assimétricas de oposi¢ao
entre as racas, caracterizadas no dominio pelo branco das estruturas politicos e economicas de
poder, prescrevendo posicao subalterna no negro nas diversas esferas das relagdes de classes”
(BANDEIRA, 1988, p. 302).

O termo comunidade foi utilizado pela autora para analisar a comunidade de pretos.
Para Maria Bandeira (1988), a ideia de comunidade, de precedéncia pré-capitalista, tem como
principios o igualitarismo, a solidariedade, a reciprocidade e as relacdes de produgdo
proximas de um grupo tribal. Para a autora, essas condigdes sociais da comunidade de pretos
estavam sendo transformadas pelo capitalismo em Vila Bela, desarticulando o modo de
producdo doméstico, considerado incompativel com as relagdes capitalistas.

Maria Bandeira (1988) compreende a comunidade de pretos como uma comunidade
etnicamente diferenciada. Ao tempo que a autora exalta a diferenciagdo étnica da comunidade,
ela considera que as suas condi¢cdoes de vida eram semelhantes as experimentadas pelo
campesinato tradicional: “[...] Vila Bela dos Pretos apresenta similitudes com os bairros
rurais®” (BANDEIRA, 1988, p. 140. Grifo nosso). Para fugir dessa homogeneiza¢do que
coloca a citada comunidade dentro do campesinato tradicional, nomeando-a de bairro rural, a
autora afirma que a Vila Bela dos Pretos configura-se como comunidade camponesa
etnicamente diferenciada.

A autora descreve distintas situacdes para validar sua principal questdo: que a
identidade étnica conformou as relagdes econdmicas, sociais e culturais de Vila Bela dos

Pretos:

Essas comunidades evidenciam, consequentemente, uma maior consisténcia étnica enquanto
organizagdo politica informal de seus membros, em torno de finalidades proprias, opostas ou
diferentes daquelas definidas pela sociedade branca dominante em termos de opgdes de
integracdo de classe. (BANDEIRA, 1988, p. 124).

A identidade étnica foi construida tendo como oposi¢do o mundo dos brancos. Nao
tinha sentido para os moradores da Vila Bela dos Pretos guardar em suas memorias um
passado escravagista construido pelos brancos, ja que os moradores conheciam a imagem do

negro criada pelo branco. A nega¢ao do mundo dos brancos nao se traduziu numa busca pelos

*  Em um texto publicado em 1991, a autora classificou Vila Bela como “comunidade negra remanescente”

(BANDEIRA, 1991).
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tragos africanos originais (BANDEIRA, 1988). “Sobre a decadéncia da colonizagdo branca,
constituiram uma comunidade igualitaria com a pratica da solidariedade e da reciprocidade
que desenvolveram desde o cativeiro” (BANDEIRA, 1988, p. 321). A identidade étnica foi
construida tendo como base as relagdes sociais que envolveram os negros € os brancos, em

que os negros doaram um novo sentido aos objetos que eram controlados pelos brancos.

Representacdes coletivas de aspectos pensados da vida social, que ndo vinculavam
imediatamente a domina¢do branca, tenderam a se manter. Do mesmo modo, manifestagdes
culturais engendradas pelos negros como formas de resisténcia étnica tenderam a ser
valorizadas como afirmativas na formacdo de Vila Bela dos Pretos. (BANDEIRA, 1988, p.
126).

A terra foi uma das principais provas levantadas por Maria Bandeira (1988) para
legitimar a sua tese de diferenciagdo étnica de Vila Bela dos Pretos. A terra foi eleita, aqui,
como um dos definidores da identidade étnica de Vila Bela dos Pretos. Para entender melhor o
seu posicionamento, temos de descrever como se deu o acesso a terra no Brasil.

Para autora, o mundo branco racializou a posse € o uso da terra:

A etnia do rei imantada ao territério colonial embranqueceu a base fisica brasileira. O negro e o
indio sdo “os outros” na terra branca devoluta do Estado. A etnia dominante, herdeira do
territorio do rei, apreende a faculdade de posse e propriedade do territorio nacional como
adstrita a sua etnia. (BANDEIRA, 1988, p. 22/23).

A terra foi associada a uma cor, a saber, a branca, e transformada em mercadoria; em
outros termos, em propriedade privada individual. Nesse cenario, Vila Bela dos Pretos
modificou o sentido da terra; esta passou a figurar como parte constitutiva de sua etnia. “O
acesso dos pretos a terra passou, nesse sentido, pela identidade étnica que suturou a formagao
da comunidade e a identificacdo de seu territorio” (BANDEIRA, 1988, p. 141). A terra
tornou-se um territorio comunal: “Na expressdo dos informantes, ‘a terra nao era de
ninguém’, ‘a terra era de todos, ‘a terra era de quem trabalhassem nela’, ‘a terra era de Nosso
Senhor, estava ai pra quem quisesse trabalhar nela’” (BANDEIRA, 1988, p. 141). Como a
etnia, a terra também era comum. Nesse cenario, a propriedade da terra ndo fazia mais sentido
em Vila Bela, pois a apropriacdo nao era mais mediada pela compra e venda, e sim pelo

trabalho.
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Nao somente as terras agricultdveis foram socializadas; as areas de extragdo, de caca,
de coleta, os rios, as ruas ao redor da Vila para a criagdo de animais, os instrumentos e 0s
produtos do trabalho também foram socializados. Todos os bens que outrora pertenciam aos
brancos foram socializados pelos moradores, inclusive o nucleo urbano: “As casas
abandonadas, em disponibilidade, podiam ser ocupadas por qualquer familia que ndo tivesse
moradia na cidade. As casas passaram a ter valor de uso e era pelo uso que se dava a
apropriacdo” (BANDEIRA, 1988, p. 142). Bandeira (1988) focou a sua andlise no carater
igualitario da Vila, em que o acesso a terra emergiu como a principal prova dessa igualdade.

Vila Bela elaborou distintas estratégias para manter o carater igualitdrio de sua
organizagdo social. Uma delas era que as familias com maior capacidade produtiva deveriam
distribuir os seus excedentes na comunidade, sobretudo para aquelas familias que ndo
produziam o suficiente para o seu sustento. Essa pratica foi compreendida pela autora como
uma prova de que a comunidade fazia parte de um campesinato tradicional: “A estrutura de
distribuicdo da comunidade, semelhante sem divida a do campesinato tradicional de vérias
areas do territorio nacional, se caracteriza pela variagdo morfologica de seus mecanismos, de
acordo com a estrutura de consumo” (BANDEIRA, 1988, p. 181). O objetivo da autora era
investigar como essa organizagao social igualitaria foi desarticulada pela chamada “sociedade
nacional branca” (BANDEIRA, 1989, p. 125).

Maria Bandeira (1988) afirma que a comunidade aos poucos voltou a ter contato com
o mundo branco, por meio do comércio. O modelo comunitario construido pela comunidade
aos poucos foi sendo desconfigurado. Com isso, a comunidade foi construindo relacdes
desiguais, surgindo ricos e pobres. “Os critérios de diferenciagcdo entre as duas camadas sdo
estabelecidos com base na apropriacdo do trabalho, posse de bens duraveis, pratica de
comércio e acesso a cultura” (BANDEIRA, 1988, p. 260).

Mari Baiocchi (1983) analisou o povoado de Cedro, pertencente ao municipio de
Mineiros, que se situa na microrregido do Alto Araguaia goiano. Esse povoado foi
compreendido metodologicamente como um bairro rural, isto é, a expressdo de uma
“realidade camponesa” (BAIOCCHI, 1983, p. 7). Como no caso de Vila Bela, Cedro foi
associado a comunidade pré-capitalista rural. “Também Cedro ¢ metodologicamente
focalizado como comunidade negra, e, como tal, sujeito a todas as implicagdes que o racial

tem na sociedade brasileira” (BAIOCCHI, 1983, p. 8).
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O povoado de Cedro foi analisado a luz do campesinato tradicional, dai a classificagdo
como bairro rural. E importante destacar como no trabalho de Maria Bandeira (1988) temos
uma especificidade desse campesinato, que € o carater racial da comunidade. Temos uma
comunidade “camponesa e negra” (BAIOCCHI, 1983, p. 96).

Em Vila Bela, a posse da terra foi feita a partir do abandono da populagao branca. No
caso de Cedro, como relata Mari Baiocchi (1983), o acesso a terra deu-se por meio da doacao:
“Ha duas versdes para doagdo (Cedro): ela teria sido feita por Gabriel Vilela de Moraes ou
Moraes Vilela, ou pelos Carrijo de Resende” (BAIOCCHI, 1983, p. 81). O ex-escravo Chico

Moleque foi o beneficiado da doagdo. A partir dele surgiu o povoado de Cedro.

Em Cedro, o grupo familiar organiza-se dentro de padrdes que nos permitem caracteriza-lo
como familia extensa, com forte tendéncia patriarcal e endogamica. A rigor, os 119 membros
dessas familias sdo descendentes de um ancestral comum — Chico Moleque —, o que as torna,
além de endogamicas, também consanguineas. (BAIOCCHI, 1983, p. 110).

A terra, para o povoado, possuia um valor sagrado que os conectava com sua origem, a
saber, Chico Moleque. A terra aqui ¢ dotada de véarios sentidos; um deles consistia em que a
terra era um meio de producdo: em certos momentos, era uma forma de ligagdo com os

antepassados; em outros, uma forma de distingao social:

O “cedrino de descendéncia” — o que ainda tem a terra e tem a familia como unidade produtora
— consegue sobreviver melhor que os outros. Ser de Cedro representa ndo ser um jodo-
ninguém. Ser de Cedro ¢ ter terra — o que, em uma sociedade agropastoril, representa status. A
terra, conferindo-lhes status, leva a que o mineirense o diferencie dos demais pretos. “O preto
de Cedro ¢ diferente”, pode-se confiar nele; o branco separa-o dos outros pretos, ele se
distingue dos demais lavradores, vaqueiro etc. (BAIOCCHI, 1983, p. 97).

O foco da andlise foi a relagdo do povoado com o capitalismo. As autoras e os autores
descritos nesta parte do capitulo, que abordaram as comunidades negras rurais, tinham como
principal questdo o fato de que o processo de expansdao do capitalismo desarticularia a
organizagdo tradicional dessas comunidades. “Cedro desagrega-se, ao tempo que as relagdes
de trabalho tradicionais (pré-capitalistas) ja se articulam com as das empresas montadas

(capitalistas)” (BAIOCCHI, 1983, p. 97).
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Anita Monteiro (1985), por sua vez, pesquisou o bairro rural de Castainho, localizado
na zona rural do Municipio de Garanhuns, no estado de Pernambuco. O objetivo do trabalho

era estudar o negro em condi¢ao de vida rural.

O interesse por esse tipo de pesquisa surgiu hd anos atras quando, participando de uma
pesquisa sobre éxodo rural — abrangendo diversos municipios do agreste meridional do Estado
de Pernambuco — tivemos oportunidade de registrar a existéncia de trés locais (os sitios Estrela,
Castainho e Mandat, pertencentes ao Municipio de Garanhuns) que a primeira vista tinham
como caracteristicas serem habitados por pessoas de cor. (MONTEIRO, 1985, p. 13).

A pesquisa seguiu duas linhas tedrico-metodoldgicas: a primeira era que o negro em
vida rural ainda ndo tinha sido objeto de investigacdo cientifica; a segunda abordava os
estudos de grupos rurais ou campesinos no Nordeste do Brasil. “Visa, em linhas gerais,
conhecer as formas de vida caracterizadas como de Bairro Rural” (MONTEIRO, 1985, p. 15).

O interesse da pesquisa, mais uma vez, era a especificidade do objeto: um bairro rural
habitado por pessoas negras, ja que essas comunidades estavam em via de desaparecimento:
“Mas cada dia que passa a tendéncia ¢ de desaparecimento dessas formas de adaptagdo, pois o
ideal dessas familias ¢ assimilar todos os costumes do branco” (MONTEIRO, 1985, p. 15). A
autora justifica tal desaparecimento tendo em vista o processo civilizatdrio e o valor que era
dado as coisas do branco.

A origem de Castainho se deve a um ex-escravo que constituiu uma familia e, aos
poucos, foi gerando e formando novas familias. A base econdmica da comunidade era a
agricultura de subsisténcia em regime de policultura. Cada familia exercia um ou mais tipos
de trabalho, por causa da escassez da terra. A autora destaca que a expansdo do sistema
capitalista passou a afetar as bases materiais, a economia € 0s arranjos organizatorios
tradicionais do grupo.

Ja na relagdo entre brancos e negros, a autora assevera que a comunidade ndo
desenvolveu nenhuma estratégia no que se refere ao “preconceito de cor” (MONTEIRO,
1985, p. 14); essa populagdo era completamente “submissa” (MONTEIRO, 1985, p. 14) em
situagdo de eventuais desentendimentos com pessoas brancas.

Anita Monteiro (1985) descreveu os estereotipos criados pela populagdo branca em
relacdo a Castainho. A comunidade era associada a ignorantes, preguicosos, que bebem em

excesso. Ela resgata os quilombos para justificar a construcao desses estereotipos:
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Algumas dessas imagens sdo associadas a fatos do passado que fazem parte do contexto
histérico do Municipio de Garanhuns, como o costume que os quilombolas tinham quando a
troca de produtos necessarios a sua sobrevivéncia se tornava impossivel; tentavam obter esses

113

bens a forga, assaltando em grupos as fazendas e sitios. Dai os estereotipos como: “sdo
violentos”, “tém parte com do diabo” etc. (MONTEIRO, 1985, p. 83/84).

Em resposta a esses esteredtipos, a comunidade buscou se ajustar as expectativas dos

brancos, por meio da religiosidade e da estética:

Assim, pela aceitacdo das praticas do catolicismo, procura superar as atitudes preconceituosas
e climinar as nogdes estereotipadas de “diferente”, pois passa a cumprir os mesmos deveres
religiosos dos brancos. Atraidos pelo ideal da sociedade, os negros passam a preferir conjuge
branco. Quando a escolha ¢ do conjuge feminino o homem negro aceita mesmo a mulher
branca prostituta. Tentam através do casamento misto, que ¢ uma forma de branqueamento
social, uma participagdo maior na sociedade. (MONTEIRO, 1985, p. 84).

Anita Monteiro (1985) explicou Castainho em dois niveis: primeiro, a forma de
organizagdo econdmica € como essa tende a desparecer por causa da expansdo capitalista;
segundo, buscou analisar as relagdes raciais na comunidade. Essa pesquisa ndo difere das
demais descritas até este momento; o interesse nas comunidades negrais rurais era entender
como essas se organizavam internamente, como se dava a relacdo delas com a sociedade
envolvente e como a expansdo do capitalismo desarticulou sua organizagdo social, econdmica
e cultural.

Renato Queiroz (2006) realizou um estudo antropologico sobre o bairro rural
Invaporunduva, cuja fundag¢ao data do século XVII ou XVIII, localizado no municipio de
Eldorado, Sao Paulo. A principio, o autor se interessou em pesquisar tal bairro rural devido a
informacdo de que 14 existia um povoado distante e isolado, habitado por negros e que
conservava tradigdes africanas. Logo no inicio da pesquisa, essa questdo nao se sustentou,
pois os negros que habitavam o bairro rural eram oriundos de Minas Gerais, ¢ chegaram a
Eldorado ainda como escravos, “[...] despojados das tradi¢des africanas que geragdes mais
antigas de escravos trouxeram para a nova terra” (QUEIROZ, 2006, p. 22). Para o autor, os
moradores de Invaporunduva assimilaram os costumes de Minas Gerais, isto ¢, se
apropriaram da “cultura caipira” (QUEIROZ, 2006, p. 22). Essa assimila¢ao explica, na otica
de Renato Queiroz (2006), a auséncia de tradi¢cdes africanas entre os habitantes da

comunidade.
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Das pesquisas descritas neste capitulo, a unica que justificou a utilizagdo da categoria
bairro rural foi essa. Segundo o autor, a categoria bairro rural ndo foi empregado na pesquisa
em sentido genérico € comum, mas de acordo com o significado atribuido nos estudos®* que
abordam o rural brasileiro, especialmente no tocante a vida social no rural paulistano.

O bairro rural foi compreendido como tragos caracteristicos dessas unidades de
povoamento com acentuado isolamento, a posse da terra, trabalho doméstico e ampla margem
de lazer. A integragdo social dos bairros rurais se dava por causa das relagdes de parentesco e
de vizinhanga, que vinculavam e aproximavam os seus habitantes, além da participagdo nas
festas e nos trabalhos cooperativos. Essa integracao foi traduzida, por Renato Queiroz (2006),
como um tipo de “sentimento de pertinéncia” (QUEIROZ, 2006, p. 26), ou seja, uma forma
de consciéncia construida pelos moradores de que pertenciam a um bairro especifico.

De acordo com o autor, todos esses mecanismos de integracdo estavam presentes na
comunidade. Renato Queiroz (2006) apreendeu mais um, a saber, a cor. A raga, nesse
panorama, foi responsavel pela integracdo mais profunda e pela solidariedade maior entre os

moradores. A raca era a fonte de “identidade do bairro” (QUEIROZ, 2006, p. 26).

[...] é possivel que o acentuado isolamento de bairro durante um periodo tdo prolongado possa
ser atribuido, entre outras razdes, a predomindncia de pessoas negras em seu interior.
Discriminados pelos habitantes de niicleos mais afastados, como sugere um dos depoimentos ja
transcritos, recolheram-se e, temerosa e prudentemente, isolaram-se. (QUEIROZ, 2006, p. 26).

A categoria caipira também foi utilizada como ferramenta analitica, j4 que, segundo
Renato Queiroz (2006), o rural paulistano era povoado por mesticos de brancos e indios, os
chamados caboclos. Esses desenvolveram a chamada cultura caipira; por consequéncia, a
populacdo negra, nesse cendrio, foi colonizada pela referida cultura. Em outros termos, os

“negros eram caipiras” (QUEIROZ, 2006, p. 22).

Ja a expressdo “caipira” ¢ empregada para designar os tragos culturais dessa populagdo, da qual
ndo se exclui também o elemento negro. Assim, a homogeneidade acentuada da cultura caipira
¢ produto do processo de “acaipiramento” ou “acaipiragdo”, que integrou € incorporou esses
diversos tipos étnicos num mesmo universo cultural. (QUEIROZ, 2006, p. 38).

O bairro rural de Invaporunduva surgiu a partir da doacao de uma propriedade, na

época, pertencente a Maria Joana, que doente teve de voltar para Portugal; antes de seu

77 Queiroz (2006) cita como referéncias Maria Isaura de Queiroz e Antonio Candido.
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retorno a Portugal, doou suas terras a Igreja e libertou seus escravos. Os ex-escravos
ocuparam a propriedade e elegeram Santa Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos
como proprietaria da propriedade, ou seja, a terra era da Santa.

Alguns moradores, na época da pesquisa, possuiam os titulos de posse da terra em que
residiam, territorios que variavam de dois a dez alqueires. A apropriacao da terra era feita por
meio de lotes individuais.

O bairro rural era constituido por lavradores que viviam em regime de economia de
subsisténcia; a organiza¢do social era marcadamente igualitaria. A familia era a unidade
fundamental de produgdo e de consumo. Um pequeno excedente era, por vezes,
comercializado, mas o principal objetivo da producdo agricola era atender as necessidades de

cada familia. O povoado apresentava caracteristicas pré-capitalistas.

[...] a organizagdo econdmica do bairro caracteriza-se pela producdo de valores de uso, pelo
dominio do produtor sobre as condi¢des de realizag@o de seu trabalho, trabalho cuja finalidade
ndo era a criagdo de valor, mas, sim, a manutengdo do proprio produtor, de sua familia e da
comunidade como um todo, embora pudessem realizar trabalho excedente de modo a troca-lo
por trabalho excedente estrangeiro ao grupo [...]. (QUEIROZ, 2006, p. 50/51).

Esse cenario foi modificado a partir da década de 50, quando ocorreu um progressivo
abandono do cultivo da terra, pois foi introduzida uma nova forma de atividade econémica, de
carater extrativista: a coleta de palmito. Para Renato Queiroz (2006), essa atividade contribuiu
para enfraquecer os padroes tracionais de entreajuda, sociabilidade e solidariedade grupal.

Outro fator, levantado por Renato Queiroz (2006), que contribuiu para desarticular a
organizagdo tradicional de Invaporunduva foi a constru¢do de uma rodovia, que conectou o
povoado ao municipio de Eldorado. Com a constru¢do da rodovia, o territério do povoado
entrou na rota dos grileiros. Esse novo cendrio transformou por completo o sistema
socioeconomico tradicional do povoado, ja que tiveram de vender suas terras. A consequéncia
foi o engajamento no trabalho assalariado nas fazendas proximas ao povoado, a migragdo dos
jovens a procura de oportunidades nos centros urbanos, a ado¢ao de novas necessidades, cuja
satisfacdo passa a depender do dinheiro, a redugdo do tempo de lazer e as modificagdes na
divisdo do trabalho no seio dos ntcleos familiares.

Renato Queiroz (2006) descreveu dois mundos que eram completamente diferentes. O

primeiro mundo, o passado do bairro rural de Invaporunduva, era o mundo da abundancia, da
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producao do valor de uso e do igualitarismo. O segundo era o da producao do valor de troca e
da desigualdade. O primeiro mundo foi destruido pelo capitalismo.

Abrimos este capitulo com uma disputa que envolveu a categoria quilombo. A disputa
se resumia em quais significados podem ser atribuidos as comunidades negras rurais, se elas
eram uma continuidade do quilombo ou, ao contrario, o quilombo foi somente uma das
distintas formas de acesso a terra.

Abdias Nascimento (1980) e Beatriz Nascimento (2006) transformaram as
comunidades quilombolas em um guia da luta contra o racismo. E importante destacar que o
quilombo construido pelo autor e pela autora nao era e nunca pretendeu ser uma categoria
analitica; o quilombo foi acionado como um caso exemplar de luta contra a opressdo da
populacao negra. Isso ndo quer dizer que ndo se tinha uma preocupacao no tocante a produgao
do conhecimento.

Para Jodao Borges Pereira, as comunidades negras rurais deveriam ser estudadas tendo
como parametro os procedimentos cientificos. O objetivo das pesquisas ndo era transforma-
las em referéncia de liberdade e identidade. A ciéncia, aqui, foi compreendida como a Unica
que poderia produzir um conhecimento concreto e fiel aos fatos. Portanto, Abdias Nascimento
e Jodo Borges Pereira compreenderam a ciéncia de formas totalmente distintas.

A compreensdo da ciéncia, por seu turno, influenciou o modo como a categoria
quilombo foi recebida nesse debate. Para Beatriz Nascimento (2006) e Abdias Nascimento
(1980), a producao do conhecimento foi entendida como uma forma de libertar a populacao
negra da opressdo, € a categoria quilombo foi utilizada como uma referéncia de luta. Jodo
Borges Pereira descartou tal categoria, pois defendia que essa categoria foi contaminada
politicamente; assim, a politica ndo teria espago na ciéncia defendida pelo autor.

A categoria escolhida para lidar com as comunidades negras rurais foi o bairro rural,
fortemente defendida por Jodo Borges Pereira. Porém, os trabalhos orientados por ele nao
ingressaram nesse debate. Em nossa analise, o Unico trabalho que fez uma defesa da categoria
bairro rural foi o de Renato Queiroz, e mesmo assim nao faz referéncia ao quilombo.

Mari Baiocchi (1983), Anita Monteiro (1985) e Renato Queiroz (2006) justificaram
suas pesquisas tendo em vista a especificidade do objeto, um bairro rural constituido por uma
populacdo negra. A raca, como defende Renato Queiroz (2006), foi determinante pela

integracao dos bairros negros. Outro ponto a ser ressaltado ¢ que essas comunidades estavam
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em via de extingdo, ja que o capitalismo desarticularia sua organizagdo social, econdmica e
cultural. Em resumo, a narrativa predominante foi a diferenciacdo racial ou étnica e seu
desaparecimento.

O trabalho de Maria Bandeira (1988) seguiu um pouco esse olhar, em que o
capitalismo desarticularia essas comunidades. Entretanto ha, para nos, algumas diferencas
entre o seu trabalho e os demais. Maria Bandeira (1988) concede um destaque para a terra; a
autora explica a forma de apropriagdo realizada pelos comunitérios: em Vila Bela a terra era
comunal. E aciona a etnia para explicar o cardter comunal da terra, ou seja, a etnia era
comum, logo a terra também era. Etnia e terra estdo fortemente conectadas.

Raga foi a categoria que mobilizou os interesses das pesquisadoras para entender como
a raga unia os comunitarios e como eles reagiam ao racismo e ao preconceito. Ja nos trabalhos
que apresentaremos na segunda parte deste capitulo, a especificidade ainda ¢ uma questio,
mas diferentemente dos trabalhos apresentados, a questdo ¢ a terra. A preocupagao reside em
entender qual a relagdo entre os comunitarios e a terra, € como a terra foi importante para
integrar as comunidades.

Em nossa analise, a Unica pesquisa que dialoga com os trabalhos descritos na segunda
parte € a pesquisa de Maria Bandeira (1988), ja que muitas questdes levantadas pela autora,
como a diferenciacdo étnica e a apropriagdo comunal da terra, acham-se presentes nas
pesquisas descritas abaixo. Em resumo, as pesquisas descritas aqui elegeram a raga como
principal caracteristica das comunidades. Na segunda parte veremos que a raga cedeu lugar a

terra.

2.2 — Terra e Etnia: duas faces da mesma moeda

Em 1987 o antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida publicou na Revista
Humanidades o texto intitulado “Terras de Preto, Terras de Santo, Terras de Indio: posse
comunal e conflito”. N@o tivemos acesso a esse texto, mas sim a uma versdo publicada em
2008, ampliada e com modificagdes de ordem conceitual. Mesmo assim abriremos esta parte
do capitulo com esse texto, pois entendemos que ele expressa a alteracdo do olhar da
antropologia em relacao as comunidades negras rurais.

Alfredo de Almeida (2008) colocou em debate, na segunda metade da década de 1980,

uma nova questdo na estrutura agraria brasileira, a saber, as modalidades de uso comum da
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terra. Cinco tipos de modalidades sdo descritas: as “terras de preto”, as “terras de santo”, as
“terras de indios”, as “terras de heranca” e as “terras soltas ou abertas”.

O uso comum da terra refere-se a situagdes nas quais o controle dos recursos basicos
ndo ¢ exercido de formal individual; o controle se faz por meio de normas especificas
construidas pelos grupos familiares que compdem a unidade social. A terra, nesse contexto,
funciona como um fator de identificagdo, defesa e forca, em que a coesdo e a solidariedade

reforgam politicamente as redes e as relagdes sociais.

Lacos solidarios ¢ de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base
fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposi¢des sucessorias,
porventura existentes. De maneira genérica estas extensdes sdo representadas por seus
ocupantes e por aqueles de areas lindeiras sob a acepcdo corrente de “terra comum”.
(ALMEIDA, 2008, p. 133/134).

Segundo Alfredo de Almeida (2008), as terras de uso comum nao sao sobrevivéncias
ou vestigios feudais, mas representam produtos de antagonismos e tensdes peculiares ao
proprio desenvolvimento do capitalismo. Em resumo, essas terras se desenvolveram

concomitantemente ao sistema capitalista.

Emergiram, enquanto artificio de autodefesa e busca de alternativa de diferentes segmentos
camponeses, para assegurarem suas condi¢des materiais de existéncia, em conjunturas de crise
econdmica também cognominadas pelos historiadores de “decadéncia da grande lavoura”.
(ALMEIDA, 2008, p. 142).

O autor afirma que nos momentos de crises do capitalismo as terras de uso comum
emergiram, especificamente no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
quando movimentos religiosos e de rebeldia construiram novas formas de relagdes sociais
com a terra, uma terra que foi compreendida como um bem comum, indivisivel e livre. As
terras de uso comum foram fundadas no processo de desagregacao e decadéncia de
plantations algodoeiras e de cana-de-agucar.

Para Alfredo de Almeida (2008), a emergéncia das terras de uso comum ocorreu bem
antes da abolicdo da escravatura e, portanto, esse marco institucional ndo explica o
surgimento das terras de uso comum. Para o autor, o que contribuiu para o desenvolvimento
das terras de uso comum foram as crises econdmicas que desarticularam a grande propriedade

rural.
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Representam formas que emergiram da fragmentagdo das grandes exploragdes agricolas,
baseadas na grande propriedade fundiaria, na monocultura ¢ nos mecanismos de imobiliza¢do
da forca de trabalho (escravidao e peonagem da divida). Compreendem situacdes em que 0s
proprios proprietarios entregaram, doaram formalmente ou abandonaram seus dominios face a
derrocada. (ALMEIDA, 2008, p. 144).

Nesse panorama, o uso comum tinha dois sentidos: econdomico e politico. O
econdmico era o de que uma unidade familiar isolada ndo conseguiria iniciar uma atividade
produtiva, ja que abrir um rocado e dominar areas de mata era algo dificil para uma familia,
dai a juncdo com outras unidades familiares. J& o politico era uma questio de
autopreservagao, pois o uso comum da terra estreitou os vinculos e moldou uma coesdo entre
as familias, garantindo o livre acesso a terra ante outros grupos sociais mais poderosos.

Os ocupantes das terras de uso comum comegaram a designar suas areas com
denominagdes especificas; essas denominagdes se traduzem numa identidade estreitamente
conectada ao territorio ocupado e as regras de apropriagdo. Nesse panorama destaca-se uma

ELINT3 9928 ¢ 9929

série de denominagdes em que figuram “terras de preto”, “terra de indio”, “terras de santo”,
“terras de Irmandade™’, “terras de parentes”, “terras de ausentes”, “terras de heran¢a™' (e/ou
“terras de herdeiros”) e “patrimdnio”. Descreveremos aqui somente as “terras de preto”.

As “terras de preto” estdo associadas a dominios doados, entregues ou adquiridos por
familias de ex-escravos. Essas terras localizam-se, segundo Alfredo de Almeida (2008), no
Maranhao, Piaui, Pard e Amapa. “Os descendentes destas familias permanecem nessas terras
ha varias geragdes sem proceder ao formal de partilha, sem desmembra-las e sem delas se
apoderarem individualmente” (ALMEIDA, 2008, p. 147).

Alfredo de Almeida (2008) destaca que a expressao “terra de preto” abarca também os

dominios dos antigos quilombos. O interessante ¢ que nesse momento os quilombos faziam

parte das “terras de preto”, sendo mais uma forma de acesso a terra, pela qual escravos

#  “Compreendem dominios titulados, que foram entregues formalmente a grupos indigenas ou seus

remanescentes, na segunda metade do século passado [XIX] e principio deste [XX], sob a forma de doacdo
ou concessao por servigos prestados ao Estado.” (ALMEIDA, 2008, p. 151).

“Para efeito de ilustracdo e com vistas a uma primeira tentativa de apreender o significado da expressdo
‘terra de santo’, pode-se dizer que ela se refere a desagregacao de extensos dominios territoriais pertencentes
a Igreja.” (ALMEIDA, 2008, p. 148).

E uma variante das terras de santo.

“Abrangem dominios titulados, tornados espolios que permanecem indivisos ha geragdes, sem que se
proceda a partilha ou que seus titulos tenham sido revalidados através de inventarios que, consoante
disposicdes legais, teriam de ser realizados quando da morte do titular de direito, a fim de transmiti-los a
seus herdeiros legitimos.” (ALMEIDA, 2008, p. 154).
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fugidos se apropriaram de uma area. E bom salientar que o autor descreve outras formas de
acesso a terra, como, por exemplo, doacao.

Em 1988, a categoria quilombo mudou de status, ao ser associada a uma politica
publica de regularizagdo fundidria. A “terra de preto” passou a ser sindonimo dos chamados
“remanescentes das comunidades dos quilombos™.

O olhar dos trabalhos descritos na primeira parte deste capitulo era que essas
comunidades desapareceriam com o avango das relagdes capitalistas. Alfredo de Almeida
(2008) olha de forma diferente para essas comunidades, defendendo que elas nao sao fruto de
restos feudais, mas emergiram a partir das contradi¢gdes do proprio capitalismo. Nessa
perspectiva, o autor ndo compreende as terras de uso comum como formas atrasadas,
condenadas ao desaparecimento ou como vestigios do passado.

Segundo Alfredo de Almeida (2008), a forma de organizacdo social dessas
comunidades foi interpretada como um obstdculo a apropriagdo individual e, por

consequéncia, a nao disposi¢do dessas terras no mercado.

Nao autorizando formal de partilha ou mecanismos de fracionamento que permitam a
individuos dispo-las as acdes de compra e venda, aqueles sistemas de uso comum da terra sdo
entendidos como imobilizando a terra, enquanto mercadoria no seu sentido pleno, e impedindo
que se constitua num fator de producido livremente utilizado. (ALMEIDA, 2008, p. 136).

A forma de compreensdo das comunidades rurais que realizavam um uso comum da
terra foi alterada; agora, em vez de analisar o iminente desaparecimento dessas comunidades,
tem-se um olhar voltado a sua forma de organizagdo social e como essa organizagao produziu
uma relacdo com a terra, distinta da forjada pela grande propriedade rural.

O texto do Alfredo de Almeida (2008) ¢ um caso exemplar da alteragdo do olhar sobre
as comunidades negras rurais. A terra tornou-se elemento central dessas comunidades. Pois a
terra, como assegurou Alfredo de Almeida (2008), reforca a coesdo e a identidade das
comunidades. Nessa perspectiva, terra e identidade estdo fortemente conectadas. Paul Little
(2002) afirma que, a partir da segunda metade da década de 1980, os regimes de propriedade
tornaram-se uma linha de pesquisa importante na antropologia.

Ao tempo que Alfredo de Almeida (2008) escrevia sobre as terras de uso comum, a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) discutia a regulariza¢do das terras dos chamados

“remanescentes das comunidades de quilombos”. Em outubro de 1988, na parte transitoria da
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Constituigdo, figurou o seguinte artigo: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Constituicao [1988], 2004, p. 159).

Assim, o Estado reconheceu a posse legitima dos “remanescentes’; com isso, um novo
termo emergiu no debate, a saber, “remanescentes das comunidades dos quilombos”. A partir
desse momento, o termo serd inserido num intenso debate sobre os seus possiveis
significados.

Alfredo de Almeida (2011) destaca que antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, as comunidades eram definidas pelo movimento negro como comunidades negras
rurais, € em uma perspectiva juridica, como trabalhadores rurais; essa ultima garantia aos
comunitarios certos direitos, como a aposentadoria. Apos a promulgacdo, uma nova categoria
emergiu, a saber, o quilombo. Essa categoria era expressdao de uma politica de identidades, em
que o quilombo se transformou na representacdo de uma existéncia coletiva.

Uma das consequéncias do artigo 68, na otica de Alfredo de Almeida (2011), foi que o
termo “comunidades remanescentes de quilombos” unificou as distintas comunidades negras
rurais, dando agora uma existéncia coletiva a tais comunidades. A luta pela terra transformou-
se na afirmagdo de um territorio etnicamente configurado, em que as categorias de
autodefinicdo, como “terra de preto” e mocambo, passaram a ser associadas ao termo
“comunidades remanescentes de quilombos”.

Essas comunidades deixaram de ser compreendidas, antropologicamente, como
unidades afetivas, para se transformar em comunidades politicas, capazes de impor uma
no¢do de quilombo que rompia com a definicdo colonial, que envolvia a casa-grande e o
engenho.

O Projeto Vida de Negro®> demonstrou que as chamadas comunidades negras rurais
desenvolveram distintos acesso a terra, que variavam da doacdo a compra. A nocao historica
de quilombo como espaco de escravos fugidos ndo abarcava todas essas comunidades, que
por sinal ndo utilizavam, antes da Constituicdo de 1988, a categoria quilombo para se
definirem, como demonstramos acima. Assim, era uma necessidade atualizar a categoria

quilombo, e isso foi feito em 1994 pela Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA).

%2 Explicaremos o Projeto Vida de Negro mais adiante.
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O Grupo de Trabalho sobre as Comunidades Negras Rurais, em encontro realizado em
outubro de 1994%, atualizou metodologicamente a categoria quilombo. Para o Grupo, o termo
quilombo assumiu novos significados, passando a designar as distintas situagdes dos
segmentos negros em diferentes regides do Brasil.

A Associagdo defendeu que o termo ‘“remanescente de quilombo” ndo estava
conectado a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de comprovacao
biologica, nem se tratava de grupos isolados ou de populagdo homogénea. A ABA defendeu
que os “remanescentes” seriam definidos em duas perspectivas: a etnia e a territorialidade.

A etnia foi compreendida da seguinte forma:

Constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios empregados para indicar
afiliagdo ou exclusdo [...]. (Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras
Rurais, 1997, p. 82).

O territdrio apareceu da seguinte maneira:

No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacdo da terra ndo ¢ feita em termos
de lotes individuais, predominando o seu uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a
sazonalidade das atividades, sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes
formas de uso e ocupacdo do espaco, que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga,
assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade. (Documento do Grupo de Trabalho
sobre Comunidades Negras Rurais, 1997, p. 82).

O documento indicou o Ministério da Cultura como autoridade competente para
legalizar as terras dos “remanescentes”. A ABA indicaria os peritos para os laudos
antropologicos.

Alfredo de Almeida compreende as terras das comunidades negras como territdrios
etnicamente configurados. A ABA, por sua vez, reforca essa conexao entre terra e etnia. Dessa
forma, a terra, aos poucos, vai sendo associada a um modo de vida dos comunitarios; a
garantia da terra € o que possibilita a preservacao de tal modo. Esse ponto ¢ importante, pois
as pesquisas orientadas por Jodo Borges Pereira identificaram a raga como fator responsavel

pela integracdo dos comunitdrios; com o avanco do capitalismo, esse modo de vida

¥ Participaram do encontro Ilka Boaventura Leite (antropologa/UFSC), Neusa Gusmdo (antropologa/Unesp),

Eliane Cantarino O’Dwyer (antropéloga/UFF), Licia de Andrade (Comissdo Pro-indio de Sio Paulo) e
Dimas Salustiano (Advogado da SMDDH-MA e professor da UFMA).
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desapareceria. Ja aqui o olhar mudou: a garantia da posse da terra era o principal elemento de
conservagdo da organizacdo das comunidades, independentemente do avanco civilizatério,
como aponta Anita Monteiro (1985).

Em 1998, a ABA publicou em seu Boletim niumero 30 o “Projeto de Quilombos:
laudos antropologicos, consolidagdo de fontes de consulta e canais permanentes de
comunicagdo”, tendo como coordenadora a antrop6loga Eliane Cantarino O’Dwyer. O projeto
visava elaborar bases para a confeccdo de laudos periciais relacionados a identificacdao e ao

reconhecimento das chamadas “terras de preto” e/ou “terras de quilombos”.

Trata-se uma demanda nova, para a qual faltam instrumentos minimos, mas que pode contar
com um importante antecedente visando a criacdo de uma sistematica adequada. Este
antecedente surge dos trabalhos de acompanhamento e critica antropologica aos processos de
regularizacdo de terras indigenas, que tém levado a uma progressiva sofisticagdo dos
instrumentos académicos e estatais de investigagao e intervengdo. (O’DWYER, 1998, s/p).

A regularizagdo das terras das comunidades negras rurais era uma questdo nova para a
ABA, que adotou como referéncia a regularizagdo das terras indigenas. A Associagdo
procurou estabelecer um canal de debate sobre os processos de identificacdo e
reconhecimento das “terras de preto” ou “terras de quilombos”, com a Procuradoria-Geral da
Republica, a Fundagao Cultural Palmares, o Projeto Vida de Negro e a Comissdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

O objetivo do projeto era construir uma definicdo operacional de quilombo que
serviria como base para os laudos. Na construcao dessa definicdo, a Associagdo mobilizou as
experiéncias acumuladas no estado do Maranhao, especialmente os casos das comunidades de
Frechal e Jamary dos Pretos, e o Provejo Vida de Negro. O Maranhdo, por meio do Projeto
Vida de Negro, tornou-se uma referéncia nos debates sobre as comunidades negras rurais
(ANDRADE, 2006). As categorias catalogadas no estado serviram de base para o
procedimento de autodefini¢do presente nos projetos de lei no Congresso Nacional,
especialmente o “terra de preto”. Essa categoria se transformou em sindnimo de comunidades
negras rurais.

Na defini¢ao operacional de quilombo, o projeto propds os seguintes elementos: 1)
Processo de produgdo autonomo (livre acesso a terra, decisdo do que plantar e

comercializacdo independentemente de qualquer controle externo); 2) Capacidade de
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organizacao politico-administrativa; 3) Critério ecologico de preservacao dos recursos; 4)
Autodefini¢ao dos agentes e da coletividade; 5) Grau de conflito e antagonismo; 6) Formas
de uso comum, combina¢do de dominios privados (familiares, domésticos) e publicos.

No projeto, como no documento do Grupo de Trabalho das Comunidades Negras
Rurais, a etnia e o territorio também emergiram como partes constitutivas das comunidades.
J& para a coleta do material etnografico, como genealogias, grupos domésticos, redes sociais,
processos politicos, campos de atividades, uso comum do territdrio, articulagdo entre as
esferas comuns e familiares, identidades étnicas e raciais, historias de vida, memorias
coletivas e dramas sociais compartilhados, entre outros, seria levado em consideracdo um
territorio étnico determinado. Aqui vemos uma associacdo entre territdrio e etnia, em que

essas duas categorias se tornaram uma.

2.3 — Teses e dissertacoes sobre as comunidades negras rurais

Este topico abordara algumas pesquisas sobre as comunidades negras rurais. Entre as
distintas questdes tratadas pelas pesquisas descritas nesta parte, descreveremos trés aspectos, a
saber, a apropriagdo da terra, a emergéncia da categoria quilombo nas comunidades e os
processos de expropriacao das terras.

Daisy Aratijo (2012) realizou sua pesquisa na comunidade de Rio Grande, situada na
microrregido do litoral maranhense, no municipio de Bequimao. O povoado ¢ identificado
“[...] pelos regionais como sendo um lugar ocupado ‘por pretos’” (ARAUJO, 2012, p. 22). O
territorio em questao ¢ ocupado secularmente pelas familias do povoado; os costumes e as
formas de vida dos moradores sdo diversos, mas o que une o povoado, nas palavras de Daisy
Aragjo (2012), ¢ a posse comum da terra.

O trabalho de Lea Sales (2007), sobre a comunidade de Sao Cristévao no Maranhao,
enfoca a posse comum da terra, ou, em suas palavras, “[...] a propriedade da terra estd
assentada em bases comunais” (SALES, 2007, p. 29). Natalia Guerrero (2012), em sua
pesquisa sobre a Resex Quilombo de Frechal, situada no Maranhdo, destaca o uso comum da
terra. Priscila Chianca (2010) afirma que nas comunidades negras rurais no territorio

Kalunga®, em Goids, o uso das terras ¢ coletivo e o regime de propriedade ¢ comum.

34 . . - . . o, .
O territorio de Kalunga possui uma populagdo de 5 mil pessoas, e 0 seu territorio abrange os municipios

de Terezina de Goias, Monte Alegre e Cavalcante no estado de Goids e os municipios de Arraias e Parana
no estado de Tocantins. Em Goias sdo 53 comunidades negras rurais que vivem as margens do rio Parana.
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A apropriacao da terra comum ¢ feita por meio de distintas regras. Daisy Araujo
(2012) relata que no Rio Grande os moradores marcam com estacas de madeira as terras em
que plantardo as suas rogas. Segundo ela, a marcacdo ¢ feita de forma pacifica e todos os
moradores reconhecem os limites daquele que escolheu seu pedago. As rogas geralmente sdo
plantadas de forma individual, mas em alguns casos mais de uma familia se retine para fazer o
plantio.

Em Sao Cristévao a escolha do espago para cada roca das familias ¢ feita

coletivamente, ou seja, a comunidade define onde cada familia planta.

Tanto é que aqui ¢ o seguinte: quando a gente ta querendo fazer uma roga, se for perto, tem que
reunir a comunidade pra saber se realmente td com possibilidade de a gente fazer a roga. Se a
comunidade ndo aceitar, a gente nao faz. (Dona Helena. Apud SALES, 2007, p. 43).

Lea Sales (2007) descreve que as casas € os quintais dos moradores sdo apropriados
individualmente, pois pertencem a cada unidade familiar e o acesso ou a retirada de qualquer
bem produzido, nesses espagos, necessita do consentimento do “dono”. José Ferreira (2013)
argumenta que nas comunidades negras rurais de Oriximind, Pard, uma roca ou capoeira
pertence a quem a abriu, e a castanha pertence a quem a coletou.

Davi Pereira Junior (2009) argumenta que as comunidades negras rurais de Alcantara,
no Maranhdo, constroem os “marcos tradicionais” (PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 34); sio
instrumentos tradicionalmente utilizados pelas comunidades como indicativos do limite das
terras das comunidades. Os “marcos tradicionais” se traduzem em simbolos dos direitos

territoriais dessas comunidades.

Eles podem ser representados de varias formas e, segundo a circunstincia, recebem
designagdes especificas tais como “Pedras de Rumo”, “Cabecga de Preto” ou “Paus Amarelos”.
Neste sentido, tanto podem corresponder a acidentes naturais ou a um lugar especifico,
relacionado a algum componente da paisagem local, que se destaque entre os demais, servindo
como ponto de referéncia (nascente de rio ou igarapé, o proprio rio, arvores € cocais, entre
outros), quanto pode ser um produto da a¢do dos moradores, isto ¢, algo construido ou plantado
com essa finalidade precipua. Tais fronteiras intrapovoados sdo instituidas segundo um acordo
tacito entre os moradores dos povoados envolvidos, constituindo-se numa das expressdes
culturais da relagdo sistémica entre eles e num componente basico das formas de uso comum
dos recursos florestais, hidricos ¢ do solo. (PEREIRA JUNIOR, 2009, p- 34/35)

Essas comunidades, nesse estado, estdo amparadas pela lei estadual n° 11.409, de 1991, que dispde sobre o
tombamento desse territorio, caracterizado, pela lei, como sitio historico e patrimonio cultural de Goias. Em
Tocantins temos uma comunidade negra rural, a comunidade Kalunga do Mimoso, que em 2006 foi
reconhecida como territdrio de remanescentes de quilombo por Tocantins (OLIVERIA, 2007).
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O autor destaca que esses “marcos” ndo se traduzem em um cercamento da terra, ja
que o transito das pessoas dos distintos povoados ¢ livre, como o acesso € 0 uso comum dos
recursos naturais.

Carlos Alexandre Santos (2006) afirma que a comunidade de Tapuio, no Piaui, se
apropria da terra por meio de lotes individuais, em que cada familia possui um pedaco de
terra, classificado como sitio. A territorialidade da comunidade ¢ construida a partir da
conexao dos sitios, que ¢ feita por meio de lagos de parentesco, casamento e afinidade. O sitio
¢ visto como privado e passado por heranga. At¢ mesmo as terras de mato que nao estdo
cercadas possuem um dono. Carlos Alexandre Santos (2006) define a comunidade de Tapuio
como “terras de heranca” (SANTOS, 2006, p. 126).

Nessa leitura, a terra aparece como uma propriedade privada, entretanto Carlos
Alexandre Santos (2006) assevera que a terra ndo ¢ considerada uma mercadoria, mas sim o
espaco fisico em que as unidades familiares constroem seu universo social.

Daniela Perruti (2015), por sua vez, descreve as tensoes, os limites e as possibilidades
da escolha dos terrenos (espagos para rogas, pastos e chdos da casa). A autora discorre sobre
as disputas internas em uma familia Kalunga. A contenda teve inicio quando uma irma se
apropriou de um terreno para criar gado. O irmdo questionou tal apropriacdo ao afirmar que
aquele terreno ja lhe pertencia. A disputa envolveu até a policia, mas essa ndo quis interferir,
pois era problema de familia. O irmdo ameagou ingressar na justica contra a irma. Mesmo
sabendo que o titulo da terra ¢ coletivo e indiviso, ele queria que o INCRA dividisse a terra
em lotes individuais.

Essa historia contada por Perruti (2015) ¢ um caso exemplar de como a propriedade
coletiva, como sdo demarcadas as terras dos chamados “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, nao consegue lidar com as distintas formas de apropriagdo da terra nas
comunidades negras rurais.

Rosy Oliveira (2007) argumenta que o Estado ndo leva em conta o uso e a posse da

terra dessas comunidades.

Nesse processo, pensam-se as populagdes negras rurais como tendo, “naturalmente” a nogéo de
posse comunal da terra e regras de apropriagdo autoctones, sem considerar a possibilidade de
diferentes formas de posse e uso “comunal” [...]. (OLIVEIRA, 2007, p. 57).
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Para Rosy Oliveira (2007), ndao se distinguem terras de uso comum e a ocupagdo
comum, que sdo vistas como sindnimos pelos agentes estatais ou compreendidas da mesma
forma da ocupacdo indigena. Nessas comunidades ndo existem cercas que dividem a terra de
cada familia, o que ndo implica que a terra ¢ de uso comum. Segundo a autora, a inexisténcia
de cercas ndo se traduz na auséncia de referenciais delimitadores das apropriacdes do

territorio. Esses referenciais sdo as trilhas, corregos, arvores, entre outros.

O jogo do territoério em transito, traduzido na forma de titulo coletivo, ndo expressa o modo de
vida singular, as formas proprias de ocupagdo e uso da terra construido pelos individuos de
grupo e partilhado com seus parentes. (OLIVEIRA, 2007, p. 21).

Em resumo, o titulo da terra no territério Kalunga ¢é coletivo, porém todo o territério ¢
dividido em sitios, e esses sdo de propriedade da familia extensa: ‘“ndo ha propriedade
privada, mas a apropriagao de parcelas de terras por troncos familiares que as ocuparem
originalmente” (SIQUEIRA, 2006, p. 25).

Segundo José Ferreira (2013), as comunidades negras rurais de Oriximina®, Para,
foram uma das primeiras comunidades negras rurais tituladas no Brasil, em 1995. A principio,
o INCRA defendeu uma titulacdo parcelar, nos moldes da reforma agraria, porém a
comunidade requereu que a demarcagdo fosse propriedade coletiva, ou seja, o titulo da terra
pertence a uma associagdo, nesse caso, a Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Municipio de Oriximina (ARQMO)*, criada em 1989.

De acordo com José Ferreira (2013), a propriedade coletiva foi reivindicada por se
adequar melhor ao estilo de vida dos moradores, j4 que fazem o uso comum da terra. Os
moradores dessas comunidades sdo seringueiros e castanheiros; suas atividades se baseiam na
coleta do latex, da castanha e da seringueira. Esses itens estdo espalhados pela floresta, € os

comunitarios percorrem longas distancias para coletar uma grande quantidade de produtos.

Por essa razdo, principalmente econémica, o0 modelo de propriedade coletiva corresponde ao
regime de producdo das populagdes tradicionais que reivindicam estruturas de garantia de suas
terras tradicionalmente ocupadas frente a pressdo da agricultura e pecuaria de extensdo, que
desmatam e cercam a floresta. (FERREIRA, 2013, p. 73).

% Em Oriximina sdo oito terras quilombolas tituladas ou em processo de titulagio. Boa Via e Agua Fria foram

tituladas, respectivamente, em 1995 e 1996 (FERREIRA, 2013).

% Essa associagdo retne 34 comunidades negras rurais.
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Segundo José Ferreira (2013), outras familias ndo concordaram com a demarcagao da
terra em propriedade coletiva, ja que defendiam a titulacdo parcelar, isto €, a divisdo em lotes
individuais.

Julia Sauma (2009) afirma que os moradores contrarios a propriedade coletiva nao
eram propriamente filhos ou filhas das comunidades de Oriximind; estes haviam se casado
com os moradores das comunidades. Além disso, algumas familias “de fora” foram incluidas
na demarca¢do como parte das comunidades remanescentes de quilombos. As familias “de
fora” e algumas pessoas das comunidades se uniram aos fazendeiros e criaram a Associagdo
dos Produtores e Criadores Rurais da Bacia do Rio Trombetas (ASTRO), na defesa da
titulagao parcelar: “(...) [ASTRO] formada ao tempo que a ARQMO, para tentar impedir a
titulacdo ‘coletiva’ do territério quilombola — titulagdo que estd vinculada a preservacao
ambiental e ao extrativismo e que proibe a venda da terra” (SAUMA, 2009, p. 3/4).

As duas associacoes, a ARQMO e a ASTRO, entraram em um acordo. A AQRMO
cedeu uma faixa de terra para a ASTRO. Com isso, o INCRA criou um projeto de
assentamento parcelar para as familias que ndo aderiram ao titulo da propriedade coletiva
(FERREIRA, 2013).

Apos a demarcacao das terras, as comunidades de Oriximind, segundo José Ferreira
(2013), foram divididas em dois grupos: o “coletivo” (quilombola) e o “individual” (ndo
quilombola). Essa divisdo foi responsavel por distintos conflitos, especialmente no tocante a
politicas publicas, ja que os “individuais” reclamam dos beneficios destinados aos

“coletivos”.

Isaac Moura foi coordenador da comunidade entre os anos de 2004 e 2007. Conversamos num
domingo, apds a celebragdo na capela, aos olhares de alguns “coletivos”, aparentemente
incomodados com nossa conversa. Sua expressdo ao falar da comunidade deixou claro que
sente muito a “divisdo” entre os comunitarios. “Coordenador ¢é trabalho de defesa da
comunidade. Comunidade ¢ diferente de ‘coletividade’”, disse. Apos a divisao ente “coletivos”
e “individuais”, e sua opg¢do pelo “individual”, tanto Isaac quanto outros perderam os direitos
de comunitario. “Os beneficios vém somente para os ‘coletivos’. Faltou informagdo no
momento da escolha”, lamentou. (FERREIRA, 2013, p. 101/102).

Luis Cardoso (2007) relata que nas comunidades negras rurais da ilha do Marajo?’,
Paré, a apropriacdo da terra ¢ feita por meio de lotes € uso comum. Nas comunidades de

Bairro Alto e Marinquara, a apropria¢ao da terra ¢ individual, cada unidade familiar tem seu

¥ Nailha 15 comunidades se autodefinem como remanescentes de quilombos (CARDOSO, 2007).
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lote demarcado. Porém, isso nao configura uma propriedade privada, ja que os lotes podem
ser utilizados por outras pessoas, desde que comuniquem a familia que utilizam o lote. Nas
demais comunidades da ilha, a apropriag@o da terra ¢ feita por meio do uso comum.

Luis Cardoso (2007) identificou nas comunidades negras rurais da ilha do Marajo6 dois
sistemas que remetem o direito ao territorio. O primeiro estd conectado as formas de herancas,
em que o direito sucessoOrio se constroi como permanente. Somente os herdeiros tém o direito
a posse da terra; tal regra, segundo o autor, garante que pessoas que nao fazem parte da
comunidade ndo possam permanecer em definitivo no territdrio. Nessa perspectiva, as regras

de pertencimento ao territdrio partem da consanguinidade.

Assim, as regras referentes ao acesso ao territdrio pela descendéncia reconhecida legalmente
mostra-se como central. A descendéncia tem de ser reconhecida pelo pai para que o filho venha
a acessar o territorio como herdeiro. O ndo reconhecimento implica sua exclusdo do direito as
areas, mesmo que exista um reconhecimento social da paternidade. Nao reconhecer o filho
legalmente ¢ negar-lhe o direito ao territorio, ¢ negar-lhe a heranga. (CARDOSO, 2007, p.
138).

Para exemplificar esse ponto, Luis Cardoso (2007) conta a seguinte historia. Uma
senhora se casou com um herdeiro e depois de alguns anos o seu marido faleceu. A senhora
teve dois filhos; um morreu. Ao filho vivo ¢ garantido o direito a permanéncia no territorio,
pois ele ¢ reconhecido como herdeiro. J& a senhora vive o constrangimento de ndo poder
reclamar um pedaco de terra para o cultivo de sua roca e ndo pode plantar arvores de carater
permanente, ainda que ela more na comunidade hd mais de 30 anos. A casa dela ¢ um barraco,

ou seja, um simbolo de ndo possuidora do direito sobre o local onde mora.

Eles (herdeiros da comunidade) brigaram comigo muitas vezes para eu ndo ficar aqui. Porque
eu ndo tenho direito. Mas estou aqui ha mais de trinta anos. Eu tenho plantagdes: coco, piquia,
pupunha, laranja, graviola, tudo isso. Por que entdo ndo tenho direito? O homem que vivia
comigo era o pai de minha filha, era também herdeiro, o mais velho deles. Ele dizia sempre pra
mim: Teresa, vocé ndo sai daqui, porque essa parte aqui vai ficar para vocé e para minha filha.
Eu fiquei aqui sempre no abandono. Meu padrinho disse: plante, se a senhora quiser plantar,
que tudo corre bem. Eles ndo queriam que eu plantasse nada. Nenhuma planta. Tudo que
cresceu aqui ¢ minha planta. Isso aqui era uma ponta de mata que metia medo. Ninguém queria
vir para ca, era feio. Entdo, o Vicente disse: Teresa, nds vamos fazer nosso barraco 14; porque
isso aqui era parte do meu pai ¢ do meu tio Raimunddo; como eles ndo ligam, ndo tem o
documento, vamos fazer a casa. Ai fizemos nossa casa. De vez em quando, eles brigam. Uma
delas (herdeira) ¢ muito perigosa. Ela diz que aqui eu nio tenho nada, que ¢ da mae dela. E da
mae dela agora porque o marido morreu. Mas ela ndo pode dizer que ¢ so ela que tem direito.
Porque ndo ¢ s6 ela que vive aqui. E os filhos dos outros herdeiros?
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Eu posso ndo ter direito. Ja disse na cara dela: olha, minha prima, eu posso ndo ter direito na
terra, mas na minha plantagdo eu tenho. Porque quando eu cheguei aqui, as plantagdes era
ingazeiro. Aquele ingd comprido que os macacos comem. Hoje em dia tem planta, meus
coqueiros frutiferos, graviola, laranja, tudo. Graviola, quando eu estava em Belém, deu muito.
Eles (os herdeiros) aproveitaram mais que eu. O primeiro barraco que nds fizemos era ali onde
mora minha filha, minha neta. Ela foi 14 empastelar. Nos ndo iamos botar a casa ali, porque eu
aqui ndo tinha nada. Recuei pra c4. Depois fizemos ali no alagado. E 14 meu irmao adoeceu e
morreu. (Dona Teresa. Apud CARDOSO, 2007, p. 145/146).

O segundo sistema remete ao uso comum da terra, em que os rios e as florestas podem
ser apropriados por todos: “[...] alguém somente pode dizer que ¢ seu algo dado pela
natureza, como sua intervencao, quando se planta, cultiva, ou seja, quando existe a expressao
do trabalho” (CARDOSO, 2007, p. 111). Segundo Luis Cardoso (2007), a heranca e o
trabalho permitem que um morador possa fazer uso do objeto, planta ou animal, como

proprietario.

Esses dois conceitos, que de inicio parecem separados, estdo ligados. Somente se pode ser
dono de plantas frutiferas, de uma casa, se vocé as herdar no territério. A compra de terra
existe, mas ¢ restrita ¢ faz parte de um conjunto de relagdes entre parentes, ou seja, entre ja
herdeiros. (CARDOSO, 2007, p. 111/112)

Lea Sales (2007) destaca que a producdo se da por meio da unidade familiar e cada
familia ¢ responsavel pelo seu sustento. O tamanho da roga depende do planejamento
econdmico de cada familia; esse planejamento leva em consideracdo a quantidade de
alimentos para consumo proprio e para a comercializa¢do, ou trocados para a aquisicdo de
outros produtos que ndo estdo disponiveis na comunidade. A autora afirma que a logica da
producao nao ¢ guiada pelo mercado, “[...] mas a de ndo deixar a familia passar ‘precisao’”
(SALES, 2007, p. 31).

Luis Cardoso (2007) descreve que nas comunidades rurais da ilha do Maraj6 existem
os chamados “cabecas”, que sdo os chefes das unidades familiares. Estes definem as formas
de utilizagdo do territorio e deliberam sobre quem pode ou nao ter acesso ao territorio, onde €

permitido construir uma casa ou roga, bem como indicam o tamanho da roga. Os “cabecas”,

nas palavras de Luis Cardoso (2007), sdo os guardides do ordenamento juridico local.

O cabega da familia assume, nesse sentido, um aspecto importante no contexto da organizagado
social da comunidade. Ele tem de ser comunicado cada vez que se deseja fazer nova casa no
territorio. Essa ¢ uma regra cumprida por todos; ¢ rigida e irremediavel. Ninguém modifica sua
casa de barraco para madeira, de madeira para alvenaria, sem comunicar ao cabega. Nao que
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ele va impedir alguém de cumprir sua vontade, usando a forca fisica — sua arma € a persuasao,
o respeito a autoridade. Mesmo os herdeiros tendo direito, a comunicagdo torna-se uma
prerrogativa importante no universo de relagdes. (CARDOSO, 2007, p. 114).

A construcao das casas, segundo Luis Cardoso (2007), esta fortemente conectada
aqueles que tém direito ao territorio. Os barracos sdo casas que t€ém como matéria-prima barro
e palha; sua construgdo s6 ocorre apds a permissdo do ‘“cabe¢a” da familia, tanto para os
considerados herdeiros como para os ndo herdeiros. O barraco, nesse cenario, tem dois
sentidos: o primeiro, para os herdeiros, estd associado a instabilidade do casamento, e o

segundo, para os nao herdeiros, ¢ um indicativo de despossuidos de direitos sobre o lugar em

que estao.

A condigdo perecivel dos materiais com os quais sdo construidas as casas parece refletir a
compreensdo sobre a relagdo que se engendra com a terra e o casamento. De mesmo modo, as
casas edificadas em alvenaria ou em tdbuas denotam bases solidas de um casamento ou de
relagdo com o territorio. (CARDOSO, 2007, p. 118).

Para aqueles moradores que residem em barracos, a comunidade estabeleceu certas
regras para o plantio. As plantas cultivadas devem ser de vida curta e as arvores devem ser de
facil remogao. Todas essas restricdes tém por fim que os ndo herdeiros ndo criem vinculos
com a terra. Os barracos nao indicam uma condi¢do financeira, mas a condi¢do de nao
herdeiro da terra.

A solidariedade e a reciprocidade explicam as comunidades negras rurais. Segundo
Lea Sales (2007), a comunidade de Sao Cristovao construiu redes de solidariedade que tém
por objetivo auxiliar as familias nos momentos de dificuldades, “[...] aos limites impostos
pela produtividade das pessoas e da natureza, as situagdes imponderaveis, ao baixo valor pago
pelos produtos da colheita, enfim, as dificuldades da vida de roga [...]” (SALES, 2007, p. 35).
Ja para Carlos Alexandre Santos (2006), no caso da comunidade Tapuio existe a nocao de
propriedade privada, mas essa nocao € revestida de lacos de parentescos e reciprocidade “[...]
caracterizada por uma diversidade de obrigagdes para com os vizinhos que sdo também
parentes” (SANTOS, 2006, p. 126).

A terra ¢ considerada pelos autores como algo que une os moradores dessas
comunidades. Sales (2007) argumenta que a terra refor¢a o sentimento de pertencimento da

comunidade de Sdo Cristovao. A terra é compreendida na comunidade como algo “sagrado”
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(SALES, 2007, p. 62), ja que permite a reproducao social sem que seja necessaria a venda da
forca de trabalho dos moradores. Carlos Alexandre Santos (2006) diz que a terra € tida como
um “patriménio” pela comunidade de Tapuio (SANTOS, 2006, p. 110). Luis Cardoso (2007)
relata que a terra nas comunidades da ilha do Maraj6 ¢ compreendida como um “bem de uso”
(CARDOSO, 2007, p. 103), ou seja, a terra ¢ uma fonte de produtos que garante a vida.

A terra é compreendia como algo conectado a um grupo étnico; o uso comum da terra
possibilita a construgcdo de “relagdes solidarias” (ALMEIDA, 2006, p. 61) e a terra permite a
consolidagdo de um ideal de autonomia subjacente a identidade quilombola. A terra, aqui, é

territorio, um territorio étnico (ALMEIDA, 2006; BRAGA, 2011; SALES, 2007).

2.3.1 — A emergéncia da categoria quilombo nas comunidades

De acordo com Danielle Rocha (2014), o Centro de Cultura Negra do Maranhdo
(CCN/MA) criou, em 1996, o Projeto Quilombo Resisténcia Negra (PQRN). Esse projeto
tinha como alvo as comunidades negras rurais; seu objetivo era intervir no processo
pedagbdgico das escolas das referidas comunidades. “Até entdo, a discussdo com as
comunidades era a questdo da terra, e o PQRN veio propor a discussdo acerca da identidade
étnica [...]” (ROCHA, 2014, p. 52). Uma das comunidades beneficiadas foi a de Cajueiro, em
Alcantara.

Segundo Danielle Rocha (2014), esse projeto foi um marco para o
“autorreconhecimento” (ROCHA, 2014, p. 114) da comunidade de Cajueiro. A partir do
projeto, Cajueiro passou a se definir como ‘“comunidade remanescente de quilombo” ou

quilombola.

Na época, a gente considerava que quilombola era assim uma coisa que ndo tinha valor, ndo
tinha validade, ndo tinha prestigio, considerava assim, né? Quando chegava: ah, eu sou
quilombola? Ah, eu sou 14 quilombola! Mas hoje eu me acho feliz quando me dizem que eu
sou quilombola, que a comunidade ¢ quilombola. Eu me acho feliz porque eu passei a
reconhecer e a comunidade passou a conhecer, devido a esse trabalho. (Professor Luis Diniz.
Apud ROCHA, 2014, p. 114).

Ana Pereira Torres, moradora de Cajueiro, relata como teve conhecimento do significado de ser
quilombola e como isso aconteceu na comunidade:

Essa coisa de quilombola surgiu aqui. Certamente porque eu fazia parte de cursos, ai eu
gostava de participar de encontros, ai saiu aquele pessoal do CCN de Sao Luis, eu fui no
seminario no sitio Pirapora, ai eu passei oito dias 14 com eles, tomei conhecimento com aquele
pessoal com Zezé, com Socorro, esse pessoal 14 do CCN. Nesse seminario eu fui saber o que
era quilombola. Quando eles fizeram uma oficina aqui, ai durante quase um ano eles fazendo
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essa oficina aqui, ai que a gente foi saber o que era quilombola, o que significava quilombo e
se nos era quilombola ou se ndo era. Falava essa coisa de racismo, cor negra, que todo mundo
era preto, se chamava preto, ¢ nos era dessa cor € nds ndo sabia o que era. Ai a gente foi tomar
conhecimento nessa época. A gente fazia uma oficina aqui no colégio, todo mundo participava:
de manha, as criancas, a tarde, os adultos. Ai a gente foi descobrir qual era o direito que a gente
tinha. Hoje, a gente tem orgulho disso porque sabe o que ¢ que é. (ROCHA, 2014, p. 115).

Também entrevistamos moradores que se reconhecem como quilombolas, mas ndo sabem dizer
o significado dessa identidade:

Pesquisadora: Vocé se reconhece como quilombola?

Eu acho que me sinto, porque o pessoal daquele Movimento Negro veio varias vezes aqui. Veio
esse povo desse Movimento Negro. Eles até diziam, e a gente ficava com pé meio atrds de ndo
devia se achar que era. Mas dai pra ca todo mundo das agrovilas se acha.

Pesquisadora: O que ¢ ser quilombola pra ti?

Eu ndo tenho nenhuma ideia, eu ndo vou mentir. (ROCHA, 2014, p. 115).

Carlos Alexandre Santos (2006) descreve como a categoria quilombo emergiu na
comunidade de Tapuio. Uma lideranca da comunidade, Maria Rosalina, participou, em 1998,
do encontro da Coordenagdo Nacional do Movimento Quilombo, que ocorreu na capital da
Paraiba, Jodo Pessoa. A partir desse encontro, Maria Rosalina iniciou em sua comunidade um
trabalho de “conscientizagdao” (SANTOS, 2006, p. 186) sobre ser quilombola. Os moradores
da comunidade passaram entdo a se identificar como quilombolas.

No ano de 2000, Maria Rosalina ja era conhecida nas esferas federais que cuidavam da
questdo negra, como a Fundacdo Cultural Palmares. Dessa €época em diante, eram frequentes
as idas e vidas a Brasilia, para participar de reunides e encontros sobre a questdao quilombola.
Nessa ¢época, também, a comunidade Tapuio discutia os direitos das comunidades
quilombolas estabelecidas pelo art. 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias, da Constituicao

Federal (SANTOS, 2006).

No comeco foi muito dificil. Tinham pessoas negras que ndo se consideravam negros. Aos
poucos, depois de muita reunido em que as pessoas falavam sobre a origem da comunidade, foi
que as coisas comegaram a melhorar. Os mais dificeis eram os mais velhos, eles ndo queriam
mudanga. Ai eu expliquei que ndo iria acontecer nenhuma mudanga, as coisas iam continuar
como eram, pois eles sempre foram quilombolas e nada disso ia mudar; ndo ¢ uma lei que vai
fazer com que eles mudem o que sdo, mudem a sua origem de escravos. O que € novo sio 0s
direitos, este sim € novo. (Maria Rosalina. Apud SANTOS, 2006, p. 190).

Em 2004, a Fundagdo Cultural Palmares ¢ o INCRA enviaram um grupo técnico de
identificacdo e delimitacdo para a comunidade. O reconhecimento de Tapuio como

“comunidade remanescente de quilombo” contribuiu, segundo Carlos Alexandre Santos
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(2006), para a mudanca de nome da associagdo da comunidade, que antes se chamava
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario do Tapuio, e passou a ser Associagdo
Comunitaria de Remanescentes de Quilombo Tapuio. O reconhecimento veio acompanhado
de algumas melhorias, como a constru¢do de cem cisternas, a inclusdo digital ¢ a
implementagao de um projeto de desenvolvimento sustentavel (SANTOS, 2006).

Existem controvérsias em relacdo a nomeagdo Kalunga. Kalungueiro remetia a um
sentido depreciativo da condi¢gdo de negros e camponeses (CHIANCA, 2010). Nessa
perspectiva, kalungueiro estava associado a cor da pele, j4 que no nordeste goiano
kalungueiro era “o mais preto de todos os pretos” (PERRUTI, 2015, p. 30). Chamar uma
pessoa de kalungueira era uma maneira de desqualifica-la ou de ofendé-la (PERRUTI, 2015).
Internamente, a classificacdo predominante era a localidade da moradia, como, por exemplo,
os “molequeiros”, do Vao do Moleque, os ‘“chapadeiros”, das regides da chapada etc.

(CHIANCA, 2010).

Essa histéria de Kalunga comegou com a professora [Mari] Baiocchi, no tempo dos estudos,
para provar que o povo tinha origem num antigo quilombo. Ela veio para confirmar que a gente
era tudo um s6, que era um povo s6. A gente ja sabia disso, pois somos tudo parente, ¢ todo
mundo ligado pelos nomes. Mas essa historia de Kalunga e de quilombo nao agradava todo
mundo. (Manoel “Tico”, Kalunga da Contenda. In: CHIANCA, 2010, p. 92).

A partir dos anos de 1990, com a chegada de ONGs, pesquisadores, projetos
governamentais € o tombamento de parte da area dos Kalungas, a categoria Kalunga foi
positivada (PERRUTI, 2015). Para Perruti (2015), a categoria Kalunga foi adotada pelos
moradores apds a chegada do governo e do Programa Brasil Quilombola®, quando ser

kalungueiro passou a ter “alguma vantagem” (PERRUTI, 2015, p. 31).

Na ocasido do tombamento do sitio histérico, houve uma recusa inicial, por parte dos
molequeiros, em serem reconhecidos como pertencentes a um territrio unicamente como
Kalunga. Foi apenas quando associaram esse reconhecimento ao acesso a politicas publicas
especificas que aceitaram ser também Kalunga. (PERRUTI, 2015, p. 32).

E nos momentos de mobilizagdo e, consequentemente, de conquista, que as categorias
Kalunga ou quilombola emergiram. Daniela Perruti (2015) conta a historia da familia

Magalhaes, pertencente ao territorio Kalunga. Essa familia ocupava uma area por mais de 50

% Abordaremos esse programa no ultimo capitulo.
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anos. Um dia apareceram duas pessoas que afirmavam serem herdeiros das terras, ameagando
entrar na Justica se a familia ndo saisse da propriedade.

Os herdeiros contrataram um “advogado pistoleiro” (ALMEIDA, 2008, p. 8) para
resolver a questdo com a familia Magalhaes na Justica. Foram movidas duas a¢des judiciais
de despejo. O advogado dos herdeiros elaborou as seguintes estratégias: associou o0s
Magalhdes como sendo uma comunidade quilombola, oriundos do territério Kalunga, para
reforgar a ideia de que a familia teria ocupado a terra ha pouco tempo, e pediu para a Justica
que transferisse a familia até seu lugar de origem, a saber, o territorio Kalunga.

Ouvimos um membro da familia:

O que fez a gente entender o que era quilombola foi no processo [judicial] mesmo, no dia que o
Viriato [advogado] colocou no processo de despejo que eles eram descendentes de quilombola,
que entdo ndo precisava disso aqui. Colocando que, por eles serem descendentes, eles ndo
podiam ir pra area [de onde] eles eram. (PERRUTI, 2015, p. 86)

A familia Magalhdes recebeu uma ordem de despejo. Com isso a familia foi ao Férum
de Justica onde corria o processo, a ver se conseguia um acordo para evitar a expulsdo de suas
terras. Como constava no processo que os membros da familia Magalhaes eram quilombolas,
isso deu todas as condigdes para que a familia permanecesse na terra em disputa. E que como
quilombola a familia tinha a garantia de titulacdo do territério que ocupava com base na
Constitui¢ao Federal.

Foi nesse processo de luta que a familia Magalhdes tomou “consciéncia de seus
direitos” (ALMEIDA, 2008, p. 8). A defensoria publica orientou os Magalhaes a criarem uma
associagdo e ingressar na Fundacdo Cultural Palmares para obterem o certificado de
“comunidade remanescente de quilombo” (PERRUTI, 2015). Em 2004 a familia foi
reconhecida como quilombola (ALMEIDA, 2008). Em 2006 o INCRA foi até as terras da
familia para a elaboracdo do Relatorio Antropoldgico da Comunidade Familia Magalhaes
(PERRUTI, 2015).

Temos outra historia, agora na comunidade Kalunga do Mimoso. A familia de dona
Santina Lima teve sua terra ocupada por um fazendeiro que dizia ser o proprietario da area,
entretanto nao tinha a posse legal da terra; em outros termos, nao possuia o titulo. O
fazendeiro passou a geréncia da propriedade para um sobrinho; este, para consolidar a sua

posse, fechou a estrada que ligava a terra da familia ao municipio de Mimoso, no estado de

75



Tocantins. Esse episodio levou dona Santina Lima a aderir ao projeto de reconhecimento da

comunidade como remanescente de quilombo (OLIVEIRA, 2007).

[...] o autorreconhecimento dessa familia como remanescentes de quilombola s6 se efetivou na
altura em que as pressdes por parte do “novo” fazendeiro do Curral Velho se tornaram mais
violentas. As agdes iam desde a construgdo de cercas para fechar a estrada até ordens de
despejo para as familias daquela localidade. (OLIVEIRA, 2007, p. 49).

Nirson Neto e Alessandro Santos (2018) descrevem as disputas internas na
comunidade Patos do Ituqui, no municipio de Santarém, Pard, em torno da categoria
quilombo. A maioria dos moradores da comunidade ¢ contra aderir a identidade quilombola.
Essa disputa envolve principios religiosos, uso da terra e questao étnico-racial.

As familias que buscam a adesdo das demais a identidade quilombola sdo evanggélicas,
e os demais moradores sdo catolicos. Esse ¢ ponto que divide a comunidade. O uso da terra
também ¢ um ponto em disputa, ja& que na comunidade impera o modelo territorial de lotes
individuais. As terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos” sdo tituladas em
forma de propriedade coletiva e sdo inalienaveis; muitos moradores sdo contra essa forma de
titulacao.

Em relacdo a questdo étnico-racial, a identidade quilombola, além de uma defini¢ao
exogena para a maioria dos comunitdrios, estd associada a resisténcia ao regime escravagista.
Uma parte dos moradores ndo quer tal associa¢do. Ou seja, ndo quer a conexdao com uma
ancestralidade negra e sua historicidade. Segundo Nirson Neto e Alessandro Santos (2018), os
moradores argumentam que a sua liberdade de se autodefinir, autocompreender e organizar as

suas vidas pode ser suprimida com a adesdo a essa nova identidade.

[...] a categoria quilombola ndo constitui uma categoria cotidiana, isto é, que os moradores do
local, desde tempos remotos, utilizam para se autoidentificarem. Inquestionavelmente, seu
advento ¢é recente e sua origem remonta as duas ultimas décadas do século XX, quando, sob os
auspicios do processo de redemocratizagdo do pais, foi conferido as comunidades
remanescentes de quilombos o direito a propriedade coletiva e definitiva das terras por elas
tradicionalmente ocupadas (...). NETO e SANTOS, 2018, p. 249).

Nos casos descritos acima, a categoria quilombo emergiu de trés formas nas
comunidades: por meio de movimentos sociais ou entidades da sociedade civil, de politicas

publicas e através de conflitos.

76



Os movimentos sociais ou entidades realizaram trabalhos nas comunidades para
explicar a importancia da aceitacdo da categoria quilombo. Muitos comunitarios, no inicio,
foram contra o reconhecimento. Contribuiram para a aceita¢do a possibilidade de titulacao da
terra e a melhoria da infraestrutura, como no caso da comunidade de Tapuio.

A politica publica, junto a titulagdo da terra, foi outro elemento contribuinte para o
reconhecimento como quilombola, como no caso dos Kalunga em Goids. E, por fim, os
conflitos também contribuiram para a emergéncia da categoria quilombo. A aceitagdo da
categoria quilombo se deu a partir dos possiveis ganhos politicos para as comunidades.

Curioso foi o que ocorreu na comunidade de Patos do Ituqui, em que a emergéncia da
categoria quilombo originou um conflito na comunidade. As politicas associadas a essa
categoria, como titulagdo coletiva e a necessidade de criagdo de uma associa¢do, ndo foram
compreendidas como vantagens politicas para boa parte dos comunitarios. Assim, o calculo

politico levou a negac¢do da categoria.

2.3.2 — Expropriacao da terra

Um caso exemplar de expropriagdo da terra das comunidades negras rurais deu-se em
Alcantara no Maranhao. Este municipio concentra 139 comunidades negras rurais, das quais
90 estao localizadas na area desapropriada para a instalacio do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) (ROCHA, 2014, p. 56). Essas comunidades, segundo Danielle Rocha
(2014), por quase dois séculos ndo sofreram pressdes em suas terras. Esse cenario mudou a
partir da década de 1980, quando o governo estadual desapropriou 52 mil hectares com o
objetivo de implantar um Centro Espacial, que passou a ser chamado de CLA. “O projeto foi
apresentado pela Aeronautica como uma solugdo para Alcantara sair do estado de ‘atraso’ no
qual se encontrava o municipio, com sua populagdo que vivia, segundo os oficiais, de forma
primitiva” (ROCHA, 2014, p. 69).

As familias desapropriadas foram transferidas para as chamadas agrovilas®; essas
eram divididas em lotes, e cada familia recebeu um lote de 15 hectares. Coube ao Ministério
da Aeronautica a elaboragdo do projeto de reassentamento. De acordo com Yara Braga (2011),

esse projeto previa a preservagao dos usos e costumes das comunidades, “[...] para que nao

¥ Foram criadas sete agrovilas.
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houvesse um rompimento brusco nas suas tradigdes, propiciando-lhes uma pretensa melhoria
gradativa de sua estrutura social, econdmica e cultural” (BRAGA, 2011, p. 102).

Alfredo Almeida (2006) afirma que os militares ndo respeitaram o processo centenario
de territorializacdo das comunidades negras rurais, ao considera-las como um campesinato

parcelar e suas glebas individualizadas.

A area decretada, refor¢ada pelos deslocamentos compulsdrios e pela divisdo de lotes das
agrovilas, instaura certa dissociacdo, que se manifesta através da colisdo entre as medidas que
tornam a terra individualizada e transferivel versus o sistema de uso comum dos recursos que
suporta as territorialidades especificas, com seus principios de indivisibilidade das terras e da
manutencdo de limites fixos e intransferiveis. (ALMEIDA, 2006, p. 54).

Como resposta as acdes do Estado, distintos movimentos sociais, como o Movimento
dos Atingidos pela Base Espacial (MABE), o Centro de Cultura Negra do Maranhao
(CCN/MA), a Associagao de Comunidades Negras Rurais Quilombolas (ACONERUQ) e o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara (STTR), iniciaram uma
articulagdo em prol dos territorios das comunidades negras rurais. Esses movimentos se
uniram aos antigos grupos de moradores das agrovilas e comunidades de Alcantara (BRAGA,
2011). Uma das agdes desses movimentos sociais, conforme Yara Braga (2011), foi o
fortalecimento da conscientizacdo da “identidade quilombola” (BRAGA, 2011, p. 135) nas
comunidades de Alcantara.

Segundo Danielle Rocha (2014), as comunidades foram divididas em polos de acordo
com sua proximidade geografica, para facilitar as reunides das liderangas das distintas
comunidades. A realizagdo dessas reunides tinha por fim a criagdo de uma associagdo que
representasse as diferentes comunidades para receberem a titulagao das terras ocupadas.

Danielle Rocha (2014) descreve as transformagdes que ocorreram na comunidade de
Cajueiro, primeiro povoado a ser reassentado na agrovila. Trinta e trés familias de Cajueiro
foram retiradas do seu antigo territorio e levadas para a agrovila; 14 receberam lotes
individuais, casas de alvenaria e uma pequena indenizagao.

Antes da transferéncia, a economia na comunidade baseava-se na agricultura, na
extracao de améndoa do babagu e na pesca. Na agrovila, informa Danielle Rocha (2014), a
agricultura ndo ¢ mais a principal fonte de recurso, agora sdo as aposentadorias € o Bolsa

Familia. “A atividade de pesca tornou-se dificil, haja vista que atualmente a area litoranea do
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antigo povoado esta inscrita na Area de Seguranca da Base Espacial ¢ os moradores ndo
dispdem de livre permissdo para penetrar nesse territoério” (ROCHA, 2014, p. 95).

Para Yara Braga (2011), a transferéncia das comunidades para a agrovila modificou a
“tradicdo espacial” (BRAGA, 2011, p. 122) dessas localidades, j& que nos seus antigos
territorios existia um “sistema de uso comum” (ROCHA, 2014, p. 102) da terra, ou seja, a
apropriagdo da terra ndo era feita por meio de lotes individuais. Consoante Danielle Rocha
(2014), as familias plantavam os seus produtos em uma parcela de terra concedida pelos
herdeiros (os proprietarios legais), ¢ em troca as familias pagavam o foro em forma de

produtos.

Galdino era o dono, a gente pedia pra alugar uma area, pedia pra fazer uma casa, ele dava;
pedia uma area pra rogar, ele dava, ele doava. A gente trabalhava na terra, era foreiro, fazia
uma roga e pagava em produto, dava uma farinha se tivesse, dava um arroz, e também ele ndo

cobrava um preco alto, ndo! (Luis Diniz. Apud ROCHA, 2014, p. 102).

Davi Pereira Junior (2009) relata as ocorréncias de intrusdo das terras e de devastagdo
de recursos naturais das comunidades negras rurais de Alcantara, perpetradas pelo Centro
Espacial de Alcantara, quando foram destruidos os “marcos tradicionais” (PEREIRA
JUNIOR, 2009, p. 34): devastaram as rogas e as capoeiras destinadas aos proximos plantios,
houve a abertura ilegal de estradas, a instalagdo de maquinas de sondagem, a escavacao de
buracos onde sdo instaladas as sondas sinalizadores e a destruigao dos caminhos que ligam os

povoados.

E a destrui¢io que eles fizeram dos limites aquele plantio de Pau Amarelo [marco tradicional].
E vocé querer apagar a identidade do povo porque aquilo ali foi feito pelas comunidades, as
duas comunidades fizeram aquilo ali, pra fazer o limite, quer dizer, ali terminava um e
comegava o do outro, e eles chegaram e devoraram tudo. Eles ndo perguntaram, eles ndo
perguntaram nada a ninguém, eles ja chegaram destruindo tudo. (Militina Garcia Serejo. Apud
PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 37).

Segundo Davi Pereira Junior (2009), a grande quantidade de estradas e o transito
permanente de veiculos para o transporte de equipamentos inviabilizaram o plantio das rogas,

J& que os veiculos estdo compactando o solo.
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Houve caso em que mesmo o terreno ja tendo sido rogado e estando pronto para os tratos de
cultivo, isto ndo impediu a agdo dos tratores, que abriram uma estrada vicinal ilegal pelo meio
da roga de um morador de Mamuna. (PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 38).

Rodrigo Gomes (2018) relata as consequéncias da construgdo da ferrovia Nova
Transnordestina nas comunidades negras rurais de Barro Vermelho e Contente, localizadas no
Piaui. A construcao da ferrovia transformou o meio fisico e social das comunidades, ja que a
terra ¢ determinante para a reproducdo da vida nessas comunidades. Afirma Gomes (2018)
que as comunidades nao foram informadas que a ferrovia passaria por seus territorios.

O que chamou a atencdo de Gomes (2018) foram as avaliagdes dos valores das
indenizagdes das benfeitorias. As indenizagdes das terras das comunidades foram bem

menores do que as das terras ndo quilombolas:

Se no panorama geral do municipio com todos os tipos de propriedade, a maioria das
avaliagdes — 38% do total — ficaram no intervalo entre R$ 101,00 (cento e um reais) ¢ R$
500,00 (quinhentos reais), no caso das avaliagdes de terras dos quilombola, a maioria delas foi
valorada no intervalo entre 1 (um) centavo e R$ 50,00 (cinquenta reais), correspondendo a
40% das terras de propriedades quilombolas que foram avaliadas. (GOMES, 2018, p. 103).

Gomes (2018) assevera que os valores das indenizagdes nas terras das comunidades
foram irrisorios para fins de desapropriacao. “Notabilizando-se a discrepancia na comparagao
desses valores entre os tipos de propriedades, os quilombolas receberam valores sempre
inferiores aos demais proprietarios” (GOMES, 2018, p. 107). Ele analisou 31 agdes de
desapropriacdo e constatou que a identidade quilombola dos desapropriados foi ocultada no
curso dos processos, na avaliacdo dos imdveis e na narrativa judicial em que se discutiu o

justo valor das indenizagdes.

Os aspectos aqui levantados evidenciam em diversos sentidos o silenciamento do quilombo,
seja na violagdo dos direitos — supressdo da consulta prévia, livre e informada; estudos de
impactos e elaboragdo de programas de mitigagdo e compensacdo dos danos inconsistentes;
violagd@o dos direitos — supressdo da consulta prévia, livre e informada; estudos de impactos de
programas de mitiga¢do e compensagdo dos danos inconsistentes; violagdo do devido processo
na omissdo dos Orgdos licenciadores e descumprimento de condicionantes pelo
empreendimento — ou na negacdo da condi¢do de sujeitos constitucionais. (GOMES, 2018, p.
128).

A ferrovia Nova Transnordestina dividiu as comunidades ao meio, € os moradores nao

foram informados que a ferrovia passaria por seus territorios. Nesse ponto, Gomes (2018)
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aciona os artigos 215 e 216 da Constitui¢do, que versam sobre o patrimonio cultural
brasileiro. Na leitura do autor, as comunidades negras rurais constituem um patrimonio
cultural; assim, o tragcado da ferrovia, que cortou ao meio as duas comunidades, ¢
compreendido como uma agressao ao direito constitucional.

O Estado, segundo Gomes (2018), ao apagar a identidade quilombola, somente
reparou, a sua maneira, os danos socioecondmicos sofridos pelos proprietarios. Mas os
moradores das comunidades sdo mais que proprietarios, pois historicamente construiram uma
relacdo com a terra. Foram afetados com a perda do seu lugar, construido a partir de
memorias, simbolos e significagdes. “Como mensurar o valor dessas perdas?” (GOMES,
2018, p. 136).

A comunidade de Moura, pertencente a Oriximind, foi impactada com a
implementagdo, em 1979, de Unidade de Conservagao em seu territorio. Segundo Emmanuel
Farias Junior (2010), a Unidade de Conservagao prejudicou o desenvolvimento das atividades
de producdo da comunidade, pois foi imposta uma nova territorialidade, estranha a
comunidade. Nessas Unidades ndo ¢ permitida a presenca humana; com isso, as familias da
comunidade que por séculos vivem na regido, sofreram pressdes por parte do Estado para
deixar o territério (FERREIRA, 2013).

A comunidade reivindica a utilizagdo da 4rea para ter acesso aos castanhais, a pesca, a

caca e as trilhas:

As trilhas sejam as na floresta em “em terra” ou na agua — “os furos” — representam um grande
fator para a integragdo dos quilombolas. Compartilhadas por todos, eles as conhecem com
grande pericia, e a época que podem ser utilizadas. Ha, no lado de Moura, alguns desses furos
durante a época de cheia dos rios, facilitando o acesso — ¢ um “atalho” — dos quilombolas a
igreja, a casa de um parente e/ou compadre. (FARIAS JUNIOR, 2010, p. 119).

Para obter esses recursos, como os castanhais, os moradores devem entrar
clandestinamente na Unidade de Conservacao. “O povo pesca assim, por baixo dos panos; o
povo pesca porque tem precisdo, tem necessidade” (Sr. A. P. de J. Apud FARIAS JUNIOR,
2010, p. 119).

A criagdo dessa Unidade de Conservagao, segundo Emmanuel Farias Junior (2010),
atendeu aos interesses da Mineracdo Rio do Norte, pois a Unidade ¢ rica em bauxita, e a

extracdo desse mineral ¢ permitida na 4rea de conservagdo. A justificativa ambiental foi
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utilizada para impedir a apropriacao da terra pela comunidade e resguardar os interesses
economicos da mineradora. A Unidade de Conservagdo inviabilizou a demarcacdo ¢ a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas pela comunidade Moura.

A expansdo econdmica, os projetos de infraestrutura e desenvolvimento do regime
militar, a migracdo e o crescimento populacional em decorréncia da constru¢do de Brasilia
contribuiram para o interesse dos grileiros na terra Kalunga. A redescoberta econdmica do

nordeste goiano, subsolo rico em minerais, chamou a aten¢ao da ditadura miliar.

[...] o impacto foi a destruicdo das matas nativas com a multiplicagdo de garimpos de ouro,
cassiterita, tentalita, manganés e cristal de rocha, além da extracdo de calcario e brita para a
construgdo civil. Outra externalidade foi a introducdo de pessoas de fora que vieram a ser os
posseiros e grileiros que ainda disputam as terras tradicionalmente conquistados pelos
Kalunga. (ALVES, 2015, p. 40).

Os Kalungas nao tinham os titulos das terras que ocupavam por dezenas de anos. Os
militares criaram entdo novas legislacdes sobre a posse e o uso da terra. Em consequéncia,
muitos moradores do povoado perderam as suas terras, € os que permaneceram ficaram a
mercé dos grileiros ou de fazendeiros (BRITO NETO, 1999). Na década de 1970, o Estado
construiu uma rodovia que cortava as comunidades de Ema, Limoeiro, Diadema, Ribeirao e
Jataroba. Com essa rodovia intensificaram-se os conflitos pela terra no povoado, contribuindo
para o aparecimento de grileiros que reclamavam a propriedade das terras pertencentes a essas

comunidades (SIQUEIRA, 2006).

Antes da estrada ninguém sabia daqui e nem queria terra aqui. Assim que cortou aquela serra
ali, comegou e aparecer gente. Em fevereiro de 1982 chegou um pessoal medindo as terras no
Choco, tacou pinga neles para eles assinar um papel, ai foi embora em fevereiro. Quando foi
em abril eles chegaram dizendo que tinham comprado as terras. J& esticaram cem metros de
arame [...]. Essas malandragens com terra foi no sertdo todinho, assim que entrou a estrada.
(Z¢é Preto, Kalunga do Engenho II. Apud CHIANCA, 2010, p. 65).

Priscila Chianca (2010) aduz que essa era uma das estratégias dos grileiros: as familias
assinavam documentos sem saber do que se tratava.

A construgdo da estrada facilitou o ingresso de grileiros, confinando territorialmente a
comunidade Kalunga. “A comunidade do Vao de Almas ¢ uma excecao nesse cenario devido

ao acesso dificultado pela auséncia de boas estradas [...]” (CHIANCA, 2010, p. 67).
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Agora as terras pertenciam a novos donos, os fazendeiros. Essa transformacgao alterou
a economia de subsisténcia Kalunga. Priscila Chianca (2010) diz que os fazendeiros somente
permitiam que os Kalungas plantassem suas rogas se pagassem 30% dos alimentos produzidos
aos fazendeiros. Nao era toda cultura que era permitido plantar; espécies com raizes eram
proibidas, tais como banana, café, cana, arvores frutiferas, entre outras. “As fazendas
protagonizaram o ponto nodal do conflito de terras pelo fato de influirem no exercicio das
atividades que sempre garantiram a sobrevivéncia familiar” (CHIANCA, 2010, p. 68).

As terras das comunidades que ndo foram tomadas pelos grileiros também foram
atingidas, j& que a forma do plantio ¢ sazonal, isto €, ¢ escolhida faixa de terra que se planta
num determinado periodo, e quando essa terra se esgota, muda-se para uma nova faixa de
terra. Esse modo de produ¢do demanda uma grande extensdo de terra. Boa parte das terras
estava nas maos dos grileiros, e isso afetou a produgdo agricola do povoado (SIQUEIRA,

2006). Esse cenario também afetou as festas religiosas do povoado:

Se a parcela para o plantio de terra for menor, a producdo vai diminuir e o excedente, que seria
gasto na festa, ¢ quase nulo. Em festas catolicas rurais, como uma Romaria ou uma Folia, todos
devem levar alimentos para consumir em seus barracos durante o periodo festivo. Em suma, a
comida ¢ um dos elementos fundamentais para a realizacdo da festa, e muitas vezes ndo tem
sido suficiente. (SIQUEIRA, 2006, p. 49/50).

Foi nesse cendrio de conflito que os Kalungas iniciaram as mobilizagdes para controlar
novamente a terra. O governo goiano respondeu a essas mobiliza¢des por meio do Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goids (IDAGO). Esse orgao realizou uma vistoria que visava
medir e demarcar o territorio Kalunga, com o objetivo de regularizar as terras do povoado
(ALVES, 2015).

No final de 1985, 220 familias pertencentes a comunidade Kalunga de Monte Alegre
receberam os titulos de suas terras, que foram transformadas em sitio historico (CHIANCA,

2010). Os titulos foram entregues com uma clausula de inalienabilidade:

A clausula de inalienabilidade era uma demanda que respondia justamente ao histérico de
grilagem por meio da venda de terras da parte dos Kalunga. Estes, entdo, argumentavam que a
proibi¢do da venda das terras impediria novas grilagens, tendo em vista que muitos processos
de compra foram feitos de forma ludibriosa. (CHIANCA, 2010, p. 69).
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E importante destacar que outras reivindica¢des também foram feitas, como o apoio
para educagdo e saude e a proibi¢do de construcdo de estradas na regido, ja que as estradas
estavam associadas aos grileiros (CHIANCA, 2010).

No final da década de 1980, os conflitos fundiarios se intensificaram na comunidade.
A empresa estatal FURNAS S/A realizou estudos sobre a viabilidade da constru¢dao de duas
usinas hidrelétricas no rio Parana. A constru¢cdo dessas usinas impactaria profundamente o
territorio, sendo necessaria a remog¢ao dos moradores. Esse episodio foi responsavel por mais
uma mobilizacdo dos moradores. Dessa vez, a mobilizagdo dos Kalungas teve repercussio, e
outros atores ingressam nessa disputa como aliados: a antropdloga Mari Baiocchi,
representante da Universidade Federal de Goids, o movimento negro goiano, a Secretaria de
Estado de Goias e representantes do Legislativo do estado. “Os aliados, encabegados
principalmente por Baiocchi, solicitavam direitos de prote¢do ao patrimonio historico e
cultural previstos na Constituicdo Brasileira de 1988 (CHIANCA, 2010, p. 70). Em 1990,
FURNAS S/A desistiu da implementacdo das hidrelétricas no territorio (ALVES, 2015).

A partir dai ocorreram diversas consultas na comunidade sobre a possibilidade de
transformar o territério em um sitio histérico. Como o artigo 68 ainda ndo havia sido

regulamentado, a solugdo foi demarcar o territorio por meio da legislacao estadual de Goias.

A situacdo de invisibilidade em que vivem se rompe com o processo de reconhecimento de seu
territorio como sitio histdrico e patrimonio cultural, um reconhecimento previsto na
Constituicdo de 1988, por meio do artigo 216, que versa sobre o tombamento dos sitios
detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos [...]. O reconhecimento do sitio
historico foi impulsionado por agentes externos mobilizados por um eminente projeto de
FURNAS para a construgdo de duas usinas hidrelétricas no rio Parani que, caso aprovada,

inundaria grande parte do territorio quilombola. (CHIANCA, 2010, p. 89).
Luis Cardoso (2007) descreve as agdes de grilagem que ocorreram na comunidade de
Bairro Alto, Para. L4, um prefeito invadiu as terras da comunidade. O prefeito tinha uma
propriedade vizinha das terras da comunidade; a fronteira era demarcada por marcos naturais,
a saber, um rio e uma arvore. O prefeito desconsiderou esses marcos naturais, mesmo sabendo
da existéncia deles. “Tinha consciéncia de que qualquer avango para além desses limites
implicaria a expropriacdo de uma é4rea que nao lhe pertencia. Contudo, sua condicdo de

prefeito parece que lhe dava o poder necessario para desconsiderar os limites territoriais entre

as areas” (CARDOSO, 2007, p. 110).
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O prefeito desmatou toda uma area, incluindo as terras que pertenciam ao Sr. Jaime,
morador da comunidade, transformando tudo em pasto para o gado. A comunidade tentou
impedir a invasdo, mas a ligacdo do prefeito com a juiza da comarca do municipio o
favoreceu.

Uma das formas de enfrentar essas invasdes na comunidade de Bairro Alto, segundo
Luis Cardoso (2007), é a preservacdo das escrituras das terras. Essas estdo revestidas de
significados simbdlicos para cada grupo familiar; as escrituras sdo cercadas de uma “aura”
(CARDOSO, 2007, p. 215) que impede até que os membros da familia tenham acesso a elas,
“[...] ndo somente pela preocupagdo em perder ou danificar os documentos, mas por
considerarem as escrituras como a unica forma de comprovar, irrefutavelmente, que sempre
ocuparam a area” (CARDOSO, 2007, p. 215). Nesse panorama, o documento torna-se um

definidor do direito ao territério, especialmente em relacdo aos fazendeiros.

Cercado por mistério, fui convidado por uma das pessoas da unidade social da ilha Cocal a ir a
sua casa. Ela chamou-me discretamente, quando estava numa das unidades sociais, ¢ disse que
desejava me mostrar algo, fazendo segredo sobre o objeto da conversa até o momento do
encontro, quando me apresentou uma pasta velha, dentro da qual estavam folhas de papel
amareladas, soltas, sem nenhuma ordem. Aquilo, segundo ele, era a escritura das terras da
familia. Queria que eu a lesse, pois eram inabeis para fazé-lo. Mas pelas letras e pela forma
como estava escrita, também fui incapaz. Os documentos que possuiam, guardados com muito
cuidado, eram a Unica maneira objetiva de provar que o fazendeiro lindeiro entrou na
propriedade e se apossou de grande parte das terras nas quais seus antepassados construiam
rogas, retiravam madeira para casa, onde o gado pastava. (CARDOSO, 2007, p. 217/218).

As escrituras s3o uma forma de comprovar o direito ao territorio e de evitar conflitos
com os fazendeiros. Os fazendeiros sabem da ocupacgdo da terra pela comunidade, mas nao
hesitam em invadir o territoério da comunidade (CARDOSO, 2007).

Os casos descritos acima demonstraram que dois atores se constituiram como atores da
expropriacdo, a saber, o Estado e os grileiros e/ou fazendeiros. Entretanto, as comunidades
elaboraram distintas estratégias para lidar com esses atores.

O objetivo deste capitulo foi demonstrar as transformagdes que ocorreram nas
pesquisas sobre as comunidades negras rurais. Vimos inicialmente que a categoria quilombo
foi fortemente criticada por alguns pesquisadores; estes acusaram a categoria de ser um
projeto politico. Com a Constituicdo de 1988, o quilombo emergiu como uma categoria

analitica e politica, ou seja, ao tempo que os pesquisadores comegaram a associar as
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comunidades negras rurais ao quilombo, a ABA comegou a se posicionar como um ator
politico que visava lutar pela titulagdo das terras das comunidades. Assim, a categoria
quilombo foi atualizada metodoldgica e politicamente.

Ja em relagdo a organizag¢do social, econdmica e cultural da comunidade, o olhar
também sofreu alteracdo, pois ndo ¢ mais a raca que define as comunidades, mas uma forma
especifica de se apropriar da terra. O que ganha destaque ¢ o uso comum da terra. A terra e a

etnia se conectaram, ndo havendo mais como separar os dois elementos.
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Capitulo 3 — Da reparacao histérica aos direitos culturais: os “remanescentes das

comunidades dos quilombos” no Congresso Nacional

Em 1988, a ANC reconheceu o direito a propriedade definitiva das terras dos agora
chamados “remanescentes das comunidades dos quilombos”. A partir de 1995, alguns
congressistas comecaram a construir projetos de lei que visavam regulamentar o artigo 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Dois projetos de lei foram apresentados: o
projeto de lei 627, do deputado Alcides Modesto (PT/BA), e o projeto de lei 129, da senadora
Benedita da Silva.

O objetivo deste capitulo ¢ descrever o processo de constru¢do do artigo 68 na ANC e
acompanhar a tramitacdo dos dois projetos de lei no Congresso Nacional. Na tramitacdo dos
referidos projetos foi feita uma interpretacao do artigo 68; os atores envolvidos inauguraram

um grupo, a saber, o grupo do uso comum da terra.

3.1 — A emergéncia das terras das comunidades negras rurais

O processo de redemocratizacdo politica, iniciado na segunda metade da década de 80
do século XX, representou um revigoramento da sociedade civil brasileira e,
consequentemente, um processo de ampliagdo das demandas por direitos, tais como as
questoes de género, raca e direito a terra das chamadas comunidades tradicionais (GOMES,
2013). O direito a terra emergiu na ANC por meio do MNU, CCN/MA e de constituintes
como Benedita da Silva (PT/RJ) e Carlos Alberto Caé (PDT/RJ).

Os movimentos negros se rearticularam durante a Assembleia Nacional Constituinte e, apds
sua promulgagdo, reforgaram sua retorica sobre a ideia de reparagdo, da aboligdo como “um
processo inacabado” e da “divida”, em dois planos: a herdada dos antigos senhores e a marca
que ficou em forma de estigma, seus efeitos simbolicos geradores de novas situacdes de
exclusdo. (LEITE, 2008, p. 969).

O direito a terra enfrenta distintos obstaculos para a sua efetivagdo, especialmente a

titulagdo das terras das comunidades negras rurais.

As dificuldades em torno do reconhecimento dos direitos a territorialidade desses grupos no
Brasil estdo intimamente ligadas a uma concepgdo de cidadania apenas como uma instituicdo
politica formal, que predominou desde a proclamacdo da Republica (1889). (GOMES e
MARQUES, 2013, p. 138).
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A presenca das terras das referidas comunidades na Constituigdo ¢ compreendida como
um marco que possibilitou a visibilidade no seio do Estado brasileiro do direito dos chamados

“remanescentes dos quilombos” a permanéncia na terra (GOMES, 2013; LEITE, 2008).

Ao contrario da questdo indigena, note-se que ndo houve anteriormente qualquer jurisprudéncia
que reconhecesse os negros como fazendo parte do Pais. Um siléncio de um século é entdo
rompido em 1988. A populacdo negra brasileira — sua existéncia e persisténcia — foi, naquele
momento, reconhecida e reafirmada, em vez de ser subsumida na ideia de embranquecimento
do Pais, tdo propalada nas primeiras décadas do século XX pela teoria da mestigagem, que
norteou o pensamento social brasileiro e as politicas ptblicas ao longo de todo o século.
(LEITE, 2008, p. 970).

Gomes (2013) afirma que a “questdo quilombola” comegou a obter visibilidade no
espaco publico a partir da década de 1970, quando distintos movimentos negros do Norte e
Nordeste, aliados aos movimentos do Sudeste, mobilizaram-se em torno das reivindicag¢des
das populagdes consideradas quilombolas.

As comunidades negras rurais comecaram a se articular bem antes da Constituinte. Em
1986 ocorreu o “I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhao”, que teve como
tema “O negro na Constitui¢do”, organizado pelo CCN/MA. De acordo com Maria Raimunda
(Mundinha) Araajo®, os debates em torno das comunidades negras rurais ndo estavam
restritos ao estado do Maranhdo; “tinha a Mari Baiocchi 14 em Goias, com a questdo dos
Kalunga, ja tinha saido o Negros de Cedro, que ¢ sobre essa comunidade, ja tinha algumas
pessoas fazendo dentincias em relagdo a essas terras de preto” (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

Segundo Magno Cruz", a realizagio do evento foi uma forma de democratizar as
reivindica¢des da populacdo negra: “Nos achdvamos que ndo era interessante que somente
nds, aqui na capital, na cidade, discutissemos quais eram as nossas reivindicagdes para a
Constitui¢do, € ndo ouvissemos o segmento majoritario, que era o negro do interior, o0 negro
da zona rural” (ALBERTI e PEREIRA, 2007, p. 267).

A discussdo em torno das comunidades negras rurais contou com outros momentos de

discussdo, como em 1987, no “Encontro de Negros do Norte ¢ Nordeste”, que tinha como

4 Foi fundadora do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN), em 1979, primeira vice-presidente da

entidade, de 1980 a 1982, e ocupou a presidéncia no mandato seguinte, de 1982 a 1984 (ALBERTI e
PEREIRA, 2007).

4 Foi presidente do CCN/MA por dois mandatos consecutivos, de 1984 a 1988 (ALBERTI ¢ PEREIRA,
2007).
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tema “Terra de quilombo”. A emergéncia do tema “terra” nesses eventos, assevera Z¢lia

Amador®, ocorreu devido as agressdes que as comunidades negras rurais sofriam.

Nos encontros vocé elegia o tema do encontro do ano seguinte. Entdo, antecipando a
Constituicdo, a gente ja estava discutindo isso fazia tempo. O Para e o Maranhdo ja discutiam,
até porque foram instados para isso. No Maranhdo tinha a Mundinha 14 no CCN sendo
pressionada pela situagdo do pessoal do Frechal, que vivia uma situagdo dificil. Aqui tinha o
Cedenpa® sabendo da situagdo dos negros 14 de Oriximina, imprensados pela criagio da
mineragdo Rio do Norte e pela criagdo da reserva bioldgica, que acabou fechando parte do rio
Trombetas para as comunidades negras que tradicionalmente moravam la. (ALBERTI e
PEREIRA, 2007, p. 268).

Em 1988 foi desenvolvido no Maranhao o PVN, coordenado pela SMDDH e pelo
CCN/MA. O objetivo do PVN era contribuir para uma melhor compreensdo da questdo
agraria no estado do Maranhdo e no Brasil e, em um segundo momento, a luta pela
legalizagdo das terras das comunidades negras.

O PVN visava mapear as chamadas comunidades negras rurais do estado do
Maranhdo. Para atingir tal objetivo, foi desenvolvida uma pesquisa, nas seguintes etapas: 1*
etapa — mapeamento de todas “comunidades negras rurais” do Maranhao, realizada no periodo
de abril de 1988 a dezembro de 1989; 2% etapa — estudo de caso da Comunidade de Frechal, no
Maranhao, nos termos do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), realizada entre 1990 e maio de 1992; 3* etapa — levantamento historico sobre a
existéncia de quilombos dos séculos XVIII e XIX no Maranhdo, realizada entre outubro de
1992 e setembro de 1994; 4° etapa — estudos de casos das comunidades negras rurais no
Maranhao, realizada entre novembro de 1994 e dezembro de 1997.

Segundo Alfredo de Almeida (2011), o projeto se tornou, naquele periodo, um dos
mais destacados agentes na propagagdo dos direitos étnicos e territoriais das “comunidades
negras rurais”.

Alfredo de Almeida (2011) afirma que no decorrer do PVN, o projeto rompeu com trés
procedimentos em relagdo ao levantamento das comunidades negras rurais. O primeiro foi a
utilizagdo da autoatribuicdo, isto €, o projeto utilizou os proprios termos dos comunitdrios

para definir as suas relagcdes com as terras que ocupavam. O segundo rompimento deu-se com

4 Professora da UFPA, foi uma das fundadoras do Centro de Estudos do Negro do Para (Cedenpa), em 1980
(ALBERTTI e PEREIRA, 2007).
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Centro de Estudos do Negro do Para.
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a tese do isolamento dessas comunidades, j4 que essas comunidades estabeleciam relagdes
com a sociedade envolvente. E o terceiro rompimento foi no tocante aos proprios moradores
desenvolverem suas nocdes de territorialidades especificas; essas territorialidades eram
definidas como “terras de preto”, “terras de indio”, “terras de caboclos”, “terras de santo”,

“terras de santa” e “terra comum”’.

As rupturas desmontaram, assim, esquemas interpretativos e argumentos de cientistas sociais
dos anos 1940 e 1950, que trataram equivocadamente essas comunidades como “isolados
negros”. O suposto isolamento, que era apresentado como fator de manutengdo da identidade,
foi deslocado pelas interpretagdes que assinalavam o reforco da identidade étnica a partir das
relagdes sociais estabelecidas pelos grupos nas fronteiras de seus dominios. Nao foi por outra
razdo que o relatorio final da primeira etapa de pesquisa, em 1989, foi intitulado Terras de
Preto no Maranhdo: Quebrando o mito do isolamento, estabelecendo uma severa critica a teoria
dos “isolados negros” desenvolvida no Maranhio [...]. (ALMEIDA, 2011, p. 150).

Ao tempo que a titulacdo das terras das comunidades negras rurais era debatida na
Assembleia Constituinte Nacional, os movimentos sociais comecaram a mapear as
comunidades e novas categorias emergiram no debate, como “terras de preto”, “terras de

santo” e “terra comum”.

3.2 — A Convencao Nacional do Negro pela Constituinte

Em 1986 ocorreu a “Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte”, realizada em
Brasilia. O referido evento foi organizado pelo MNU e pelo Centro Afro-Brasileiro*
(SANTOS, 2015).

A leitura realizada pela Convencdo era que o espaco de elaboracdo da nova
Constituicdo ndo teria a participagdo democratica do brasileiro, “[...] uma vez que o ‘Grupo’
daqueles que serdo encarregados da nova Carta Magna vem sendo formado através de
aliangas entres as elites [...]” (Conven¢do Nacional do Negro pela Constituinte, 1986). As
elites, nessa leitura, objetivavam reforgar os mecanismos de dominagao cultural e econdmica.
Dai a necessidade de participar desse processo politico: “Nos negros, entendemos que
deveriamos nos esforcar para, conjuntamente, trazer a baila as nossas necessidades enquanto
um segmento étnico-social, politicamente definido dentro deste imenso Brasil multiétnico”

(Convencao Nacional do Negro pela Constituinte, 1986). Entretanto, o evento, para evitar

4 Participaram da Convengdo 183 membros de 63 entidades de 16 estados.
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controvérsias, buscou explicar a categoria negro como associada aquelas pessoas que
possuem “caracteres, fenotipos e /ou gendtipos” dos povos africanos.

Essa Convencdo discutiu distintas demandas do movimento negro, entre elas as
questdes conectadas aos direitos e garantias individuais, violéncia policial, satide publica,
direitos das mulheres, educagao publica, direitos trabalhistas, sistema carcerario, entre outras.
O Encontro também se debrucou sobre a titulagdo das terras das chamadas “comunidades
negras remanescentes de quilombos™: “Serd garantido o titulo de propriedade da terra as
Comunidades Negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou no rural”
(Convencao Nacional do Negro pela Constituinte, 1986). A Convencdo abarcou uma visao
ampla de quilombo, ou seja, os quilombos rurais e os urbanos. Eles ndo compreenderam um
quilombo passadista, que estava isolado dos grandes centros urbanos.

A escraviddo foi uma grandeza mobilizada pelos membros da Convengdo para
justificar tais demandas, ja que os “africanos foram violentados e despojados de seus direitos
inaliendveis” e, ap6s a abolicdo, a populacdo negra ocupa posi¢des marginalizadas e €
discriminada pela sociedade brasileira (Convengdo Nacional do Negro pela Constituinte,
1986).

Z¢lia Amador concedeu um papel de destaque as organizagdes do Norte e do Nordeste
em torno da emergéncia das comunidades negras rurais nos debates que envolveram a
Constituinte. Essas organizagdes também influenciaram os debates que ocorreram na

“Conven¢do do Negro pela Constitui¢do”, como descreve Hédio Silva Junior*:

[...] no curso dos debates, eu me lembro de que foi a primeira vez em que me ative a essa
demanda das comunidades de quilombo. Porque em Sao Paulo nds temos 32 comunidades de
quilombo, eu ja tinha ouvido falar, mas ndo tinha realmente a dimensao do problema. Foi nesse
encontro que especialmente o pessoal do Nordeste pautou o tema das terras de comunidades de
quilombo com muito vigor, € nos, entdo, tivemos a oportunidade de perceber a dimensdo que o
problema tinha. (ALBERTI e PEREIRA, 2007, p. 268).

Hédio Silva Junior afirma que na Convengdo existiam dois temas consensuais: a
transformagdo do racismo em crime e a titulacdo das terras das comunidades negras rurais.

Milton Barbosa* faz a mesma leitura: “E dois pontos fundamentais eram justamente a

“  Foi o presidente da “Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte” (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

% Foi um dos fundadores do MNU, tendo presidido o ato ptblico de langamento do movimento, no dia 7 de

julho de 1978 (ALBERTI e PEREIRA, 2007).
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criminalizacao do racismo e o artigo 68, sobre os remanescentes de quilombos” (ALBERTI e

PEREIRA, 2007, p. 270). Foi com essas mobiliza¢des e debates que a questdo quilombola

ingressou na Constituinte de 1988.

3.3 — A Constituinte

As discussdes sobre 0 novo texto constitucional na ANC ocorreram em oito Comissoes

Tematicas que abrigavam 24 subcomissdes®’. As discussdes sobre as terras das comunidades

negras rurais foram realizadas na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias, que era agrupada na Comissao da Ordem Social.

O trabalho constituinte desenvolveu-se em sete etapas, as quais se desdobraram em 25

fases.

Etapas Fases

1 — Preliminar Definicao do Regimento Interno da ANC
Sugestdes: Cidadaos, Constituintes e
Entidades

2 — Subcomissdes Tematicas* A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissao

3 — Comissdes Tematicas® E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao
na Comissao

47

48

I - Comissdo da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Homem e da Mulher (Subcomissdo da
Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e das Garantias, Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais); II — Comissdo da Organizacao
do Estado (Subcomissdao da Unido, Distrito Federal e Territérios, Subcomissao dos Estados, Subcomissdo
dos Municipios e Regides); III — Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo:
(Subcomissdo do Poder Legislativo, Subcomissdo do Poder Executivo, Subcomissdo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico); IV — Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigoes
(Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga); V — Comissdo da Ordem Economica (Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo ¢ da Atividade Econdmica, Subcomissdo da Questdo Urbana ¢
Transporte, Subcomissao da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria); VII — Comissdo da Ordem
Social (Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, Subcomissdo de Saude,
Seguridade e do Meio Ambiente, Subcomissdao dos Negros, Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias); VII — Comissdo da Familia, da Educag@o, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo (Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes, Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicac¢do, Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso).

Essa etapa ocorreu entre 7 de abril e 25 de maio de 1987. Nessa etapa ocorreu uma forte interagdo entre os

constituintes e representantes da sociedade civil, sendo realizadas distintas audiéncias publicas. Foram
encaminhadas 11.989 sugestdes as subcomissodes. (SANTOS, 2015).
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F: Substitutivo do Relator
G: Emenda do Substitutivo
H: Anteprojeto da Comissao

4 — Comissdo de Sistematiza¢do™ I: Anteprojeto de Constituicao

J/K: Emendas de Mérito e de Adequagao ao
Anteprojeto

L: Projeto de Constitui¢ao

M: Emendas (1P) de Plenéario e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5 — Plenario Q: Projeto A (inicio do 1° turno)

R: Ato das Disposi¢des Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenario e Emendas do
Centrao

T: Projeto B (Fim do 17 inicio do 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim do 2° turno)

6 — Comissao de Redagao W: Proposta exclusivamente de Redagao
X: Projeto D — redacao final
7 — Epilogo Y: Promulgacgdo
Tabela 1 - A fase D nao existe. Fonte:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-

processo-constituinte. Acessado em: 25/8/2019.

3.3.1 — Fase Preliminar

Em 7 de abril de 1987, na fase preliminar, as demandas da “Conveng¢do do Negro pela
Constitui¢ao” foram encaminhadas para a ANC, pelo diretor do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros Carlos Alves Moura. Zélia Amador argumenta que as propostas elaboradas pela
Convencdo foram de extrema importdncia para o movimento negro, pois foi durante o
Congresso que surgiram as propostas do racismo como crime e a titulagdo das terras das
comunidades negras rurais, que se transformou no artigo 68 das Disposi¢des Transitorias da

Constitui¢ao (ALBERTI ¢ PEREIRA, 2007).

4 Entre 1° de abril e 12 de junho de 1987 foram emitidos pareceres sobre os anteprojetos e as emendas

(SANTOS, 2015).

*® A Comissdo de Sistematizagdo recebeu sete anteprojetos das Comissdes Tematicas. Com isso tiveram inicio

os trabalhos de compatibilizagdo dos dispositivos na forma de um Anteprojeto de Constituigdo. Nesse
momento teve fim a “Constituinte Popular” e se iniciava a “Constituinte Partidaria” (SANTOS, 2015).
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Em 14 de maio de 1987, o entdo constituinte Iram Saraiva’' (PMDB/GO) encaminhou
a Sugestdo numero 3.684: “Art. Ficam declarados parte integrante do patrimonio historico
nacional, os sitios e documentos referentes aos quilombos, ja achados ou que venham a se
achar” (Sugestdo n°® 3.684, 1987, p. 254).

O constituinte argumentou que os quilombos existiram em grande numero e em
distintos lugares, porém restaram poucas evidéncias fisicas ou documentais sobre suas
existéncias. Como o quilombo faz parte de momentos marcantes de nossa historia, o
constituinte defendeu a sua preservacao e a sua inclusdo no patriménio historico.

No dia 29 de maio de 1987, a constituinte Benedita da Silva®® (PT/RJ) encaminhou a

Sugestdo 9.015, que abarcava o direito a terra e a moradia.

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na parte relativa a Ordem Economica, as
seguintes disposicdes:

Art. Sera assegurado as populagdes pobres o direito a propriedade do solo para construgdo da
moradia propria, de familia urbana, e para exploragdo da terra, por familia rural, conforme
disposto em lei complementar.

Art. Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras
remanescentes dos quilombos.

Art. O Estado assegurara a construgdo de moradias dignas para as popula¢des carentes com
renda familiar até trés salarios minimos. O valor da amortizagdo dessa moradia ndo podera
ultrapassar 10% (dez por cento) da referida renda.

Art. O bem imoével improdutivo ndo sera transmitido por heranga. O Estado promovera sua
desapropriacdo, por interesse social, com pagamento em dinheiro ou titulo de divida publica
em valor correspondente ao seu valor venal para fins tributarios.

Art. O Estado priorizara na distribuiciio de titulos de propriedade de terra, como medida
compensatoria, o pleito da comunidade afro-brasileira.

Art. O processo de distribuicdo de terras para fins de reforma agraria tera a participagdo dos
trabalhadores rurais urbanos e demais segmentos da sociedade e garantira o acesso do homem e
da mulher a terra, financiamentos, orientagdo tecnologica e assisténcia juridica, social e
educacional. (Sugestdo n® 9.015, 1987, p. 29. Grifos nossos).

Esses artigos abordavam a regularizagao fundiaria em dois niveis: o primeiro, quanto a
garantia do titulo de propriedade as “comunidades negras remanescentes dos quilombos™; o
segundo, sobre a regularizac¢ao das terras da populagdo negra do meio rural. Observa-se que a
constituinte elaborou duas propostas, a saber, uma para o meio rural e outra para o urbano.

Podemos aventar que para a congressista, as comunidades negras viviam isoladas no campo,

>l Tram Saraiva, negro, além de constituinte foi deputado federal pelo entio PMDB, nas legislaturas de 1979 e

1983.

Benedita da Silva, negra, filiada ao PT, além de Constituinte foi deputada federal pelo PT, nas legislaturas de
1991 a 1995 e 2007 a 2011. Foi senadora, pelo PT, na legislatura 1995 a 1998. Atualmente é deputada
federal.
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sendo uma reminiscéncia dos antigos quilombos: “Sabemos que existem, espalhadas pelo
nosso territorio, comunidades negras isoladas, ameacadas de expulsdo de suas terras [...]”
(Sugestao n® 9.015, 1987, p. 29).

Benedita da Silva mobilizou a escraviddo para justificar essas propostas, ja que a
escravatura retirou dos africanos a sua liberdade, a sua cultura, a sua lingua e, especialmente,
suas terras. Eles foram obrigados a trabalhar em terras alheias. A propriedade da terra seria
uma forma de reparar esses danos. As “comunidades negras remanescentes dos quilombos”
vivem sob a ameaga de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las desde o século XIX.

Na Fase A, foi apresentado o anteprojeto da Subcomissao dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; as “comunidades negras remanescentes dos
quilombos” estavam presentes: “Art. 7° — O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva
das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos” (Anteprojeto
da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1987, p.
12).

Na Fase B, a entdo constituinte Abigail Feitosa® (PMDB/BA) propds uma emenda ao
artigo 7° do anteprojeto, que acrescentava o dia do assassinato de Zumbi dos Palmares, 20 de

novembro, como Dia Nacional do Negro Brasileiro:

Art. (VII) do capitulo Negros — O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de Quilombos ¢ fica fixado como da
nacional do negro brasileiro o dia 20 de novembro, data do assassinato de Zumbi dos Palmares.
(Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao, 1987, p. 7).

Segundo Abigail Feitosa, o dia 13 de maio, data da abolicdo da escravatura, era
negado pelas entidades negras do Brasil; assim, “nada mais justo que a nova Constituicao
entenda que a data nacional dos negros ¢ o dia do assassinato do grande lider Zumbi dos
Palmares” (Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomissdo, 1997, p. 7). Porém na Fase E

a emenda foi rejeitada, pois havia um artigo que tratava das datas comemorativas (RIBEIRO,

2015).

3.3.2 — Etapa: Comissées Tematicas

¥ Abigail Feitosa, branca, foi constituinte pelo PMDB.
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Na Fase F foi apresentado o substitutivo n° 2 da Comissao da Ordem Social, tendo
como relator Almir Gabriel® (PMDB/PA). As “comunidades negras remanescentes dos
quilombos” figuraram na Secdo das Disposi¢cdes Transitorias do Capitulo III, Dos Negros,

Das Minorias e das Populagdes Indigenas.

Art. 97 Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no
Brasil. (Substitutivo n® 2 da Comissdo de Ordem Social, 1987, p. 12).

Esse artigo, além de obrigar o Estado a emitir os titulos das propriedades, tombava as
terras das comunidades.

Na Fase G, a constituinte Sandra Cavalcanti® (PFL/RJ) elaborou uma emenda que
alterava o artigo 97 do substitutivo n° 2. Sua emenda tinha a mesma redacdo do anteprojeto da
Subcomissao: “Art. 6° — O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos” (Emendas oferecidas ao

Substitutivo, 1987, p. 207).

3.3.3 — Etapa: Comissao de Sistematizacao

Na Fase I foi apresentado o anteprojeto de Constitui¢do, tendo como relator Bernardo
Cabral®*® (PMDB/AM). As “comunidades negras remanescentes dos quilombos” constam da
parte das Disposi¢des Transitorias do anteprojeto com a mesma redagdo do substitutivo n°® 2
do senador Almir Gabriel. Na Fase L, o relator Bernardo Cabral apresentou o projeto de
Constituicdo, e o artigo das comunidades tinha a mesma redagao.

Até esse momento, as comunidades negras ndo foram envolvidas em nenhuma disputa.
Na Fase M, esse cenario mudou, ja que o artigo das comunidades ingressou numa disputa em
relacdo a titulagdo de suas terras.

O constituinte Eliel Rodrigues® (PMDB/PA) apresentou uma emenda supressiva que

retirava por completo o artigo das comunidades negras. Para ele, o artigo era discriminatdrio e

> O senador constituinte Almir Gabriel, branco, foi governador do Pard, pelo PSDB, entre 1995 e 2002.

Sandra Cavalcanti, branca, foi deputada na legislatura de 1991 a 1995.
Bernardo Cabral, branco, foi senador, pelo PFL, na legislatura de 1995 a 2003.
7 Eliel Rodrigues, branco, foi deputado, pelo PMDB, na legislatura de 1991 a 1994,
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instalaria o apartheid no Brasil. Essa divisdo em terras de indios, de negros e de brancos
fragmentaria os aspectos politicos e fisicos da nacionalidade brasileira.

Para o congressista, a Constituinte deveria visar a integracao das diferentes etnias que
compdem a nossa populagdo, sem discriminagdo de raga, de cor, de religido ou da posicao
social de cada individuo. Nessa perspectiva, a emenda supressiva visava garantir a
conservagdo da estrutura e da identidade social brasileira. A emenda foi aprovada.

Na mesma fase, o deputado Acival Gomes>® (PMDB/SE) solicitou a retirada do artigo

do projeto de Constituicao. O deputado justificou dessa forma a sua agao:

A referida regra juridica, cuja supressdo do texto constitucional ora se propde, constitui-se
numa verdadeira situacdo de conflito entre os entes federados, Unido e Estados, uma vez que
permite a perda de propriedade de bens imoveis pertencentes aos Estados, em favor de
comunidades negras ali estabelecidas, sem a tomada das providéncias prévias necessarias a

transmissdo daqueles dominios, ou mesmo por desapropriagdo. (Emendas Oferecidas em
Plenario, Vol. 111, 1987, p. 1981).

O deputado afirmou que o artigo violava o direito de propriedade. Essa emenda teve
parecer favoravel.
Em resposta a essas duas emendas, o entdo constituinte Carlos Alberto Cad™
(PDT/RJ) apresentou uma emenda popular; um dos artigos versava sobre as comunidades
negras. Essa emenda foi elaborada pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiro, pela Associagao

Cultural Zumbi e pela Associagdo José do Patrocinio.

Art. — Todos, homens e mulheres sdo iguais perante a lei que punira como crime inafiangavel
qualquer discriminagdo atentatoria aos direitos humanos estabelecidos nesta Constituicéo.
Paragrafo unico — E considerada forma de discriminagdo subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras, imagens ¢
representacdes através de qualquer meio de comunicagao.

Art. — O Poder Publico tem o dever de promover constantemente igualdade social, econémica ¢
educacional através de programas especificos.

§ 1° — Nao constitui privilégio a aplicacdo pelo Poder Publico de medidas compensaveis
visando a implementacdo do principio constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas
de comprovada discriminagao.

§ 2° — Entendem-se como medidas compensatorias, previstas no paragrafo anterior, aquelas
voltadas a dar preferéncia a cidaddos ou grupos de cidaddos a fim de garantir sua participagdo
igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educagdo, a saude e aos demais direitos sociais.
§ 3° — A educagdo dara énfase a igualdade dos seres, afirmara as caracteristicas
multirraciais e pluriétnicas do povo brasileiro e condenard o racismo e todas as formas de
discriminagdo.

*®  Acival Gomes, branco, foi deputado constituinte.

¥ Carlos Alberto Cad, negro, jornalista e politico, foi deputado constituinte.
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[..]

2 Acrescente-se, onde couber, no Titulo X (Disposi¢des Transitorias), o seguinte artigo:

Art. - Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes a historia dos Quilombos
no Brasil. (Emendas Oferecidas em Plenario, Vol. I11, 1987, p. 2.250).

Carlos Alberto Cao6 langou como justificativa o passado escravagista e a discriminagao
racial a que a populacdo negra estava submetida naquele periodo. Para o constituinte, a
escraviddo e a discriminagdo racial contribuiram para a ndo efetivagdo da cidadania da
populagao pobre e, em especial, do povo negro. Assim, foram negados a populagdo negra os
“[...] direitos de participar dos beneficios gerados pelo trabalho da maioria, tampouco para
participar das decisdes politicas do pais [...]” (Emendas Oferecidas em Plenario, Vol. III,
1987, p. 250). Ao artigo da emenda popular que abordava as terras quilombolas, foi dado o
parecer de que essa questdo seria tratada nas Disposi¢des Transitorias do Substitutivo.

O constituinte Siqueira Campos® (PDC/GO) apresentou uma emenda aditiva que
solicitava a permanéncia do artigo das comunidades negras no projeto de Constituigdo. O
artigo apresentado tinha a mesma redagdo da emenda de Carlos Alberto Cad.

Na Fase N, o relator Bernardo Cabral (PMDB/AM) apresentou o substitutivo n° 1 do
projeto de Constitui¢do; as “comunidades negras remanescentes dos quilombos” figuravam no

Titulo X, com a seguinte redacao:

Art. 38 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo do Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil.
(Primeiro Substitutivo do Relator, 1987, p. 49).

Na Fase O, o deputado Eliel Rodrigues (PMDB/PA) apresentou, mais uma vez, uma
emenda supressiva®' para retirar do projeto de Constitui¢do o artigo 38. Os argumentos foram
os mesmos utilizados na Fase M.

Com idéntico objetivo, o entdo constituinte José Moura® (PFL/PE) elaborou uma
emenda supressiva para excluir o artigo das comunidades, sob a justificativa de que a matéria

ndo era pertinente ao texto constitucional. O relator Bernardo Cabral rejeitou a proposta, sob o

% O deputado Siqueira Campos, branco, foi governador do Tocantins entre os anos de 1989 ¢ 1991.

A emenda foi rejeitada pelo relator.
José Moura, branco, foi deputado federal, pelo PFL, na legislatura 1991 a 1995.
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argumento de que o artigo 38 seria uma forma de reparagdo historica para com os

quilombolas.

O episodio dos quilombos foi uma das mais belas paginas que os anais do homem registram,
em termos de luta pela liberdade. E a historia do Brasil real, do Brasil efetivamente grande. Os
quilombolas remanescentes desses locais historicos merecem a propriedade definitiva dessas
terras, mormente como corre¢do da injustica historica cometida contra os negros, em que todo
o fruto de seu trabalho foi usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensagdo. Seria
injusto acatar a sugestdo, razdo pela qual deixa de ser acolhida. (Substitutivo do Relator —
Parecer sobre as emendas apresentadas, 1987, p. 800).

Ainda na mesma fase, o constituinte Aluizio Campos® (PMDB/PB) apresentou uma

emenda modificativa que visava alterar a redagdo do artigo 38:

Art. 38 — Fica reconhecida a posse legitima das terras ocupadas, durante mais de dez anos
ininterruptos, pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos.

Paragrafo Unico — A lei determinara procedimento sumario para demarcagdo, expedicdo de
titulo de propriedade e registro imobilidrio em favor dos posseiros qualificados para a
aquisicdo do dominio (Emendas oferecidas em Plenario ao Substitutivo do Relator, Volume I1I,
1987, p. 2.292).

Em sua justificativa, o congressista afirmou que as terras devolutas sempre

pertenceram ao dominio da Unido, ou seja, as terras da Unido ndo pode ser aplicado o

usucapido. O constituinte defendia legitimar a posse antes da emissdo do titulo de

propriedade.

A emenda modificativa considerou as comunidades negras como posseiros e, pela

primeira vez, estabeleceu um marco temporal como critério para titulagao. Ainda, explicitou

que o procedimento administrativo para demarcar e titular as terras teria de ser por forca de

lei. A emenda foi rejeitada pelo relator Bernardo Cabral.

Em outro momento, o constituinte apresentou outra emenda modificativa, que visava

transformar as terras das “comunidades negras remanescentes dos quilombos” em bens da

Unido, similar as terras indigenas.

Dé-se ao item X do artigo 30 do Substitutivo do Relator a seguinte redagéo:

Art. 30 - o

x — as terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizadas os indios e as
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos. (Emendas oferecidas em
Plenario ao Substitutivo do Relator, Volume III, 1987, p. 2.286).
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O congressista alertou a Assembleia que ndo se adquirem imoveis do Poder Publico
por usucapido. Seria mais pratico transformar as terras das comunidades negras em bens da
Unido, a exemplo do que fora feito em relacdo as terras indigenas. O relator rejeitou a
proposta.

Aluizio Campos, ainda na Fase O, apresentou uma emenda modificativa em relagdo ao

artigo 38:

Art. 38. Serdo tombados todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil, em
prazo determinado por decreto do Presidente da Republica, depois de ouvido o Ministério da
Cultura. (Emendas oferecidas em Plenario ao Substitutivo do Relator, Volume III, 1987, p.
2.293).

Como o constituinte elaborou uma emenda modificativa que transferia para o texto
permanente da Constituicao as terras das comunidades negras, concedendo assim o mesmo
status juridico das terras indigenas, o parlamentar apresentou a emenda, transcrita acima, para
somente deixar no artigo 38, na parte transitdria, a parte dos documentos referentes a historia
dos quilombos. O relator Bernardo Cabral rejeitou tal proposta.

O constituinte Branddo Monteiro®, na Fase O, ofertou uma emenda de redagdo que

modificava o artigo 38:

Art. 38. Fica assegurada as comunidades negras remanescentes dos quilombos a propriedade
das terras por elas ocupadas, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no
Brasil. (Emendas oferecidas em Plenario ao Substitutivo do Relator, Volume IV, 1987, p.
2.823).

Para o constituinte, essa redacdo parecia mais adequada ao espirito do dispositivo. A
emenda foi rejeitada. Segundo o relator, o artigo 38 das Disposi¢cdes Transitérias atendia
satisfatoriamente ao objetivo de titulagdo das terras quilombolas, ndo “[...] deixando margem
para interpretagdes juridicas duvidosas [...].” (Substitutivo do relator — Parecer sobre as
emendas apresentadas, 1987, p. 1.659).

A Fase P foi destinada a apresentacdo do segundo substitutivo do projeto de

Constituicdo, do relator Bernardo Cabral. Nessa versdo, o artigo destinado as terras

% Branddo Monteiro, branco, foi deputado federal, pelo PDT, nas legislaturas 1983 a 1987, 1987 a 1991 € 1991
a 1995.
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quilombolas tinha a mesma versao; a unica alteracao foi o seu niumero, agora como o artigo

36.

3.3.4 — Etapa: Plenario
Na Fase Q, foi apresentado pelo relator Bernardo Cabral o projeto de Constituicao (A)

da Comissdo de Sistematizacdo. Nesse projeto, a redacdo do artigo tinha a seguinte redagao:

Art. 25. As comunidades negras remanescentes dos quilombos ¢ reconhecida a propriedade
definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras, bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no
Brasil. (Projeto de Constituigdo (A), 1987, p. 132).

Na Fase R, foram elaboradas duas emendas referentes ao artigo 25. A primeira foi

encaminhada pelo chamado Centrao, e tinha a seguinte redagao:

Art. 24 As comunidades negras remanescentes dos quilombos ¢ reconhecida a propriedade
definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas, depois de concluida a desapropriacdo e a indeniza¢do, na forma de lei, essas
terras, bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil (Projeto
de Constituicao (A) — Quadro Comparativo, 1988, p. 76. Grifo nosso).

Pela primeira vez aparece o instituto da desapropriagdo. A inclusdo desse instituto
podia indicar que o Centrdo j& aventava a possibilidade de que as terras tituladas ndo seriam
somente aquelas que estivessem sendo ocupadas pelas comunidades.

Na mesma fase, Eliel Rodrigues confeccionou outra emenda modificativa que retirou a

titulacdo das terras e deixou somente a questdo do tombamento:

Suprima-se, do texto do referido artigo, a sua primeira parte, ¢ dé-se nova redagdo ao restante
do texto do citado dispositivo, de modo que o mesmo assim se expresse:

Art. 25. Ficam tombadas as terras das comunidades negras remanescentes dos antigos
quilombos, bem como todos os documentos referentes a sua historia do Brasil. (Emendas
oferecidas em Plenario, Volume I, 1988, p. 27).

O constituinte justificou tal alteracdo, tendo em vista que as terras e os documentos
relativos aos quilombos, pelo seu valor historico, deviam ser tombados e preservados.
A emenda de Eliel Rodrigues foi novamente rejeitada pelo relator Bernardo Cabral.

Dessa vez, o relator confrontou as justificativas utilizadas pelo constituinte Eliel Rodrigues.
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Para o relator, a emissao do titulo de propriedade para as comunidades ndo criaria guetos ou
implementaria o apartheid no Brasil. Ademais, os guetos sdo fendomenos socioldgicos,
antropologicos e histdricos, e ndo fruto de leis que apenas oficializam o dominio pleno, justo e
continuado de um povo exilado de suas terras por meio da violéncia e da injustica. Nesse
sentido, o relator considerou que o artigo 25 objetivava legitimar uma situacao de fato e de
direito.

Na Fase T, o projeto de Constituicdo (A) sofreu duas votagdes. No primeiro turno, o

artigo sobre as terras das comunidades negras foi aprovado da seguinte forma:

Art. 24. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombados os sitios detentores de reminiscéncias historicas, bem como todos
os documentos dos antigos quilombos. (Quadro Comparativo, 1988, p. 268. Grifo nosso).

No segundo turno, a redagao do artigo foi modificada:

Art. 75. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(Quadro Comparativo, 1988, p. 286).

A parte referente ao tombamento dos sitios ¢ documentos dos antigos quilombos foi
transferida para o texto permanente da Constituigao.

Na Fase V, no projeto de Constitui¢ao (C), na fase de elaboragdo da redacao final da
Constituigdo, a redacao do artigo dos agora “remanescentes das comunidades dos quilombos”
era a mesma; a Unica alteracdo foi a sua numeracao, agora artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Nas primeiras versoes do artigo, figuravam as “comunidades negras remanescentes de
quilombos”; nas versdes finais, as comunidades negras foram retiradas.

Para Lilian Gomes (2013), a supressao das comunidades negras se deveu a atuacdo da
UDR e do Centrao. A partir de maio de 1988 passou a circular nos jornais somente o termo
“remanescentes dos quilombos” e as comunidades negras desapareceram das propostas

encaminhadas pelos constituintes.
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2 — Tabela: sugestdes, emendas e substitutivos

Art. 30 - .

Convengdo Nacional do | Fase Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano, quer no rural Escravidao
Negro pela Constituinte | Preliminar
Iram Saraiva Fase Ficam declaradas parte integrante do patrimonio historico nacional os sitios e documentos referentes aos quilombos, ja achados ou que venham a | Escravidao e Patrimonio Historico
Preliminar | se achar
Benedita da Silva Fase Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos quilombos Escravidao
Preliminar
Anteprojeto da | Fase A O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos Nao teve
Subcomissdo
Substitutivo n° 2 Fase F Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir- | Ndo teve
lhe os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil
Sandra Cavalcanti Fase G Tinha a mesma redag¢do do Anteprojeto da Subcomissao Nao teve
Eliel Rodrigues Fase M Emenda supressiva Discriminagdo, apartheid, divisdo racial
da terra, identidade nacional
Acival Gomes Fase M Emenda supressiva Conlflito entre os entes federados, Unido
e estados e violagdo do direito de
propriedade
Carlos Aberto Cad Fase M Tinha a mesma redagdo do substitutivo n° 2 Escravidao, pluriétnica e multirracial
Substitutivo n° 1 do|Fase N Tinha a mesma redag@o do substitutivo n° 2 Nao teve
projeto de Constituigao
Eliel Rodrigues Fase O Emenda Supressiva Discriminagdo, apartheid, divisdo racial
da terra, identidade nacional
José Moura Fase O Emenda Supressiva Nao era  pertinente ao  texto
constitucional
Aluizio Campos Fase O Fica reconhecida a posse legitima das terras ocupadas, durante mais de dez anos ininterruptos, pelas comunidades negras remanescentes dos | A terras da Unido ndo pode ser aplicado
quilombos. 0 usucapido e o marco temporal
Paragrafo Unico — A lei determinara procedimento sumario para demarcagao, expedi¢do de titulo de propriedade e registro imobiliario em favor
dos posseiros qualificados para a aquisi¢ao do dominio
Aluizio Campos Fase O Dé-se ao item X do artigo 30 do Substitutivo do Relator a seguinte redagao: A terras da Unido ndo pode ser aplicado

0 usucapiao
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x — as terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizadas os indios e as ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos quilombos.

Aluizio Campos Fase O Serdo tombados todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil, em prazo determinado por decreto do Presidente da | A terras da Unido ndo pode ser aplicado
Republica, depois de ouvido o Ministério da Cultura. 0 usucapido
Branddo Monteiro Fase O Fica assegurada as comunidades negras remanescentes dos quilombos a propriedade das terras por elas ocupadas, devendo o Estado emitir-lhe os | Ndo teve
titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil.
Projeto de Constitui¢do | Fase Q As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir- | Nao teve
(A) lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras, bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil.
Centrao Fase R As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir- | No teve
lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas, depois de concluida a desapropriagdo e a indenizagdo, na forma de lei, essas terras, bem como todos
os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil
Eliel Rodrigues Fase R Ficam tombadas as terras das comunidades negras remanescentes dos antigos quilombos, bem como todos os documentos referentes a sua | Discriminagdo, apartheid, divisdo racial
historia do Brasil. da terra, identidade nacional
Projeto de Constituigdo | Fase T | Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado | Nao teve
(A) (segundo | emitir-lhes os titulos respectivos.
turno)
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Na ANC, os chamados “remanescentes das comunidades dos quilombos” emergiram
em meio a uma disputa sobre a identidade nacional. Os atores favoraveis a presenca do artigo
68 na Constituigdo associaram os “remanescentes” as grandezas escraviddo, multirracial e
pluriétnica. A titulacdo das terras seria uma forma de reparagdo historica para com a
populagdo negra. J4 Iram Saraiva incluiu outra questdo, a saber, a associagdo entre os
“remanescentes” e o patrimonio historico.

Foi construido outro cenario, tendo como principal ator o constituinte Eliel Rodrigues,
no qual se confrontava diretamente o artigo dos “remanescentes”. O constituinte associou o
artigo 68 a certas grandezas, como discriminacdo, apartheid, divisao racial da terra e
identidade nacional. Nesse sentido, foi colocada em pauta a questdo da terra; o congressista
afirmou que o artigo 68 tinha o potencial de dividir racialmente a terra no Brasil. Nessa
questdo ainda ndo foi colocada a apropriagdo da terra, ou seja, que os “remanescentes”
realizam uma apropriagdo comunal da terra. Aqui somente emergiu a posse da terra, pois,
segundo o constituinte, o artigo 68 poderia racializar tal posse.

O constituinte singularizou a demanda do movimento negro e considerou que a
titulacdo das terras dos “remanescentes” ndo seria benéfica para a populagdo brasileira. Suas
criticas ao artigo 68 foram feitas tendo em vista a preservagao da identidade nacional.

Até aqui tivemos dois panoramas construidos: um que objetivava reparar os danos
causados pela escraviddo e que considerou a sociedade brasileira multirracial e pluriétnica; e
outro que enfatiza a preservacao da identidade nacional. Desses dois debates emergiu outro
cenario, a saber, como lidar com a titulagao das terras dos “remanescentes” sob o regime de
propriedade brasileiro.

Nesse momento foram apontadas as possiveis ilegalidades do artigo 68 em rela¢dao ao
ordenamento juridico. O debate foi, de certa maneira, técnico. O primeiro a levantar essa
questao foi o constituinte Aluizio Campos, que propds uma emenda que inseriu no debate a
questdo do marco temporal. Para o constituinte, as terras da Unido ndo poderiam ser alvo do
usucapido. Ele ainda propos duas emendas que concediam aos “remanescentes” o mesmo
tratamento dispensado aos indigenas. A solu¢do encontrada para o usucapido foi a tutela das
terras dos “remanescentes’ pela Unido.

N substitutivo n° 2, a redacao do artigo dos “remanescentes” seguia essa mesma linha

de tutela, em que foi reconhecida a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
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“remanescentes”. Mas essa terra seria tombada. Ou seja, ao tempo que o Estado reconhecia a
propriedade definitiva, essas terras seriam integradas ao patrimdnio brasileiro. Mas, no fim da
ANC, o tombamento das terras ndo sobreviveu; somente o tombamento dos documentos e
sitios referentes aos antigos quilombos.

A ANC ja apontou as dificuldades para o Estado brasileiro em lidar com as terras dos
“remanescentes”’, pois as disputas presentes aqui ainda persistiram no processo de
regulamentacdo do artigo 68.

Como vimos no capitulo 2, as terras dos “remanescentes” foram associadas ao uso
comum da terra e ao territorio étnico. Essas associagdes ocorreram apds a confeccao do artigo
68. Segundo Alfredo de Almeida, em entrevista concedida a Guilherme Mansur Dias, apos

1988 o conceito de quilombo foi ressignificado.

O que ndo havia e ndo houve naquele momento foi uma interpretagdo do movimento negro das
“terras de preto” enquanto quilombos. Isso foi posterior. A “ressemantizagdo” ocorreu ainda em
1988, mas posterior a Constituigdo. Estava ocorrendo em dois planos quase simultaneos. E o
caso do Quilombo de Frechal, nesse sentido, foi bastante importante para nos, do mesmo modo
que o Projeto Vida de Negro no Maranhdo. Esse projeto comecgou no inicio de 1988, antes da
Constituicdo. Quando nos fizemos o primeiro levantamento das areas, foram apontadas
quatrocentas areas, ¢ nds constatamos: temos uma grande quantidade de “terras de preto” no
Maranhdo e, em algumas areas, isso aparecia na propria designacao do toponimo “preto”. Por
exemplo, Mandacaru dos Pretos, Outeiro dos Pretos [...]. Diante dessas 4 mil situagdes de
terras de preto, passdvamos a ter outra abordagem sobre a estrutura agraria no Maranhao.
(Dias, 2010, p. 30).

Na leitura de Alfredo de Almeida, o que foi discutido na ANC foi um quilombo idilico

e heroico.

Nao se tratava a atualidade do quilombo. Realmente, o termo que eles tinham na cabeca era o
termo de uma abordagem evolucionista: “remanescentes”, residuo. E foi assim que os
legisladores interpretaram. Mas isso representava também uma divis@o interna do movimento
negro, que era mais urbano e que estava operando com a nogdo de monumento. E ndo tinha
muito essa fei¢do identitaria, porque continuava tratando a questdo do campesinato negro em
sindicatos. Isso ndo era entendido como étnico [...]. S6 houve uma abertura para entender o
negro, no sentido politico-organizativo, projetando uma identidade étnica em um momento
posterior. E isso foi em meados de 1988 mesmo, quando a Constituigdo estava tendo sua
elaboragdo definitiva. (Dias, 2010, p. 31).

Apds 1988, emergiu outra discussdo sobre os “remanescentes”, tendo como base o
carater étnico dessas comunidades. O PVN ¢ uma peca fundamental nesse debate, pois foi

primeiramente no Maranhdo que se reconheceu que as comunidades negras rurais ndo se
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resumiam ao quilombo. Como as comunidades eram heterogéneas em muitos aspectos,
procuraram caminhos, tanto na academia quanto nos movimentos sociais, para homogeneizar
essas comunidades.

A saida encontrada foi associd-las a certas categorias, como etnia (LEITE, 2008),
patrimonio cultural brasileiro (LEITE, 2008; GOMES, 2010; RODRIGUES, RESENDE e
NUNES, 2017), identidade cultural (GOMES, 2010; VOGT, 2014), uso comum da terra
(ALMEIDA, 2008; 2011) e territorio étnico (ALMEIDA, 2006; BRAGA, 2011; SALES,
2007). Nessa perspectiva, foi construida uma narrativa sobre os ‘“remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Nessa narrativa, a principal finalidade do artigo 68 nao era
reparar os danos causados pela escraviddo, mas garantir a preservacdo de um modo de vida
que foi considerado uma parte constitutiva do patrimdnio cultural brasileiro.

A partir de agora, o nosso objetivo ¢ investigar como essas associacdes foram
construidas no seio do Estado brasileiro. Para atender a tal objetivo, vamos reconstruir o

processo de regulamentagao do artigo 68 no Congresso Nacional e no Executivo.

3.4 — O surgimento de um grupo: a tentativa de regulamentacio do artigo 68 no
Congresso Nacional

Ap0s sete anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Congresso Nacional se
mobilizou para regulamentar o artigo 68. Dois projetos de lei foram apresentados: o do
deputado Alcides Modesto (PT/BA) e o da senadora Benedita da Silva (PT/RJ). Os dois
projetos tinham uma compreensao de “remanescentes das comunidades dos quilombos” e das
terras a serem tituladas distintas. Em 1998 esses dois projetos se encontraram na Comissdo do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

A tramitagdo desses dois projetos dara origem no Congresso Nacional a um grupo que

chamaremos de grupo do uso comum da terra.

3.4.1 — Projeto de Lei n° 627, de 1995 (PL 627/95)
O deputado Alcides Modesto® (PT/BA) apresentou em 1995 o Projeto de Lei 627 (PL
627/95), que visava regulamentar o procedimento de titulagao de propriedade imobiliaria aos

“remanescentes de quilombos”, na forma do art. 68 do ADTC.

% Alcides Modesto, branco, foi deputado federal constituinte (1987 a 1991) e deputado federal na legislatura

1995 a 1999.
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As terras dos chamados “remanescentes das comunidades dos quilombos” foram

consideradas patrimonio cultural brasileiro:

Art. 1° Constituem Patriménio Cultural Brasileiro, nos termos do art. 216 da Constitui¢ao
Federal: I — as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos, indispensaveis a
sua reprodugdo fisica e sociocultural e portadoras de referéncia a sua identidade segundo seus
usos, costumes e tradi¢des; II — as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacdo dos usos, costumes e tradi¢des dos remanescentes de comunidades quilombos; I11
— os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (Projeto de Lei n°
627, 1995).

Os “remanescentes de comunidades de quilombos” foram definidos da seguinte forma:

Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de quilombos, para os fins desta lei,
aquelas populagdes que guardem vinculo historico e social com antigas comunidades formadas
por escravos fugidos, que lograram manter-se livres durante a vigéncia das leis escravistas do
pais. (Projeto de Lei n® 627, 1995).

O vinculo histérico e social emerge como pardmetro para o reconhecimento dos
“remanescentes”, pois “[...] visa a protecao da identidade, da memoria e da acdo de cada
grupo, o que nos remete a historia desses” (Projeto de Lei n® 627, 1995). Para provar o
vinculo historico e social como critérios, o Deputado cita como “remanescentes dos antigos
quilombos” as comunidades do Rio das Ras, na Bahia, as comunidades de Oriximina, no Para,
o povoado de Mocambo, em Sergipe, ¢ a Comunidade de Frexal, no Maranhao.

Para Alcides Modesto, essas comunidades mantém vinculos histéricos e sociais com
os antigos quilombos, constituindo casos exemplares de “remanescentes”. Outro ponto
levantado pelo deputado para legitimar o vinculo historico e social, e ndo o racial, ¢ que os
antigos quilombos eram também formados por indios e por brancos fugidos (Projeto de Lei n°
627, 1995). Nesse sentido, o critério histérico e social para o reconhecimento dos
“remanescentes” era o mais adequado.

O projeto previa que a Unido Federal, além de emitir os titulos de propriedade, tinha a
funcdo de identificar, delimitar, desapropriar e demarcar as terras dos “remanescentes”. Os
procedimentos de reconhecimento e identificagdo seriam realizados por um grupo técnico
designado pela FCP, que realizaria estudos e levantamentos historicos, antropoldgicos e

cartograficos.
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Alcides Modesto afirmou que os procedimentos de reconhecimento das comunidades e
delimitacdo das terras seriam realizados pela FCP em conjunto com um 6rgao fundiario. J4 a
demarcacdo e a expedicdo do titulo deveriam ser realizadas pelo o6rgdo fundidrio, e caberia a
FCP a tarefa de fiscalizar todo o procedimento. Entretanto, o deputado ndo citou em seu
projeto qual seria esse 6rgao fundiario.

J& os antropologos e historiadores seriam indicados por suas respectivas associagdes
cientificas. Era facultado a qualquer interessado provocar a abertura do procedimento de
reconhecimento, identificacdo e delimitagao.

Participariam do processo de reconhecimento, identificacdo e delimitagdo os
“remanescentes de quilombos” e os detentores de titulos legitimos de propriedade incidentes
sobre a area objeto de estudo.

Em relagdo a forma da titulagdo, o projeto assegurou aos “remanescentes” que nao
viviam em comunidade a titulagdo individual. Para os “remanescentes” que viviam em
comunidades, a titulagdo seria coletiva, ou seja, o titulo seria emitido em nome de uma
associacao.

O deputado sugeriu que a forma ideal de titulacdo seria a coletiva, ja que a titulacio
individual contraria o artigo 216% da Constitui¢do de 1988, pois essa forma de titulagdo
implicaria uma nova forma de ocupagdo da terra e, consequentemente, interferiria no modo de
viver das comunidades. O projeto vetou qualquer tipo de alienagdo das terras tituladas. A
alienacdo implicaria a passagem do bem a um terceiro que ndo a comunidade que se encontra
naquelas terras.

O projeto assegurou o reconhecimento e o respeito a identidade e aos valores culturais,
isto €, ao modo de criar, de fazer e de viver dos “remanescentes”. Segundo o deputado Alcides
Modesto, o projeto visava proteger as terras tituladas e as formas de “vidas tradicionais dos
remanescentes de quilombos” (Projeto de Lei n® 627, 1995). Para legitimar tal manobra, o
deputado considerou as terras e a cultura dos “remanescentes” como patrimonio cultural

brasileiro, dai o acionamento do art. 216 da Constitui¢do de 1988, como descrito no artigo 1°.

66 «“Art. 216. Constituem patrimodnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de expressdo; II — os modos
de criar, fazer e viver; IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais.” (BRASIL [1998],
2004, p. 124).
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O patrimonio cultural brasileiro é conceituado, no artigo 216 da Constituicdo Federal, como os
bens de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, memoria e agdo dos grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem as formas de fazer, criar e viver de cada um desses grupos, dentre os quais
estdo os remanescentes dos antigos quilombos. (Projeto de Lei n® 627, 1995).

A terra, nesse cendario, foi manobrada como uma ferramenta que garantiria a
sobrevivéncia das formas de fazer, criar e viver; dai a necessidade de emissdo dos titulos das
terras dos “remanescentes”.

O deputado ainda considerou os “remanescentes”, para fins de politica agricola, como
mini e pequenos produtores rurais.

O projeto do deputado apontou as partes que poderiam ingressar na Justica para

proteger os direitos dos “remanescentes de comunidades dos quilombos”:

Art. 18. Os remanescentes de comunidades de quilombos, as associagdes por estes formadas e
o Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para propor a¢des que visem a: I — garantir a
continuidade dos remanescentes enquanto parcelas diferenciadas da populagdo brasileira,
conservando o acesso a terra; II — impedir e punir atos de discriminagdo e racismo praticados
contra os remanescentes de comunidades de quilombos; III — preservar a memoria dos
remanescentes [...]. (Projeto de Lei n° 627, 1995).

A principal grandeza que emergiu no projeto de Alcides Modesto foi o patrimonio
cultural brasileiro. As terras dos “remanescentes” figuraram como parte constitutiva desse
patrimonio, sendo associadas a identidade, ou seja, aos seus usos, costumes e tradi¢des. Nota-
se uma preocupagao em definir quais as terras dos “remanescentes” e quais os sentidos dessas
terras. E o sentido da terra construido, nesse momento, foi o de uma terra que era a base para

a manutencao de um modo de vida diferenciado.

Esse modo de vida deveria ser protegido pelo Estado, dai transformar as terras em
patrimonio cultural. E a consequéncia da associagcdo entre terra e patrimonio cultural foi o

engessamento das areas tituladas, pois essas nao podiam ser alienadas.

Nessa perspectiva, dois direitos emergiram: o direito a terra e o direito a cultura, ou
seja, a garantia do direito a terra seria uma forma de assegurar o direito a cultura dos
“remanescentes”’. Entretanto, o projeto concedeu um protagonismo para o direito a cultura, ja

que o objetivo da proposta era proteger um modo de vida.
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Percebe-se que aqui surgiu outra leitura dos “remanescentes”, tendo como questdo a
preservacdo do modo de vida dos comunitarios, € ndo a reparagdo historica. Outra evidéncia
da mudanca do debate foi que o deputado ndo utilizou a raca como parametro para definir os
“remanescentes”, e sim o vinculo histdrico e social, ja que o objetivo do projeto era, como ja

foi dito, proteger um modo de vida.

3.4.1.1 — O Parecer da Fundac¢ao Cultural Palmares

No mesmo ano, a pedido do Ministério da Cultura, a FCP confeccionou um parecer
sobre o Projeto de Lei 627/95. A FCP sugeriu duas mudangas ao projeto.

O primeiro artigo de PL 627/95 foi redigido da seguinte forma: “Art. 1° Constituem
Patrim6nio Cultural Brasileiro, nos termos do art. 216 da Constitui¢do Federal” (Projeto de
Lei 627, 1995). A Fundagdo criticou essa redagdo, visto que o projeto transmitia a no¢ao
equivocada de que o patrimonio cultural brasileiro seria constituido exclusivamente dos bens
objeto do projeto de lei, e as terras dos “remanescentes” seriam somente uma parte do acervo
cultural brasileiro. A FCP prop0s a seguinte redagdo: “Art. 1° O Patrimonio Cultural Brasileiro
compde-se, dentre outros, dos seguintes bens” (Parecer/ASSEJUR/FCP/n°® 28/95, 1995).

A FCP sugeriu uma alteragdo no primeiro paragrafo do artigo 5°. O artigo tratava do
grupo de trabalho responsavel pelo reconhecimento, identificagdo e delimitagao das terras dos
“remanescentes”, € o primeiro pardgrafo afirmava que o grupo seria constituido por
historiadores e antropdlogos. Para a Fundacdo, o niimero de especialistas deveria ser
ampliado, com técnicos do IBAMA, IPHAN, Ministério da Cultura, Ministério da
Agricultura, Procuradoria-Geral da Republica, FCP e do 6rgao fundidrio da Unido.

A FCP, por sua vez, reforcou a associacdo entre o patrimonio cultural e as terras dos

“remanescentes”.

3.4.1.2 — Comissao de Educacio, Cultura e Desporto
Em abril de 1996, o PL 627/95 foi analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados. O deputado Severiano Alves®” (PDT/BA) foi o relator do

projeto. A Comissao ficou responsavel por analisar o aspecto cultural do projeto.

7 Severiano Alves, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1995 a 1999, 2003 a 2007 e 2007 a 2011.
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O relator, em seu voto, acionou a Constituicao de 1988 para demonstrar os avangos no
tocante ao reconhecimento dos direitos “das minorias étnico-culturais” (Relatorio do deputado
Severiano Alves, 1996, p. 6). O deputado apontou como exemplo as comunidades indigenas e
afro-brasileiras. Esse reconhecimento se materializa na protecdo das manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e “[...] de outros participantes do processo

civilizatorio nacional” (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1996, p. 2).

A ANC de 1988, segundo Severiano Alves, reconheceu a importancia dos quilombos
na histdria do Brasil e a participagdo da populagdo negra na constru¢ao de “nossa identidade
étnico-cultural. A Constituicdo Federal impde, assim, a obrigacdo do Estado de proteger esses
grupos remanescentes € sua memoria, visto que a historia deles ¢ uma parte significativa da

Historia do proprio Pais” (Relatdrio do deputado Severiano Alves, 1996, p. 2).

Observam-se, mais uma vez, as agoes dos atores para conectar os “remanescentes” a
uma leitura cultural; a protecdo do modo de vida foi refor¢ada pelo deputado Severiano Alves.
Os “remanescentes” foram associados a outras categorias, a saber, etnia ¢ memoria. O direito
a cultura dos “remanescentes” foi sendo cada vez mais refor¢ado e o direito a terra emergiu

como forma de concretizar o direito a cultura.

Para justificar seu voto favoravel ao projeto, o relator afirmou que é obriga¢do do
Estado proteger esses grupos “remanescentes” e sua memoria, ja que a historia dos
“remanescentes das comunidades dos quilombos” ¢é parte constitutiva da histéria do Brasil.
Nesse panorama, a aprovagdao do PL 627/95 era de extrema importancia para assegurar a
continuidade dessas comunidades, pois “[...] j& se passaram sete anos desde a promulgacdo e
até agora nenhum titulo foi expedido em favor dos remanescentes de quilombos”® (Relatério

do deputado Severiano Alves, 1996, p. 2).

O projeto do deputado Alcides Modesto era uma iniciativa necessaria para preencher
essa lacuna no ordenamento constitucional brasileiro, uma regulamentacao que estabelecesse
pardmetros para a atuacdo do Estado, na perspectiva de garantir os titulos das terras dos

chamados “remanescentes de quilombos™.

% A primeira comunidade titulada pelo INCRA foi a Comunidade de Boa Vista, no Municipio do Oriximin4,

no Para, em 24 de novembro de 1995.
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O deputado Severiano Alves descreveu as comunidades negras “remanescentes de
quilombos” que se encontravam em situagdo de conflito pela posse da terra ou ameacadas de
extingdo (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1996, p. 3), como a comunidade negra do
Rio das Ras, na Bahia, as comunidades de Oriximind, no Pard, o povoado de Mocambo, em
Sergipe, a comunidade de Frechal, no Maranhdo, e a comunidade dos Kalunga, em Goias,
entre outras. “Conforme estudos antropoldgicos, essas comunidades guardam vinculos
histéricos e culturais com antigos quilombos que existiam em cada uma dessas regioes,
constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos definidos pela

Constitui¢ao” (Relatério do deputado Severiano Alves, 1996, p. 3. Grifo nosso).

O deputado afirmou que a grande novidade do projeto estava na associagdo entre as
terras tituladas dos “remanescentes” com o patrimonio cultural brasileiro, nos termos dos

artigos 215 e 216 da Constituicao Federal.

Para tanto, o art. 1° do projeto explicita melhor que as terras ocupadas pelos remanescentes dos
antigos quilombos, indispensaveis a sua reproducdo fisica e sociocultural, e portadoras de
referéncia a sua identidade segundo seus usos, costumes e tradi¢des, as areas detentoras de
recursos ambientais necessarios a conservagdo dos usos, costumes e tradi¢des dos
remanescentes dos antigos quilombos s@o parte integrante do Patrimonio Cultural Brasileiro,
necessitando, portanto, de protecdo. (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1996, p. 3)

Severiano Alves considerou os “remanescentes dos antigos quilombos” como parte

constitutiva do patrimonio cultural brasileiro.

Para demonstrar o apoio da sociedade civil ao projeto do deputado Alcides Modesto,
Severiano Alves assinalou que o projeto de lei foi objeto de longos debates, com a
participagdo de distintas entidades, como o movimento negro, as liderangas das “comunidades
remanescentes de quilombos”, a ANPUH, a ABA e a Procuradoria-Geral da Republica. Como
prova dessas discussdes, o deputado citou o Semindrio “Remanescentes de Quilombos”,
organizado pela Camara dos Deputados em 1995. “Em face do alcance social e da relevancia
do projeto, emitimos parecer favoravel a presente proposi¢ao, com apresentacdo das emendas

[...]” (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1996, p. 5).
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O deputado Severiano Alves apresentou uma emenda supressiva que visava retirar do
texto o art. 10%, sobre a titulagdo individual do projeto. Para justificar tal modificagdo, o entdo
deputado acionou os estudos histéricos e antropologicos para demonstrar que os
“remanescentes de quilombos” viviam somente em comunidade. Nesse cenario, 0s

“remanescentes” foram conectados a nog¢do de territério comum, tornando assim, para

Severiano Alves, dispensavel tal dispositivo.

O deputado elaborou uma emenda modificativa, que dava uma nova redagdo ao artigo
117, “Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redacdo: Art. 11 E facultada a4 comunidade
interessada a formagdo de associacdo, em nome da qual sera registrada a area demarcada”
(Relatério do deputado Severiano Alves, 1996). Para o deputado, o artigo 11, como descrito
no projeto, feriria o principio constitucional da liberdade de associacdo. Ele retirou a titulagao
individual e facultou a criagdo das associacdes. Cabe a pergunta: caso a comunidade ndo

formasse uma associacao, o titulo da terra ficaria em nome de quem?

As emendas do deputado Severiano Alves sdo os primeiros sinais de que o Estado
brasileiro nao dispunha de ferramentas para lidar com os “remanescentes”. As terras dos
“remanescentes” foram consideradas como um patrimdnio. Nesse sentido, a associagdo entre
terra e patrimonio generalizou a titulagdo das terras, pois tal politica ndo beneficiaria apenas
os “remanescentes”’, mas a sociedade brasileira, pois a questdo aqui era a prote¢ao do

patrimonio cultural brasileiro.

y .

Nessa leitura, ¢ interessante que ao tempo que o Estado reconhecia a propriedade
definitiva das terras dos “remanescentes”, o mesmo Estado definia que essas terras nao
poderiam ser utilizadas da forma que os comunitérios desejassem, ja que a sua alienagdo foi

proibida, pois, novamente, tratava-se de um patrimonio.

No projeto de Alcides Modesto apareceram duas formas de titulacdo, a saber, a
individual e a coletiva. Entretanto, Severiano Alves retirou a titulagdo individual do projeto.
Para justificar a sua agdo, o congressista acionou as pesquisas antropolégicas e historicas. Fica

evidente que a antropologia contribuiu, no Congresso Nacional, para a constru¢do dos

8 “Art. 10 Os remanescentes, se ndo viverem em comunidade, receberdo titulos individuais, que serdo

registrados nas comarcas onde se encontrarem os terrenos.” (Projeto de Lei n® 627, 1995).
“Art. 11 Caso vivam em comunidade, os remanescentes deverdo formar uma associa¢do, em nome da qual
sera registrada a area demarcada.” (Projeto de Lei n® 627, 1995).
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“remanescentes”: a terra de uso comum comecou a ter destaque. Assim, o uso comum da terra

emerge como a unica forma de apropriacao da terra dos “remanescentes”.

Mas a titulacdo coletiva esbarra nas ferramentas estatais, uma vez que a terra deve
estar registrada em nome de uma pessoa juridica ou fisica. Entretanto, o deputado afirmou que
os “remanescentes” ndo sdo obrigados a se associar. Resta a questdo: como registrar o titulo

coletivo?

Em 10 de abril de 1996, a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto aprovou, por
unanimidade, com emendas, o PL 627/95, nos termos do parecer do deputado Severiano
Alves. Votaram os deputados: Agnaldo Timo6teo (PPR/RJ); Alexandre Santos (PSDB/RJ);
Claudio Chaves (PP/AM); Cleonancio Fonseca (PRN/SE); Costa Ferreira (PP/MA); Dolores
Nunes (PP/TO); Eurico Miranda (PPR/RJ); Flavio Arns (PSDB/PR); Esther Grossi (PT/RS);
Jodo Fassarella (PT/MGQG); José Linhares (PPB/CE); Luciano Castro (PPR/RR); Marisa
Serrano (PMDB/MS); Elias Abrahdo (PMDB/PR); Maria Elvira (PMDB/MG); Mario de
Oliveira (PP/MQG); Mauricio Requido (PMDB/PR); Moacyr Andrade (PPR/AL); Padre Roque
(PT/PR); Paes Landim (PFL/PI); Paulo Lima (PFL/SP); Pedro Wilson (PT/GO); Ricardo
Gomyde (PCdoB); Rita Camata (PMDB/ES); Severiano Alves (PDT/BA); Telma de Souza
(PT/SP); Ubiratan Aguiar (PSDB/CE) e Vic Pires Franco (PFL/PA).

3.4.1.3 — Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

Em junho de 1998, o PL 627/95 foi objeto de analise da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias. O referido projeto foi anexado ao Projeto de Lei
3207/97, isto ¢, ao projeto da entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ), o Projeto de Lei do
Senado 129, de 1995 (PLS 129/95). Antes de descrevermos o debate que ocorreu nessa
Comissdo sobre a titulagdo das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”,

apresentaremos o PLS 129/95.

3.5 — Projeto de Lei do Senado 129/95
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Em 1995, a entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ) elaborou o Projeto de Lei do
Senado ntiimero 129 (PLS 129/95), que tinha por objetivo regulamentar o artigo 68 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O PLS 129/1995 objetivava garantir o direito a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo artigo 68 do
ADTC. Para tal, o projeto definiu quem eram essas comunidades e o 6rgao responsavel pela
discriminacdo e demarcagdo das terras ocupadas pelos remanescentes.

O projeto assim definiu em seu artigo 2° “Sdo considerados remanescentes dos
quilombos os descendentes dos primeiros ocupantes dessas comunidades, em cujas terras
mantenham morada habitual” (Projeto de Lei do Senado n°® 129, 1995, p. 1).

Benedita da Silva, em seu projeto, estabeleceu um prazo de 90 dias, a contar da
promulgacdo da lei, para a discriminagdo e demarcacdo das terras ocupadas pelos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. O 6rgdo eleito para a tarefa foi o INCRA.
A senadora justificou tal elei¢cdo, tendo em vista que a discriminacdo e a demarca¢do eram em
areas rurais, ¢ o INCRA ja atuava nessas areas. Assim, “[...] essa ¢ agéncia governamental
mais habilitada para esses trabalhos” (Projeto de Lei do Senado n°® 129, 1995, p. 4).

No artigo 4° do projeto, estabeleceu que além das caracteristicas étnicas e raciais, 0s

interessados no reconhecimento deveriam apresentar um historico de ocupagdo da terra:

Art. 4° Ressalvadas as hipdteses de reconhecimento universal e incontestavel os interessados
no reconhecimento do direito a propriedade, assegurado pela Constituicdo, devem além das
caracteristicas ¢étnicas ¢ raciais, apresentar um historico da ocupagdo e elementos
comprobatorios de posse para legitimar a sua titulagdo definitiva. (Projeto de Lei do Senado n°
129, 1995, p. 2).

Esse artigo, segundo Benedita da Silva, tinha por fim evitar que “terceiros,
aproveitadores ou oportunistas” (Projeto de Lei do Senado n°® 129, 1995, p. 4), viessem a se
beneficiar do direito constitucionalmente assegurado aos legitimos ‘“remanescentes das
comunidades dos quilombos”. “Dai, ressalvadas as hipoteses da incontroversibilidade da
pretensdo titulatoria, exigem-se caracteristicas €tnicas e raciais compativeis com o direito
invocado, além de historico da ocupagdo e outros elementos de posse” (Projeto de Lei do

Senado n°® 129, 1995, p. 4).
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O artigo 5° estabelecia que concluida a discriminagcdo, a Unido outorgaria aos
ocupantes legitimos os titulos definitivos de propriedade, que teriam todos os efeitos
juridicos, independentemente de transcri¢do no Registro Imobilidrio.

A senadora Benedita da Silva visava prestar eficacia ao artigo 68 do ADCT e resgatar
a antiga divida da Nagdo para com os remanescentes das comunidades negras dos quilombos.

Os quilombos, segundo a senadora, constituiram a saga mais comovente da raga negra
no Brasil. Essa saga se materializou em esconderijos, onde os escravos se refugiavam da
opressao e da violéncia produzidas pelos “primeiros colonizadores” (Projeto de Lei do Senado
n°® 129, 1995, p. 3).

Os quilombos constituem um caso exemplar de uma “Republica verdadeiramente justa
no Brasil” (Projeto de Lei do Senado n® 129, 1995, p. 3). Sao formas “primitivas de
organizacdo comunitaria” (Projeto de Lei do Senado n° 129, 1995, p. 3), baseadas na
solidariedade e no respeito mutuo, em que a produgao e o trabalho eram socializados.

A senadora justificou o seu projeto em dois pontos: cumprir a Constitui¢do Federal; e a
reparagdo historica. No tocante a reparagdo historica, a senadora acionou a violéncia e a
opressdao para demonstrar que os quilombolas foram obrigados a viver em esconderijos. A
titulagdo de suas terras seria uma forma de pagamento por esses danos.

A senadora exaltou o quilombo, como um contraponto a sociedade colonial. O
quilombo seria um caso exemplar de uma “Republica verdadeiramente justa”, em que as
relagdes sociais eram permeadas de solidariedade e respeito mutuo, e a produgado e o trabalho
eram socializados. Ou seja, o quilombo construiu relagdes sociais baseadas no igualitarismo,
ao contrario da sociedade colonial.

No projeto da senadora, a titulacdo das terras emergiu como uma forma de reparacao
historica. Os beneficiarios dessa politica seriam os descendentes dos primeiros ocupantes dos
quilombos. A raga seria um parametro para identificar os “remanescentes”.

No projeto de Alcides Modesto havia uma conexdo entre direito a terra e o direito a
cultura. Ja no projeto de Benedita da Silva figurou somente o direito a terra. Isso ¢ importante,
pois explica a elei¢do dos 6rgdos que tratariam da questdo dos “remanescentes”. O projeto de
Alcides Modesto concedeu destaque a Fundagdo Cultural Palmares, ja que o direito a cultura
era mais importante. J4 no projeto da senadora o destaque foi para o INCRA, pois aqui se

tratava de uma regularizagdo fundiaria.
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Em 1995, no Congresso Nacional, surgiram duas interpretagdes dos “remanescentes” e
de suas terras. Uma interpretagdo que concedeu destaque para a cultura, e outra ressaltava o
direito a terra. A senadora Benedita da Silva foi fortemente criticada por alguns atores que

defendiam a leitura cultural dos “remanescentes”.

3.5.1 — As criticas da Assessoria Antropologica da 6 Camara de Coordenacio e Revisio
(Comunidades Indigenas e Minorias) do Ministério Publico Federal e da Associaciao
Brasileira de Antropologia (ABA)

Em 3 de maio de 1995, a entdo Assessoria Antropologica da 6* Camara teceu distintas
criticas”' em relagdo ao Projeto de Lei 129/95. A Assessoria legitimou tais criticas ao afirmar
que o PL 129/95 dizia respeito a area de atuacdo da 6* Camara, e suas criticas foram fruto da
experiéncia em casos concretos referentes a aplicagdo do artigo 68.

A primeira critica foi em relagdo ao 2° artigo do projeto, que estabelecia o vinculo
bioldgico entre os “remanescentes” com os antigos quilombos. Para a Assessoria, dificilmente
se comprovaria tal vinculo, ja que envolveria analise do material genético dos
“remanescentes”, e ainda as Ciéncias Sociais, em particular a Antropologia, afirmam que o
critério bioldgico ndo ¢ determinante para o estabelecimento da continuidade temporal de um
grupo social.

A Assessoria defendeu como pardmetro a continuidade social, isto €, a identifica¢do
das comunidades dar-se-ia pela avaliagdo da identidade, dos valores e dos modos de criar,
fazer e viver. Esses elementos estariam conectados com os antigos quilombos. Para validar o

seu parametro, os antropologos descreveram o seguinte caso:

Pode-se citar o caso dos indios Kadiwéu do Mato Grosso do Sul, que recorriam ao sequestro de
criancas de outros grupos para sua propria reproducdo social, uma vez que evitavam eles
proprios a procriagdo por meios biologicos. Assim, os atuais Kadiwéu ndo sdo descendentes
bioldgicos dos Kadiwéu antigos. Nao obstante seus membros possuirem patrimonio genético
distinto, a atual comunidade Kadiwéu possui um vinculo de continuidade historica e social
com a comunidade Kadiwéu ancestral. (Assessoria Antropologica, 1995, p. 14).

O 2° artigo do projeto previa, além da conexdo bioldgica, que os “remanescentes”

ainda estivessem ocupando as mesmas terras que a comunidade ancestral. A Assessoria

! Germano Cris6stomo Frazdo (advogado) e Adolfo Neves de Oliveira Jr. (antropdlogo) elaboraram as criticas
ao projeto da senadora Benedita da Silva.
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criticou tal critério, € novamente acionou os casos concretos em que a 6* Camara atuou. Os
antropologos constataram que ap6s o relaxamento institucional da perseguicdo aos escravos
fugidos, distintas comunidades se deslocaram das areas em que viviam, para outros espagos
que apresentassem melhores condigdes para o plantio. A fim de provar tal argumento, os
antrop6logos citaram o exemplo das comunidades dos rios Trombetas, Erepecuru, Cuminé e
Curud, no Paré, que se deslocaram, no decorrer da histéria, da parte alta dos rios, em que a
navegacao era dificil devido as cachoeiras e as corredeiras, para o curso baixo do rio.

O 3° artigo também foi alvo das criticas dos antrop6logos, ja que este artigo elegeu o
INCRA como 6rgao responsavel pela titulagdo das terras dos “remanescentes”. Segundo os
antropologos, a discriminacdo e a demarcagdo das terras dos “remanescentes” ndo poderiam
ser compreendidas como uma reforma agraria, area de especialidade do Instituto, pois a
referéncia para identificar e demarcar essas terras era a identidade do grupo formador da
sociedade brasileira, nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal. Aqui ndo se
compreendeu a regularizagdo das terras dos ‘“remanescentes” como simples problema
fundiério, sendo como uma questdo de preservagdo do patrimonio cultural brasileiro. Dai a
referéncia ao artigo 216. Nessa perspectiva, quem deveria cuidar da discriminacdo ¢ da
demarcacao era a FCP.

A Assessoria questionou o 4° artigo, que previa a apresentacdo de caracteristicas
raciais para o reconhecimento da comunidade enquanto “remanescente de quilombo”. Para os
antropologos, o projeto, novamente, adotou um critério biologico para definir os
“remanescentes’.

Por fim, a Assessoria questionou o artigo 5° pois na visdo dela o artigo previa a
expedicdo do titulo individual. Os antropologos afirmaram que essa forma de titulagdo
violaria o artigo 216 da Constitui¢do, pois aqui as terras foram compreendidas como um
patrimonio. Ainda, a questao ndo se resumia a transformagdo da posse em propriedade, e sim
que a terra € primordial para a reprodugdo social e cultural dos “remanescentes”, ja que a terra
€ 0s recursos naturais sdo apropriados de forma comum e sua titulagdo individual contraria a
organizagao social dos “remanescentes”.

A ABA encaminhou criticas ao projeto da senadora Benedita da Silva criticando a
conceituagdo de “remanescentes de quilombos” como descendentes dos primeiros ocupantes

dessas terras pela senadora.
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A definigdo de um grupo através do critério de morada habitual pode deixar de lado
importantes segmentos daquela populagdo que dali temporariamente se afastam em fungéo de
trabalhos sazonais ou da aquisicdo de beneficios assistenciais (como a educacdo, p. ex.),
permanecendo, no entanto, emocionalmente ligados aos valores da comunidade de origem,
onde mantém as suas obrigagdes e interesses econdmicos sociais. A literatura antropologica
sobre as cidades africanas mostrou a sociedade a impropriedade do conceito de destribalizagao
quando um membro das etnias nativas deixa de ser visto como parte de uma coletividade,
sendo enquadrado legalmente como um trabalhador individual. Através de tal artificio, a
administracdo colonial britanica queria minimizar a significagdo demografica da populagdo
nativa e justificar a expropriagdo das terras do patrimonio destas coletividades. (Jodo Pacheco
de Oliveira — Carta a senadora Benedita da Silva, 1995, p. 83).

Ja em relagdo a descendéncia, a ABA alertou que estabelecer cadeias genealdgicas que
remontam a mais de 150 anos seria uma tarefa dificil para os técnicos encarregados e que tal
critério abriria brechas para possiveis questionamentos no Judicidrio dos atos de
reconhecimento realizados pelo Estado. Essa forma de reconhecimento niao leva em
consideragdo processos sociais, como doagdo e casamento com pessoas de fora, que podem
ser importantes na construcao da coletividade, sendo regulada por seus usos e costumes.

Em resumo, a ABA defendia que a defini¢gdo dos “remanescentes” ndo deveria ser
racial ou bioldgica; esses grupos deveriam ser compreendidos pelas suas criagdes sociais, que
tém como principais caracteristicas a posse € o uso comum da terra, € pelo seu patrimdnio
cultural, ou seja, pelas suas identidades proprias.

A ABA questionou a titulagdo individual presente no projeto da senadora. Para a
Associacdo, os ‘“remanescentes” nao podem ser vistos como pertencentes a classe de
trabalhadores rurais, porquanto essas comunidades sofrem discriminagdes especificas em
virtude de sua cor e por causa do uso comum da terra. A solucdo seria a titulacdo coletiva,
pois respeitaria a forma de apropriacdo da terra e, com isso, as suas tradi¢des culturais
proprias. Sugeriu, também, que as comunidades criassem uma associagdo para gerenciar
coletivamente a terra e os recursos naturais presentes nela. A ABA defendeu que o titulo
ficasse em nome de uma associagao.

No tocante ao orgdo responsavel pela titulacdo, os antropdlogos questionaram a
eleicdo do INCRA, pois, para a ABA, quem deveria conduzir a regulariza¢do das terras era o
Ministério da Cultura, por se tratar da preservacdo do patriménio cultural brasileiro e,

especificamente, da diversidade étnica e cultural.
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Os antropologos questionaram a leitura racial dos “remanescentes” realizada pela
entdo senadora Benedita da Silva. Para eles, a questdo ndo se resumia na reparacao historica,
mas na prote¢do de um patrimonio cultural. Assim, os “remanescentes” foram associados a
protecdo de um modo de vida, que faz parte de um patrimonio.

A terra era primordial para a reproducao social e cultural dos “remanescentes”, dai a
necessidade de regularizar tal terra. Assim, a questdo construida pelos atores ndo se resumia a
simples regularizagdo fundidria, mas dizia respeito a preservagdo de uma cultura. E mais uma
vez o destaque foi o direito a cultura, e a FCP, como tal, seria a responsavel por lidar com as
terras dos “remanescentes”.

Nesse panorama, certas grandezas foram associadas aos “remanescentes”: patrimdnio
cultural, identidade, memoria e etnia. Todas essas grandezas estavam conectadas a terra dos
“remanescentes”; como o modo de vida era comum, o uso da terra também era comum, ou
seja, as terras dos comunitarios ndo eram apropriadas em lotes individuais, como rezava a
cartilha da propriedade privada individual. Consequentemente, a terra ndo foi compreendida
como um meio de producdo, mas como algo conectado a histéria e ao modo de vida dos
“remanescentes’.

Cada vez mais, a conexdo entre o uso comum da terra e os “remanescentes” foi sendo
fortalecida pelos atores. O primeiro a fazer essa associa¢do foi o deputado Severiano Alves.

A partir desse momento, a leitura do uso comum da terra vai se tornar hegemonica no
Congresso Nacional. Assim, para fins analiticos, vamos enquadrar os atores que defendiam
essa compreensao dos “remanescentes” num mesmo grupo: o grupo do uso comum da terra. O
grupo ganhou vida por meio de distintos porta-vozes, que até esse momento foram o deputado

Alcides Modesto, o deputado Severiano Alves, a Assessoria Antropologica e a ABA.

3.5.2 — Parecer do senador Nabor Janior (PMDB/AC)

Em 14 de maio de 1997, o projeto da senadora Benedita da Silva tramitou na
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal. O relator do projeto foi o entdo senador
Nabor Jinior’”? (PMDB/AC).

Este senador considerou o projeto constitucional e coerente com a boa técnica. Porém,

destacou que o PLS necessitava de alguns aperfeicoamentos, “[...] para que ndo remanes¢am

72" Nabor Janior, branco, foi deputado federal constituinte (1987 a 1991), deputado federal nas legislaturas 1975

a 1979 ¢ 1979 a 1983, ¢ senador nas legislaturas 1987 a 1995 ¢ 1995 a 2003.
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davidas quanto a sua integral juridicidade e a observancia de cautelas indispensdveis a
elaboracdo responsavel das leis” (Parecer n® 264, 1997, p. 1).

O artigo 1° do projeto ndo sofreu alteragdo. O 2° artigo ficou dessa forma:

Art. 2° Sdo considerados remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou populagdes que, por
sua identidade historica ou cultural, exprimam aspectos humanos, materiais e sociais dos
antigos refigios de escravos assim denominados e que mantenham morada habitual nos sitios
onde se originaram as Comunidades. (Parecer n° 264, 1997, p. 2).

Na primeira versao do artigo, os “remanescentes dos quilombos” eram aquelas
comunidades que descendiam dos primeiros ocupantes, ou seja, dos quilombolas. J4 nessa
versdo, os “remanescentes dos quilombos” sdo pessoas, grupos ou populagdes que estdo
conectadas, por meio da histdria ou cultura, aos antigos refugios de escravos. Segundo Nabor
Junior, essa alteragdo era necessaria, pois a primeira versdo do projeto somente continha o
critério biologico; dessa forma seria dificil identificar tais comunidades, “[...] pois sao
notorias as dificuldade materiais e técnicas, apontadas pelos estudiosos, para a sua
determinagdo” (Parecer n® 264, 1997, p. 1).

O senador Nabor Junior alterou a compreensdo de “remanescente”, dando um sentido
cultural para o projeto da senadora Benedita da Silva. Dessa forma, o grupo do uso comum da
terra ganhou mais um porta-voz no Congresso Nacional. Ainda, o senador destacou uma
continuidade histérica entre os primeiros membros do grupo e os “remanescentes”. Essa
continuidade seria comprovada por meio da identidade do grupo, traduzida em valores e
modo de vida. Essa identidade, segundo Nabor Junior, foi construida ao longo dos ultimos
250 anos, “[...] desde a primeira rebelido historicamente efetiva, em Palmares” (Parecer n°
264, 1997, p. 1).

Para o senador, a experiéncia quilombola ndo ficou restrita a Palmares. Para
fundamentar tal argumento, Nabor Jinior acionou os estudos da FCP, que afirmam que os
quilombos foram fendmenos que ocorreram entre os séculos XVIII e XIX, em distintos
lugares do territorio nacional, desde Oriximind, no Pard, at¢ Cafund6, em Sao Paulo, passando
pelos Kalungas em Goids. “Embora nao seja viavel quantificar e localizar de imediato as
localidades remanescentes e seus integrantes, sabe-se que estdo em causa grandes e

numerosas comunidades” (Parecer n® 264, 1997, p. 2).
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A FCP foi eleita como 6rgdo responsavel para discriminacao e delimitacao das terras

dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 3° O Poder Executivo efetivara, no prazo de 90 (noventa) a 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da promulgagdo desta lei, por intermédio da Fundacdo Cultural Palmares, os trabalhos
para promover a discriminagdo e delimitagdo administrativa das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos em todo territorio nacional.

Paragrafo tinico. Para desempenhar a tarefa incumbida pela presente lei, a Fundagdo Cultural
Palmares podera requisitar informagdes, dados e subsidios de outros 6rgdos da administragdo
publica em todos os niveis, podendo, ainda, solicita-lo a entidades e organizacdes cientificas,
sociais, comunitarias e religiosas. (Parecer n° 264, 1997, p. 2)

A FCP ficaria responsavel pela identificagdo das comunidades, discriminacdo e
delimita¢do das terras. O relator acionou o Estatuto da FCP para legitimar tal alteragdo; em
seu artigo 11 consta o seguinte: “promover e apoiar a realizacao de agodes, estudos, pesquisas
e outras atividades que objetivem identificar, recuperar e preservar 0s processos e
testemunhos decorrentes das contribui¢des do povo negro e seus descendentes na formagao da
Nagao Brasileira” (Parecer n® 264, 1997, p. 2. Grifo do relator).

Outra justificativa levantada por Nabor Junior foi que o 6rgdo tinha experiéncia e “alto
conceito” (Parecer n® 264, 1997, p. 2) nacional e internacional para a empreitada.

Mais uma vez, a FCP foi eleita como 6rgao responsavel pela titulagdo das terras dos
“remanescentes”, pois o senador concedeu um destaque maior para o direito a cultura.

O artigo 4° teve a seguinte redagao:

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento universal e incontestavel, conforme
estudos concluidos pela Fundagao Cultural Palmares até da sangdo da lei, os interessados no
reconhecimento do direito de propriedade nela prescrito deverdo ingressar com pleito
reivindicatorio, através de representante especialmente designado.

Paragrafo unico. O representante da comunidade serd o responsavel pela apresentacdo e
justificagd@o das razdes do seu pedido de reconhecimento dos direitos a posse da terra pleiteada.
(Parecer n° 264, 1997, p. 2).

Aqui o critério racial foi suprimido, ja que para o relator esse critério era semelhante
ao da descendéncia, ou seja, remete a um carater bioldgico. O senador considerou que esses
critérios sdo mais abrangentes, ja que a primeira versao do artigo exigiria que a comunidade
apresentasse elementos comprobatorios de posse. Aqui aparecem, somente, apresentacao e
justificacdo das razdes para o reconhecimento. Para legitimar tal alteracdo, o relator mobilizou

os estudos empreendidos pelas Ciéncias Sociais, especialmente a Antropologia.
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No artigo 5°, o relator incluiu um paragrafo:

Paragrafo unico. As dareas tituladas as comunidades remanescentes de quilombos serdo
integradas ao patrimoénio cultural brasileiro, nos termos do caput do art. 216 da Constituigdo
Federal, fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com clausula “pro
indiviso”, cabendo a Fundagao Cultural Palmares, dentre de suas atribui¢des ordinarias, dar-lhe
protecdo e controlar seu uso. (Parecer n° 264, 1997, p. 3).

O relator acionou o artigo 216 da Constituicdo de 1988 para transformar as terras dos
“remanescentes das comunidades dos quilombos” em patrimonio cultural brasileiro. A
consequéncia desse ato foi que as terras dos “remanescentes” nao poderiam ser alienadas.

No inicio do projeto, o congressista considerou os “remanescentes” como pessoas,
grupos ou populagdo. Tal defini¢do abre dois caminhos, a saber, titulacdo individual ou
coletiva. Essa definicdo dubia dos “remanescentes” deve-se ao fato de que Nabor Junior
considerou que as formas de titulacdo dependerdo das circunstancias de sobrevivéncia das
comunidades. Aqui temos uma contradi¢do: ao passo que no paragrafo tinico do artigo 5° a
escritura definitiva teria uma clausula “pro indiviso”, o relator abriu caminho para a titulagdo
“pro diviso”.

A Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal aprovou o relatorio do senador
Nabor Janior. Votaram favoravelmente: Abdias Nascimento (PDT/RJ); Carlos Bezerra
(PMDB/MT); Cassildo Maldaner (PMDB/SC); Gilvan Borges (PMDB/AP); Jodo Franca
(PMDB/RR); Jonas Pinheiro (PFL/MT); Jos¢ Roberto Arruda (PSDB/DF); Leomar
Quintanilha (PPB/TO); Luadio Coelho (PSDB/MS); Mauro Miranda (PMDB/GO); Marluce
Pinto (PMDB/RR); Nabor Junior (PMDB/AC); Osmar Dias (PSDB/PR) e Valmir Campelo
(PTB/DF). Abstencao: Benedita da Silva (PT/RJ). Nao houve nenhum voto contrdrio ao
parecer do senador Nabor Junior.

O PLS 129 nao passou pelo Plenario do Senado Federal, somente no ambito das
comissdes. No dia 3 de junho de 1997, a Mesa Diretora do Senado Federal encaminhou o PLS

129/95 para apreciagdo na Camara dos Deputados.

Na Comissao de Assuntos Sociais, o projeto da senadora foi modificado. Como vimos,
o PLS 129/1995 se adequou as criticas feitas pelos antropologos; agora, o que define os
“remanescentes” ¢ a sua identidade historica ou cultural. Essa identidade comprovaria a

conexao entre os “remanescentes” e os quilombolas do periodo da escravatura.
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A regularizacdo das terras foi vista como uma forma de preservar o patrimonio cultural
brasileiro, e quem deveria conduzir tal processo era a FCP. A leitura sobre os “remanescentes”
e suas terras foi a compreensdo tanto dos antrop6logos como do deputado Alcides Modesto,
ou seja, a regularizacdo da terra foi compreendida como uma forma de preservar um

patrimonio cultural.

3.6 — A Tramitacao do PLS 129/95 na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, o PLS 129/95 se transformou no Projeto de Lei n°® 3.207,
de 1997 (PL 3.207/97).

3.6.1 — Comissao de Educacio, Cultura e Desporto

Essa foi a primeira Comissdo a analisar o PL 3.207/97. O relator foi o mesmo do PL

627/97, o deputado Severiano Alves (PDT/BA).

O congressista utilizou, praticamente, todas as justificativas que foram acionadas na
relatoria do PL 627/95. Descreveu os avangos que o texto constitucional proporcionou as
chamadas minorias e a conexao entre os “remanescentes das comunidades de quilombos” e o
patriménio cultural brasileiro. E importante frisar que nessa relatoria o deputado Severiano
Alves langcou mao de novos argumentos para legitimar a titulagdo das terras dos

“remanescentes’’.

O relator acionou a historiografia para demonstrar que essa area do conhecimento
realizou distintos estudos, andlises e pesquisas que colocaram em debate o passado
escravagista sob novas perspectivas, ou seja, no resgate da participacdo da populagdo negra
como sujeito da sua propria historia, “através da luta e resisténcia cotidiana a escravidao que
lhe foi imposta pelo colonizador” (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1997, p. 6). O
quilombo foi acionado, nesse cendrio, como um caso exemplar de manifestacdo de rebeldia e

resisténcia contra o sistema escravocrata.

Para legitimar seu argumento, o deputado mencionou o historiador Clovis Moura:
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Por forca de sua organizacdo politico-social ¢ econdmica ¢ resisténcia armada contra a
dominagdo servil, muitos pensam que so existiu o famoso “Quilombo de Palmares”, cujo lider
Zumbi, ainda hoje, encarna o protdtipo e simbolo de luta para o0 movimento negro organizado
em nosso Pais. Segundo estudos historicos recentes, existiram centenas de quilombos
espalhados por todo o territorio nacional. Conforme acentua o historiado Cloévis Moura, em seu
livro “Quilombos: resisténcia ao escravismo”, até mesmo em regides onde o coeficiente
demografico do escravo negro era pequeno, o fendmeno do quilombismo se fez presente. Hoje,
ha comunidades negras que guardam vinculos histdricos e culturais com antigos quilombos,
constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos definidos pela
Constituicdo Federal. (Relatorio do deputado Severiano Alves, 1997, p. 7).

O deputado Severiano Alves citou ainda o antrop6logo Kabengele Munanga para

justificar a necessidade de aprovagao na Comissao do PL 3.207/97:

Nesses espacos comunitarios, viviam e vivem em simbiose com a natureza, produzindo seus
meios de vida e partilhando com todos os frutos de seu trabalho (cultivos de subsisténcia,
pequenas criagdes, extrativismo, coleta e pesca artesanal). Cultivavam e cultivam plantas
medicinais, entre outras destinadas aos seus ritos ¢ curas. Conhecem profundamente o meio em
que vivem, os recursos naturais e contribuem com suas praticas tradicionais de manejo para a
diversidade biotica.

A partir da década de 50 e, sobretudo, pds-64, em fun¢do do modelo de desenvolvimento
urbano-industrial adotado pelo Pais, essas comunidades experimentaram pressdes sobre suas
terras. A grilagem, os projetos de construcdo de hidrelétricas e rodovias, reservas florestais,
parques e APAs, instalacdo de grandes projetos agropecuarios e minerais tornaram-se impactos
em relacdo a terra ¢ ao modo de vida dessas comunidades. (MUNANGA, Kabengele (org.).
Estratégias e Politicas de Combate a Discriminacdo Racial. Apud Relatério do deputado
Severiano Alves, 1997, p. 7/8).

Em 17 de setembro de 1997, a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto aprovou,
por unanimidade e sem emenda, o PL 3.207/97. Votaram os deputados: Ademir Cunha (PDC/
PE); Ademir Lucas (PSDB/MG); Aécio de Borba (PPR/CE); Augusto Nardes (PPR/RS);
Claudio Chaves (PP/AM); Djalma de Almeida César (PMDB/PR); Eduardo Coelho
(PSDB/SP); Expedito Junior (PL/RO); Gonzaga Patriota (PSB/PE); Joao Faustino
(PSDB/RN); Joao Thomé Maestrinho (PMDB/AM); Maria Elvira (PMDB/MG); Mario de
Oliveira (PP/MG); Marisa Serrano (PMDB/MS); Mauricio Requido (PMDB/PR); Oswaldo
Soler (PMDB/MT); Padre Roque (PT/PR); Paulo Lima (PFL/SP); Pedro Yves (PMDB/SP);
Ricardo Gomyde (PCdoB/PR); Severiano Alves (PDT/BA); Wagner Nascimento (PTB/MG);
Wagner Rossi (PMDB/SP) e Wolney Queiroz (PDT/PE).
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3.6.2 — Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

Ap0s a aprovagdo na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, o PL 3.207/97 foi
encaminhado para a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, tendo
como relator o deputado Luiz Alberto” (PT/BA). O relator, como visto anteriormente,
apensou o PL 627/95 ao PL 3.207/97. Analisaremos os dois projetos juntos.

O relator defendeu que o quilombo existiu em todo o territdrio nacional, e esse seria
uma auténtica manifestagdo de resisténcia da populacdo negra ao sistema escravocrata. O
quilombo foi uma afirmacdo da luta contra as condi¢cdes em que os afro-brasileiros viviam.
Nessa perspectiva, segundo o deputado, o quilombo foi um instrumento de reelaboragdo de
comunidades livres no Brasil.

O quilombo, nessa leitura, teve dois objetivos, a saber: a defesa e a produgdo. A defesa
se traduziu em formas de fugas, e a produgdo se deu pelo desenvolvimento de atividades
extrativistas e agricolas. “Terminado o periodo escravocrata, as comunidades quilombolas
subsistiram, gracas as atividades agricolas desenvolvidas nas terras por eles ocupadas”
(Relatorio do deputado Luiz Alberto, 1998, p. 2). A terra ¢ mobilizada, aqui, ndo somente
como algo que possibilitou a resisténcia ao sistema escravocrata, mas como um meio de
producao, de sobrevivéncia e de preservacdo de uma cultura (Relatorio do deputado Luiz
Alberto, 1998).

O deputado relatou que essas formas de vida sofrem pressdes por causa de suas terras
— pressdes exercidas tanto pelo poder publico, como, por exemplo, na constru¢ao de rodovias,
implementagdo de reservas ambientais, entre outros, quanto pela iniciativa privada, na
instalacdo de grandes projetos agropecudrios € minerais e nas agdes de grileiros. Diante desse
cenario, o relator defendeu o direito dessas comunidades na permanéncia em suas terras;
somente assim elas conservariam seus habitos e costumes, ou seja, sua cultura.

Luiz Alberto acionou dois dispositivos da Constituicdo pra legitimar tanto o PL 627/95
como o PL 3.207/97: o § 5° do artigo 21.6™ € o artigo 68 do ADTC”. O deputado argumenta
que foi a primeira vez na histéria do Brasil que um texto constitucional abordou os

quilombos.

7 Luiz Alberto, negro, foi deputado federal nas legislaturas 1997 a 1999, 2001 a 2003 e 2003 a 2007.

74 “Ficam tombados todos os documentos € os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.” (BRASIL, 1988).

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” (BRASIL, 1988).
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O projeto de lei, oriundo do Senado e que se encontra sob nossa apreciacdo, atende aos
expressos mandamentos de nossa Carta Magna, vindo a estabelecer os critérios e as normas
que disciplinam a identificagdo, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo dessas terras. Por isso,
pelo mérito, o Projeto de Lei em epigrafe, merece a nossa aprovagdo. (Relatorio do deputado
Luiz Alberto, 1998, p. 3).

O deputado Luiz Alberto ressaltou que o PL 3.207/97 e o PL 627/95 deixaram de
abordar alguns aspectos relativos aos “remanescentes das comunidades dos quilombos”. No
caso do PL 3.207/97: 1) a definicdo e a identificagdo das terras e seus ocupantes; ii) os
procedimentos de demarcagao e de titulagdo; iii) as garantias de preservagao das terras e dos
valores culturais e étnicos dessas minorias. E em relagdo ao PL 627/95: 1) a existéncia, no
projeto de lei, de dispositivos meramente administrativos; ii) a desapropriagd@o nos moldes da
Lei Complementar 75, de 6 de julho de 1993; ii1) o registro imobiliario das terras em nome de
associagdes, na forma do art. 117, “Faz-se necessario, portanto, proceder as devidas alteragdes
no projeto de lei 627, sob nosso exame. Optamos pela apresentacdo de um substitutivo que,
mantendo-se o mais fiel possivel ao texto original, contempla todos os reparos que julgamos
necessarios” (Relatorio do deputado Luiz Alberto, 1998, p. 4).  Assim, o relator apresentou
o substitutivo 3.207-A/97". No 1° artigo do substitutivo, definiu da seguinte forma as terras

ocupadas pelas “comunidades remanescentes dos quilombos”:

Paragrafo tnico: Sdo terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos as
assim reconhecidas pelos usos, costumes e tradi¢des nelas desenvolvidas historicamente:

I — as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, no termos do art. 68
do ADCT; II — as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagao dos usos,
costumes e tradigoes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de que
trata o inciso I; III — os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos; IV — os
sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos. (Projeto de Lei n° 3207-A,
1998, p. 6/7. Grifo nosso).

No artigo 68 do ADCT aparece o termo “remanescentes das comunidades dos
quilombos”; ja no substitutivo do relator constam ‘“comunidades remanescentes dos
quilombos”. Podemos extrair dessa alteragdo que o deputado privilegiou o aspecto coletivo e

nao o individual. Outro ponto importante foi que o substitutivo ndo restringiu as terras das

76 “Art. 11. E facultada a comunidade interessada a formagdo de associagdo, em nome da qual seré registrada a

area demarcada.” (Brasil, 1996).

O deputado Luiz Alberto também apresentou um substitutivo ao projeto de lei 627/95, com o mesmo
conteudo que o projeto 3.207-A/97. Seguiremos esse ultimo, pois ele foi vetado por Fernando Henrique
Cardoso.
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comunidades somente a drea ocupada pela comunidade; agora faz parte da terra toda area

necessaria para a reproducao dos usos, costumes e tradigdes.

Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins desta lei, os
grupos étnicos de preponderdncia negra, encontraveis em todo territério nacional,
identificaveis segundo categorias de autodefinigdo, habitualmente designados por “Terras de
Preto”. “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos” ou “Quilombos”. (Projeto de Lei n°
3.207-A, 1998, p. 7).

Na versao do projeto apresentada pela senadora Benedita da Silva, o que definia os
“remanescentes das comunidades dos quilombos” era a descendéncia; ja na versdo do senador
Nabor Junior, era sua identidade historica e cultural; e no projeto do deputado Alcides
Modesto, o vinculo historico e social. No substitutivo do Luiz Alberto, ainda temos um
condicionante, que sao os grupos ¢étnicos de preponderancia negra. Entretanto, esse
condicionante rompe o vinculo histérico com os antigos quilombos, ao passo que emergiram
novas categorias nesse debate, como, por exemplo, as “comunidades negras rurais” e “terras
de preto”. Essas categorias estavam associadas a outras formas de acesso a terra, como doacao
e compra. Nessa perspectiva, a nogdo de “comunidades remanescentes dos quilombos” nao
ficou restrita ao quilombo como espaco de escravos fugidos. A principal ferramenta de
identificacdo era a autodefini¢ao.

A FCP, o INCRA ou o6rgios estaduais ficariam responsaveis pelo procedimento
administrativo de reconhecimento das terras das “comunidades remanescentes dos
quilombos”. Esse procedimento poderia ser aberto via requerimento, formulado por escrito ou
verbalmente. O substitutivo autorizou as seguintes partes para requerer a instauracdo do
procedimento administrativo: as entidades que representam as comunidades remanescentes
dos quilombos, qualquer membro da comunidade, o Ministério Publico e as entidades
representativas dos interesses culturais, religiosos e politicos afro-brasileiros.

O procedimento administrativo da declaracdao de reconhecimento seria constituido das

seguintes fases: identificagdo, reconhecimento, demarcacao e declaracao.

Art. 7° Fica assegurado & comunidade remanescente de quilombo, indicar representante assim
como assistente técnico para acompanhamento de todas as fases dos procedimentos
administrativos da declaragdo de reconhecimento iniciados no INCRA ou na Fundagio Cultural
Palmares ou orgéaos dos estados. (Projeto de Lei n® 3.207-A, 1998, p. 8)
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Competia a FCP a constituicdo de um grupo de trabalho para a elaboragdo do relatorio
técnico. Esse relatorio se fundamentaria em estudos e levantamentos histdricos, geograficos,
antropologicos, cartograficos e memoriais. O grupo de trabalho seria composto de

profissionais com conhecimento técnico-cientifico.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT, este submetera a Fundagdo Cultural Palmares relatorio
técnico, no qual constard: I — a identificagdo e a caracterizagdo das terras e sitios a serem
declarados Patrimonio Cultural Brasileiro, e suas respectivas plantas; II — a denominacao do
imoével identificado, informado no conjunto territorial da area delimitada da comunidade de
“remanescentes de quilombos”, “drea de preservacdo contigua” ou “sitio de reminiscéncia
historica”; III- a circunscri¢do judicidria ou administrativa em que esta situado o imovel [...].
(Projeto de Lei n® 3.207-A, 1998, p. 9).

Competia a FCP, ao INCRA e aos 6rgaos de terras dos estados emitir a declaracdo de
reconhecimento das terras das “comunidades remanescentes de quilombo”.

O INCRA ficou incumbido do procedimento de expedicdo de titulos de propriedade
das “comunidades remanescentes dos quilombos” reconhecidas pela FCP. As terras ocupadas
pelas “comunidades remanescentes dos quilombos™ seriam consideradas de interesse social,
para fins de preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro. O substitutivo previa a
desapropriacdo caso terceiros estivessem ocupando as terras das comunidades. A
desapropriacdo, mais uma vez, refor¢a o fato de que o substitutivo ndo demarcaria somente
area que estivesse sendo ocupada pela comunidade, e sim a area que faz parte da reproducao
do uso, costumes ¢ tradigdes das comunidades.

Em nossa leitura, o deputado Luiz Alberto concedeu um maior destaque para o direito
a terra, pois o congressista se preocupou em definir quais eram essas terras, no mesmo sentido
defendido pelo grupo do uso comum da terra, ou seja, a conexd@o da terra a um modo de vida.
Nao considerou a terra das comunidades como um patriménio cultural; a nogao de patrimoénio
somente foi acionada para legitimar o dispositivo da desapropriacao. Isso ndo quer dizer que
ndo existia mais uma conexao entre o direito a terra e o direito a cultural, e sim que nesse
momento foi concedido um destaque maior para o direito a terra.

Nessa perspectiva, o orgdo eleito para titular as terras seria o INCRA, ja que o
deputado concedeu destaque maior para o direito a terra. A partir de 1997 os movimentos
sociais e entidades defendiam o INCRA como 6rgdo responsavel pela titulagdo e destacaram o

direito a terra, como demonstraremos no capitulo 5.
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A leitura do grupo uso comum da terra sobre o artigo 68 foi sendo transformada aos
poucos. No inicio o destaque era a cultura e, posteriormente, a terra.

O substitutivo previu duas formas de titulagdo, a saber, coletiva e condominio:

Art. 19 E facultado ao INCRA, concluidos os procedimentos administrativos de expedigio de
titulo de propriedade, titular as comunidades de acordo com a manifestagdo destas, nas formas
dispostas a seguir: I — em nome da entidade representativa da Comunidade Remanescente de
Quilombos, devidamente constituida como pessoa juridica e registrada em cartorio do registro
competente ou; II — em condominio, na forma do art. 623 do Cddigo Civil, com clausula de
inalienabilidade. (Projeto de Lei n° 3.207-A, 1998, p. 11/12).

No projeto 627/95, com a modificacdo na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto,
era prevista somente a titulagdo coletiva, sendo facultada a criagdo de uma associa¢dao. Aqui
h4 duas formas de titulacdo. Essa modificacdo teve como justificativa do deputado Luiz
Alberto o fato de que ninguém poderia ser obrigado a associar-se; bastaria a discordancia de
uma unica pessoa do grupo para que a criagdo da associacdo ndo ocorresse. “No entanto,
encontramos em nosso Codigo Civil, precisamente no artigo 623 e seguintes, o instituto da
propriedade em condominio, pelo qual o imovel, sendo propriedade comum, permanece
indivisivel” (Projeto de Lei n° 3.207-A, 1998, p. 4).

O substitutivo ainda previa garantias dos direitos individuais e coletivos das
“comunidades remanescentes dos quilombos”. Reconhecia-se o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades, por meio do respeito a identidade, aos valores culturais, ao
modo de criar, fazer e viver destas. Em relagdo as terras reconhecidas como pertencentes as
comunidades localizadas em area regulamentada por legislacdo ambiental, ndo incidiriam as
normas ambientais de uso e de exploracao agropastoril.

No dia 30 de junho de 1998, a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou, por unanimidade, o PL 3.207-A/97, com substitutivo, nos termos do
parecer do deputado Luiz Alberto. Votaram: Aroldo Cedraz (PFL/BA); Celso Russomanno
(PSDB/SP); Ciro Nogueira (PFL/PI); De Velasco (PSD/SP); Elias Murad (PSDB/MG); Fabio
Feldmann (PSDB/SP); Fernando Gabeira (PV/RJ); Gilney Viana (PT/MT); Inacio Arruda
(PCdoB/CE); Jaques Wagner (PT/BA); José Carlos Aleluia (PFL/BA); Luciano Pizzatto (PFL/
PR); Luiz Alberto (PT/BA); Nilmario Miranda (PT/MG); Osorio Adriano (PFL/DF); Paulo
Lustosa (PMDB/CE); Regina Lino (PMDB/AC); Ricardo Izar (PPR/SP); Salomao Cruz (PFL/
RR); Sérgio Carneiro (PDT/BA) e Silas Brasileiro (PMDB/MQG).
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3.6.3 — Comissao de Constituicao e Justica e de Redacio

Na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Redacao, o relator do PL 3.207-A/97 foi o
deputado Nelson Pellegrino’™ (PT/BA). Ele fez algumas alteragdes no projeto no tocante a sua
constitucionalidade. Assim, dois artigos da proposta foram modificados, pois avancavam,
segundo Nelson Pellegrino, no poder regulamentar do Executivo. Nessa perspectiva, foram
retirados a FCP e o INCRA, e substituidos por “6rgao federal competente”, “[...] por melhor
técnica legislativa e para ndo usurpar da prerrogativa do Poder Executivo em decidir qual
6rgao da sua administragdo sera o mais apropriado para dar operacionalidade ao disposto
nesta lei” (Relatorio do deputado Nelson Pellegrino, 2001).

Em 31 de outubro de 2001, a Comissdo de Justiga e de Redacdo aprovou, por
unanimidade, o Projeto de Lei 3.207-B/97, com subemenda substitutiva do relator Nelson
Pellegrino. Votaram: Aldir Cabral (PFL/RJ); André Benassi (PSDB/SP); Anténio Cruz
(PMDB/MS); Atila Lira (PFL/PI); Augusto Farias (PFL/AL); Benedito Dias (PFL/AP); Bispo
Wanderval (PTB/SP); Cezar Schirmer (PMDB/RS); Coriolano Sales (PDT/BA); Edmar
Moreira (PPB/MG); Fernando Coruja (PDT/SC); Fernando Gongalves (PTB/RJ); Freire
Junior (PMDB/TO); Geraldo Magela (PT/DF); Iédio Rosa (PMDB/RJ); Inaldo Leitao
(PMDB/PB); Jaime Martins (PFL/MG); Jairo Carneiro (PFL/BA); José Antonio Almeida
(PSB/MA); José Dirceu (PT/SP); José Genoino (PT/SP); José Roberto Batochio (PDT/SP);
Léo Alcantara (PSDB/CE); Luciano Bivar (PSL/PE); Luiz Eduardo Greenhalgh (PT/SP);
Moroni Torgan (PSDB/CE); Nelo Rodolfo (PPB/SP); Nelson Marchezan (PSDB/RS); Nelson
Pellegrino (PT/BA); Ney Lopes (PFL/RN); Odilio Balbinotti (PSDB/PR); Osmar Serraglio
(PMDB/PR); Paes Landim (PFL/PI); Paulo Magalhdes (PFL/BA); Renato Vianna
(PMDB/SC); Ricardo Ferrago (PSDB/RS); Ricardo Rique (PMDB/PB); Roberto Balestra
(PPB/GO); Robson Tuma (PFL/SP); Roland Lavigne (PFL/BA); Sérgio Carvalho
(PSDB/RO); Sérgio Miranda (PCdoB/MG); Vicente Arruda (PSDB/CE); Vilmar Rocha (PFL/
GO); Zenaldo Coutinho (PSDB/PA); Zulaié Cobra (PSDB/SP); Wagner Rossi (PMDB/SP);
Wagner Salustiano (PPB/SP) e Wolney Queiroz (PDT/PE).

78 Nelson Pellegrino, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1999 a 2003, 2007 a 2011 e 2011 a 2015.
Atualmente é deputado federal.
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ApOs a aprovagao nessa Comissdo, a Camara dos Deputados enviou o PL 3.207/97, ou
seja, o substitutivo do deputado Luiz Alberto, para a apreciagdo do Senado Federal. No dia 22

de abril de 2002, o Senado Federal comunicou a Camara haver aprovado o substitutivo.

3.7 — Mensagem n° 370: o veto presidencial

No dia 13 de maio de 2002, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
comunicou ao Senado Federal o veto integral ao Projeto de Lei do Senado n® 129, de 1995 (n°
3.207/97, na Camara dos Deputados). O veto da Presidéncia continha duas andlises: a do
Ministério da Cultura e a do Ministério da Justica.

O primeiro ponto levando pelo Ministério da Cultura foi que o projeto aprovado no
Congresso Nacional conferia exclusividade a um Unico 6rgdo publico para a titulagdo das
terras dos “remanescentes das comunidades de quilombos” ™. A justificativa utilizada foi que
o projeto engessaria a atuacdo da FCP no que se refere ao cumprimento do art. 68 do ADCT,
j& que o reconhecimento e a titulagdo da propriedade exigiriam um trabalho de parceria com
distintos 6rgaos da administragdo publica federal.

O Ministério acionou o Decreto 3.912/2001% para justificar o veto presidencial. O
projeto teve a sua origem em 1995; nessa época, nao existia um ordenamento juridico que
disciplinasse o art. 68 do ADTC. A partir de 2001, a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso elaborou o Decreto 3.912/2001, que visava regulamentar as disposi¢des relativas ao
processo administrativo para a identificacdo dos “remanescentes das comunidades dos
quilombos” e para o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a titulacdo e o registro
imobilidrio das terras por eles ocupadas.

O Ministério da Cultura ressaltou que o Decreto possuia regras precisas € que permitia
a FCP atuar em parcerias com distintos oOrgdos publicos, a fim de cumprir o dever
constitucional de titular as terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Acrescentou que o projeto do Congresso Nacional seria um retrocesso.

7 “Art. 10. Compete ao 6rgdo competente, federal ou estadual, emitir a declaragdo de reconhecimento das

terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatério técnico conclua ao pedido
previsto no art. 4° desta lei.” (Projeto de Lei 3.207-D, 2001).

O Decreto 3.912 foi publicado em 2001. Visava a regulamentagdo do procedimento administrativo para a
emissdo do titulo das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”. O orgdo eleito para
conduzir tal tarefa foi a Fundagdo Cultural Palmares.
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Diante dessas consideragdes, verifica-se que o projeto de lei representa um retrocesso
legislativo que traz o inconveniente de tornar menos eficaz o processo administrativo
atualmente estabelecido no Decreto n° 3.912, de 2001, e, consequentemente, de prejudicar a
efetivacdo do direito de propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT aos remanescentes das
comunidades dos quilombos. O interesse publico, portanto, ficaria comprometido se a nova
sistematica imposta pelo citado projeto de lei entrasse em vigor. (Mensagem n° 370, 2002, p. 1/
2).

O Ministério da Justi¢a, por seu turno, abordou os pontos ditos inconstitucionais do
projeto. O primeiro foi em relagdio a definicdo de “comunidades remanescentes dos
quilombos” *!, j4 que consta no art. 68 do ADCT: “remanescentes das comunidades dos
quilombos”. Segundo o referido Ministério, o direito individual dos “remanescentes”
transformou-se, no projeto, em direito coletivo da comunidade. Em outros termos, o art. 68
garante o titulo ao individuo, e ndo a comunidade.

O Ministério afirmou que os incisos I, III, IV * do paragrafo unico do art. 1° do
projeto eram inconstitucionais. O projeto alargou o alcance do art. 68, pois incluiu como
pertencentes aos “remanescentes” terras que ndo eram ocupadas por eles. Para legitimar tal
argumento foi acionado, novamente, o art. 68, especificamente a expressdo “remanescentes
das comunidades dos quilombos”. O Ministério afirmou que essa expressio tem um
significado reduzido, pois o art. 68 somente contemplou aqueles “remanescentes” que
estivessem ocupando as suas terras no momento da promulga¢do da Constituigdo de 1988.
Nesse sentido, foram excluidos os “remanescentes” que em 5 de outubro de 1988 ndo mais
ocupavam as terras que at¢ a abolicdo da escraviddo formavam aquelas comunidades. A
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso defendeu uma continuidade da ocupagdo, entre
1888 e 1988; se nesse periodo os “remanescentes” houvessem perdido a posse de suas terras,
ndo seriam contemplados pelo texto constitucional.

Em relagdo as categorias de autodefinicdo, como “terras de preto”, “comunidades

negras rurais”, “mocambos”, presentes no projeto, o Ministério alegou que o art. 68 nao

81 “Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes dos quilombos o direto a propriedade das terras por

estas ocupadas [...].” (Projeto de Lei 3.207-D, 2001).

Paragrafo unico: Sdo terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos as assim
reconhecidas pelos usos, costumes e tradi¢oes nelas desenvolvidas historicamente:
I — as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, no termos do art. 68 do ADCT; II —
as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagdo dos usos, costumes ¢ tradigdes das
comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de que trata o inciso I; Il — os sitios que
contenham reminiscéncias historicas dos quilombos; IV — os sitios que contenham reminiscéncias historicas
dos quilombos. (Projeto de Lei 3.207-D, 2001).
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admite tais categorias. Para justificar a inconstitucionalidade, o Ministério recorreu, mais uma

vez, a continuidade centendria da posse da terra:

[...] a Constituigdo visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam, até
1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a
ocupa-las, ou os seus remanescentes, apos o citado ano até¢ 5 de outubro de 1988. Por certo, o
direito de propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT néo pode decorrer de presungao legal,
mas sim do fato mesmo da ocupag@o centenaria das terras que outrora formavam os quilombos.
(Mensagem n° 370, 2002, p. 3).

O governo acionou o inciso III do artigo 4° ¥ e o artigo 1.9* para provar o carater
inconstitucional do projeto. O projeto atribuiria fungdes ao Ministério Publico que violariam o
texto constitucional, j4 que o Ministério Publico apenas tem a legitimidade para defender os
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos. Em relacdo aos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”, ndo se trata de direitos difusos ou coletivos, mas de direitos
individuais.

A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso apontou, também, o artigo 1.2* do
projeto como inconstitucional, pois o artigo previa a implementagdo do dispositivo da
desapropriacdo. Na leitura do governo, o texto constitucional ndo previa esse dispositivo, mas
tdo somente emitir o titulo de propriedade para os “remanescentes das comunidades dos

quilombos” que estivessem ocupando as suas terras.

O Congresso Nacional, em sessdo realizada em 20 de maio de 2002, manteve o veto

total da Presidéncia da Republica.

A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso ofertou outra interpretacao ao artigo 68.
Defendeu que a terra a ser titulada seria aquela que os “remanescentes” estavam ocupando, ou
seja, entre 1888 e 1988. Aqui temos a defesa um marco temporal como condicionante para a

titulacdo. Essa narrativa também defende que a emissao do titulo seria individual.

Nesse panorama, emergiram duas grandezas, a saber, o tempo ¢ a propriedade privada

individual. A terra seria a mesma do universo da propriedade privada individual, ¢ a

8 “Art. 4° Sdo partes legitimas para requerer a instauragdo dos procedimentos administrativos: [...] IIl — o

Ministério Publico ¢ as associagdes que trata o art. 5° da Lei 7.347 [...].” (BRASIL, 2001. Grifo nosso).

As comunidades remanescentes dos quilombos, as associa¢des por estas formadas, as entidades de defesa da
cultura e valores afro-brasileiros ¢ o Ministério Piblico Federal sdo partes legitimas para propor agdes
[...].” (Projeto de Lei 3.207-D, 2001. Grifo nosso).

“Art. 12. Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as areas a que refere o art. 1°, o 6rgéo
competente dara inicio a agdo de desapropriagdo cabivel.” (Projeto de Lei 3.207-D, 2001).
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transformagdo da posse em propriedade se daria por meio do tempo. A principal ferramenta
para titular essas terras era o usucapido, entretanto o prazo desse usucapido seria de 100 anos.
Nessa interpretacdo, a desapropriacdo ndo teria utilidade, j4 que a terra a ser titulada seria

aquela que se achava em posse dos “remanescentes”.

A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso questionou por completo a interpretagdo
feita do artigo 68 pelo grupo do uso comum da terra, como a autoatribuicdo, a titulacao
coletiva e a desapropriacdo. O referido governo apresentou ao Congresso Nacional outra
interpretacdo do referido artigo, em que os “remanescentes” foram considerados resquicios
dos antigos quilombos; a terra deveria ser individual e o condicionante para a titulacdo seria a
continuidade historica da posse. Nessa perspectiva, a Presidéncia de Fernando Henrique

Cardoso inaugurou um novo grupo, a saber, o grupo da propriedade privada.

137



3 —Tabela: PL 627/95 e o PLS 129/95

Autor Proposta Terra Defini¢ao de remanescente Titulacio Orgio
responsavel
Alcides Modesto PL 627/95 | Reprodugdo fisica e sociocultural e|  Vinculo histdrico e social Titulagdo FCP e 6rgao
(PT/BA) portadoras de referéncia a sua individual e fundiério.
identidade segundo seus usos, coletiva e
costumes ¢ tradigoes alienabilidade
Benedita da Silva (PT/ | PLS 129/95 Reparagao historica Os descendentes dos antigos Nao define INCRA
RJ) quilombos
Assessoria Comentarios |Terra ¢ primordial para a reproducgdo Identidade, valores e 0 modo de| Titulagdo coletiva FCP
Antropoldgica ao PLS 129/95 |social e cultural das comunidades vida (continuidade historica)
ABA Comentarios |Terra ¢ primordial para a reproducdo | Criagdes sociais, posse comum| Titulagdo coletiva FCP
ao PLS 129/95 | social e cultural dos|da terra e identidades proprias
“remanescentes”
Senador Nabor Junior | Substitutivo ao Patrimonio cultural brasileiro Identidade historica ou cultural | Titulagdo coletiva e FCP
(PMDB/AC) PLS 129/95 individual, cldusula
de “pro indiviso” e
alienabilidade
Deputado Luiz Alberto | Substitutivo ao | Conservagao dos usos, costumes ¢ | Grupos étnicos de | Titulacao coletiva e INCRA
(PT/BA) PL 3.207/97 tradicoes preponderancia negra e condominio (titulacao) e
autodefinicao FCP
(identificagao)
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Mensagem n°
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Marco temporal

Titulagao
individual

FCP

139




O artigo 68 foi inserido em distintos cendrios. Na ANC, o direito a terra dos
“remanescentes” emergiu como uma forma de reparagdo historica. Essa associagdo entre
direito a terra e reparacdo histérica ainda persistiu no Congresso Nacional por meio da
senadora Benedita da Silva. Entretanto, essa associagdo foi fortemente criticada pelo grupo do
uso comum da terra; tal grupo conferiu outra interpretacdo aos “remanescentes” e suas terras.

A questdo aqui era a protecdo de um modo de vida.

A noc¢do de terra que emergiu no Congresso Nacional foi uma terra conectada a um
modo de vida. Nesse sentido, o que definiu a terra dos “remanescentes’ foi a identidade, a
tradi¢do, a reprodugado social e cultural, o uso comum e, especialmente, o patrimdnio cultural

brasileiro.

Defendemos que o grupo do uso comum da terra trouxe para dentro do Estado
brasileiro uma nova concepgao de terra, que ndo discutia a terra como um meio de produgao,
ou seja, como ¢ possivel desenvolver economicamente o rural brasileiro (SILVA, 2015). O
debate ndo era mais sobre o desenvolvimento econdmico, mas como a titulacdo da terra

garantiria os direitos culturais de uma parcela da populacdo brasileira.

O grupo do uso comum construiu um arcabouco juridico em que o artigo 68 ndo foi
acionado isoladamente; outros dispositivos constitucionais também foram mobilizados, a
saber, os artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal. Nesse debate, consolidou-se a concepgao
de que a titulagdao das terras dos “remanescentes” era uma questdo que envolvia os direitos

fundamentais constitucionais.

A principal engenharia juridica construida foi a conexdo entre direito a terra e o direito
a cultura. A consolidacdo do direito a terra era uma forma de garantir o direito a cultura. O
reconhecimento da propriedade da terra foi uma maneira de preservar um modo de vida.
Distintos atores afirmaram que a titulagdo das terras dos “remanescentes” ndo se resumia a
uma simples regularizacdo fundiaria; assim, o INCRA ndo foi considerado competente para

lidar com os “remanescentes”. O 6rgdo eleito por alguns atores foi a FCP.

No projeto aprovado no Congresso Nacional, o INCRA foi eleito como o6rgao
responsavel pela titulagdo e a FCP, pela identificacdo dos “remanescentes”. Assim, ocorreu
uma divisdo do trabalho, em que o INCRA cuidava do direito a terra ¢ a FCP do direito a

cultura. Essa mudanga ocorreu devido ao fato de que os movimentos sociais defendiam o
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INCRA como o responsavel pela titulagdo. Ja4 os movimentos concederam um destaque maior

para o direito a terra, como veremos no capitulo 5.

A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso fez outra interpretagdo sobre os
“remanescentes” e de suas terras. Aqui, os “remanescentes” emergiram como um resquicio
dos antigos quilombos, e o direito a terra foi somente reservado para aqueles que ocupavam as
suas terras desde 1888. A terra foi associada a propriedade privada individual; a titulagdo seria
individual. A referida Presidéncia permitiu a alienacdo das terras, ou seja, a terra foi
considerada uma mercadoria. O governo de Fernando Henrique Cardoso inaugurou um novo

grupo no Congresso Nacional, o grupo da propriedade privada.

Defendemos que as disputas em torno do artigo 68 nao se resumiram a um debate
juridico, ou seja, a constitucionalidade das ferramentas elaboradas pelos grupos. Os dois
grupos realizaram interpretacdes distintas dos “remanescentes” e de suas terras, porquanto
acionaram certos dispositivos juridicos que legitimavam as suas acdes. Um exemplo foi o

acionamento dos artigos 215 e 216, feito pelo grupo do uso comum da terra.

Por fim, temos o grupo do uso comum da terra, que defendia o uso coletivo da terra, e
o grupo da propriedade privada, que defendia o uso individual da terra, como veremos no

proximo capitulo.
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Capitulo 4 — A formagio do grupo da propriedade privada no Congresso Nacional

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a tramitacdo do Estatuto da Igualdade Racial e os
projetos que tramitaram no Congresso Nacional a partir de 2007. A partir de 2007 o grupo
inaugurado pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso ganhou porta-vozes no
Congresso Nacional. Esse grupo elaborou distintas estratégias para impor a sua interpretacao

do artigo 68.
4.1 — Projeto de Lei n° 3.198, de 2000

Em 2000, o entdo deputado Paulo Paim®* (PT/RS) apresentou o Projeto de Lei 3.198
(PL 3.198/2000), que instituia o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminagdo em decorréncia de sua etnia, raga e/ou cor. O projeto abordava
distintos temas, como o direito a vida, a saude, a educacao, ao esporte, ao trabalho, ao sistema
de cotas no funcionalismo publico. O que no interessa no PL ¢ como os “remanescentes das

comunidades dos quilombos” foram abordados.

Os “remanescentes” aparecem no capitulo I'V, da questdo da terra, do projeto. O artigo

15 define quem sdo os “remanescentes’:

§ 2° Sdo considerados remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou populagdo que, por sua
identidade historica e cultural, exprimam aspectos humanos, materiais e sociais dos antigos
refiigios de escravos assim denominados e que mantenham morada habitual nos sitios onde se
originaram as comunidades. (Projeto de Lei 3.198, 2000, p. 5).

A emissao do titulo de propriedade seria para aqueles ‘“remanescentes das
comunidades dos quilombos” que estavam ocupando as suas terras. O Poder Executivo
efetivaria, no prazo de 90 a 180 dias, por intermédio da FCP, os trabalhos para promover a
discriminacdo e a delimitagdo administrativa das terras ocupadas por “remanescentes das

comunidades dos quilombos”.

As terras tituladas dos “remanescentes” seriam integradas ao patrimdnio cultural
brasileiro, nos termos dos art. 216 da Constitui¢do Federal. A titulagdo teria uma cldusula “pro

indiviso”, cabendo a FCP proteger a terra e controlar seu uso.

8  Paulo Paim, negro, foi deputado federal constituinte (1987 a 1991), deputado federal nas legislaturas 1991 a

1995 e 1999 a 2003, e senador na legislatura 2003 a 2011. Atualmente ¢ senador.
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Esses artigos descritos sdo idénticos aos apresentados pelo senador Nabor Jinior em
seu substitutivo do PLS 129/95, como assegurou Paulo Paim: “Nesta questdo especifica da
terra, a redacdo aqui dada ¢ fruto de um projeto construido pela ex-senadora Benedita da

Silva” (Projeto de Lei 3.198, 2000).

Em 2001, a Camara dos Deputados criou uma Comissdao Especial para apreciar e
proferir um parecer, quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
e a adequagdo financeira e or¢amentaria, ao PL 3198/2000. Integravam a Comissdo Especial
as seguintes comissdes: Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias; Educacdo, Cultura e Desporto do Consumidor;
Seguridade Social e Familia; Trabalho, Administragdo e Servico Publico; Financas e
Tributagdo; Constituicao e Justica e de Redagdo. O relator da Comissdo Especial era o entdo

deputado Reginaldo Germano®*” (PMDB/BA).

Cada capitulo do projeto de lei 3.198/2000 teve um relator especifico. O deputado

Luiz Alberto (PT/BA) ficou responsavel pela relatoria da questao da terra.

A Comissao Especial realizou audiéncias publicas com pesquisadores, representantes
do movimento negro e agentes publicos. Entre distintas pessoas que participaram dessas
audiéncias, destacamos a presenca de Ivo Fonseca, coordenador da Associagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao e membro da Comissao Nacional de

Quilombos.

Em 2002, o deputado Reginaldo Germano apresentou o substitutivo do PL 3.198. O
capitulo V do substitutivo versava sobre os “remanescentes das comunidades dos quilombos”.
O relator da Comissdo Especial modificou por completo essa parte. Essa modificacdo,
segundo ele, visava dar maior agilidade ao processo de reconhecimento das terras dos
“remanescentes”. “Esse reconhecimento das terras, como um passo anterior a demarcagao e a
titulacdo, confere maior seguranca a seus tradicionais ocupantes. Todo o processo fica mais
agil por ser menos centralizado, podendo ser feito por 6rgdos de terras estaduais” (Relatorio
do deputado Reginaldo Germano, 2002). O relator, para legitimar tal posicionamento, acionou
o artigo 68 do ADCT. Passados 14 anos desde a sua promulgagdo no texto constitucional, o

direito dos “remanescentes” ainda nao foi efetivado.
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Reginaldo Germano, negro, foi deputado federal na legislatura de 1999 a 2003.

143



Na primeira versdo do PL 3.198, a parte destinada aos “remanescentes” foi inspirada
no substitutivo do senador Nabor Junior. No substitutivo do deputado Reginaldo Germano,

parte dos “remanescentes” foi semelhante ao substitutivo do deputado Luiz Alberto.

O artigo 30 do substitutivo define dessa maneira os “remanescentes das comunidades

dos quilombos”:

§ 1°. Considerem-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins desta Lei, os
grupos portadores de identidade étnica de preponderancia negra, encontraveis em todo o
territdrio nacional, identificaveis segundo categorias de autodefini¢do dos agentes sociais em
jogo. (BRASIL, 2002, p. 76).

Esse ponto do substitutivo é bastante semelhante ao projeto de Lei 3.207/97% do
deputado Luiz Alberto; entretanto existem algumas diferengas. No PL 3.207/97 a expressao
que aparecia era ‘“comunidades remanescentes de quilombos” e figuravam as categorias
“terras de preto”, “comunidades negras rurais” e “mocambos”. Como vimos, esses pontos
foram vetados por Fernando Henrique Cardoso. Agora, o substitutivo do deputado Reginaldo
Germano se adequou as criticas da Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, para tornar
essa parte do substitutivo aceitdvel ao governo da época. A expressao foi modificada,
passando a ser “remanescentes das comunidades dos quilombos”, e as categorias supracitadas

foram suprimidas, somente restando a autodefinigao.

O substitutivo definiu dessa forma as terras dos “remanescentes™: “§ 2°. Sdo terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos todas as terras utilizadas para
a garantia de sua reproducao social, econdmica, cultural e ambiental” (Substitutivo ao Projeto
de Lei 3.198, de 2000, 2002, p. 76). No projeto 3.198/2000, o titulo seria emitido para aqueles
“remanescentes” que estivessem ocupando as suas terras. Aqui, as terras demarcadas seriam
aquelas utilizadas para a garantia da reproducdo social, econdomica, cultural e ambiental dos

“remanescentes”.

8  <«Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins desta lei, os grupos étnicos de

preponderancia negra, encontraveis em todo territorio nacional, identificaveis segundo categorias de
autodefinicdo, habitualmente designados por ‘Terras de Preto’, ‘Comunidades Negras Rurais’, ‘Mocambos’
ou ‘Quilombos’” (Projeto de Lei 3.207-A, 1998).
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Ao comparar esse artigo com o PL 3.207/97%, notamos uma pequena diferenga: no
referido PL, as terras demarcadas seriam aquelas reconhecidas pelos “usos, costumes e
tradicoes”. O PL 3.207/97 utilizou o termo reconhecer, dando a entender que as terras
demarcadas ndo seriam somente aquelas efetivamente ocupadas, mas aquelas reconhecidas
pelas comunidades. Como demonstramos neste capitulo, essa parte do PL 3.207/97 foi vetada.
J& no substitutivo de Reginaldo Germano, o que aparece € o termo “utilizada”, e as categorias
para legitimar a demarcagao foram alteradas, a saber, “reproducao social, econdmica, cultural
e ambiental”. Esse termo utilizado implica que as terras demarcadas seriam aquelas ocupadas

e/ou utilizadas pelos “remanescentes”.

O procedimento administrativo para o reconhecimento das terras ocupadas pelos
“remanescentes” seria iniciado por meio de requerimento das comunidades interessadas,
formulado por escrito ou verbalmente ao 6rgao do governo federal ou estadual competente,
113 r ~ , . .. .

[...] devendo os Orgdos responsaveis priorizar os remanescentes das comunidades dos
quilombos expostos e sujeitos a perder suas terras” (Substitutivo ao Projeto de Lei 3.198, de

2000, 2002, p. 76).

O substitutivo garantiria a participacdo dos ‘“remanescentes” Nno processo

administrativo de discriminagdo ¢ demarcagao das terras.

O procedimento administrativo de reconhecimento das terras ocupadas pelos
“remanescentes das comunidades dos quilombos” seria constituido de um Relatorio Técnico e
do decreto de declaracdo das terras como sendo de “remanescentes das comunidades dos

quilombos”. Esse relatorio deveria conter:

I — a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos com as respectivas
formas de organizacdo das terras e recursos naturais para a garantia de sua reproducdo social,
econdmica, cultural e ambiental; II — a caracterizacdo das terras ocupadas e sitios histdricos,
com as suas respectivas plantas; [...]. (Substitutivo ao Projeto de Lei 3.198, de 2000, 2002, p.
78).

Apos a conclusao do Relatério Técnico e obtendo parecer favoravel, deveria ser
publicado no Diario Oficial da Unido o decreto de terras ocupadas pelos “remanescentes das

comunidades dos quilombos”. Um dos feitos legais do decreto seria o reconhecimento dos

8 “paragrafo tnico — Sdo terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos as assim

reconhecidas pelos usos, costumes e tradicdes desenvolvidas historicamente.” (Projeto de Lei 3.207-A,
1998, p. 2)

145



“remanescentes das comunidades dos quilombos” como segmentos sociais especialmente

protegidos, ja que sdo portadores de uma identidade étnica.

O substitutivo vedou qualquer tipo de remo¢do dos “remanescentes”, salvo em
situagdes de catastrofe ou epidemia. Na hipotese de remocgao, o governo federal seria obrigado

a reassentar os ‘“remanescentes’” em area proxima, com as mesmas caracteristicas.

No artigo 36 do substitutivo acrescentar-se-ia um artigo a Lei n° 8.629%, de 1993.
Segue a alteragdo: “Art. 2°-B. Sdo consideradas passiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria as terras demarcadas e tituladas aos remanescentes das comunidades dos

quilombos” (Substitutivo ao Projeto de Lei 3.198, de 2000, 2002).

No dia 3 de dezembro de 2002, a Comissdo Especial, em reunido, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequagao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei 3.198/2000. Aprovou, com substitutivo, o projeto. Votaram os deputados:
Alceu Collares (PDT/RS); Almerinda de Carvalho (PFL/RJ); Carlos Santana (PT/RJ); Celcita
Pinheiro (PFL/MT); Costa Ferreira (PFL/MA); Damido Feliciano (PTB/PB); Eduardo
Barbosa (PSDB/MG); Eduardo Seabra (PTB/AP); Fernando Gabeira (PV/RJ); Flavio Arns
(PSDB/PR); Ivan Paixao (PPS/SE); Joao Grandao (PT/MS); José Linhares (PPB/CE); Lincoln
Portela (PST/MG); Luiz Alberto (PT/BA); Marisa Serrano (PSDB/MS); Narcio Rodrigues
(PSDB/MG); Osmar Terra (PMDB/RS); Reginaldo Germano (PMDB/BA); Saulo Pedrosa
(PSDB/BA) e Tania Soares (PCdoB/SE).

4.2 — Projeto de Lei do Senado n° 213

Em 2003, agora como senador, Paulo Paim (PT/RS) apresentou novamente o Estatuto
da Igualdade Racial, como Projeto de Lei do Senado n® 213 (PLS 213/2003). Seguiremos esse
projeto, mas somente no capitulo da questio da terra, que aborda os chamados
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. A redag¢do do capitulo era a mesma do

substitutivo do PL 3.198/2000, do deputado Reginaldo Germano (PMDB/BA).

Em 2005, o projeto tramitou na Comissao de Assuntos Economicos do Senado

Federal, tendo como relator o senador César Borges® (PFL/BA). Nessa Comissdo, o capitulo

% Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no

Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal.
91 (César Borges, branco, foi senador na legislatura 2003 a 2011.
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da questdo da terra ndo sofreu nenhuma alteragdo. A Comissdo aprovou o projeto, com

algumas modificacdes.

No mesmo ano, o PLS 213/2003 tramitou na Comissao de Educagdo do Senado, tendo
como relatora a senadora Roseana Sarney® (PFL/MA). Novamente, o capitulo da questdo da

terra ndo foi alterado. A Comissao de Educagao aprovou o PLS 213/2003.

Em 2005, a Comissao de Assuntos Sociais analisou o projeto, tendo como relator o
senador Rodolpho Tourinho” (PFL/BA). Desta vez, o capitulo da questio da terra sofreu
algumas modificagdes, mas nada que mudasse sua estrutura. O PLS foi aprovado com

modificagdes.

No mesmo ano, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania analisou o projeto; o
relator foi, novamente, o senador Rodolpho Tourinho (PFL/BA), que apresentou um
substitutivo do PLS 213/2003. No substitutivo, os “remanescentes” apareceram no capitulo

VI, “Dos Direitos dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos as suas Terras”.

Os “remanescentes das comunidades dos quilombos” foram definidos da seguinte

forma no artigo 39:

§ 1° Considerem-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins desta lei, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com trajetéria propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida. (Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p. 73).

Essa defini¢do foi a mesma do Decreto 4.887/2003, que visa regulamentar o
procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitagcdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Esse decreto foi publicado no
primeiro ano da Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva®. Essa defini¢do de “remanescente”
trouxe uma novidade no debate que estava sendo travado no Congresso Nacional: a conexao

entre os “remanescentes” e o territorio. Pela primeira vez menciona-se que o0s

“remanescentes’ construiram relagdes especificas com a terra. Outro ponto ¢ em relagdo ao

92 Roseana Sarney, branca, foi deputada federal na legislatura 1991 a 1994, senadora na legislatura 2003 a

2009 e governadora do Maranh@o em trés ocasides, entre 1995 ¢ 2002, 2009 ¢ 2010 ¢ entre 2010 ¢ 2014.

9 Rodolpho Tourinho foi ministro de Minas e Energia (1999-2001) e senador na legislatura 2003 a 2007.

% No préximo capitulo analisaremos esse Decreto.
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vinculo histérico: aqui ndo aparece a conexao com os ‘“antigos quilombos”, mas com a

“opressao historica”.

As terras foram assim definidas no artigo 39:

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural, bem como

\

as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade, a
preservagdo dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e,
inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos. (Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p. 73).

Além da garantia da reproducao social e econdmica, as terras, de acordo com o
substitutivo, devem garantir a preservacao dos costumes, tradi¢des, cultura, lazer e cultos
religiosos. A nogdo de terra ¢ significativamente modificada, ampliando os espagos que
poderiam ser titulados. Nesse panorama, a terra ndo ¢ somente um meio de producao; ela ¢
compreendida como um elemento que garantiria a sobrevivéncia de uma etnia. A terra foi
associada a uma etnia. Temos, assim, uma transformacao no sentido da terra: a terra agora ¢
étnica ou um territorio étnico. Esse ponto ¢ reforcado no artigo 59 do substitutivo, que

defende a inclusdo das terras dos “remanescentes” no artigo 2°° da Lei n° 4.132%7, de 1962:

Art. 59. O art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar do seguinte
inciso:

“IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes das comunidades dos
quilombos para fins de titulagdo de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

% Essa definigdo de terras ocupadas pelos “remanescentes” é a jung¢do de duas defini¢des, sendo a primeira
parte retirada do Decreto 4.887/2003 e a segunda parte, da Instrugdo Normativa n° 20, do INCRA.

% «Art. 2° Considera-se de interesse social: I - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve
ou possa suprir por seu destino econémico; II - a instalagdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja
exploragdo ndo se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO; IIl - o estabelecimento ¢ a
manutencdo de coldnias ou cooperativas de povoamento ¢ trabalho agricola; IV - a manutengdo de posseiros
em terrenos urbanos onde, com a tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
habilita¢ao, formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias; V - a constru¢do de casas populares;
VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo extraordindria, pela conclusdo de obras e servigos publicos,
notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagdo armazenamento de dgua e irrigacdo, no caso em
que ndo sejam ditas areas socialmente aproveitadas; VII - a protecdo do solo ¢ a preservagdo de cursos ¢
mananciais de agua e de reservas florestais. VIII - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.” (BRASIL, 1962).

% Define os casos de desapropria¢do por interesse social e dispde sobre sua aplicacdo.
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Transitorias, da Constituicdo Federal”. (Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p. 77.
Grifo nosso).

O territério seria um espago preenchido pelos costumes, tradigdes e lazer dos
“remanescentes”. O substitutivo deixou a cargo dos “remanescentes” a indicagdo dos limites

da terra®®:

§ 3° Para medi¢do e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugdo
procedimental. (Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p. 73).

Além da indicacdo dos limites da terra pelos “remanescentes”, também seriam

utilizados estudos técnicos e cientificos, como consta no artigo 41, em seu segundo paragrafo:

§ 2° A identificagdo dos limites dos territorios das comunidades remanescentes de quilombos, a
que se refere o artigo 39, § 2°, sera feita a partir de indicagdes da propria comunidade, bem
como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistird na caracterizacdo espacial,
econdmica e sociocultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatorio técnico
de Identificacdo e Delimitacdo, com elaboragdo do INCRA. (Parecer do senador Rodolpho
Tourinho, 2005, p. 74).

Essa redacdo do paragrafo ¢ semelhante a feita na Instru¢do Normativa n° 20, do

INCRA”.

O substitutivo elegeu o INCRA como o6rgdo responsavel pela identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
“remanescentes”. O substitutivo autorizou a SEPPIR a assistir ¢ acompanhar o INCRA nas
acoes de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos
“remanescentes”'”, bem como a FCP a assistir e acompanhar as agdes do INCRA, no tocante
a preservacdo da “identidade cultural” dos remanescentes e no subsidio de trabalhos técnicos,

quando houver contesta¢do ao procedimento de identificagdo'".

% Aredago desse paragrafo ¢ a mesma do Decreto 4.887.

Abordaremos as Instrugdes Normativas do INCRA no proximo capitulo.

No Decreto 4.887/2003 a SEPPIR ficou responsavel em acompanhar o INCRA no tocante a garantia dos
direitos étnicos e territoriais.

O Decreto 4.887/2003 também estipulou essa obrigagdo para a Fundag@o.

99
100

101
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Nos territorios reconhecidos e declarados sobre Unidades de Conservacao, areas de
seguranca nacional e areas de faixas de fronteiras, o INCRA tomaria medidas que visassem a
garantia da sustentabilidade dessas comunidades. Nos territorios sobre dominio particular, o
INCRA estaria autorizado a instaurar o procedimento de desapropriagdo. Em relacdo a
ocupantes nao quilombolas nas terras dos “remanescentes”, o substitutivo autorizou o INCRA

a providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores.

O titulo da terra seria coletivo, em nome de uma associacdo, “pro indiviso” e com

cladusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Em 9 de novembro de 2005, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania aprovou

o PLS 213/2003, com o substitutivo do senador Rodolpho Tourinho (PFL/BA).

No inicio da tramitacdo do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos Deputados, o
grupo do uso comum mobilizou as ferramentas construidas na tramitagdo do PL 627/95 e do
PLS 129/95. Entretanto, novas categorias emergiram; a principal delas foi a etnia. No
substitutivo do deputado Reginaldo Germano (PMDB/BA), os “remanescentes” foram
associados a uma identidade étnica. J4 no substitutivo do senador Rodolpho Tourinho

(PFL/BA) emergiu o territdrio étnico.

A referéncia aos artigos 215 e 216 foi perdendo forga; assim, a associagdo entre terras
dos “remanescentes” e patrimonio cultural enfraqueceu, e as relagdes especificas com o
territorio ganharam cada vez mais destaque. O direito a terra foi protagonista nesse momento;
isso nao quer dizer que o direito a cultura ndao constava, pelo contrario, os atores ainda

associaram a titulacdo das terras a preservacao dos costumes, tradi¢des e cultura.

A titulagdo coletiva figurou como a tnica forma de titulagdo, ao contrario dos projetos
apresentadas no capitulo anterior. Uma das consequéncias disso foi a obrigacdo de criar uma
associacao no tocante a alienabilidade das terras. Percebe-se que o grupo do uso comum da
terra, com o passar do tempo, comegou a alterar a sua interpretagao do artigo 68; o direito a

terra passou a figurar como protagonista.

Essa alteracdo deve-se a Presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva, que regulamentou o
artigo 68 nos moldes defendidos pelo grupo do uso comum da terra. Os porta-vozes do grupo

no Congresso mobilizaram as ferramentas disponibilizadas pela referida Presidéncia.
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O grupo do uso comum da terra passou a contar com novos porta-vozes, como 0
deputado, e posteriormente senador, Paulo Paim (PT/RS), o deputado Reginaldo Germano

(PMDB/BA) e o senador Rodolpho Tourinho (PFL/BA).

Até esse momento, o grupo do uso comum da terra era hegemodnico no Congresso
Nacional; entretanto, esse cenario foi alterado na tramitagao do Estatuto da Igualdade Racial

na Camara dos Deputados.

4.3 — A tramitacio do PLS 213/2003 na Camara dos Deputados

Em 29 de novembro de 2005, o Senado Federal encaminhou para a Camara dos

Deputados o Projeto de Lei 213/20003, que recebeu entdo o numero 6.264/2005.

Em 10 de margo de 2008, a Camara dos Deputados criou a Comissdo Especial para
proferir um parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
adequacdo financeira e orcamentaria € ao mérito, tendo como relator o deputado Antonio

Roberto'” (PV/MG).

4.3.1 — Emendas apresentadas na Comissao Especial

As emendas ao PL 6.264/2005 foram apresentadas entre os dias 30 de maio e 24 de
junho de 2008. Foram apresentadas 12 emendas, dez delas sobre o capitulo “Do direito dos

remanescentes das comunidades dos quilombos as suas terras”.

A primeira emenda foi a do deputado Lelo Coimbra'® (PMDB/ES), que versava sobre

o primeiro paragrafo do artigo 39'* do PL 6.264/2005:

102

Antdnio Roberto, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2007 a 2011 ¢ 2011 e 2015.
103 I elo Coimbra, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2007 a 2011 ¢ 2015 a 2019.

104 «Art. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos

quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei. § 1° Considerem-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para fins desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefini¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a resisténcia a opressdo historica sofrida. § 2° Considerem-se terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reprodugdo fisica, social, economica ¢ cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a subsisténcia da comunidade, a preservacao dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer,
englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. § 3° Para medi¢do ¢ demarcacdo das terras,
serdo levados em consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada as pegas técnicas para a instrugdo procedimental
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Dé-se ao § 1° do art. 39 do Projeto de Lei n® 6264, de 2005, a seguinte redagao:

§ 1° Os critérios para definicdo dos grupos étnico-raciais referidos no art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal devem ser objetivos e
compativeis com a legisla¢ao vigente da promulgacdo do dispositivo. (Emenda n° 1, 2008).

Os critérios para definir os “remanescentes das comunidades dos quilombos”,
presentes no projeto 6.264/2005, eram a autodefinicdo, a trajetdria historica e as relagdes
territoriais especificas. A emenda, por sua vez, retirou todos esses critérios e colocou somente
um, a saber, a ocupagdo da terra, como previsto no artigo 68 do ADCT. O deputado Lelo
Coimbra visava deixar o artigo mais objetivo, pois a organizacao fundiaria deveria ser solida e

fugir a tentagdo de mudangas de critérios.

O deputado Abelardo Lupion'” (DEM/PR) apresentou uma emenda substitutiva que

visava alterar o artigo 39:

§ Unico — consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das
comunidades de quilombos aquelas que: I — eram ocupadas por quilombos em 1888; e II —
estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988. (Emenda Substitutiva n° 2, 2008).

Para justificar a supressdo do primeiro paragrafo do artigo 39, Abelardo Lupion
argumentou que ele ¢ inconstitucional, porquanto o critério de autodefini¢ao fere os principios
do direito e cria um critério potestativo, ou seja, que depende apenas da vontade de uma das
partes, e que o artigo € discriminatorio. Segundo o deputado, uma lei ndo pode atribuir a um
cidaddo o direito de se autodefinir; “por exemplo, a lei pode proteger o trabalhador
acidentado, mas ndo pode permitir a qualquer pessoa que se autodefina como um trabalhador

acidentado” (Emenda Substitutiva n® 2, 2008).

Para fundamentar o seu posicionamento, o referido deputado resgatou a mensagem n°

370, o veto presidencial ao projeto de lei 3.207/97. Ele também acionou o artigo 2°' da

(Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p. 101).

105 Abelardo Lupion, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1992 a 1995, 1999 a 2003, 2003 a 2007 ¢
2007 a 2011.

1 ~ . . . , . . -~
06 «Art. 1° 1. A presente convencao aplica-se: a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
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Convengao 169 da OIT. De acordo com o autor, essa Convencdo se aplica aos indigenas;
mesmo se fosse aplicada aos “remanescentes”, a Conveng¢ao nao daria base para o critério de

autodefinicao.

O segundo paragrafo do artigo 39 foi considerado inconstitucional pelo deputado. A
fim de legitimar a sua argumentagcdo, ele menciona o artigo 68, e acrescenta que
“remanescente” ¢ um termo utilizado para “[...] designar coisas ou pessoas que ficam ou que
subsistem, apds o evento de qualquer fato” (Emenda Substitutiva n°® 2, 2008). Esse fato foi a
abolicdo da escravidao. Assim, o artigo 68 refere-se unicamente aquelas comunidades de
quilombos que persistiram mesmo com o fim da escraviddo. Nesse ponto, o deputado
restringiu a aplicacdo do artigo 39 somente aquelas comunidades que comprovassem um

vinculo como os antigos quilombos.

Outro ponto observado pelo autor foi em relagdo aos “que estejam ocupando as suas
terras”, como previsto no texto constitucional. Além de serem comprovadamente
“remanescentes das comunidades de quilombos™ que subsistiram a abolicdo da escravatura,

ainda deveriam estar com a posse de suas terras em 5 de outubro de 1988.

A emenda substitutiva do deputado Abelardo Lupion utiliza dois critérios para titular
as terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”. A primeira ¢ o vinculo
historico entre os “remanescentes” e os antigos quilombos; a segunda € a ocupagdo histérica

da terra: a posse continua da terra entre 1888 ¢ 1988.

O terceiro paragrafo do artigo 39 também foi considerado inconstitucional pelo
deputado, pois ndo se poderia deixar a critério dos “remanescentes” a indicacdo da area a ser

demarcada.

regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial; b) aos
povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou
do estabelecimento das atuais fronteiras estatais € que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as
suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. 2. A consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposi¢des da presente Convencdo. 3. A utilizagdo do termo ‘povos’ na presente
Convencao nao devera ser interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.” (Decreto 5.051, 2004).
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O deputado propds a supressdo do artigo 40'” do projeto de lei 6.264/2005, artigo que
definia o INCRA como o6rgdo responsavel pela identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo, desintrusdo e titulacdo das terras ocupadas pelos “remanescentes”. Por outro
lado, a emenda substitutiva elegeu a FCP como oOrgdo responsavel pela tarefa que era
incumbida ao INCRA. Para o deputado, o INCRA seria incompetente para tratar a questdo dos
“remanescentes”’; o 6rgdo competente seria a FCP. Ele cita a manifestacdo da Casa Civil, que
elaborou em 2001 o parecer SAJ n° 1.490/2001; este afirma que a competéncia, na emissao

dos titulos das terras dos “remanescentes”, ¢ da FCP.

A emenda substitutiva n° 2 ainda suprimiu o artigo 48'® do projeto. A
inconstitucionalidade foi novamente resgatada como justificativa para a supressdo, ja que o
artigo tornava as terras particulares, por meio da desapropriagcdo, como passiveis de titulacao
para os “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Para o deputado, a desapropriagao
ndo poderia ser utilizada, pois o artigo 68 somente reconhecia a posse da terra aqueles
remanescentes que estavam ocupando as suas terras entre a abolicdo da escravatura e a

promulgacao da Constituicdo em 1988.

O referido deputado apresentou outra emenda que tinha as mesmas modificacdes e
justificativas'®”. Todas as emendas apresentadas foram rejeitadas pelo relator Antonio Roberto

(PV/MG).

O grupo da propriedade privada ganhou os seus primeiros porta-vozes no Congresso
Nacional, Lelo Coimbra (PMDB/ES) e Abelardo Lupion (DEM/PR). Como vimos, os
argumentos usados foram os mesmos da Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, a saber,

0 marco temporal € a conexao entre os “remanescentes” e os antigos quilombos.

107 “Qs procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo,

desintrusdo, titulagdo e registro da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido nesta lei, devendo os 6rgéos
competentes priorizar as comunidades dos quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a
posse de suas terras. Paragrafo unico. O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo
entendido como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por
representante do INCRA, quando o pedido for verbal.” (Parecer do senador Rodolpho Tourinho, 2005, p.
101).

“Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imoével com titulo de dominio particular ndo
invalidado por nulidade, prescrigdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a obtencdo dos imoveis, mediante a instauragdo
do procedimento de desapropriagdo previsto no artigo 184 da Constituicdo Federal.” (Parecer do senador
Rodolpho Tourinho, 2005, p. 103).

As demais emendas apresentadas tinham o mesmo conteudo e justificativa. As emendas foram apresentadas
pelos deputados Gervasio Silva (PFL/SC) e Jodo Almeida (PSDB/BA).
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Um ponto que nos chamou a ateng¢do foi o fato de o deputado Lelo Coimbra alegar que
a sua emenda objetivava conceder ao artigo 68 uma interpretagdo mais objetiva, ou seja, uma
interpretagdo que protegesse a organizagao fundiaria brasileira. Assim, foram questionadas a

autodefinicao, a participacao do INCRA, a desapropriacao ¢ a defini¢ao dos territdrios.

Ja o grupo do uso comum da terra deixou a cargo dos “remanescentes” a indica¢ao do
territorio, uma vez que o territdrio € parte constitutiva de sua etnia. O grupo da propriedade
privada defendia que a terra a ser titulada seria aquela ocupada de fato pelos “remanescentes”.

O que estava em disputa, mais uma vez, era o sentido da terra.

4.3.2 — Os Substitutivos da Comissiao Especial

No dia 16 de julho de 2008, o relator Antonio Roberto apresentou o substituto ao
Projeto de Lei 6.264/2005. Em relagao ao “Capitulo VI — Do Direito dos Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos as suas Terras”, seu substitutivo fez apenas uma alteracao:
incluiu o pardgrafo inico no artigo 58, que versava sobre o direito a moradia digna da

populagdo negra:

Paragrafo tnico. O Estado garantird a implementacdo de politicas publicas para assegurar o
direito a moradia digna da populacdo negra que vive nas favelas, corti¢os, areas urbanas
subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacdo a fim de reintegra-las a dindmica
urbana e promover melhorias no ambiente e qualidade de vida. (Substituto ao Projeto de Lei
6.264, de 2005a, 2008, p. 20).

Apds a apresentagdo do substitutivo ao Projeto de Lei 6.264/2005, a Comissdo
Especial recebeu distintas emendas ao substitutivo. Analisaremos somente as emendas

destinadas ao Capitulo IV do substitutivo. Foram apresentadas quatro emendas.

Apresentaram emendas os deputados Abelardo Lupion (DEM/PR), Gervasio Silva''
(PFL/SC) e Jodo Almeida'"' (PSDB/BA). Todas essas emendas tinham em comum a defini¢do
das terras passiveis de serem tituladas aos “remanescentes das comunidades de quilombos”
como sendo aquelas ocupadas por quilombos entre 1888 ¢ 5 de outubro de 1988. Outro ponto

comum foi a defesa de que propriedades privadas nao eram passiveis de desapropriagdo para a

10 Gervasio Silva, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1999 a 2003, 2003 a 2007 e 2007 a 2011.

H Jodo Almeida, branco, foi deputado federal constituinte (1987-1991) e deputado federal nas legislaturas

1991 a 1995, 1995 a 1999, 1999 a 2003, 2003 a 2007 e 2007 a 2011.
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titulacdo das terras dos “remanescentes”. Portanto, essas emendas tinham o mesmo objetivo

das emendas que foram descritas acima.

O relator aprovou as emendas. Em sua justificativa, afirmou que a principio seria
melhor optar por uma regulamentagdo detalhista do processo de regularizagao fundiaria, como
apareceu no substitutivo. Entretanto, a tarefa do relator ndo ¢ impor a sua convicgao pessoal, e
sim atender ao sentimento dominante da Comissao, e esse sentimento era pela modificacdo do
Capitulo IV. Assim, o relator aceitou as emendas com o objetivo de evitar disputas em torno

do referido Capitulo.

O relator buscou evidenciar que sua posi¢ao nao mudou, apenas apoiava as iniciativas
ja tomadas pelos 6rgaos competentes no sentido da regularizacao fundiaria das terras dos
“remanescentes”. Opinou no sentido de que no substitutivo ndo houvesse modificagdes no
Capitulo IV, mas para o bom andamento do Projeto de Lei, aceitou as emendas. Assim, 0s
artigos do Capitulo IV foram todos modificados ou suprimidos, de maneira a deixarem de

colidir com o sentimento dominante da Comissao.

Em 11 de dezembro de 2008, o relator Antonio Roberto apresentou um novo
substitutivo ao Projeto de Lei 6.264/2005. Um substitutivo que atendia ao sentimento

dominante da Comissao.

No substitutivo, a definicdo dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”

passou a figurar no artigo 1°, em seu inciso VII:

VII- remanescentes das comunidades dos quilombos: os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio
historica sofrida. (Substitutivo ao Projeto de Lei 6.264 de 2005, 2008b, p. 2).

Na Secao II, da Cultura, os “remanescentes” apareceram desta forma:

Art. 22. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, o direito a
preservagdo de seus costumes, tradigdes e manifestos religiosos sob a protecdo do Estado.

Paragrafo tinico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos, tombados nos termos do art. 216, § 5°, da Constitui¢do
Federal, recebera especial atengdo do Estado. (Substitutivo ao Projeto de Lei 6.264/2005,
2008b, p. 10).
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O substitutivo destinou o “Capitulo IV: Do Acesso a Terra e a Moradia Adequada”. A
primeira secdo do capitulo foi destinada ao “Acesso a Terra”; o Estado elaboraria e
implementaria politicas publicas capazes de promover o acesso da populacdo negra a terra e

as atividades produtivas no rural.

A Secdo II do Capitulo destina-se ao “Direito dos Remanescentes as Comunidades dos
Quilombos as suas Terras”. As terras dos “remanescentes” foram definidas como toda a terra
necessaria a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural. Essa versdo do
substitutivo restringiu o significado das terras dos “remanescentes”; agora as terras ndo sao
mais aquelas necessarias a preservacdo dos seus costumes, tradi¢cdes, cultura e lazer, que

englobavam os espacos de moradia e os espacos religiosos.

Na primeira versdo do substitutivo, a titulagdo da terra figurava como uma forma de
garantir a preservacdo dos costumes, tradicdes e cultura dos “remanescentes”. Agora esse
ponto foi apartado das terras dos “remanescentes”, pois aparece na parte da cultura do

substitutivo, e cabe ao Estado proteger esse modo de vida.

Nessa versdao, o INCRA nao aparece como o 6rgao que tem a responsabilidade de
emitir o titulo de propriedade. O substitutivo somente refere que os orgdos competentes

devem priorizar, nos processos de registro da propriedade, as “comunidades dos quilombos’

expostas a situacoes de conflitos.

O substitutivo ainda assegurou que o Governo Federal elaboraria e desenvolveria
politicas publicas especiais para o desenvolvimento sustentavel dos “remanescentes” e que os
« " . . . A e . .

remanescentes’” receberiam tratamento diferenciado, assisténcia técnica e linha especial de

financiamento nas politicas agricolas.

No dia 9 de setembro de 2009, o relator Antonio Roberto apresentou outra versdao do
substitutivo ao Projeto de Lei 6.264/2005. Ele justificou esse substitutivo, tendo em vista que
o substitutivo apresentado em 11 de dezembro de 2008 foi criticado pelos membros da
Comissao Especial; assim, este foi redigido para que permitisse um acordo entre os membros

da Comissdo.
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A versdo de dezembro de 2008, em seu 1° artigo, no inciso VII, trazia uma definicao
de “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Esse inciso foi suprimido no

substitutivo adotado pela Comissdo. O artigo'? que figurava na parte da cultura foi mantido.

Na versao de dezembro de 2008, o Capitulo IV, “Do acesso a Terra e a Moradia
Adequada”, foi alterado, a Secao II — “Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos as suas Terras” foi suprimida e os artigos dessa se¢do foram transferidos para a
Se¢ao I — “Do Acesso a Terra”.

3 dos

A versio de dezembro de 2008 continha uma definicio da terra
“remanescentes”; essa parte foi suprimida, restando: “Art. 33. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Substitutivo adotado pela

Comissao, 2009, p. 13).

Em relagdo ao artigo que afirmava que os orgdos competentes deviriam priorizar a
titulagdo das terras das comunidades expostas a situagdes de conflito, por sua vez, foi

1114

suprimido. Assim, restou somente a parte que trata do desenvolvimento sustentavel ™ e da

politica agricola e agraria'"”.

Os membros da Comissdo Especial votaram, por unanimidade, o substitutivo
apresentado pelo relator Antdnio Roberto. Participaram da votacdo os deputados: Abelardo
Lupion (DEM/PR), Antonio Roberto (PV/MQG), Carlos Santana (PT/RJ), Damido Feliciano
(PDT/PB), Evandro Milhomen (PCdoB/AP), Felipe Bornier (PHS/RJ), Janete Pieta (PT/SP),
Leonardo Quintdo (PMDB/MG), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Marcio Marinho (PL/BA),
Onyx Lorenzoni (PFL/RS), Raul Jungmann (PPS/PE), Veloso (PPS/BA), Vicentinho (PT/SP),

112 . . . N ~
“Art. 22. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, o direito a preservagao de seus

costumes, tradi¢des e manifestos religiosos sob a protecdo do Estado.

Paragrafo tnico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos, tombados nos termos do art. 216, § 5°, da Constituicdo Federal, recebera especial
atengdo do Estado.” (Substitutivo ao Projeto de Lei 6.264/2005, 2008b, p. 10).

“Paragrafo Unico. Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda
terra necessaria para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.” (Substitutivo ao
Projeto de Lei 6.264/2005, 2008b, p. 14).

“Art. 34. O Poder Executivo Federal elaborara e desenvolvera politicas ptblicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradigdes
de prote¢@o ambiental das comunidades.” (Substitutivo adotado pela Comissao, 2009, p. 13).

“Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos o6rgaos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica ¢ linhas de especiais de financiamento
publico, destinados a realizagdo de suas atividades produtivas e de infraestrutura.” (Substitutivo adotado pela
Comisséo, 2009, p. 13).
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titulares; Gilmar Machado (PT/MG), Guilherme Campos (PFL/SP), indio da Costa (PFL/RJ);
Jodo Campos (PSDB/GO) e Valdir Colatto (PMDB/SC), suplentes.

No dia 3 de novembro de 2009, a Camara enviou o Projeto de Lei 6.264/2005,
aprovado com substitutivo, para o Senado Federal. No dia 29 de junho de 2010, o Senado
aprovou o Projeto. Em 20 de julho de 2010, a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou o Projeto de Lei do Senado 213, de 2003. Assim nasceu o “Estatuto da Igualdade

Racial”.

No inicio da tramitagdo do Estatuto da Igualdade Racial no Congresso Nacional,
vimos que o grupo do uso comum da terra era hegemodnico. Que o referido grupo ganhou
novos porta-vozes, como o deputado, e depois senador, Paulo Paim (PT/RS), o deputado
Reginaldo Germano (PMDB/BA), o senador Rodolpho Tourinho (PFL/BA) e o deputado
Antonio Roberto (PV/MG).

Percebe-se que a argumentacdo do grupo do uso comum da terra foi sendo modificada
aos poucos. Em 2000, o entdo deputado Paulo Paim incorporou em seu projeto o substitutivo
do deputado Nabor Junior, que trazia uma associagdo direta entre a titulacdo das terras dos
“remanescentes” e o patrimonio cultural brasileiro. Com a tramitagdo do Estatuto da
Igualdade Racial, essa associagdo foi desaparecendo, e, com isso, foi dado um destaque maior

para o direito a terra.

Defendemos que o grupo alterou os seus argumentos, tendo em vista de uma série de
mudangas. A primeira delas foi o veto presidencial, pois a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso fez outra interpretagdo do artigo 68. E o grupo, a sua maneira, se adequou a esse
novo cendrio. Um exemplo foi o substitutivo do deputado Reginaldo Germano, no qual as

b 13

categorias “terras de preto”, “mocambo” e “comunidades negras” foram suprimidas.

Em 2005, ja no Senado, o cenario era outro, pois a Presidéncia mudou; agora quem
comandava o governo era um porta-voz do grupo do uso comum da terra, ja que o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva encampou em sua administragdo as ferramentas defendidas pelo
referido grupo. Com isso, o relator Rodolpho Tourinho incorporou no seu substitutivo as
ferramentas disponibilizadas no governo Lula. Essa incorporacdo foi importante, pois

representou a consolidagdo do direito a terra em detrimento do direito a cultura.

Nao queremos dizer com isso que o direito a cultura ndo se achava mais presente, ¢

sim que o direito a terra recebeu maior destaque. A associacdo entre “remanescentes” e direito
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a cultura enfraqueceu, pois ndo mais se verificou a utilizagdo dos artigos 215 e 216 da
Constituicao para legitimar a titulagdo das terras dos “remanescentes”. Agora a protecao
visava as relagdes territoriais especificas dos “remanescentes” € o territorio € a etnia estavam

conectados. Emergiu entdo no Congresso o territorio étnico.

Diferentemente do que aconteceu até 2002 no Congresso, em que o grupo do uso
comum da terra era hegemonico, a partir dessa data emergiu um novo grupo: o grupo da

propriedade privada. A Camara dos Deputados foi o espaco exemplar do referido grupo.

O grupo da propriedade privada utilizou a mesma argumentacdo defendida pela
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, a saber, a titulagdo individual, o marco temporal
e 0 usucapiao. O grupo criticou a autodefini¢cdo, a defini¢ao de territorio, o 6rgao responsavel
pela titulacdo e a utilizacdo do instituto da desapropriacdo, questionando a interpretagdo do

artigo 68 feita pelo grupo do uso comum da terra.

Para legitimar o seu ponto de vista, o grupo da propriedade privada dizia defender uma
interpretagdo que garantisse a preservacao da organizacao fundiaria brasileira. De acordo com
o deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES), o objetivo do grupo era tornar o artigo 68 mais

objetivo.

Nessa perspectiva, os “remanescentes” foram definidos como resquicios do passado, e
dessa forma, o artigo 68 se aplicaria as comunidades que ocupavam as suas terras antes da

aboli¢ao da escravidao.

Na leitura do grupo do uso comum da terra, os “remanescentes” ndo foram definidos
pelo tempo, mas, primeiramente, pela produ¢dao de um modo de vida especifico, e, num
segundo momento, como aqueles que desenvolveram relagdes territoriais especificas, ou seja,
um territorio étnico. Para esse grupo, os “remanescentes” ndo se resumiam aquela leitura
classica de quilombo, como um espago de escravos fugidos, mas defendia que os
“remanescentes” construiram distintos acessos a terra, como a doacdo ou a compra. Uma
prova disso foi a emergéncia de “terras de preto” no substitutivo do deputado Luiz Alberto,
em que tal categoria reconhece que os ‘“remanescentes” ndo se cingiam aos antigos

quilombos.

O que define os “remanescentes”, no grupo da propriedade privada, € o tempo; dai a

autodefinicao nao se aplicar, pois o condicionante para a titulagdo da terra ¢ a posse continua
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da terra. A titulacdo das terras dependeria daquela ocupada de fato. Nessa leitura, o instituto

da desapropriacdo nio teria utilidade, e sim o usucapiao.

Outro ponto de discordancia dava-se em relagdo ao 6rgao responsavel pela titulagdao. O
grupo do uso comum da terra defendia uma divisao do trabalho, o INCRA emitiria os titulos e
a FCP identificaria os “remanescentes”. Ou seja, o INCRA cuidaria do direito a terra e a FCP
do direito a cultura. O grupo da propriedade privada defendia que somente a FCP deveria ser

a responsavel pela aplica¢do do artigo 68.

No inicio da tramitagdo do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos Deputados, o
relator Antonio Roberto (PV/MG) rejeitou as emendas do grupo da propriedade privada. No
decorrer da tramitagdo, esse grupo conseguiu impor a sua leitura do artigo 68. Nao buscamos
saber quais foram as estratégias elaboradas pelo grupo para conseguir tal sucesso, pois esse
investimento nos obrigaria a investigar a tramitacdo por completo do Estatuto, e esse ndo ¢ o
nosso objetivo. O que nos chamou a atengdo foi que o grupo do uso comum da terra nao

esbogou reacao alguma ante o avanco do grupo da propriedade privada.

Segundo Vera Rodrigues (2010), a retirada do capitulo dos “remanescentes” do
Estatuto fez parte de uma negociagdo envolvendo a SEEPIR, a FCP e os deputados do

Democratas (DEM).

[...] os quais condicionavam seu apoio & aprovacdo do estatuto, em tramite ha dez anos no
Congresso, a retirada do item quilombola, bem como das cotas para negros nas universidades,
nos meios de comunicagdo social e incentivos ficais para a contratagdo de trabalhadores
negros. O Estatuto foi aprovado com essas modificagdes. (RODRIGUES, 2010, p. 275).

O que podemos afirmar ¢ que o grupo da propriedade privada conseguiu, na
tramitagdo do Estatuto na Camara, mudar o sentido dos “remanescentes” adotado pelo grupo
do uso comum da terra. O grupo da propriedade privada logrou apartar o direito a terra do
direito a cultura, colocando-os em capitulos diferentes. O direito a cultural esta localizado no
capitulo “Da Cultura”, em que ¢ dever do Estado proteger os usos, os costumes, as tradicoes e
as manifestagOes religiosas dos “remanescentes”. Assim, o direito a terra ndo garantiria essa
protecdo. Ja o direito a terra figura no capitulo “Do Acesso a Terra”, sendo o Estado obrigado

a emitir os titulos de propriedade.
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4.4 — Os Projetos de Lei do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC)

Antes da tramitagdo do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos Deputados, os
congressistas que faziam parte do grupo da propriedade privada ja elaboravam estratégias

para impor sua leitura do artigo 68 no ordenamento juridico brasileiro.

No dia 17 de maio de 2007, o entdo deputado Valdir Colatto''* (PMDB/SC) apresentou
um Projeto de Decreto Legislativo nimero 44 (PDC 44/2007), que visava sustar a aplicagao

do Decreto 4.887/2003'"".

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, anulando-se todos os atos
administrativos expedidos com base no referido Decreto. (Projeto de Decreto Legislativo n° 44,
2007).

Para o deputado, o decreto ¢ um ato normativo secundario, que serve para dar
concretude a lei; e o Decreto 4.887/2003, por sua vez, regulamenta o artigo 68 do ADCT,
configurando, assim, uma inconstitucionalidade. Segundo ele, somente uma lei pode

regulamentar um dispositivo da Constituicado.

O Decreto, além de regulamentar um dispositivo constitucional, o que ¢ irregular, tem
também seu conteudo inconstitucional. Para provar tal argumentacao, o congressista acionou
a ADI n° 3.239"®, a a¢do que questionou o Decreto 4.887/2003 no Supremo Tribunal Federal
(STF). Segundo o deputado Valdir Colatto, na agdo foi questionada a utiliza¢do do critério de
autoatribuicdo para definir os “remanescentes das comunidades dos quilombos”, em que a
demarcagdo do territorio sera indicada pelos interessados e a utilizacdo do dispositivo da
desapropriacao sera estabelecida pelo INCRA. Para o deputado, esses pontos contidos no
Decreto sdo inconstitucionais, porquanto geram novos direitos e estabelecem privilégios a
determinado grupo de pessoas em detrimento de outros, fazendo tdbula rasa do direito a

propriedade e criando uma nova forma de desapropriacao.

U6 valdir Colatto, branco, foi deputado nas legislaturas 1989 a 1990, 1993 a 1995, 1995 a 1999, 2003 a 2007,
2007 a 2011, 2011 a 2015 € 2015 a 2019.

17 Decreto publicado no primeiro ano da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, que visa regulamentar o

procedimento para identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas
pelos “remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Em 2004, o entdo Partido da Frente Liberal (PFL) ingressou no STF com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a ADI 3.239/2004, contra o Decreto 4.887/2003.
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Para refor¢ar sua leitura no tocante a desapropriacdo, o congressista referiu o
procurador Claudio Teixeira da Silva'”®; este afirmou que o artigo 68 somente pode imitir o
titulo da terra para aqueles remanescentes que estejam ocupando suas terras. Portanto, as

terras nao poderiam ser obtidas mediante desapropriagao.

Valdir Colatto citou um caso especifico para legitimar o seu projeto:

Nos Municipios de Campos Novos e Abdon Batista, Estado de Santa Catarina, o
reconhecimento pelo INCRA da Comunidade “Invernada dos Negros”, com a demarcagdo de
7.952,9067 hectares, amparada no Decreto n° 4.887, de 2003, tem ocasionado uma politica
separatista e que podera gerar sérios conflitos entre amigos e vizinhos, que pretendem separar
pela cor ou tom da pele. Os maiores prejudicados sdo as pessoas do campo, que possuem raiz
com a terra, de onde tiram seu sustendo e de suas familias, muitas delas vivendo ha mais de
sessenta anos nas respectivas propriedades, das quais nao desejam em hipotese alguma vender
ou se desfazer. (Projeto de Decreto Legislativo n® 44, 2007).

Em sua justificativa, o deputado lancou mao de dois argumentos, sendo o primeiro de
ordem juridica, e o segundo o de que o Decreto tinha o potencial de gerar conflitos no campo
brasileiro, o que poderia comprometer o bem-estar e a vida de distintas familias de

agricultores.

O grupo da propriedade privada ganhou mais um porta-voz, o deputado Valdir Collato.
Assim, na Camara dos Deputados, o grupo agiu em duas frentes: questionando as ferramentas
desenvolvidas pelo grupo do uso comum da terra e intentando aprovar a sua interpretacdo do

artigo 68 no Congresso Nacional.

A primeira ag¢do do grupo foi sustar o Decreto 4.887/2003; questionou a legalidade do
Decreto para regulamentar um dispositivo constitucional e, consequentemente, seu contetido.
A autoatribuicdo, a indicagdo do territorio e a desapropriagdo foram postas em diavida, e € por
meio dessas ferramentas que a nocao de terra e de “remanescentes” ganha vida no

ordenamento juridico construido pelo grupo do uso comum da terra.

O grupo do uso comum da terra afirmou que o modo de vida dos “remanescentes” € o
principal critério para identificar os beneficidrios do artigo 68. E o modo de vida, a principio,
foi associado a uma identidade ou um estilo de vida diferenciado; posteriormente, o territorio

ganhou destaque na defini¢do do modo de vida. Dessa forma, a autodefini¢ao ¢ o principal

19O procurador foi assessor juridico da Casa Civil na Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e publicou

um texto que defendia que o artigo 68 criara uma forma de “usucapido singular”. No proximo capitulo
descreveremos a sua participagdo no debate sobre a regulamentacdo do artigo 68.
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condicionante na aplicagdo do artigo 68; assim, ndo cabe ao Estado definir o que ¢

culturalmente um “remanescente”.

Como a terra foi compreendida como uma forma de assegurar o modo de vida dos
“remanescentes”, ela ndo ¢ importante somente numa perspectiva econdémica ou produtiva,
mas num sentido que possa assegurar a sobrevivéncia de uma etnia. Assim, cabe aos proprios
« N .. o -

remanescentes” indicar os limites dos seus territorios, pois sdo eles que conhecem a sua
etnia. Como muitas vezes esses territorios se sobrepdem a terras particulares, ha a necessidade

de utilizar a desapropriacao.

Ao retirar essas trés ferramentas do ordenamento juridico, por tabela € retirada a nogao
de terra e de “remanescente” do referido ordenamento. Dai a necessidade de questionar essas
ferramentas. Com a retirada das ferramentas, resta tdo s6 a nogao de que a terra a ser titulada

seria apenas aquela ocupada de fato.

O grupo da propriedade privada ainda associou o Decreto 4.887/2003 aos conflitos do
meio rural. Mais uma vez, como na Constituinte, a titulacdo das terras dos “remanescentes”
foi compreendida como uma forma de divisdo da identidade nacional ou de racializa¢dao da

posse da terra.

No dia 31 de outubro de 2010, o PDC 44/2007 foi analisado pela CDHM, tendo como
relatora a deputada Iriny Lopes'”® (PT/ES). Ela votou pela rejei¢io do projeto. Em sua
justificativa, primeiramente, expds o regime juridico que disciplina a titulagdo das terras dos
“remanescentes de quilombos”, que sdo o artigo 68 do ADTC, os artigos 215 ¢ 216 da
Constituicao e o Decreto 4.887/2003. Também lancou mao do parecer confeccionado pelo
procurador regional da Republica, Walter Claudis Rothenburg. Descreveremos a seguir o seu

parecer.

Walter Claudis Rothenburg, na época lotado no grupo de trabalho sobre Quilombos,
Povos e Comunidades Tradicionais da 6* Camara e Revisdo do Ministério Publico Federal,

produziu um parecer contrario ao PDC 44/2007.

120 Iriny Lopes, branca, foi deputada federal nas legislaturas 2003 a 2007, 2007 a 2011 e 2011 a 2015.
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Para o procurador, o artigo 68 ¢ autoaplicavel'”', ndo cabendo assim uma lei para
regulamenta-lo. A redagdo do dispositivo indica o objeto do direito (a propriedade definitiva
das terras ocupadas), o seu sujeito ou beneficiario (os “remanescentes das comunidades dos
quilombos™), o dever correlato (reconhecimento da propriedade definitiva ¢ emissdo dos

titulos respectivos) e o sujeito passivo ou devedor (o Estado, Poder Publico).

Para legitimar seu posicionamento, Walter Rothenburg (2007) afirmou que o artigo 68
consagra distintos direitos fundamentais, como o direito @ moradia e a cultura. E que os
direitos fundamentais ndo dependem de leis para surtir os seus efeitos. Nesse sentido, os
aspectos especificos relacionados a implementagdao do artigo, tais como a identificagdo das
pessoas, a delimitagdo da area e o Orgdo competente, entre outros, ndo criam direitos e

deveres externos ao artigo, somente regulamentam a atuagao estatal.

O procurador assevera que passados 20 anos da promulga¢ao da Constitui¢cao, ndo tem
cabimento a discussdo sobre a autoaplicabilidade do artigo 68. Para Walter Rothenburg

(2007), todo esse debate sobre a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003 pode ser uma

1122

forma neutralizar o artigo 68. O procurador acionou o Decreto 3.912/2001“* para demonstrar

que este, tendo o mesmo objetivo do Decreto 4.887/2003, ou seja, a regulamentacdo do artigo
68, nao foi acusado de ferir a Constituicdo nem teve projeto no Congresso a pedir a sua

suspensao.

Isso revela que o projeto de decreto legislativo em questdo na verdade insurge-se contra a
perspectiva de um reconhecimento efetivo do direito de propriedade aos remanescentes de
comunidades de quilombos (mais proxima com o atual Decreto 4.887/2003 de que com o
anterior [Decreto 3.912/2001]) e nd3o contra a validade juridica do Decreto 4.887.
(ROTHENBURG, 2007, p. 147).

121 A autoaplicabilidade do artigo 68 ndo era consenso no interior do Ministério Publico Federal. Entre os dias

26 e 27 de setembro de 1995 a Camara dos Deputados e a Fundagdo Cultural Palmares organizaram o
“Seminario Remanescentes de Quilombos”, que discutiu os projetos de lei de tramitavam no Congresso
Nacional, que visavam a regulamentagdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo.
Nesse seminario, o procurador Aurélio Virgilio Veiga Rios, na época lotado na 6* Camara de Coordenacio e
Revisdo da Defesa de Comunidades Indigenas e Minorias do Ministério Publico Federal, defendeu que o
artigo 68 ndo ¢ autoaplicavel, assim necessitando uma regulamentagdo, para formular um parametro para
definir quais comunidades se enquadraria no artigo 68, e esse parametro seria o vinculo étnico-historico-
social com os antigos quilombos.

Decreto publicado em 2001 pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, que visava regulamentar o
procedimento administrativo para delimitacdo, demarcac¢do e titulagdo das terras dos “remanescentes”.
Analisaremos o Decreto no proximo capitulo.
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Na otica do procurador, a acusacdo feita pelo deputado Valdir Colatto, por meio do

PDL 44/2007, ndo tem embasamento juridico e sim politico, visando a anulagdo do artigo 68.

Num segundo momento, Walter Rothenburg (2007) inicia sua andlise sobre as
ferramentas contidas no Decreto 4.887/2003. O Decreto utiliza a autoatribui¢do para definir
os “remanescentes’”; para o procurador, essa ¢ a ferramenta certa, j& que um agente externo
ndo teria legitimidade para definir se uma comunidade ¢ ou ndo ¢ “remanescente de
quilombo”. Ele acionou a Convencao 169 da OIT para demonstrar que esse critério ¢ utilizado

internacionalmente.

O procurador salienta que o Decreto também criou os critérios, como trajetdria
historica propria, relagdes territoriais especificas e ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica. Esses critérios, por sua vez, concedem uma objetividade a

autoatribuicao.

Como se percebe, os requisitos para o reconhecimento do direito de propriedade deverdo ser
demonstrados, desde a condi¢do de remanescente de quilombo até a posse tradicional (mesmo
quando ndo atual, por causa, por exemplo, de expulsdo violenta). E sdo asseguradas amplas
possibilidades de contestag@o a quem se sentir prejudicado. (ROTHENBURG, 2007, p. 152).

A deputada Iriny Lopes acionou o parecer para legitimar o seu voto contrario ao PDC
44/2007. Dessa forma, os membros da Comissdo rejeitaram a proposta do deputado Valdir

Colatto.

Aqui temos dois novos porta-vozes do grupo do uso comum da terra, a saber, a
deputada Iriny Lopes (PT/ES) e o procurador Walter Rothenburg. Desse modo, o grupo do
uso comum da terra construiu uma rede que envolvia antropdlogos, partidos politicos e

procuradores.

Como a questdo era proteger a sua interpretacao do artigo 68, o grupo do uso comum
da terra comegou a defender as suas ferramentas e alegou que o artigo 68 ¢ autoaplicavel. O
Decreto 4.887/2003 orientava somente a acdo estatal em relacdo a titulagdo das terras dos

“remanescentes”.

Ficou evidente a alteracdo nas justificativas mobilizadas pelo referido grupo. Ja na
tramitagdo dos projetos de lei no Congresso Nacional, na segunda metade da década de 1990,

a justificativa utilizada pelo grupo era a necessidade de regulamentar o artigo 68. Aqui, a
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afirmagao foi outra, pois o artigo 68 era autoaplicavel. A questdo dos “remanescentes” nao se
resumia a um problema juridico, mas consistia numa disputa entre distintos atores sobre a

interpretagdo do artigo 68. As justificavas mudavam a depender da situacao da disputa.

No dia 6 de dezembro de 2007, o PDC 44/2007 tramitou na CAPADR, tendo como

relator o deputado Eduardo Sciarra'*® (DEM/PR). Este votou pela aprovacdo, com emenda.

O deputado Eduardo Sciarra abriu a sua justificativa da seguinte forma:

O surgimento do movimento quilombola estd relacionado com a resisténcia dos negros ao
regime escravocrata e nos remete aos fatos historicos dos primordios da colonizagdo do
territorio brasileiro, quando os europeus realizaram a imigra¢ao de africanos, com apoio
nas leis entio vigentes que institucionalizaram a escraviddo. (Relatorio do deputado
Eduardo Sciarra, 2007, p. 4. Grifo nosso).

Para o deputado, o movimento quilombola foi uma resposta ao processo de
“imigracao” de africanos, com apoio de leis vigentes naquele periodo. Ele salienta que foi no
regime juridico da primeira metade do século XIX que se encontra uma série de decretos e
leis abolicionistas que levaram paulatinamente a extingao do regime escravagista no Brasil. A
Lei Aurea, de 1888, foi acionada pelo relator como marco histérico; a partir desse marco, a
sociedade passou a demandar medidas reparadoras e agdes afirmativas em favor dos

brasileiros descendentes dos escravos africanos.

O artigo 68 foi compreendido como uma forma de reparacdo e valorizagdo aos
“remanescentes quilombolas”. Porém, a interpretagdo do artigo gerou distintas controvérsias;
a consequéncias dessas controvérsias foi que dividiu o rural brasileiro, colocando de um lado
os pretensos beneficiarios da norma constitucional e os 6rgaos do Executivo, e, do outro, os
proprietarios rurais. O cenario piorou apos a publicagdo do Decreto 4.887/2003, que concedeu

uma interpretacdo extensiva ao artigo 68.

Para o deputado Eduardo Sciarra, o artigo 68 ¢ uma norma transitdria que se destina a
situacdes especificas. E, ainda, o referido Decreto extrapolou a sua competéncia, ja que
regulou o artigo 68, dessa forma invadindo no campo das leis. O relator considera que o artigo
68 ¢ uma excecdo e tem por objetivo reconhecer a terra que estd sendo ocupada pelo

“remanescente”.

12 Eduardo Sciarra, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2003 a 2007 ¢ 2011 a 2015.
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Para provar que o Decreto regulamenta o dispositivo constitucional, o relator
mobilizou distintos artigos do Decreto a fim de legitimar a sua critica. Os primeiros pontos

acionados foram a autoatribui¢do e os critérios de territorialidade presentes no 2°'*

artigo do
Decreto. Para o deputado, esses critérios sdo criagcdes do proprio Decreto que extrapolam a

sua funcao.

Embora o Decreto ndo defina, para os devido fins, o que seja o critério da territorialidade, sabe-
se que este ¢ um critério alicer¢ado em estudos antropoldgicos, que, no maximo, podem
subsidiar a Administragcdo Publica, mas ndo podem se sobrepor a propria Lei ou Constituig@o.
(Relatorio do deputado Eduardo Sciarra, 2007, p. 7).

Outro ponto mencionado pelo relator foi a utilizagdo do instituto da desapropriag@o
presente no Decreto'”. Segundo o deputado, aqui se encontra outra irregularidade, ja que o
artigo 68 ndo prevé o instituto da desapropriacao. Desse modo, o Decreto presidencial afronta
a norma constitucional. Ademais, ndo existe em nosso ordenamento legal a previsdo de
desapropriacdo de propriedades privadas para o assentamento de quilombolas, exceto para
fins de reforma agraria. O deputado lembrou que a desapropriagdo para fins de reforma

agraria somente recai sobre o latifindio improdutivo.

Nessa perspectiva, a ferramenta que foi permitida para o reconhecimento da
propriedade dos “remanescentes” foi o usucapido. Assim, nos casos em que terras dos
“remanescentes” incidirem em terras particulares, se podera utilizar o usucapido, cabendo ao
Judiciério julgar cada caso. Em relagdo as terras da Unido, o artigo 191 da Constitui¢do veta o
usucapido dessas terras. O deputado alega que o artigo 68 criou uma excecao ao reconhecer,

em favor dos “remanescentes”, a propriedade definitiva por eles ocupada nas terras publicas.

124 «Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os

grupos étnico-raciais, segundo critério de autoatribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo historica sofrida. § 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo de propria comunidade. § 2° Sao terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo
fisica, social, econdmica e cultural. § 3° Para medi¢do e demarcagdo das terras, levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado
a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a instru¢do procedimental.” (Decreto 4887,
2003).

“Art. 13 Incidindo nos territdrios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos de dominio
particular ndo invalidado por nulidade prescricdo ou comisso, ¢ nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizado vistoria e avaliagdo do imével, objetivando a adog@o dos atos necessarios a sua
desapropriacdo, quando couber.” (Decreto 4.887, 2003).
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Ele defende que o reconhecimento das terras dos “remanescentes” se dard por meio do

usucapiao.

O Decreto 4.887/2003 prevé que a titulacdo da terra dos “remanescentes” deve ser
coletiva e registrada em nome de uma associa¢do'*. Para o deputado, essa forma de outorga
do titulo ¢ inconstitucional, pois o artigo 68 se refere aos “remanescentes das comunidades

dos quilombos”, ou seja, a pessoa fisica, e ndo juridica.

O deputado construiu todo esse cenario para legitimar o PDC 44/2007. Entretanto, o
relator ndo defendeu a suspensdo por completo do Decreto, ja que deveriam ser preservados
os artigos de cunho administrativo. Assim, o deputado apresentou a seguinte emenda ao

projeto:

Art. 1° Ficam sustados os artigos 2°, 13 14 e 17 para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
(Relatodrio do deputado Eduardo Sciarra, 2007, p. 17).

O deputado sugeriu retirar do Decreto a autoatribuicdo, o instituto da desapropriacao,

o reassentamento das familias ndo quilombolas'?’ e a titulagdo coletiva.

O relatéorio do deputado Eduardo Sciarra (DEM/PR), porta-voz do grupo da
propriedade privada, afirma que o Decreto 4.887/2003 era inconstitucional, pois regulamenta
um dispositivo constitucional. Entretanto, o deputado votou pela vigéncia do Decreto com
emendas. Isso demonstra que a questdo ndo era um problema juridico, e sim a imposi¢ao de
uma interpretacdo do artigo 68. O Direito somente foi acionado para legitimar as agdes dos
atores; assim, temos distintas manobras juridicas realizadas pelos grupos para justificar a sua

interpretagao.

O deputado questionou a autoatribui¢cdo, a desapropriacao e a titulagdo coletiva. Ele

criticou as ferramentas do grupo do uso comum da terra, pois defendia o marco temporal e a

126 “Art. 17 A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de titulo coletivo

e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com obrigatdria inser¢do de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade. Paragrafo unico. As comunidades serdo
representadas por associagdes legalmente constituidas.” (Decreto 4.887, 2003).

“Art. 14 Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o
INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores
pertencentes a clientela da reforma agraria ou indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.”
(Decreto 4.887, 2003).
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titulacdo individual. Seu voto demonstra que a disputa se resumia a interpretacdo dos
“remanescentes” e de suas terras, visto que ele defendeu a vigéncia do Decreto, desde que
atendesse aos seus critérios, como a titulagdo individual e o marco temporal, ou seja, que as

terras dos “remanescentes” figurassem no mundo da propriedade privada individual.

No dia 19 de dezembro de 2007, a CAPADR aprovou o relatorio do deputado Eduardo
Sciarra, com emenda. Votaram contra o relatério os deputados: Assis do Couto (PT/PR),

Domingos Dutra (PT/MA) e Anselmo de Jesus (PT/RO).

O deputado Nilson Mourdo'*® (PT/AC) votou em separado. Para ele, o relatorio do
deputado Eduardo Sciarra (DEM/PR) amparou-se exclusivamente nos critérios de
constitucionalidade do Decreto. Nilson Mourdo defendeu que a CAPADR ¢ incompetente
para analisar a constitucionalidade da proposi¢do, sendo de competéncia da Comissdo de

Constituigado ¢ Justiga.

Para o congressista Nilson Mourdo, o intuito do deputado Valdir Colatto e do deputado
Eduardo Sciarra ¢ criar uma interpretacdo restritiva da titulagdo das terras dos
“remanescentes”. Como vimos, a interpretagdo defendida tanto por Valdir Colatto como pelo
relator Eduardo Sciarra consiste em restringir a titulagdo das terras somente para aqueles
“remanescentes” que estejam ocupando suas terras. Nilson Mourao critica tal interpretacdo do

artigo 68, ja que distintas comunidades foram expulsas de suas terras por grileiros.

O deputado Nilson Mourdo argumentou que a Constitui¢ao ndo restringe a titulacdo
das terras somente aquelas ocupadas pelos “remanescentes”. Na interpretagdo do congressista,
o conceito de quilombo e os direitos aos “remanescentes das comunidades de quilombos”
referem-se ao fato historico que se desenvolveu ao longo do tempo como forma de resisténcia
na luta contra a escravidao, incluindo os valores comuns, a identidade cultural e a posse de

um territorio.

O texto constitucional ndo deixa margem de duvidas quanto ao reconhecimento da propriedade
dos quilombolas ao determinar o reconhecimento definitivo da propriedade dos territorios
assim identificados. Assim, quando a Constituigdo refere-se “a terras que estejam ocupando”,
ndo exclui necessariamente as areas de habitagdo permanente, e as imprescindiveis para o seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural. (Voto em separado do deputado
Nilson Mourao, 2007).

128 Nilson Mourdo, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1999 a 2003 e 2007 a 2011.
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Nilson Mourdo acionou os artigos 215 e 216 da Constituicdo para demonstrar que o
artigo 68 somente pode ser interpretado quando se levam em consideracdo esses dois artigos.
Assim, ¢ obrigacdo do Estado preservar o patriménio cultural brasileiro, incluidas as terras

dos “remanescentes”.

Por fim, o congressista advoga que o projeto de Valdir Colatto representa um
retrocesso aos direitos das minorias e que sua aprovacao teria como resultado a ampliagao das

injusticas histdricas cometidas contra a populagdo negra.

O deputado Nilson Mourao (PT/AC) foi o porta-voz do grupo do uso comum da terra
na CAPADR. Os “remanescentes” foram associados ao patrimdnio cultural brasileiro. A
importancia dos “remanescentes” nao se resumia somente a posse da terra, como defendia o
grupo da propriedade privada, mas se estendia a constru¢do de valores comuns, de uma
identidade cultural e a posse de um territério. Novamente, o grupo do uso comum acionou o

direito a cultura para legitimar a sua interpretacao do artigo 68.

No dia 2 de abril de 2008, a CCJC analisou o PDC 44/2007, tendo como relator o
deputado Gonzaga Patriota'” (PSB/PE). Este votou pela constitucionalidade e juridicidade do

Projeto e da emenda do deputado Eduardo Sciarra.

O congressista Patriota foi favoravel a emenda apresentada e aprovada na CAPADR,
pois os artigos sustados, naquela ocasido, exorbitaram o poder regulamentar. O dispositivo
constitucional somente reconhece como beneficiarios os “remanescentes das comunidades dos

quilombos” que estejam ocupando suas terras.

Gonzaga Patriota justificou a aprovagao do projeto com emenda devido ao fato de que
o Congresso Nacional ndo regulamentou o dispositivo constitucional. O ato normativo da
Presidéncia ¢ a unica norma legal existente para garantir o direito aos “remanescentes”.
Conforme o deputado, o Decreto ndo ¢ a ferramenta ideal para regulamentar um dispositivo

constitucional, e sim uma lei, porém a lei ainda ndo existe.

Antes de ser exorbitante, a norma impugnada ¢é inadequada para a sua finalidade.
Aparentemente a inércia do Poder Legislativo fez com que o Chefe do Executivo perdesse a
paciéncia, mas um erro nao justifica o outro.

129 Gonzaga Patriota, branco, foi deputado federal constituinte (1987-1991) e deputado federal nas legislaturas
1995 a 1999, 2003 a 2007, 2007 a 2011, 2011 a 2015. Atualmente ¢é deputado federal.
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Assim, a sustagdo integral do Decreto tornara indcuo o art. 68 do ADCT, pois como se
efetivara sem norma infraconstitucional o direito assegurado aos “quilombolas”? (Relatério do
deputado Gonzaga Patriota, 2008, p. 6).

O relator considerou desproporcional a sustacdo integral do Decreto e defendeu a
exclusao dos artigos 2°, 13, 14 ¢ 17, como sugerido na CAPADR. Justificou tal iniciativa pelo
fato de esses artigos ndo terem sido autorizados pelo artigo 68. A autoatribui¢do e o critério de
territorialidade previstos no 2° artigo ndo estdo previstos por lei ou pela Constitui¢do; sao
criagdes do proprio Decreto. O congressista ainda alegou que o critério de territorialidade ¢é
um conceito antropoldgico, € conceitos antropologicos nao podem ser transformados em

norma reguladora.

O 13° artigo versa sobre a utilizagdo da desapropriagdo. Para o relator, o artigo 68 ndo
prevé a utilizacdo de tal ferramenta; assim, ¢ inconcebivel que um Decreto introduza tal
inovacdo. O artigo 68 somente autorizou a titulagdo das terras ocupadas; assim, somente as
terras publicas ocupadas podem ser tituladas pelo Estado. Na hipotese de que as terras
ocupadas estejam localizadas em terras particulares, nesse caso o instrumento indicado € o

usucapiao.

O artigo 14 também foi considerado irregular, ja que o artigo 68 ndo prevé a expulsdo
de agricultores de suas terras. J4 o artigo 17 foi considerado indevidamente inovador, pois o

artigo 68 ndo autoriza outorgar titulo em nome de uma associagao.

No mesmo dia em que apresentou seu relatorio na CCJC, o deputado Gonzaga Patriota
pediu a devolugdo do seu relatorio. E no dia 13 de outubro de 2008, apresentou novamente

seu relatorio.

Nessa nova apresentagdo, o deputado assegurou que o Decreto 4.887/2003 extrapolou
suas competéncias ao criar normas e critérios que nao se acham previstos no artigo 68. O
relator votou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PDC 44/07 e
da emenda adotada pela CAPADR, mas, dessa vez, no mérito, votou pela rejei¢do do PDC,

restando prejudicada a andlise das emendas.

Para justificar essa mudanga em seu voto, o relator acionou uma decisdo do TRF da 4*
Regido que reconheceu o direito fundamental das “comunidades tradicionais” aos seus
territorios e descartou a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003. A decisdo ainda

afirmou que o referido Decreto nao criou direitos. O relator alegou que se aprovasse o PDC
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44/2007 com emenda, tornaria indcuo o artigo 68, ja que ndo existe outra norma

infraconstitucional que vise a regulamentacao do referido artigo.

No dia 5 de novembro de 2008, o entio deputado Moreira Mendes™ (PPS/RO)
apresentou seu voto em separado na CCJC. Ele concordou com o relator Gonzaga Patriota
quanto ao julgamento pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PDC

44/2007. Entretanto, quanto ao mérito, discordou do voto do relator, pela rejeicio do PDC

44/2007.

O proéprio voto em analise [0 voto de Relator] admite “flagrante vicio de legalidade” em pelo
menos quatro dispositivos do Decreto (Arts. 2° 13, 14, 17), que quando ndo simplesmente
inovam, afrontam o texto constitucional que se propdem a regulamentar. Amparado no
“principio da proporcionalidade”, entretanto, decidiu o nobre relator ndo acatar o projeto,
alegando que a sustagdo do Decreto 4.887 tornaria inécuo o Art. 68 do ADCT. (Voto em
separado do deputado Moreira Mendes, 2008).

O intuito do deputado Moreira Mendes era demonstrar a contradi¢do do voto do
relator, que reconheceu vicios no Decreto, mas, mesmo assim, votou pela rejeicio do PDC

44/2007. Para o congressista, o referido PDC deveria ser aceito pela Comissao.

O entdo deputado justificou que seu voto ndo tinha o objetivo de retirar direito de
minorias, mas intentava suprimir as violagdes constitucionais contidas no Decreto 4.887/2003.
O congressista apontou como violagdes a possivel expulsdo de agricultores de suas terras e a

utilizacdo da desapropriagao.

Na leitura do deputado Moreira Mendes, a Comissao tinha o dever de coibir as
inovagdes ilegitimas do Decreto e votar pela sustacdo dos dispositivos inconstitucionais, nos
termos da emenda adotada pela CAPADR. Assim, o deputado votou pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa; e no mérito, pela aprovagcdo do Projeto de Decreto

Legislativo 44/2007.

No mesmo dia, o entdo deputado Regis de Oliveira’' (PSC/SP) apresentou o seu voto

em separado na Comissao.

Em seu voto, o legislador descreveu brevemente a historia dos quilombos no Brasil.

Na sua 6tica, os quilombos eram regides de grande concentragdo de escravos, afastados dos

130 Moreira Mendes, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2007 a 2011 e 2011 a 2015.

13t Regis de Oliveira, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1995 a 1996 e 2007 a 2011.
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centros urbanos, que eram formados por ex-escravos fugidos de seus senhores. Esses nucleos,
por seu turno, transformaram-se em aldeias dedicadas a economia de subsisténcia, e as vezes,
ao comércio. Os quilombos reproduziram, em solo nacional, a organizagdo social africana,
inclusive com a escolha de reis tribais. O deputado assegurou que mesmo com o fim oficial da

escravatura, alguns desses agrupamentos chegaram até os dias atuais gracas a seu isolamento.

Apos essa breve histdria, o entdo congressista relatou sobre o Decreto 4.887/2003, que
embora seu mérito seja louvavel, ele deve achar-se em conformidade com os dispositivos
constitucionais e legais vigentes em nosso pais, pois a Constitui¢gdo somente admite o decreto
presidencial com conteudo normativo como manifestagdo do poder regulamentar, sendo-lhe
vedado inovar no ordenamento juridico, ou seja, o decreto deve limitar-se a esclarecer o

contetdo das leis. Algo a que o Decreto 4.887/2003 nao obedece.

Assim, o deputado votou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PDC 44/2007 e da emenda apresentada pela Comissdo de Agricultura e

Pecuaria.

No dia 25 de novembro, o PDC 44/2007 foi retirado da pauta da CCJC. Em 31 de
janeiro de 2011, o PDC foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA).

Na tramitacdo do PDC 44/2007, descrevemos o embate entre os dois grupos. Na
Comissdo Especial do Estatuto da Igualdade Racial, vimos que os argumentos utilizados pelo
grupo da propriedade privada foram os contidos no Decreto 3.912/2001 e no parecer da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil (Parecer SAJ n° 1.490, de 10 de setembro de
2001). Esses dois documentos foram utilizados na Comissdo Especial, pois a questdo naquele
momento era construir ferramentas que visassem aplicar o artigo 68. Os dois documentos

produziram as ferramentas utilizadas pelo referido grupo.

Ja a questdo levantada pelo PDC 44/2007 era sustar o Decreto 4.887/2003. O
documento utilizado para justificar tal acao foi a ADI 3.239/2004, do entao Partido da Frente
Liberal (PFL). O PFL ingressou na disputa como um porta-voz do grupo da propriedade
privada, abrindo um novo capitulo da disputa: a judicializagdo das ferramentas defendidas

pelo grupo do uso comum da terra.

O grupo da propriedade privada questionou o Decreto 4.887/2003 em duas
perspectivas, a saber, a ilegalidade do Decreto em si, pois um decreto nao pode regulamentar

um dispositivo constitucional, e as ferramentas utilizadas pelo Decreto. O grupo era contra a
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autoatribuicdo, a definicdo do territorio, a titulagao coletiva e a utilizagdo do instituto da
desapropriacdo. Assim, o grupo defendeu a sua compreensao dos “remanescentes”, que era a
titulagdo individual e o marco temporal. A terra compreendida aqui seria aquela que habita no

universo da propriedade privada individual.

Diferentemente do que aconteceu na Comissao Especial, o grupo do uso comum da
terra se mobilizou para defender a sua compreensdo dos “remanescentes”, langando mao de
suas categorias, como patrimonio cultural brasileiro, valores, tradicao e territorio. Como agora
era uma questdo juridica, o referido grupo se utilizou de um ator que defendia a sua

compreensao, o procurador Walter Claudis Rothenburg.

Até esse momento, o grupo do uso comum da terra se resumia a politicos e
antropdlogos. Entre os antropologos, temos a Assessoria Juridica da 6* Camara do Ministério
Publico, mas até entdo, na histdria que estamos construindo, o grupo ndo tinha nenhum porta-
voz no Judiciario. A deputada Iriny Lopes (PT/ES) incluiu um procurador nas disputas

travadas na Camara dos Deputados.

Os argumentos utilizados pelo grupo do uso comum da terra, na defesa do Decreto
4887/2003, ressaltavam que as justificativas usadas pelo grupo da propriedade privada eram
politicas, e ndo juridicas. O procurador acusou o PDC 44/2007 de ter somente objetivos

politicos.

Um ponto que deve ser analisado € a questao da constru¢do historica dos quilombos
feita pelos atores. O grupo da propriedade privada assegurou que alguns quilombos
conseguiram sobreviver até¢ os dias atuais. Essa leitura demonstra que o grupo compreendeu
que o artigo 68 se aplicaria a alguns casos, ou seja, somente aquelas comunidades que
demonstrassem conexdao com os antigos quilombos. Noutro momento, o grupo alegou que a
escravidao e, posteriormente, a sua abolicdo foram realizadas com base em leis. Nessa

perspectiva, a reparagdo a populagdo negra tinha de ser feita com base em lei.

Nao discutiremos essa questdo, no minimo polémica, sobre a legalidade da escravidao.
O que podemos extrair dela ¢ que o grupo da propriedade privada compreendeu, a sua
maneira, que o artigo 68 era uma forma de reparagdo aos danos causados pela escravidao.

Mas essa reparagao deveria se dar nos marcos legais do Estado brasileiro.

O grupo da propriedade privada somente compreendeu os “remanescentes” como

sobras do passado. Ja o grupo do uso comum, como visto no capitulo anterior, associou o
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termo “comunidades remanescentes dos quilombos” a um modo de vida que ¢ uma parte

constitutiva do patrimdnio cultural brasileiro.

4.4.1 — Projeto de Lei 3.654/2008

No dia 2 de julho de 2008, o entdo deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) apresentou o
Projeto de Lei nimero 3.654 (PL 3.654/2008), que visava regulamentar o artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

O projeto definiu que os “remanescentes das comunidades de quilombos” sdo aqueles
que possuam vinculos culturais que os identifiquem como descendentes de ancestrais negros

que se agruparam, no periodo escravagista, para formar comunidades rurais de resisténcia.

As terras a serem tituladas, segundo o projeto, sdo aquelas ocupadas pelos
“remanescentes”. A titulacao se faria por meio de um procedimento administrativo, instaurado
pelo o6rgdo competente, a pedido da parte interessada. Por sua vez, o titulo de propriedade

definitiva seria concedido ao “remanescente” de acordo com os seguintes requisitos:

I — que o beneficiario comprove suas referéncias culturais que possam caracteriza-lo como
remanescente de comunidade quilombola; II — que a area reivindicada esteja localizada em
zonal rural, e que esteja efetivamente ocupada e habitada pelo pretendente e sua familia.
(Projeto de Lei 3.654, 2008, p. 2).

No projeto, cabia ao “remanescente” comprovar as suas referéncias culturais. O
projeto vetou qualquer titulagao de terra de “remanescentes” em zonas urbanas e previu duas
formas de titulacdo da terra: a individual ou em caso que a area rural fosse ocupada por mais
de uma familia de “remanescentes”. Os beneficiarios poderiam requerer ao 6rgdo publico
competente que o titulo da propriedade fosse concedido ao conjunto de habitantes, em regime

de condominio. O projeto vedou que a concessao do titulo ocorresse em nome da associagao.

O projeto, ainda, assegurou aos “remanescentes” o direito a preservacao da identidade
cultural, de suas tradi¢cdes, usos e costumes. Para fins de politica agricola, aos
“remanescentes” ficaria assegurado um tratamento preferencial idéntico ao previsto para os

beneficidrios dos projetos de reforma agraria.

Para o deputado Valdir Colatto, o seu projeto constitui uma politica de regularizagdo

fundiaria das terras que no passado eram ocupadas pelas comunidades de quilombo; no
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decorrer dos anos, a terra continuou na posse das familias que ali remanesceram, conservando
os costumes, tradi¢des e valores culturais de seus ancestrais. O projeto do deputado defendia,
como critérios para titular as terras dos “remanescentes”, a posse continua da terra desde os
tempos da escraviddo e a continuidade cultural entre as comunidades quilombos e os

“remanescentes das comunidades de quilombos”.

Pela primeira vez os porta-vozes do grupo da propriedade privada propunham um
projeto que visava regulamentar o artigo 68. Agora a questdo era ndo somente questionar a
interpretagdo do grupo do uso comum da terra, mas propor uma regulamentacdo a sua

maneira. E o projeto representou tal interpretacao.

O projeto vetou a titulagdo coletiva e o registro da terra em nome de uma associagao;
assim, as terras tituladas ndo estariam fora do mercado de terra. O deputado Valdir Collato

ndo estabeleceu um marco temporal; no lugar do marco emergiram as referéncias culturais.

Dessa forma, o grupo da propriedade privada modificou a sua estratégia, incorporando
ao seu arsenal uma perspectiva cultural dos “remanescentes”. E importante destacar que essa
perspectiva foi mobilizada de formas distintas, pois o direito a terra ndo se achava conectado
ao direito a cultura. Ja que o direito a cultura ndo seria garantido por meio da titulacdo das

terras, era obrigacdo do Estado preservar a identidade cultural dos remanescentes.

A conexao cultural entre os “remanescentes” e os antigos quilombos seria o principal
condicionante para a titulagdo das terras. Percebe-se que o grupo da propriedade privada
modificou as ferramentas para lidar com os “remanescentes”, conferindo a sua argumentagao
uma perspectiva cultural dos “remanescentes”. Essa manobra tinha por fim tornar a sua

proposta de regulamentag¢do mais aceitavel perante o grupo do uso comum da terra.

Em 5 de maio de 2009, o PL 3.654/2008 tramitou na CAPADR, tendo como relator o
deputado Duarte Nogueira'** (PSDB/SP).

O relator votou pela aprovacao do projeto 3.654/2008, com sugestao de uma emenda.
A justificativa utilizada por Duarte Nogueira ¢ que o artigo 68 ainda nao fora regulamentado
por lei. Para sanar essa lacuna o Poder Executivo editou o Decreto 4.887/2003. Entretanto, o
relator argumentou que o Decreto ndo seria a melhor ferramenta para regulamentar o referido

artigo, uma vez que foi contestado no Supremo Tribunal Federal (STF), sendo considerado

32 Duarte Nogueira, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2007 a 2011 e de 2011 a 2015.
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um instrumento inadequado para a regulamentacio da matéria, dada a provavel

inconstitucionalidade de alguns de seus dispositivos.

Com a exposicdo desse cendrio, o relator ndo hesitou em conceder seu apoio ao
projeto e recomendar sua aprovagao aos membros da Comissao. Porém, o relator sugeriu uma
emenda ao projeto, inserido um paragrafo Ginico no artigo 6°'*: “Paragrafo tnico. E vedada a
ampliacdo futura das areas tituladas” (Relatério do deputado Duarte Nogueira, 2009). Essa
emenda tinha o objetivo de obstar que no futuro o critério de territorialidade, baseado na
identidade cultural, de suas tradi¢des, usos e costumes, viesse a ser utilizado para a ampliacao

das terras ocupadas.

A emenda do deputado Duarte Nogueira, porta-voz do grupo da propriedade da terra,
evidenciou a manobra do referido grupo em dissociar o direito a terra do direito a cultura. A
demarcagdo das terras deveria tdo sé considerar a ocupacdo de fato, e ndo a reproducio

cultural dos “remanescentes”.

No dia 13 de maio de 2009, o entdo deputado Nazareno Fonteles'** (PT/PI) solicitou a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados a apensacao do Projeto de Lei 3.654/2008 ao Projeto
de Lei 6.264/2005, projeto do Estatuto da Igualdade Racial. O deputado justificou esse
requerimento tendo em vista que o projeto 6.264/2005 continha um capitulo com idéntico
proposito do projeto 3.654/2008: a regulamentagdo do artigo 68. A MESA deferiu o pedido e
apensou o projeto de Valdir Colatto ao PL 6.264/2005.

No dia 14 de margo de 2011, a MESA arquivou o Projeto de Lei 3.654/2008.

4.4.2 — Projeto de Lei 1.836/2011

Em 12 de julho de 2011 o deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) reapresentou o seu
projeto 3.654/2008, agora como Projeto de Lei n® 1.836 (PL 1.836/2011).

No dia 11 de outubro de 2011, a CAPADR analisou o projeto, tendo como relator o
deputado Josué Bengtson'*> (PTB/BA), que votou pela aprovagio do projeto.

133 “Art. 6° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a preservagdo da

identidade cultural, de suas tradi¢des, usos e costumes.” (Projeto de Lei 3654, 2008, p. 3).

134 Nazareno Fonteles, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2003 a 2007, 2007 a 2011 e 2011 a 2015.
135 Deputado Josué Bengtson, branco, foi deputado federal nas legislaturas 1999 a 2003, 2003 a 2007, 2011 a

2015e2015a2019.
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O deputado justificou tal voto tendo em vista que o Decreto n® 4.887/2003 ¢ alvo de
questionamento a respeito de sua constitucionalidade. Ademais, a regulamenta¢do do artigo

68 deveria ser feita por lei, e nao por decreto (Relatorio do deputado Josu¢ Bengtson, 2011).

No dia 25, o entdo deputado Marcon"® (PT/RS) apresentou o seu voto em separado.
Defendeu a rejeicao do PL 1.836/2011 e alegou que o reconhecimento e a regularizacao das
terras das “comunidades dos quilombolas” constituem uma necessidade concreta para o
desenvolvimento brasileiro com justica social. A Constitui¢ao institucionalizou essa demanda

por meio do artigo 68.

Em seu voto, o deputado procurou legitimar o Decreto 4.887/2003, ao afirmar que o
Decreto considera os “remanescentes das comunidades dos quilombos” como grupos étnico-
raciais segundo os critérios de autoatribuicdo, com trajetéria propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida. O deputado acionou a Convengao 169 da OIT para respaldar os

critérios de identificacdo contidos no Decreto.

O deputado, além do Decreto, langou mao de outras ferramentas legais
disponibilizadas pela Presidéncia de Luiz In4cio Lula da Silva, como a Instru¢do Normativa
n°® 497 do INCRA, orgdo responsavel pela titulagdo das terras. A Fundagdo Cultural
Palmares, também foi citada, como o6rgao responsavel pela certificagdo das comunidades
como ‘“remanescentes” e pela preservagdo e promog¢do do patrimonio cultural das

“comunidades remanescentes dos quilombos”.

Segundo a Instrugdo Normativa n® 49 do INCRA, os processos de regularizagdo fundiaria s6
podem ser abertos apos a conclusdo da certificagdo sob a responsabilidade da Fundacdo
Cultural Palmares. Dessa forma, ¢ importante que haja uma articulagdo entre a FCP e o INCRA
desde a certificagdo, para que o trabalho se desenvolva de forma articulada e as demandas das
comunidades quilombolas sejam atendidas de forma mais célere. (Voto em separado do
deputado Marcon, 2011).

O congressista Marcon observou que as agdes da Presidéncia de Luiz Indcio Lula da

Silva nao se resumiam a titulagdo das terras, porquanto desenvolvia politicas publicas para os

136 Dionilso Mateus Marcon, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2011 a 2015 e 2015 a 2019.
Atualmente ¢ deputado federal.

137 Essa Instrugdo, publicada em 2008, estabeleceu os procedimentos do processo administrativo para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagcdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
“remanescentes de comunidades dos quilombos”.
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“remanescentes”, a exemplo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040/2007"*, ¢ do Programa Brasil

Quilombola'?’.

Com o objetivo de fortalecimento da construgdo de uma politica de governo que atendesse aos
interesses da populagdo residente em areas remanescentes de quilombos, o Governo Federal
cria em 12 de mar¢o de 2004, no territorio Kalunga, situado nos municipios de Cavalcanti,
Teresina de Goias e Monte Alegre, no estado de Goias, o PROGRAMA BRASIL
QUILOMBOLA. Este se propde a consolidar os marcos para implementacdo de uma politica
de Estado para as areas inseridas nos diversos Orgdos governamentais, com suas respectivas
previsdes orcamentérias no Plano Plurianual 2004-2007, bem como as responsabilidades de
cada 6rgdo e prazos de execucdo. (Voto em separado do deputado Marcon, 2011).

O congressista considera o acesso a terra fundamental para as ‘“comunidades
quilombolas”, j& que ¢ a base para os direitos sociais dessa parcela da sociedade. A
certificagcdo das “comunidades quilombolas” ¢ o primeiro passo para a regulamentacao e para
a oferta de politicas publicas. E por meio dessas politicas que o Estado interage de forma
sistematica com as familias quilombolas, a fim de garantir os direitos sociais e culturais

dessas comunidades.

Em 30 de novembro de 2011, a CAPADR aprovou o relatério do deputado Josué

Bengtson.

Em 26 de margo de 2014, a CDHM se posicionou em relagao ao PL 1.836/2011, de
Valdir Colatto, tendo como relator o deputado Henrique Afonso (PV/AC). Este utilizou a
mesma justificativa do deputado Marcon: descreveu o arcabougo legal existente para a

execugdo do artigo 68. E votou pela rejei¢ao do projeto de lei.

Em 31 de janeiro de 2015, o projeto foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos

Deputados.

Em 2008, o grupo da propriedade privada voltou-se para a regulamentacdo do artigo

68, tendo novamente o deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) como porta-voz do grupo.

Os projetos apresentados pelo deputado demonstram que o grupo da propriedade
privada atualizou a sua argumentagdo, incorporando algumas ferramentas utilizadas pelo

grupo do uso comum da terra.

138 Abordaremos o Decreto no capitulo 6.
139 Abordaremos o Programa no capitulo 6.
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Como vimos, os projetos do Valdir Colatto definiram os “remanescentes” como
aqueles que mantém vinculos culturais com os antigos quilombos. Os “remanescentes”
deveriam comprovar essas referéncias culturais. Num segundo momento, os projetos
garantiram a protecdo da identidade cultural, das tradigdes, usos e costumes dos
“remanescentes”. Assim, o grupo da propriedade privada procurou adequar-se as criticas do
grupo do uso comum da terra, ao conceder uma interpretacdo mais culturalista aos

“remanescentes”.

O grupo da propriedade privada ndo abriu mao do nucleo duro dos seus argumentos, a
saber, a propriedade privada individual. O projeto vetou que o titulo se desse em nome de uma
associagdo; a titulacdo deveria ser individual ou em forma de condominio. A titulacdo em
condominio ¢ mais uma prova de que o grupo da propriedade privada atualizara os seus

argumentos.

No decorrer da tramitacdo do projeto 3.654/2008, o grupo da propriedade privada
buscou vetar que a identidade cultural fosse utilizada na delimitagao das terras. O ator dessa
acdo foi o deputado Duarte Nogueira (PSDB/SP). O grupo obstou que fosse utilizado outro

critério de titulacdo que ndo a posse da terra.

Os projetos incorporaram certas categorias que orbitavam no mundo da cultura, como
vinculo cultural e referéncias culturais. Entretanto, essas categorias foram mobilizadas de uma
maneira diferente do grupo do uso comum da terra. Este grupo langou mao do direito a
cultura, conectado ao direito a terra. J& o grupo da propriedade privada desconectou esses dois
direitos; o direito a terra ndo garantiria o direito a cultura. Essa desconex@o foi a mesma da

constatada na Comissao Especial do Estatuto da Igualdade Racial.

4.5 — Projeto de Lei do deputado Vicentinho (PT/SP)

o

No dia 14 de marco de 2012, o deputado Vicentinho'*® apresentou o Projeto de Lei n
3452 (PL 3.452/2012), que visava regulamentar o artigo 68, dispondo sobre o
reconhecimento e a titulagdo das terras ocupadas por “remanescentes das comunidades dos

quilombos”.

140 Vicente Paulo da Silva, negro, foi deputado federal nas legislaturas 2003 a 2007, 2007 a 2011, 2011 a
2015, 2015 a 2019. Atualmente é deputado federal.
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O projeto definiu os “remanescentes” como grupos familiares dotados de relagdes
culturais especificas, cujos ancestrais eram negros relacionados com a resisténcia ao regime
escravocrata. Aos “remanescentes” eram garantidos os direitos de propriedade das terras por
eles ocupadas, devendo o Estado emitir o titulo de dominio, mediante o processo
administrativo de demarcagdo. O projeto assegurou a preservacao da identidade cultural dos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, assim como as suas tradigdes, usos e

costumes (Projeto de Lei n® 3.452, de 2012).

O deputado justificou a confec¢do do projeto, tendo em vista que desde a promulgagao
da Constituicdo o artigo 68 ainda ndo fora regulamentado pelo Poder Legislativo. E o
Legislativo ndo pode ser ausente nessa relevante questdo que ¢ a regularizagdo das terras

ocupadas pelos “remanescentes das comunidades dos antigos quilombos”.

O projeto buscava regulamentar o referido artigo constitucional, a fim de propiciar os
instrumentos legais necessarios a rapida regularizagdo das terras ocupadas pelos

“remanescentes’’.

No dia 5 de novembro de 2012, o projeto foi analisado pela CAPADR, tendo como
relator o deputado Valdir Colatto (PMDB/SC). Este votou pela rejeicdo do projeto e alegou
que o projeto propde assegurar aos ‘“remanescentes” o direito sobre as terras que ocupam. O
congressista asseverou que o Estatuto da Igualdade Racial ja abordava tal matéria (Relatorio

do deputado Valdir Colatto, 2012).

No mesmo dia em que o deputado Valdir Colatto apresentou seu relatério, o entdo

141

deputado Bohn Gass'*' (PT/RS) apresentou o seu voto em separado.

Bohn Gass votou pela aprovagdo do projeto. Mencionou que o projeto do relator foi
aprovado na CAPADR; assim, o mesmo tratamento deveria ser dispensado ao projeto do
deputado Vicentinho: a aprovacao pela Comissao (Voto em separado do deputado Bohn Gass,

2013).

Mesmo com as alegacdes do deputado Bohn Gass, a Comissao aprovou o parecer do
deputado Valdir Colatto. Ao final, a CAPADR rejeitou a proposta de lei do deputado

Vicentinho.

41 Elvino José Bohn Gass, branco, foi deputado federal nas legislaturas 2011 a 2015 e 2015 a 2019.
Atualmente ¢ deputado federal.
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No dia 26 de fevereiro de 2014, a CDHM analisou o PL 3.452/2012, tendo como
relator o deputado Otoniel Lima'** (PRB/SP). Este votou pela aprova¢do, na forma de
substitutivo. Em sua justificativa, citou alguns dados sobre as “comunidades quilombolas”.
Informou que sdo reconhecidas oficialmente 2.197 comunidades, distribuidas em todo o
territorio nacional. Que 75% das “familias quilombolas” vivem em situagdo de extrema

pobreza, e a sobrevivéncia dessas familias depende essencialmente da terra.

O desenvolvimento desses grupos sociais depende de um maior acesso a programas de
incentivo a agricultura familiar, o que tem sido dificultado pela falta de titulo da terra, que
garante a posse das familias. A demarcacgdo das terras dos remanescentes das comunidades de
quilombos constitui um requisito primordial para dar inicio a programas que contribuam para a
retirada dessa populacdo das condi¢des perversas em que vivem. (Relatorio do deputado
Otoniel Lima, 2014).

O relator ressaltou que o projeto constitui uma oportunidade para exterminar uma das
herancas mais cruéis da escraviddo, criando condi¢des para o efetivo desenvolvimento de uma
parcela da populacdo que sofre, até os dias atuais, os efeitos de séculos de escravidao.
Ponderou que nao se pode descuidar da defesa de direitos e garantias individuais
constitucionais, entre eles o direito a propriedade. Assim, cabe evitar interpretacdes
distorcidas da lei, ou seja, somente tem direito ao titulo da terra aquele “remanescente” que

ocupava suas terras no momento da promulgagao do dispositivo constitucional.

Nessa perspectiva, o relator incluiu no projeto do deputado Vicentinho que somente os
“remanescentes” que ocupavam as suas terras na data da promulgacdo da Constituigdo tém
direito ao titulo. At¢é o momento, o parecer do deputado Otoniel Lima nao foi apreciado pela

Comissao.

42 Otoniel Lima, branco, foi deputado federal na legislatura 2011 a 2015.
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4 — Tabela: Estatuto da Igualdade Racial e os Projetos de Lei do Deputado Valdir Collato

Autor Proposta Terra Definicao de remanescente | Titulacao ()rgz‘w responsavel
Paulo Paim (PT/RS) PL 3.198/2000 Patrimoénio cultural | Identidade  historica  ou | Titulagdo coletiva e|FCP
brasileiro cultural individual, clausula “pro
indiviso” e alienabilidade
Reginaldo Germano | Substitutivo ao PL |Garantia da reproducido | Grupos étnicos de | Nao define Nao define
(PMDB/BA) 3.198/2000 social, econdmica, cultural e | preponderancia negra e
ambiental. autodefini¢do
Paulo Paim PLS 213/2003 Garantia da  reproducao | Grupos étnicos de | Nao define Nao define
social, econdmica, cultural ¢ | preponderancia negra e
ambiental. autodefinigdo
Rodolpho Tourinho | Substitutivo ao PLS | Reprodugao fisica, | Grupos étnico-raciais, | Titulagdo  coletiva, “pro|INCRA (titulagdo), FCP
(PFL/BA) 213/2003 econémica e cultural, | autodefini¢do e relagdes | indiviso” e alienabilidade (identificacdo e identidade
preservagao dos seus | territoriais especificas cultural) SEPPIR (direitos
costumes, tradi¢des, cultural étnicos e territoriais).
e lazer e territdrio étnico
Deputado Antonio Roberto | Substitutivo ao PL | Reprodugéo fisica, | Grupos étnico-raciais, | Titulagdo  coletiva, “pro|INCRA (titulagdo), FCP
(PV/MG) 6.264/2005 econémica e cultural, | autodefini¢do e relagdes | indiviso” e alienabilidade (identificagdo e identidade
preservagao dos seus | territoriais especificas cultural) SEPPIR (direitos
costumes, tradi¢des, cultural étnicos e territoriais)
e lazer e territdrio étnico
Deputado Antonio Roberto |2° Substitutivo ao PL |Reprodugdo fisica, social, | Grupos étnico-raciais, | Nao define Orgdos competentes
(PV/MG) 6.264/2005 econdmica e cultural autodefinicdo e relagdes
territoriais especificas
Deputado Antonio Roberto|3° Substitutivo ao PL |Nao define Ocupando suas terras Nao define
(PV/MG) 6.264/2005
Deputado  Valdir Collato | PL 3.654/2008 Vinculos cultuais com os | Ocupando suas terras Titulagdo  individual  e|Nao define
(PMDB/SC) antigos quilombos. condominio
Deputado Vicentinho | PL 3.452/2012 Grupos familiares dotados|Nao define Nao define Nao define
(PT/SP) de relagdes culturais
especificas relacionadas
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Descrevemos no terceiro capitulo e neste os principais projetos de lei que tramitaram
no Congresso Nacional. Relatamos que ocorreu uma série de disputas técnicas, a saber, como
identificar os “remanescentes”, a forma de titulacdo, a criagdo de uma associa¢do, a
alienabilidade das terras e o 6rgdo competente para gerir o processo de regularizacao.
Defendemos que essas disputas técnicas ocorreram pelo fato de que os atores mobilizaram

cenarios distintos e associaram os “remanescentes” e as terras a diferentes grandezas.

O grupo do uso comum da terra ganhou novos porta-vozes: os congressistas Paulo
Paim (PT/RS), Reginaldo Germano (PMDB/BA), Rodolpho Tourinho (PFL/BA), Antonio
Roberto (PV/MG), Iriny Lopes (PT/ES), Nilson Mourdo (PT/AC) e o procurador Walter
Claudis Rothenburg. Entretanto, esses porta-vozes procuraram se adequar as criticas feitas
pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Um exemplo foi o substitutivo, apresentado
em 2002, pelo deputado Reginaldo Germano; nele, o capitulo destinado aos “remanescentes”
sofreu algumas alteragdes. Surgiu a expressdo “remanescentes das comunidades dos
quilombos” e categorias como “comunidades negras rurais”, “terra de preto” e “mocambo”

foram retiradas. Porém, essas modifica¢cdes ndo alteraram o sentido do projeto, que era a

defesa do direito a cultura e o direito a terra dos “remanescentes”.

Em 2005, o senador Rodolpho Tourinho alterou o capitulo dos “remanescentes”,
incorporando nesse capitulo o Decreto 4.887/200, do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Foi em seu substitutivo que apareceu pela primeira vez a nogao de territdrio étnico. Rodolpho
Tourinho associou explicitamente terra e etnia; agora o que estava em questdo era o territorio
étnico. A titulagdo da terra seria uma forma de proteger a identidade cultural de um grupo e de
garantir os seus direitos étnicos. Como a terra ¢ étnica, ela pertence a uma etnia; assim, a
forma de titulo que emergiu aqui isoladamente foi a propriedade coletiva. Desse modo, o
grupo do uso comum da terra construiu uma compreensdo de uma terra que ndo mais se

enquadra na narrativa da propriedade privada individual.

Na Camara dos Deputados, as disputas entre os dois grupos tém inicio. Nesse
momento, o grupo da propriedade privada ganha seus porta-vozes, como 0s congressistas
Lelo Coimbra (PMDB/ES), Gervasio Silva (DEM/SC), Joao Almeida (PSDB/BA), Valdir
Colatto (PMDB/SC), Eduardo Sciarra (DEM/PR) e Moreira Mendes (PPS/RO).

As principais grandezas mobilizadas pelo grupo da propriedade privada foram o marco

temporal e a propriedade privada individual. Os “remanescentes” apareceram aqui como
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posseiros, € o tempo seria o principal critério utilizado para regularizar as terras, ou seja, a
regularizacdo seria por meio do usucapido, e a titulacdo seria individual. De forma geral, a

terra que figurou aqui era a terra da propriedade privada individual.

J& o grupo de uso comum da terra construiu uma compreensdo de terra que, até entdo,
era estranha ao Estado. Uma terra que ndo se enquadrava na narrativa da propriedade privada
individual, pois a terra era coletiva, e que nao figurava no mercado de terras. Seu objetivo era

garantir o direito a cultura das comunidades.

O nosso objetivo foi demonstrar que no decorrer das tramitagdes dos projetos que
visavam regulamentar o artigo 68, formaram-se dois grupo: o grupo do uso comum da terra e
o grupo da propriedade privada individual, e que cada um mobilizou distintas grandezas para

legitimar as suas agdes.

Até 2005, o grupo do uso comum da terra conseguiu construir um consenso no
Congresso Nacional. Como vimos, o substitutivo do deputado Luiz Alberto foi aprovado pela

Casa. E nas votagdes nas Comissoes, os projetos foram aprovados por unanimidade.

A partir de 2007, constata-se um embate entre os dois grupos. Esses grupos estavam
associados a partidos. Os membros da propriedade privada individual eram do PSDB, DEM,
PMDB, PSC e PPS; ja o do uso comum da terra era, em sua maioria, do PT. Assim, a disputa

se transformou, em certa medida, em esquerda versus direita.
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Capitulo 5 — A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O ano de 1995 foi um ano exemplar para os chamados ‘“remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Neste ano o artigo 68 tornou-se alvo de intensos debates,
especialmente em relagdo a sua conceituacdo e regulamentagdo (ARRUTI, 2006). Apds sete
anos da promulgacdo da Constitui¢do, enfim o Estado brasileiro comecgou a construir um
caminho que possibilitasse a aplicagdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias (ADCT).

A entrada do tema na pauta nacional (inclusive na grande imprensa) foi acompanhada de um
debate que ainda envolve agéncias e atores de todo o pais, diversos 6rgdos publicos estaduais e
federais, motivando a realizacdo de encontros, seminarios, oficinas e até cursos de
especializacao e de pds-graduagdo. (ARRUTI, 2006, p. 99).

Em 27 de abril de 1995, a entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ) apresentou o
Projeto de Lei do Senado 129 (PLS 129/95), que visava regulamentar a titulagdo das terras
dos “remanescentes das comunidades dos quilombos™.

Em 13 de junho de 1995, o entdo deputado Alcides Modesto apresentou o Projeto de
Lei 627 (PL 627/1995), que também buscava regulamentar a titulacdo das terras dos
“remanescentes”.

Em 15 de agosto de 1995, a FCP publicou a portaria n® 25, que tinha por objetivo
estabelecer as normas que regeriam os trabalhos de identificagdo e delimitacdo das terras
ocupadas pelas “comunidades remanescentes de quilombos”.

Em 22 de novembro de 1995, o INCRA editou a Portaria n® 307, que regulamentava a
demarcagao e a titulacao das terras das “comunidades remanescentes de quilombos™.

O objetivo deste capitulo ¢ descrever as agdes construidas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso. Assim, exporemos as agoes da FCP, do INCRA e da Casa Civil. A nossa
questdo aqui ¢ demonstrar que no referido governo os dois grupos, o do uso comum da terra e
o da propriedade privada, estavam presentes; que até 1999, o INCRA e a FCP compreendiam
os “remanescentes” e suas terras de acordo com o grupo do uso comum da terra. E que esse
cenario foi alterado em 1999, quando a Casa Civil ingressou nessa disputa; a consequéncia

disso foi a criagdo do grupo da propriedade privada.
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5.1 - As demandas dos movimentos sociais

Entre os dias 17 e 20 de novembro de 1995, ocorreu em Brasilia o 1° Encontro
Nacional de Comunidades Negras Rurais, intitulado “Terra, Produ¢do e Cidadania para os
Quilombos: 300 anos de Zumbi”. O Encontro teve o objetivo de celebrar os 300 anos da
“imortalidade” de Zumbi e pressionar o Estado no tocante a emissdo dos titulos de
propriedade das “comunidades negras rurais quilombolas ou das chamadas terras de preto”.

Exigia-se a aplicagdo do artigo 68.

Neste ano em que se comemora a nivel nacional a celebragdo dos 300 anos da imortalidade de
Zumbi, lider maior do Quilombo dos Palmares e o grande herdi da histéria afro-brasileira, a
existéncia e os direitos de centenas de comunidades negras descendentes dos quilombos,
localizadas nas mais diversas regides do pais, continuam sendo negados. Apesar de ter
garantido o seu reconhecimento na Constituigdo Federal através do Art. 68 das Disposigdes
Transitorias, até hoje nenhuma comunidade negra rural quilombola recebeu o titulo definitivo
de propriedade de suas terras, onde vivem ha séculos. Ao realizarmos este I Encontro estamos
dando mais um passo no sentido de nossa organizagdo e de exigirmos que, de fato, se cumpra a
lei. (1° Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, 1995).

Distintas comunidades negras rurais enviaram representantes para o Encontro, como a
Comunidade Negra do Rio das Ras (Bahia), a Comunidade Negra de Frechal (Maranhdo), a
Comunidade Negra Kalunga (Goias), a Comunidade Negra Furnas de Dionisio (Mato Grosso
do Sul), a Comunidade Negra Furnas de Boa Sorte (Mato Grosso do Sul), entre outras. O
evento contou com a participacdo do CCN/MA, do MNU, do ISA, da CPT, da SMDDH, do
INCRA, da Procuradoria-Geral da Republica e da CPI-SP.

No final do evento foi confeccionado um documento que continha distintas demandas,

enviado para o presidente Fernando Henrique Cardoso.

Com esse documento, ora encaminhado a V. Ex.?, queremos ser ouvidos. Nunca fomos em toda
a historia do Brasil. Somos negros e vivemos em comunidades rurais. Descendemos de
africanos que escravizados lutaram, fugiram das fazendas, buscaram todas as formas para viver
em liberdade, em plena harmonia com a terra e a natureza. Nunca aceitamos que o escravismo
retirasse nossa dignidade de ser humano. (1° Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais, 1995, p. 21).

O Encontro defendeu a titulagdo das terras das “comunidades negras rurais”, pois
somente assim as comunidades estariam livres das agdes dos grileiros brancos, “[...] que sdo,
na atualidade, os novos senhores [...].” (1° Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais, 1995). Explicitava, além do direito a terra, outras demandas politicas publicas, como

incentivos agricolas, educacdo, assisténcia a satide e preservacdo do meio ambiente.
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Além da analise das demandas politicas do Encontro, ¢ importante descrever como os
movimentos sociais definiram, a seu modo, as chamadas “comunidades negras rurais ou terra

de preto”.

Estas Comunidades Negras Rurais, por for¢a da identidade étnica, organizaram-se no meio
rural de forma particular. Mantém uma relagdo harmoniosa com a natureza, formas coletivas no
uso comum de suas terras e na producdo agricola. A preservagdo da cultura negra e a religido
afro-brasileira sdo também caracteristicas marcantes entre a populagdo negra da zona rural. (1°
Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, 1995).

Etnia, harmonia com a natureza, uso comum da terra e cultura foram mobilizados para
definir as comunidades. Em outro momento, a coordenagdo organizadora do Encontro

descreveu dessa forma as comunidades negras rurais:

As Comunidades Remanescentes de Quilombos sdo populagdes negras que vivem no meio
rural e se autoidentificam como Comunidades Negras, Quilombos, Mocambos, Terra de Preto e
outras designagdes correlatas; sdo grupos étnicos com cultura e historia propria. (1° Encontro
Nacional das Comunidades Negras Rurais , 1995, p. 23).

Para os movimentos, a identificacdo das comunidades deveria ser feita a partir da
autodefinicdo. Uma categoria que constantemente figura nos documentos ¢ a “terra de preto”,
como, por exemplo, na 11* Reunido Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas'®: “Atualmente tentam apagar do mapa brasileiro os territorios das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas ou das chamadas Terras de Pretos” (11°
Reunido Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, 1996, p. 10. Grifo nosso).

Essa categoria emergiu no Maranhao, por meio do PVN. Em 1995, o CCN/MA definiu

da seguinte forma as “terras de preto”:

Embora muito se tenha escrito sobre a histéria do negro no Brasil, entendemos que as
transformagdes ocorridas na sociedade brasileira, principalmente na area rural, exigem novas
reflexdes sobre as diversas formas de organizagdo dos povoados de negros enquanto grupos
étnicos. No Maranhdo, como em varios outros estados brasileiros, segundo trabalhos de
pesquisa ja publicados, existe uma série de povoados de negros espalhados pela zona rural
deste Pais que vivem consoante uma modalidade de uso comum da terra. (Resumo: O que ¢ o
Projeto Vida de Negro-PVN, 1995. Grifo nosso).

Segundo o PVN, os quilombos nido foram um pedaco da Africa no Brasil, pelo
contrario, desenvolveram as suas proprias relagcdes econdmicas e sociais. E os quilombos de

ontem transformaram-se na contemporaneidade nas chamadas ‘“terras de preto ou

143 A Reunido foi realizada em Sdo Luis, Maranh3o, nos dias 17 ¢ 18 de agosto de 1996.
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comunidades negras rurais”, que se originaram de fazendas falidas, doagdes de terras para ex-
escravos, compra de terra pelos escravos livres, formacao de quilombos, mocambos e terras

de ordens religiosas.

Somente no Maranh@o existem atualmente mais de 350 comunidades negras rurais ou “Terras
de Preto”, remanescentes dos antigos quilombos, espalhadas em todo o Estado, desde o Vale do
Itapecuru até o Baixo Parnaiba. A partir de junho de 1988, o Projeto Vida de Negro — PVN
reuniu dados preciosos em pesquisa de campo, arquivos, bibliotecas e cartorios de oficios sobre
as “Terras de Preto”, que compreendem aqueles dominios doados, entregues ou adquiridos,
com ou sem formalizacdo juridica, por familias de ex-escravos. Abarca também concessdes
feitas pelo Estado a tais familias, mediante a prestagdo de servigos guerreiros. Os descendentes
destas familias permanecem nestas terras ha varias geragdes sem proceder ao formal de
partilha, sem desmembra-las e sem delas se apoderarem individualmente [...]. (Resumo: O que
¢ o Projeto Vida de Negro-PVN 1995, p. 2).

O quilombo construido ndo se resumia a um espago formado por escravos fugidos;
para o PVN, os quilombos se constituiram de distintas formas, de doagdes a compra de terras.
Esse quilombo foi traduzido como “terras de preto”, ja que o vocabulo preto era utilizado
pelos comunitarios para denominar as terras onde habitam e que cultivam. As “terras de
preto” destacavam um modo de vida particular e que foi gerada uma relacdo com a terra,
baseada no uso comum e na harmonia com a natureza.

Foi a partir do Maranhdo que a categoria “terra de preto” emergiu. E importante
destacar que essa categoria ja circulavam antes da implementacio do PVN, como
demonstramos no capitulo 2. Alfredo de Almeida utilizou essa categoria, em 1987, como
exemplo de terra de uso comum. No Projeto de Quilombos, da ABA, as “terras de preto”
também figuraram. As “terras de preto” firam utilizadas como exemplo de autodefini¢do no
substitutivo do deputado Luiz Alberto.

Assim, o0 Maranhdo tornou-se um caso exemplar para discutir a conceituagao do artigo
68. As pesquisas realizadas nesse estado demonstraram que a categoria quilombo ndo

abarcava todas as formas de acesso a terra realizado pelas comunidades negras rurais.

5.2 - A Portaria da Fundaciao Cultural Palmares

Em 15 de agosto de 1995, a FCP, na presidéncia de Joel Rufino dos Santos, publicou a
Portaria n° 25, que tinha por objetivo estabelecer as normas que regeriam os trabalhos de
identificacdo e delimitacdo das terras ocupadas pelas “comunidades remanescentes de

quilombos”, as autodenominadas “terras de preto”.
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Para legitimar tal Portaria, a Funda¢do mobilizou o artigo 68 do ADTC e os artigos
215 e 216 da Constituicao Federal.
A identificag@o e a demarcagdo seria feita por um grupo técnico, mediante um relatorio

antropologico, cartografico e fundiario, adotando-se o seguinte procedimento:

I — pesquisa sobre o histérico de ocupacdo da terra remanescente de Quilombo, segundo a
memoria do grupo; Il — pesquisa sobre a existéncia de sitios arqueologicos, locais sagrados e
de rituais e outros indicios relativos a ancianidade da ocupagdo das terras pela comunidade dos
remanescentes de quilombo, assim como a sua inter-relagdo com a situagdo atual; III —
levantamento demografico e distribuicdo espacial da comunidade, considerando sua
organizagdo sociopolitica, atividades culturais e econdmicas; IV — levantamento espacial da
utilizagdo econdmica do territoério da comunidade, entendendo-se como tal: area de caga, de
pesca, de coleta, de agricultura e de outras atividades produtivas; V — averiguagdo de
intercambio com outras comunidades remanescentes de quilombos, grupos indigenas e
sociedade regional envolvente; VI — avaliacdo das relagdes interétnicas, historicos do intrusido
na area dos remanescentes de quilombos e eventuais conflitos; VII — identificacdo e descrigdo
dos limites da area de terras ocupadas pela comunidade, considerando a distribui¢do espacial,
seus usos e costumes, as terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar, assim como fatos e documentos historicos; VIII — avaliagdo do
relacionamento da comunidade remanescente de quilombo com o Estado. (Portaria n® 25,
1995).

As “comunidades remanescentes de quilombos” participariam do processo em todas as

suas fases.

5.3 — A Portaria 307 do INCRA

Em 22 de novembro de 1995, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA) editou a Portaria n® 307, que regulamentava a demarcagao e titulacdo das terras das
“comunidades remanescentes de quilombo”.

A Portaria classificou os “remanescentes das comunidades dos quilombos” — como
reza o artigo 68 — como “comunidades remanescentes de quilombos”. E previu a utilizagdo do
dispositivo da desapropriacdo como ferramenta na demarcacdo das terras das “comunidades

remanescentes dos quilombos”.

I — Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas,
insertas em areas publicas federais, arrendadas ou obtidas por processo de desapropriacgao,
sob a jurisdicdo do INCRA, tenham suas arecas medidas e demarcadas, bem como tituladas,
mediante a concessdo de titulo de reconhecimento, com clausula “pro indiviso”, na forma do
que sugere o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal. (Portaria n® 307, 1995. Grifos nossos).
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A classificacdo como “comunidades remanescentes de quilombos” indicava que as
terras seriam tituladas em forma de propriedade coletiva. Outro ponto que reforga tal
argumentacao € a cldusula “pro indiviso” presente na Portaria.

A Portaria ainda estabeleceu a criacdo do Projeto Especial Quilombola para atender as
comunidades com titulos de reconhecimento expedidos pelo INCRA. Esse Projeto consistia
em uma adaptacdo da experiéncia do orgdo: a criacdo dos assentamentos rurais em areas
publicas federais. O Projeto Especial seria efetivado tanto em terras publicas federais quanto
em terras particulares; nesse caso, o dispositivo da desapropriagdo seria utilizado.

A Portaria 307/1995 mencionou, além do artigo 68 do ADCT, os artigos 215 ¢ 216 da
Constituigdo Federal, a fim de legitimar a emissdo dos titulos das ‘“comunidades

remanescentes de quilombos”.

IIT — Recomendar que os projetos sejam estruturados de modo a ndo transigir em relagdo ao
status quo das comunidades beneficiarias, em respeito as condi¢des suscitadas pelo art. 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e aos artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal. (Portaria n® 307, 1995).

O ingresso do INCRA na demarcagdo das terras das “comunidades remanescentes dos
quilombos” ndo se resumia a uma questdo fundidria, sendo também levados em conta os

aspectos culturais e ambientais, como atesta a Portaria:

Considerando que as agdoes de Reforma Agraria conduzidas pelo Estado visam a promog&o
plena do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as peculiaridades
de cada regido, propiciando uma relacdo racional e equilibrada nas suas interagdes com o meio
ambiente [...]. (Portaria n® 307, 1995).

O primeiro Projeto Especial desenvolvido pelo INCRA, ap6s a publicagdo da Portaria
307, deu-se na Comunidade de Boa Vista, no municipio do Oriximind, estado do Para, que foi
titulada em 24 de novembro de 1995. O processo de titulagdo, segundo Claudio Braga (2001),
ocorreu em parceria com o Instituto de Terras do Para, a Procuradoria-Geral da Republica, a
Associag¢do dos Remanescentes das Comunidades de Quilombos do Municipio de Oriximind e
a CPI-SP'*. Em Boa vista, o INCRA titulou uma area de 1.125 hectares, em que 112 familias
foram beneficiadas (Portaria n® 314, 1995).

Em 18 de novembro de 1996, o INCRA emitiu o titulo da comunidade de Agua Fria,

localizada em Oriximind, no qual uma é4rea de 557,13 hectares foi reconhecida como

44 Foi fundada em 1978 por antropologos, advogados, médicos, jornalistas e estudantes, para defender os
direitos dos povos indigenas no periodo da ditadura militar.
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pertencente a referida comunidade e 15 familias foram beneficiadas (Portaria n® 89, 1996).

Em 18 de novembro de 1996, o INCRA emitiu o titulo de propriedade da comunidade
de Pacoval, situada em Alenquer, Pard. Foi titulada uma 4area de 7.472,8780 hectares,
beneficiando 115 familias.

Em 30 de dezembro de 1996 foi a vez da comunidade Rio das Ris, em Bom Jesus da
Lapa, Bahia. O INCRA titulou uma area 23.070 hectares, atendendo 300 familias. Em Rio das
Ras foi a primeira vez que o 6rgdo utilizou o instituto da desapropriagdo por interesse social.

Em 19 de maio de 1998, as comunidades de Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do
Meio, Arucuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta e Jarauaca, localizadas em Oriximina, foram
tituladas. A comunidade de Itamauri, localizada em Cachoeira de Piria, Para, foi titulada em
16 de julho de 1998. Em 19 de marco de 1999 foi a vez da comunidade Santa Maria dos
Pinheiros. Esta comunidade foi o segundo caso em que o o6rgdo utilizou o instituto da
desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria. Em 19 de marco de 1999, o
INCRA titulou a comunidade do Jamary dos Pretos, € mais uma vez o Instituto utilizou a
desapropriacdo por interesse social, para fins da reforma agraria. Por fim, o 6rgdo titulou a
comunidade de Erepecuru, em Oriximind, em 6 de setembro de 1999. No fim, foram emitidos
nove titulos de propriedade; dois foram por meio da desapropriagao.

Segundo Claudio Braga (2001), as titulagdes em Boa Vista e Agua Fria foram
compreendidas como um laboratorio para o INCRA; a experiéncia acumulada nas duas
cidades foi utilizada em outras areas do Brasil. Se acompanharmos como o INCRA definiu as
terras, vemos que a cada titulacdo o Instituto percebia que a regularizacdo das terras ndo se
tratava de uma simples reforma agraria.

Em Boa Vista, Agua Fria e Pacoval, o 6rgdo definiu que a utilizagdo das terras
destinar-se-ia a exploragdo comunitaria de atividades agricolas e extrativistas. Nas
comunidades de Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do Meio, Arucuan de Baixo, Serrinha,
Terra Preta e Jarauacd, o INCRA considerou indispensavel o apoio técnico, material e
financeiro para que essas comunidades se desenvolvessem social e economicamente, em
harmonia com as suas tradigdes, costumes, culturas e outros valores materiais ¢ imateriais.
Cabia ao Estado proteger esse modo de vida, como determinam os artigos 215 e 216 da
Constitui¢do. Ja na comunidade de Santa Maria dos Pinheiros, o titulo continha uma clausula

“pro indiviso”, na forma que sugere o artigo 68.
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A Portaria n° 25 da FCP e a Portaria n° 307 do INCRA inauguraram os debates sobre a
aplicacdo do artigo 68 na Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. A FCP e o INCRA
foram os porta-vozes do grupo do uso comum da terra.

As ferramentas criticadas em 2002 pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
foram utilizadas pelos seus 6rgdos, a exemplo da classificagdo dos “remanescentes” como
“comunidades remanescentes de quilombos, da utilizagdo da autodefinicao, do titulo coletivo,
do dispositivo da desapropriacdo e, especialmente, da compreensdo das terras das

comunidades como um patrimdnio cultural brasileiro.

5.4 — Minuta de Decreto produzido pela Fundacio Cultural Palmares

A FCP persistia na criagdo de ferramentas técnicas com o objetivo de atender as
“comunidades remanescentes dos quilombos”. Esse aparato técnico ndo se resumia ao
mapeamento ou as questdes culturais e educacionais, mas se estendia também a regularizacao
fundiaria (ARRUTI, 2006; CARVALHO, 2016).

Em 1997, a FCP, na presidéncia de Dulce Maria Pereira, elaborou uma Minuta de
Decreto que visava estabelecer procedimentos administrativos gerais para a identificagcdo das
“comunidades remanescentes de quilombos”, bem como a delimitagdo, a demarcagdo e a
titulagdo das areas por elas ocupadas.

A legislacdo utilizada na Minuta foram o artigo 68 do ADCT e os artigos 215 e 216 da
Constitui¢ao de 1988.

A Minuta definiu da seguinte forma as “comunidades remanescentes de quilombos”:

Paragrafo Unico. Entende-se por comunidade remanescente de quilombo os grupos étnicos de
preponderancia negra, encontraveis em todo territorio nacional, conhecidos popularmente

LTS

como “Terras de Preto”, “Comunidades Negras”, “Mocambos’, “Quilombos”, dentre outras
denominagdes. (Minuta de Decreto, 1997).

Na Portaria n° 25/95, as “comunidades remanescentes de quilombos” foram
denominadas “terras de preto”; j4 aqui essa denominacdo foi expandida, agora figurando
99 ¢¢

“mocambos”, “comunidades negras” e “quilombos”. E importante destacar que a defini¢do da

comunidade ¢ bastante semelhante a feita pelo entdo deputado Luiz Alberto (PT/BA) no
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Projeto de Lei 3.207/1998'*. Possivelmente o deputado se inspirou na Minuta da Fundagéo
para definir as “comunidades remanescentes de quilombos” em seu substitutivo.

A Minuta do Decreto estabeleceu que a responsabilidade em identificar, delimitar,
medir e demarcar as terras ocupadas pelas “comunidades remanescentes de quilombos” seria
da FCP. Os trabalhos de identificagdo e demarcagdo das areas ocupadas pelas comunidades
seriam submetidos, pela FCP, a manifestacdo do INCRA, IBAMA, FUNAI, IPHAN e SPU.

Esses orgdos, por sua vez, deveriam informar a FCP sobre qualquer questdo incidente
na area relacionada ao ambito das respectivas competéncias legais. Assim, identificadas as
ocupagdes das “comunidades remanescentes de quilombos” em terras publicas federais,
seriam respeitados os direitos das comunidades ao reconhecimento da propriedade definitiva.
No caso de a incidéncia ocorrer em terras ambientais, como reservas ou unidades de
conservagao, deveriam as entidades envolvidas ¢ as comunidades beneficiadas elaborar
projetos de exploracdo sustentavel, de modo a compatibilizar os interesses das comunidades
com a preservagao do meio ambiente.

Nas terras do dominio da Unido, a FCP encaminharia o processo a SPU, para a
emissdo dos titulos de propriedade definitiva & comunidade ocupante das terras. Ja no caso
das terras reconhecidas como de “comunidades remanescentes de quilombos” que incidissem
em areas pertencentes aos estados ou municipios, a FCP encaminharia o processo para a
esfera governamental competente. Em relagdo a incidéncia em propriedade privada, a
Fundacao utilizaria o dispositivo da desapropriag@o por interesse social.

A titulagdo das terras seria em nome da comunidade, ou seja, coletiva:

Art. 9°. A titulagdo da propriedade definitiva a que se refere o art. 68 do ADCT sera feita em
nome da Comunidade Remanescente de Quilombo, devidamente constituida e registrada como
pessoa juridica no Cartorio de Registro competente. (Minuta do Decreto, 1997).

As areas tituladas seriam integradas ao patrimdnio cultural brasileiro e a escritura teria
uma clausula de “pro indiviso”.
Em 1997, a CPI-SP encaminhou uma analise sobre a Minuta de Decreto produzida

pela FCP, em que essa Comissdo recomendou que a Fundacdo revisse o Decreto.

145 «Art. 2°. Considerem-se comunidades remanescentes de quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnicos

de preponderancia negra, encontraveis em todo territério nacional, identificaveis segundo categorias de
autodefinicdo, habitualmente designada por “Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos”
ou “Quilombos”. (Projeto de Lei 3.207, 1998).
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Para a CPI-SP, a Minuta parte do pressuposto de que os processos de reconhecimento

das terras “remanescentes de quilombos” ndo estavam tendo andamento naquele periodo.

Neste sentido, consideramos importante, primeiramente, desmistificar a ideia de que o
processo de regularizacdo desta categoria de terras ndo estd tendo evolugdo. Diversas
iniciativas vém sendo implementadas por diferentes instdncias governamentais, tendo
resultado, inclusive, na emissdo de titulos de propriedade coletiva para trés comunidades
quilombolas no Estado do Pard. (Analise do Decreto Presidencial que Estabelece
Procedimentos Administrativos Gerais para a Titulagdo das Terras Ocupadas pelas
Comunidades Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 2)

Para provar tal argumentagdo, a CPI-SP mobilizou as a¢des dos governos estaduais e
as titulacdes empreendidas pelo INCRA, no estado do Para.

Trés estados foram acionados pela CPI-SP para demonstrar os avangos na efetivagao
do artigo 68 do ADTC: Sao Paulo, Maranhao e Pard. No estado de Sao Paulo, em 1996 foi
criado um grupo de trabalho destinado a definir medidas para garantir a plena aplicabilidade
do artigo 68 do ADTC. No mesmo ano, o grupo de trabalho viabilizou a identificagdo ¢ o
levantamento fundiario de oito areas “remanescentes de quilombos”, por meio do Instituto de
Terras de Sao Paulo. E em 1997, o governo do estado publicizou o Decreto 41.774, que visava
a criagdo de um programa de cooperacdo e a¢do conjunta entre distintos 6rgdos e secretarias
para identificacdo, discriminagdo e legitimagdo das terras devolutas do estado de Sao Paulo e
a regularizacdo fundidria das terras ocupadas por “remanescentes das comunidades de
quilombos”, efetivando medidas socioecondmicas, ambientais e culturais.

No Maranhdo, a CPI-SP realizou uma parceria com o Instituto de Terras do estado,
com a Coordenagdo Estadual dos Quilombos Maranhenses, com a SMDDH ¢ o CCN/MA.
Essa parceria tinha por meta desenvolver o “Projeto Terras de Quilombo”, que até 1997
levantou 46 povoados habitados por negros. Ja no estado do Pard, o governo realizou um
censo das “comunidades remanescentes de quilombos”, para subsidiar acdes de regularizagdo
fundiéria.

Em relacao as titulacdes, a Comissao descreveu as acdes do INCRA nas comunidades
de Boa Vista, Agua Fria e Pacoval, localizadas em Oriximind, no estado do Para. A CPI-SP
assegurou que as acdes do INCRA ndo se resumiam a regularizacdo fundidria, mas visavam,
também, a garantia de assisténcia técnica diferenciada a essas comunidades. Como prova, a
Comissao mencionou o “Projeto Especial Quilombola”, desenvolvido pelo INCRA, projeto

que garantia o apoio ao desenvolvimento socioeconOmico, mas que respeitava as
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particularidades culturais das comunidades. Essa abordagem, segundo a Comissdo, ndo se

achava contemplada na Minuta de Decreto da Fundacao Cultural Palmares.

O relato acima demonstra que, no esfor¢o de se garantir a titulagdo das terras quilombolas,
tém-se percorrido caminhos diversos. Estamos, por assim, dizer, num estagio inicial de
experimentacdo. Muitas destas experiéncias ainda estdo em fase de implementagdo e sua
eficacia estd por ser avaliada. (Analise do Decreto Presidencial que Estabelece Procedimentos
Administrativos Gerais para a Titulagdo das Terras Ocupadas pelas Comunidades
Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 5).

Em um segundo ponto, a CPI-SP chamou a atencdo para as dificuldades na aplicagdo
do artigo 68 do ADTC. Esse artigo possui um carater inovador que impde ao poder publico

uma série de obstaculos no tocante a sua aplicabilidade.

Ao introduzir uma inovagdo na tradi¢do da legislagdo agraria brasileira, este preceito
constitucional coloca a necessidade de revisdo de procedimentos técnicos e juridicos dos
orgaos afetos a questdo do ordenamento fundiario agrario, territorial e ambiental para
reconhecer e incorporar as diferencas étnicas e culturais [...]. (Andlise do Decreto
Presidencial que Estabelece Procedimentos Administrativos Gerais para a Titulagdo das Terras
Ocupadas pelas Comunidades Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 2. Grifo nosso).

A CPI-SP tocou em um ponto importante: as diferengas da apropriagdo da terra feita
pelas “comunidades remanescentes de quilombos” e as demais formas que permeiam a nossa
sociedade, como a propriedade privada individual. Essa forma de apropriacdo da terra,
realizada pelas comunidades, demandam um reconhecimento, segundo a CPI-SP, por parte do
poder publico. Segundo essa leitura, a emissao dos titulos das comunidades ampliou o debate
agraria brasileiro; nesse debate foi incluido um novo elemento, os direitos territoriais. “Nesse
sentido, estamos diante de uma problemadtica fundiaria” (Analise do Decreto Presidencial que
Estabelece Procedimentos Administrativos Gerais para a Titulagdo das Terras Ocupadas pelas
Comunidades Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 5).

Segundo a CPI-SP, a Minuta de Decreto compreendeu a regularizagdo fundidria como
questdo estritamente cultural, e ndo como um problema fundidrio. Essa empreitada ndo se
pode confundir com uma missdo de preservacao do patrimonio cultural brasileiro, pois visa
garantir os direitos territoriais das “comunidades remanescentes de quilombos”. Era nesse

panorama que a “questdo quilombola” precisava ser equacionada e compreendida.
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E, assim sendo, a concretizagdo deste direito depende diretamente da constru¢do de uma
politica agraria que possibilite o reconhecimento das diversas formas de ocupagdo do campo
decorrente das diferengas socioculturais e étnicas. (Analise do Decreto Presidencial que
Estabelece Procedimentos Administrativos Gerais para a Titulacdo das Terras Ocupadas pelas
Comunidades Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 5).

A regularizacdo das terras das comunidades foi compreendida, além de garantir os
direitos territoriais, como uma forma de democratizar a estrutura agraria brasileira. E que
existiam inumeros casos de conflitos opondo os “remanescentes” a fazendeiros, grileiros,
madeireiros e minerados, e nesse contexto o artigo 68 contribuiria para a democratiza¢do do
acesso a terra.

O principal obstaculo, segundo a CPI-SP, era a emissdo do titulo para as terras dos
“remanescentes” que incidiam em dominios particulares. A Constituicdo reconhecia as
“comunidades remanescentes de quilombos” o direito a propriedade, mas ndo declarou a
nulidade dos titulos anteriores; dessa forma, a CPI-SP defendia uma forma de reconhecer o
dominio a comunidade e garantir a desintrusdo de suas terras.

Como vimos, a Minuta determinaria, no caso de incidéncia de terras quilombolas em
dominios particulares, a aplicagdo do dispositivo da desapropriagao por interesse social. Aqui
a CPI-SP apontou um problema, ja que esse tipo de desapropriagdo exige o pagamento em

dinheiro, e isso constituia um entrave ao processo de regularizagio.

Se considerarmos (i) que os dados preliminares j& indicam a existéncia de mais de seiscentas
comunidades quilombolas e que se calcula que elas possam chegar a mil; (ii) que a grande
maioria dos casos estd incidente em dominios particulares; (iii) e os altos valores das
indenizacdes de terra e benfeitorias, ndo ¢é dificil avaliar a imensa dificuldade a ser enfrentada
pelo Poder Publico para levar a cabo tais desapropriagdes. (Andlise do Decreto Presidencial
que Estabelece Procedimentos Administrativos Gerais para a Titulagdo das Terras Ocupadas
pelas Comunidades Remanescentes de Quilombos, 1997, p. 6).

Para a CPI-SP, a melhor saida para esse problema seria a utilizacdo da desapropriagdo
para fins de reforma agraria e a compra de terras para fins da reforma agraria; essas duas
alternativas foram levantadas pois seria possivel utilizar Titulos da Divida Agraria para a
execugdo dos pagamentos. Assim, a CPI-SP aventou a possibilidade de regularizar as terras
quilombolas no ambito da reforma agraria. A CPI-SP justificou tal medida, tendo em vista que
a regularizacdo das terras quilombolas contribuiria com a democratizagdo da terra, com a
resolucdo de conflitos agrarios e a promoc¢ao do homem do campo. O INCRA seria o 6rgao

ideal para efetivar tal politica.
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Para a CPI-SP, uma série de alternativas estava sendo buscada e implementada caso a
caso. O poder publico ndo estava parado em decorréncia da auséncia de normatizagao. As
experiéncias de titulacdo tanto no ambito federal como no estadual serviriam para criar
caminhos a regulariza¢do das terras quilombolas. A CPI-SP defendeu que ndo existia, até
aquele momento, acimulo suficiente para definir qual o caminho mais adequado na questao
da implementagdo do artigo 68. Para a CPI-SP, a elaboragdo desse caminho ndo seria uma
tarefa facil: eram mais de 600 comunidades, catalogadas até entdo, distribuidas por 17
estados. E as comunidades se diferenciavam entre si, na exploragdo da terra, na situacao
fundiaria de cada area, nos conflitos, nos agentes estatais envolvidos e nas legislagdes
fundiarias de cada estado. A CPI-SP considerou precipitada a elaboracdo de um unico

caminho, como era a vontade da FCP.

5.5 — A Portaria n° 8 da Fundacio Cultural Palmares e o Termo de Cooperaciao Técnica

Em 1998, ainda na presidéncia de Dulce Maria, a FCP publicou a Portaria n° 8, que
além de mobilizar o artigo 68 do ADTC, acionou os artigos 215 e 216 da Constituigao
Federal. A Portaria tinha por meta reunir dados para estabelecer normas que regeriam os
trabalhos para identificacdo, reconhecimento e delimitacio das terras ocupadas por
“comunidades remanescentes de quilombos”, autodenominadas como “terras de preto”,
“comunidades negras”, “mocambos” ou “quilombos” (Portaria n° 8/98).

O intuito da Portaria era possibilitar que a FCP pudesse estabelecer cooperagao técnica
ou formagao de grupo de trabalho com os demais 6rgaos do Executivo Federal, como INCRA,
SPU, IBAMA, entre outros.

Os estudos seguiriam certos procedimentos, como a participagdo da comunidade
envolvida, registro sobre a cultura da comunidade, a existéncia de possiveis sitios
arqueoldgicos, locais sagrados, documentos histdricos, rituais e outros indicios relativos a
ancianidade da ocupagdo da terra. Os estudos também levantariam os limites das areas
ocupadas pelas comunidades, considerando a distribui¢do espacial, seus usos e costumes, as
terras imprescindiveis as suas manifestagdes culturais e o bem-estar da comunidade.

No mesmo ano em que a FCP publicou a Portaria n® 8, produziu-se um Termo de

Cooperagdo Técnica'®® entre a Fundagdo Cultural Palmares, o INCRA e a SPU. E importante

146 O Termo estd disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/termo-de-cooperacao-n-
98-termo-de-cooperacao-visando-o-processo-de-identificacao Acessado em: 27/8/2019.
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destacar que tivemos acesso a Minuta do Termo, mas ndo temos conhecimento se o Termo foi
efetivado pelos orgaos.

A cooperagdo abarcava o processo de identificagdo e caracterizagdo, delimitacdo,
medi¢do, demarcacdo e titulacdo das terras dos ‘“remanescentes das comunidades de
quilombos”, cujas terras foram definidas pelo Termo como “territorios culturais”.

O Termo definiu que a identificagdo e a caracterizacdo se dariam por meio de
autoidentificacdo. A delimitacdo do territorio levaria em consideragdo a terra que garantisse a
preservacdo econOmica, social e cultural das comunidades. A forma de titulagdo seria ajustada
as diferentes situagdes existentes, em termos de ocupagdo e utilizagdo das terras pelas
comunidades.

Competia a FCP coordenar o processo de identificacdo e caracterizagdo dos
“remanescentes das comunidades de quilombos”, bem como a delimita¢do do territorio. Ao
INCRA competia, nas terras publicas sob sua jurisdi¢do, a medi¢do, a demarcacdo ¢ a
titulagdo das areas sob o dominio dos “remanescentes”. A SPU, por sua vez, se
responsabilizou, nas terras publicas sob sua jurisdi¢dao, pela medi¢do, demarcacao e titulacao
das terras dos comunitarios.

O Termo nao fez referéncia ao instituto da desapropriacao e destinou a dois 6rgdos a
func¢ao de titular as terras dos “remanescentes”, a saber, o INCRA e a SPU. O interessante foi

a indicacao de que a identificacdo se daria por meio da autodefinicao.

5.6 — A Fundacao Cultural Palmares e a titulacao das terras dos “remanescentes”

Em 1999 a Casa Civil ja indicava que a titulacdo das terras das “comunidades
remanescentes dos quilombos” seria de responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares.
Circulavam na Casa Civil, nesse ano, duas minutas de Decreto e um anteprojeto de Decreto
que visavam regulamentar o artigo 68 do ADCT, no qual o 6rgdo eleito para emitir os titulos
era a FCP. Uma das minutas foi enviada pela FCP, incluindo a Casa Civil no debate sobre a
titulacdo das terras dos “remanescentes”. Essa inclusdo transformou por completo a

interpretacdo sobre o artigo 68, que até entdo estava sendo construida pela INCRA e pela FCP.
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5.6.1 — Primeira Minuta da Fundaciao Cultural Palmares

A primeira Minuta'?’

elegeu a FCP como 6rgao responsavel pela identificagdo e pelo
reconhecimento das “comunidades remanescentes dos quilombos”, bem como pela adocao de
providéncias para a delimitacdo, a demarcagdo e a titulagao das terras ocupadas.

O procedimento administrativo de reconhecimento da comunidade e de titulacdo de
propriedade seria iniciado por requerimento ou, de oficio, pela FCP. O procedimento
administrativo compreenderia a elaborag¢do de relatorio técnico, que conteria a identificacao
dos aspectos étnicos, historicos, culturais e socioeconomicos do grupo, levantamento cartorial
da cadeia dominial, delimitagdo do territério, medigdo e demarcagdo topografica da area e o
parecer juridico. Em caso de divergéncias quanto a cadeia dominial ou a sequéncia historica
da ocupacio, a proposta previa a manifestagdo da AGU.

A FCP remeteria copias do relatério técnico para manifestacio do IPHAN, IBAMA,
SPU, FUNAI e INCRA. Apos a manifestacdo das institui¢des referidas, a FCP, no prazo de 90
dias, emitiria um parecer conclusivo, que seria publicado no Diario Oficial. Nao havendo
impugnacao do parecer conclusivo, o titulo de propriedade seria emitido pela FCP. No caso de
impugnacdo de terceiros, essa seria apreciada pela Fundacdo no prazo de 30 dias, cabendo
recurso ao ministro de Estado da Cultura no prazo del5 dias.

A Minuta proporia a revisao dos atos de titulacdo de areas ocupadas pelas
“comunidades remanescentes dos quilombos”, anteriores a publicacdo deste Decreto. E no
prazo de 120 dias, a FCP avaliaria as titulagdes.

A Minuta, ainda, vedaria a criacdo de novas areas de conservagdo sem prévio

levantamento de incidéncia sobre areas ocupadas por “remanescentes dos quilombos™.

5.6.2 — O Anteprojeto da Casa Civil

A Casa Civil produziu um Anteprojeto de Decreto'*

que elegeu a FCP como 6rgao
responsavel pela delimitacdo, demarcagao e titulagao das terras ocupadas pelas “comunidades

remanescentes dos quilombos”.

O Anteprojeto, diferentemente das duas Minutas, estabeleceu um condicionante para a

titulagcdo, a saber, a “comunidade remanescente do quilombo” deveria estar ocupando sua

47 A primeira Minuta estd disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/primeira-
versao-de-minuta-de-decreto-em-discussao-na-casa-civil-dispoe-sobre Acessado em: 27/8/2019.

O Anteprojeto estd disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/anteprojeto-de-
decreto-dispoe-sobre-procedimentos-administrativos-para Acessado em: 27/8/2019.
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terra desde 13 de maio de 1888. Assim, a definicdo de “comunidade remanescente do

quilombo” era a continuagao historica da posse.

O procedimento administrativo compreenderia a elaboracdo de um relatério técnico
nos moldes da primeira versdo da Minuta de Decreto. E a FCP remeteria o relatério técnico ao

IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI e INCRA.

O Anteprojeto vedaria a criacdo de novas areas de conservacao ambiental sem prévio
levantamento sobre sua incidéncia em areas ocupadas pelas “comunidades remanescentes dos

quilombos”.

O Anteprojeto estabeleceria um prazo para o procedimento de identificagdo,
reconhecimento e titulacdo de propriedade das “comunidades remanescentes dos quilombos”,
sendo o prazo final 31 de outubro de 2001. Apos essa data, qualquer solicitagdo somente

poderia ser objeto de titulacdo mediante autorizagdo em lei federal.

O Anteprojeto ndo definiu a forma de titulacdo, isto ¢, se seria individual ou coletiva.
Entretanto, como o Anteprojeto faz meng¢do a “comunidade remanescente do quilombo”, ¢ a
comunidade que devera receber o titulo da terra; o titulo, entdo, seria coletivo. Tampouco fez
meng¢ao sobre a incidéncia de particulares em terras ocupadas pelas comunidades, ou seja, ndo

fez referéncia ao dispositivo da desapropriagdo.

Em 27 de outubro de 1999, a Casa Civil tornou publico o Anteprojeto de Decreto.

Sugestdes poderiam ser encaminhadas até 3 de dezembro de 1999.
Tivemos acesso a dois documentos, o da ABA e o do ISA'¥.

A ABA elaborou uma série de criticas ao Anteprojeto da Casa Civil. A principal delas
foi em relagdo ao condicionante de ocupacdo do territério na época da abolicdo da
escravatura. Para a Associagdo, esse limite temporal usurpa os direitos preconizados pela
Constitui¢ao. O Anteprojeto ndo levou em consideragdo os procedimentos adotados pelos
orgaos governamentais, como o INCRA, a FCP e os Institutos de Terras estaduais. Para a
ABA, as “comunidades negras rurais remanescentes de quilombos” sdo grupos étnicos “[...]
conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo organizacional que confere

pertencimento através de normas e meios empregados para indicar afiliagdo ou exclusio”.

149 O ISA é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que visa propor solugdes de forma

integrada a questdes ambientais como foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos
relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos direitos humanos e dos povos. Foi fundada em 1994.
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(Resposta da ABA ao Anteprojeto de Decreto sobre as Terras de Quilombo, 1999). Essas

comunidades ndo sdo vestigios arqueoldgicos ou fosseis para serem datadas.

Para legitimar as suas criticas, a ABA descreveu suas agdes referentes as
“comunidades negras rurais remanescentes de quilombos” e participou de debates promovidos
no Congresso Nacional, oferecendo sustentacdo técnica aos representantes € membros das

“comunidades negras rurais” que pleiteavam seu reconhecimento.

Também mobilizou o conhecimento académico para legitimar seu posicionamento
contrario ao Anteprojeto. Para a ABA, os antrop6logos det€ém um saber etnografico, guiado

por principios técnicos, tedricos e experimentais, sobre a aplicagdo do artigo 68 do ADCT.

Tanto na realizacdo dos trabalhos de campo, como nas descricdes etnograficas que
consubstanciam os relatorios de pesquisa, os artigos e livros publicados, ¢ na participacdo em
inumeros semindrios e congressos, procuramos contribuir para relativizar nogdes baseadas em
julgamentos arbitrarios e de se perceber os fatos a partir de uma outra dimensdo que venha a
incorporar o chamado ponto de vista nativo. (Resposta da ABA ao Anteprojeto de Decreto
sobre as Terras de Quilombo, 1999).

Segundo a ABA, o saber produzido pelos antropologos foi deixado de lado pelo
Anteprojeto. Por fim, a ABA defendeu a rejeicdo por completo do Anteprojeto de Decreto,

pois ele ndo contemplava nem incorporava os debates e as experiéncias dos ultimos anos.

O ISA elaborou distintos comentarios'*® pontuais sobre o Anteprojeto de Decreto da
Casa Civil. O Instituto criticou a elei¢do da FCP como 6rgdo responsavel pela titulacdo das
terras. O monopdlio da FCP dificultaria a emissdo dos titulos; como solucdo, o ISA apontou
para atuar nessa questdo, junto com a FCP, os Institutos de Terras estaduais e o INCRA. A
FCP centralizaria as informagdes sobre os processos de titulacao, efetuados tanto pelo INCRA
como pelos Institutos de Terras estaduais, para evitar a duplicacdo de esforcos entre os 6rgaos
federais e os estaduais.

O ISA criticou a definicdo das “comunidades remanescentes dos quilombos”, que
tinha como principal critério a ocupagao historica da terra. Essa defini¢do limitaria a aplicagao
do artigo 68. O ISA acionou como prova a defini¢do de quilombo adotada pela ABA: ¢ toda
“comunidade negra rural” que agrupe descendentes de escravos vivendo da cultura de

subsisténcia e onde as manifestagdes culturais tém forte vinculo com o passado. Nessa

150

O documento estd disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/comentarios-
proposta-de-anteprojeto-de-decreto-que-regula-o-procedimento Acessado em: 27/8/2019.
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defini¢do, as comunidades s3o compreendidas a partir de sua ancestralidade e seu modo de
vida, ndo sendo necessario provar a antiguidade da ocupagao da terra.

O anteprojeto de Decreto ndo mencionou como seria a titulagdo das terras; o ISA
sugeriu a introducdo de um dispositivo que afirmasse que o titulo deveria ser coletivo, em
nome de uma associacdo, e com uma cldusula de “pro indiviso”. Foi sugerida, também, a
introducao do dispositivo da desapropriagdo para lidar com as propriedades privadas que
incidissem nas terras das comunidades.

Em 1995, os orgdos da Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso comegaram a
aplicar o artigo 68. O primeiro 6rgdo a construir um procedimento administrativo foi a FCP,
na presidéncia de Joel Rufino, que publicou uma portaria visando estabelecer normas que
norteariam os trabalhos de identificagdo e delimitagdo das terras ocupadas pelas
“comunidades remanescentes de quilombos”. No mesmo ano, o INCRA publicou uma
portaria que regulamentava a demarcagao e a titulagdo das terras das referidas comunidades.

Nessa perspectiva, foi estruturado um procedimento administrativo em que a FCP
identificaria as comunidades e o INCRA emitiria o titulo de propriedade. Entretanto, na
presidéncia de Dulce Maria, a FCP comecou a disputar com o INCRA a titulagdo das terras
das comunidades. Em 1997, a FCP questionou esse ordenamento administrativo, porquanto
desejava titular as terras das comunidades.

Por sua vez, os dois 6rgdos da Presidéncia do Fernando Henrique Cardoso foram os
porta-vozes do grupo do uso comum da terra no Executivo. Defendiam o uso comum da terra
e tinham a preocupacdo de garantir os direitos culturais dos comunitarios, como no caso do
INCRA que, em sua Portaria 307, acionou os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. Tem-
se assim um indicativo de que o Orgdo compreenderia a regularizagdo das terras das
comunidades de forma distinta da reforma agraria. Ao citar os referidos artigos, o INCRA
advertia que o que estava em questdo era a preservacao de um patriménio cultural brasileiro.
Defendeu, ainda, que os titulos de propriedade tivessem uma clausula de “pro indiviso”.

Na implementacdo do “Projeto Especial Quilombo” dissemos que o INCRA se
preocupou em efetivar politicas que desenvolvessem social e economicamente as
comunidades, respeitando as tradi¢des, os costumes e as culturas dos comunitérios, pois era
funcado do Estado proteger o modo de vida das comunidades, de acordo com os artigos 215 e
216 da Constituicao. A CPI-SP pontuou que o INCRA respeitava as particularidades culturais

das comunidades.
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Ja a FCP mobilizou o artigo 68 da mesma forma, conectando o direito a terra ao direito
a cultura, porém privilegiou o direito a cultura, como quando qualificou as terras das
comunidades como territorios culturais. Tanto o INCRA como a FCP acionaram o patrimonio
cultural brasileiro a fim de legitimar a titulacdo das terras dos comunitarios. O que ficou
evidente foi uma disputa interna, no grupo do uso comum da terra, sobre qual 6rgdo teria a
competéncia de titular as terras das comunidades.

A Assessoria Antropoldgica da 6* Camara do Ministério Publico Federal e a ABA
defenderam a FCP como 6rgdo responsavel pela titulacdo; alegaram que a regularizacdo
fundiéria das terras das comunidades ndo podia ser compreendida como uma reforma agraria,
ja que a referéncia para identificar e demarcar as terras era a identidade e, nessa perspectiva, a
regularizag¢do tinha o objetivo de preservar o patrimonio cultural brasileiro. Percebe-se que o
direito a cultura estava conectado ao direito a terra, pois a preservagao do patrimdnio cultural
dependeria da titulagdo das terras. A critica dos antropdlogos residiu no fato de que o INCRA
ndo teria competéncia para lidar com uma regularizacao fundiaria que nao figurava no mundo
da reforma agréria.

A CPI-SP defendeu o INCRA como o6rgdo responsavel. O CPI-SP questionou o
destaque que concederam para o patrimonio cultural brasileiro, ao afirmar que a titulagao das
terras ndo se resumia a preservacado de um patrimdnio, porquanto a questdo era como
assegurar os direitos territoriais das comunidades. As criticas formuladas pela CPI-SP nos
leva a entender que a entidade ndo reconhecia a perspectiva cultural dos “remanescentes”,
pelo contrario, a CPI-SP conectou os dois direitos, a saber, o direito a terra e o direito a
cultura. O artigo 68 inovou ao incorporar na legislacao agraria brasileira o reconhecimento de
diferengas étnicas e culturais presentes no meio rural. A principal prova dessa diferenca era o
uso comum da terra.

Defendemos neste trabalho que os atores que se envolveram nas disputas pelo 6rgao
responsavel pela titulacdo das terras nao apartaram em dois mundos as terras das
comunidades, a saber, problema fundiario ou cultural. Essas duas perspectivas estavam
articuladas. A nossa conclusdo ¢ que, quando os atores concediam um maior destaque para os
direitos culturais, como no caso dos antropdlogos, a tendéncia era defender a FCP como 6rgao
responsavel pela titulacdo. E quando o destaque era o direito a terra, a tendéncia era eleger o

INCRA.

206



Assim, até 1999 as disputas travadas na Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
deram-se em torno do Orgdo responsavel pela titulacdo das terras das comunidades.
Entretanto, a partir de 1999 as disputas giraram em torno da conceituagdo das “comunidades
remanescentes dos quilombos” e de quais terras deveriam ser tituladas.

Demonstramos, no inicio do capitulo, que os movimentos sociais procuraram se
mobilizar na defesa da titulacao das terras das “comunidades negras rurais ou terras de preto”,
exigindo também a construg¢do de politicas publicas para atender as comunidades. Um ponto
que nos chamou a atencdo foi em relacdo a conceituacdo dessas comunidades, que se
enquadra no grupo do uso comum da terra.

Os movimentos associaram as comunidades a uma etnia, a harmonia com a natureza e
ao uso comum da terra. Reconheceram que as comunidades construiram distintas formas de
acesso a terra; essas comunidades foram nomeadas de “terras de preto”. E elegeram a
autodefini¢cdo como critério de identificagdo das comunidades.

Essa conceituacdo também estava presente nos orgaos da Presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso. Na Portaria n° 25 da FCP consta a classificacdo ‘“comunidades
remanescentes de quilombos”, autodenominadas “terras de preto”.

Ja na Minuta de 1997, a FCP associou as “comunidades remanescentes de quilombo”,
com as categorias “terras de preto”, “comunidades negras”, “mocambos” e “quilombos”. E,
ainda, considerou as terras ocupadas como parte integrante do patrimdnio cultural brasileiro; a
sua titulagdo deveria ser coletiva, com clausula de “pro indiviso™.

O INCRA também foi pelo mesmo caminho da FCP, ao considerar as terras ocupadas
como patrimodnio cultural brasileiro e defender a titulagao coletiva.

O Termo de Cooperacdao Técnica entre a Fundagdo Cultural Palmares, o INCRA e a
SPU considerou as terras ocupadas pelas comunidades como “territorios culturais”. A
delimitagdo do territério levaria em consideragdo a terra que garantisse a preservacao
econOmica, social e cultural das comunidades. A autodefini¢do seria o critério utilizado para
identificar os comunitarios.

A Fundacao Cultural Palmares e o INCRA definiram as “comunidades remanescentes
de quilombos” e suas terras nos moldes do grupo do uso comum da terra. Esses dois 6rgdos
foram os porta-vozes do grupo na Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.

Depreendemos até este momento que certas categorias estavam circulando no ambito

do Estado e dos movimentos sociais. Distintos atores utilizaram as mesmas categorias para
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defender, a seu modo, a aplicagdo do artigo 68. Um exemplo foi a defini¢dao de “comunidades
remanescentes de quilombos”'*! da Minuta de 1997 da FCP, defini¢do utilizada pelo deputado
Luiz Alberto em seu substitutivo. E outro, a classificacdo como “comunidades remanescentes
de quilombos”, e ndo “remanescentes das comunidades dos quilombos”, como reza o artigo
68. Em ambos, a autodefinicdo como critério de identificacao.

Esse cenario foi alterado quando a Casa Civil ingressou no debate. Ela construiu outra
interpretagdo do artigo 68, estabelecendo um marco temporal. Nesse momento, o grupo do
uso comum da terra reagiu ao anteprojeto, especialmente a ABA e o ISA. A ABA mobilizou
os proprios 6rgaos do governo para deslegitimar o Anteprojeto da Casa Civil, a saber, o
INCRA ¢ a FCP. A Associacao questionou o marco temporal estabelecido no Anteprojeto,
pois, em sua oOtica, o que definia as comunidades era a etnia.

O anteprojeto representou o primeiro passo para a formacao do grupo da propriedade

privada.

5.7 — A Medida Proviséria n° 1.999-13, de 14 de dezembro de 1999

Em dezembro de 1999, ocorre uma nova alteracdo no ordenamento administrativo: a
Medida Provisodria 1999-13, de 1999'%. Essa medida colocou na al¢gada do Ministério da
Cultura o cumprimento do disposto no artigo 68 do ADCT. No mesmo més, o Ministério da
Cultura publicou a Portaria n® 447", que delegou a FCP a competéncia para praticar e assinar
os atos necessarios ao efetivo cumprimento do artigo 68 do ADCT.

Em 13 de julho de 2000, a FCP publicou a Portaria n° 40, que estabelecia as normas
que regeriam os trabalhos para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao,
levantamento cartorial e titulacdo das terras ocupadas por “comunidades remanescentes de
quilombos”, autodenominadas “terras de pretos”, “comunidades negras”, ‘“mocambos”,
“quilombos”, entre outras.

O processo administrativo teria inicio a partir do requerimento dos interessados ou de

oficio. Esse processo se resumiria a producdo de um relatério técnico que abarcaria a

151 paragrafo Unico. Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para os fins desta lei, os grupos

étnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo territério nacional, conhecidos popularmente como
“Terras de Preto”, “Comunidades Negras”, “Mocambos”, “Quilombos”, dentre outras denominacdes.
(Minuta de Decreto, 1997).

Disponivel em: http: //WWW planalto gov. br/ccwll 03/mpv/ant1gas/1999 13.htm . Acessado em: 27/8/2019.
Disponivel em: : .org. Acessado em:
27/8/2019.
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identificacdo dos aspectos étnicos, culturais e socioeconomicos do grupo, a delimitacdo e a
demarcagdo, e um parecer juridico.
Os estudos para a elaboragdo do relatorio técnico seriam realizados em campo,

observando os seguintes procedimentos:

§ 1° Os pesquisadores serdo acompanhados de representantes das comunidades envolvidas, ou
representante por ela indicado; § 2° Os estudos deverdo conter o histérico de ocupacdo da terra,
segundo a memoria do grupo, w sempre que possivel, documentos que comprovem sua histdria
e indicativo de bibliografias; § 3° Deverdo conter fotografias e sempre que possivel filmagens e
gravagdo de audio sobre a cultura da comunidade, que farfo parte integrante do referido
Relatorio ¢ compordo o acervo do Banco de Dados do Centro Nacional de Informagéo e
Referéncia da Cultura Negra; § 4° Indicativo de possiveis sitios arqueoldgicos, locais sagrados,
documentos histdricos, rituais e de outros indicios relativos a ancianidade da ocupacdo das
terras pelos remanescentes de quilombos; § 5° Levantamento demografico e distribuicao
espacial da comunidade, considerando sua organizacdo sociopolitica, atividade culturais e
econdmicas [...] § 7° Identificagdo e descricdo dos limites da area de terras ocupadas pela
comunidade, considerando a distribuigdo espacial, seus usos ¢ costumes, as terras
imprescindiveis as suas manifestagdes culturais e de recursos ambientais necessarios ao Banco
de Dados da FCP [...]. (Portaria n° 40, 2000).

A FCP remeteria o relatorio técnico para o INCRA, IBAMA, IPHAN, FUNAI e SPU,
para manifestagdo sobre questdes incidentes nas areas delimitadas. Caberia a esses 0rgdos, no
caso de questdes incidentes, apresentar sugestdes de resolugao.

A Medida Provisoria 1999-13 estabelecer ser de competéncia do Ministério da Cultura
o cumprimento do artigo 68 do ADCT. J& a Medida Provisoria namero 2.123-27, de 27 de
dezembro de 2000, determinou que o Ministério da Cultura teria competéncia para aprovar a
delimitacdo das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”, bem como para
determinar as suas demarcagdes, que seriam homologadas por meio de decreto. A referida
Medida também conferiu poderes para a Fundagdo Cultural Palmares emitir titulos das terras
dos “remanescentes das comunidades de quilombos”, alterando a Lei n° 7.668',

especificamente o artigo 2°*°. A Medida incluiu um inciso e um paragrafo tnico:

IIT — realizar a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagdo.

134 Lei de 22 de agosto de 1988, que autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundagio Cultural Palmares.

“Art. 2° A Fundagdo Cultural Palmares — FCP podera atuar, em todo o territorio nacional, diretamente ou
mediante convénios ou contratos com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:

I - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive visando a interagdo cultural,
social, econdmica e politica do negro no contexto social do Pais; II - promover e apoiar o intercdmbio com
outros paises ¢ com entidades internacionais, através do Ministério das Relagdes Exteriores, para a
realizag@o de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros.” (Lei 7.668, de
1988).

155

209



Paragrafo tnico. A Fundacdo Cultural Palmares — FCP ¢é também legitima para promover o
registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobilidrios. (Medida Provisoria n°
2.123-27, 2000).

A partir desse momento, a FCP tinha uma base legal para emitir os titulos das terras

dos “remanescentes das comunidades dos quilombos™.

5.8 — O surgimento do grupo da propriedade privada: o Decreto 3.912/2001 e o Parecer
da Subchefia da Casa Civil

Em setembro de 2001, a Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso publicou o
Decreto n° 3.912, que visava regulamentar as disposi¢des relativas ao processo administrativo
para a identificacdo dos “remanescentes das comunidades dos quilombos” e o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a titulacdo e o registro imobilidrio das terras
por eles ocupadas.

No Decreto, a Fundagdo Cultural Palmares figurou como o 6rgio responsavel pelo
processo administrativo de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao, titulagao
e registro imobilidrio das terras ocupadas pelos “remanescentes das comunidades dos
quilombos”. O processo administrativo era iniciado pela parte interessada, ou seja, pelos
“remanescentes”, ou a Fundac¢do poderia iniciar o processo por oficio, com a autorizagao
prévia do Ministério da Cultura. O procedimento administrativo se resumia a um relatdrio
técnico.

Foi estabelecido um marco temporal como condicionante para a emissao do titulo:

Paragrafo unico. [...] somente pode ser reconhecida a propriedade sobre as terras que: I — eram
ocupadas por quilombos em 1888; e II — estavam ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988. (Decreto n°® 3.912, 2001).

A continuidade historica da posse, que apareceu primeiramente no Anteprojeto de
Decreto, foi considerada pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso como um
condicionante a fim de emitir os titulos das terras dos chamados “remanescentes das
comunidades dos quilombos”.

No mesmo dia em que a Presidéncia publicou o Decreto 3.912, a Casa Civil publicou
0

um parecer, produzido pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil (Parecer SAJ n

1.490, de 10 de setembro de 2001). Claudio Teixeira da Silva' foi quem assinou o parecer. O

156 Procurador da Fazenda Nacional e Assessor Especial da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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parecer respondeu a uma questdo levantada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
especificamente pelo INCRA, sobre a utilizagao do instituto da desapropriagdo na demarcagao
das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Para a Subchefia, o reconhecimento das terras dos “remanescentes das comunidades
dos quilombos” destina-se aqueles que estavam ocupando as suas terras no momento da
promulgacao da Constituicdo de 1988. Aqui temos a defesa, como no Decreto, da posse
prolongada e continua. Para legitimar tal leitura, a Subchefia acionou o artigo 68,
especialmente a parte “ocupando suas terras”, que se traduz na ideia de continuidade da posse.
O termo “remanescente” reforga tal traducdo, sendo compreendido como coisas ou pessoas
que ficam ou subsistem.

O trecho do artigo 68 “é reconhecida a propriedade definitiva”, para a Subchefia,
prova que o artigo 68 apenas outorgou um direito que j& havia se integrado, com o passar do
tempo, ao patrimonio do beneficiado. O principal critério para a conversao da posse em
propriedade € o marco temporal, a saber, a ocupacdo continua da terra entre o periodo
imperial e a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988.

Esse cenario construido pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil tinha por
meta legitimar a inconstitucionalidade da utilizagdo da desapropriacdo como ferramenta para
a aplicagao do artigo 68, ja que a Constituicdo somente autoriza a emissdo do titulo de

propriedade aos “remanescentes’:

[...] a Unido somente tem a atribuigdo de emitir documento secreto no qual fique expresso o
direito de propriedade reconhecido pela propria Constitui¢do aos remanescentes para que estes
possam registra-lo no competente cartdrio de registro de imoéveis. Novamente, fica patente a
preocupagdo do constituinte de 1988 com a seguranga juridica. (SAJ n° 1.490. Apud
SUNDFELD, 2002, p. 23).

Além dessa argumentacdo politica, a Subchefia ainda mobilizou o conceito de

r

desapropriacdo. Segundo essa leitura, a desapropriagdo ¢ um processo administrativo que

pode ser utilizado somente em casos de necessidade publica ou interesse social.

Ora, a desapropriagdo, praticada com fim de expropriar o imével de determinada pessoa para,
posteriormente, transferir-lhe de novo a propriedade daquele mesmo bem, certamente ndo
atende a necessidade publica, a utilidade publica ou ao interesse social. O maximo que esse ato
administrativo pode atender ¢ o interesse particular do proprietario do imével, que se
beneficiara ilicitamente com recursos e bem publicos. (SAJ n° 1.490. Apud SUNDFELD, 2002,
p- 24).

211



O argumento langado pela SAJ ¢ interessante, pois tornaria possivel ao Estado
desapropriar um bem que ja estava em poder dos “remanescentes”; com isso a Unido
beneficiaria os “remanescentes” mediante a indenizacdo da desapropriacdo e, em seguida,
devolveria a terra para eles.

A desapropriacdo figurou em distintos documentos dos orgdos da Presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, a exemplo do INCRA e da FCP, como um instrumento a ser
utilizado em casos de incidéncias de terras particulares em territério dos “remanescentes”.
Assim, a desapropriagao seria uma forma de desintrusao das terras.

Além de afirmar que o artigo 68 ndo autorizava o dispositivo da desapropriagdo, a
Subchefia aduz que ndo era de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agraria,
especificamente do INCRA, a emissdo dos titulos das terras dos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Essa fun¢do caberia a Fundagao Cultural Palmares.

Para legitimar essa a¢do, a SAJ acionou o 2°"’

artigo da Lei 7.668, que afirma que a
competéncia legal para com os “remanescentes” ¢ da Fundagdo. A referida lei evidencia a
incompeténcia do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do INCRA para iniciar o

processo administrativo de reconhecimento da propriedade das terras dos “remanescentes”.

Ademais, se nem a Fundacdo Cultural Palmares e o Ministério da Cultura, que tém a
competéncia exclusiva para reconhecer o direito de propriedade aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, ndo podem desapropriar os imdveis referidos no art. 68 do
ADCT, impossivel admitir que o Ministério do Desenvolvimento Agrario ou INCRA
expropriem esses bens com a finalidade de dar cumprimento ao citado dispositivo
constitucional. (SAJ n° 1.490. Apud SUNDFELD, 2002, p. 25).

A Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil posicionou-se contrariamente a
utilizacdo da desapropriacdo no caso dos “remanescentes” — para ela, isso era inconstitucional
—, € considerou ilegal a competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario em emitir
titulos das propriedades dos “remanescentes”.

Segundo Ari Sundfeld (2002) e Sandra Cerqueira (2014), o Decreto 3.912/2001 teve
como base o parecer da Subchefia. Entretanto, o estabelecimento de um marco temporal,

como demonstramos, ja circulava na Casa Civil em 1999.

137 «“Art. 2°. A Fundagdo Cultural Palmares — FCP podera atuar, em todo o territério nacional, diretamente o

mediante convénios ou contrato com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:
[...] I — realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente
titulagdo.

Paragrafo unico. A Fundagao Cultural Palmares — FCP ¢ também parte legitima para promover o registro dos
titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios.” (Lei 7.668, 1988).
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Claudio Teixeira da Silva publicou um texto em 28 de setembro de 2001, na Revista
Juridica da Presidéncia, no qual defende que o artigo 68 do ADCT criou um novo tipo de
usucapido, a saber, o usucapido singular. O autor entende como usucapido uma aquisi¢ao da
propriedade pelo decurso do tempo, que exerce o dominio dessa propriedade com intengao de
dono.

Esse usucapido ¢ singular por dois motivos: o primeiro reside no fato de que o artigo
68 aplica-se somente aqueles “remanescentes” que ocupavam suas terras antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988; e o segundo reside na possibilidade de que areas
publicas podem ser usucapidas. Segundo Claudio Teixeira (2001), essa alternativa é somente
autorizada na aplicagdao do artigo 68, ja que a Constituicdo veda a aquisi¢do de dominios
publicos por usucapido.

Claudio Teixeira (2001) realizou uma manobra para legitimar o Decreto 3.912/2001,
que estipulou um marco temporal e vedou a utilizacdo do dispositivo da desapropriacdo. Dai a
afirmag¢do de que o artigo 68 criou um usucapiao singular; ¢ singular porque permitia o
reconhecimento da propriedade para aqueles “remanescentes” que ocupavam as suas terras
antes de 5 de outubro de 1988 e que poderiam adquirir a propriedade por meio de usucapido
de dominios publicos.

A Casa Civil, quando ingressou na disputa sobre a conceituagdo e a regulamentagao do
artigo 68, alterou profundamente a leitura realizada até entdo pela FCP e pelo INCRA. O
primeiro sinal foi o anteprojeto de Decreto de 1999; nele o Ministério ja indicava o
estabelecimento de um marco temporal.

Ja no Decreto 3.912/2001, os beneficiarios do artigo 68 teriam de comprovar o tempo
de posse, que seria de cem anos. A partir desse momento, a classificacdo ndo seria
“comunidades remanescentes dos quilombos”, e sim “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, com destaque para os individuos, ¢ ndo para a comunidade. O 6rgao responsavel
pela titulagao foi a FCP.

O Parecer da Subchefia foi o argumento juridico que a Presidéncia utilizou para
legitimar a sua interpretacdo do artigo 68. O documento ¢ importante, pois nele consta a
interpretagdo da Casa Civil sobre os beneficiarios do artigo 68. A categoria “remanescente”
foi mobilizada para justificar a posse continua da terra; “remanescente” foi compreendido
como um resquicio do passado, ou seja, a Subchefia defendeu uma conexado direta entre os

“remanescentes’ e os antigos quilombos.
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O grupo do uso comum da terra, pelo contrario, alargou o artigo 68 ao associd-lo a um
modo de vida que foi produzido pelas “comunidades remanescentes dos quilombos”. Ja a
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso reduziu essa interpretagdo ao tempo da posse.

O objetivo do Parecer era deslegitimar a utilizagdo do instituto da desapropriagdo, pois
o artigo 68 somente autoriza o Estado a emissdo do titulo para aqueles “remanescentes” que
estejam ocupando as suas terras entre a aboli¢do da escravatura e a promulgagdo da
Constituigao de 1988.

Por sua vez, o texto de Claudio Teixeira da Silva mobilizou outra ferramenta, a saber,
o usucapido singular. O veto presidencial argumentou que a titulagdo deveria ser individual, e
ndo coletiva.

Assim, a Presidéncia do Fernando Henrique Cardoso inaugurou um novo grupo: o
grupo da propriedade privada. Os documentos transcritos aqui foram mobilizados pelos seus
porta-vozes. Grandezas como tempo, vinculo histérico e propriedade privada individual
fazem parte da argumentacao desse grupo.

Alfredo de Almeida (2011) afirma que a titulagdo das terras dos “remanescentes das
comunidades dos quilombos” vai além de questdes técnicas e orcamentarias. Para ele, existem
distintos tipos de entraves que barram a titulacdo das referidas terras; um deles € a tentativa de
manter o monopolio da propriedade da terra. Essa dominacao foi construida historicamente:

comecou nas sesmarias, passou pelas Leis de Terras de 1850 e estendeu-se as Leis posteriores

a 1891.

Como corolario destas genealogias ilustres e das cadeias dominais, os quilombos para eles s6
poderiam ter existido em terras devolutas e publicas. Em outras palavras, a historia das
chamadas “propriedades rurais” ¢ um argumento que opdem a titulagdo de comunidades
quilombolas e s6 poderia ter existido fora do dominio das grandes propriedades. (ALMEIDA,
2011, p. 120).

Para o autor, os debates sobre a titulagdo das terras dos “remanescentes” gira em torno
da forma de titulagdo da terra dos “remanescentes”; nesta, os proprietarios rurais ndo aceitam
a titulacao das propriedades dos “remanescentes” em forma de titulo coletivo e condicionada

ao controle das associagdes comunitarias. Assim, essas terras ficam de fora do mercado.

Mediante obstaculos desta ordem, a titulagdio se mostra mais que essencial, pois,
historicamente, as familias destas comunidades tém sido mantidas como posseiros, e assim
parecem pretender manté-las aqueles interesses contrarios ao reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos. Mantidas como eternos posseiros ou com terras tituladas sem
formal de partilha, como nas chamadas terras de preto, que foram doadas a familias de ex-
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escravos ou que foram adquiridas por elas, sempre sdo mais factiveis de ser usurpadas. Negar o

fator étnico, além de despolitizar a questdo, facilitaria, pois, os atos ilegitimos de usurpagdo.
(ALMEIDA, 2011, p. 123).

Alfredo de Almeida (2011) pontua duas questdes sobre a titulagdo das terras dos
“remanescentes”. A primeira ¢ que o grupo do uso comum da terra mobilizou uma terra que
ndo ¢ considerada uma mercadoria, dai a oposicdo do grupo da propriedade privada; a
segunda defende que também estd em jogo o controle da posse da terra. Consideramos que
sua analise vai ao encontro das formulagdes que construimos neste texto.

E importante destacar que nenhum titulo de propriedade foi emitido na vigéncia do
Decreto 3.912/2001. Assim, o Decreto dificultou a emissdo dos titulos. Caso o Decreto fosse
aplicado, teria de ser feito a partir da interpretagdo do grupo da propriedade privada. Uma
terra que figurasse no mundo da propriedade privada individual, e ndo a terra construida pelo
grupo do uso comum da terra.

As disputas travadas em torno do artigo 68 resumiam-se a disputa sobre o sentido da
terra. O grupo do uso comum da terra elaborou uma narrativa de terra que nao se enquadrava
no mudo da propriedade privada individual. Uma terra com uso comum e cuja fungdo era

proteger um modo de vida.

O grupo da propriedade privada foi uma resposta ao grupo do uso comum da terra;
com ela o grupo da propriedade privada reafirmou a posse individual da terra e a sua

alienacgao.
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Capitulo 6 — O grupo do uso comum da terra ganha mais um porta-voz: a Presidéncia

de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Uma das primeiras a¢des da Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva foi revogar o
Decreto 3.912/2001. O nosso objetivo neste capitulo ¢ descrever as agdes construidas pela
referida presidéncia em relagdo ao artigo 68. Analisaremos o Decreto 4.887/2003, as
instrugdes normativas do INCRA e as politicas publicas desenvolvidas para atender as

demandas dos “remanescentes”.

6.1 — A revogaciao do Decreto 3.912/2001

Em 13 de maio de 2003, a entdo Presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva publicou o
Decreto de 13 de maio de 2003'®, que instituiu um grupo de trabalho com a finalidade de
rever as disposi¢des contidas no Decreto n® 3.912/2001 e propor uma nova regulamentacdo ao
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras dos “remanescentes de

quilombos”.

O grupo de trabalho foi integrado por representantes dos seguintes 6rgaos: Ministério
da Casa Civil, Ministério da Justica, Ministério da Defesa, Ministério da Educacao, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério da Saude, Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, Ministério da Cultura, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Assisténcia e Promocdo Social, Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, Advocacia-Geral da Unido,
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e por trés representantes dos chamados “remanescentes das comunidades

de quilombos”.

O grupo de trabalho seria coordenado pelos representantes da Casa Civil e da SEPPIR.
O Decreto ainda estipulou que o grupo de trabalho construisse agdes estratégicas que
assegurassem a identidade cultural dos “remanescente de quilombos” e a sustentabilidade e a

integracdo das “comunidades quilombolas” no processo de desenvolvimento nacional.

A revogacao do Decreto 3.912/2001 era uma das principais demandas dos movimentos

sociais. Segundo Vera Rodrigues (2012), foi no periodo de transi¢do entre o governo de

%8 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2003/decreto-387-13-maio-2003-496684-

publicacaooriginal-1-pe.html . Acessado em: 27/8/2019.
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Fernando Henrique Cardoso e o futuro governo de Luiz Inacio Lula da Silva que a CONAQ
articulou junto a Matilde Ribeiro, futura Ministra da SEPPIR, a revogagdao do Decreto
3.912/2001. Os principais pontos questionados pela CONAQ foram o estabelecimento de um

marco temporal e a elei¢do da FCP como 6rgdo responsavel pela titulacdo (Rodrigues, 2012).

Em 24 de junho de 2003, a Coordenacdo Estadual das Comunidades Remanescentes
de Quilombo do Estado do Para encaminhou a SEPPIR uma carta que parabenizava a
Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva pela criagdo deste orgdo, que na visdao da
Coordenagdo possibilitaria o planejamento, a discussdo e o encaminhamento de politicas

publicas em favor das “comunidades remanescentes de quilombos”.

O ponto principal discutido na carta foi a criagdo do Grupo de Trabalho, instituido
pelo Decreto de 13 de maio, que tinha a finalidade de rever o Decreto 3.912/2001 e elaborar
um novo procedimento administrativo para delimitacao, demarcacao e titulacao das terras dos

“remanescentes’’.

A Coordenagdo, primeiramente, criticou o Decreto 3.912/2001, em que foi transferida
a competéncia da titulagdo do INCRA para a FCP; essa transferéncia, na oOtica da
Coordenagdo, inviabilizou o processo de titulacdo das comunidades. Para legitimar a sua

argumentagao, a Coordenacao ressaltou que quase nenhum titulo foi emitido pela FCP.

A Coordenagao solicitou a revogacao do Decreto 3.912/2001 e a criagdo de um novo
procedimento administrativo que favoreceria as “comunidades quilombolas”. Defendeu que o

INCRA fosse o responsavel pelo processo de titulagdo e a Fundacdo Cultural Palmares tivesse

\

um papel auxiliar ao INCRA, especificamente no tocante a identidade cultural das

comunidades.

O INCRA, que foi o primeiro 6rgdo a expedir titulos em nosso favor, ja criou varios Projetos
Especiais Quilombolas que, apesar de ndo atenderem ainda a nossas necessidades por terem
sido implantados sem respeitar nossas especificidades, podem servir como primeiro passo para
a implantagdo de projetos de desenvolvimento sustentdvel que respeitem nossas tradigdes
agricolas e culturais. Para garantir o desenvolvimento sustentavel de nossas areas, queremos o
apoio do Ministério de Desenvolvimento Agrario ¢ do Ministério do Meio Ambiente.
(Sugestdes ao Grupo de Trabalho criado com a finalidade de rever o Decreto n® 3.912, de
10/9/2001, 2003).

A Coordenagdo pleiteou que a titulacdo das terras das “comunidades quilombos”

competisse ao INCRA, entretanto argumentou que o referido 6rgao adotasse um olhar
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diferenciado em relacdo as terras das comunidades, respeitando as suas tradi¢des agricolas e

culturais.

Para fundamentar tal critica, a Coordenacao aduziu que as comunidades tituladas até
entdo pelo INCRA tiveram de preencher o formulario padrdo igual aquele utilizado pelas
propriedades particulares. Assim, o Instituto ndo levou em consideragdo “[...] os nossos
titulos coletivos, nossas areas de uso comum, os lugares para celebrarmos nossas festas,
nossos cultos, lazer etc.” (Coordenacdo Estadual das Comunidades Remanescentes de
Quilombos, 2003). A consequéncia dessa forma de cadastrar as terras das comunidades,
segundo a Coordenagdo, ¢ que que os imoveis foram classificados como grandes e

improdutivos.

A Coordenacao propds que o INCRA elaborasse um formulario especifico para as
“comunidades quilombolas”, em que a terra fosse apropriada de uma forma “especial”.
Mencionou os artigos 215 e 216 da Constitui¢do para demonstrar que o Estado, nesse caso o
INCRA, deveria respeitar as tradigdes dos grupos étnicos brasileiros. Nesse sentido, a
demanda da Coordenacdo era que o INCRA oferecesse um tratamento diferenciado dos

demais agricultores familiares.

6.2 — O Decreto n° 4.887/2003: a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva torna-se porta-

voz do grupo da terra de uso comum

Em 20 de novembro de 2003, a entdo Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva
publicou trés decretos que abordavam os “remanescentes das comunidades dos quilombos”. O
primeiro deles foi o Decreto n® 4.883'%, que transferiu do Ministério da Cultura para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario a competéncia para a delimitagdo, a demarcagdo e a
emissdo dos titulos das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”. O
Ministério da Cultura assistiria e acompanharia o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA nas agdes de regularizacao fundiaria, a fim de garantir a preservagdo da identidade

cultural dos “remanescentes”.

O Decreto n° 4.884' modificou a estrutura regimental do Ministério do

Desenvolvimento Agrario. A identifica¢do, o reconhecimento, a delimitagdo e a titulacdo das

59 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4883.htm Acessado em: 28/8/2019.
1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4884.htm Acessado em: 28/8/2019.
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terras ocupadas pelos “remanescentes das comunidades dos quilombos” passaram a ser

competéncias do Ministério.

O Decreto n° 4.887 regulamentou o procedimento para a identificagdo, o
reconhecimento, a delimitagdo, demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas por
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. Os “remanescentes” foram assim

definidos:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com trajetoria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. (Decreto 4.887, 2003).

Constava no Decreto que a definicdo de “remanescentes das comunidades dos
quilombos” seria feita pelos proprios “remanescentes”. Ndo mais se precisava demonstrar
provas da ocupagdo da terra, como no caso do Decreto 3.912/2003; doravante, os critérios,

além da autoatribuicdo, sdo as relagdes com o territorio e a ancestralidade negra.

As terras ocupadas pelos “remanescentes” foram definidas como aquelas utilizadas
para a garantia da sua reproducdo fisica, social, economica e cultural. A medi¢do e a
demarcagdo seriam feitas a partir dos critérios de territorialidade indicados pelos

“remanescentes das comunidades dos quilombos”.

O o6rgao eleito para identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras
ocupadas pelos “remanescentes” foi o INCRA. O procedimento administrativo seria iniciado

pelo INCRA ou por qualquer parte interessada.

A FCP, por sua vez, ficou responsavel pela emissdo de uma certiddo de
reconhecimento de “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Outra competéncia da
Fundacdo era assistir e acompanhar o INCRA nas agdes de regularizacdo fundiaria, para
garantir a preservac¢io da identidade cultural dos “remanescentes”. Cabia a SEPPIR '®' assistir
e acompanhar o INCRA nas agdes de regularizacao fundidria, visando garantir os direitos

étnicos e territoriais dos “remanescentes”.

0 A SEPPIR foi criado em 21 de mar¢o de 2003, por meio da Medida Provisoria n° 111, de 2003, e
transformada em Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003.
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O Decreto estabeleceu que os territérios ocupados por “remanescentes” se
sobrepunham a dominios particulares. O INCRA estaria autorizado a realizar vistoria e

avaliagdo do imovel, tendo em vista a adocao dos atos necessario a sua desapropriagao.

O Decreto estabeleceu a titulagdo coletiva, “pro indiviso” e com clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade. Assim, o titulo seria em nome de

uma associagdo constituida pelos “remanescentes”.

Determinou-se a criagdo de um Comité Gestor para elaborar um plano de
etnodesenvolvimento. Esse Comité teria como coordenador o secretario especial de Politicas

de Promocao da Igualdade Racial.

Como se observa, o Decreto 4.887/2003 incorporou todas as ferramentas construidas
pelo grupo do uso comum da terra. O critério de identificagio deu-se por meio da
autodefinicdo, e o territério € aquele que assegura a reprodugdo fisica, social, econdmica e
cultural dos “remanescentes”. A titulacdo ¢ coletiva e com clausula de “pro indiviso”. O
INCRA foi eleito como orgdo responsavel pela titulacdo das terras; a FCP ficou responséavel
pela identificacdo e pela preservagdo da identidade cultural dos comunitérios; e a SEPPIR

cabia a garantia dos direitos étnicos.

O Decreto nao fez referéncias a preservacao do patrimdnio cultural brasileiro, ou seja,
nao citou os artigos 215 e 216 da Constituigdo, porém, concedeu um destaque maior ao direito
a terra. O direito a cultura figurou no Decreto, mas de uma forma diferente da considerada
pelo grupo do uso comum da terra. O Decreto estabeleceu que a FCP cuidaria da identidade

cultural, e a SEPPIR dos direitos étnicos. Resta saber quais sao esses direitos étnicos.

O referido Decreto foi fruto de um intenso debate que se iniciou em 1995. Como
descrevemos no capitulo anterior, em 1995 o INCRA ficou responsavel pela emissao do titulo,
e a FCP pela identificag¢do. A autodefini¢do ja circulava nos documentos produzidos pela FCP
naquele periodo, e o INCRA j4 emitia o titulo coletivo com cldusula de “pro indiviso”. Dessa
forma, a referida Presidéncia resgatou esse debate, que foi travado tanto na Administragdo de

Fernando Henrique como no Congresso Nacional.

O Decreto 4.887/2003 contribuiu para acirrar as disputas entre os dois grupos. A
Presidéncia de Luiz Inécio tornou-se o principal porta-voz do grupo do uso comum da terra, e

o Congresso Nacional tornou-se um espago de resisténcia do grupo da propriedade privada. O
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grupo agiu em duas frentes: a primeira, como ja mostramos no capitulo 4, para sustar o

Decreto 4.887/2003; e a segunda, visando a judicializagao do Decreto 4.887/2003.

6.3 — A Judicializacao do Decreto 4.887/2003

Em junho de 2004, o entdo PFL ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) uma

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3.239 (ADI 3.239) contra o Decreto 4.887/2003.

Em sua agdo, o Partido questionou que o referido Decreto regulamentasse diretamente
um dispositivo constitucional, a saber, o artigo 68. Na leitura do PFL, a funcdo dos decretos ¢
executar leis; trata-se, portanto, de um instrumento normativo secundario. Assim, o Decreto

4.887/2003 incorria em uma inconstitucionalidade.

O Partido também criticou o instituto da desapropriacao presente no Decreto. Segundo
o PFL, o artigo 68 do ADCT versa sobre o reconhecimento da propriedade definitiva, e ndo
fala em desapropriacao de propriedade de terceiros para ser transferida aos “remanescentes de
quilombos”. Para legitimar esse posicionamento, a agremia¢do acionou o marco temporal da
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso: “As terras sdo, desde logo, por forga da propria
Lei Maior, dos remanescentes das comunidades quilombolas que 14 fixam residéncia desde 5
de outubro de 1988. O papel do Estado limita-se, segundo o art. 68 do ADCT, a meramente
emitir os respectivos titulos” (ADI 3.239, 2004, p. 6). Para lastrear a sua critica, o Partido
ainda acionou o texto, descrito no capitulo anterior, do procurador Claudio Teixeira da Silva,
no qual o autor refor¢a a tese da nao utilizagao do instituto da desapropriagdo, e defende que o

artigo 68 somente autoriza a emissao dos titulos de propriedade.

Nessa perspectiva, a expropriacdo de propriedade privada foi compreendida como

inconstitucional pelo Partido.

A autodefini¢do também foi questionada. Para o Partido, o Decreto estabeleceu que a
mera manifestacdo de vontade dos interessados seria critério a assegurar o direito a que se
refere o artigo 68. O Partido considerou inconstitucional esse critério, pois, de acordo com a
Constituicdo, seria necessdrio comprovar a “remanescéncia” das ‘“comunidades dos
quilombos”. O Partido alegou que somente tém direito a propriedade da terra os

“remanescentes” que estivessem em sua posse na época da promulgacao da Constituigao.
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Nao restam davidas, portanto, que resumir a identificagdo dos remanescentes a critérios de
autodeterminagdo frustra o real objetivo da norma constitucional, instituindo a provavel
hipotese de se atribuir a titularidade dessas terras a pessoas que efetivamente nao tém relag@o
com os habitantes das comunidades formadas por escravos fugidos, ao tempo da escraviddo no
pais. (ADI 3.239, 2004, p. 10).

Por fim, o Partido criticou a caracterizagdo das terras a serem reconhecidas aos
“remanescentes das comunidades quilombolas”, j4 que a defini¢do ¢ bastante ampla e a

delimitacdo da terra ¢ feita a partir da indicag@o dos interessados.

Descabe, primeiramente, qualificar as terras a serem titularizadas pelo Poder Publico como
aquelas em que os remanescentes tiveram sua reproducgdo fisica, social, econémica e cultural.
As atividades econdmicas, bem assim a reproducdo fisica da comunidade quilombo, ndo
ocorrem necessariamente nas areas onde efetivamente se localizaram os quilombos. Atividades
econdmicas como caga € pesca eram comuns entre os quilombolas, o que demonstra que o
desenvolvimento da comunidade também se deu fora dos limites do proprio quilombo. Na
hipotese de se beneficiar também os descendentes, a questdo se complica ainda mais. (ADI
3.239, 2004, p. 11).

Segundo o Partido, as areas a que se refere a Constitui¢do sdo aquelas, conforme
estudos historicos e antropoldgicos, em que se constatou a localizagdo efetiva do quilombo.
Tampouco ¢ legal a delimita¢do do territério a partir da indicagdo dos beneficiados, ja que a
area a ser reconhecida constitui o territorio que foi comprovadamente ocupado durante a fase

imperial do Brasil, e em que se formaram os quilombos.

Em 18 de abril de 2012, o relator da A¢ao, ministro Cezar Peluso, publicizou seu voto.
Considerou procedente o argumento do Partido de que o Decreto 4.887/2003 regulamenta o
artigo 68, ja que decretos ndo podem regulamentar dispositivos constitucionais. Cezar Peluso
afirmou que o Decreto 3.912/2001 continha o mesmo vicio, a saber, regulamentava o artigo
68. Entretanto, o relator assegurou que o Decreto 3.912 ¢ o Parecer SAJ 1.490/2001
contiveram os seus contetdos nos limites tragados pelo legislador constituinte, justificando

assim o seu voto.

O ministro acrescentou que o artigo 68 se destina aos “remanescentes’” que ocupavam
as suas terras antes ou logo apOs a aboligdo e 14 permaneceram até a promulgacdo da
Constituicao de 1988. Nesse sentido, o conceito de quilombo contém multiplos significados; a
melhor maneira de identificar os “remanescentes” seria estabelecer um marco temporal: “[...]

¢ seguro afirmar que, para os propositos do art. 68 do ADCT, o constituinte optou pela
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acepgao historica, que é conhecida de toda a gente” (Voto do ministro Cezar Peluso, 2012, p.

39).

Criticou, ainda, os estudos empreendidos por juristas e antropologos, que buscaram
ressignificar o conceito de quilombo. Ja que esses trabalhos possuem uma natureza
metajuridica, suas contribui¢des se limitam as areas das ciéncias sociais € ndo se estendem ao

campo do direito. Nessa perspectiva, o critério que tem legitimidade juridica é o tempo.

O relator também afirmou que o destinatario do artigo 68 nao seria a comunidade, ou
seja, o titulo nao deveria ser coletivo, ja que o texto constitucional versa no sentido da
individualidade. Essa propriedade, por sua vez, ndo pode se condicionada com atributos de

impenhorabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade.

O marco temporal foi mobilizado para justificar a inconstitucionalidade da
autoatribuicdo, da definicdo das terras ocupadas pelos “remanescentes”, da indicagdo dos
interessados dos limites do territorio e da emissdo do titulo coletivo e “pro indiviso”, com a

obrigatoria insercao de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Segundo o ministro Cezar Peluso, o titulo de propriedade deveria ser emitido para
aquelas “comunidades quilombolas” que possuem a posse continua, prolongada (que estejam
ocupando), centenaria (que remanescem), exercida com inten¢do de dono e qualificada
(existente em 5 de outubro de 1988). Na leitura aqui transcrita, caberia somente ao Estado

emitir o titulo de propriedade. A aquisicdo das terras ocorreria por meio do usucapido.

[...] trata-se de nova espécie de usucapido constitucional, cujas singularidade sdo: (a)
caracteristica ndo prospectiva, no que respeita ao termo inicial da posse, necessariamente
anterior a promulgagdo da Constituicdo de 1988; (b) autorizagdo especial do constituinte
originario para que os destinatarios da norma pudessem usucapir imoveis publicos, o que, na
mesma Carta, estd vedado expressamente pelos artigos 183, § 3°, e 191, § unico, que tratam do
usucapido constitucional urbano e rural, os quais trazem ao particular o 6nus de provar que o
bem a ser usucapido ¢ privado [...]. (Voto do ministro Cezar Peluso, 2012, p. 43).

Nesse sentido, seria descabida a utilizagdo do instituto da desapropriagdo, pois as
terras tituladas seriam aquelas cuja posse ¢ secular. O instrumento adequado seria o
usucapido, tanto para terras publicas como para as particulares. O instituto da desapropriacao
presente no Decreto ndo se enquadra em nenhuma lei especifica, a saber, a desapropriacao de

utilidade publica e de interesse social.

223



O relator criticou o argumento de que a desapropriagdo prevista no Decreto
4.887/2003 seria de interesse social e o seu suporte juridico estaria no artigo 216 da
Constituicdo. Para legitimar sua critica, o ministro asseverou que os bens tombados pelo
referido artigo sdo retirados da propriedade particular e transferidos para o dominio publico, e

ndo se transfere esse bem tombado para particulares, nesse caso, os “remanescentes”.

Por fim, o relator julgou procedente a agdo de inconstitucionalidade do Decreto

4.887/2003.

Em 25 de marco de 2015, foi a vez de a ministra Rosa Weber apresentar o seu voto.

Ela votou pela improcedéncia da agao.

A ministra assegurou que o objetivo do artigo 68 ¢ fazer com que o Estado reconheca
o direito a propriedade da terra dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”, por
eles histérica e tradicionalmente ocupadas. Sob essa leitura, o artigo aborda o direito
fundamental de um grupo étnico-racial. Esse direito fundamental se desdobra em dois
aspectos, a saber, o direito a propriedade e a ordem ao Estado para a emissdo dos titulos de
propriedade. Assim, o artigo tem uma aplicacdo imediata, independentemente de uma lei, e

sua aplicacdo ndo necessita de uma norma legislativa.

[...] o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias elenca de modo completo e
abrangente os elementos delineadores do direito que consagra, ainda que sem esmiugar 0s
detalhes procedimentais ligados ao respectivo exercicio. Nele definidos, como destaca a
melhor doutrina, o titular (os remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto (as
terras por eles ocupadas), o conteido (o direito de propriedade), a condi¢do (ocupagdo
tradicional), o sujeito passivo (o Estado) ¢ a obrigagdo especifica (emissdo dos titulos). (Voto
da ministra Rosa Weber, 2015, p. 16).

A ministra afirmou que caberia ao Executivo normatizar a sua propria atuagao para
atender ao dispositivo constitucional. Por fim, Rosa Weber concluiu que o Decreto nado

invadiu a esfera reservada a lei.

Em seu voto, os povos quilombolas foram considerados povos tradicionais; suas
contribuicdes na formacao cultural plural do Brasil somente foram reconhecidas pela
Constituigao de 1988. Esses povos, nas palavras de Rosa Weber, construiram tragos étnico-

culturais marcados por um relacionamento sociocultural com a terra:
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Dos pampas a Amazonia, a historiografia contemporanea nao claudica mais em afirmar que era
generalizada a presenca de quilombos, ou mocambos, no Brasil colonial — sociedade cuja
complexidade sabe-se hoje maior do que se supunha, e na qual os quilombos desempenharam
relevante papel social, politico e econdmico. Praticamente todas as estimativas isoladas, ainda
que baseadas em uma documentacdo lacunar, sugerem que, periodos de normalidade
institucional, o contingente que se encontrava permanentemente fugido girava em torno de 2 a
5% da populacédo escrava. (Voto da ministra Rosa Weber, 2015, p. 23).

A ministra langou mao desse cenario para demonstrar que os agrupamentos de
escravos fugidos ndo foram uniformes, e que os quilombos assumiram diferentes matizes
temporal e espacial. Para legitimar essa leitura histérica, a ministra mencionou o historiador
Donald Ramos, que afirma que a historiografia analisou somente os grandes quilombos, como
os de Palmares e do Ambrosio. Segundo o historiador, existiram milhares de pequenos

quilombos espalhados pelo Brasil.

Essa configuracdo de quilombos ndo permite definir como se dava a rela¢do entre eles
e a sociedade colonial, que muitas vezes era de conflito e, em outros casos, tornavam-se
parceiros de negocios dos comerciantes. Imaginar que os quilombos se constituiram como um

mundo isolado € insustentavel, de acordo com a ministra.

Sob qualquer angulo, ¢ de se enfatizar, a formagdo dos quilombos, calhambos ou mocambos
retém o carater de ato de resisténcia, de inconformismo, enfim, de luta por reconhecimento.
Apesar de frequentemente inseridos no ambiente e na economia locais, os quilombos
representavam uma possibilidade de organizagdo social alternativa a ordem escravista. (Voto da
ministra Rosa Weber, 2015, p. 26).

Entdo, como definir os “remanescentes dos quilombos”, tendo em vista esse cenario
heterogéneo demonstrado aqui? Para responder a essa questdo, a ministra mobilizou a

historiografia e a antropologia:

O historiador Dirceu Lindoso, doutor honoris causa da Universidade Federal de Alagoas,
descreve-os como “comunidades familiares de negros e mulatos, em que dominam, com raras
excegdes, as caracteristicas somaticas dos afrodescendentes; (...) comunidades ora
concentradas, e ora esparsas em forma de campesinato; (...) comunidades de afrodescendentes
em que varia o grau de consciéncia de uma cultura quilombola, ora intensa e presente, ora
fragil e apagada. Mas, de uma forma ou de outra, as suas origens africanas se fazem presentes
por meio de uma consciéncia étnica. [...].”

No mesmo passo segue a definicdo fornecida pela antropologia:

“Toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de escravos vivendo da cultura de
subsisténcia e onde as manifestagdes culturais t€ém forte vinculo com o passado.” (Voto da
ministra Rosa Weber, 2015, p. 26/27).
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Além dessas defini¢des de quilombos, a ministra ainda acionou pesquisas sobre as
comunidades negras. As pesquisas demonstraram que a memoria e a identidade sdo os
elementos que definem as comunidades. E que a memoria dos comunitdrios reconstrdi a
historia das comunidades, ou seja, como elas se apossaram da terra. As formas de

apossamento sdo distintas, como, por exemplo, as doagdes de terras.

Apds a aboli¢do, prossegue a ministra, alguns quilombolas continuaram vivendo como
posseiros em suas terras. Assim emergiu uma nova figuracao, em que as “comunidades negras
rurais remanescentes de quilombos”, que na escravatura eram chamadas de mocambos,

palmares, ladeiras etc., passaram a se autodefinir como rincdes, redutos, arraiais, vilas etc.

A ministra pontuou que ¢ dificil chegar a uma defini¢ao precisa de quilombo, e que o
conceito de quilombo presente no artigo 68 nao alcanca toda e qualquer comunidade rural
predominantemente afrodescendente sem alguma vinculagao histoérica ao uso linguistico desse
conceito. Nessa perspectiva, o que se pode extrair da Constitui¢do € que esta reconheceu os
“remanescentes das comunidades dos quilombos” como unidades dotadas de identidade
étnico-cultural diferenciada, equiparando os “remanescentes”, no tocante a protecdo, aos

povos indigenas.

O artigo 68 e, especificamente, a emissao do titulo de propriedade foram entendidos
como uma forma de reconhecimento e de redistribui¢do. O reconhecimento da propriedade
definitiva das terras dos “remanescentes” converge numa luta pelo reconhecimento. O
reconhecimento das identidades dos “remanescentes” e a titulagdo representam uma demanda

por justica socioecondmica, de carater redistributivo.

Para fundamentar esse argumento, a ministra citou a filésofa Nancy Fraser:

A devida compreensdo da problemadtica posta se beneficia das reflexdes desenvolvidas pela
renomada filésofa Nancy Fraser ao caracterizar o mundo poés-queda do Muro de Berlim como
aquele no qual as classicas demandas fundadas na redistribui¢do, adicionam-se aquelas ligadas
a luta por reconhecimento. Reconhecimento ¢ distribuicdo, portanto, seriam os dois vetores da
busca da justi¢a na sociedade contemporanea. (Voto da ministra Rosa Weber, 2015, p. 33).

Tendo em vista esse cendrio heterogéneo, Rosa Weber observou que o critério de

autoatribuicao ndo ¢ arbitrario e viciado, j& que o método ¢ uma forma de implementar uma
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politica publica legitimada pela Constituicao, que visa ao reconhecimento da identidade de
um grupo que até entdo era marginalizado. Esse critério vincula a justica socioecondmica
reparadora a uma forma de reconhecer a identidade étnico-racial dos “remanescentes”.
“Recusar a autodefinicdo implica converter a comunidade remanescente do quilombo em
gueto, substituindo-se a légica do reconhecimento pela logica da segregacdao” (Voto da

ministra Rosa Weber, 2015, p. 36).

Segundo Rosa Weber, os “remanescentes” realizam uma ocupagdo tradicional do
territério que se aproxima da ocupacgdo praticada pelos indigenas. A drea ocupada pelos
“remanescentes” deve ser conceituada como terras utilizadas ndo somente para garantir a sua
reproducio fisica, mas também para assegurar a reprodu¢ao de um modo de vida especifico. A
demarcagdo ndo deve ser feita em lotes individualizados, pois a propriedade coletiva se

encaixa melhor no modo de vida dos “remanescentes”.

Os critérios de territorialidade indicados pelos “remanescentes” ndo se traduzem num
procedimento demarcatdrio arbitrario, pelo contrério, positivam o devido processo legal na

garantia de que os “remanescentes” tenham voz e que ela seja ouvida pelo Estado.

Pontuou, ainda, que nd3o basta somente a autoatribuicdo dos sujeitos como
“remanescentes”, ¢ necessario provar a ocupacao tradicional das terras reivindicadas. Essa
prova seria a ocupacdo da terra em 5 de outubro de 1988, data da promulgagdo da
Constituicdo, pois esse requisito protegeria o artigo 68. Ja a data 13 de maio de 1988 ndo tem

serventia metodologica para a defini¢do dos “remanescentes”.

A uma porque o proprio conceito de remanescentes de quilombo nos dias atuais exige a
reproducdo continua de uma comunidade que, originada da resisténcia a escravidao,
permaneceu coesa até o presente. A duas porque ¢ impossivel saber, hoje, em que momento do
passado historico a lei Aurea, embora assinada naquela data, se tornou de conhecimento
publico em localidades remotas do territorio brasileiro, bem como a disposi¢do que tiveram as
autoridades locais de lhe conferir eficacia. Enfim, a data da aboli¢do formal da escraviddo ndo
induz a que apos 13 de maio de 1888 ndo tenha persistido o perverso regime em tal ou qual
localidade. (Voto da ministra Rosa Weber, 2015, p. 44/45).

A ministra ponderou que a constitui¢ao de quilombos ainda ocorreu apos a aboli¢cdo da
escravatura e defendeu a utilizagdo do instituto da desapropriagdo na demarcagao das terras
dos “remanescentes”. Nessa leitura, o artigo 68 outorgou aos “remanescentes” a propriedade

das terras ocupadas, uma vez constatada a situagdo de fato, que ¢ a ocupagdo tradicional da
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terra. A titulacdo nao objetiva apenas a prote¢do ao direito a moradia, mas, também, ao direito
a dignidade humana, em face da relacao entre a identidade coletiva dos “remanescentes” e o
territorio ocupado. Segundo Rosa Weber, a injustica que o artigo 68 busca corrigir ndo €
somente a titulagdo do territdrio, mas também o que se refere a garantia da reproducdo da

identidade coletiva dos “remanescentes”.

A Constitui¢ao reconheceu o direito dos “remanescentes” a posse legal de suas terras,
porém esse reconhecimento nao invalida os titulos de propriedade de terceiros; dai a
necessidade de um procedimento expropriatorio. A utilizagdo do usucapido como ferramenta
de titulacdo das terras dos “remanescentes” esvaziaria o conteudo do artigo 68, pois essa
modalidade de aquisi¢do da propriedade ndo leva em consideracao a identidade coletiva dos

beneficiarios.

O argumento da ministra esclarece que a implementacdo da politica publica nao deve
recair somente nos ombros dos eventuais detentores de titulo de propriedade sobre as terras
dos “remanescentes”; dai a utilizagdo da desapropriagdo com justa indenizacdo. Ademais, o
artigo 68 ndo se restringe ao direito de propriedade, ja que abarca, também, o direito a cultura.
O artigo 68 deve ser interpretado a luz do artigo 216 da Constitui¢do, que expressamente

autoriza a utilizacdo da desapropriagdo para a protecao do patrimdnio cultural.

Tendo com base os argumentos descritos acima, a ministra julgou improcedente a agao
do PFL. Em 2018 o STF considerou valido o Decreto 4.887/2003, garantindo a titulagdo das

terras dos ‘“remanescentes”.

Os pontos questionados pelo PFL foram os mesmos que a Presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso questionou ao vetar o projeto de lei aprovado no Congresso Nacional: a
autodefinicdo, o instituto da desapropriagdo e a definicdo de territorio. E defendeu como
critério para demarcacdo das terras o marco temporal. Nessa perspectiva, o grupo da

propriedade privada tentou derrubar o Decreto 4.887/2003 no STF.

Os votos que analisamos no STF demonstraram que os dois grupos também tinham
porta-vozes nessa instancia da Justica. O relator Cezar Peluso acionou o Decreto 3.912/2001 e
o Parecer da Subchefia da Casa Civil para legitimar seu voto. O ministro criticou a
incorporag¢do no ordenamento juridico da redefini¢do da categoria de quilombo e considerou
inconstitucional a utilizacdo da desapropriagdo das terras de terceiros. E defendeu o marco

temporal e a utilizacdo do usucapido.
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A porta-voz do grupo do uso comum da terra no STF foi a ministra Rosa Weber, que
compreendeu a titulagdo das terras dos “remanescentes” como uma forma de garantir o direito
a terra e a cultura aos comunitdrios. Em outros termos, a propriedade da terra figurou como
um forma de preservar o modo de vida dos comunitarios. Assim, a ministra defendeu todas as

ferramentas presentes no Decreto 4.887/2003.

Um ponto que nos chamou atencdo foi a associacdo entre “remanescentes” e
populagdes tradicionais ou ocupagao tradicional do territério. O Decreto 6.040/2007 associou,
no seio do Estado, os “remanescentes” aos povos tradicionais, como veremos no decorrer do

capitulo.

6.4 — O INCRA e suas Instrucoes Normativas

O INCRA, de acordo com o Decreto 4.887/2003, ficou responsavel pela identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. O 6rgdo teve um prazo de 60 dias, apds a

publicagdo do Decreto'®

, para regulamentar o processo de titulagdo das terras dos
“remanescentes”. Entretanto, foi somente em 24 de marco de 2004, apds quatro meses da
publicacdo do Decreto, que o INCRA publicou a Instru¢do Normativa numero 16, que visava

regulamentar o procedimento para a titulacao das terras.

A Instrugcdo Normativa n° 16 (IN 16) estabeleceu que o procedimento administrativo
seria coordenado e supervisionado pela Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agrério (SD) e executado pelas Superintendéncias Regionais (SRs) e Unidades Avancadas
(UAs) do INCRA. A Instru¢do ainda garantiu a participacdo dos gestores regionais e¢ dos
asseguradores do Programa de Promocdao da Igualdade em Género, Raga e Etnia da
Superintendéncia Regional em todas as fases do processo de regularizagdo das terras das

“comunidades remanescentes de quilombos”.

O reconhecimento dos “remanescentes das comunidades de quilombos™ ocorreria por
meio de autodefini¢do, atestada a partir de uma simples declaragdo escrita da comunidade,
com dados de ancestralidade negra, trajetoria historica, resisténcia a opressao, culto e

costumes, como consta da definicdo dos ‘“remanescentes” no Decreto 4.887/2003. A

1620 Decreto 4.887/2003 foi publicado em 20 de novembro de 2003.
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autoatribuicdo deveria ser confirmada pela FCP, mediante Certiddao de Registro no Cadastro

1163

Geral ® de “remanescentes das comunidades dos quilombos™.

A identificagdo e a delimitagdo do territorio se dariam a partir de reunides com a
comunidade, seus representantes e técnicos da Superintendéncia Regional do INCRA. A
indicacdo dos limites do territoério levaria em consideragdo os relatos dos comunitarios,
estudos técnicos e cientificos. Todo esse procedimento fazia parte do Relatério Técnico de

Identificag¢ao (RTID).

O Relatorio Técnico de Identificacao era elaborado pela Divisdao Técnica de cada

Superintendéncia Regional; sua confec¢do deveria observar:

I — levantamento de informagdes cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecolégicas,
geograficas, socioecondmicas ¢ historicas, junto as Instituigdes publicas e privadas (Secretaria
de Patrimonio da Unido — SPU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Ministério da Defesa, Fundagio Nacional do Indio — FUNALI, Institutos
de Terra, etc.); Il — Planta e memorial descritivo do perimetro do territorio; I11 — Cadastramento
das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se o formulario
especifico do SIPRA e contendo, no minimo, as seguintes informagdes: a) Composi¢ao
familiar. b) Idade, sexo, data e local de nascimento e filiagdo de todos. ¢) Tempo de moradia no
local (territério). d) Atividade de producdo principal, comercial e de subsisténcia; IV —
Cadastramento dos demais ocupantes ¢ presumiveis detentores de titulo de dominio relativos
ao territorio pleiteado, observadas as mesmas informacdes contidas nas alineas “a” a “d” do
inciso III; V — Levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e outros
documentos inseridos no perimetro do territorio pleiteado; VI — Parecer conclusivo sobre a
proposta de territorio e dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasido do
pedido de abertura do processo. (Instru¢cdo Normativa n° 16, 2004).

Como podemos observar, o RTID somente levantaria os dados dominiais da terra a ser

titulada e as informacdes referentes ao perfil demografico da comunidade.

Se ndo houvesse impugnacdes, a Superintendéncia Regional concluiria o trabalho de
titulagao da terra ocupada pelos “remanescentes”. A titulacdo, por sua vez, seria coletiva e
13 . LR ’ B . . ~ . ,

pro indiviso” — a terra seria registrada em nome das associa¢des legalmente constituidas. O
titulo conteria uma cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.
Em caso de presenca de ocupantes nas terras dos “remanescentes”, a Superintendéncia

Regional reassentaria os ocupantes em outro local.

No dia 19 de setembro de 2005, o INCRA emitiu a Instru¢ao Normativa n° 20 (IN 20).

Em relagdo a Instru¢do Normativa n° 16, a 20 continha alguns pontos diferentes. Na IN 20, os

163 Abordaremos no proximo topico a Fundagdo Cultural Palmares.
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estudos de identificagdo dos limites das terras das ‘“comunidades remanescentes de
quilombos” passaram a conter, além dos critérios ja estabelecidos na Instru¢do anterior, um

relatério antropolégico.

O Relatério Técnico da Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da IN 16 somente
levantaria dados dominiais da terra e informagdes do perfil demografico da comunidade. Na
IN 20, o relatorio foi modificado; agora era necessario um relatério antropologico sobre a
caracterizacdo histdrica, econdmica e sociocultural do territério quilombola identificado. O

relatério antropoldgico deveria conter:

a) as terras e as edificagdes que englobem os espacos de moradia; b) as terras utilizadas para a
garantia da reprodugdo fisica, social, econémica e cultural do grupo humano a ser beneficiado;
c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia; d) as terras detentoras de
recursos ambientais necessarios a preservagdo dos costumes, tradi¢des, cultura ¢ lazer da
comunidade; ¢) as terras e¢ as edificacdes destinadas aos cultos religiosos; ¢) os sitios que
contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (Instru¢do Normativa n°® 20,
2005).

A preocupacao do INCRA era entender melhor o uso da terra, isto ¢, como se dava a
relacdo entre os comunitdrios e a terra. E importante destacar que a terra ndo foi
compreendida como um meio de produgao, mas como ela permite a reproducdo do modo de

vida dos comunitarios.

Nas versdes das Instrugdes Normativas publicadas pelo Instituto, a Unica parte que
sofria profundas altera¢des era em relacdo ao RTID. No dia 29 de setembro de 2008, o
Instituto publicou a Instrucdo Normativa n® 49 (IN 49). Essa Instru¢do continha varias

alteragdes em relacao ao relatério antropolégico.

Cada vez mais o INCRA exigia mais detalhes sobre a terra e como ela se relaciona
com os “remanescentes”’. Agora exigia que os antropologos explicassem melhor os conceitos
e as concepgdes utilizadas em seus relatorios. Que descrevessem a trajetéria da comunidade e

suas relagoes territoriais.

O relatorio antropologico conteria informagdes gerais, tais como: denominacdo,
localizagdo e formas de acesso, disposi¢do espacial, aspectos demograficos, sociais e de
infraestrutura. Deveria constar nele o histérico da ocupagdo da terra. As fontes do historico

eram as memorias da comunidade, os documentos e as bibliografias existentes. No histdrico
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haveria, também, uma descri¢do sobre o patriménio cultural da comunidade, a destacar a

construcao das identidades e as memorias da comunidade.

A Instrugdo sugeria que o relatorio antropoldgico deveria abordar a forma de utilizagao
da area, as terras destinadas a moradia, a atividade econdmica, os caminhos e percursos
construidos, o uso dos recursos naturais, a realiza¢do dos cultos religiosos e festividade, entre

outras manifestacoes culturais.

A descricdo da organizagdo social, por sua vez, tinha de levar em conta a identidade
étnica do grupo, as formas de construgdo e os critérios do pertencimento, as fronteiras sociais

e a as redes de reciprocidade intra e extraterritoriais.

Algo que chama atengdo ¢ que na parte do relatorio antropoldgico da Instrucdo
Normativa n° 49, hd uma forte conexao entre a terra e a reproducao fisica, social, econdmica e

cultural:

¢) historico da ocupagdo, contendo:

5. levantamento do patriménio cultural da comunidade a partir do percurso historico vivido
pelas geragdes anteriores, constituido de seus bens materiais ¢ imateriais, com relevancia na
construcdo de sua identidade e memoria e na sua reproduciio fisica, social e cultural.
(Instru¢do Normativa n°® 49, 2008. Grifo nosso).

e) ambiente e produ¢do, contendo:

3. identificagdo e explicitacdo da forma de ocupagdo ao seu carater tradicional, evidenciando as
unidades de paisagem disponiveis no presente ¢ no plano da memoria do grupo, bem como
seus usos, necessarios a reproducio fisica, social, econdomica e cultural. (Instrugdo
Normativa n°® 49, 2008. Grifos nossos).

Para o INCRA, ndo interessava somente entender os limites fisicos da terra; era
importante observar como os comunitirios operavam suas identidades étnicas, as redes de
reciprocidade, as cosmologias dos “remanescentes”, as praticas culturais tradicionais de
carater coletivo, os espagos de sociabilidade destinados as manifestacdes culturais, bem como
os ritos religiosos e festivos e como se davam as atividades ludicas. Tudo isso para saber qual

era a relagcdo dessas atividades com a terra.

A Instrucdo ndo visava somente entender como se davam as praticas produtivas dos
“remanescentes”, e sim como essas praticas se relacionavam com as dimensdes cosmologicas,
de sociabilidade, reciprocidade e divisdo social do trabalho. A terra, aqui, ndo era vista como

um instrumento que garantiria a sobrevivéncia fisica dos comunitarios, mas também como
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forma de manutencdo dos usos, costumes e tradigdes, como atestam estas passagens da

Instrucao:

e) ambiente e producdo, contendo:

6. identificacdo e descri¢do das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios
ao bem-estar econdmico e cultural da comunidade [...].

f) conclusdo, contendo:

3. descricdo sintética da area identificada, relacionando seus diferentes marcos identitarios,
espagos e paisagens, usos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes, tendo em vista a
reproducdo fisica, social e cultural do grupo, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
(Instrugdo Normativa n° 49, 2008).

Em 20 de outubro de 2009, o INCRA publicou a Instru¢do Normativa n® 57'*, que ndo

apresentou grandes diferencas da Instru¢cdo Normativa n° 49. Por isso, ndo vamos descrevé-la.

Percebe-se que aos poucos o INCRA buscou entender como os ‘“remanescentes”
lidavam com a terra. Primeiramente, o Instituto apenas se preocupou com o histérico de
ocupagdo da terra, e, depois, atentou para os aspectos culturais das comunidades,

especialmente em como o modo de vida dos comunitarios conformava a apropriagdo da terra.

A compreensao da terra, realizada pelo INCRA, abarcou as tradigdes, os costumes, a

cultura, a religido e o lazer. Dessa forma, o 6rgdo ampliou a nog¢do de terra do Decreto

4.887/2003.

O patrimbnio cultural figurou, diferentemente do Decreto, como constituido pela
identidade étnica e pela memoria dos comunitarios. Assim, o Instituto concedeu destaque para

o direito a cultura, ou seja, a0 modo de vida dos comunitarios que condiciona o uso da terra.

6.5 — SEPPIR e o Programa Brasil Quilombola

O Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003'®, instituiu a PNPIR. O Decreto visou
construir acdes governamentais para a promocao da igualdade racial, tendo como objetivo

reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com destaque para a populacdo negra.

14" Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/instrucoes-

normativas/instrucoes-normativas-arquivos-pdf/in-57-2009-incra-quilombolas.pdf/view =~ Acessado  em:
28/8/2019.
' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm Acessado em: 28/8/2019.
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Um dos objetivos especificos da politica era o tombamento de todos os documentos e
sitios detentores de reminiscéncias historicas dos chamados antigos quilombos, para assim

assegurar aos “remanescentes’” a propriedade de suas terras.

O PNPIR estabeleceu distintas agdes, entre elas o incentivo ao protagonismo da
juventude quilombola, que se traduziram em apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das
“comunidades quilombolas”, apoio sociocultural as criancas e adolescentes quilombolas,
incentivo a adocao de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho, entre

outras.

Como forma de concretizar a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial, em
2004 foi langado, na comunidade Kalunga, o Programa Brasil Quilombola, uma ag¢do do
governo federal, coordenada pela SEPPIR. Esta agiria em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario/INCRA, o Mistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e 0 Ministério da Cultura/FCP. A Casa Civil da Presidéncia da Republica acompanharia os

resultados do programa.

O programa visava alterar as condi¢des de vida e de organizagdo das “comunidades
remanescentes de quilombo”, por meio do acesso ao conjunto de bens e servigos sociais
necessarios ao desenvolvimento dessas comunidades, proporcionando o acesso da “populagao

quilombola” aos seus direitos de cidadania (Programa Brasil Quilombola, 2004).

As diretrizes que orientam o Programa Brasil Quilombola sdo: racionalizar o uso de
recursos naturais, enfatizando métodos de produgdo agroecoldgicos no ambito de sua
subsisténcia e geragdo de renda; incorporar a dimensdo de género nas diversas iniciativas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a ampliacao do direito a cidadania; incentivar os
governos estaduais € municipais na promoc¢ao do acesso de quilombolas as politicas publicas;
e estimular o protagonismo dos quilombolas em todo o processo de decisdo, fortalecendo sua
identidade cultural e politica. Para a SEPPIR, essas diretrizes tinham a missdo de promover a

verdadeira liberdade, pluralidade e participagdo na sociedade brasileira.

O Programa estabeleceu como areas de atuagdo a terra, a promoc¢do da igualdade
racial, a seguranca alimentar, o desenvolvimento e a assisténcia social, a saltde, a
infraestrutura, a gera¢do de renda, o género e o desenvolvimento, os direitos humanos, a

educacdo, o meio ambiente, os esportes e a previdéncia social.
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Na parte da terra, o programa visava a regulariza¢do fundidria, tendo como fim a
preservacao das comunidades e de sua cultura. Essa regularizacdo se daria em trés formas:
titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades, mediagdo dos conflitos e intervengdo em

terras publicas ou devolutas.

A promocao da igualdade racial tinha a meta de reduzir as desigualdades raciais. O
comprimento dessa meta se daria das seguintes maneiras: a busca ¢ ampliagdo dos direitos
sociais ¢ de cidadania; o desenvolvimento sustentdvel que promovesse a melhoria na

qualidade de vida das comunidades; a inclusdo social; e a acdo cultural.

A seguranca alimentar foi incluida no Programa para garantir as comunidades
condi¢des de acesso a alimentos de qualidade e quantidade suficiente. A seguranca tinha dois
objetivos especificos: formulagdo e implementacao de agdes para a superagdo da pobreza e da
miséria; e melhoria das condi¢des socioecondmicas, com enfoque em assisténcia social, agdes

afirmativas, educagdo e geragdo de emprego e renda.

O desenvolvimento e a assisténcia social tinham como objetivos a inclusdo social, o
combate a fome, a erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais. Esses objetivos seriam
alcangados por meio de distintas politicas publicas, como o Bolsa Familia e o Programa de
Erradicagdao do Trabalho Infantil (PETI). Ja em relagdo a infraestrutura, o programa priorizou

a construcao de moradias ¢ o sancamento basico.

Apresentamos acima, de forma resumida, o Programa Brasil Quilombo, politica

construida pela SEPPIR.

Para a Secretaria, os quilombos nio sdo algo do passado, que teriam desaparecido do
pais ao término da escravatura. Mesmo com o fim do sistema escravista, a populacdo negra
ainda construiu quilombos, pois se tornaram um imperativo de sobrevivéncia, ja que a Lei
Aurea deixou essa populacdo abandonada. E a populagio negra também se recusou a conviver
em um mesmo espaco com aqueles que os consideravam inferiores e nao respeitavam sua
humanidade. Para provar tal afirmativa, a Secretaria mobilizou os “novos estudos e
pesquisas” que atestam que outros quilombos se originaram apds a aboligdo formal da

escravatura.

Nessa leitura, distintas comunidades permaneceram agregadas até os dias atuais.
Entretanto, o reconhecimento dessas comunidades ndo se materializa pelo isolamento

geografico ou pela sua homogeneidade fisica ou bioldgica, mas sim pela manuten¢do de
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praticas de resisténcia e reprodugdo do seu estilo de vida, em que prevalece a coletivizagao
dos bens materiais e imateriais. A coletivizagao € que conecta os quilombos contemporaneos e

os quilombos do periodo colonial, especialmente em relacdo ao uso comum da terra.

A questdo aqui € que essas comunidades produziram um modo de vida que as
distingue do restante da sociedade brasileira: uma identidade étnica. E a identidade étnica ndo
se reduz a elementos materiais ou tragos bioldgicos, como, por exemplo, a cor da pele. Ela ¢

compreendida pela SEPPIR como um processo de autoidentificacao.

A identidade étnica de um grupo € a base para sua forma de organizacao, de sua relacdo com os
demais grupos e de sua agdo politica. A maneira pela qual os grupos sociais definem a propria
identidade ¢ resultado de uma confluéncia de fatores, escolhidos por eles mesmos: de uma
ancestralidade comum, formas de organizagdo politica e social, a elementos linguisticos ¢
religiosos. (Programa Brasil Quilombola, 2004, p. 10).

A terra ¢ um elemento crucial para a continuidade dos grupos, mas nao ¢ condi¢ao
exclusiva para a existéncia da comunidade. E que o territério ndo se reduz ao espago
geografico, pois abarca objetos, atitudes, relacionamentos etc. Nesse panorama, territorio e
identidade estdo conectados a um modo de vida e a uma visdo de mundo. A terra, nessa
perspectiva, foi compreendida como um espago social que permite a reprodugdo do

patrimonio simbdlico do grupo.

A questdo fundidria incorporou outra dimensdo, a saber, a identidade, j4 que o
territério, na leitura da SEPPIR, ¢ um espago geografico e cultural de uso coletivo. Segundo a
SEPPIR, essa questdo fundidria se diferencia do debate da reforma agraria, j4 que esta
compreende a terra como um meio de producdo, e o objetivo da apropriacdo da terra se
resume em uma necessidade economica e social. Ja nos casos das comunidades, de acordo
com a Secretaria, trata-se de uma questdo politica e cultural, que esta vinculada ao direito de

autodeterminacao.

Assim, ndo cabe somente titular as terras das comunidades, mas também preservar o
modo de vida dos comunitdrios. Na leitura da Secretaria, a preservacdo seria um forma de
preservar o patrimdnio cultural brasileiro. A garantia do acesso a terra e da identidade étnica
seria uma forma de compensar a injustiga histérica a que foi submetida a populacdo negra e

uma maneira de preservar o patrimonio cultural brasileiro.
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Por fim, para a Secretaria, o Programa Brasil Quilombola estava vinculado a uma

politica mais ampla, a promogao da igualdade racial.

A leitura dos “remanescentes” feita pela SEPPIR ¢ a compreensao classica do grupo
do uso comum da terra, ou seja, a conexao entre o direito a terra e o direito a cultura. A
titulacdo da terra foi justificada como uma forma de proteger um modo de vida. Assim, o
patriménio cultural brasileiro, identidade étnica e o uso comum da terra emergiram para

definir os “remanescentes”.

Aqui surgiu outro debate, acerca dos direitos sociais dos “remanescentes”. A SEPPIR
buscou desenvolver politicas para concretizar a cidadania dos “remanescentes”. Uma das
principais politicas era a titulagdo da terra e a implementacdo de projetos que visam ao
desenvolvimento econdmico dos comunitarios. Nessa perspectiva, apareceu entdo
etnodesenvolvimento, agroecologia e desenvolvimento sustentdvel. Os “remanescentes”

foram associados a preservacao do meio ambiente.

A Presidéncia de Luiz Inacio comegou a produzir politicas publicas que atendessem as
necessidades dos “remanescentes”, como o Programa Brasil Quilombola. Os comunitarios

foram incluidos em outro debate, a saber, a promoc¢ao da igualdade racial no Brasil.

6.6 — A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva publicou o Decreto de 27 de dezembro de
2004'°, que objetivava criar a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das
“Comunidades Tradicionais”. Essa comissdo tinha distintas funcdes, entre elas a missdo de
estabelecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades

Tradicionais e sugerir critérios para a regulamentacao das atividades de agroextrativismo.

A Comissdo era integrada pelo Ministério da Justica, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, SEPPIR ¢ a FCP. A Comissdo seria presidida pelo Ministro do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

1% Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Dnn/Dnn10408.htm Acessado
em: 28/8/2019.
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O Decreto de 27 de dezembro de 2004 foi revogado pelo Decreto de 13 de julho de
2006'". Esse Decreto modificou a nomenclatura da comissio, que agora se chama Comissdo

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A

CONAQ fazia parte da Comissao.

Competia a Comiss@o a coordenacdo, a elaboragdo e o acompanhamento da
implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Essa politica deve considerar as especificidades sociais,
econdmicas, culturais e ambientais em que se encontram o0s povos € as comunidades

tradicionais.

Em 7 de fevereiro de 2007, a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva publicou o
Decreto 6.040, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Compete a Comissao Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPTCT) coordenar a implementacao

da PNPCT.

O Decreto 6.040/2007 definiu os “povos e comunidades tradicionais”, os “territdrios

tradicionais” e p “desenvolvimento sustentavel” da seguinte forma:

I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados ¢
transmitidos pela tradi¢do; II — Territorios Tradicionais: 0s espacos necessarios para a
reprodugdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria observado, no que diz respeito aos povos
indigenas ¢ quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituigdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e III — Desenvolvimento Sustentavel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantido as mesmas possibilidades para as geracdes futuras. (Decreto 6.040, 2007.
Grifo nosso).

Os povos ou comunidades eram os seguintes: povos indigenas; comunidades
quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; povos
ciganos; pescadores artesanais; extrativistas costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses;

benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores

7 Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Dnn/Dnn10884.htm Acessado
em: 28/8/2019.
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de flores sempre-vivas; pantaneiros; marroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba;
quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de

pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; e caboclos (Decreto n°® 8.750, 2016).

Ja a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais preocupou-se em respeitar a diversidade socioambiental e cultural dos povos e
comunidades tradicionais, levando em consideracdo a etnia, a raga, o género, a religiosidade,

a ancestralidade, a orientagdo sexual e as atividades produtivas.

Essa Politica estabeleceu, também, a preservagao dos direitos culturais, o exercicio de
praticas comunitdrias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica dos povos e
comunidades tradicionais. Tinha como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos “povos e comunidades tradicionais”, com destaque para os direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais. A promog¢ao do “desenvolvimento sustentavel”

respeitard o modo de vida dos “povos e comunidades tradicionais”.

O PNPCT estabeleceu como objetivos especificos: a garantia aos “povos e
comunidades tradicionais” de seus territorios, como O acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente sdo utilizados para sua reproducdo fisica, cultural e economica; garantir os
direitos dos “povos e das comunidades tradicionais” atingidos por projetos, obras e
empreendimentos; valorizar as formas tradicionais de educagdo; reconhecer a
autoidentificacdo, para que possam ter acesso aos seus direitos civis individuais e coletivos;
proteger os conhecimentos, as praticas e os usos tradicionais dos “povos e comunidades

tradicionais”.

O Decreto 6.040/2007 transformou os “remanescentes das comunidades dos
quilombos” em povos e comunidades tradicionais. Assim, a categoria tradicional foi associada
aos remanescentes. Dessa forma, os “remanescentes” foram compreendidos como agentes do

desenvolvimento sustentavel.

E importante destacar que o termo populagdes tradicionais ja figurava no ordenamento
juridico do Estado Brasileiro, na Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de

Unidades de Conservagao. Porém, a referida lei ndo definiu as populagdes tradicionais.

A antropologia acionou o termo povos tradicionais como uma categoria analitica. A
categoria abarca distintos povos, como indigenas, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas, entre

outros (LITTLE, 2002). Paul Little (2002) assevera que a inclusdo desses povos em uma
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mesma categoria, a saber, povos tradicionais, ndo pode ser compreendida como uma forma de
homogeneiza-los, pois sdo reconhecidas as suas diferencas, ja que as sociedades indigenas e
quilombolas se organizam de formas distintas. Segundo Paul Little (2002), a categoria povos
tradicionais remete aos pontos comuns que foram identificados nesse universo, que sdo o
regime de propriedade comum, o pertencimento ao territério e a ocupacao historica da terra

guardada na memoria coletiva.

No Decreto 6.040/2007 constam os povos e as comunidades tradicionais, € no Decreto
n°® 8.750/2016 foram definidos quem sdo esses povos e comunidades. Os “remanescentes”
foram incluidos no universo das terras ocupadas tradicionalmente e que fazem um uso

equilibrado dos recursos naturais.

Essa associacdo entre “remanescentes” e preservagdo da natureza foi construida aos
poucos pelos atores envolvidos nas disputas em torno do artigo 68. Em 1995, o relatério de
identificagdo e reconhecimento territorial da Comunidade Rio da Ras ja destacava que os
comunitarios respeitavam os limites do ecossistema. No mesmo ano, no 1° Encontro de
Comunidades Negras Rurais, os “remanescentes” foram tidos como aqueles que mantém uma
relagdo harmoniosa com a natureza. O Decreto 6.040/2007 fez com que o Estado

reconhecesse essa relagao.

Na Presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva, a questdo dos “remanescentes das
comunidades dos quilombos” ndo se resumiu ao cumprimento do artigo 68. A questdo agora
era desenvolver politicas publicas. Nesse sentido, a titulagdao das terras dos “remanescentes”
foi introduzida em dois debates: a promog¢do da igualdade racial e a preservacdo do meio

ambiente.

Demonstramos acima que o grupo do uso comum da terra conseguiu impor a sua
narrativa sobre os “remanescentes” e suas terras no ordenamento juridico brasileiro. Mas essa

consolidagdo foi permeada por disputas que envolveram os dois grupos.

A principio, o grupo do uso comum da terra era hegemonico no Congresso Nacional; a
principal prova dessa hegemonia foi a aprovagao do projeto de Lei 3.207/1997. Como vimos,
esse projeto foi vetado pela Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Essa Presidéncia
inaugurou um novo grupo, o grupo da propriedade privada. Assim, dois grupos se
confrontaram para impor a sua narrativa. O espaco exemplar desse confronto foi a Camara

dos Deputados, a partir de 2007.
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Na segunda metade da década de 1990, o grupo do uso comum da terra controlava
tanto o Congresso quanto o INCRA e a FCP; nesses distintos espacos predominou a sua
interpretacdo. Quando a Casa Civil da Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso ingressou
no debate, a pedido da FCP, o artigo 68 recebeu uma nova interpretacdo. Trés documentos
oriundos da Casa Civil serviram como justificativas do grupo da propriedade privada: o

Decreto 3.912/2001, a SAJ n° 1.490 e o texto de Claudio Teixeira da Silva.

Esses trés documentos foram utilizados para confrontar o Decreto 4.887/2003, como,
por exemplo, na acdo do Partido da Frente Liberal (PFL), hoje DEM, e no voto do ministro
Cezar Peluso. A a¢dao do PFL demonstrou que no Judiciario os dois grupos tinham seus porta-
vozes: o ministro Cezar Peluso defendeu a propriedade privada e a ministra Rosa Weber, o

uso comum da terra.

Ja em relagdo as ferramentas desenvolvidas pela Presidéncia de Luiz Inacio Lula da
Silva, elas incorporaram a interpretacdo do grupo do uso comum da terra, tornando-se a
referida Presidéncia o porta-voz do grupo. As principais ferramentas eram a autoatribuicao, a
desapropriacdo e a alienabilidade das terras. A terra foi associada a reproducao fisica, social,

econOmica e cultural dos “remanescentes”.

A FCP ficou responsavel pelo cadastramento e pela preservacao da identidade cultural,
e a SEPPIR, pela garantia dos direitos étnicos. Ao INCRA cabia a emissdo dos titulos. Os
“remanescentes” foram associados a trés direitos: o direito a cultura (identidade cultural), o

direito a etnia e o direito a terra (titulo da propriedade). O titulo € coletivo e inalienavel.

Nao foram somente as ferramentas que foram incorporadas, a conexao entre direito a
terra e o direito a cultura figurou nos 6rgaos do governo Lula. O INCRA, em suas instrugdes
normativas, buscou compreender ndo somente os limites fisicos da terra dos “remanescentes”,
mas descrever a relacdo entre a terra e 0 modo de vida dos comunitérios. Assim, emergiram as
grandezas identidade étnica, patrimonio cultural, memoria, redes de reciprocidade, entre
outras. As instru¢des normativas provam que o INCRA nao concebeu a titulacdo das terras

dos “remanescentes” como um simples problema fundiario.

A SEPPIR, por seu lado, estabeleceu a criagdo de projetos de etnodesenvolvimento,
associou a terra a identidade étnica dos “remanescentes” e afirmou que as terras dos

“remanescentes” sdo partes constitutivas do patriménio cultural brasileiro. Assim, a
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interpretacdo do grupo do uso comum foi hegemoénica na Presidéncia de Luiz Inacio, no

INCRA, na FCP e na SEPPIR.

A Presidéncia de Luiz Inacio, por sua vez, reforgou a associacdo entre os
“remanescentes” e a conservagdo do meio ambiente. Como vimos no capitulo anterior, os
movimentos sociais conectaram os “remanescentes” a uma relagdo harmoniosa com a
natureza. Essa associacdo foi solidificada na referida Presidéncia. A SEPPIR, por meio do
Programa Brasil Quilombola, ¢ o Decreto 6.040/2007 conectaram os ‘“remanescentes” a
agroecologia e ao desenvolvimento sustentavel. Uma nova dimensdo emergiu no debate: os

“remanescentes” como agentes da preservagdo do meio ambiente.

Demonstramos que no processo de regulamentacdo do artigo 68 foram formados dois
grupos, a saber, o grupo do uso comum da terra e o grupo da propriedade privada. Esses dois
grupos disputaram entre si uma compreensdo de terra e de “remanescente”. O grupo do uso
comum da terra saiu vitorioso, ja que a sua interpretacdo figura no ordenamento juridico

brasileiro.
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Capitulo 7 — Estado, terra e os remanescentes das comunidades dos quilombos

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as ferramentas desenvolvidas pelos dois grupos no
tocante a titulacdo das terras dos “remanescentes”. Primeiramente, descreveremos alguns
autores e autoras para demonstrar o carater colonial do Estado. E, posteriormente,

apresentaremos a nossa interpretagao sobre as ferramentas desenvolvidas pelos dois grupos.

7.1 — O Estado moderno/colonial

A forma de apropriagdo dessas terras dos chamados “remanescentes das comunidades
dos quilombos” destoa da terra da modernidade, que ¢ uma apropriagdo individual. A terra,
nessa narrativa, ¢ compreendida como uma mercadoria, € ndo como um direito, como as terras
dos “remanescentes”.

Essa forma de apropriacao da terra, que ¢ mediada pela propriedade e pela mercadoria,
foi desenvolvida pela civilizagdo ocidental na era moderna, porém essa narrativa de terra ndo
extinguiu, especialmente entre os povos colonizados, outras formas de apropriacdo da terra
(GOMES e MARQUES, 2013). A terra da modernidade foi imposta no Brasil a partir de sua
colonizagdo; a terra, até entdo, era um bem comunitario, e passou a ser, para o colonizador,

um capital (FIABANI, 2008).

Com a chegada dos portugueses ¢ a introdugdo da lavoura comercial de exportagdao, mudou-se
o sentido util da terra. A terra que, até entdo, era utilizada como um bem natural, comunitario,
pelos nativos, passou a ter, gradativamente, valor mercantil. O escravista potencializou a terra,
construiu benfeitorias, melhorou o acesso etc. A terra passou a ter valor comercial. (FIABANI,
2008, p. 53).

Queremos dizer aqui que a terra pode ser dotada de varios sentidos: a terra pode ser
considerada como um meio de produgdo (propriedade e mercadoria) ou como um objeto que
condiciona lagos, parentescos e vizinhanga, cuja apropriagdo ¢ de uso comum (O’DWYER,
2013; ROSA, 2012).

O surgimento das terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos” foi uma
das consequéncias do colonialismo que retirou os povos africanos de suas terras e os
escravizou na chamada América. E importante termos em mente que o colonialismo, iniciado

a partir do século XV, ndo foi somente um fendmeno econdémico, mas também um processo

militar, politico e espiritual (CASANOVA, 1973).
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A conquista da América foi apontada por Anibal Quijano (2005 a; 2005b) e Walter
Mignolo (2003) como o elemento que permitiu a emergéncia de um novo padrio de
dominagdo e exploragdo de vocacdo mundial. Esse padrio de poder teve como uma das
principais consequéncias a classificacdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia

' Em outras palavras, a América foi tanto o espaco original como o tempo inaugural

de raca
desse novo padrao de poder (Quijano, 2005a; 2005b).

Segundo Anibal Quijano (2005), essa estrutura de poder desenvolveu institui¢des
sociais para dominar as esferas da vida social. O trabalho ficou sob o dominio da empresa
capitalista, o género ficou sob a geréncia da familia burguesa, a autoridade permaneceu sob a
tutela do Estado-nagdo, ¢ a subjetividade ficou sob a administragdo do eurocentrismo'®. Além
da dominag¢do econdmica (trabalho), o colonialismo também buscou controlar a produgdo do
conhecimento, o poder politico e a defini¢do das subjetividades dos atores.

O colonialismo histérico, especialmente as suas ferramentas de dominagdo e
exploracdo, nao desapareceu com a independéncia politica das sociedades colonizadas. Os
efeitos do colonialismo ainda persistiram com o processo de descolonizagao (ASSIS, 2014).

Para lidar com esse fendmeno, Anibal Quijano (2007) forjou o conceito de colonialidade'”,

171

que se desdobra em trés eixos: do poder, do ser e do saber'”. A colonialidade ¢ definida desta

forma pelo autor:

La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patron mundial de
poder capitalista. Se funda en la imposicion de una clasificacion racial/étnica de la poblacion
del mundo como piedra angular de dicho patron de poder, y opera en cada uno de los planos,
ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social. Se
origina y mundializa a partir de América. (Quijano, 2007, p. 93)

168 Anibal Quijano (2005) afirma que essa classificagdo social surgiu no decorrer do colonialismo, entretanto os

seus efeitos provaram ser mais duradouro e estavel que o colonialismo.

169 “Eurocentrismo €, aqui, o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragio sistematica comegou

na Europa Ocidental antes de meados do século XVII, ainda que algumas de suas raizes sejam sem diivida
mais velhas, ou mesmo antigas, ¢ que nos séculos seguintes se tornou mundialmente hegemonica,
percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua constituigdo ocorreu associada a especifica
secularizagdo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrao mundial de
poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da América.” (Quijano, 2005a, p.
115).

170" Esse conceito é uma tentativa de apresentar a modernidade como um movimento intrinsecamente vinculado

ao colonialismo (ASSIS, 2014).

71 Por sua vez, Walsh (2008) incluiu outro €ixo, a “colonialidade da mae terra”.
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A colonialidade do poder descreve a constru¢cdo um sistema de classificagdo racial e
sexual (QUIJANO, 2005a; WALSH, 2008). O padrao de poder montado inicialmente na
América produziu novas identidades sociais, como negro, indio, mesti¢os e brancos. “Assim,
termos como espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas
procedéncia geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em relagdo as
novas identidades, uma conotagao racial” (QUIJANO, 2005a, p. 117).

Segundo Quijano (2005a; 2005b), essas novas identidades foram mobilizadas para
legitimar e naturalizar as relagdes coloniais de dominagdo, entre europeus € ndo europeus,
construidas pelo colonialismo. As identidades raciais foram conectadas a hierarquias, lugares
e papéis sociais. Maldonado-Torres (2008) classificou essa engenharia social colonial como o
mundo da morte. Essas novas identidades sociais foram distribuidas em uma escala de
superioridade e inferioridade: branco, mestico, indio e negro. E importante destacar que nio
foram somente inferiorizados os tragos fenotipicos das populagdes colonizadas, mas também
suas capacidades mentais e culturais (QUIJANO, 2005a; WALSH, 2008).

Nesse cenario, a categoria racga, entendida aqui como um produto mental e social, ¢
mobilizada como um dos elementos constitutivos do colonialismo (CASANOVA, 1973;
QUIJANO, 2005a, 2005b; WALSH, 2008). De acordo com Quijano (2005a), essa categoria
condicionou toda a vida social dos povos colonizados, especialmente no tocante a divisao
social e sexual do trabalho. A posicdo de cada ator nessa divisdo era feita a partir da ragca. A
populagio considerada indigena foi destinada a condi¢do de servo'”, a negra era por defini¢do

13 “Os nio indios e ndo

escrava, e, por fim, a branca foi reservado o trabalho assalariado
negros eram amos, patroes, administradores da autoridade publica, donos dos beneficios
comerciais, senhores no controle do poder” (QUIJANO, 2005b, p. 20). As formas de trabalhos
ndo pagos foram destinadas as populagdes ndo brancas, ja que essas ragas eram consideradas
inferiores na 6tica do colonialismo europeu. Nessa perspectiva, essa associaciao entre raca e

trabalho foi manobrada pelo colonialismo como uma maneira de naturalizar a dominacao e a

exploragdo nos contextos coloniais.

Este patron de poder ha servido los intereses tanto de la dominacién social de la explotacion
del trabajo bajo la hegemonia del capital; por tanto, “la racializaciéon” y la “capitalistizacion”

172 A serviddo indigena ndo pode ser equiparada a serviddo no feudalismo, pois ndo incluia a protegdo do senhor
feudal nem a posse de uma terra.

1730 salario era um privilégio destinado somente a populagdo “branca”; as outras ragas, pelo fato de serem
consideradas “inferiores”, ndo poderiam obter tal privilégio.
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de las relaciones sociales de tal nuevo patrdon de poder, y el “eurocentramiento” de su control,
estdn en la base misma de nuestros actuales problemas de identidad, como pais, nacién y
Estado. (WALSH, 2008, p. 136)
Essa classificagdo racial ou diferenga colonial'™ (MIGNOLO, 2005) empreendida em
nosso continente teve como consequéncia a homogeneizacdo de distintos povos que

habitavam a chamada América e a Africa!”

. Uma das consequéncias dessa homogeneizacao
foi o apagamento da historia, da linguagem, dos produtos culturais, da memoria e das
identidades (Quijano, 2005a).

Para Pablo Casanova (1973), a diferenca colonial foi construida por meio da violéncia
e da exploragdo, e posteriormente deu lugar a discrimina¢des raciais e culturais nas
sociedades coloniais. A escala racial desse padrao de poder associou o branco masculino a
uma identidade positiva; os indigenas e os negros foram conectados a identidades
homogéneas, negativas e coloniais (QUIJANO, 2005a; WALSH, 2008). Essas duas ultimas

identidades foram mobilizadas pelo colonialismo para desumanizar as populagdes

colonizadas.

Esta psicologia con reglas muy complicadas de trato, prejuicios y formas de percepcion del
hombre colonizado como cosa, esta vinculada a las formas de la politica interna de la sociedad
colonial, a una politica de manipulacion y discriminacion que aparecen en el orden juridico,
educacional, lingiiistico, administrativo y que tienden a sancionar y aumentar, el “pluralismo”
social y las relaciones de dominio y explotacion caracteristicas de la colonia. (CASANOVA,
1973, p. 238/239).

Nessa perspectiva, o racismo ¢ a segregagao racial sao dois elementos constitutivos do
colonialismo, ou seja, “el racismo y la discriminacion corresponden a la psicologia y la
politica tipicamente coloniales” (CASANOVA, 1973, p. 237).

O segundo eixo da colonialidade ¢ o controle do saber, pois, segundo Anibal Quijano
(2005a), a modernidade elaborou uma perspectiva de conhecimento ¢ um modo de produzir

conhecimento, a saber, o eurocentrismo, que revela padrdo de poder colonial/moderno,

capitalista e eurocentrado.

74 A diferenga colonial ndo indica somente uma divisdo epistémica entre os colonizadores (brancos) e os
colonizados (ndo brancos); ela também aponta para um conjunto de hierarquias coloniais que se desenvolveram
em distintos contextos historicos (MALDONADO-TORRES, 2008).

17> Os maias, os astecas, os incas, entre outros, foram todos articulados dentro de uma grande categoria chamada
de “indigena”. Posteriormente, as popula¢des retiradas do continente africano, como achantes, iorubas, zulus,
congos, bacongos, entre outros, para o trabalho escravo aqui na América, foram categorizadas como “negros”
(Quijano, 2005).
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Outras formas epistémicas ou conhecimentos que nao estdo associados a homens
brancos europeus ou europeizados sao descartados ou invisibilizados. Quijano (2005a) tragou
trés estratégias utilizadas pelo empreendimento colonial em relagdo ao conhecimento: em
primeiro lugar, foram expropriadas, das populacdes colonizadas, as suas descobertas culturais;
posteriormente, reprimiram as suas formas de producdo de conhecimento; por ultimo,
impuseram aos colonizados sua compreensao de mundo.

Na otica da modernidade eurocentrada, os conhecimentos produzidos pelo outro-
colonial ndo eram relevantes, ja que com o tempo esse outro-colonial passaria a fazer parte da
modernidade. Essa questdo € importante, pois foi desenvolvida pelas empresas coloniais uma
nova perspectiva temporal da historia que situou as populagdes nao brancas, incluindo as suas
historias e culturas, numa linha evolucionista cujo destino final seria a Europa. Trazer esse
outro-colonial para a modernidade ou a civilizagdo foi uma das principais justificativas
utilizadas para legitimar o colonialismo (BERNARDINO-COSTA, 2015; QUIJANO, 2005a;
WALSH, 2008).

O eurocentrismo desenvolveu uma visdo de mundo dual: pré-capital/capital; ndo
europeu/europeu; tradicional/moderno; primitivo/civilizado; sujeito/objeto. Esse dualismo
tinha como condutor um evolucionismo linear; a sociedade europeia era compreendida como
o apice desse caminho evolutivo, mediante a homogeneizacao de distintas culturas, por meio
da ideia de raca e da associagdo dos povos colonizados ao passado, que seria erradicado pela
modernidade (QUIJANO, 2005a).

Catherine Walsh (2008) refere como prova da hegemonia do eurocentrismo na
producao do conhecimento o sistema educativo; neste, a ciéncia europeia ¢ compreendida

como o marco cientifico-académico-intelectual.

Claro es que, al atravessar el campo del saber, usandolo como dispositivo de dominacién, la
colonialidad penetra en y organice los marcos epistemoldgicos, academicistas y disciplinares.
Por eso, opera hoy dentro del discurso de muchos intelectuales “progresistas” que se esfuerzan
em desacreditar tanto las logicas y racionalidades del conocer que historicamente (y aun) se
encuentran entre muchos pueblos y comunidades ancestrales, como los emergentes intentos de
construir y posicionar “pensamientos propios” de caracter decolonial, caracterizando ambos
como invenciones fundamentalistas, esencialistas, y racistas. (WALSH, 2008, p. 137).

Abdias Nascimento (1978) também questiona as bases da producdo do conhecimento
da ciéncia europeia. Nessa ciéncia as populacdes colonizadas aparecem como objeto;

emergem como um dado e ndo como sujeitos que produzem conhecimentos:
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Tal “ciéncia” em geral usa o afro-brasileiro e o africano como mero material de pesquisa,
dissociado de sua humanidade, omitindo sua dindmica historica e as aspiracdes de sentido
politico e cultural do negro brasileiro. Sdo estudos de vista curta, em geral considerando os
povos africanos e negros como “interessantes” e/ou “curiosos”; tais “estudos” veem o negro
apenas na dimensdo imobilizada de objeto, verdadeira miimia de laboratério. (NASCIMENTO,
1978, p. 35).

Nesse mesmo sentido, Sidney Mintz e Richard Price (2003) afirmam que as ciéncias
sociais dedicaram pouca atencdo para as questdes que os autores chamam de orientagdes
cognitivas dos povos colonizados. As ciéncias sociais, quando investigam sociedades
colonizadas, ndo se dedicam a analisar elementos abstratos, somente aspectos concretos,

como, por exemplo, seus padroes de moradia.

Portanto, se tem havido uma tendéncia a definir as semelhangas entre as culturas e sociedades
da Africa ocidental em termos de elementos menos abstratos, cremos que isso tem ocorrido
muito em virtude da natureza dos interesses antropologicos tradicionais. (MINTZ e PRICE,
2003, p. 31).

A colonialidade do saber foi compreendida por Ramon Grosfoguel (2011) como
racismo epistémico. Segundo Grosfoguel (2001), essa forma de racismo opera privilegiando a
politica identitaria dos brancos ocidentais. A tradi¢do do pensamento dos homens ocidentais ¢
considerada a tinica forma legitima de produgdo do conhecimento e a inica com a capacidade
de acessar a “universalidade” e a ‘“verdade”. “O racismo epistémico considera os
conhecimentos ndo ocidentais como inferiores aos conhecimentos ocidentais”
(GROSFOGUEL, 2011, p. 350).

As enunciagdes proferidas pela politica identitaria dos brancos ocidentais sdo sempre
associadas a objetividade e a neutralidade; sdo enunciagdes que nao estdo condicionadas pela
posicao social ou racial do sujeito que a produz. Por outro lado, as enunciagdes dos sujeitos
ndo ocidentais sdo questionadas e frequentemente vistas como contaminadas pela posicao
social ou racial do sujeito'” (GROSFOGUEL, 2011). A colonialidade do saber teve como
consequéncia uma colonizacdo das perspectivas cognitivas, das formas de produzir ou
imputar sentido ao mundo social (QUIJANO, 2005a).

O terceiro aspecto da colonialidade (o do ser) resulta em que os atores nao brancos
foram inferiorizados, subalternizados, desumanizados e invisibilizados pelo padrao de poder

colonial (QUIJANO 2005 b; WALSH, 2008).

76 Sobre esse tema, ver Por que ndo Guerreiro Ramos? Novos desafios a serem enfrentados pelas

Universidades Publicas brasileiras (Figueiredo e Grosfoguel, 2007).
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(...) a colonialidade do poder implicava entdo, e ainda hoje no fundamental, a invisibilidade

ERINY3

sociologica dos ndo europeus, “indios”, “negros” e seus “mestigos”, ou seja, da esmagadora
maioria da populagdo da América e, sobretudo, da América Latina, com relagdo a producgdo da
subjetividade, de memoria histdrica, de imaginario, de conhecimento “racional”. (QUIJANO,
2005 b, p. 24).

Nessa perspectiva, a humanidade e a racionalidade estavam associadas a modernidade,
ou seja, ao europeu (WALSH, 2008). Ha uma hierarquia do ser: quanto mais civilizado
(branco) um colonizado ¢, mais ele ¢ humano diante da modernidade. Os nao brancos foram

relegados ao mundo do nao ser (FANON, 2008).

[...] comeco a sofrer por ndo ser branco, na medida em que o homem branco me impde uma
discriminagdo, faz de mim um colonizado, me extirpa qualquer valor, qualquer originalidade,
pretende que eu seja um parasita no mundo, que € preciso que eu acompanhe o mais
rapidamente possivel o mundo branco, “que sou uma besta fera, que meu povo e eu somos um
esterco ambulante, repugnantemente fornecedor de cana macia e de algoddo sedoso, que ndo
tenho nada a fazer no mundo”. (FANON, 2008, p. 94).

Catherine Walsh (2008) incluiu outra forma de “colonialidade” nesse cenario, a saber,
a “colonialidade da mae natureza”. Essa forma de colonialidade, segundo a autora, define o
fendmeno que nega a relagdo milenarista, espiritual e integral dos povos colonizados com a
natureza. Para Walsh (2008), essa colonialidade pretendeu e pretende erradicar o estilo de
vida dos povos ancestrais, como, por exemplo, os indigenas e os afrodescendentes. “Hoy se
recrea a partir de las practicas y politicas, entre otras, del desarrollo, etnoturismo (con su
folklorizacion y exotizacion) y ‘organizacion’, en que prevalecen el individuo y su bienestar
individual-neoliberal” (WALSH, 2008, p. 139).

Sustentamos neste texto que o padrdo de poder moderno e colonial elaborou uma
correspondéncia entre a classificagdo racial e a divisdao sexual e social do trabalho. Entretanto,
quando colocamos em questdo a terra e, por consequéncia, a sua posse, percebemos que ela
também foi racializada, ao passo que somente a populacao branca tinha o direito de possuir tal

bem.

La colonia es igualmente usa como monopolio para la explotacion de un trabajo barato. Las
concesiones de tierras, aguas, minas, los permisos de inversion para el establecimiento de
empresas s6lo permiten a los habitantes de la metrépoli, a los descendientes de ellos o
algunos nativos cuya alianza eventualmente se busca. (CASANOVA, 1973, p. 234. Grifo
nosso).
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O que estava em questdo era ndo somente a posse da terra, mas também o sentido da
terra, a saber, uma terra que habita o mundo da propriedade privada individual. O
colonialismo ndo somente expropriou as popula¢des indigenas de suas terras ou usurpou as
riquezas desse continente. Ele também impo6s uma visao de mundo.

A terra foi e é colonizada. Para descrever esse fendmeno, Walsh (2008) forjou a
colonialidade da mae terra. Inspirados nessa forma de colonialidade, utilizaremos o termo
colonialidade da terra. Essa colonialidade foi uma imposi¢do e o reconhecimento, perante o
Estado, de uma forma de apropriacdo da terra: a terra como propriedade privada individual e
voltada para a produgdo capitalista. Podemos dividir a dominacdo da terra nas esferas da
colonialidade: poder (capitalismo); saber (o tnico conhecimento autorizado a relacionar com
a terra € o associado a produg¢do) e, por fim, o ser (a terra somente pode existir dentro da
fronteira da propriedade privada individual).

Esses eixos da colonialidade condicionaram e ainda condicionam as sociedades da
América do Sul, dando-lhe um carater capitalista, moderno, colonial e cristdio (WALSH,
2008). O eurocentrismo impds uma visdo de mundo que abarca a geréncia do poder, do saber
e do ser. Entretanto, esse elemento da modernidade provocou distintos des/encontros,
especialmente em relagdo a questdo nacional. O eurocentrismo é um espelho que distorce tudo

aquilo que reflete (QUIJANO, 2005a).

Aqui a tragédia ¢ que todos fomos conduzidos, sabendo ou ndo, querendo ou ndo, a ver ¢ a
aceitar aquela imagem como nossa e como pertencente unicamente a nds. Dessa maneira
seguimos sendo o que ndao somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar nossos
verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e distorcida.
(QUIJANO, 2005a, p. 130)
Segundo Quijano (2005 b), essa distor¢ao provocada pelo eurocentrismo produziu des/
encontros nos contextos coloniais, em que os pilares da colonialidade, como identidade,
unidade, modernidade, democracia e o desenvolvimento, sdo fantasmas que rondam o

imaginario das sociedades colonizadas. Esses des/encontros resultaram em distintos conflitos

em busca da realizacao e/ou da solugdo desses fantasmas.

Esses fantasmas sdo aqueles que habitam nossa existéncia social, assediam nossa memoria,
inquietam cada projeto histdrico, irrompem com frequéncia em nossa vida, deixam mortos,
feridos e contundidos, mas as mutagdes historicas que lhes dariam finalmente descanso ndo
estiveram até hoje a nosso alcance. (QUIJANO, 2005 b, p. 15)
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A terra, nas sociedades colonizadas, foi transformada em propriedade privada
individual, ou seja, em mercadoria; outras formas de apropriagdo da terra foram reprimidas
em nome da primeira apropriacdo. Aqui podemos apontar um des/encontro entre uma
realidade que ¢ preenchida por distintas formas de apropriacdo da terra e um imaginario que
permite somente uma forma de apropriagdo. Esse des/encontro produziu conflitos territoriais
que até hoje estdo presentes.

O Estado-nagdo surge, segundo Quijano (2005 a), na América Latina como um
des/encontro. Nesse cendrio, um dos principais fantasmas era a questdo da identidade
nacional, ou seja, como o Estado recente lidaria com as diferencas.

O Estado-nagdo disponibilizou distintas ferramentas coloniais para desconstruir as
diferengas, ndo somente a diferenga de corpos, como também a de visdo de mundo. O Estado
ainda manteve a colonialidade do ser, pois essa entidade operou em seu territdrio a linha
evolutiva tragada pelo colonialismo. Os indigenas e os negros, nesse cenario, foram
associados a barbaros, ndo modernos e, por fim, ndo civilizados (WALSH, 2008). Os nao
brancos foram novamente relegados ao mundo no nao ser, como descreveu Fanon (2008).

Nessa perspectiva, o Estado-nacdo realizou, por meio da homogeneizagdo e da
unidade do territério, a domina¢do econdmica, politica, social e cultural (MOTA, 2010;
WALSH, 2008).

O processo de independéncia dos paises latino-americanos ndo representou, segundo
Maldonado-Torres (2008), uma ruptura com a Europa, pois esse processo foi ambiguo. As
elites brancas do nosso continente recusaram um certo poder europeu (Espanha e Portugal),

para seguir outro, a saber, o poder euro-americano.

O pais [Brasil] obtivera em 1822 uma independéncia apenas formal, permanecendo sua
economia, sua mentalidade e cultura, dependentes e colonizadas. Gravitavamos espiritualmente
em torno da metropole — a Europa, obrigatorio ponto de referéncia, sobretudo no que se referia
as ideias, padrdes de julgamento estético e atividade cientificas de qualquer ramo. Foi natural
que de 14 chegassem ao Brasil os conceitos racistas do ideal ariano. (NASCIMENTO, 1978, p.
67).

Quijano (2005a) demonstra que o modelo de organizagdo social europeu foi eleito no
contexto latino-americano como um caso exemplar. Para legitimar tal argumentacdo, esse

autor resgata a experiéncia francesa:

[...] na Franca, através da democratizagdo radical das relagdes sociais e politicas com a
Revolugdo Francesa, o prévio colonialismo interno evoluiu para um “afrancesamento” efetivo,
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ainda que ndo total, dos povos que habitavam o territorio da Franga, originalmente tao diversos
e historico-estruturalmente heterogéneos como no espago de dominacdo que se chamaria
Espanha. Os bascos franceses, por exemplo, sdo, em primeiro lugar, franceses, como os
occitanos ou os navarros. (Quijano, 2005a, p. 120. Grifo nosso).

O contexto brasileiro ¢ diferente do caso francés. Aqui se constitui uma populagao
heterogénea ou plural, pois, segundo Pablo Casanova (1973), o colonialismo produziu
historicamente sociedades heterogéneas, colocando no mesmo espago povos com culturas e,
posteriormente, racas diferentes.

Nessa perspectiva, Walsh (2008) afirma que o projeto de poder instalado em nosso
continente foi elaborado e imposto pelas elites brancas. Esse projeto de poder era baseado em
um carater uninacional e monocultural, como um produto da modernidade/colonialidade e do

seu modelo civilizatério e universal. Tal projeto foi assumido pelos grupos dominantes e

imposto aos povos colonizados.

Al crear un Estado y sociedad que parten de y dan razdn a los grupos y a la cultura dominantes
haciendo que lo “nacional” los represente, refleje y privilegie y no al conjunto de la poblacion,
se estructura la conflictividad y problematica persistentes y pervivientes de la colonialidad,
algo que dificilmente cambia sin transformar de manera radical las mismas estructuras
fundacionales y organizativas del Estado y sociedad nacionales (y por ende las condiciones de
poder, saber, ser y de la vida misma). Es a este problema a lo que el plurinacional e
intercultural realmente apuntan, siendo ambos propuestas, procesos y proyectos de la
decolonialidad. (WALSH, 2008, p. 139).

A populagdao formada em nosso pais era e € constituida de maioria negra e indigena.
Nesse caso, a diferenca colonial forjada ainda no colonialismo persistiu no Estado-nagdo
brasileiro, porém se transformou em colonialismo interno (CASANOVA, 1973; MIGNOLO,
2005). O Estado-nagdo manteve e renovou distintas ferramentas coloniais que prevaleceram

no colonialismo (CASANOVA, 2006).

A diferenga colonial transformou-se e reproduziu-se no periodo nacional, passando a ser
chamada de “colonialismo interno”. O colonialismo interno é, assim, a diferenca colonial
exercida pelos lideres da construgdo nacional. Este aspecto da formagdo da consciéncia criolla
branca ¢ o que transformou o imaginario do mundo moderno/colonial e estabeleceu as bases
do colonialismo interno que atravessou todo o periodo de formagdo nacional, tanto na América
ibérica como na América anglo-saxa [...]. (MIGNOLO, 2005, p. 41).

Como ponderou Walter Mignolo (2005), as ferramentas utilizadas para dominar e
explorar as populagdes nao brancas pelo colonialismo foram mantidas pelas elites brancas em

nosso continente, especialmente o uso da raga como instrumento de dominagdo. Casanova
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(1973; 2006) forjou a categoria colonialismo interno para lidar com esse processo de
dominacdo e exploracao guiado pelo Estado-nagdo no contexto latino-americano: a

dominagdo e a exploragdo dos nativos pelos nativos.

Los pueblos, minorias o naciones colonizados por el Estado-nacion sufren condiciones
semejantes a las que los caracterizan en el colonialismo y el neocolonialismo a nivel
internacional; habitan en un territorio sin gobierno proprio; se encuentran en situacion de
desigualdad frente a las elites de las etnias dominantes y de las clases que las integran [...] los
derechos de sus habitantes y su situaciéon econdmica, politica, social y cultural son regulados e
impuestos por el gobierno central; en general, los colonizados en el interior de un Estado-
nacion pertenecen a una “raza” distinta a la que domina en el gobierno nacional [...] la mayoria
de los colonizados pertenece a una cultura distinta y habla una lengua distinta de la “nacional”.
(CASANOVA, 2006, p. 410).

O colonialismo interno, para Casanova (1973), esta associado a relagdes sociais de
dominio e exploracdo entre grupos culturais heterogéneos. “En las sociedades plurales las
formas internas del colonialismo permanecen después la independencia politica y de grandes
cambios sociales como la reforma agraria, la industrializaciéon, la urbanizacion y
movilizacion'””” (CASANOVA, 1973, p. 249).

O colonialismo interno abarca uma forma de dominag¢do e exploragdo distinta de

outras formas, como, por exemplo, a de classes sociais.

La estructura colonial y colonialismo interno se distinguen de la estructura de clases, porque no
son s6lo una relacion de dominio y explotacion de los trabajadores por los propietarios de los
bienes de produccion y sus colaboradores, sino una relacion de dominio y explotacion de una
poblacién (con sus distintas clases, propietarios, trabajadores) por otra poblacion que también
tiene distintas clases (propietarios y trabajadores). (CASANOVA, 1973, p. 241)
Para Casanova (1973), o colonialismo interno lida com os des/encontros produzidos
pelo colonialismo, especialmente em relacdo a diferenga colonial. Segundo esse autor, o
colonialismo desenvolveu historicamente sociedades heterogéneas, e o colonialismo interno
foi utilizado para lidar com as diferencas presentes nas sociedades coloniais.
A questdo aqui ndo ¢ uma forma de dominacdo e exploracdo baseada naqueles que
possuem os meios produtivos € naqueles que nao os possuem, mas da estrutura de dominagao

e exploracdo de uma raga sobre outra. Para exemplificar tal categoria, Casanova (1973)

descreve as condi¢des das populagdes indigenas no México:

177 Para provar tal argumento, Casanova (1973) menciona o processo de reforma agraria no México: “(...) la

reforma agraria tiene dimensiones mucho menores en las regiones indigenas.” (CASANOVA, 1973, p. 248).
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La explotacion es combinada — mezcla de feudalismo, esclavismo, capitalismo, trabajo
asalariado y forzado, apareceria y peonaje, servicios gratuitos. Los despojos de tierras de las
comunidades indigenas tienen las dos funciones que han cumplido en las colonias; privar a los
indigenas de sus tierras y convertirlos en peones o asalariados. La explotacion por otra
corresponde a salarios diferenciales por trabajos iguales (minas, ingenios, fincas de café), a la
explotacion conjunta de los artesanos indigenas por la poblacion ladina (lana, ixtle, palma,
mimbre, ceramica), a discriminaciones sociales (humillaciones y vejaciones), a
discriminaciones lingiiisticas (“era gusano hasta que aprendi el espafiol”), a discriminaciones
por las prendas de vestir; a discriminaciones juridicas, politicas, sindicales, con actitudes
colonialistas de los funcionarios locales, e incluso federales, y por supuesto de los propios
lideres de las organizaciones politicas. (CASANOVA, 1973, p. 247).

Essa descricdo do autor sobre as populagdes indigenas no México demonstra que a
diferenca colonial ndao findou com o fim do colonialismo.

Descrevemos nesta parte do capitulo os efeitos do colonialismo nas sociedades
colonizadas. Para tal, resgatamos algumas categorias-chave que foram utilizadas para
compreender esse periodo, como raca, diferenca colonial, colonialidade e, por fim,
colonialismo interno. A descri¢do desse cendrio explicitou as ferramentas construidas pelas
empresas coloniais em nosso continente, cujo principal objetivo era explorar e dominar as
populagdes colonizadas.

As populagdes colonizadas nao ficaram passivas, pois elaboraram estratégias e
questionaram o discurso do colonialismo, especialmente os projetos coloniais de
cristianizagdo, civilizagdo, desenvolvimento e democratizacdo. A perspectiva decolonial ndo
surgiu com os autores aqui citados, mas emergiu das lutas empreendidas pelos povos
colonizados, pois estes elaboraram projetos politicos, sociais e epist€émicos que confrontaram

o colonialismo (BERNARDINO-COSTA, 2015; WALSH, 2008).

O saber, nos termos das contribui¢des da teoria da decolonialidade, ndo é somente o saber
produzido pelo intelectual forjado pelo imaginario moderno/colonial, familiarizado com as
letras e pertencente a instituigdes de pesquisa, cuja forma mais desenvolvida sdo as
universidades. Tampouco ¢ o produto do conhecimento de uma pessoa familiarizada com a
cultura e a tradicdo académicas, um expert em determinada metodologia. Contrariamente,

entendemos o saber como produto do pensamento humano. (BERNARDINO-COSTA, 2015).
Um desses projetos decoloniais elaborados foi o quilombo, espago construido pelos
negros escravizados pelo colonialismo e, posteriormente, pelo império. O quilombo
desenvolveu uma narrativa sobre a terra. As comunidades quilombolas, diante da escravidao,

produziram conhecimentos relacionados a apropriagdo da terra.

E importante pontuar que partimos do pressuposto de que a experiéncia quilombola

nao representou um pedaco africano em solo brasileiro (RODRIGUES, 2010). Acreditarmos
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que essa forma de organizacdo social, politica e economica (NASCIMENTO, 2002; 1978) foi
forjada nas fogueiras da escraviddo (MINTZ e PRICE, 2003, p. 112): “[...] a tarefa
organizacional dos africanos escravizados no Novo Mundo foi a de criar instituigdes —
instituicdes que se mostrassem receptivas as necessidades da vida cotidiana, dentro das
condi¢des limitantes que a escraviddo lhes impunha” (MINTZ e PRICE, 2003, p. 38).

O colonialismo, e posteriormente o colonialismo interno, subalternizou os povos
colonizados em trés esferas: o poder, o saber e o ser. Isso ¢ o que chamamos de colonialidade.
Nesse contexto, o quilombo emergiu como uma rea¢do ao colonialismo, especificamente, a
escraviddo. A resisténcia foi considerada uma das principais caracteristicas da experiéncia
quilombola (MOURA, 1972). Entretanto, essa resisténcia nao pode ser compreendida
estritamente como uma reacdo a escraviddo, ja que ela estd associada a preservacdo de um

estilo de vida que ndo se enquadrava na modernidade/colonial.

Por esse processo de resisténcia entendo que ndo seja apenas o elemento histdrico da fuga das
fazendas, uma vez que muitos quilombos ndo trazem esse elemento como constituinte de seu
processo de formacdo. Por resisténcia se entendem os processos empreendidos por esses
grupos para se manterem ao longo da histéria como sujeitos que se constituem enquanto grupo
diferenciado, com seus aspectos identitarios, com seu modo proprio de viver.

Mais ainda, por resisténcia se entende a luta constante das comunidades quilombolas pelo
direito de existir, de um existir que pressupde intrinsecamente uma rede de relagdes
estabelecidas que permeia a batalha cotidiana pelo direito ao territorio, as tradicdes e a
identidade. (SOUZA, 2008, p. 98)

Aqui a resisténcia esta associada a colonialidade do ser e do saber, em que a terra,
como j& demonstrarmos no inicio do texto, ndo ¢ relevante apenas numa perspectiva
econdmica, mas também na perspectiva politica e do conhecimento. Por outro lado, o Estado
colonial elaborou historicamente distintas estratégias para reprimir e aniquilar essas formas de
apropriacao da terra, pois elas representavam uma forma de organizagdo social que afrontava
a concepgdo de sociedade do Estado moderno/colonial, especialmente a concepcdo da terra
como propriedade privada e individual.

Uma das estratégias elaboradas pelo Estado moderno/colonial foi a criminalizacdo do
quilombo, pois este era associado ao crime ou a um ato ilegal. Essa compreensao emergiu no
colonialismo, no qual o significado de quilombo estava definido da seguinte forma: “toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo
tenham ranchos levantados nem se achem pildo neles” (CONSELHO ULTRAMARINO apud
ALMEIDA, 2011). A categoria quilombo era permeada por distintas caracteristicas, sendo as

principais: 1) fuga; ii) quantidade minima de “fugidos” definida com exatidao; iii) localizagao
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marcada por isolamento relativo; iv) moradia consolidada ou ndo; v) capacidade de consumo
traduzida pelos “pildoes” (ALMEIDA, 2011).

Segundo Alfredo de Almeida (2011), a ordem juridica colonial construiu uma visdo de
quilombo como aquilo que estaria fora do mundo do trabalho colonial. O pildo, nesse cenario,
era prova do crime da atividade de autoconsumo. Por sua vez, o autoconsumo, ainda de
acordo com o autor, demonstrava a afronta da populacdo negra aos mecanismos coercitivos de
disciplina do trabalho colonial e, especialmente, a nega¢do do império da grande propriedade.
E importante destacar que o autoconsumo em si nio era crime, pois em distintos latifindios a
populacdo negra escravizada detinha uma porcao de terra destinada a produgdo de alimento
para consumo proprio. Dessa forma, o autoconsumo era tao sé um ato ilegal associado a fuga
e a moradias isoladas.

O processo de independéncia ndo representou uma ruptura ao colonialismo, e sim que
esse foi reconfigurado pelo Estado moderno/colonial. Uma das principais ferramentas do
colonialismo interno brasileiro foi a Lei 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como a
Lei de Terras, que dispunha sobre as terras devolutas do Império. Uma das principais
inovacgdes da lei foi o estabelecimento da terra como mercadoria; a unica forma de acesso a
terra, reconhecida pela lei, dava-se por meio da compra. Temos aqui a inaugurac¢ao no seio do
Estado brasileiro da colonialidade da terra.

Para impor essa narrativa sobre a terra, o governo imperial montou comissdes de
demarcacdo das terras publicas, a fim de submeter no territorio nacional a nova apropriagao
da terra. Essas comissdes tentaram extinguir a posse € o uso da terra da populagdo ndo branca
(SILVA, 2011).

Ilka Leite (2008) argumenta que essa lei negou a populagcdo negra a participagdo no

novo processo de ordenamento juridico territorial do Brasil:

O tipo de ocupagdo do espaco territorial e a manutencdo da fronteira étnica pelos grupos foram,
portanto, um relevante fator de reorganizagdo das diferengas, com perdas significativas para os
que ja se encontravam anteriormente na terra — principalmente os africanos, os indigenas e os
chamados caboclos. (LEITE, 2008, p. 967).
A lei de terras, nessa perspectiva, racializou o uso e posse da terra. O Estado brasileiro
destinou o direito a terra a populacdo branca. Essa racializacdo da terra foi justificada pela

concepgao de direito universal:
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Diversos estratagemas emanados desde instancias legais e em forma de Direito passam a
conformar um tipo de justica exercida desde um principio da universalidade que ndo inclui a
todos. Como e enquanto ordem legal universal, passou a facilitar e a propiciar a ocorréncia dos
inimeros mecanismos de legitimagdo mediante recursos juridicos impetrados para garantir “o
direito a propriedade”: expulsdes e remocdes, registro de terras devolutas do Estado, agdes de
divisGes sobre inventarios de terras deixadas a ex-escravos com clausula de inalienabilidade,
invasdes, cercamentos e resgates de terras por endividamentos. (LEITE, 2010, p. 19).

O mundo do universal ndo permitiu o ingresso de todos, mas somente daqueles
considerados letrados; os que ndo faziam parte do mundo das letras foram excluidos do direito
universal da propriedade da terra (LEITE, 2010). Com essa argumentacao, a autora objetiva
demonstrar que o chamado direito universal foi manobrado como uma tecnologia de
dominag¢do que abarcou distintos seres humanos.

Esse cendrio ndo foi transformado com a aboli¢do da escravatura, nem pela
proclamagao da Republica. Esses eventos nao foram suficientes para alterar o colonialismo
interno, ja que as praticas de expropriacdo e controle da terra das populacdes ndo brancas
permaneceram.

No Brasil republicano, a associacdo entre a cor branca e a terra ainda permaneceu.

Para conservar tal associagdo, o Estado combateu a apropriacao da terra das populagdes nao

brancas.

[...] os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram para
viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores através
de testamento lavrado em cartério. Decorre dai que, para eles, o simples ato de apropriagdo do

espago para viver passou a significar um ato de luta, de guerra. (LEITE, 2000, p. 335).
Um das ferramentas utilizadas pelo Estado no periodo republicano foi, de acordo com
Leite (2008), a dindmica de territorializacdo étnica, que consistia em posicionar as populagdes
indigenas e negras em e na relacdo com os imigrantes europeus recém-chegados, “[...]
reconfigurando-se ainda logicas racialistas anteriormente implantadas” (LEITE, 2008, p. 966).
Essa politica tinha por objetivo tornar o pais racialmente branco. Esse embranquecimento nao
foi somente conectado a cor, mas também a um projeto de tornar as populagdes negras e
indigenas mentalmente brancas. Aqui temos a colonialidade do ser, em que a politica do
embranquecimento negou as populacdes nao brancas qualquer possibilidade de autodefini¢ao
que ndo se desse mediante as concepcdes, impostas pelo imperialismo, da brancura
(NASCIMENTO, 1978, p. 93). A principal consequéncia dessa politica foi a conservagao ¢ a

ampliacao da classificacao racial instaurada no colonialismo.

257



Ilka Leite (2008) argumenta que as bases do projeto de nacdo da sociedade brasileira
foram construidas em consenso com a ideologia do racialismo € em conjunto com o projeto
liberal inspirado num universalismo que invisibilizou as pautas politicas e sociais das
populagdes nido brancas. Além da ideologia do racialismo e do projeto liberal, Ilka Leite
(2010) também aciona a ordem juridica hegemonica, ja que essa ordem invisibilizou as
demandas das populag¢des nao brancas.

Anota Ilka Leite (2010): “A modalidade de violagao de direitos humanos neste caso
estd diretamente relacionada a sua propria invisibilidade, estd ancorada em tecnologias de
controle e manipulacdo circunscritas ao mundo letrado” (LEITE, 2010, p. 19). A violéncia,
nesse caso, era operada por meio de uso excessivo da maquina estatal, das leis, dos bens
publicos e da expropriagdo dos recursos coletivos, especialmente a terra.

A negacdo do acesso a justica ¢ apontada por Ilka Leite (2010) como o principal
mecanismo que possibilitou a sustentacao por trés séculos dessa invisibilidade. Essas formas
de violéncias tinham por fim a criminalizacdo das comunidades negras que lutavam para
permanecer em suas terras.

Essas politicas agiram na perspectiva de invisibilizar os povos colonizados. Tal
invisibilidade visava aniquilar qualquer tentativa das populagdes ndo brancas de desenvolver
instituigdes que nao se encaixavam na modernidade. A terra, nesse cenario, foi um elemento
de disputa entre distintos atores. Ao tempo que o Estado moderno/colonial impunha uma
narrativa sobre ela, os povos colonizados responderam a essa imposicao ao desenvolver outras
formas de apropriagdo da terra. Esses conflitos, que envolveram concep¢des de mundos
distintas, foram sistematicamente camuflados pelo colonialismo interno, que mobilizou
distintos discursos para legitimar as suas politicas, como harmonia racial, democracia racial,
continente mestico ¢ nagao mestica (AGULEDO, 2010; NASCIMENTO, 1978; SERBIN,
1991).

El “extremo Occidente”'”®, como lo ha caracterizado Alain Rouquié, en contraste con las

sociedades occidentales y con los territorios colonizados de Africa y Asia, se presenta como un
modelo de relaciones interétnicas, donde aparentemente impera la armonia entre los diversos
grupos étnicos y donde los frecuentes conflictos y crisis politicas generalmente se caracterizan
por su caracter socioecondémico, politico e ideologico, pero rara vez étnico/racial. (SERBIN,
1991, p. 148).

178 O “extremo Ocidente” é a América Latina, considerada, segundo Mignolo (2005), a periferia do Ocidente.
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Segundo Abdias Nascimento (1978), esses discursos ndo tinham por fim promover um
igualitarismo racial, pelo contrario, o objetivo era reforgcar o ideal de embranquecimento.
Nesse sentido, a harmonia racial foi uma justificativa para legitimar a assimilagdo cultural das
populacdes ndo brancas. Esse processo de assimilacdo teve como objetivo realizar uma

homogeneizagao cultural, ou seja, uma assimilagdo religiosa e linguistica (SERBIN, 1991).

A assimilagdo cultural é tdo efetiva que a heranga da cultura africana existe em estado de
permanente confrontagdo com o sistema dominante, concebido precisamente para negar as suas
fundacdes e fundamentos, destruir ou degradar suas estruturas (...). Tanto os obstaculos
tedricos quanto os praticos tém prevenido os descendentes africanos de se afirmarem como
integros, validos, autoidentificados elementos da vida cultural e social brasileira. Pois
realmente a manifestagdo cultural de origem africana, na integridade dos seus valores, na
dignidade de suas formas ou expressdes, nunca teve reconhecimento no Brasil, desde a
fundacdo da coldnia [...]. (NASCIMENTO, 1978, p. 94).

Para Andrés Serbin (1991), a harmonia racial era somente utilizada pelas elites brancas
para legitimar o colonialismo interno e as hierarquias raciais, econdmicas e politicas. Nos
momentos em que emergiram conflitos raciais, foram questionados pelas elites, pois 0 nosso
continente era a expressao de uma confraternizacao racial. Nessa perspectiva, o autor defende
que esse discurso somente abarcaria uma construcao cultural ou simbodlica do imagindrio, e

nao uma redistribui¢do do poder e dos recursos economicos:

[...] la revolucion mexicana de 1910, cuyas raices campesinas e indigenas fueran reivindicadas
a través del énfasis em una identidad mestiza de raigambre indigena y de la recuperacion del
pasado de las civilizaciones prehispanicas. En este sentido, el caso mexicano es un caso
pragmatico de ascenso de nuevas élites de origen mestizo que, como sefiala Bartra, “hicieron
entrar a la cultura indigena por la puerta principal al incorporarla a la simbologia nacional,
mientras que el peon indigena continuaba entrando por la puerta de atras como trabajador
explotado”. (Serbin, 1991, p. 153).

Os conhecimentos produzidos pelas populagdes nao brancas foram incorporados ao
projeto nacional em um sentido folclorizado; seus saberes foram transformados em simbolos
nacionais. A folclorizagdo, em certa medida, foi mais uma estratégia colonial para inferiorizar
as cosmologias ¢ os conhecimentos milenares dos povos colonizados (AGUDELO, 2010;
BERNARDINO-COSTA, 2015; NASCIMENTO, 1978), processo que Ramoén Grosfoguel
(2011) chamou de racismo epistémico.

No caso brasileiro, o colonialismo interno constituiu-se como um dos pilares da nagao
e da manuten¢do do territorio nacional; a invisibilidade era o principal objetivo do projeto

nacional. No entanto, essa invisibilidade foi mantida por meio da assimilacdo dos grupos
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considerados ndo modernos. Assim, o colonialismo interno fora justificado em nome da
unidade nacional ou da cultura nacional. A fabula das trés ragas era o argumento que provaria
a harmonia racial brasileira; segundo essa fabula, a nossa sociedade foi formada pela
mesticagem e aqui se construiu uma democracia racial (MOTA, 2010).

Na dtica de Arruti (1997), o Estado produziu distintos expedientes de controle cultural
e social para lidar com as populacdes nao brancas. Esse dominio cultural e social foi inserido
numa narrativa evolucionista em que os povos colonizados foram compreendidos como
incivilizados e inferiores em termos mentais e culturais.

Para que o projeto de construgdo de um Estado e de uma nagdo fosse possivel, era
necessario assimilar as populagdes consideradas ndo modernas ao mundo social branco. Para
tal, desenvolveram narrativas a fim de demonstrar o processo de incorporagdo desses sujeitos
a sociedade colonial. A linha evolutiva que deveria ser percorrida pelas populagdes indigenas
foi representada pelos termos indio/caboclo/civilizado; e pelas populagdes negras, pelos
termos negro/mulato/branco.

Como assegura Andrés Serbin (1991), a populagdo negra foi historicamente mais
reprimida pelo colonialismo interno do que as populagdes indigenas. Nao se quer dizer, com
isso, que as populacdes indigenas ndo foram reprimidas pelo colonialismo, e sim demonstrar
que a articulagdo do colonialismo foi distinta diante dessas duas populagdes. No idedrio do
Estado colonial, as populagdes indigenas foram associadas ao exotismo, a pureza, ao
isolamento, enquanto as popula¢des negras foram associadas a contaminagdo (ARRUTI,

1997).

Quando a constru¢ao desse “nacional” tematiza a populagdo negra, os sinais se invertem: ela
representaria para ele o problema da desagradavel imagem de si mesmo (um dilema cravado
no terreno da identidade e ndo da alteridade), da necessidade de absorver, integrar, mas sem se
contaminar, sem deixar que esse outro, tdo intimo e tdo numeroso, altere a imagem de uma
nacionalidade ocidentalizante e branca. (ARRUTI, 1997, p. 10).

O discurso da harmonia racial ou da democracia racial foi utilizado para expor a
promogado do ideal do igualitarismo racial na América Latina. As demandas das populacdes
ndo brancas, especialmente as da populagdo negra, foram apagadas ou inviabilizadas em
nome da integracdo nacional. As elites argumentaram que os problemas latino-americanos nao
estavam associados a uma questdo racial, mas tdo s6 a uma questdo classista. Isso ndo
significava que o racismo e a discriminagdo racial ndo persistiam em nosso cotidiano, pois as

praticas excludentes eram refor¢adas pelo predominio do eurocentrismo e do darwinismo
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social; esse ultimo afirmava que o progresso ¢ a modernizagdo somente se fariam possiveis

por meio de uma “europeizac¢ao” da América Latina (SERBIN, 1991).

7.2 — A terra e os remanescentes das comunidades de quilombos

Descrevemos o cenario moderno/colonial para demonstrar os expedientes utilizados
pelo colonialismo e, posteriormente, pelo colonialismo interno, para impor uma visao de
mundo aos povos colonizados. Esse cendrio nos ajudara a analisar as saidas aventadas pelos
atores referentes a titulagdo das terras dos “remanescentes”.

Em 1988 emergiu no seio do Estado brasileiro o direito a terra dos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Os debates travados na Constituinte foram um indicativo das
disputas que emergiram em torno do artigo 68.

Os atores favordveis a permanéncia do artigo 68 na Constitui¢do associaram o
reconhecimento da propriedade definitiva a escraviddao. Assim, o colonialismo foi acionado
para legitimar a titulagdao das terras. Por outro lado, os mesmos atores defenderam o carater
multirracial e pluriétnico da sociedade brasileira, questionando o processo de homogeneizagao
realizado pelo colonialismo e pelo colonialismo interno.

O constituinte Eliel Rodrigues confrontou essa visdo de sociedade construida ao
afirmar que o artigo 68 era um atentado a identidade nacional brasileira e que o artigo
dividiria as terras racialmente. Esse posicionamento ¢ semelhante ao adotado pelas empresas
coloniais, o qual concebia a titulagdo de terras dos “remanescentes” como uma ameaga a
na¢do. Como ja pontuamos, ainda ndo estava em questdo a forma de apropriacdo da terra,
questao que s6 emergiria na segunda metade da década de 1990.

Na ANC surgiram duas visdes de sociedade, uma associada a um projeto, em certa
medida, decolonial, e a outra, a um projeto colonial. A primeira foi construida pelos
movimentos negros e por alguns constituintes, como Benedita da Silva e Carlos Alberto Cad.
A segunda foi construida pelo congressista Eliel Rodrigues. A disputa se resumia, nesse
momento, a qual projeto de sociedade estaria presente na Constitui¢ao.

A ANC indicava os limites do enquadramento da titulacdo das terras dos
“remanescentes’” no ordenamento de propriedade brasileiro, pois ja se aventavam as questdes
sobre a legalidade da titulagdo das terras. Um ponto levantado foi em relacdo ao usucapiao,
pois em terras da Unido este recurso ndo se aplica. A solucdo proposta pelo constituinte

Aluizio Campos foi associar as terras dos “remanescentes” as terras indigenas.
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No processo de regulamentagdo do artigo 68, duas interpretagdes foram construidas:
uma interpretacao decolonial e outra colonial. A decolonial foi a do grupo do uso comum da

terra; a colonial foi a do grupo da propriedade privada. Vejamos as interpretagoes:

5 — Tabela: o grupo do uso comum da terra e o grupo da propriedade privada

Definicao de Definicido da Orgio Justificativa
Remanescente terra responsavel
Uso comum da | Modo de vida Titulagao INCRA Patrimonio
terra coletiva cultural, tradicao,
etnia, entre outras
Propriedade | Marco temporal Titulagao FCP Direito a
privada individual propriedade
privada

O grupo da propriedade privada elaborou uma interpretacao colonial das terras dos
“remanescentes”; suas terras foram enquadradas no mundo da terra da modernidade, a saber,
na narrativa da propriedade privada individual.

O referido grupo, primeiramente, defendeu que o titulo seria emitido para aqueles
“remanescentes” que comprovassem a posse continua e prolongada da terra e com intengao de
dono. Assim, foi estabelecido o marco temporal. A forma de titulagdo seria individual.

A titulagdo seria feita por meio de usucapido ou usucapido singular. O dispositivo da
desapropriacdo nao foi aceito pelo grupo; este defendia que a titulacdo das terras dos
“remanescentes” se enquadrasse na organizagao fundidria brasileira, como ficou explicito nas
palavras do deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES): a organizagdo fundidria deveria ser solida e
fugir da tentagdo de mudangas de critérios. O posicionamento do deputado revela a postura do
grupo: o objetivo era defender o direito a propriedade privada.

O grupo da propriedade privada enquadrou as terras dos “remanescentes” no mundo
da propriedade privada individual. Para o grupo, era inconcebivel reconhecer outra narrativa
sobre a terra, uma terra de uso coletivo e cujo principal objetivo € reproduzir um modo de
vida. O grupo agiu para proteger o direito a propriedade privada dos proprietarios rurais, ou
seja, o artigo 68 tinha que ser aplicado em respeito a estrutura fundidria brasileira. Caso o

referido artigo fosse aplicado, que isso se desse nos marcos da propriedade privada individual.
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Defendemos que o grupo construiu uma visdo de terra dos “remanescentes” nos
marcos da colonialidade, negando a possibilidade de reconhecimento de outra narrativa. Os
“remanescentes” que desejassem ter suas terras tituladas deveriam fazé-lo nos moldes da terra
da modernidade. Assim, o grupo somente refor¢ou a colonialidade da terra, a saber, a terra da
propriedade privada individual. A titulagdo das terras consistia numa simples regularizacdo
fundiaria. O grupo da propriedade da terra tentou impedir qualquer narrativa da terra que nao
figurasse no mundo da propriedade privada. Os “remanescentes” deveriam encaixar-se na
visdo de mundo colonial do grupo.

O Decreto 3.912/2001 foi um caso exemplar de colonialismo interno, que
desconsiderou ou tentou apagar o conhecimento produzido pelos ‘“remanescentes”,
especialmente em relacdo a terra. A associacdo entre posse da terra e o mundo branco foi
mantida. Em nossa leitura, o projeto de embranquecimento ndo se resume ao clareamento da
pele, mas se estende ao embranquecimento mental do outro-colonial. E o reconhecimento das
terras dos “remanescentes” deu-se no contexto do mundo moderno/colonial/branco.

A propria interpretacdo dos “remanescentes”, realizada pelo referido grupo, foi
colonial, pois concebeu os ‘“remanescentes” como restos ou sobras de um passado. A
tendéncia era o seu desaparecimento diante da modernidade.

O grupo do uso comum da terra possibilitou a emergéncia de outro sentido da terra que
ndo se resume ao mundo da propriedade privada. Aqui figurou uma terra decolonial.

Em nossa leitura, o grupo foi responsavel por trazer para o seio do Estado uma terra
até entdo negada por este. Uma terra que ndo foi compreendida como um meio de produgio,
mas como algo que possibilita a preservagdo de um modo de vida. A titulacdo da terra tinha de
ser feita de uma forma que respeitasse esse modo de vida. A simples emergéncia de uma terra
que ndo se enquadra na propriedade privada ndo se mostrou suficiente, pois as ferramentas do
Estado ndo conseguem lidar com essas terras, como demonstraremos adiante.

A estrutura fundiaria brasileira comporta uma diversidade sociocultural que reflete em
diferentes modalidades de apropriagdo da terra. O rural ¢ habitado por multiplas sociedades
indigenas — as “terras de preto” e as “terras de santos”, que sdo enquadradas no mundo dos
“remanescentes das comunidades de quilombos”, os agorianos, babacgueiros, caboclos,
caicairas, caipiras, campeiros, jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros,

sertanejos e varejeiros'” (LITTLE, 2002).

179 Sobre esses povos, ver Diegues (2000).
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Esses sistemas existem por um largo periodo de tempo em comunidades tradicionais ndo
urbanas, e se caracterizam pela utilizagdo comum (comunitdria) de determinados recursos,
como peixes, plantas medicinais da mata, produtos do extrativismo vegetal (cipos, materiais de
construgdo) e areas de cultivo agricola itinerante. Além dos espacos usados em comum,
existem outros apropriados individualmente, como o lugar da habitacdo, quintal, animais
domesticados etc. Eles existem em comunidades tradicionais com forte dependéncia do uso de
recursos naturais renovaveis, com vinculagdes mais ou menos limitadas ao mercado.
(DIEGUES, 2001, p. 97/98).

Paul Little (2002) pontua que essa diversidade fundidria ¢ pouca conhecida no pais,
especialmente pelo Estado brasileiro. Por sua vez, Antonio Diegues (2001) afirma que os
sistemas tradicionais de acesso a espagos de uso comum, por muito tempo, foram
desconsiderados ou ignorados pelo que o autor chama de formas de apropriagdo dominantes,

ou seja, pela grande propriedade privada ou publica.

Nesse mesmo caminho, Alfredo de Almeida (2008) afirma que as “terras
tradicionalmente ocupadas” ou “terras de uso comum” ndo se encaixam nos dispositivos
legais construidos pelo Estado brasileiro, nem nas interpretagdes “econdmicas”. Dessa
maneira, a forma de apropriacdo dessas terras e as suas extensOes foram ignoradas pelo
Estado. “As extensdes que lhes correspondem nunca foram catalogadas, quantificadas ou
sujeitas as técnicas dos métodos estatisticos e de cadastramento de imdveis adotados pelos
orgaos de planejamento da intervengdo governamental na area rural” (ALMEIDA, 2008, p.

135).

Alfredo de Almeida (2008) defende que essas terras foram invisibilizadas pelo Estado,
ao passo que este ndo desenvolveu ferramentas que possibilitariam tanto a compreensao delas
como a sua quantificacdo. Essas terras foram diluidas na genérica categoria censitaria de

180

estabelecimento ®. O autor acresce que nao existe nenhum interesse pratico, por parte do

Estado, em compreender essas terras.

Segundo Alfredo de Almeida (2008), os povos tradicionais forjaram organizagdes
sociais baseadas na solidariedade e na apropriagdo comunal dos recursos da terra, e
produziram um conhecimento que estabeleceu novas relagdes com a terra, que era um bem

comum, indivisivel e livie (ALMEIDA, 2008). Ja o Estado elaborou historicamente distintas

180 A primeira tentativa de registro das “terras tradicionalmente ocupadas” foi feita em 1986. Nesse ano foi

produzido o Laudo Fundiario, realizado pelo INCRA. Nesse documento, as “terras de uso comum” foram
classificadas como “ocupagdes especiais” (ALMEIDA, 2008).
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estratégias para reprimir e aniquilar essas formas de apropriagdo da terra, pois representavam

uma forma de organizacao social que afrontava o direito a propriedade privada individual.

Tendo em vista essa diversidade fundiaria, distintos povos construiram uma relagdo

com a terra que ndo se encaixava na narrativa da propriedade privada individual, em que a

terra era compreendida como um bem comum. A literatura que abordamos no segundo

capitulo construiu a forma de apropriacio dos ‘“remanescentes das comunidades dos
b 2 b : b (13 2

quilombos” na mesma perspectiva dos autores citados acima. A terra dos “remanescentes”, em

uma perspectiva geral, foi compreendida como de uso comum e um territério étnico

(ALMEIDA, 2006; BRAGA, 2011; SALES, 2007).

A literatura descrita neste trabalho associou as terras dos “remanescentes” ao uso
comum, a etnia, aos costumes, as tradi¢des, a reciprocidade e a solidariedade, para demonstrar
que esta terra ¢ distante da terra que habita o mundo da propriedade privada. Os movimentos

sociais também realizaram essa associac¢ao.

Essa terra construida por distintos atores ndo se enquadra no regime de propriedade
vigente no Brasil, no qual a terra ¢ dividida em duas categorias: terras privadas e terras

publicas.

As terras privadas sdo presididas pela logica capitalista e individualista, segundo a qual o
dono consegue o direito do controle exclusivo sobre a parcela que lhe pertence, da sua
exploracdo para fins econdmicos, de vendé-lo e de reivindicar a propriedade se ela estiver
injustamente em poder de outro (Brito 2000). De uma perspectiva sociocultural, a mais radical
inovagdo desse conceito estd no poder de adquirir ou alienar a terra através do processo de
compra ¢ venda no mercado, convertendo assim a terra em mercadoria. (cf. Polanyi 1980).

A nogdo de terras publicas, por outro lado, ¢ associada diretamente a controle da terra por
parte do Estado. Nessa concepgdo, a terra pertence, ao menos formalmente, a todos os cidadaos
do pais. Porém, ¢ o aparelho de Estado que determina os usos dessas terras, supostamente em
beneficio da populagdo em seu conjunto. (LITLLE, 2003, p. 258/259. Grifo nosso).

A realidade fundiaria brasileira ¢ diversa e apresenta distintas formas de apropria¢do
da terra, entre elas a dos “remanescentes”. Entretanto, o regime juridico reconhece somente
duas terras, a saber, a propriedade privada individual e a propriedade publica. Constata-se um

des/encontro entre o regime de propriedade e a diversidade fundidria.

Esse des/encontro evidencia a colonialidade da terra sustentada pelo Estado brasileiro,

que somente desenvolveu ferramentas para lidar com dois tipos de terras. Por outro lado, as
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outras narrativas sobre a terra foram invisibilizadas pelo Estado. Assim, hd uma
homogeneizagdao, em uma perspectiva normativa, da terra. A emergéncia das terras dos
“remanescentes”, no seio do Estado, explicitou os limites do seu regime juridico de terras,

constituindo um desafio para a ideologia territorial do Estado (LITLLE, 2003).

O grupo do uso comum da terra enquadrou as terras dos “remanescentes” entre a
propriedade privada e a propriedade publica. As discussdes travadas no interior do grupo
revelam que este reconheceu a propriedade coletiva como a caracteristica principal das
comunidades, porém eles abordaram a terra do uso comum com as ferramentas coloniais do
Estado e ndo se preocuparam em desenvolver novas ferramentas, nesse caso, um novo regime

de propriedade da terra.

O Decreto 4.887/2003 trouxe trés ferramentas: o titulo coletivo e “pro indiviso”, a
clausula de inalienabilidade e a necessidade de uma associacao. Essas trés ferramentas
evidenciam que a terra dos “remanescentes” ¢ ao mesmo tempo uma propriedade privada e

publica. Vejamos.

O titulo coletivo foi construido aos poucos no seio do Estado, tanto que o projeto da
senadora Benedita da Silva ndo fez nenhuma referéncia a forma de titulagdo; mas como a
congressista concedeu um destaque maior ao termo “remanescente”, podemos aventar que o
titulo seria individual. Ja no projeto de Alcides Modesto apareceram duas formas de titulacao,
a saber, a individual e a coletiva, porém o deputado assegurou que o titulo coletivo seria o
mais adequado. O senador Nabor Junior, em seu substitutivo, apontou que a titulagdo
dependeria das circunstancias de sobrevivéncia das comunidades. Por fim, o deputado Luiz

Alberto mencionou duas formas de titulagcdo: a coletiva € o condominio.

O Decreto 4.887/2003 elegeu como forma de titulagdo a coletiva. Assim, a terra
pertence a todos os comunitarios, situagdo que, segundo Nunes (2000), contrasta com o
principio da exclusividade, isto €, uma coisa ndo pode ser propriedade de duas pessoas ao
mesmo tempo. O titulo precisa ser registrado em nome de uma pessoa fisica ou juridica. A

saida aventada foi a criagdo de uma pessoa juridica, nesse caso, uma associagao.

Ocorre que a terra coletiva também nao abarca as realidades dos “remanescentes”. Um
exemplo foi a histéria descrita por Perruti (2015), em que uma familia Kalunga desejava a

titulagao individual.
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O deputado Severiano Alves asseverou que nenhuma pessoa pode ser obrigada a
associar-se, como reza a Constitui¢io em seu artigo 5°'*'. Entretanto, os atores envolvidos na
titulacdo das terras dos “remanescentes” ndo respeitaram o seu direito constitucional,
obrigando-os a se associar. Aqui vemos a dificuldade do Estado para lidar com outro tipo de
terra, uma terra de uso comum. Mediante o estabelecimento de uma associagdo, a terra
pertence a essa pessoa juridica. Transforma-se assim a terra em propriedade privada. Um dos
principios da propriedade privada ¢ que ela pode ser adquirida ou alienada, como atesta Paul

Little (2003).

A propriedade dos “remanescentes” ndo goza dessa liberdade. Se resgatarmos o debate
no Congresso, compreenderemos como o direito a propriedade dos “remanescentes” foi
limitado. No projeto do Alcides Modesto, as terras dos “remanescentes” foram associadas ao
patrimonio cultural brasileiro; com isso o deputado vetou qualquer alienacdo. A justificativa
foi que as terras faziam referéncia ao modo de vida do grupo e que a protecdo do patrimdénio
cultural exigia essa protecdo. A questdo da inalienabilidade mostrou-se presente a partir de

entao.

Esta clausula de inalienabilidade significa que tais terras ndo poderdo ser alienadas. Em
sendo assim, priva a comunidade de dispor do seu direito de propriedade como melhor lhe
convier, deixando os quilombolas sem a propriedade plena de suas terras. E bom lembrar
que a norma constitucional que reconhece o direito de propriedade aos remanescentes das
comunidades de quilombos refere-se ao reconhecimento do direito de propriedade de
forma plena, ndo colocando nenhum tipo de restri¢do. (NUNES, 2000, p. 34).

Como a terra dos “remanescentes” foi compreendida como um patriménio cultural, a
sua titulacdo ndo somente remetia aos “remanescentes”, mas a sociedade brasileira como um
todo. Assim, coube ao Estado proteger esse patrimdnio em nome da sociedade brasileira. Aqui
esta, em nossa interpretacao, o carater publico da terra: o Estado determina como sera a sua

PpOSse € 0 S€u uso.

A emergéncia das terras dos “remanescentes” foi enquadrada no regime juridico de
propriedade brasileiro, isto €, as referidas terras sdo a0 mesmo tempo privadas e publicas. A
desconstru¢do da colonialidade da terra, portanto, ndo ¢ uma tarefa facil para os atores

envolvidos na titulacdo das terras dos “remanescentes”.

181 «XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.” (CONSTITUIGAO [1988],

2004, p. 16).
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No interior do grupo do uso comum da terra apareceram outras ferramentas para lidar
com as terras dos “remanescentes”, como o etnodesenvolvimento, os direitos étnicos e a
identidade cultural. A 6rgdos distintos coube cuidar desses direitos, como o INCRA, a
SEPPIR e a FCP. Entretanto, esses caminhos construidos sdo vazios, pois que direitos étnicos

s30 esses? O que seriam o etnodesenvolvimento e a identidade cultural? Nao sabemos.

O que sabemos ¢ que o grupo do uso comum da terra fez emergir no seio do Estado
uma narrativa de terra decolonial que até entdo era negada. Mas a emergéncia dessa narrativa
ndo foi suficiente para mudar as ferramentas coloniais do Estado. Uma das consequéncias foi
que as terras dos “remanescentes” apareceram desconfiguradas no ordenamento juridico

brasileiro, sendo a0 mesmo tempo uma terra publica e privada.

Shiraishi Neto (2004) defende a confec¢do de um direito étnico para lidar com os
chamados povos e comunidades tradicionais. O contetido desse direito seria preenchido pelas

situacdes vivenciadas pelos povos e comunidades tradicionais.

Tém-se observado enormes dificuldades juridicas operacionais, sobretudo em face da total
impossibilidade de se “enquadrar” as situagdes vivenciadas aos modelos juridicos
preexistentes, os quais tém norteado e estruturado todo ordenamento juridico — mesmo que
esses modelos possam estar referidos de alguma forma a essas situagdes sociais, como é 0 caso
dos dispositivos concernentes ao direito ambiental. (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 180).

Os povos tradicionais possuem praticas juridicas que se baseiam num arcabouco da lei
consuetudinaria; esta, raras vezes ¢ reconhecida pelo Estado (LITTLE, 2003). E que o direito,
segundo Shiraishi Neto (2004), sempre se vendeu como universal e abstrato e, portanto, a-

historico; dessa forma, desprezou as nogdes de local, de realidade e de pluralidade.

Uma decorréncia de tudo isso foi a criacdo de “ficgdes juridicas”, como a do “sujeito de
direito”, que se encontra destituido de suas raizes profundas. A primazia da forma em
detrimento do conteudo tem levado os “sujeitos de direito” a uma espécie de “invisibilidade”,
destituindo esses sujeitos de quaisquer elementos que possam qualifica-los, perdendo as suas
especificidades enquanto tal, como parte de determinado povo ou grupo social. (SHIRAISHI
NETO, 2004, p. 183).

Shiraishi Neto (2004) elaborou essas criticas ao direito para justificar a necessidade da

constru¢do de uma politica juridica de carater étnico que pudesse atender a reprodugao fisica e
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social dos chamados povos tradicionais, “[...] o que implicaria uma ‘nova maneira’ de se

pensar as relagdes e as estruturas do Estado brasileiro” (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 193).

A constru¢do de ferramentas juridicas para atender os “remanescentes das
comunidades de quilombos” ¢ uma tarefa bem dificil, j4 que o mundo dos “remanescentes” ¢
heterogéneo. Em algumas comunidades, a titulacdo coletiva atendeu aos seus interesses
(FERREIRA, 2013); em outras, os comunitarios defendiam a titulagcdo individual (NETO E
SANTOS, 2018; PERRUTI, 2015). Demonstramos que em alguns casos os comunitarios nao
se reconhecem como “remanescentes de quilombos” (NETO e SANTOS, 2018). Pensar uma
politica de regularizagdo fundiaria para essas comunidades ndo deve ser uma tarefa facil, tanto

para os politicos como para os operadores do direito.

O que extraimos de todo esse debate foi que os distintos atores elaboram respostas
distintas para essa questdo. O grupo da propriedade privada procurou encaixar os
“remanescentes” no mundo classico da propriedade privada individual; ja4 o grupo do uso
comum da terra escolheu um caminho mais dificil, que colocou no seio do Estado brasileiro
uma discussdo sobre uma terra que ndo se enquadrava no regime juridico de propriedade
brasileiro. Dessa maneira, a solucdo encontrada pelo grupo foi colocar as terras dos

“remanescentes” na fronteira entre a propriedade privada e a propriedade publica.
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Conclusao

Demonstramos que a categoria quilombo, no decorrer do texto, foi associada a
diferentes grandezas. A principio, o quilombo foi associado, por Nina Rodrigues (2010), a
uma forma de organizacdo social africana no Brasil colonia. Outras grandezas foram
associadas pelo autor ao quilombo, como Estado, medo, barbarie e caos. Ja Arthur Ramos
(1942) conectou a categoria quilombo a outras categorias, como brasilidade e sincretismo.
Clovis Moura (1989; 1972) e Décio Freitas (1978) associaram a categoria quilombo a classe e
a um projeto de sociedade.

Ao associarem o quilombo a diferentes grandezas, os autores construiram distintas
existéncias para a referida categoria. Assim, o quilombo construido por Nina Rodrigues
(2010) ¢ totalmente distinto do quilombo construido por Abdias Nascimento (1980). Em
certos momentos, o quilombo foi compreendido como uma ameaga a civilizagdo ariana nos
tropicos e, em outros, como um projeto politico antirracista.

A categoria quilombo foi envolvida em distintas disputas, e essas disputas criaram
distintos quilombos. De inicio, essas disputas se resumiram aos possiveis significados da
categoria quilombo, ou melhor, a qual seria o papel da experiéncia quilombola na histéria do
Brasil.

A partir da década de 70 do século XX, as disputas em torno da categoria quilombo
ganharam novos sentidos. Agora, a questdo concernia ao valor analitico da categoria, a saber,
qual a melhor ferramenta para definir as comunidades negras rurais. O grupo de pesquisa de
Jodo Borges Pereira questionou a classificagao das comunidades negras como quilombo. Para
esse grupo a categoria estava contaminada politicamente. A categoria eleita para definir tais
comunidades seria o bairro rural.

As comunidades negras rurais foram construidas de uma forma diferente pelo grupo;
ndo eram consideradas quilombos, e sim campesinas. A raga era o elemento que unia tais
comunidades. E importante destacar o olhar do grupo para as comunidades. A principal
questdo levantada foi o possivel desaparecimento dessas comunidades, em vista do avanco do
capitalismo. Assim, foi construido pelo grupo um bairro rural racialmente diferenciado, um
campesinato que tinha como principal caracteristica a sua cor.

Num segundo momento, a categoria quilombo foi resgatada para definir as

comunidades negras rurais. A partir de entdo as pesquisas ndo tinham a raga como um guia
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exclusivo, mas sim a terra. A terra era o elemento que unificava tais comunidades. E a
categoria quilombo, tdo criticada anteriormente, foi ressignificada, sendo associada a outras
grandezas, como terra de uso comum e estilo de vida.

Assim, ao associarem a categoria quilombo a outras grandezas, autores e autoras,
como Alfredo Almeida (2008), concederam outra existéncia para a categoria quilombo. Pois o
que preenchia a categoria quilombo ndo era somente a resisténcia a escravidao, mas sim a
capacidade das comunidades negras rurais de produzirem um novo sentido para a terra, a terra
de uso comum, € um modo de vida diferenciado.

E importante destacar que nesse momento a categoria raga deixa de ser utilizada como
categoria analitica; ocorre a emergéncia da categoria etnia, evidenciando que o interesse nao
era mais a cor dos comunitarios, e sim o seu modo de vida.

Demonstramos que a literatura envolveu a categoria quilombo em distintas disputas e
que essas disputas produziram diferentes quilombos, como, por exemplo, o quilombo de Nina
Rodrigues (2010) e o quilombo de Alfredo Almeida (2008).

No interior do Estado aconteceu o mesmo: diferentes quilombos foram produzidos. Na
ANC, o quilombo foi construido como uma forma de repara¢do histérica para com a
populacao negra. A titulagdo das terras dos agora “remanescentes” foi vista como uma forma
de indenizar a populagdo negra pelos males da escravidao.

J& no processo de regulamenta¢do do artigo 68 emergiram dois quilombos: um
quilombo que tinha como principal caracteristica 0 uso comum da terra, e outro de acordo
com a propriedade privada da terra. Esses dois quilombos foram divididos em dois grupos, a
saber, o grupo do uso comum da terra e o grupo da propriedade privada.

O grupo do uso comum da terra elaborou uma narrativa de terra que envolvia o
patrimonio cultural brasileiro, costumes, tradi¢des e uso comum, em uma perspectiva geral: a
terra estava conectada a uma cultura. O principal objetivo desse grupo era legitimar a titulagao
da terra como uma forma de protecdo a um modo de vida.

Nesse sentido, a terra ndo foi compreendida como um meio de producdo cujo objetivo
era a produ¢do de mercadorias, mas, pelo contrario, a terra figurou como uma forma de
prote¢cdo a um patrimonio cultural.

Os porta-vozes do grupo intentavam afirmar que a titulagdo das terras dos
“remanescentes” ndo era uma simples regularizacdo fundiaria, mas sim um modo de proteger

uma etnia.
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O grupo da propriedade privada, por seu turno, mobilizou outra interpretagdo de
“remanescente” e de terra. Para ele, a titulacdo da terra se resumia a uma simples
regularizacdo fundidria. Os “remanescentes” foram qualificados como resquicios dos antigos
quilombos, e a posse centendria era o Unico condicionante para a titulagdo.

O grupo da propriedade privada defendeu que as terras fossem tituladas em lotes
individuais e nao vetou a alienagdo das terras. As associagdes feitas pelo referido grupo
demonstram que ele construiu uma terra que habita o mundo da propriedade privada
individual, no qual a posse era o unico critério para a titulagao das terras.

Cada grupo construiu o seu arcabouco juridico para justificar a sua compreensao de
“remanescente” e de terra. O grupo do uso comum da terra associou o artigo 68 aos artigos
215 e 216 da Constitui¢do Federal. Dessa forma, o grupo associou o direito a terra ao direito a
cultura. Entretanto, essa associagdo foi perdendo forca no decorrer dos embates, quando o
direito a terra comegou a figurar como principal instrumento do grupo.

Ja o grupo da propriedade privada afirmou que a desapropriagdo ndo poderia ser
utilizada no processo de titulagdo das terras, pois o artigo 68 somente autorizou a titulacdo das
terras que sdo de fato ocupadas. A ferramenta escolhida para titular as terras seria o usucapiao
ou o usucapido singular. No inicio, o grupo mobilizou trés documentos para legitimar as suas
acoes: o Decreto 3.912/2001, a SAJ n°® 1.490/2001 e o texto do Claudio Teixeira da Silva.
Posteriormente, outro documento ingressou no arsenal juridico do grupo, a ADI 3.239/2004.

O grupo da propriedade privada, no decorrer das disputas, atualizou o seu arsenal
argumentativo, incorporando em sua leitura sobre os ‘“‘remanescentes” uma perspectiva
cultural. Um exemplo foi o projeto de lei 3.654/2008, de Valdir Collato, no qual um dos
critérios para a titulacdo era a comprovacdo das referéncias culturais dos “remanescentes”
com os antigos quilombos. O grupo procurou evidenciar que a cultura ndo seria utilizada
como critério de delimitacdo dos territérios, como defendeu o deputado Duarte Nogueira,
quando propos uma emenda ao referido projeto, que vedava que a identidade cultural fosse
utilizada para ampliar os territorios.

Demonstramos que essas disputas ndo se resumiam a um debate técnico sobre a
inconstitucionalidade ou a constitucionalidade das ferramentas elaboradas para demarcar as
terras dos “remanescentes”. A constitucionalidade foi acionada para justificar as agdes dos
grupos, e a inconstitucionalidade foi mobilizada para questionar as a¢des do grupo opositor.

Dessa maneira, o que guiava a disputa ndo era a constitucionalidade ou a
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inconstitucionalidade das ferramentas utilizadas pelos grupos, mas as suas narrativas sobre a
terra. Os argumentos juridicos foram usados para legitimar as suas acoes.

Por fim, mobilizamos os decoloniais para a andlise das ferramentas construidas pelos
dois grupos. A partir dessa literatura, qualificamos o grupo da propriedade privada como
colonial. O sentido da terra mobilizado pelo grupo, a nosso ver, refor¢ou a colonialidade da
terra, ou seja, a defesa da propriedade privada individual como a tnica forma de se apropriar
da terra.

O grupo do uso comum da terra foi qualificado como decolonial, ja que utilizou um
sentido da terra que era até entdo estranho ao Estado — a terra de uso comum —, cuja fungao
era proteger um modo de vida ou uma etnia.

Por fim, observamos que o grupo do uso comum da terra ndo se preocupou em
construir novas ferramentas estatais para lidar com as terras dos “remanescentes”. Pois o
Estado construiu um regime de propriedade colonial, ou seja, para o Estado somente existem
duas formas de propriedade: a privada e a publica. E essas propriedades nao abarcam as
distintas formas da apropriacdo da terra presente na realidade fundidria brasileira. Em nossa
leitura, as terras dos “remanescentes” ficaram na fronteira entre a propriedade privada e a

publica, na qual o direito a propriedade dos “remanescentes” ndo se mostra pleno.
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