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RESUMO
A pesquisa realizada partiu do objetivo de identificar e analisar quais foram as relacGes

representativas estabelecidas entre Movimentos de Renovacdo Politica (MRP) e partidos
politicos na dindmica eleitoral de 2018. Para isso, foram realizadas entrevistas em profundidade
com 18 membros dos Movimentos de Renovacéo Politica selecionados; coletados e analisados
dados das publicacdes das fan pages do Facebook de cada um dos movimentos durante o ano
de 2018; e analise de documentos e reportagens referentes aos trés movimentos. Realizou-se
estudo de caso comparado, em que foram selecionados trés Movimentos de Renovacéo Politica:
Movimento Agora!; Movimento Acredito e RenovaBR. A pesquisa perpassa pela teoria da
representacdo politica, abordando-a sob a perspectiva construtivista, que permite entender
como os MRP constroem reinvindicacdes representativas buscando o alcance e convencimento
da audiéncia. Ademais, a partir da literatura de movimentos sociais foram agregados elementos
conceituais para entender a interacdo entre os MRP e partidos politicos, considerando os
discursos, agdes e redes estabelecidas. A partir das variaveis de interacdo movimento-partido:
performances representativas, repertdrios estratégicos e multiplas filiacdes, classificou-se as

relacBes representativas estabelecidas com os partidos.

Palavras chaves: Performances representativas, Movimentos de Renovacdo Politica,
repertorios estratégicos, partidos politicos, elei¢des, representacao politica.



ABSTRACT

This research identifies and analyses what are the representative relations between Political
Renewal Movements — Movimentos de Renovacédo Politica (MRP) — and Brazilian parties
(political organizations) during 2018 election dynamics. Thereunto, profound surveys have
been taken with 18 selected Political Renewal Movements members; data from Facebook fan
page publications of each movement have been collected and analyzed during 2018, and
documents and news reports also have been analyzed. Then a comparative case study has been
developed with 3 selected groups from the Political Renewal Movements: Movimento Agora!;
Movimento Acredito; and RenovaBR. The research passes by the political representation
theory, approached under constructive perspective, that enables to understand how the MRP
build up representative demand aiming audience outreach and persuasion. Furthermore, social
movements literature contributed with conceptual elements that have been added to
comprehend the interaction between the MRP and political organizations, giving thought to
speeches and to established actions and networks. From movement-party interaction variables,
as: representative performances, strategic repertoires and multiple filiations, it was possible to
classify the following representative relations established with the political organizations:
Movimento Agora! and Movimento Acredito had “electoral instrumental alliance” meanwhile

RenovaBR had “pragmatic electoral involvement”.

Key-words: representative performances, Political Renewal Movements, strategic repertoires,
political organization, parties, elections, political representation.
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INTRODUCAO

Os partidos politicos sdo, historicamente, instituigdes necessarias para prover a efetividade e
legitimidade dos governos representativos por meio da mobilizagdo de cidadaos, da articulagao
e da agregacdo de interesses. Contudo, nos ultimos anos, observa-se cada vez mais uma
alteracdo na funcao e legitimidade dos partidos que se caracterizam como organizagdes com
enfoque em estratégias eleitorais, distantes e sem o engajamento dos cidadaos (MAIR, 2003).
Esse cenario tem levado a diagnosticos de crise ou metamorfose dos partidos e da representagcao
politica (MAIR, 2003; MANIN, 2013). Ao lado do diagndstico de mudanga dos partidos, a
literatura vem apontando o crescimento e diversificagdo de organizagdes sociais, novos
movimentos e outros grupos que articulam os interesses da sociedade, exercendo um tipo de
representacao nao-eleitoral (MAIR, 2003; MANIN, 2013; URBINATI, WARREN, 2008). Este
trabalho chama a atengdo para estes novos atores de representagdo, buscando analisa-los a partir

da sua atuagdo na dinamica eleitoral e da interacdo com os partidos politicos.

O objetivo ¢ estudar as organizacdes da sociedade civil, aqui denominadas Movimentos de
Renovacdo Politica (MRP), que surgiram no Brasil com atuagdo voltada para incidir na
representacao eleitoral, por meio de candidaturas e formagao de liderangas politicas, bem como
construindo e pautando agendas de politicas publicas. Essas organizagdes sdo assim
denominadas pela identidade que criaram em torno da narrativa de renovacdo politica,
sobretudo, da representagdo eleitoral e pela mobilizagdo de estratégias e taticas para incidir na
representacdo politica. Esses movimentos, a partir da candidatura de alguns de seus membros
nas eleigdes de 2018, interagiram de diferentes maneiras com os partidos politicos na dindmica
eleitoral de 2018,. Esta dissertacdo, parte da seguinte pergunta de pesquisa: Quais foram as
relagdes representativas estabelecidas entre os Movimentos de Renovagao Politica e os partidos
na dindmica eleitoral de 2018? Para responder a pergunta, busca identificar e analisar que tipo
de relagdo representativa estabelecida entre Movimentos de Renovacao Politica e os partidos
politicos brasileiros e quais sdo os fatores que explicam formas variadas ou similares de

interacgao.

A pesquisa estd pautada em dois conjuntos de literaturas, a primeira voltada para os estudos
recentes sobre representagdo politica, considerando a perspectiva construtivista, que considera
a representacao politica como uma performance (SAWARD, 2010, 2014, 2016). A segunda
sobre interacdo entre movimentos sociais e partidos, abordando o aspecto relacional entre

movimentos e partidos politicos, por meio da abordagem de multiplas filiagdes (MISCHE, 2008)
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e como os movimentos desenvolvem suas ac¢des na interagdo, por meio do conceito de
repertorios estratégicos (ROSSI, 2015) Para isso sera analisada a interacdo entre Movimentos
de Renovagao Politica e partidos a fim de pensar os seus discursos, relagdes e agdes a partir de
trés conceitos-analiticos: Performances representativas, repertdrios estratégicos e multiplas

filiagoes.

Hé pelo menos duas décadas, o olhar tedrico-normativo sobre a representacdo politica vem se
renovando para compreensao da pratica representativa que extrapola os limites territoriais do
estado-nagdo e dos interesses definidos no momento eleitoral (URBINATI, WARREN, 2008).
Os atores reivindicam a representagdo de questdes identitarias, de pessoas e de grupos, algumas
vezes em escalas transnacionais, dentro ¢ fora da dinamica eleitoral, o que exige lentes
normativas distintas para pensar a representacao politica ndo mais restrita ao ato fundacional
do voto. Saward (2006) aponta que a representacdo politica ndo deve ser considerada apenas
sob o prisma do status, a saber, se os atores sao ou ndo eleitos, mas € preciso se perguntar como

a representagdo € construida.

A representagao politica ocorre em diferentes arenas e momentos, sendo um processo relacional
e dindmico. Desse modo, a representacdo politica ndo estd condicionada a representagdao
eleitoral, o que permitiria dar voz a diferentes questdes e atores (NASSTROM, 2015). A
representacao acontece como um processo construtivo, em que os interesses dos representados
nao estdo dados previamente. H4 uma mudanga de um prisma unidirecional — dos interesses do
representado expressos nas elei¢des para os representantes — para um processo de constitui¢ao
mutua; tanto o representante se constitui no momento representativo, ao se apresentar como
aquele que reivindica ou afirma a presenca do que deve ser representado, quanto o representado

¢ construido na imagem que o representante apresenta (SAWARD, 2010, 20006).

A representacdo politica constitui-se como um processo de reivindicagdo (representative claim)
no qual o individuo (maker/subject) (quem faz a representacdo e/ou quem representa) oferece
uma imagem (objeto) ao constituinte e a audiéncia que recebe, rejeita, ou ignora as
reivindicagdes (SAWARD, 2010, p. 36). Assim, a representacado politica se constitui a partir de
um processo performatico, no qual quem reivindica representar busca o alcance e aceitagdo das

suas reivindicagdes pela audiéncia. Basicamente, “a representacdo politica ¢ praticada ou
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performada como uma reivindicagao representativa ou um conjunto de reivindicagdes que deve

ser aceita pelos constituintes’” (SAWARD, 2016, p.2).

As performances representativas, quando efetivas, criam relagdes representativas, ou seja, o
reconhecimento e aceitagdo da audiéncia em relacdo a reivindicacao representativa apresentada
por um ator (maker) (SAWARD, 2017, p.7). Para que as performances representativas sejam
efetivas, tais precisam apresentar diferentes significados com ressonancia no contexto social e
cultural, precisam ser visiveis, gerar um compartilhamento de valores e experiéncias, dar
significado as demandas politicas dos individuos e grupos ou mesmo dar senso de imediatismo
— algo precisa mudar e ser feito para que a audiéncia seja representada. Para isso, os atores
sociais se utilizam de diferentes técnicas performativas, as quais estdo permeadas por suas
estratégias, contingéncias e criatividade. Uma dessas técnicas performativas sdo os
enquadramentos, em que os atores sociais buscam construir significados e interpretacdes de
eventos relevantes para a audiéncia, buscando o seu convencimento (SAWARD, 2017). Assim,

analisar a representacao politica ¢ entender como se dao as performances representativas.

Neste estudo, analisa-se as performances representativas dos Movimentos de Renovacao
Politica a partir dos seus enquadramentos coletivos (frames) sobre como deve se organizar a
representacao ou a renovagao da representacdo, € 0 modo como esses enquadramentos guiaram
a agdo coletiva dos movimentos na interagdo com os partidos politicos na dinamica eleitoral.
Para isso, integra-se a literatura de enquadramentos (frames), que foi amplamente abordada
pela teoria da agdo coletiva, com a ideia de performances representativas desenvolvida por
Saward (2017). Apesar de Saward (2017) apontar para a ideia de enquadramentos como uma
técnica performativa, o autor ndo desenvolve mecanismos conceituais suficientes para
considerar como os enquadramentos sdo construidos pelos movimentos, considerando o seu
carater estratégico, relacional, criativo e contextual. Esses aspectos foram desenvolvidos pela
literatura da acdo coletiva (BENFORD, SNOW, 2000) e serdo relevantes neste estudo para
explicar as performances representativas dos Movimentos de Renovagao Politica na interacdo

com os partidos politicos na dindmica eleitoral.

No contexto a ser analisado, os enquadramentos sdo importantes para entender quais sdo os
sentidos e significados que os movimentos ddo a representagdo politica, sinalizando para os

partidos politicos e apoiadores o0 modo como pretendiam incidir na arena eleitoral, € como

! “According to this perspective, representation exists primarily by virtue of it being practiced or performed

as a claim, or a set of claims, and accepted by appropriate constituencies.” (SAWARD, 2016, p.2)
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construiram alinhamentos de enquadramentos em relacdo aos partidos politicos com os quais

interagiram.

Contudo, entender apenas como as reivindicagdes dos MRP sdo expressas nessa interagao nao
permitiria verificarmos como a interacao se concretiza na dinamica eleitoral, sendo necessario
pensar como acontecem as relagdes entre os membros dos movimentos junto aos partidos, e
quais agdes sdo desenvolvidas pelo MRP na interagdo. Dessa forma, buscou-se na literatura de
Movimentos Sociais conceitos-analiticos que permitissem entender como a interagdo se
materializa além das performances representativas, considerando as multiplas filiagdes e os

repertdrios estratégicos.

A interagdo de diferentes atores sociais junto aos partidos politicos deve ser analisada a partir
de um processo relacional, uma vez que movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil,
grupos de interesse, dentre outros, estdo constantemente influenciando e moldando os partidos
e vice-versa, ndo havendo uma barreira fixa entre as institui¢des politicas e a sociedade civil
(GOLSTONE, 2003). Como abordam Meza e Tatagiba (2016), os movimentos sociais nao
interagem com os partidos politicos limitados a perspectiva de challenger, de ator que esta fora
da dinamica institucional e visa influenciar apenas com repertorios conflitivos e de oposicao as
instituicdes. Os movimentos vao além, desenvolvendo repertorios estratégicos com os partidos,
sobretudo na dinamica eleitoral, em que mobilizam diferentes taticas (ROSSI, 2015,
MACADAM, TARROW, 2011), para o alcance dos seus objetivos (BLEE, CURRIER, 2006).
Dessa forma, a dindmica eleitoral pode se constituir como uma ameaga ou oportunidade para
os movimentos sociais e os partidos politicos. Nas elei¢des os partidos estdo mais abertos e
suscetiveis a influéncia de outros atores nos momentos em que se mobilizam para as elei¢des

(PICCIO, 2016; TARROW, TILLY, 2015).

Na andlise dos repertorios estratégicos parte-se da concep¢do de que os movimentos sociais,
para além dos repertorios conflituosos?, estabelecem estratégias e taticas cooperativas e
consensuais, em que buscam alcangar seus objetivos, em curto € médio prazo, com agdes
semipublicas ou mesmo privadas junto aos aliados, instituigdes politicas ou mesmo oponentes
(ROSSI, 2015, p.22). Os repertorios estratégicos sdo compostos por um conjunto de diferentes
taticas e a arena em que sdo desenvolvidas € relevante para a forma como os movimentos
estabelecem interagdes e priorizam determinadas estratégias (MEYER, STAGGENBORG,

2008). Assim, parte de estudo ¢ compreender quais foram os repertorios estratégicos

Que geralmente se voltam para resultados de longo prazo e acontecem a partir de atos publicos, em que o
conflito necessariamente esta presente
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empregados pelos Movimentos, considerando as taticas desenvolvidas junto aos partidos
politicos e como os mesmos estabelecem a arena eleitoral como relevante para a interagdo

(MEYER, STAGGENBORG, 2008; ROSSI, 2015; GOLDSTONE, 2003)

Considerando a relevancia das redes estabelecidas pelos movimentos, neste estudo as multiplas
filiagdes constituem-se como um fator a ser considerado na interagao entre MRP e partidos
politicos. As multiplas filiagdes sdo expressas pelo ativismo e identidade que os individuos
desenvolvem em diferentes organizagdes que atuam, de modo que o nivel de alinhamento e
engajamento nas diferentes filiacdes podem promover um aproximagao entre as organizagoes,
com o compartilhamento de fluxos de informagdes, enquadramentos e estratégias que sao

relevantes para a interacao e aproximacao (MISCHE, 2008, DIANI, 2003).

A partir da analise das performances representativas, por meio dos enquadramentos coletivos,
dos repertorios estratégicos e das multiplas filiagdes, considerou-se como esses conceitos-
analiticos explicam as diferentes relagdes representativas resultantes da interagao entre MRP e
os partidos politicos na dindmica eleitoral (SCHWARTZ, 2010, HANAGAN, 1998, MEZA,
TATAGIBA, 2016).

Elencados os principais pontos norteadores desta dissertagao, apresenta-se como objetivo geral
da pesquisa analisar as formas de relagdo representativa estabelecidas entre Movimentos de
Renovacao Politica e partidos politicos. Propde-se, ainda, como objetivos especificos: 1)
analisar as performances representativas dos Movimentos de Renovacao Politica, considerando
as tarefas de enquadramento (diagnostico, progndstico e motivacionais) e de alinhamento aos
partidos politicos; ii) analisar como os membros dos movimentos desenvolveram suas filiagdes
junto aos partidos politicos e outras possiveis organizacdes que foram relevantes para o
estabelecimento da conexdo com os partidos na arena eleitoral; iii) analisar como os MRP
desenvolveram seus repertdrios estratégicos na interagdo com os partidos politicos; iv) analisar
comparativamente como os MRP desenvolveram as relagdes representativas com os partidos
politicos.

Os Movimentos de Renovacao Politica se colocam como atores na dindmica politica com
estratégias e narrativas voltadas para a representagao eleitoral e consequentemente, aos partidos,
visto que buscaram atuar, principalmente, por meio de candidaturas dos seus membros aos
cargos proporcionais ao Congresso Nacional e nos legislativos estaduais e pautando agendas de

politicas publicas na dindmica eleitoral. Neste estudo, realizou-se um estudo de caso comparado
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com trés Movimentos de Renovacio Politica: Movimento Agora!®, Movimento Acredito® e
RenovaBR?®, a partir da similaridade do repertério adotado voltado a representacio eleitoral e
as redes que estabeleceram entre si e os partidos que interagiram. Para responder ao problema
de pesquisa colocado foram coletados dados dos Movimentos por meio de 18 entrevistas em
profundidade com membros dos trés Movimentos e extracdo de dados secundarios em seus sites
e fan pages do facebook e sites de noticia.

A realizagdo das entrevistas se deu com membros que ocupavam posi¢ao de coordenagdao em
cada um dos movimentos e/ou foram candidatos no pleito de 2018. As entrevistas foram
realizadas com membros de diferentes estados, algumas entrevistas presencialmente®, outras
por telefone e via chamada de video. Assim, realizou-se o seguinte quantitativo de entrevistas’

por Movimento:

Tabela 1 - Filiacao dos entrevistados dos Movimentos de Renovacao Politica

Movimento N° de entrevistados
Movimento Acredito 2
Movimento Agora! 4
RenovaBR 6
RenovaBR/Acredito 5
Movimento 1

Agora/Acredito/RenovaBR
Total Geral 18
Fonte: elaborado pelo autor.

Destaca-se que nesta pesquisa optou-se por ndo identificar as identidades dos entrevistados.
Assim, foram estabelecidas siglas para a diferenciagdo das filiagdes por movimento dos

entrevistados.

3 http://www.agoramovimento.com/

4 https://www.movimentoacredito.org/

5 https://renovabr.org/quem-somos/

6 Foram realizadas 2 entrevistas em S3o Paulo durantes os dias 09 e 10 de outubro com membros do Movimento
Agora! e uma conversa inicial com um membro do RenovaBR. Para mais detalhes acerca dos entrevistados e
da forma de realizac¢do das entrevistas, ver no Anexo C desta dissertagao.

7 Destaca-se que houve entrevistados que possuiam filiacdo a mais de um dos movimentos selecionados para
analise, esses foram representados com a sequéncia dos movimentos separados por barras no quadro. Os
individuos que ndo possuiam filiagdo se colocavam em posicao de coordenacao ou lideranga dos movimentos
que foram analisados.
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Para cada um dos entrevistados foi dada uma numeragao de acordo com o nimero de membros
entrevistados por Movimento e se possuia mais de uma filiagdo aos movimentos foi acrescido
a sigla de cada um dos movimentos. As siglas foram estabelecidas da seguinte forma:
Movimento Agora!: AG; Movimento Acredito: AC; RenovaBR: R. A partir disso identificou-se

da seguinte forma os entrevistados:

Tabela 2 - Identificacdo dos entrevistados

1AG 4AG 1R 4R 1AC/R 4AC/R

2AG 1AC 2R 5R 2AC/R 5AC/R

3AG 2AC 3R 6R 3AC/R 1AG/AC/R
Fonte: elaborado pelo autor

Foi realizada a analise de conteudo® dos dados coletados a partir de critérios dedutivos e
indutivos, que permitiram sua codificacdo e categorizagdo. A analise dos dados por meio dos
critérios e categorias estabelecidos permitiu a classificagdo em tipos de relagdo representativas
com os partidos politicos que interagiram na dinamica eleitoral. Os métodos e os critérios de

analise serdao descritos com maior detalhe no capitulo 4 desta dissertacao.
Justificativa e identificacio do objeto

Parte da relevancia deste estudo se coloca pelo contexto em que surgem os Movimentos de
Renovagao Politica. O Brasil estd imerso em um continuum de crise politica, que se manifestou,
principalmente, a partir dos protestos de 2013, em meio a uma dindmica politica de contestacao
da representacdo, que aconteceu de forma mais ou menos similar em outros paises da América
Latina, como os protestos politicos coletivos no Chile (2011), Colémbia (2011-2012), México
(2012) e Brasil (2013) (ALBALA, 2017). Para Albala (2017, p.1), “muitos desses protestos ou
aconteceram em paralelo aos partidos politicos ou contrarios aos mesmos”. No entanto, esse
descolamento da sociedade civil ndo aconteceu de forma uniforme e hd, ainda, uma importante
heterogeneidade na conexdo entre sociedade civil e partidos (ALBALA, 2017). Apesar do
distanciamento da sociedade em relagdo aos partidos politicos — no Brasil a identificagao
partidaria ¢ baixa desde o pleito eleitoral de 2014 (LATINOBAROMETRO, 2018; CESOP,
2014) —, os MRP apontam para um processo de aproximacgao entre setores da sociedade civil

e siglas partidarias.

Para a andlise utilizou-se o software NVIVO, ferramenta que possibilita o desenvolvimento de anélise
qualitativa de dados, permitindo a importacdo de dados e sua codificacdo textual, edigdo do texto, revisao e
recodificacdo do texto, pesquisa por combina¢des em texto, dentre outras possibilidades (BANDARA, 2006,

p.7).
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Os Movimentos de Renovacdo Politica surgiram, principalmente, entre 2016 e 2017,
apresentando diferentes formas de organizagao, trajetoria de formacao e taticas desenvolvidas.
Mas carregam consigo a caracteristica comum de ter seus repertorios estratégicos voltados para
a representacao eleitoral. Em 2016, se destacaram na disputa eleitoral municipal,
principalmente, em Sio Paulo e em Belo Horizonte, com o Bancada Ativista® e 0 Movimento
Muitas!®, que tiveram candidatos eleitos com expressivas votacdes, principalmente pelo PSOL.
Mas, em 2017, esse cenario se alterou com o surgimento de novos movimentos com espectros
ideoldgicos diversos e diferentes taticas para incidirem na representacdo eleitoral. Destaca-se
um universo de cerca de 11 Movimentos de Renovacao Politica em 2018, que buscaram por
meio de candidaturas e outras taticas incidir na representacdo eleitoral. Geralmente, esses
movimentos se qualificam como suprapartiddrios, visto que congregam membros filiados de
diferentes partidos e tém como uma das principais formas de mobilizacdo a incidéncia na

dindmica eleitoral por meio de candidaturas dos seus membros.

Para a selecdo dos casos foi preponderante o conhecimento contextual aprofundado, que
possibilitou a identificagdo da similaridade do repertorio estratégico que adotaram, voltado a
representacao eleitoral, o estabelecimento de redes entre os seus membros e os partidos que
interagiram. Esses dois aspectos considerados para a sele¢cdo trazem similaridades relevantes

para a comparacao dos casos (RAGIN, 2010).

O Movimento Agora! teve 18 dos seus membros como candidatos, caracterizando-se por voltar
seu repertorio estratégico para a representacdo eleitoral. Para além das candidaturas,
construiram uma agenda de politicas publicas, com 130 propostas, que buscaram pautar na
dindmica eleitoral. O Movimento Agora! se qualifica como “movimento da sociedade civil,
plural e suprapartidario, hoje formado por mais de 90 pessoas que sdo referéncias em suas areas
de atuacdo, mas que compreenderam que era fundamental dedicar parte de seu tempo e
conhecimento para resolver os problemas do pais”!!. O Movimento teve membros filiados por
6 siglas, concentrando a maioria dos candidatos pela REDE e o PPS, respectivamente 6 e 7

candidatos por cada uma das duas siglas, dentre os 18 que se candidataram. O Movimento foi

O Bancada ativista em 2016 teve 9 candidatos a vereador(a) em Sao Paulo, sendo eleita a Sdmia Bonfim, pelo
PSOL, que atualmente é Deputada Federal. Acessado em:
https://www.huffpostbrasil.com/2016/10/03/feministas-samia-bomfim-e-juliana-cardoso-sao-eleitas-
vereadoras_a 21699073/ Acesso em: 15/05/2019

O Movimento Muitas teve 2 vereadoras eleitas em Belo Horizonte, tendo a candidata eleita com maior nimero
de votos, a Aurea Carolina, que atualmente é Deputada Federal, também pelo PSOL. Acessado em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/eleicoes-2016/2016/10/1821496-campea-de-votos-vereadora-eleita-
em-bh-nao-vai-votar-em-nenhum-dos-candidatos-a-prefeito.shtml Acesso em: 15/05/2019

11 https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2018/Cen%C3%A 1rios-para-2018-Precisamos-de-um-novo-rumo-
para-o- Brasil-Agora#tnew_tab  Acesso em: 10/05/2019

10
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formado por membros com atuacdo em organizacdes da sociedade civil, com experiéncias em
organizag¢des de advocacy e consultorias de politicas pblicas, empresarios e ativistas diversos!?,
O Movimento Acredito se caracteriza da seguinte forma: “O Acredito ¢ um movimento que
busca a renovagio da politica no Brasil. Uma renovagio de principios, praticas e pessoas™?2.
Fundado em 2017, destaca também o seu carater suprapartidario: “Somos um movimento
suprapartidario e acolhemos todos os partidos alinhados aos valores do Acredito”. O
Movimento Acredito teve como repertorio estratégico a representacado eleitoral por meio das
candidaturas, mas também buscou construir propostas de politicas publicas e empoderar a
populagdo para a participagdo politica, como afirmam nos seus objetivos: “Construir agenda de
prioridades para o congresso (finalisticos e de praticas); empoderar comunidades para que
atuem politicamente; reduzir barreiras eleitorais entre as liderangas do Acredito e o
Congresso”**. O Movimento teve candidatos por 8 siglas diferentes, tendo a maioria expressiva
dos candidatos pelo partido REDE (15), depois o PSB (5) e o restante dividido entre 1 e 2
candidatos pelas outras seis siglas. O Movimento Acredito foi formado por um grupo de 3
membros que estabeleceram uma rede inicial a partir de suas formacdes na Universidade de

Harvard®.

O RenovaBR, criado em 2017, também se volta centralmente para o repertdrio estratégico da
representacao eleitoral, apresentando como tatica principal a formagao de liderangas politicas,
por meio de cursos ofertados pelo Movimento no ano de 2018, antecedendo o periodo eleitoral,
com a oferta de cursos sobre técnicas para campanha eleitoral, temas de politicas publicas e da

realidade social e politica do Brasil. O RenovaBR se qualifica como:

Uma iniciativa que nasceu na sociedade civil, com o objetivo de preparar
novas liderangas para entrar para a politica. Nao somos um partido politico,

nem apenas um movimento. Somos uma iniciativa de formacao de liderangas

e de engajamento civico™®.

Assim, o RenovaBR teve enfoque, dentre as suas tticas, na formac¢do de liderancas politicas
que buscavam se candidatar. Cerca de 50% dos membros do Movimento, selecionados por meio
de um processo seletivo, ndo possuiam filiacao partidaria. Dessa forma o Movimento buscou

as siglas para que pudessem viabilizar essas filiagdes, dado o monopdlio dos partidos para

1o Para saber mais sobre o perfil dos seus membros: http://www.agoramovimento.com/quem-somos-2/membros/
Acesso em: 10/05/2019

13__https://www.movimentoacredito.org/site/ Acesso em: 10/05/2019

14__https://www.movimentoacredito.org/site/ Acesso em: 10/05/2019

15 Como cita um dos entrevistados do Movimento Acredito: “O Movimento comegou com algumas reunides
desse grupo 14 em Harvard, por coincidéncia estavam todos estudando juntos e dada a realidade do pais, a
gente... naquele momento eles identificaram alguns pontos” (ENTREVISTADO 1AC)

16 https://renovabr.org/quem-somos/ Acesso em 20/04/2019
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candidaturas no Brasil. Em 2018 Movimento langou candidatos por 22 diferentes siglas, tendo
o maior nimero de candidaturas pela REDE (20), NOVO (17), PPS (16) e PSB (15). O
RenovaBR foi criado por um empresario oriundo do mercado financeiro e que atua no ramo da

educagio, Eduardo Mufarej.’

Neste estudo, os Movimentos de Renovagao Politica, como atores que reivindicam representar
a partir de performances representativas voltadas para o momento eleitoral, serdo analisados de
uma maneira distinta dos estudos sobre interagdo movimentos-partidos no sistema politico. De
um lado, o campo tradicionalmente tratou os movimentos como atores que nao reivindicam a
representacdo, mas buscam incidir nela, geralmente como challengers, que estdo fora das
instituigdes politicas (GOLDSTONE, 2003). No Brasil, de forma relacionada a literatura
internacional (GOLDSTONE, 2003, 2004), ha o desenvolvimento recente de estudos, que
olham para os repertorios de interacdo em colaboracdo com o Estado, geralmente com foco no
Executivo (ABERS, VON BULOW, 2011; ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014; ABERS,
SILVA, TATAGIBA, 2018; LAVALLE, ROMAO, ZAREMBERG, 2015). Contudo, estudos
sobre o carater conflituoso na atuagdo dos movimentos ainda possuem importante centralidade
no campo, como os trabalhos que estudaram os Movimentos que foram protagonistas nas ondas

de protesto no Brasil recentemente (DIAS, 2017, TATAGIBA, 2014, 2016).

Estudos que se aproximam do objeto dessa pesquisa olharam para interagdo entre Movimento
e partido, mas em contextos ndo eleitorais, como nas institui¢des participativas (TATAGIBA,
BLINKSTAD, 2011; LAVALLE, ROMAO, ZAREMBERG, 2015). Os estudos sobre a
interagdo entre movimentos e partidos s@o mais escassos, sobretudo na dinamica eleitoral,
existindo na literatura brasileira trabalhos como o de Oliveira (2016) que aponta para uma
relagdo de constituicdo de movimento-partido, no caso da REDE, estudos sobre a dindmica dos
Partidos do Trabalhadores e os movimentos de base, como os sindicatos (KECK, 2013,

MENEGUELLO, 2008, RIBEIRO, 2014).

Além disso, a visao construtivista da representagdo ainda foi pouco trabalhada sob a perspectiva
empirica, principalmente na literatura brasileira, tendo como referéncia os estudos de Almeida
(2018, 2018a). Dessa forma, esta dissertacdo visa contribuir para os estudos que abordam a
interagdo entre movimentos sociais e partidos politicos, mas, sobretudo, visa contribuir para a
integragdo de campos teoricos-empiricos pouco conectados: representacdo politica,

movimentos sociais e partidos politicos.

17__https://istoe.com.br/empresario-eduardo-mufarej-lanca-movimento-renovabr/ Acesso em 20/04/2019
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Divisao dos capitulos

O texto estd subdivido em 5 capitulos, além desta introducao e das consideragdes finais. O
primeiro capitulo apresenta o debate sobre a concepcao da representagdo politica nas
democracias contemporaneas, o modo como a literatura geralmente abordou o campo e quais
os limites para pensar a representacdo além da dinamica eleitoral (VIEIRA, 2017; PITKIN,
1967; URBINATI, WARREN, 2008). Aborda-se, ainda, como o prisma construtivista da
representacao politica traz elementos analiticos para o objetivo desta pesquisa, a fim de
considerar a representacgao politica sob o aspecto da performance (SAWARD, 2006, 2010, 2014,
VIEIRA, 2008; ALMEIDA, 2018). Conseguinte, ¢ debatido o papel dos partidos politicos na
representacdo politica e quais foram as suas mudangas durante as democracias modernas
(MAIR, 1995, 2009; SAWARD, 2008, MANIN, 2013). Por fim, o capitulo trata a perspectiva
de crise de representacdo politica € como as narrativas anti-partidos politicos e anti-
establishment s3o utilizadas de forma estratégica pelos atores (POGUNTKE, 1996, SAWARD,
2010, ROSEMBLUM, 2008, SCHEDLER, 1996, BARR, 2009).

A discussdo do segundo capitulo centra-se na interagdo entre movimentos sociais e partidos,
apresentando o debate de como os movimentos sociais podem ser compreendidos sob o aspecto
relacional e de redes, desenvolvendo repertdrios estratégicos (DIANI, 2004; DELLA PORTA,
DIANI, 2006; ROSSI, 2015). Para isso, busca-se compreender como o referencial de
enquadramentos coletivos se congrega com a abordagem de performances representativas e
quais mecanismos conceituais sdo relevantes para entender a interagdo com os partidos politicos.
Ademais, qualifica-se os Movimentos de Renovagdo Politica como organizagdes hibridas, para

fins do trabalho proposto (HEANEY, ROJAS, 2014; HASENFELD, GIDRON, 2005).

No terceiro capitulo ¢ apresentado o contexto politico em que a pesquisa se desenvolve,
abordando o cenario politico no Brasil desde os protestos de 2013 até as eleigdes de 2018, para
entender quais sdo as oportunidades e ameacas politicas que estdo postas no contexto para agao
coletiva dos movimentos de renovacao politica. Por fim, sdo descritos e qualificados os casos
desta dissertagdo, considerando a trajetoria de formacao de cada um dos Movimentos, quais sao
suas caracteristicas comuns, forma de organizagdo e os diferentes repertdrios estratégicos que

desenvolvem.

O quarto capitulo apresenta o detalhamento metodoldgico utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa. Por fim, o quinto capitulo se dedica a analise da interacio dos Movimentos de
Renovagdo Politica com os partidos na dindmica eleitoral de 2018 e quais foram as relagdes

representativas resultantes.
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CAPITULO 1 - Representaciio politica e sua trajetéria teérica nas democracias
contemporaneas

Os Movimentos de Renovagao Politica sio uma novidade na dinamica politica brasileira, por
conseguinte, as interacdes entre esses atores e os partidos politicos sao pouco conhecidas. Como
ja indica o proprio nome, sao formados com o objetivo principal de renovar a estrutura politica
brasileira, especialmente por meio da incidéncia na representagdo politica, e para isso €
essencial a interacdo entre esses movimentos e os partidos politicos. Com o objetivo de
compreender como os Movimentos de Renovacdo Politica se apresentam como representantes
na interacdo com os partidos politicos na dinadmica eleitoral, este capitulo se dedica a
apresentacao da teoria da representacao politica, com foco nos desenvolvimentos mais recentes,
especialmente a perspectiva construtiva e a ideia de reivindicagdes/afirmagdes representativas.
Além disso, aborda qual o papel dos partidos politicos na representagao politica e suas inflexdes
que afetam a forma como estes se conectam com a sociedade, considerando também o contexto
brasileiro (BARTOLINI, MAIR, 20001, MAIR, 2009, VON BIEZEN, 2014). Por fim,
apresenta a perspectiva de crise de representagdo, considerando a literatura sobre discursos anti-

establishment e anti-partidos politicos.

O objetivo serd apresentar como os movimentos podem ser apresentados como atores que
reivindicam representar, em que apresentam discursos de crise de representa¢do e também
propdem solucdes e se constroem como representantes nas suas narrativas. Entender esse
cenario faz-se necessario no processo de interpretagdo de como os diagndsticos de crises de
representacao se apresentam nas reivindicagdes representativas dos movimentos sociais junto
aos partidos politicos e o tipo de alternativas que esses atores propuseram para a representagcao

politica.
1.1 Representacgao politica: A dinimica eleitoral como prisma normativo

A concepgdo de representagdo politica como forma de governo nos séculos XVII e XVIII,
perpassou pela definigdo do mecanismo de escolha dos representantes (MANIN, 1997). A
representacdo politica apresentava como cerne a ideia de que a autoridade da representacao
apenas se legitimaria com o consenso dos representados. Tal concepgao foi essencial para a
difusdo das eleicdes nos estados modernos como principal método de escolha dos
representantes nos governos representativos. Como cita Manin (1997, p.85), “Nao so6 as pessoas

concordam com o método de selecdo - quando decidem usar as eleicdes - mas também
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concordam com cada resultado em particular - quando elegem” (MANIN, 1997, p. 85). Assim,
a eleigdo tornou-se o principal mecanismo de fundagdo da autoridade politica da representacao,
pois, além de possibilitar a escolha do representante, viabilizava sua legitimidade de poder,
criando uma relagdo de obrigagdo e comprometimento do eleito com o eleitorado (MANIN,

1997, p.57).

A partir do final do séc. XIX, a representagdo politica insere-se nos Estados modernos de modo
a transformar os regimes constitucionais em democracias de massa. As eleigdes se
estabeleceram como importante instrumento por possibilitar peso igual de participagdao aos
votantes e a possibilidade de todos os cidaddos serem votados (MANIN, 1997, p.149;
NASSTROM, 2015).

Saward (2008a) e Vieira (2008) apontam que desde a ascensdo da representacdo como forma
de governo democréatico, o debate normativo em torno da tematica esteve centrado na dinamica
eleitoral. Nesta direcao, Saward (2008a) delineia os principais parametros normativos dessa

abordagem:

e A representacao democratica acontece unicamente nas elei¢oes, € apenas o eleito pode ser
considerado como representante democratico. As eleigdes se estabelecem como centrais
para prover certo grau de responsividade aos representantes.

e A unica comunidade politica que importa nos termos da representagdo politica € a nagao-
estado.

e A questdo chave da representacdo ¢ o representante, pois as opinides do representado ja
estdo amplamente estabelecidas e transparentes. A relacdo € estabelecida em um vinculo
agente-principal, em que o representante age em nome dos interesses e opinides do
representado expressos no momento eleitoral.

e Arepresentacdo acontece na relacdo um para um, entre representante eleito e representado.
Essarelacao se estabelece na base territorial do representado (URBINATI, WARREN, 2008,
p-389, SAWARD, 2008, p.1002)

Parte importante do campo teorico que abordou a representagao restrita a dinamica eleitoral, a
concebeu sob o carater formalista. Esta perspectiva da representacdo foi apresentada por Pitkin
(1967) no trabalho seminal “The concept of representation” e refere-se a legitimidade da
representacdo sob autorizacdo e accountability. A autorizacdo da representacdo concebe-se
como “o ato de agir em nome de alguém limitado a autoridade” provida pelo representado

(PITKIN, 1967, p.42-43). Pitkin (1967) avanga no debate, reconhecendo que a accountability,
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assim como a autorizacdo, sdo conceitos limitados para pensar a representacdo além do ato
constitutivo do voto. Seguindo o mesmo argumento, Urbinati (2006) considera o carater
formalista extremamente minimalista na concep¢do de representacdo, tendo uma visdo
deturpada de como os representantes devem se portar na relagdo com o representado

(URBINATI, 2006, p. 205).

No intuito de ampliar a ideia de representacdo, Pitkin (1967) propde entendé-la como uma
atividade, centrando-se na substancia ou conteudo que a constitui. A representacdo quando
entendida como atividade centra-se na relacdo de responsividade do representante ao
representado. Neste prisma a responsividade ¢ a acdo do representante voltada ao interesse do
representado (PITKIN, 1967, p.119). A ideia de responsividade esta diretamente relacionada a
concepg¢do da representacdo como uma relacdo entre agente-mandante, que no seu significado
literal ocorre: “quando uma pessoa (o mandante) designa outra pessoa (o agente) para agir em
seu nome” (VIEIRA, 2008, p.66). Contudo, a ideia de principal-agent simplifica o processo de
representacdo a uma relagdo unidirecional, do interesse do representado ao representante, o qual

possui depois do ato eleitoral liberdade para agir.

Vieira (2017, p.26) argumenta que, por décadas, os estudos relacionados a representacdo
politica tiveram como principal parametro normativo de sua qualidade o aspecto da
responsividade do representante em relagdo ao representado, estando a autorizacdo e
accountability como cernes nesta relagdo. Para Saward (2010), nessa perspectiva, o
representado ¢ concebido de forma homogénea, apresentando um conjunto de interesses de

“forma clara, prontamente acessivel e amplamente estabelecido” (SAWARD, 2010, p.11).

A ideia de responsividade parte de um suposto estatico e linear da representagdo, no qual os
representantes buscariam representar os interesses e preferéncias imutaveis do representado
expressos no momento eleitoral, deixando de lado a complexidade das interagdes e criagcdes que

estdo presentes durante o processo representativo (DISCH, 2011, p.100).

Nas ultimas décadas, a restricdo imposta por este modelo se manifesta de forma ainda mais
clara com a intensificagdo de atores ndo eleitos que reivindicam representar uma multiplicidade
de representados, estabelecendo relagdes mais fluidas, as vezes desvinculadas de uma base

territorial e ndo estdo estritas a dimensdo Estado-nagdo (URBINATI, WARREN, 2008, p. 389)*8.

18 “Other venues have emerged to represent other kinds of constituencies. The world is now populated with a
very large number of transnational, extraterritorial, and nonterritorial actors, ranging from relatively
formalized institutions built out of territorial units (such as the United Nations, the World Bank, the European
Union, and numerous treaty organizations), to a multitude of nongovernmental organizations, transnational
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Essas caracteristicas se mostram relevantes ao estudo dos Movimentos de Renovagao Politica
que se colocam nas diferentes arenas, eleitorais e ndo eleitorais, e se afirmam como

representantes ou apresentam seus candidatos como representantes.

A constatagdo da maior pluralidade de vozes e atores que agem e falam em nome de pessoas,
grupos e questdes fora da dindmica eleitoral, além da avaliacdo dos limites da propria
representacdo eleitoral, entendida como sindnimo de governo representativo, levou a uma
virada representativa na teoria democratica, a partir da década de 90 (VIEIRA, 2017). Autores
como Williams (1998), Mansbridge (2003), Rehfeld (2006), Saward (2006, 2008) e Urbinati
(2006) foram protagonistas nesta virada, ao proporem novos parametros normativos para
avalia¢do do relacionamento representativo, além do momento do voto. Em sintese, pode-se
apontar que os revisionistas retomam a importancia do relacionamento entre representante e
representado, destacando que ndo existe um casamento necessario entre representagdao €

democracia, mesmo na presenca de elei¢des.

Além da revisdo focada na democratizacdo da representacdo eleitoral, com estudos sobre
exclusdo de grupos marginalizados nas institui¢cdes representativas, a pluralizacao de atores nao
eleitos tem levado os autores a repensar tanto os parametros normativos ou mesmo a defini¢ao
propria de representagdo, quanto a sua contribui¢do para as democracias (ALMEIDA, 2015;
URBINATI, WARREN, 2008, p.404). Para Saward (2006), a representagdo nao eleitoral nao
compete com a representagdo eleitoral, estabelecendo, pelo contrdrio, uma relagdo
complementar. Atores ndo eleitos sempre existiram na historia democratica reivindicando falar
e agir em nome de outras pessoas, grupos e questdes sem estarem sujeitos ao crivo das eleicdes™®.
O que muda ¢ a intensidade com que esse fendomeno tem ocorrido nas Ultimas décadas,
apresentando maior pluralidade de atores e também de espagos que possibilitam uma
representacdo cidadd. Muda igualmente o olhar que se direciona para algumas experiéncias,

antes lidas pelas lentes das teorias da participacdo e da deliberacdo, como ¢ o caso da

representacdo exercida em conselhos de politicas publicas e outros foruns deliberativos no

movements, associations, and social networks (Anheier et al., 2004; Saward, 2006a), each making
representative claims and serving representative functions” (URBINATI, WARREN, 2008, p.390).

19 Aideia da representacdo ndo eleitoral ja era defendida na abordagem de Edmund Burke como apresentado por
Saward (2010) em um momento pré democracias modernas: “The idea of nonelective representation is not
new. Despite the fact that Burke's notion of virtual representation rests upon a vision of a highly unified
national polity with a single and discernible set of interests, placing it outside the more diverse forms of
nonelective claim today, his argument that ‘common interest and common sentiment’ underlie genuinely
representative ties may still have currency” (SAWARD, 2010, p.85).
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Brasil® (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010; ABERS, KECK, 2008; LAVALLE, CASTELLO,
2008; LUCHMANN, 2007).

A representacao nao eleitoral possui caracteristicas que se assemelham a representacao eleitoral
e pode prover avangos em alguns aspectos. A representacdo eleitoral possui fragilidades que
podem ser exploradas de modo a qualificar o processo de representagdo fora desses espagos.
Saward (2010) defende que a representag@o nao eleitoral possibilita um leque maior de escolhas
ao constituinte, ndo se limitando ao espectro partidario eleitoral. A representagdo nao eleitoral
apresenta, ainda, maior flexibilidade para moldar as suas reivindicagcdes de acordo com as
mudancgas de contexto, o que possibilita a representacdo tempordria de certos interesses,
demandas e identidades. E, por fim, a representacao nao eleitoral ndo esta restrita ao territorio
Estado-nagdo, podendo envolver questdes extra-territoriais, transnacionais, dentre outras

(SAWARD, 2010, p.95).

Esta se¢do demonstra que a representagao politica pode ser considerada sob diferentes olhares
normativos, os quais nao estabelecem uma visdo unica do que seria legitimidade da
representacdo politica. Contudo, tradicionalmente o campo tedrico teve uma visdo de
legitimidade da representagdo politica centrada na dindmica eleitoral. Nessa perspectiva a
legitimidade ¢ promovida, principalmente, pela concepgao do voto como uma autorizagdo do
representado ao representante (VIEIRA, 2008, p.29) e uma forma de accountability, que geraria
uma relacdo de prestacao de contas entre representante-representado. Ademais, a percepgao de
responsividade foi amplamente explorada pelo campo em que a representagdo dos interesses e
preferéncias do representado se estabelecem como cernes para estabelecer legitimidade na
representacao democratica (PITKIN, 1967).

Cada vez mais o campo passou a olhar para outros fatores como relevantes para o
estabelecimento da legitimidade da representacdo politica. O aspecto da representacdo
descritiva, como explorado por Pitkin (1967) e explorado posteriormente por Phillips (2001)
por meio do conceito de politica de presenga, partem de uma perspectiva similar de que a
legitimidade da representacdo ocorre pela correspondéncia ou conexao entre o representante e
representado de acordo com a semelhanca, reflexao da representacdo, que possibilita reproduzir
de modo proporcional os diferentes grupos da sociedade nas legislaturas (PITKIN, 1967, p.64).
Demandas por uma representagdo mais proporcional dos diferentes grupos da sociedade foram

crescentes nas democracias ocidentais, sobretudo, no tltimo quarto do século XX (PHILLIPS,

20 Como acontece no Brasil com os conselhos de politicas publicas, orcamentos participativos, conferéncias de
politicas pubicas, e outros espagos que podem ser desenhados pelos governos ou outras instituigoes.
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2001). A perspectiva de representacdo descritiva ou politica de presenca foi relevante para o
estabelecimento de sistemas eleitorais proporcionais e politicas de cotas nas democracias
contemporaneas.

Outro aspecto que também foi historicamente explorado pelo campo da representagao politica
¢ o carater distintivo do representante politico. Esse aspecto de distin¢do ¢ estabelecido por uma
relacdo de diferenciagdo necessaria entre o representante e o representado, em que o status
social do representante deve se sobressair ao do representado como uma forma de
distanciamento, em que o representante para ser legitimo deveria ter renda, virtude e talento
superior aos seus eleitores. Durante o século XVIII e XIX essa relagdo se estabeleceu com
restricdes determinadas constitucionalmente, como diferenciagao no sufragio para cidadao com
determinados critérios, como na Inglaterra em que apenas o extrato social mais alto da
sociedade poderia votar durante o século XVIII (MANIN, 1997, p.95). Contudo, essa relagdo
de distingdo também se estabelece de modo informal nas democracias, em que arranjos sociais,
culturais e econdmicos reforcam essa relacdo de distingdo entre representante e representado,
favorecendo um extrato social restrito nos espacos de representagdo politica e que sdo
considerados como legitimos em virtude dessa diferenciagao.

E importante considerar sob quais critérios a representagdo politica é compreendida como
democratica e legitima. Pois, ao se considerar a representagao politica sob um contexto mais
ampliado, que ocorre em diferentes espacos e formas, ademais do Estado, € necessario que seja
repensado como a legitimidade € provida nessas relagdes diversas e continuas de representacao.
Os Movimentos de Renovacao Politica podem apresentar diferentes significados e formas de
compreender a representagdo politica como legitima e democratica. Apesar de eles ndo serem
atores eleitorais institucionalmente, atuam nesses espacos € buscam com a candidaturas dos
seus membros a legitimidade provida pela autorizacdo e accountability gerada pelo voto.
Ademais, o aspecto da distingdo e da necessidade de responsividade como parametros da

legitimidade muitas vezes sdo reproduzidos em suas narrativas.

Neste estudo, dentre os diferentes significados de representagdo politica e abordagens que
ganharam for¢a com a virada representativa, sera dado enfoque ao construtivismo. Este prisma
resgata principios constitutivos da representagdo que ficaram de lado com a representacdo
eleitoral. O construtivismo permite olhar a pratica dos representantes e seu processo de
construcdo, assumindo uma fun¢do mais criativa e dindmica que serd essencial para entender
os movimentos de renovagdo, possibilitando repensar novos parametros de legitimidade e

exercicio da representacao politica. Além disso, considerando que o objetivo também € perceber
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como os movimentos interagem com os partidos na dindmica eleitoral, a perspectiva
construtivista oferece elementos para compreender seus discursos, estratégias e mudancas ao

longo do processo para que uma claim alcance com sucesso sua audiéncia (SAWARD, 2014).

1.2 A visao construtivista da representacio: construcio, criatividade e performance

A visdo construtivista da representagcdo, ou sua percepcdo como uma performance, nao ¢
aspecto recente na histdria do conceito. Para Sintomer (2013), a ideia de que a representagao se
constitui a partir de uma performance simbdlica do representante que encarna o representado
remete a concepgdes ja presentes na Idade Média. A representagdo € constitutiva, pois o
representante tem poder de agéncia na construcao do representado, que a conceberia como uma
representacdo “reflexiva” (SINTOMER, 2013, p. 6). Além disso, tanto o pensamento alemao
como o francés teriam conservado, ao lado da ideia de representacdo como mandato, a nogao

de embodiment, como encarnagdo da unidade do povo pelo representante.

Vale lembrar que o aspecto simbdlico e estético da representacdo teve preponderancia no
nascedouro da teoria de representagdo moderna, com Thomas Hobbes em sua obra central o
Leviathan (1651). A representacao visual € parte essencial na perspectiva de Hobbes. Para o
autor, as imagens sao investidas de significados criados pelo “maker” (quem diz representar).
Assim, a representagdo de algo ou alguém nao é apenas um processo de reproducdo ou
espelhamento da imagem do representado. O “maker”, a partir de reivindicagdes, ird moldar,
retratar e construir o representado (VIEIRA, 2009, p.17). Neste sentido, Hobbes entende a
representacdo como uma acao performativa, em que o representante reivindica a representagao
de um objeto visual de modo que a audiéncia ou o representado possa se reconhecer ou rejeitar
esse objeto (VIEIRA, 2017, p. 44). O representante ¢ aquele que cria a unidade, a qual nao

existe antes do ato da representacao.

Almeida (2018) aponta que a ideia de que a representacdo ¢ um espaco de liberdade e criagao,
de alguma maneira esteve presente na democracia liberal, ao discutir a independéncia do
representante. Porém, ao partir de uma visdo estatica das preferéncias como dadas e expressas
no momento eleitoral, a teoria se desobrigou de pensar os problemas envolvidos nesta dindmica,
por exemplo, o papel do representado e sua autonomia. Seria possivel encontrar também esta
orientagdo construtivista na concepcao que Laclau e Mouffe (1985) apresentam do politico
como espago de conflito e antagonismo, no qual as relagdes de poder na representagdo criam e
reagrupam grupos, ao mesmo tempo que excluem outros, gerando distingdes nas relagdes
sociais (DISCH, 2015). Para os democratas radicais, € preciso perceber quais sdo o0s

mecanismos de poder que levam a construgdes dos grupos como distintos, conformando
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relacdes de dominagdo historicamente aceitas e reproduzidas na sociedade. Neste sentido,
apontam para uma importante critica, que depois serd objeto dos autores contemporaneos, a
abordagem construtivista, a saber, a auséncia de fundamentos normativos que garantam o
controle do representado sobre esta construgao e a desigualdade de acesso e de poder dos atores

que potencialmente podem influenciar na criagdo do que sera representado.

A perspectiva construtivista perpassa por diferentes tedricos do campo (SAWARD, 2006, 2010;
ANKERSMIT, 1996, 2002; LEFORT, 1988) no sentido de apostar na agéncia criativa do
representante, desafiando o que Disch (2015) chama de “norma base” da teoria representativa
— a ideia de que os grupos e representados sdo relativamente autdnomos no processo
representativo. Bourdieu (1989), por exemplo, ¢ critico as relagdes de poder da representacao,
em que atores da elite e com poder financeiro e cultural impdem divisdes sociais € manipulam

a visdo que a sociedade tem de si mesma.

Contudo, para os objetivos deste trabalho, é importante discutir como esta dimensao criativa do
representante foi apropriada pelos autores, a principio de uma maneira descritiva, voltada a
entender o que a representacdo faz e ndo o que ela é. Na atualidade, Saward (2010) € o autor
que mais fortemente recupera esta visao construtivista de modo a compreender a agdo politica
de uma variedade de atores eleitos e ndo eleitos (DISCH, 2015, p.487). Para Saward (2006,
2010, 2011), a representagdo politica se desenvolve como processo de construgdo de
reivindicagdes representativas (representative claims)?'. De acordo com seu esquema
explicativo, o individuo ou grupo (maker) se apresenta ou apresenta outro individuo como
representante (subject)??, o qual oferece uma imagem (referente) do constituinte (objeto) a
audiéncia que recebe, rejeita, ou ignora as reivindicagdes (SAWARD, 2010, p.36). Nesse
sentido, a analise de como sdo realizadas as reivindicagdes representativas ¢ prioridade em
relacdo a analise das condi¢des nas quais a representagdo se constitui (SAWARD, 2010, p.38).
Quando analisamos a representacdo politica como um evento, torna-se possivel uma analise

mais profunda da sua dindmica, buscando compreendé-la como pratica e processo.

Na perspectiva das reivindicagdes representativas, os makers e sujeitos devem considerar o

contexto social e cultural, o tempo e as questdes emergentes, para que as reivindicagdes

2L Considera-se que a palavra claim tem diferentes significados, nfio s6 como verbo reivindicar, mas também

como substantivo afirmar algo, ou fazer um reclamo. Neste estudo considera-se a perspectiva de Saward (2010)
de reivindicacdes representativas, a qual entende-se que ao reivindicar, o ator estd afirmando uma imagem do
que deve ser representado ou mesmo apresentando demandas politicas.

Em alguns casos estas duas figuras sdo a mesma pessoa. Um maker ¢ quem diz que alguém ou ele mesmo
representa. O subject € o representante.

22
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representativas sejam relevantes para a audiéncia e tenham o potencial de aceitabilidade maior.
Por fim, cita-se a importancia que os constituintes e a audiéncia possuem no processo de
reivindicagdo representativa. Os makers of claims (quem faz a reivindicacdo) basicamente
buscam a aceitagdo dos seus sujeitos e da imagem que estao oferecendo (referente) por parte
dos constituintes (objeto) e da audiéncia. De maneira geral, sem a audiéncia ndo haveria as
reivindicagdes representativas, pois, ¢ por meio delas que as reivindicagdes sdo reconhecidas,

podendo ser aceitas ou rejeitadas.

Na perspectiva das reivindicagdes representativas, a legitimidade esta diretamente relacionada
com o processo de aceitagdo e reconhecimento da audiéncia e dos constituintes em relacao as
reivindicag¢des. Assim, a legitimidade da representacdo politica ndo se estabelece como um
status estatico e provido por uma agdo pontual como o voto, mas sim um evento, em que
perpassa pela performance da reivindicagdo em busca da aceitagdo pelo constituinte. Dessa
forma, as reivindicagdes representativas podem ser democraticas ou nao e até mesmo ter graus
de legitimidade democratica. Para conceber a legitimidade democratica da reivindicagdo
representativa, Saward propde que: (1) a reivindicagdo representativa deve haver evidéncias
que a reivindicagdo foi suficientemente aceita (2) pelos constituintes apropriados (3) sob
condigdes razoaveis de julgamento” (traducio nossa, SAWARD, 2010, p.145)%. Como ¢
preciso convencer a audiéncia, a perspectiva de Saward (2010) coloca uma grande énfase na
representacdo como ato performativo. Representar ¢ o ato de enquadramento, encenacao e
atuacdo (VIEIRA, 2017, p. 13). Assim, a performance caracteriza-se por uma reivindicacao que
tem visibilidade e significado potencial para a audiéncia que visa impactar. A performance pode
afetar ou ndo a audiéncia. Para entender os efeitos e o que pode ser produzido a partir da
performance, Saward (2017, p.8) propde entender: quais sdo os produtos e efeitos das
performances efetivas; os significados e processos que os produzem e as técnicas envolvidas

na produgao.

Os makers se utilizam de diferentes significados, processos e técnicas para produzirem
performances efetivas, descritos na tabela a seguir. As performances quando efetivas podem
gerar: realidades sociais; papéis e identidades; relagdes representativas (SAWARD, 2017, p.6).
Uma forma importante de interagdo, visibilidade e alcance das diferentes performances
representativas sao as redes informacionais, como midias sociais, facebook, twitter, o que pode

permitir aos makers acessarem mais facilmente seus constituintes e audiéncias, utilizando-se de




33

diferentes mecanismos e processos nesse meio informacional. Entre as técnicas performativas,
este trabalho analisara os enquadramentos coletivos dos movimentos, que visam dar significado

e sentido para eventos e fendmenos especificos das reivindicagdes representativas.

Apesar de apontar para a importancia dos enquadramentos, Saward ndo apresenta uma proposta
analitica para analisa-los. Tampouco, consegue oferecer elementos para analisar como os atores,
além de criarem significados ou imagens do que deve ser representado, agem para tornar
efetivas suas propostas, por exemplo, utilizando de variados repertérios estratégicos. A
efetividade da performance estd limitada ao ato de construgao dos significados, de retratagao
da realidade. Neste estudo, propde-se agregar a ideia de técnica performativa com a teoria de
movimentos sociais, especificamente a literatura de enquadramentos coletivos, entendidos
como um processo interpretativo, comunicacional e estratégico que guia as suas agdes coletivas
(BENFORD, SNOW, 2000). Serd importante também utilizar o conceito de repertorios
estratégicos, a fim de analisar a decisdo dos Movimentos de interagirem com os partidos e agdes
desenvolvidas para incidirem na representacao politica. Desse modo, tal como preconizado por
Saward (2017), o objetivo final ¢ analisar que tipo de relacdes representativas se estabelecem
como resultado do processo performativo dos Movimentos de Renovacao e dos repertorios
estratégicos. Para isso, parte-se do pressuposto de que a maneira como os atores enquadram a
representacdo, seus problemas e propdoem solucdes, ajuda a explicar o tipo de interagdo que

estabelecem com os partidos.

O quadro abaixo apresenta um resumo da proposta de Saward, destacando as dimensdes mais

utilizadas neste estudo:



Quadro 1 - Performances representativas
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Técnicas para o

desempenho da

Significados e processos

Resultados e produtos das

performances
performance
Funcdes: sdao fungdes Visibilidade: Para o sucesso de Realidades Sociais: A
desempenhadas na via | | uma performance é necessario | | performances podem, a depender

politica que visam criar
efeitos e emocgdes a sua
audiéncia.

Scripts: construcdao do
discurso de um ator de
modo a enfatizar aspectos
que sdo prioritarios a
audiéncia pretendida na
performance.

Coreografia; encenacio
e plotagem: Utiliza-se de
elementos simbolicos;
culturais; factuais e
gestuais para  obter
ressonancia com a

audiéncia pretendida. Por
exemplo: Utiliza-se do
facebook com a postagem
de imagens, videos, dentre
outras formas de
comunicacao que
possibilitam multiplas
formas de interacdo e
alcance dos constituintes e

Ialdéﬂc,aglllllll

Enquadramentos: Sao
formas de dar significados
e interpretacdes  para
eventos e fendmenos
especificos, por meio do
aspecto  interativo e
comunicacional.

que ela seja perceptivel a
audiéncia a qual estd sendo
direcionada.

Chamado performativo:
Constitui-se como uma
saudac¢ao ou interpelagdo para a
audiéncia, constituintes e
observadores para a recepgao
de suas reivindicagdes
representativas.

Capturar um momento:
Habilidade da performance em, a
partir  de uma experiéncia
compartilhada com seus
constituintes e audiéncias, tornar
importante um periodo de tempo.

Dar énfase no momento: Prover
aumento de intensidade ou
atencao em determinado
momento, envolvendo  uma
sensacao de significado
(compartilhado) ou importancia.

Imediatismo: A performance
enfatiza a importancia do ‘agora’
que transmite uma sensacdo de
imediatismo, carregando um senso
de indeterminagdo ¢ até mesmo
perigo - esta acontecendo agora, é

imprevisivel, precisa ser
observado ou ouvido.
Moldar a realidade: A

performance envolve um grau
consideravel de "edigao" social e
politica. O ndo essencial ¢
reduzido para dar enfoque e
concentrar a atencdo em aspectos
importantes da performance.

Solidariedade e
Comprometimento: A
performance pode gerar
solidariedade, inspirar ou

estimular emocdo e acdo. Através

de como sdo interpretadas e
efetivas, gerar novas realidades.

Identidades e papéis: Quando se
constré6i uma  reivindicag¢do
representativa atribui-se
caracteristicas e simbolos ao
sujeito, de acordo com os
constituintes e audiéncia que
visam impactar, sendo transitorias
as identidades e os papéis que os
sujeitos podem desempenhar na

HERHMAA I I I I E NN

Relacoes representativas: As
performances além de criar
identidades e papéis aos sujeitos,
podem criar vinculos e conexdes
efetivos com outros atores. Assim,
elas sdo responsaveis por criar,
manter e até mesmo fortalecer
relagbes  entre  movimentos,
partidos politicos e outros atores
sociais, por meio de um senso de
coletividade, emocional,
intelectual.
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da poténcia ocasionada pela sua
visibilidade e disponibilidade,
certas atuagdes de set piece podem
criar sentimentos, momentos €
eventos poderosos.

Fonte: Adaptacao de Saward (2017, p.5-9)

Considerando que no processo de construgdo das reivindicagdes, os Movimentos de Renovacao
politica interagem com outros atores e instituicdes politicas, a proxima se¢do apresenta o papel
representativo historicamente atribuido aos partidos e como as inflexdes nessa fun¢do tem gerado

novas formas de interacdo com a sociedade civil.
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1.3 Partidos politicos e as inflexdes na sua funcio representativa

Os partidos politicos, apesar da larga e consensual institucionalidade nas democracias
contemporaneas ocidentais, nao surgiram como instituigdes necessarias € inevitaveis para os
regimes politicos (VAN BIEZEN, 2003, p. 174). Os partidos com bases sociais foram emergir
e ser reconhecidos somente durante o século XIX, quando ganharam espaco na sociedade e no
Estado, compondo centralmente a organizagao politica de muitos paises. Porém, anteriormente
a esse periodo ja existiam as “fac¢des”, conhecidas também como partidos, organizadas em
torno de um lider ou ideia politica, sendo consideradas como organizagdes que poderiam prover

riscos a ordem nacional do Estado (SCARROW, 2005, p.17).

A consolida¢do dos partidos politicos nas democracias de massa estd relacionada a dois
principais fatores: 1) inviabilidade de uma conexao direta dos interesses dos individuos com o
Estado, devido a ampliagdo da participagdo politica dos cidadaos e ii) transferéncia de poder ao
legislativo nas democracias, que deu maiores responsabilidades aos partidos politicos

(SCARROW, 2005; VAN BIEZEN, SAWARD, 2008).

Os partidos, entdo, tornaram-se institui¢des constitutivas das democracias modernas,
assumindo fungdes preponderantes junto ao Estado e a sociedade civil. Nesse sentido, Mair
(2009, p.5) delineia que o partido assumiu duas principais fungdes: 1) agir como representantes,
para articular os interesses, agregar demandas, traduzir preferéncias coletivas em opgoes de
politicas publicas, dentre outras e; ii) dar coeréncia as institui¢des de governo, construindo
politicas publicas que contemplem os interesses dos seus eleitores e da sociedade de forma
ampla (MAIR, 2009, p.5). Pretende-se aqui, dar enfoque a primeira funcdo, a fim de
compreender as suas inflexdes € como o prisma construtivista pode trazer elementos
importantes para andlise da interacdo dos Movimentos de Renovacdo Politica juntos aos

partidos politicos.

Nessa abordagem, os partidos sdo importantes locus de construcdo da relagdo entre
representante e representado, visto que diferentes reivindicagdes sdo formadas e contestadas
dentro da competicdo intrapartidaria (DISCH, 2011; ROSENBLUM, p.307 apud DISCH, 2009,
p.621). A criagdo de conflitos nas disputas intra e interpartidarias ndo ¢, necessariamente,
reflexo das divisdes sociais, mas resultado de um processo de constru¢do de reivindicagdes por
parte dos partidos que, de forma criativa, consideram o contexto e oportunidades que estdao

postos para o sucesso eleitoral que visam obter (ROSENBLUM, 2008). Os partidos seriam
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relevantes na medida em que propdem divisdes na forma de compreensao da politica, a0 mesmo

tempo em que se orientam para representar a maioria de uma coletividade.

Ao longo do tempo, as diferentes mudangas da funcao representativa dos partidos trouxeram
relagdes distintas tanto em relacdo ao seu papel de representante dos interesses dos atores
sociais, quanto na maneira em que se relacionam com o Estado. Para Saward (2008), os partidos
politicos desempenharam trés tipos de construg¢do de reivindicagdo representativa (claim
making) na interagao com os atores sociais: the popular (popular), the statal (estatal), and the
reflexive (reflexiva). Estas trés categorias englobam alguns dos principais modelos que sdo

trabalhados em diferentes teorias: os partidos de massa, partidos “catch all” (KIRCHHEIMER,
1969), e partidos cartel (KATZ, MAIR, 1995; 2009) (KROUWEL, 2005, p. 255).

O tipo popular de reivindicacdo incorpora os partidos de massa, centrais para as democracias
contemporaneas (KATZ, MAIR, 1995, p.6). Manin (1997, p.299) pontua que os partidos de
massa se consolidaram no final do séc. XIX e primeira metade do séc. XX principalmente pela

influéncia dos fatores socioeconomicos em suas formacoes.

Os partidos de massa constituiam-se em espagos de agéncia para os grupos sociais, que
participavam das suas atividades politicas, apresentavam suas demandas ao Estado, bem como,
por vezes, buscavam inserir seus representantes na formacgdo dos governos por meio dos
partidos politicos (KATZ, MAIR, 1995). Os partidos de massa foram conceituados por
Duverger (1954), a fim de diferenciar um modelo emergente de partidos nas democracias
modernas que ja ndo se enquadrava na concepcao elitista e restrita que predominava no campo,
considerados como os partidos de quadro?*. Os partidos de massa possuem, sobretudo,
dependéncia dos seus membros que participam de forma decisiva nas suas atividades e sdo
fundamentais para quotizacdo financeira da organizagdo, estabelecendo principalmente uma
relagdo junto a cooperativas, sindicatos e grupos sociais de base. Como cita o autor: “Era mais
sobre 0 uso da forca das massas, politica e financeira, como forca de apoio”? (DUVERGER,
1957, p.96). Os partidos de massa se concretizaram nas democracias com o advento do sufragio

universal, principalmente, como partidos socialistas (DUVERGER, 1957, p.96).

24 Os partidos de quadros sdo carateristicos por partidos formados por notaveis, em que sua organizacao €
limitada por um niimero reduzido de atores que participam de forma ativa e decisoria nas atividades do partido
e o financiamento da organizagao se dé principalmente por meio de empresas, grandes industrias e afortunados,
sem estabelecer um financiamento democratico (DUVERGER, 1957, p.96-97)

25 “Se trataba mas bien de utilizar la fuerza de las masas, politica y financiera, como una fuerza de apoyo”
(DUVERGER, 1957, p.96).
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A mobilizacdo e relagdo engajada dos partidos com os interesses da sociedade, criava uma
relacdo mais proxima junto aos representados, de modo a prover maior controle da sociedade

sobre as agdes do partido e de responsividade da representagao (MAIR, PETER, 1995, p.7).

Sob o prisma construtivista, a constru¢do das reivindicagdes representativas dos partidos de
massa se assemelha a ideia de responsividade democratica, pois os partidos politicos
articulavam e mobilizavam os interesses sociais de baixo para cima, sendo considerados como
a unica forma de organizacdo legitima para representar os interesses da sociedade nas
democracias (SAWARD, 2008, p.276). Neste periodo, os partidos tiveram amplo apoio social,
por reivindicarem interesses fixos e amplamente aceitos pela sociedade. Esse tipo de
reivindica¢do representativa pelos partidos foi predominante enquanto os interesses da
sociedade se mantiveram coesos em torno das questdes de classe. Com o crescimento do welfare
state, inseriu-se ao contexto democratico a defesa do bem comum e interesse de todos nos
programas partidarios, afastando os partidos de interesses especificos da sociedade (KATZ,

MAIR, 1995, p.7).

Os partidos passaram, entdo, a atuar como catch-all. Nesta nova forma de atuagdo, perderam
drasticamente seu carater ideoldgico. A maquina partidaria tornou-se mais profissionalizada,
com menor papel dos filiados na organizacao partidaria. O partido assumiu um enfoque eleitoral
cada vez maior, perdendo o vinculo com os grupos de classe e buscando apoio eleitoral mais
ampliado na sociedade. Neste cendrio, os grupos de interesse passaram a ter mais espaco junto
aos partidos, principalmente, para o financiamento dessas organiza¢des e com finalidades

eleitorais.

Essas mudancgas trouxeram uma brusca alteracdo na maneira de os partidos se relacionarem
com a sociedade civil, quando comparado aos partidos de massa (KIRCHHEIMER, 1966,
p.190). Neste modelo de interacdo, os partidos passam a fazer reivindica¢des representativas
mais flexiveis e genéricas para alcangar uma audiéncia mais ampla e, dessa forma, buscam

construir reivindica¢des mais abstratas de unidade e bem comum (KIRCHMEIER, 1966, p.187).

O periodo pds década de 70 representou mudangas importantes no papel de representacao
politica. Nesta transicao, a literatura concedeu maior énfase para o surgimento de novos atores
com poder de atuacdo no processo politico de forma autdbnoma aos partidos politicos, como
movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, associativismos em geral. Bardi ef al.
(2014) justificam que essa alteracao se deu, principalmente, pelo enfraquecimento da conexdo
dos partidos politicos junto a sociedade civil, nos aspectos culturais, corporativos e eleitorais

(BARDI et al., 2014, p.242).



39

A aproximagao dos partidos junto ao Estado trouxe consequente distanciamento do vinculo de
representacdo mais direto com a sociedade civil (KATZ, MAIR, 1995, p. 14). Ao assumirem
posigdes ideologicas mais difusas e similares, os partidos adotaram uma cooperagao e colusao
para manuten¢ao e aprofundamento das suas fungdes de governo em detrimento da sua fungao
representativa. Nesse sentido, se inseriram cada vez mais dentro da estrutura estatal, tornando-
se dependentes de subvengdes e privilégios oriundos do Estado e ocupando cada vez mais a
maquina publica. Assim, surgiram os partidos cartel (Cartel Party)’® (MAIR, KATZ, 2009,
p.755).

Sob a ideia construtivista da representacao politica, Saward (2008) descreve os partidos catch-
all e o partido cartel como atores de reivindicacdes estatais (Statal claims). Os partidos politicos,
com as mudangas sociais e politicas ocorridas no periodo, passaram a reivindicar a
representagdo como trustees®’, voltados cada vez mais aos interesses vinculados ao contexto
eleitoral competitivo, com ideologias mais flexiveis e diferentes pontos de vistas politicos.
Ponto central ¢ que os partidos politicos deixaram, em sua maioria, de representar os interesses
sociais de base, para voltar-se a representacao do Estado, “enfatizando as fung¢des do governo,
e representando o Estado para o povo, buscando retratar o interesse nacional” (SAWARD, 2008,

p.277).

Cabe destacar que a mudanga de foco das reivindicagdes representativas nao faz com que os
partidos percam sua capacidade de representagdo politica, apenas altera-se o grau de abstracao
da representagdo (SAWARD, 2008, p.277-278). Apesar das reivindicagdes representativas
ainda serem realizadas pelos partidos, a relagdo entre sociedade civil e partidos politicos foi
claramente alterada na medida em que essas reivindicacdes se tornaram cada vez mais
estratégicas, visando o sucesso eleitoral. Para tanto, as reivindicagdes sdo cada vez menos
construidas a grupos especificos que previamente se identificavam com o partido. Nesse
contexto, as reivindicagdes tornaram-se mais explicitas, enfatizando o aspecto performatico e

estratégico da representacdo, devido a necessidade de convencimento do representado de que o

% Conceituagdo que teve uma das maiores proeminéncias no campo tedrico de partidos politicos, com base em

paper publicado pelos autores “The changing of models of party organization and party democracy”, em 1995,
sendo revisto em 2009, com o texto “The cartel party: A restatement”. Contudo, outros autores também
trouxeram essa ideia de inser¢do dos partidos no Estado anteriormente, como na obra de Kirchheimer (1969)
ele ja apontava essa colusdo entre os partidos e o Estado, havendo um distanciamento dos vinculos
programaticos com a sociedade e uma ampliagdo da influéncia dos partidos junto aos diferentes poderes
estatais (judiciario, executivo) ademais do parlamento.

Conceito apresentado por Pitkin (1967) que de forma sintética: significa uma relagdo de responsividade entre
o representante e o representado de frusteeship ou delegagdo, que é uma interacdo com grande autonomia para
acdo do representante, quase de independéncia em relacdo ao representado, devendo agir com base nos
interesses comuns da sociedade e ndo estritamente aos interesses do representado.

27
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partido € capaz de representa-lo e que tem virtudes para isso. Diferente do que acontecia com
os partidos de massa, que apenas se afirmavam como representantes dos grupos aos quais

estavam conectados historicamente (SAWARD, 2008, p.278).

Importante aspecto trazido por Manin (2013), nesta mudanga de estratégia dos partidos para a
mobilizagdo do eleitorado, € o carater criativo que essas organizagdes passam a assumir para o
alcance dos eleitorados: “ao decidir a composi¢do do publico ao qual querem se dirigir os
partidos sdo ndo apenas ativos, mas também criativos” (MANIN, 2013, p.121). Essa concepgao
foi explorada no conceito de democracia de audiéncia, em que o autor ressalta a importancia do
aspecto performatico dos partidos para mobilizarem e conseguir o sucesso eleitoral nas
democracias contemporaneas, explorando, sobretudo o aspecto comunicativo nesta interagao

partido e sociedade.

Saward (2008) traz um importante exemplo de como as reivindicagdes representativas sao

construidas, enfatizando o aspecto performatico e criativo dos partidos na representacao politica:

Um estrategista do partido politico perguntando a si mesmo: - Qual imagem
dessas pessoas, que normalmente ndo votam em nos, podemos oferecer para
elas? Podemos oferecer uma imagem futura deles, sob o nosso governo, que
pode convencé-los de nos apoiar? (SAWARD, 2008, p.278, tradugdo nossa)?®.

Os partidos, num movimento crescente de adotar estratégias de convencimento de suas
audiéncias para ampliar o apoio eleitoral, ao lado da personificacdo do processo na pessoa do
representante, terminam por diminuir o enraizamento social com grupos especificos da
sociedade, produzindo reivindicacdes mais flexiveis e amplas, que trazem maior senso de
distanciamento em relagdo a sociedade civil. Mair (2009, p. 762) argumenta que, nesse cenario,
“os partidos ndo agem mais como agentes do eleitorado e nem o eleitorado se mostra disposto
a ser o mandante dos partidos”, quebrando assim um vinculo de responsividade na

representacao politica dos partidos (KATZ, MAIR, 2009, p.762).

As mudancas nas fungdes dos partidos politicos demonstram os limites que essas organizagdes
tém enfrentado para superar o distanciamento da sociedade civil, apontado como um dos
motivos do crescente sentimento de crise dos partidos. Van Biezen (2014) reconhece estes
limites, mas destaca (2014) que uma forma dos partidos se reconstituirem na funcao

representativa € se integrar com as formas de participacdo e representagdo alternativas

28 “Party strategists asking themselves: ‘what image of these people, who don 't normally vote for us, can we
offer to them? Can we offer a future picture of themselves, under our government, which may compel them
towards supporting us?” (SAWARD, 2008, p.278).
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crescentes nas democracias, como 0s or¢amentos participativos, conselhos, foruns, de modo que

possam se reconectar com a sociedade civil e desempenhar o papel de representagdo politica.

No mesmo sentido, Saward (2008) destaca a perspectiva de interacdo e complementariedade
dos partidos com diferentes atores sociais nao eleitos, como as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, grupos de interesse, que podem prover diferentes momentos de
representacao para além das eleigdes. Ressalta-se a importancia que os atores ndo eleitorais tém
para a representacao politica, visto que podem buscar representar interesses mais especificos e

de forma constante.

A intensificagdo de atores ndo eleitos que reivindicam a representacdo tem trazido nova
dindmica aos partidos que, dentre outros fatores, exige maior abertura para interacdo e
construcdo das suas reivindicacdes representativas (SAWARD, 2008, p.283). Com isso, ¢
possivel que os partidos encontrem uma nova forma de representacao, que coexista com todas
as outras citadas, que sdo as reivindicagdes reflexivas (reflexive claims). Sob essa concepcao,
os partidos ndo apresentam suas ideologias de forma clara e nem se fixam em comunidades e
interesses especificos, mas se portam como “open party” (partidos abertos) adotando uma
postura mais procedimental nas relacdes com os diferentes atores da sociedade civil, em

diferentes localidades, aplicando a ideia de deliberagdo nas relagdes com as bases sociais.

As reivindicacdes reflexivas constituem-se como mais uma forma de adaptacao dos partidos
politicos ao contexto que os envolvem. Saward (2008) aponta, portanto, que as reflexive claims
sdo uma tendéncia dos partidos politicos diante de um cenario mais fluido da representacdo
politica nos tempos atuais (SAWARD, 2008, p.282). Até que ponto existe abertura para este
tipo de construcao reflexiva ¢ algo que precisa ser melhor investigado, considerando inclusive

os distintos contextos de intera¢do dos partidos com a sociedade.

1.3.1 A representacio politica dos partidos brasileiros: Um cenario pos-redemocratizacio
As transformagdes dos partidos precisam ser situadas em contexto, haja vista as diferentes
formas de organizagdo dos sistemas partidarios e o historico de sua interagao com o Estado e a
sociedade. E importante destacar que o Brasil passou por um periodo de redemocratizagio ha
poucas décadas, em que houve a instituicdo de um novo sistema partidario, a constituicdo de
novas siglas e estabelecimento de um sistema multipartidario (VIEIRA, FERNANDEZ,
MESQUITA, 2018). Ainda que recente, ¢ importante constatar qual a relagdo que a sociedade
possui com os partidos politicos, principalmente, sob o aspecto da conexao dos partidos com a

sociedade civil sob o prisma da representacdo politica.
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Analisar a forma como os partidos se conectam com a sociedade civil no cendrio regional e
especificamente no Brasil ¢ parte fundamental para contextualizar os enquadramentos dos
movimentos de renovacao politica e como fazem interpretagdes de oportunidade politica, em
razao do cenario de desconexao historica em relagdo aos partidos e mesmo de intensificagao no

cenario atual dessa interagao.

A partir da década de 1980, o Brasil experimentou a emergéncia de novas siglas partidarias que
apresentaram candidatos nos diferentes niveis da federagdo, tendo alcangado o maior patamar
nas elei¢des de 2018, com apresentacdo de candidatos por 35 siglas diferentes?® (TSE,
2019).Como afirma Melo (2016, p.34-35), a maioria dos partidos criados com a

redemocratiza¢io nio possuia nenhuma base social®

e enfrentou um processo de fragmentagao
partidaria crescente no congresso nacional. O cenério de fragmentagdo partidaria e de recente
constitui¢do da maioria das siglas, tende a implicar em raso conhecimento do eleitorado sobre
as siglas e consequente baixa identifica¢do partidaria (VIEIRA, FERNANDEZ, MESQUITA,
2018). Ademais, o Brasil tem um complexo sistema de representacdo politico partidario, que
estd posto por trés principais modelos para os cargos eletivos, contando com os cargos
majoritario absoluto para o executivo (presidente, governadores, prefeitos), para o senado
federal ¢ majoritario (pluralista), em que 3 representantes sdo eleitos por Estado, e para as
disputas proporcionais (cdmara dos deputados federal, legislativos estaduais e legislativos
municipais) o sistema proporcional de lista aberta. Destaca-se que a principal disputa que prove

o sistema multipartidario fragmentado no Brasil sdo as disputas para a camara dos deputados

federal® (NICOLAU, 2010, p.108).

Conforme dados do TSE de 09/02/2019, para saber mais acesse:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais Acesso em: 20/05/2019

30 O Brasil passou por uma grande ascendéncia de partidos politicos apds 1985, em que se estabeleceu uma legislacio
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permissiva para a criagdo de siglas partidarias, principalmente, até 1994. Dentro deste periodo permitia-se que
partidos com registro temporario poderiam concorrer as eleicdes. Mas, em 1995, este modelo se alterou, tendo
maiores exigéncias para criacdo de um partido, e apenas permitindo concorrer ao pleito eleitoral partidos com
registro definitivo. No entanto, isso permitiu que uma série de siglas sem nenhum lastro social, que surgiram a
partir de iniciativas personalistas se estabelecessem no sistema partidario (NICOLAU, 2010)

Isto posto que a partir do desempenho dos partidos politicos nas elei¢des para a camara dos deputados, determina-
se o montante de recursos a serem distribuidos do fundo partidario, oriundo do or¢amento da Unido. Destaca-se
que essa ¢ a principal fonte de recursos dos partidos no Brasil, inclusive dos partidos dos trabalhadores, que
historicamente arrecada quantias consideraveis dos seus membros filiados, o que demonstra a dependéncia do
Estado por essas siglas (NICOLAU, 2010, p.108). Outro importante fator ¢ o sistema eleitoral proporcional de
lista aberta, que permite aos partidos concorrerem em listas abertas, em coligagdes, que tendem a premiar os
partidos pequenos, devido as listas favorecerem para obtencdo de cadeiras os candidatos que possuem maior
votagdo (CALVO, GUARNIERI, LIMONGI, 2015, p.223). Ver mais sobre o sistema proporcional de lista aberta
brasileiro em Nicolau (2006) e sobre os efeitos das coligagdes em Calvo, Guarniere e Limongi (2015) e Limongi
e Vasselai (2016).


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
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Em linhas gerais, o sistema proporcional de lista aberta (SPRLA) brasileiro favorece o
distanciamento dos partidos com a sociedade civil, pois permite uma quantidade excessiva de
siglas, com sistema de votacdo que prioriza a disputa em torno dos candidatos e ndo dos
programas partidarios > (NICOLAU, 2010, p. 115). O favorecimento da reputagdo do
candidato em detrimento da reputacdo partidaria, que para Manin (1997) era uma tendéncia
mundial, ¢ no Brasil ¢ agugcada pelo SPRLA, ¢ uma questdo preponderante para
compreendermos quais fatores levam a conexao entre movimentos de renovacao politica e
partidos e o uso pragmatico feito pelos movimentos destas aliangas. Deste modo, como cita

Nicolau (2010, p.117):

A evidéncia da personalizacdo da campanha ¢é forte. Cada candidato organiza
a sua estrutura de campanha (participacdo em eventos, preparando a
propaganda partidaria, coletando fundos, e prestacdo de conta dos gastos),
tendo quase independéncia do diretorio do partido, que pouco interfere
(NICOLAU, 2010, p.117, tradugdo nossa)®.

Os partidos se beneficiam com a personalizagdo, pois as regras do SPRLA favorecem o voto no
candidato para obtencao de sucesso eleitoral nas listas partidarias ou de coligacdo. Isso faz com
que haja o interesse dos partidos em recrutar figuras com carateristicas que favorecem o voto
personalista, € nao necessariamente possuam militancia e atuagdo duradoura dentro da estrutura

partidaria (NICOLAU, 2010; CALVO, GUARNIERI, LIMONGI, 2015).

Vale destacar que, no sistema partidario brasileiro, o Unico partido que teve em sua concepgao
um desenho organizacional e programatico proéximo aos partidos de massa europeus foi o
Partido dos Trabalhadores - PT. Isto se deu em grande parte por sua origem a partir de bases
sociais sindicalistas, junto aos movimentos populares urbanos, principalmente grupos da igreja
catolica, ligados a teologia da libertagdo (MENEGUELLO, AMARAL, 2008, p.9). Contudo,
nas ultimas décadas, o PT ao angariar importante espago nas estruturas de governo e com
crescente sucesso nas disputas proporcionais, se distanciou em parte das suas bases, com maior

oligarquizacdo das suas estruturas (RIBEIRO, 2015, MELO, 2016). Mas continua sendo o

32 “Na pratica, este procedimento de votagdo d4 ao eleitor a sensa¢do de que, em vez de um sistema de representagdo
proporcional de lista, as eleigdes funcionam como uma grande competi¢do entre os candidatos. A maioria dos
cidaddos ndo percebe a complexidade do sistema de agregacdo de votos e o rateio de assento entre as partes
concorrentes” (NICOLAU, 2010, p. 115, tradug@o nossa).
“In Brazil, evidence of campaign personalization is strong. Each candidate organizes his or her campaign
structure (participation in events, preparing party propaganda, fundraising, and accounting for expenditure) in
nearly independent manner, with little regard for party directorates” (NICOLAU, 2010, p.117)

33
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partido com maior enraizamento social e com maior identificagdo do eleitorado nas pesquisas

de opinido publica (SAMUELS, ZUCCO, 2018, p.8).

Ao analisar os partidos brasileiros de modo geral, autores como Meneguello e Amaral (2008,
p.22) apontam que desde a redemocratizagdo, a maior parte dos partidos assumiram um enfoque
no Estado, que os possibilita uma série de recursos. Isto gerou uma profissionaliza¢do das
estruturas partidarias, perda e ndo estabelecimento de ideologias, conciliado a um processo de
distanciamento das bases sociais. Para os autores (2008, p.22), somado a isso, ha um quadro de
crise de representatividade, com auséncia de credibilidade das institui¢des brasileiras, em que

os partidos sdo os mais afetados.

Dados do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) mostram uma diminui¢do no percentual de
pessoas que declararam identificar algum partido politico como representativo de sua maneira

de pensar, conforme grafico abaixo:

Grafico 1 - Algum partido representa o seu jeito de pensar? (2002-2014, %)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da ESEB (2002-2014)

O grafico demonstra que houve uma clara diminui¢do na identificagdo dos eleitores com os
partidos no ano de 2014. Nas elei¢des de 2014, o Brasil passou por uma intensa crise econdmica
e politica, que sera destacado na ultima se¢do, o qual pode ter contribuido a0 mesmo tempo
para intensificagcdo desse distanciamento entre a sociedade civil e os partidos politicos (NUNES,
MELO, 2017), mas também para o estabelecimento de novas formas de interacdo e propostas

para solucionar a crise.

A identificacao partidaria na historia recente da democracia brasileira em boa parte predominou

sob a divisdo entre petistas e anti-petistas. O Partido dos Trabalhadores desde a década de 1990



45

tem tido os maiores indicadores de atitude positiva do eleitorado, comparativamente as outras
grandes siglas, como o Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB) e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Os dados do Latino Bardmetro demonstram que o cenario de
crise politica e econdmica marcado com o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff também

se expressou em menores indices de identificagdo partidaria, durante o periodo recente:

Grafico 2 -Se houvesse elei¢oes este domingo, em qual partido vocé votaria neste domingo?
(1998-2017 - %)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Latinobarémetro (1998-2017)

O Gréfico acima demonstra que, no inicio da série historica, apenas 20% dos entrevistados
declararam nao votar/nenhum partido, o maior apice foi a partir de 2015, com 46% em 2017.
Esses indicadores que demonstram menor identificagdo com os partidos se intensificaram em
um periodo no qual as denlncias de corrupcao aos partidos e politicos, indicadores
macroecondmicos estavam decrescendo, bem como as taxas de emprego, cenario que sera
descrito no capitulo 4. Assim, demonstra-se um maior distanciamento em relag¢ao aos partidos

politicos no Brasil nos tltimos 4 anos.

Nesta se¢do foi possivel perceber que a estrutura partidaria brasileira favorece vinculos voltados
a competi¢do eleitoral, em que nao estabelecem conexdes programaticas com a sociedade civil
e se voltam principalmente para o sucesso eleitoral, buscando espacos de poder junto ao Estado
e manutenc¢do das suas estruturas junto ao Estado. Na proxima subsec¢ao sera debatido como a

percepcao de crise, tanto da representagdo politica, como das suas instituicdes representativas,

34 "Sj este domingo hubiera elecciones, {Por qué partido votaria Ud.?" (LATINOBAROMETRO, 2019)



46

com destaque aos partidos, constitui-se para além de um aspecto conjuntural das democracias
contemporaneas. A crise, algumas vezes, ¢ também utilizada como discurso pelos atores para

apresentar, posteriormente, suas reivindicagoes de representagao (GUASTI, ALMEIDA, 2018).

1.4 A construcdo de reivindicacées representativas negativas: Discursos de crise das

instituicdes representativas e dos seus representantes

Os dados apresentados anteriormente apontam, de um lado, para a transformagao nos partidos
e, de outro, como resultado deste processo, para uma crise no que tange ao seu papel de
representacao dos interesses da sociedade ou a percepgao que a sociedade tem sobre o declinio
desta fungdo. Embora o senso de crise da representacdo politica seja perene nas democracias
contemporaneas, sua existéncia ou sentidos sdo questdes disputadas e pouco consensuais nas
ciéncias sociais. E importante entender niio apenas seus sentidos, mas como a ideia de crise
interpela as reivindicagdes representativas dos movimentos de renovacao. Afinal, a nogao de
renovacdo sugere uma proposta alternativa ao que estd posto ao mesmo tempo em que se
propdem a interagir com partidos, uma das instituigdes mais diretamente afetadas pela

desconfianga politica®.

Das distintas interpretacdes existentes, vale a pena destacar aquela que aponta para a existéncia
de crise porque hé desconfianga ou mal funcionamento do sistema representativo, para a ideia
de crise como parte inerente do processo representativo, € para 0s usos estratégicos que tém se

feito da nog¢ao de crise.

Os principais diagndsticos que dariam respaldo a ideia de que existe uma crise da representagao
politica democratica apontam para a diminui¢do nas taxas de votantes nas democracias
estabelecidas; o aumento da rejeicdo aos representantes politicos; a maior desconfianca junto
aos partidos politicos € a crescente presenca de atores nao eleitos com influéncia nos processos
decisorios, sem a possibilidade de controle institucionalizado dos representados, como agéncias
regulatorias e organizagdes ndo governamentais. Estes seriam sinais de crise, especialmente

quando se toma como parametro a perspectiva da representacao eleitoral, que aposta nestes

% Segundo dados de pesquisa do Data Folha sobre a confianga nas institui¢des no Brasil, realizada em junho de

2018, dentre as 13 institui¢des avaliadas, os partidos foram as que tiveram menor confianca da sociedade, com
68% de ndo confianca, tendo 31% de confianca e 2% que confia muito. Considerando os dados do
latinobarémetro os partidos politicos em 2018 foram as instituicdes com menor confianga na América Latina,
com apenas 13% de confianga, com o maior percentual o Uruguai com 21%, e o Brasil sendo o segundo pior
indicador da regiao, com apenas 6% de confianga. Acessado em:
http://www.latinobarometro.org/latdocs/INFORME 2018 LATINOBAROMETRO.pdf Acesso em
15/05/2019
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mecanismos autorizativos como forma de conexdo entre representantes e representados

(SAWARD, 2010, p. 2).

A nogao de crise, geralmente apresentada pelo prisma tradicional de representacgao eleitoral, €
também percebida como inerente a sua concepcao, diante da incapacidade de representar o
conjunto dos desejos da sociedade (NASSTROM, 2006, p.335). Saward (2010) destaca que a
representacdo incompleta ou até mesmo a auséncia de representacdo (misrepresentation)®® é
uma caracteristica estrutural da representacao e nao uma disfuncdo (SAWARD, 2010 p. 90),
variando apenas a sua intensidade de acordo com fatores de contexto e das instituigdes eleitorais

que a envolve. Nesse sentido, o autor (2010, p.92) ressalta:

Politicos eleitos sao efetivamente forcados a deturpar a representacdo em certo nivel
e de formas especificas a depender do sistema eleitoral e de diferentes aspectos do
contexto institucional e constitucional, sendo precisamente como parte inevitavel do
funcionamento dos processos eleitorais através dos quais eles sdo capazes de
representar em primeiro lugar® (SAWARD, 2010, p.92, tradugdo nossa).

Rosanvallon (2006), na mesma linha, mostra como a representacao eleitoral é sempre parcial,
pois ¢ incapaz de dar voz a um povo plural e complexo que sé pode ser representado a partir de
multiplas formas e atores. Perspectiva também compartilhada por Vieira (2008, p.70, traducao
nossa): “representacdo ocorre sempre em circunstancias de informagdo incompleta, risco e
incerteza”®®. Ademais, ¢ importante destacar os limites dos mecanismos tradicionalmente
pensados para manter a conectividade entre representantes e representados, como o controle
por elei¢des e entre os poderes. Manin, Przeworski e Stokes (1999), apesar de fortemente
centrados na perspectiva do governo representativo, acabam por admitir que as elei¢cdes sao

mecanismos importantes de formagdo de representantes, mas sdo incapazes de garantir

% Termo cunhado da traducdo de misrepresentation, o qual niio possui uma traducéo literal para o portugués,

mas tem o significado de uma representacdo incompleta do representado, em razdo das limitagdes que a
representacdo possui ao considerar o seu aspecto criativo e simbdlico, ndo sendo apenas um espelho do
representante (SAWARD, 2010).Como cita o autor (2010, p.91): "Further, if we grant that the variety and
range of our interests are subject to more or less constant change, then our elected politicians will always be,
to some degree, misrepresenting us in distinctive ways. This is precisely a point about structural necessity
rather than political manipulation or obfuscation as such'(SAWARD, 2010, p.91)

Contudo, essa perspectiva de misrepresentation pode assumir diferentes significados, sendo explorado também
pela literatura como uma forma de expressdo de representagdo mal exercida ou mesmo manipulada, como
apresentam as autoras Guasti e Almeida (2019, no prelo, p.2): “We argue instead that claims of
misrepresentation are constitutive of the claims-making process. They express not only the constituencies’
dissatisfaction, but also can serve as part of a strategy and political style intended to discredit opponents and
thereby to persuade the audience”.

“Elected politicians are effectively forced to misrepresent us to some degree and in specific ways depending
on the electoral system and varied aspects of the institutional and constitutional context, precisely as a largely
unavoidable part of the workings of the very electoral processes through which they are able to represent in
the first place” (SAWARD, 2010, p.92).

“representation always takes place in circumstances of incomplete information, risk and uncertainty”
(VIEIRA, 2008, p.70).

37
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representatividade em termos de controle prospectivo e retrospectivo do voto, bem como

responsividade aos interesses dos representados.

Assim, a ideia de crise de representacao politica constitui-se como algo inerente ao processo
eleitoral e a propria visdo do mesmo encerrando a expressao da soberania e vontade dos
representados. Em razdo disso, reforga-se a ideia de que ndo se deve avaliar as democracias
apenas sob a perspectiva ortodoxa da competicao eleitoral e do voto livre. Para além, deve-se
considerar os conjuntos de instituigdes e atores que a tornam democratica. Além disso, a
expressdo de insatisfagdo com as democracias modernas, com diagnosticos de crise de
representacao eleitoral, € estrutural, o que implica na necessidade de compreender a importancia
que essas expressoes de crise democratica e de representagdo possuem para as democracias e

como isso pode ser utilizado de forma estratégica pelos atores coletivos.

Rosanvallon (2008) defende que o senso de crise democratica se expressa por meio do exercicio
de uma soberania negativa ou do que Urbinati (2006) trata como um julgamento e contestagdo
constante da representacao politica, ambos como formas inerentes ao processo democratico. A
desconfianga estd presente como um fator sist€émico nas democracias contemporaneas, o que
exige diferentes formas de exercer uma soberania negativa sobre as instituicdes € 0s seus
representantes. Nesse contexto, entender de forma sistémica a desconfianga nas democracias
mostra-se cada vez mais necessario, principalmente no cenario contemporaneo, no qual se

apresenta ainda mais intensificada®® (ROSANVALLON, 2008, p. 8-9).

Rosanvallon (2008) ndo enxerga a desconfianga simplesmente como um fator antidemocrético,
mas sim como um fator ambivalente para as democracias, podendo refor¢éa-la ou contradizé-la.
No aspecto contrario, a desconfianca pode gerar sentimentos destrutivos de difamagdo e
negatividade ao processo democratico. Para Rosanvallon (2008, p.24), a ambivaléncia gerada

pelo sentimento de desconfianca as democracias “¢ a razdo profunda do desencanto que ¢

o~

caracteristica comum nas democracias atuais”. A acdo coletiva gerada pela desconfianca

denominada por Rosanvallon (2008) como a contra-democracia.

A contra-democracia se manifesta de forma expressiva na dindmica eleitoral, com organizagoes,
candidatos e partidos que se expressam de forma predominante com reivindicagdes negativas
em relagdo aos envolvidos na disputa. Rosanvallon (2008) aponta que o ataque aos oponentes

na disputa eleitoral ¢ algo recorrente e historico nas democracias. Contudo, observa-se nas

% “The democratic form of political distrust is especially important because of the erosion of trust in

contemporary society .



49

ultimas décadas uma potencializagdo dessas reivindicagdes negativas, principalmente, com
maiores formas de disseminacgdo dessas narrativas com advento das midias sociais*’. Assim, as
reivindicagdes negativas deixaram de ser marginais nas disputas eleitorais para se tornarem
centrais nas narrativas construidas pelos atores, visto principalmente o efeito estratégico que
possuem*! para conseguir sucesso eleitoral (ROSANVALLON, 2008, p.177). Contudo, o autor
(2008) considera apenas o carater negativo que os diferentes atores sociais constroem em suas
reivindicagdes. Como aborda Schmitter (2019, p.18), muitas vezes os atores sociais que
constroem reivindicagdes representativas negativas, no sentido “eles ndo nos representam”,
também propdem mudangas para agenda publica, para a representagdo politica, dentre outras,
que fortalecem o processo democratico. Sendo assim, é importante analisar como diferentes

atores utilizam destes discursos e seus efeitos na democracia.

E importante destacar que este estudo analisara as conexdes entre movimentos e partidos a
partir das reivindicagdes representativas que estes apresentam, mas ¢ importante também
considerar em que medida os atores utilizam no seu processo construtivo os discursos de crise.
Para isso, € necessario ir além da ideia de representative claims, apresentada por Saward (2006,
2010), focada essencialmente em reivindicagdes positivas de representagdo. A ideia de
misrepresentation somente € acionada pelo autor para destacar a incompletude da representagao
(SAWARD, 2010). Para Guasti ¢ Almeida (2018), ¢ preciso analisar igualmente as
reivindicagdes negativas, ou claims of misrepresentation, que podem se constituir como formas
criativas e estratégicas dos atores durante o processo de reivindicagao representativa para obter

ganhos eleitorais e maior alcance dos constituintes.

A ideia de reivindicacdes de representagdo incompleta € essencial para analisarmos como o0s
movimentos de renovagdo politica constroem reivindicagdes negativas sobre a representagao
politica e suas institui¢des, principalmente, os partidos politicos (GUASTI, ALMEIDA, 2018).
Para compreensado destas claims, as autoras sugerem dialogar com a literatura sobre narrativas
anti-establishment politico ¢ mesmo de discursos populistas. O termo anti-establishment
politico refere-se a toda reivindicagdo contra a elite detentora do poder politico, sendo

contemplados apelos anti-politicos, anti-partidos, anti-partidarismo, dentre outros.

40 Rosanvallon (2008, p.177)) aborda que nos Estados Unidos as disputas presidenciais a partir de 1988

passaram a ter cerca de 50% dos or¢amentos destinados a publicidades negativas dos oponentes, enquanto nas
campanhas anteriores esse niimero girava em torno de 20%.

“What explains these developments? One explanation is obvious: negative campaigning works. Numerous
studies have found that negative ads achieve a far higher ‘penetration rate’ than positive ads. Hence it is
much more ‘cost-effective’ to destroy ones opponent than to vaunt one’s own merits” (ROSANVALLON,
2008, p.178)

41
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Independentemente do tipo de terminologia e a quais atores se referem, todos esses discursos
exploram a ideia de que a elite politica ndo ¢ capaz de representar os cidadaos comuns. Assim,
utilizam-se da retorica do “nds versus eles” para se opor a elite detentora do poder politico e

angariar espacgos de poder (BARR, 2009, p.30).

O discurso de representacdo incompleta/negativa ¢ central na retorica anti-establishment. Para
Barr (2009, p.34), as reivindicagdes de representagdo negativa se expressam de forma genérica
em diagndsticos de que a classe politica ndo atende aos interesses e necessidades dos cidadaos,

gerando, assim, prognostico da necessidade de mudanga da representagdo politica.

As reivindicagdes negativas da representacdo sdo exploradas por diferentes atores politicos,
sejam movimentos sociais, organizacdes, partidos politicos, dentre outros. O sucesso dessas
reivindicagdes anti-establishment esta relacionado ao poder de convencimento de quem faz a
reivindicacdo, passando a ser considerado como oposicionista a estrutura de poder. Como cita

Barr (2009, p.32), o aspecto performatico das reivindicagdes ¢ essencial para que tenham

sucesso no alcance pretendido:

O sucesso do apelo depende, ao invés disso, de uma aceitacdo ampla da
mensagem e, & provavel, que esta aceitagdo dependa, em parte, de quio
préxima a mensagem se conforma as percepcdes da realidade ou de quao bem
essas percepgdes podem ser manipuladas® (BARR, 2009, p.32, tradugdo
nossa).

Geralmente quem faz a reivindicacdo anti-establishment busca se apresentar de forma
independente do status quo da politica. No entanto, nem sempre a sua posi¢ao ¢ correspondente
ao status que busca se apresentar. Utiliza-se a nomenclatura de outsider para qualificar o ator
que ganha proeminéncia politica sem estar vinculado a um partido competitivo e tradicional,
sendo independente ou estando associado a um novo partido politico®®. O oposto sdo atores
insiders que fazem parte da estrutura competitiva tradicional da politica, ocupando espacos e

poder do status quo (BARR, 2009, p.33).

Nao necessariamente a narrativa anti-establishment esta relacionada a pratica populista, ela
pode ser expressa e utilizada por diferentes atores que buscam suporte popular, sobretudo, na
dinamica eleitoral. Barr (2009) explicita que atores populistas se utilizam de narrativa anti-

establishment, mas 1sso ndo € o suficiente para qualifica-los dessa forma. Como define:

42 “The appeal’s success depends instead on a widespread acceptance of the message, and that acceptance is
likely to depend in part on how closely the message conforms to perceptions of reality or how well those
perceptions can be manipulated” (BARR, 2009, p.32)

43 Considera-se partido novo ndo simplesmente pela data de institui¢do do partido, o que importa para que se
considere outsider € a posicao que o partido ocupa em relagdo ao sistema partidario, que deve ser marginal,
nao ocupando uma posi¢ao de representagdo efetiva entre os partidos tradicionais (BARR, 2009, p.33)



o1

O populismo reflete a combinagao especifica de apelos, localizagéo e vinculos
que sugerem uma correcdo baseada na responsabilizacdo aprimorada, em vez
de aumentar a participa¢do. Mais especificamente, ¢ um movimento de massa
liderado por outsiders ou independentes que buscam obter ou manter o poder
usando apelos anti-establishment e vinculos plebiscitarios* (BARR, 2009,
p-38).

Dessa forma, entender os apelos anti-establishment dos MRP ndo necessariamente implica em
qualifica-los em atores que se utilizam de praticas populistas, mas que tem nesses apelos o
carater estratégico para angariar apoio popular e o alcance dos seus objetivos eleitorais. Se
apresentar como novidade conciliada a reivindicagdes anti-establishment politico ¢ essencial
para ter um ponto de partida contra o sistema politico, sendo um meio de obter maior aceitagao
e legitimidade das reivindicagdes. Assim, construir essa imagem de “novo” esta, muitas vezes,
relacionado aos aspectos criativos e teatrais de quem faz a representagdo. Como cita Schedler

(1996, p.298-299, traducao nossa):

E, finalmente, com algum esforgo acrobatico, cosmético e teatral, até
profissionais politicos bem estabelecidos podem ser capazes de enfrentar a
onda antipolitica. Novos rostos, novas mascaras, novas imagens ou novas
melodias cumprem a mesma tarefa®.

Dentro das reivindicagdes negativas de representacdo incompleta, as narrativas anti-partidos,
anti-partidarismo estdo constantemente presentes como objeto. Os partidos politicos sdo, de
forma crescente, construidos como institui¢des em declinio, atribuindo um senso de crise a
essas organizagdes. Faz-se necessario, assim, considerar como as reivindicacdes de crise dos

partidos e o sentimento anti-partido politico sdo construidos e suas razdes.

Para Poguntke (1996), a narrativa anti-partidaria pode, muitas vezes, ser utilizada de forma
estratégica pela elite politica para mudar a ordem do establishment politico e até com a intengao
de instituir partidos proprios (POGUNTKE, 1996, p.324). A elite pode induzir que esse
sentimento anti-partido seja disseminado na massa social, principalmente angariando apoio dos

individuos que ja tinham aversdes aos partidos®.

4 “populism reflects the specific combination of appeals, location and linkages that suggests a correction based
on enhanced accountability rather than increased participation. More specifically, it is a mass movement led
by an outsider or maverick seeking to gain or maintain power by using anti-establishment appeals and
plebiscitarian linkages” (BARR, 2009, p.38)

45 “And finally, with some acrobatic, cosmetic and theatrical effort, even well-established political professionals
may be able to ride the anti-political wave. New faces, new masks, new images or new melodies fulfill the
same task”. (Schedler, 1996, p.298-299)

4 Destaca-se que na Europa durante a década de 1990 com mudancas sociais e econdmicas mais drésticas, dentre
outros fatores, intensificou-se a narrativa anti-partidos pela sociedade, grupos e movimentos sociais. No
entanto, isso a0 mesmo tempo possibilitou o surgimento e instituicdo de novas siglas com carater anti-
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Destaca-se que as narrativas anti-partidarismo, anti-partidos politicos, anti-politico foram
amplamente exploradas por novos partidos anti-establishment politico a partir da década de
1980. Para Schedler (1996, p.291), esses partidos se utilizam da retorica para acusar os partidos
que compoem os espacos de poder como formadores de cartéis excludentes, ndo responsivos e
ndo accountables a sociedade, e retratam constantemente a classe politica como incompetentes

que visam o auto enriquecimento, os construindo como vildes, inimigos®*’.

Importante elemento da construgdo das reivindicagdes desses partidos € tornar a classe politica
homogénea, com uma narrativa que ndo os diferenciem, sejam pertencentes ao governo ou
oposicdo. Assim, os partidos anti-establishment buscam se colocar completamente como
outsiders a essa classe e como herdis para solucionar o sistema politico. Como cita Schedler

(1996, p. 298):

Eles descrevem a si mesmos, ¢ sdo percebidos pelos seus competidores, bem
como pelo publico em geral, como agindo fora do sistema partidario. Por
razdes de logica e credibilidade, ndo podem langar campanhas anti-partidarias,
anti-elites, antiestatistas, anti-politicas, anti-tudo-la-fora dentro do sistema
politico.*®

Deschouwer (2017, p.79) demonstra que a narrativa de crise dos partidos e de desalinhamento
em relagdo aos interesses da sociedade ¢ bastante explorada pelos novos partidos politicos*®,
nao apenas os que se portam como anti-establishment. Esses enquadramentos possuem um fértil
espago para angariar apoio em contextos democraticos de maior insatisfagdo com os partidos
(DESCHOUWER. 2017, p.79-80). Nesse sentido, considerando que as reivindicagdes para
serem aceitas precisam ser construidas usando simbolos e codigos social e culturalmente aceitos
(SAWARD, 2010), ¢ possivel dizer que a ideia de crise tem grande ressonancia na sociedade

atual (GUASTI, ALMEIDA, 2019, no prelo).

establishment que em parte consideravel se originaram de ac¢des coletivas da sociedade que se opunham aos
partidos (POGUNTKE, 1996, p.322).

47 Como cita Schedler (1996, p.292) muitos se utilizam de uma retérica genérica que visa enfatizar a ideia do nos
contra eles : “Most of them are too general and thus conceal the specific target of anti-political-
establishment crusades. Take populism, for example. Among other things, this catch-all term of recognized
ambiguity sums up the whole variety of discourses that contra pose 'the friends of the people' against its
‘enemies’” (SCHEDLER, 1996, p.292)

48 “They describe themselves, and they are perceived by their contenders as well as by the general public, as acting
outside the party system. For reasons of logic as well as credibility they cannot possibly launch their anti-
party, anti-elite, anti-state, anti-politics, anti-everything-out-there campaigns from within the political

establishment” (SCHEDLER, 1996, p.298).
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A guisa de conclusio, vale destacar que o referencial tedrico da representagio e do seu correlato,
relativo a sua crise apresentado neste capitulo, contribuirdo para a analise da interagdo entre os
movimentos de renovacdo e os partidos de diferentes maneiras. Em primeiro lugar, os
movimentos de renovagdo t€ém como sua acdo central a incidéncia na representacdo e atuagao
eleitoral, sendo necessdrio ir além das andlises de agdo coletiva tipica da literatura de
movimentos sociais, atentando para sua dimensdo representativa. Atenta-se, no entanto, para
sua pratica e para o processo de construgao do proprio movimento como representante, o que
se coaduna com uma visao performativa da representagdo. A perspectiva construtivista permite,
ainda, olhar para a interagdo com os partidos como um resultado, uma constru¢do de uma
relacdo de representacdo entre movimento-partido. Segundo, durante este processo, 0s
movimentos ndo apresentam apenas reivindicagdes positivas sobre como deve ser o constituinte,
mas podem descontruir o seu oponente, de maneira que assume muitas vezes uma conotacao
antagonista e de maneira estratégica para sucesso eleitoral ou ganhos politicos. Por fim, embora
Saward (2010) aposte numa funcdo reflexiva, derivada da interagdo entre partidos e
movimentos, ¢ preciso considerar em que medida o contexto politico e a propria forma de

organizacdo do sistema partidario permitem este tipo de alianga.

Além disso, a construcdo de reivindicagdes por parte dos MRP ndo se constitui como um
processo livre de conflitos e disputas, o que o torna dindmico e constituido de ambiguidades e
divergéncias. Como explora Disch (2011) a representagdo politica sob a perspectiva
construtivista permite entender além dos interesses pré-estabelecidos dos representados, mas
como um processo de conflito e disputa constante entre os diferentes enquadramentos, que se
constituem de diferentes énfases e disputas que os atores estabelecem na construgdao dos seus
discursos. Como a autora (2011, p.110) defende a ideia de representacdo como mobilizagdo, em
que a praticas politicas configuram o campo politico e estdo constituidas de conflitos e
enquadramentos que sdo jugados pela pertinéncia e clareza, sendo um exercicio retorico de

convencimento e criatividade.

O proximo capitulo recorre a literatura sobre partidos e movimentos de maneira a compreender
melhor as diferentes formas de interacdo, considerando as diferengas organizacionais, de

identidade e como constituem-se em redes para agdo coletiva.
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CAPITULO 2 - Sociedade civil e partidos politicos: Sob o prisma relacional e
construtivista

A interagdo da sociedade civil com as institui¢des politicas ou, propriamente com o Estado, foi
tratada sob diferentes perspectivas nas Ciéncias Sociais. Destaca-se a inflexao nesse campo nas
ultimas trés décadas, decorrida principalmente do surgimento dos “novos movimentos sociais”
que trouxeram elementos para a teoria repensar seus conceitos ¢ formular abordagens mais
ampliadas sobre a acdo coletiva. Desde entdo, surgiram literaturas repensando o conceito de
sociedade civil relacionado a perspectiva do associativismo, bem como estudos sobre os
movimentos sociais com olhar mais ampliado para acdo coletiva (DELLA PORTA, DIANI,

2006).

Assim, construiu-se o entendimento de que os movimentos sociais influenciam e sao
influenciados pelas instituigdes politicas, atuando de modo interacional e estratégico, com
repertorios contenciosos € ndo contenciosos, aspectos abordados na se¢dao 1 deste capitulo

(GOLSDSTONE, 2003, 2004; ROSSI, 2015; ABERS, VON BULOW, 2011).

Os movimentos sociais historicamente interagiram com os partidos politicos para o alcance dos
seus objetivos em diferentes circunstancias (HANAGAN, 1998). Para analisar a interacao entre
essas duas esferas, a literatura tem apontado para diferentes mecanismos (HANAGAN, 1998,
SCHWARTZ, 2010; GOLDSTONE, 2003; BLEE, CURRIER, 2006; DONOSO, 2017).
Destaca-se, na se¢do 2 deste capitulo, a relevancia dos repertdrios estratégicos, considerando
como a arena eleitoral € relevante para interagdo movimento-partido e quais sdo as taticas
empregadas nesta interagdo. Ademais, considera-se como as multiplas filiagdes possibilitam
entender o aspecto relacional e de redes que os movimentos constituem com as instituigdes
politicas, considerando a relevancia das multiplas filiagdes para a interacdo movimento-partido

(MISCHE, 2008, DIANI, DELLA PORTA, 2006).

Neste processo de interagdo, a construgdo de significados e interpretagdes ¢ essencial para o
estabelecimento de alinhamento entre movimento e os diferentes atores sociais. Para
compreender como os movimentos sociais desenvolvem suas relagdes representativas com os
partidos politicos, considerando as suas performances representativas, aborda-se o referencial

de enquadramentos coletivos na ultima se¢ao deste capitulo.

2.1 Movimentos sociais sob o prisma relacional e de redes
A articulagdo de interesses coletivos na sociedade ndo est4 limitada aos partidos politicos, sendo

desempenhada, também, por movimentos sociais, grupos de interesse e diversos outros atores
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da sociedade civil. Esses atores/grupos podem ser diferenciados pelos tipos de praticas que
desenvolvem, no entanto, esta ndo ¢ uma tarefa facil e com claras delimitagoes. Além disso, sdo
atores/grupos que estdo em constante interacdo, numa relagdo permeavel e constitutiva da
dinamica politica democratica. Assim, para analisar a real dindmica de atuacdo dessas
organizagdes ¢ essencial considerar o aspecto interacional que existe entre a politica
institucional (partidos politicos, Estado) e ndo institucional (movimentos sociais, organizagoes
da sociedade civil, grupos de advocacy) (KITSCHELT, 2006). Como enfatizam MacAdam,
Tarrow e Tilly (2001, p.7, tradugao nossa):

As fronteiras entre a politica institucionalizada e ndo institucionalizada sao

dificeis de serem definidas com precisdo. Mais importante, os dois tipos de

politicas interagem incessantemente e envolvem processos causais similares>C.

Desse modo, desde o surgimento da perspectiva do processo politico, a agdo coletiva, mesmo
que contenciosa, ¢ pensada a partir do aspecto relacional dos movimentos com as instituigdes
politicas® (DELLA PORTA, DIANI, 2006, p.17). A abordagem do processo politico foi
fundamental para repensar a interagdo dos movimentos sociais com a politica institucional e as
suas diferentes formas de a¢do, ndo as restringindo somente a perspectiva anti-institucional e
marginal dos movimentos. Como citam Della Porta e Diani (2006, p.17), “a abordagem do
processo politico tem tido sucesso em alterar a atengdo em direcdo as interagdes entre atores
novos ¢ tradicionais, entre formas menos convencionais de acao ¢ sistemas institucionalizados
de representagdo de interesses”®2. Considerando o cariter dinimico e relacional no qual os

movimentos sociais estao imersos.

O conceito de politica contenciosa foi um marco para repensar a relacdo entre movimentos
sociais e a politica institucional, historicamente abordada sob o aspecto reducionista de
cooptacdo ou desmobiliza¢do, quando considerado os repertorios institucionais (lobby, eleigdes,
dentre outros) (MEZA, TATAGIBA, 2016, p.355). Contudo, como apresentam Tilly e Tarrow
(2015, p.10), a constituicdo das politicas contenciosas se da de maneira diretamente

interseccionada com as institui¢des politicas, ndo podendo ser desconsiderada a interagdo

% “Boundaries between institutionalized and non-institutionalized politics are hard to draw with precision. More
important, the two sorts of politics interact incessantly and involve similar causal processes” (MACADAM,
TARROW, TILLY, 2001, p.7)

51 Macadam, Carthy e Zald (1998, 2008, p.8) abordam que isso se explica em parte pelo contexto de maior
vulnerabilidade e receptividade das institui¢cdes, devido mudangas sociais. Essa agenda surgiu juntamente com os
estudos sobre “os novos movimentos sociais”, tendo maior ascensdo durante as décadas de 80 e 90.

52“The “political process’ approach has succeeded in shifting attention towards interactions between new and
traditional actors, and between less conventional forms of action and institutionalized systems of interest
representation” (DELLA PORTA, DIANI, 2006, p.18)
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desses l6cus.>® Nessa linha, os movimentos sociais passam a ser caracterizados como redes

informais constituidos por identidades coletivas (DELLA PORTA, DIANI, 2006).

A concepcao relacional de movimentos sociais propde analisd-los como um processo social
diferenciado de agdo coletiva, integrado por mecanismos especificos que engajam os atores
quando estdo envolvidos em: 1) relagdes conflituosas com oponentes claramente identificados;
2) conectados por densas redes formais e informais a partir da acao de individuos e organizagdes
que se mobilizam e trocam recursos em busca de objetivos comuns; € 3) compartilham uma
identidade coletiva, indo além de campanhas especificas, ou eventos, sendo necessaria uma
conexao por uma causa que gere comprometimento comum na agao coletiva (DELLA PORTA,
DIANI, 2006, p.24). Desenvolvendo, no mesmo sentido, essa concepgao relacional, Diani e
Bison (2004, p.283) também ressaltam que os movimentos sociais se caracterizam por suas
redes informais desenvolvidas com uma pluralidade de individuos, grupos e associacdes, que
se mobilizam em torno de uma identidade coletiva comum e se engajam para o conflito politico

ou cultural.

Todos os conceitos supracitados de movimentos sociais envolvem o aspecto conflitivo como
constitutivo dos movimentos sociais. A ideia de que os movimentos sociais estdo
necessariamente envolvidos na acdo conflituosa, em que o Estado ¢ visto como o oponente, ¢
restritiva para considerar diferentes formas de interagdo. Como bem destaca Rossi (2015), esses
conceitos possuem limitagdes para considerar acdes ndo contenciosas € nao publicas dos
movimentos sociais. Assim, Rossi (2015) propde o conceito de repertorios estratégicos, que
visa pensar a a¢ao coletiva dos movimentos sociais de forma mais dindmica e flexivel, a fim de
considerar que os movimentos podem desenvolver repertorios ndao conflituosos, como
negociagdes em reunides fechadas entre movimentos e Estado, peti¢des publicas, dentre outras,
que visam uma acdo com efeitos rapidos e de médio prazo e menos estruturais, quando
comparado aos repertorios conflituosos, que sdo considerados centrais na ideia de politica

contenciosa®®.

Conforme abordam Tilly e Tarrow (2015, p.11) os repertdrios se caracterizam como diferentes

acdes desenvolvidas pelo movimento para fazerem suas reivindicagdes em torno de uma

53 A agdo coletiva para Melucci (1996, p. 26) é um processo de constru¢do em individuos ajudam a moldar em
um processo de negociacdo, interacdo e adaptacdo de trés dimensdes: o objetivo da agdo; o significado a ser
utilizado e o ambiente em que acgdo estar posta. Assim, a a¢do coletiva significa: “Nunca é a expressao simples das
intengdes dos atores, mas é construida por atores que utilizam os recursos disponiveis para eles dentro de um
ambiente particular de possibilidades e obstaculos.” (MELLUCI, 1996, p.27)
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campanha ou objetivo. Neste prisma se estabelece uma diferenciagdo relevante entre estratégias
e taticas. As estratégias sdo qualificadas como o plano de agdo macro do movimento para o
alcance de sua meta. Ja as taticas se estabelecem como o plano de agdo micro, que visa alcangar
as submetas para atingir a sua meta. Dessa forma, os repertorios estratégicos estdo compostos

de taticas e se estabelecem a partir das contingéncias.

Assim, a depender do repertdrio estratégico estabelecido pelos movimentos, a interagdo com os
partidos politicos pode ser essencial para sua acdo coletiva. Neste cenario, considera-se neste
estudo que os Movimentos de Renovacao Politica ao assumirem a representacao eleitoral como
cerne para suas atuacdes, por meio de candidaturas e construcdo de agendas de politicas
publicas para influenciar a representagao eleitoral, adotaram a interagdo com os partidos como

ponto central para viabilizar suas estratégias.

Importante destacar que as estratégias dos Movimentos ndo sdo constituidas apenas de um
calculo instrumental de qual agdo sera mais efetiva para os seus objetivos. Autores como Polleta
e Jasper (2001) afirmam que as estratégias dos movimentos estdo imersas nas suas identidades,
bem como sdo influenciadas por suas estratégias, sendo aspectos constitutivos. Assim, as
estratégias e tdticas adotadas pelos movimentos ndo sdo decisdes neutras e estritamente
racionais. Elas estdo permeadas pela identidade, de modo que os atores consideram os
principios que constituem suas identidades para o estabelecimento de suas estratégias, bem
como o processo inverso, dado que uma organizacao pode nao possuir uma identidade coletiva,
mas a partir das suas taticas frequentes, como mobilizar, recrutar e engajar individuos, pode

construir sua identidade coletiva e vice-versa.

Vale destacar que o debate sobre identidade coletiva dos movimentos ¢ amplo. Neste trabalho,
adota-se a definicao de Melucci (1996, p.35) que argumenta que a identidade coletiva se origina
de um processo interativo entre diferentes individuos, que criam relagdes, se comunicam,
negociam, realizam agdes, a partir de uma estrutura cognitiva formada dentro de oportunidades
e restri¢gdes proporcionadas pelo ambiente em que a acdo estd posta. Melucci (1996, p. 35)
ressalta que identidade coletiva, devido ao seu carater relacional e sujeito as oportunidades e
restrigdes do ambiente, exige um constante investimento para sua manutengdo. Polleta e Jasper
(2001, p.286) ressaltam, ainda, que a identidade coletiva ndo estd imbricada necessariamente
em uma ideologia, mas na relacdo positiva de reconhecimento entre os membros do grupo.
Além disso, identidades coletivas sao fluidas e dindmicas, o que significa dizer que movimentos
sociais estdo constantemente gerindo suas identidades, e assim, buscam construir e reafirmar

suas identidades de modo a engajar e mobilizar os seus constituintes e ativistas para que
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participem e criem uma relagdo de reconhecimento junto aos seus pares. Para isso, os
enquadramentos constituem-se como importante forma de manutengdo e reproducdo da

identidade do movimento.

Rossi (2015) defende que as estratégias que constituem o repertério dos Movimentos se
estabelecem a partir de uma perspectiva historica, em que o ator coletivo a partir do seu conjunto
de estratégias desenvolvidas, que estiveram sujeitas as restri¢gdes e oportunidades contextuais,
constroem o seu repertorio a partir dessa avaliacao historica. Assim, os movimentos moldam,
reformulam ou mesmo reproduzem as estratégias a partir das suas experiéncias, considerando
as contingéncias do contexto e da avaliacdo da viabilidade das opg¢des possiveis. Nessa
perspectiva, o autor (2015) defende que ndo necessariamente as estratégias sdo influenciadas e
estdo constituidas pela identidade ou ideologia dos atores, mas sim por seu histdrico, que molda

0s seus repertorios.

Meyer e Staggenborg (2008; 2012) refor¢gam o argumento de que multiplos fatores explicam as
estratégias dos movimentos, ndo podendo ser definidas como um processo estritamente
instrumental.  As estratégias sdo construidas a partir de uma dindmica relacional moldada pela
interagdo com o0s outros atores do campo multiorganizacional do movimento, como
movimentos de oposicao, partidos, institui¢des, dentre outros. Neste trabalho, considera-se que
as estratégias que compdem os repertoérios dos Movimentos de Renovacgdo Politica, se
constituem a partir de um processo relacional, contextual, histérico e identitario (POLLETTA,

JASPER, 2001, ROSSI, 2015, MELLUCI, 1996).

Meyer e Staggenborg (2008) apontam trés elementos chaves das estratégias: arenas, taticas e
demandas®. Neste estudo, enfatiza-se a ideia de arenas e taticas que compdem o conceito de

repertdrios estratégicos abordado neste estudo:

Arenas: Os movimentos estabelecem arenas prioritarias para a a¢ao coletiva, em que definem
seus alvos e formas de agdo. As arenas sdo estabelecidas a partir das expetativas que os
movimentos possuem de oportunidades politicas que podem ser favoraveis as suas agoes, o que
ird influenciar na mobilizacdo de recursos e posicionamentos ideoldgicos que o movimento

assume na sua atuagdo (MEYER, STAGGENBORG, 2008).

5 Demandas: Refere-se a como os movimentos expressam seus enquadramentos, que moldam os seus conteudos

e formas de expressao a depender de suas estratégias (MEYER, STAGGENBORG, 2008).
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Taticas: As taticas dos movimentos serdo diretamente influenciadas pela arena que decidem
atuar e o alvo do movimento, e se expressam pelas acdes do movimento para implementar sua
estratégia. Os movimentos se diferenciam nas taticas que empregam, as quais variam de acordo
com os repertorios que assumem e durante o tempo, recursos e capacidade organizacional que
possuem. Ademais, as taticas dos movimentos também estdo permeadas de seus valores
culturais, ideologia e de seus enquadramentos coletivos que levam a escolha e eliminag¢ao de

alguns repertérios (MEYER, STAGGENBORG, 2008).

Assim, o repertério estratégico € considerado neste estudo como o conjunto de distintas taticas
desenvolvidas pelos movimentos, em determinada arena, que se estabelecem a partir das
relagdes, contexto, historico e identidade do movimento para o alcance de suas estratégias.
Além disso, os repertdrios estratégicos sdo desenvolvidos a partir de taticas ndo conflitivas e

que visam resultados de curto e médio prazo.

Ademais, a literatura da agdo coletiva manteve fortemente o status dos movimentos como
desafiadores do sistema politico. Como destaca Oliveira (2016), mesmo a corrente do processo
politico ainda manteve essa visao dual e de contraposi¢do entre sociedade e Estado na agao

coletiva.

Para Goldstone (2003), a literatura deu grande énfase a uma dualidade em que os movimentos
sociais se apresentavam como outsiders € oponentes ao sistema, explorando o aspecto conflitivo
da relacdo. No outro extremo, os cidaddos ndo organizados em movimentos, buscavam
reformas e mudancas a partir de repertorios ndo conflitivos junto as institui¢des politicas. Essa
compreensdo de antagonismo, cria uma separacao e relacdo excludente entre as formas de acao
e interacdo dos movimentos que nao se aplica a dindmica das democracias. O autor (2003)
argumenta que os movimentos sociais se constituem como elementos centrais da politica
democritica, estando integrados a esfera institucional e ndo institucionalizada. Deste modo, os
movimentos ndo devem ser considerados apenas como uma forma de expressao politica, mas
como parte da estrutura social, a qual molda e interfere diretamente nos partidos politicos, cortes,

legislativo, dentre outras instituigdes.

Nesta perspectiva, os movimentos sociais desenvolvem repertdrios ndo somente conflitivos,
mas também consensuais, que ndo sdo excludentes na acdo coletiva, exercendo muitas vezes
um poder de complementariedade. Assim, como define o autor (2003), ndo ha uma barreira que
separa e desagrega essas duas formas de acao, elas podem inclusive fortalecer umas as outras a
depender do alinhamento e desenvolvimento dessas interagdes com as autoridades

institucionais.
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Portanto, entender como os movimentos sociais se aliam as institui¢des politicas, interagindo
com os partidos politicos, burocracia, e diferentes institui¢des ¢ parte fundamental para analisar
a dinamica politica das democracias contemporaneas (GOLDSTONE, 2003, p.12). Desta forma,
este trabalho se propde a analisar os Movimentos de Renovagao Politica ndo restritos a ideia de
acao coletiva voltada para o conflito, mas como atores que estdo diretamente relacionados as
instituicdes politicas, desenvolvendo repertorios estratégicos. Mais do que desenvolvendo
repertdrios estratégicos para influenciar nas politicas, eles se colocam como representantes e,
nesse aspecto, os partidos politicos fazem parte do campo relacional dos movimentos sociais.
Como afirma Goldstone (2004, p.338), os movimentos sociais e partidos politicos sao
organizagdes que se relacionam historicamente nas democracias modernas, de modo que

mutuamente influenciam e moldam as politicas.

Os movimentos sociais, assim, ndo se limitam a atuacdo fora da dinamica institucional,
desenvolvendo repertorios institucionais e extrainstitucionais, de acordo com suas estratégias e
taticas para influenciar de melhor forma os atores governamentais para obtencao de sucesso nos
seus objetivos (GOLDSTONE, 2004). Como destaca Tatagiba e Meza (2016, p.354), ¢ essencial
qualificar esse avango na literatura que permite pensar: 1) os movimentos sociais a partir das
complexas redes politicas e institucionais que estabelecem, deslocando o enfoque do
movimento social em si, para entender as interagdes; bem como, 2) 0s movimentos sociais e as
institui¢des politicas enquanto espagcos mutuamente constitutivos. Nessa dire¢do, no Brasil,
também foi desenvolvido o conceito de repertorios de interagdo, inspirado na ideia de
repertorios de agdo coletiva, para dar énfase nas diferentes maneiras em que o movimento
interage diretamente com o sistema politico para além de dindmicas de protestos, por exemplo,
por meio da politica de proximidade, ocupacdo de cargos na burocracia e atuando em
mecanismos de participacdo institucional (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). No caso
deste estudo, o enfoque se deu na interagdo dos MRP com os partidos politicos, buscando
compreender como desenvolveram suas estratégias e taticas na interagao, utilizando o conceito
de repertdrios estratégicos, que se coloca no mesmo campo relacional da perspectiva de

repertdrios de interacao.

Para além da adog¢do do conceito de repertorios de estratégias, cabe aqui diferenciar
movimentos sociais € organizagdes para caraterizacdo dos movimentos estudados.
Diferentemente do método utilizado com partidos politicos e grupos de interesse, ndo podemos
comparar e distinguir os movimentos sociais a partir de suas especificidades organizacionais,

visto que os movimentos se constituem em redes que podem, ou ndo, incluir organizagdes.
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Assim, movimento social ndo € o equivalente a organizagdo: “Uma organizacdo pode estar
envolvida no movimento social, mas os dois ndo sdo idénticos, os dois refletem principios

organizacionais diferentes” (DELLA PORTA, DIANI, 2006, p.25).

As organizagdes de movimentos sociais podem ter diferentes caracteristicas, sendo
heterogéneas de modo a assumir diferentes niveis de formalizacdo, espagos para participacao
dos membros, estruturagdo organizacional, dentre outros fatores. Della Porta e Diani (2006)
defendem que as organizagdes sao fontes fundamentais de identidade dos movimentos junto
aos seus constituintes, oponentes ¢ audiéncia. Além disso, desempenham importantes papéis
para continuidade e estabilidade do movimento, pois possibilitam a arrecadacdo de recursos ao
movimento, coordenacdo e gestdo das suas atividades, mobiliza¢do de voluntarios e
profissionais para se engajarem nas suas acodes, dentre outras varias fun¢des que ddo maior

visibilidade e reconhecimento aos movimentos (DELLA PORTA, DIANI, 2006, p.138).

Considera-se neste estudo movimentos sociais como redes informais e formais de individuos e
organizagdes que se engajam para agao coletiva, desenvolvendo repertorios conflituosos e/ou
estratégicos com atores institucionais politicos e sociais, partilhando identidade coletiva com a
construgdo de vinculos de solidariedade e lealdade (OLIVEIRA, 2016, GOLDSTONE, 2004,
DELLA PORTA, DIANI, 2006). Os movimentos sociais se colocam em um campo relacional,
estando abertos e sujeitos a influéncia dos diferentes atores que permeiam as suas redes,

partidos, organizagdes diversas € movimentos, 0s quais impactam nas suas agoes coletivas.

Nesta caracterizagdo de movimentos sociais, os Movimentos de Renovagao Politica se
caracterizam por serem formados por membros com multiplos envolvimentos, engajados em
diferentes organizagdes, movimentos e partidos, reforcando o aspecto das redes informais e
formais. Além disso, desempenham centralmente acdes voltadas ao repertorio eleitoral, de
modo a constituir fronteiras difusas junto aos partidos, parlamento e outras institui¢des. Outro
aspecto ¢ que afirmam suas identidades coletivas e estratégias nos seus enquadramentos
coletivos, de modo a mobilizar e engajar os seus membros e futuros apoiadores para agao

coletiva, sobretudo, voltados ao aspecto da renovagao politica.

Considera-se, contudo, que os Movimentos de Renovagao Politica ndo se limitam a um tipo de
organizac¢do e tem uma diferenca central em relagdo aos tipicos movimentos sociais, a saber,

sua inser¢ao em organizacdes que possuem diferentes propositos e formas de estruturagao,
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conceituadas como organizagdes hibridas, que congregam caracteristicas de movimentos

sociais, organizacdes sem fins lucrativos e organizacdes voluntarias®®.

A literatura de organiza¢des da sociedade civil tradicionalmente abordou as diferengas
organizacionais ¢ dos seus propdsitos sob trés tipos: movimentos sociais, sociedade civil e
organizacgdes sem fins lucrativos, cada um adentrando em tipos especificos de organizagdes e
propositos que eram predominantes em cada um desses nichos de estudo. Contudo, cada vez
mais as organizacgoes da sociedade civil transitam em diferentes formas e propositos que nao se
qualificam em um tipo organizacional especifico, ndo sendo claras as fronteiras organizacionais
em que se inserem. Dessa forma, a literatura tem olhado para essas organizacdes sob a
perspectiva do hibridismo, ndo sendo as organizagdes qualificadas como estritas de movimento
social, organiza¢do sem fins lucrativos ou associagdes voluntérias, visto que combinam
caracteristicas dessas trés formas organizacionais (HYDE 1992; BORDT, 1998; MINKOFF
2002). Assim, propde-se entender as organizacdes hibridas a partir do seguinte referencial: 1)
organizagdes que buscam mudangas sociais sem necessariamente se utilizar de repertorios
conflituosos; 2) ofertam servigos sociais ou educacionais como estratégia para a mudanca social;
e 3) possuem suas estruturas internas enquanto um misto de coletividade e elementos

burocraticos (BORDT, 1998 apud HASENFELD, BENJAMIN GIDRON, 2005, p.98).

Os Movimentos de Renovagdo Politica congregam aspectos dos trés tipos organizacionais.
Como movimentos sociais buscam a mudanga social por meio de redes formais e informais,
promovendo acdes de mobilizagdes e engajamento da sociedade civil para acdo coletiva. Na
forma de organizagdes voluntarias provem servigos como as formagdes de seus membros e
apoio para suas candidaturas e mobilizam o engajamento e participacao da sociedade civil nas
suas acoes. Tal qual as organizagdes sem fins lucrativos, adotam agdes de pesquisa e construgao
de contetdo, com o desenvolvimento de agendas de politicas publicas e possuem uma
organizagdo profissionalizada. Essas caracteristicas se expressam de diferentes formas e
intensidade nos Movimentos, conforme sera explorado no capitulo 3 deste trabalho. Vale

destacar ainda que sdo movimentos que, em parte, possuem relacdo direta com empresarios €

s6 O carater hibrido das organizacdes pode se manifestar de diferentes formas, por exemplo qualifica-se o
Podemos, movimento que se tornou um partido politico na Espanha, em um partido hibrido, que congrega
caracteristicas de movimento social com uma dindmica horizontalizada e a0 mesmo tempo com uma estrutura
vertical, em que se dao as decisdes mais institucionais e partidarias do Podemos, congregando caracteristicas
de partido e movimento (CHIRONI, FITIPALDI, 2017, p.296). Outro exemplo ¢ do Moviment Toward
Socialism na Bolivia que congrega caracteristicas de movimento e partido (ANRIA, 2013)



63

profissionais liberais, os quais sdo os responsaveis pelo provimento e levantamento de recursos

financeiros para consecucdo de seus objetivos.

Para Heaney e Rojas (2014), o carater hibrido das organizagdes pode favorecer a interagdo com
diferentes tipos de atores, como partidos politicos, grupos de interesse, associagdes voluntarias,
pois suas multiplas identidades organizacionais favorecem a construg¢do de pontes e conexdes
de modo mais flexivel de acordo com suas estratégias. Esse aspecto organizacional hibrido
permite dar enfoque aos dois pontos destacados por Tatagiba e Meza (2016): o carater relacional
e o0 aspecto constitutivo que os Movimentos de Renovacao desenvolvem com as institui¢des
politicas. Neste aspecto, busca-se trabalhar como os MRP interagem junto aos partidos politicos,
atuando como movimentos sociais, estabelecendo redes formais e informais e buscando
mudangas sociais, congregando caracteristicas sob o aspecto de serem movimentos sociais
inseridos em uma organizacdo hibrida, o que promove flexibilidade e maiores possibilidades

para interagdao com os partidos politicos.

A proxima se¢do explora, a partir da concepgdo de repertorios estratégicos, como podemos
considerar quais elementos constituem as diferentes estratégias desenvolvidas pelos
movimentos para o alcance dos seus objetivos. Além disso, aborda-se como os enquadramentos
coletivos constituem-se, também, como fator relevante para analisar a interagdo MRP e partidos
politicos, a partir da perspectiva das performances representativas.

2.2 Movimentos Sociais e Partidos Politicos: uma proposta analitica para entender a
interacao

Mesmo com o avango da perspectiva relacional e da percepcdo da permeabilidade entre
movimentos sociais € 0 campo institucional, os estudos ainda se limitam, em boa parte, a
analisar a interagao dos movimentos no campo de politicas publicas, dando menor atengao ao
contexto eleitoral partidario MACADAM, TARROW, 2011, p. 21). Assim, ¢ escasso 0 nimero
de estudos que abordam a relagdo entre movimentos e partidos, principalmente ao se considerar

a dinAmica eleitoral sob o aspecto dos repertorios estratégicos (GOLD, PENA, 2018, p. 2).

A partir da qualificagdo de movimentos sociais € como eles podem estar constituidos de
organizacdes ¢ essencial observar como os partidos estabelecem suas redes para interagdo com
os movimentos. Como propde Goldstone (2003), os partidos ndo apenas estdo sujeitos as
pressOes externas € ndo institucionais dos movimentos sociais, mas também interagem e se
engajam junto aos movimentos em diferentes momentos, com destaque para a dinadmica

eleitoral. Os movimentos geram alteragdes nos partidos existentes, impondo mudancgas
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organizacionais, novas formas de participacdo politica, desafios eleitorais, dentre outros

(ROHRSCHNEIDER, 1993 apud DELLA PORTA, CHIRONI, 2015, p.6).

A relagdo entre movimentos sociais e as institui¢des politicas, principalmente durante a
dinamica eleitoral, ndo ¢ um processo recente, tendo se manifestado desde os séculos XIX e
XX®" (GOLDSTONE, 2003, p.5). Essa relagdo foi importante, por exemplo, na Europa oriental
e central, para ‘moldar o desenvolvimento dos movimentos sociais e os seus resultados obtidos’
nas ultimas décadas (HANAGAN, 1998, p.4). Os partidos podem desempenhar um papel
crucial para os resultados politicos almejados pelos movimentos sociais, provendo recursos
importantes para aumentar o poder de mobilizagdo e possibilidades de influenciar os resultados
politicos. Para os movimentos que buscam influenciar as politicas publicas e a representagao
eleitoral ¢ essencial que tenham um suporte ampliado de atores institucionais, sobretudo os
partidos politicos, que podem exercer o papel de mediagdo e ampliacao das suas reivindicagdes

nas arenas institucionais (PICCIO, 2016).

No outro sentido, os movimentos sociais também se constituem atores relevantes para os
partidos, visto que podem ser preponderantes para conseguir apoio de constituintes mobilizados
por issues especificas relacionadas as causas defendidas pelo movimento (GOLDSTONE,
2003). Além disso, os movimentos sociais podem ser atores relevantes para moldar as
deliberacdes dos partidos politicos e até mesmo exercer uma aproximagao do partido politico
junto ao eleitorado (GOLDSTONE, 2003, p.19), e a promocao de reivindicacdes reflexivas
(SAWARD, 2017).

Vale lembrar que a propria nocdo de partidos politicos comporta esta dindmica interativa, pois
sao formados por diversos atores, ndo somente por membros e entidades formalmente
vinculados ao partido. Sao constituidos também por atores que trabalham na formacao e
manutencdo da organizagao partidaria de modo informal, como os profissionais de campanha,

apoiadores financeiros, grupos de interesse, dentre outros atores (BERNESTEIN, 2005, p.9).

Bernestein (2005) ressalta que na dindmica eleitoral as redes informais dos partidos constituem
importantes recursos para influenciar na nominagdao dos candidatos, mobilizar votantes e
arrecadar recursos de campanha, dentre outras fung¢des. O autor (2005) explora que a
dificuldade ¢ tracar claramente quais sdo as fronteiras dos partidos, que divide as redes formais

e informais. Diferentes autores propuseram estruturas conceituais para pensar como os partidos

57 Nos Estados Unidos, por exemplo, diferentes membros do movimento denominado sociedade americana anti-
escraviddo, se candidataram as eleigdes nacionais e sub-nacionais por meio do partido “Free Soil”
(MACADAM, TARROW, 2011)
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politicos constituem suas redes formais e informais, haja vista a influéncia de grupos externos
aos partidos que exercem influéncia nas politicas partidarias (SCHWARTZ, 1990;
BERNSTEIN, 2005; HEANEY, HOJAS, 2007, 2015). Com énfase nas redes informais, essas
geralmente sdo tratadas como “party network” (Schwartz, 1990; 1994; 2006), “party matrix”
(Monroe, 2001), “expanded party” (Berstein, 1999) e “party in the street” (Heaney e Rojas,
2007, 2015).

Para compreensao dos movimentos de renovagao, destaca-se a proposta conceitual de Heaney
e Rojas (2007, 2015) do partido na rua, a fim de pensar as redes que os movimentos sociais
estabelecem junto aos partidos politicos, intersec¢do que ¢ estabelecida por atores que visam o
trabalho conjunto entre partido ¢ movimento. Esses atores desenvolvem uma rede informal
entre o partido, individuos e organiza¢dao, de modo a manter uma lealdade e envolvimento tanto
ao partido quanto ao movimento social. Diferente da estratégia de se criar um movimento-
partido (Cowell-Meyers, 2014) ou um partido movimento (Kitschelt, 2006), o partido na rua
constitui-se como uma rede informal entre movimento e partido politico, a qual permite
conectar o movimento junto ao partido, tendo acesso inclusive as redes partidarias e provendo
acesso a recursos importantes para conseguir influenciar e alcancar determinados objetivos do
movimento. O partido na rua pode ser determinante, a depender das circunstancias, tanto para
o partido, como para o movimento>®. Além disso, o partido na rua constitui-se com uma relagio
estabelecida a partir do carater tatico dos ativistas do movimento e partido, que podem facilitar
ou limitar as relagdes entre ambos, o que vai depender também da convergéncia entre as
identidades (OLIVEIRA, 2016). Assim, a historica interacdo dos movimentos sociais com 0s
partidos politicos demonstra que a partir de estratégias e taticas de atuagdo, e com algum grau
de proximidade identitaria, os atores consideram uns aos outros para atuacdao em diferentes

momentos, podendo se influenciar mutuamente (MACADAM, TARROW, 2011, p.24).

Nesse sentido, a interag@o entre movimentos sociais e partidos politicos pode ser motivada por
diferentes fatores. Goldstone (2003, p.24) destaca que essa interacao ocorre de forma complexa
e nao pode ser reduzida a fatores como oportunidade ou opressao, resposta ou agdo, nem mesmo

somente pelo tamanho do movimento ou do partido.

Para Piccio (2016), ¢ essencial considerar trés aspectos na relagdo entre movimentos e partido

politico: a vulnerabilidade eleitoral; o envolvimento cumulativo entre os membros e a coeréncia

58 Por exemplo: O movimento Anti-Guerra nos Estados Unidos conseguiu prover um importante sucesso
eleitoral aos democratas em 2006, com fortes campanhas favoraveis a determinados candidatos (HEANEY,
ROJAS, 2007, p. 455)
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identitaria. Esses seriam os critérios utilizados para pensar como os movimentos se
interseccionam junto aos partidos para impactarem essas organizagdes. Convergindo com as
categorias propostas por Piccio (2016), Della Porta e Chironi (2015) abordam que a interagao
entre movimentos sociais e partidos politicos foi abordada pelo campo sob diferentes questoes,
destacando alguns dos critérios como: a dupla militdncia e envolvimento cumulativo dos
membros; participagdo do partido nas principais iniciativas e campanhas do movimento e vice-
-versa; adaptagdo do programa partidario para conquista de novos nichos eleitorais relacionados
a mobilizagdo do movimento e posicionamento do partido em relagao as agendas do movimento.
Assim, a interagao dos movimentos com os partidos pode ser motivada por diferentes aspectos,
como identitarios entre movimento e partido, pelas multiplas identidades que os ativistas
possuem nas duas arenas e a compatibilidade ideologica entre ambos (PICCIO, 2016; SNOW,
2013; HEANEY, ROJAS, 2007; SCHWARTZ, 2010).

Outro importante aspecto para interacao entre movimento e partido politico, também destacado
na literatura sobre redes dos movimentos, sdo as suas estratégias para o alcance de seus
objetivos na acdo coletiva, visto que ambos podem obter ganhos com a interacdo. Neste cenario,
importante variavel sdo os constituintes tanto do movimento quanto do partido, em que os atores
consideram os ganhos que terdo para mobilizacdo e engajamento dos seus constituintes aos

interagirem com os partidos e vice-versa (GOLSTONE, 2003).

Para Goldstone (2004), a interacao entre movimento e partido muitas vezes acontece a partir de
uma dependéncia mutua, em que os atores podem ndo ter sucesso nos seus objetivos se nao
tiverem o apoio mutuo. Por exemplo, o caso dos Movimentos de Renovagdo Politica, que
buscaram a eleicao de seus membros candidatos, aspecto que so6 foi possivel por meio dos
partidos politicos, exigindo uma interagdo entre os mesmos. O autor (2004, p.338) cita outros
exemplos, como a campanha pelo desarmamento nuclear e o0 movimento italiano pela paz, que

necessitaram do apoio dos partidos estabelecidos para terem sucesso em suas causas.

Como conceituado, os repertorios estratégicos sao considerados como o conjunto de diferentes
taticas desenvolvidas pelo movimento em determinada arena, que se constituem a partir de um
processo relacional, contextual, historico e identitario, por meio de uma a¢@o nao conflituosa e
que busca resultados de curto e médio prazo. Assim, serd analisado a partir do conceito de
repertdrios estratégicos, como a arena e as taticas sdo expressas pelos MRP na interacdo com
os partidos politicos na dindmica eleitoral. Além disso, considera neste estudo que os

enquadramentos coletivos construidos e expressos pelos movimentos constituem-se como
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performances representativas, em que reivindicam a representacao e buscam o convencimento

da audiéncia.

Vale lembrar que o aspecto relacional e identitario dos movimentos de renovagao politica nao
se restringe aos seus repertorios estratégicos, pois estdo relacionados as redes formais e
informais que o Movimento e os seus membros estabelecem e como suas identidades coletivas
estabelecem as filiagdes e vinculos dos seus membros junto ao proprio movimento e outras
esferas, neste caso, os partidos politicos. Nesse sentido, entender como os membros dos
Movimentos estabelecem suas multiplas filiagdes junto ao Movimento e aos partidos politicos
¢ parte importante para compreender como esse fator possibilitou uma aproximagao, troca de

recursos e compartilhamento de informacdes.
2.3 Ainteracio entre Movimentos de Renovacao Politica e os partidos politicos

Nesta se¢do, sao apresentados os elementos chaves para analise da interacdo entre os
Movimentos de Renovagao Politica e os partidos. A partir da combinagdo dos capitulos 1 e 2,
para compreensdo da relacdo representativa construida entre os Movimentos de Renovacao
Politica e os partidos, propde-se considerar trés elementos: o repertério estratégico, composto
de arena e taticas; as multiplas filiagcdes e as performances representativas — considerando seus

enquadramentos coletivos.

2.3.1 Repertorios estratégicos: arenas e taticas de interacio entre movimentos e partidos
politicos

Os MRP se relacionam diretamente com as institui¢des politicas, especialmente partidos,
desenvolvendo repertorios estratégicos nao apenas para influenciar nas politicas publicas, mas
essencialmente para se colocar como representantes e influenciar no processo eleitoral. Desse
modo, a opcdo pela arena eleitoral ajuda a moldar os objetivos dos movimentos, bem como o
tipo de interacdo que estabelecem com os partidos (HANAGAM, 1998, MACADAM,
TARROW, 2011).

MacAdam e Tarrow (2011) apontam que os movimentos estabelecem, historicamente, relagdes
e atuacdo junto a dindmica eleitoral. No entanto, tais relacdes tém sido subestimadas no campo
da Sociologia e Ciéncia Politica. Os autores destacam a centralidade que essas arenas possuem
para diferentes formas de mobilizagdo da acdo coletiva dos movimentos, qualificando esta

interacdo como ‘“confronto eleitoral”, que pode assumir 5 diferentes taticas: opcao eleitoral;
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mobilizagdo eleitoral proativa; mobilizagdo eleitoral reativa; regimes eleitorais e polariza¢ao

partidaria gerada pelos movimentos®® (MACADAM, TARROW, 2011, p.24).

Destaca-se dentre essas taticas a opg¢ao eleitoral, que se constitui na escolha do movimento em
alcancar os seus objetivos por meio da elei¢do de seus candidatos, ou mesmo quando
determinado partido politico possui raizes relacionadas a um movimento social. Em sistemas
eleitorais proporcionais, nos quais vigoram sistemas multipartidarios, a abertura para os
movimentos sociais tende a ser maior, considerando a diversidade de atores e oportunidades
para os movimentos se aliarem aos diferentes partidos, tornando a opg¢ao eleitoral como uma
tatica mais atraente aos movimentos sociais (MACADAM, 2011, p.26). Como citam Gold e
Pefia (2018, p.2), as elei¢des podem ser momentos criticos para a agdo coletiva dos movimentos,
que podem incidir de diferentes formas: as elei¢des sdo consideradas como conjunturas criticas
que podem gerar mudancgas na dindmica partidaria e do movimento e impactar a estabilidade
institucional de modo geral, podendo os movimentos influenciarem nos resultados das elei¢des,
praticas, agendas dos partidos politicos, facilitar o alcance de objetivos junto ao Estado, dar
visibilidade, oportunidades de recrutamento, bem como incentivos colaborativos e associativas
do movimentos com outros atores (KRIESI, 2015; MCADAM & TARROW,2013; PICCIO,
2016; TREJO, 2014 apud GOLD, PENA, 2018, p.2).

As elei¢des podem ser vistas como eventos que proporcionam oportunidades ou ameacas para
os movimentos, trazendo uma abertura de estruturas institucionais que sdo dificilmente
possibilitadas em outros momentos (BLEE, CURRIER, 2006, p.264). Assim, os movimentos
sociais agem de diferentes maneiras em relacdo as elei¢des, a depender dos enquadramentos
que constroem desses eventos e das consequentes estratégias e taticas que adotam neste cenario
(BLEE, CURRIER, 2006, p. 272). Como abordam Gold e Pefia (2018), os movimentos podem
atuar na dindmica eleitoral junto aos partidos de oposicdo, a fim de angariar apoio e ganhos
institucionais em relagdo as suas causas, bem como podem optar por atuarem diretamente nessa

dindmica com as candidaturas de seus membros (MACADAM, TARROW, 2011).

% A posigdo pro-ativa acontece quando o movimento social se mobiliza de forma mais intensa na campanha

eleitoral, pois identifica-a como uma oportunidade ou ameaga politica para os interesses do movimento. A
mobilizagdo reativa acontece a partir de um resultado eleitoral contestado, em que se gera uma onda de
protestos contrarios aos resultados das elei¢des, isto acontece principalmente em democracias em que ja
incidiram casos de fraude eleitoral ou mesmo de crise democratica e contextos ndo democraticos. Os regimes
eleitorais, este tipo de interacdo estd relacionado a forma e a duragcdo que determinadas forgas politicas se
estabelecem no poder, o que pode favorecer ou ndo o surgimento ¢ a mobilizagdo de movimentos alinhados
ou contrarios ideologicamente, a depender das tendéncias eleitorais duradouras. Por fim, a ultima categoria
proposta ¢ a polarizacdo partidaria induzida por movimentos. Para Macadam e Tarrow (2011) isso ocorre
quando movimentos se integram a partidos politicos ou fundam partidos e conseguem o é&xito eleitoral,
influenciando desse modo o sistema partidario sob o aspecto ideologico (2011, p.32).
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Tilly e Tarrow (2015), ao afirmarem a permeabilidade existente entre as institui¢cdes politicas e
0s movimentos sociais, fazem uma distingdo entre as institui¢des que possuem maior ou menor
abertura para politicas contenciosas. Consideram, assim, que os partidos politicos e as eleigdes
sdo altamente sensiveis para este tipo de politica®®, em que as bases do movimento podem estar
dentro ou fora dessas institui¢cdes, com campanhas contra ou a favor. Assim, a interagdo com 0s
partidos politicos pode ser motivada pela atua¢do na dinadmica eleitoral sob diferentes
enquadramentos coletivos que guiam suas estratégias e taticas (TARROW, MACADAM, 2011;
BLEE, CURRIER, 2006). As elei¢des sao consideradas como momentos de vulnerabilidade
eleitoral dos partidos, visto que o partido buscard estratégias e taticas que o beneficie
organizacionalmente. Assim, os movimentos podem se constituir como atores estratégicos para
o alcance do sucesso eleitoral do partido e vice-versa, o que favorece a interagao entre ambos

os atores (PICCIO, 2016, p.268)

Neste trabalho, sera analisado como os Movimentos de Renovagdo Politica consideraram as
eleicdes nos seus enquadramentos como uma oportunidade politica que motivou ou ndo a
interacdo com os partidos politicos como tatica para suas a¢des na dindmica eleitoral. Embora
a “opgao eleitoral” apareca como central, tendo em vista o langamento de candidaturas, pouco
se sabe se esta foi a unica opgao ou se outras possibilidades de interacdo foram desenhadas na
arena eleitoral — apoio a outros candidatos dos partidos, por exemplo — e para além dela. De
qualquer maneira, sera importante perceber como esta interacao para candidaturas foi realizada

junto aos partidos, em termos dos vinculos que foram construidos entre eles.

Para considerar como os movimentos desenvolveram suas taticas junto aos partidos politicos
na arena eleitoral, serd considerado quais foram as agdes desenvolvidas pelos movimentos,
considerando se estabeleceram aliancas formais ou informais com os partidos e como se deu a
intersec¢do organizacional. Como cita Poguntke (2005, p.398-399): “Tdo quanto os atores
coletivos entenderem que pertencem ao mesmo campo politico, mais ou menos permanente

serd a relagdo negociada, que permite o intercimbio de compromissos politicos de apoio”®?.

60  “Some (e.g., the armed forces) are fairly insulated from contentious politics; others (e.g., political parties and
elections) are highly sensitive to such politics; while still others (e.g., legislatures, courts, and executives) are
both contention-shaping and contention-responding institutions”

61 “Aslong as both collective actors share an understanding that they belong to the same political camp, a more
or less permanent negotiation relationship can be maintained which allows the exchange of policy pledges for
support” (POGUNTKE, 2005, p.398-399)
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2.3.2 Multiplas filia¢des

A agdo coletiva ocorre de forma dindmica e relacional, o que significa dizer que as barreiras
entre a politica institucional e ndo institucional ndo sao bem delineadas e estdo em constante
interacao. Assim, MacAdam, Tarrow, Tilly (2001) defendem que ¢ essencial compreender, sob
0 aspecto interativo, como os atores, identidades e agdes sdo produtos dessa dinamica. Para
tanto, argumenta-se que os atores ndo assumem atributos fixos relacionados a um dos /ocus em

que esta presente (TILLY, TARROW, 2015, p.160-161).62

Diani (2003, p.9) ressalta que as redes estabelecidas por individuos podem impactar de
diferentes formas a agdo coletiva, podendo, inclusive, ser responsaveis pela formacdo de
coalizdes a partir da interagdo dos membros em diferentes arenas. Como cita Diani (2003, p.9,

tradugdo nossa), com relacdo a importancia dessas redes para agao coletiva:

As redes individuais também representam a espinha dorsal de comunidades
de movimentos sociais, onde os lagos interpessoais sdo frequentemente
multiplos e podem envolver a participagdo conjunta em campanhas de
mobiliza¢do, bem como o compartilhamento de estilos de vida distintos ou de
modelos culturais mais amp10s63.

No sentido da agdo coletiva, Mische (2008) aponta que toda politica envolve a conexao de
atores de diferentes espacos, sejam eles partidarios ou civicos, sendo essa intersecdo entre
arenas parte essencial do processo politico. Essa interacao dos individuos junto aos diferentes
movimentos, organizagdes, partidos, constitui-se como filiagdes multiplas, em que se

estabelecem diferentes identidades®® e engajamento com esses espagos.

Para Mische (2008), a multipla filiacao se expressa quando um individuo possui ativismo junto
ao partido politico e muitas vezes também participa de movimentos sociais, grupos €tnicos,

religiosos € comunitarios, que ndo necessariamente sdo opositores ao partido politico, pelo

62 Por exemplo, Tilly e Tarrow (2015) abordam que ativistas de movimentos sociais por vezes dedicam parte do

seu tempo em politicas contenciosas e em outros momentos desenvolvem agdes em politicas consensuais, de
modo que essas atividades sdo complementares e ndo excludentes

“Individual networks also represent the backbone of broader social movement communities where
interpersonal ties are often multiple and may involve joint participation in mobilization campaigns as well as
the sharing of distinctive lifestyles or of broader cultural models” (DIANI, 2003, p.9)

A identidade social é considerada como atribuigdes sociais relacionadas ao papel que o individuo desempenha
socialmente ou de pertencimento a categorias sociais amplas, como étnica, género, racial, religiosas,
comunitaria, dentre outras. Nem sempre a identidade social ird convergir com identidade pessoal, visto que a
identidade pessoal esta relacionada a atributos e categorias atribuidos pelo proprio individuo (WHITE, IPY,
2016)

63

64
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contrario, podem favorecer pontes entre os atores dessas diferentes arenas, gerando formas

inovadoras de participagdo social®.

As mualtiplas filiagdes dos individuos podem facilitar o fluxo de informagdes, recursos e de
formas organizacionais entre diferentes movimentos e o partido politico; podem, ainda, gerar o
compartilhamento de enquadramentos dos objetivos e oportunidades; bem como, de
mobilizagdo para eventos e campanhas (MISCHE, 2008, p.25-26). A filiacdo dos individuos
junto aos partidos, e exercicio do partidarismo®, pode ser considerado inclusive como um
indutor da filiagao multipla dos individuos, por favorecer o debate criativo, motivar o debate
publico e institucionalmente promover recursos que incentivem o envolvimento civico
(MISCHE, 2008, p.25). As multiplas filiagdes quando expressas entre os atores propiciam
maior confianga entre os atores que interagem ou buscam interagir, por exemplo, os
Movimentos de Renovagdo Politica tenderiam a confiar mais em um partido que tenha um
numero expressivo de membros do movimento filiados e engajados em determinado partido. A
interagdo com outros atores e o desenvolvimento de agdes conjuntas sempre envolve riscos aos
atores, sendo a confianca algo que a ser ponderado na interacdo. Assim, facilita-se que o
movimento se alie ao partido ou outro movimento que tenha uma multipla filiagdo consideravel,
de modo que os riscos sdo menores ¢ a garantia de sucesso na interagdo ¢ maior (DELLA

PORTA, DIANI, 2006, p.129).

Além disso, as multiplas filiagdes proporcionam maiores possibilidades de compartilhamento
de enquadramentos acerca de eventos que interessam a ambos os atores politicos. Por fim,
ressalta-se a relevancia que os lideres das organizagdes possuem nesse processo. O contato
pessoal entre os lideres das organizagdes tende a facilitar a formacao de coalizdes. As multiplas
filiagdes sdo relevantes para interacao a depender do contexto em que se inserem, da densidade
da sua rede e de como os recursos organizacionais favorecem ou ndo a interagao entre os seus

atores (DELLA PORTA, DIANI, 2006, p.129).

8 Estudo como dos autores Silva e Oliveira (2011) acerca do movimento de economia solidaria e como seus

atores constituem-se de multiplas filiagdes, a partir da analise de suas trajetorias, considerou-se como a
interacdo entre movimentos e as institui¢des politicas ocorrem a partir de um processo relacional e
interpenetracdo do movimento de economia solidaria junto ao Estado, teve como preponderante o
pertencimento partidario que os atores possuiam o que os aproximou do Estado.

O partidarismo € uma expressao de identidade politica, em que os individuos se veem comprometidos aos
objetivos partidarios, transcendendo o auto interesse (ROSENBLUM, 2008). Assim, o partidarismo pressupde
uma relagdo afetiva destacada ao partido de sua preferéncia. Isso significa que os individuos ao se
identificarem socialmente com um partido, estabelecem uma relagdo de comprometimento e vinculo ao
mesmo (GREENS, 1999, p. 395).
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As filiagdes se relacionam ao aspecto de como os individuos agregam as suas diferentes
identidades, sejam partidarias ou coletivas. O grau de alinhamento entre as diferentes
identidades sera relevante para que o individuo se comprometa e seja ativo nas acdes de cada
uma dessas arenas e até mesmo favore¢a uma agao conjunta e conexao das duas esferas. Na
interagdo das multiplas filiacdes, a depender do nivel de alinhamento e conexao das mesmas, ¢
provavel que haja um processo de proeminéncia de uma tnica identidade em relag@o as outras.
Isso ird depender de fatores como o quanto o individuo ¢ congruente ou nao com determinada
identidade, a relevancia da identidade para a situagdo, o quanto o individuo estd comprometido

com o conteudo da identidade, dentre outros fatores (SNOW, 2013, p.268).

Destaca-se a relevancia de compreender como as multiplas filiagdes foram relevantes para os
Movimentos de Renovagdo interagirem com os partidos politicos na arena eleitoral. Assim, sera
observado como os membros dos movimentos desenvolveram suas filiagdes junto aos partidos
politicos e outras possiveis organizagdes que foram relevantes para o estabelecimento da
conexao com os partidos na arena eleitoral.

233 Performances representativas: construindo enquadramentos coletivos de
representacio na interacio com os partidos politicos

Busca-se compreender, sob o prisma construtivista, como o0s movimentos expressam
performaticamente suas reivindicagdes representativas, € como seus enquadramentos coletivos
influenciam nas relagdes representativas construidas com os partidos. Como apontado no
primeiro capitulo, Saward (2017) propde a analise de frames, enquadramentos dos movimentos
para compreensdo do ato performativo de representar, porém, ndo apresenta elementos de como
analisa-los. A partir da literatura mais recente de crise e de reivindicagdes negativas, claims of
misrepresentation, sugeriu-se que ¢ igualmente importante entender como os movimentos
avaliam, enquadram partidos, a crise e propdem solucdes para os problemas representativos.
Para fazer esta ponte analitica, propde-se utilizar a literatura de tarefas de enquadramento dos
movimentos — diagndsticos, prognodsticos € motivacionais (BENFORD, SNOW, 2000). Os
enquadramentos coletivos dos movimentos podem se voltar de forma direta e indireta para a
interagdo que estabelecem com os partidos (GOLDSTONE, 2003, p.19). Os movimentos
podem ainda sinalizar para demandas que podem ser relevantes para o partido e sua audiéncia,

contribuindo para o estabelecimento da interacao.

Com o fim de analisar como os movimentos constroem enquadramentos coletivos voltados a
representacdo, serda apresentado como a abordagem de enquadramentos coletivos possibilita

compreender os discursos dos movimentos de renovagdo sob o seu carater estratégico,
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interpretativo e processual na constru¢do de interpretagdes e significados, que podem gerar

mobilizagdo, engajamento, recrutamento e estabelecimento de aliancas.

Na agao coletiva, os enquadramentos coletivos sdo processos interpretativos e de atribuigdo de
significados a eventos, que ocorrem de forma dinamica e processual, com um papel de agéncia
do movimento ou do seu ativista nesse processo. Isso significa dizer que os movimentos sociais
ndo apenas carregam consigo significados e ideias ja existentes e que surgiram de um processo
estruturalista ou de ideologias (BENFORD, SNOW, 2000, p.613). Dessa forma, os
enquadramentos coletivos dos movimentos sociais apresentam um conjunto de crencas e
significados que guiam e legitimam a acdo coletiva dos movimentos a partir de um processo
criativo, relacional e interpretativo. Aspectos esses que congregam caracteristicas da
abordagem construtivista da representacdo politica, a qual atribui as reivindicagdes
representativas um processo constitutivo gerado pelo representante que possui papel ativo,
criativo e dindmico na constru¢do das reivindicagdes representativas. Por isso, como
apresentado no primeiro capitulo dessa dissertacdo, entende-se os enquadramentos coletivos
como técnicas performativas das reivindicagdes representativas dos movimentos, que assumem
um carater criativo, performatico e estratégico para a agdo coletiva dos Movimentos de

Renovagdo Politica.

A concepgao de enquadramentos na teoria da agdo coletiva e de movimentos sociais congrega
pontos em comum com a teoria representativa construtivista, ambos relevantes para este estudo.
As teorias apresentam como cerne o cardter dindmico e processual na construgdo das
reivindicagdes e enquadramentos interpretativos, que assumem valor simbolico na mobilizacao
e representacdo dos constituintes do movimento e na legitimidade de suas performances

(BENFORD, SNOW, 2000, p.614; SAWARD, 2010).

A interagdo entre referencial tedrico da representagao politica e da abordagem de movimentos
sociais parte da necessidade de pensar como os movimentos sociais ao construirem seus
enquadramentos ndo estao assumindo apenas o carater estratégico e relacional da agdo coletiva,
mas visam reivindicar a representagdao. Além disso, considerar que os Movimentos de
Renovagdo Politica sdo atores que reivindicam a representagdo, a qual demanda performance,
exige mecanismos conceituais para compreensdo do que reivindicam e a efetividade deste
processo, em termos do estabelecimento de relagdes representativas com os partidos politicos

na dinamica eleitoral.

Mais do que uma construgdo, a ideia de representacdo como performance percebe o ato politico

como um processo estético e criativo e que, se efetivo, muda a percep¢do das pessoas sobre
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determinados assuntos, além de direcionar o comportamento do individuo e do coletivo. O
representante desempenha um papel fluido, ¢ um ator politico que afirma (ou reivindica)
representar, moldando estrategicamente sua persona e posig¢des politicas a depender dos grupos
constituintes e da audiéncia (SAWARD, 2014, p. 723). Para a literatura de enquadramentos, a
construcao dos frames interpretativos se desenvolve no mesmo sentido, atribuindo identidades
de protagonismo, antagonismo ou audiéncia, a partir de um processo relacional e contingente,
em que se considera o contexto, as estratégias e os objetivos do movimento (BENFORD,

SNOW, 2000, p.630).

O aspecto contextual e da audiéncia s3o relevantes para ambas as teorias na construcao das
reivindicagdes e enquadramentos. A construgdo das reivindicagdes considera como o contexto
favorece ou ndo a sua recepg¢ao pelos constituintes pretendidos e a audiéncia (SAWARD, 2010,
2017). Uma reivindicagdo (claim) deve considerar as caracteristicas locais, o compartilhamento
de visdes e a experiéncia de polity dos individuos para que tenha ressonancia na audiéncia. Na
teoria de enquadramento, o contexto politico é contemplado a partir dos enquadramentos de
diagnodstico dos movimentos que consideram as oportunidades politicas, contingéncias e
audiéncia. Dessa forma, a abordagem aqui proposta compreende as reivindicagdes
representativas dos movimentos de renovagdo politica como enquadramentos coletivos que
consideram o contexto politico, de modo que estdo sujeitos a interpretacdes e significados das
oportunidades e ameagas postas nos cenarios em que atuam, que moldam e alteram seus
enquadramentos durante a sua atuacdo. Conforme ja discutido no capitulo anterior, serd
importante entender a leitura que os atores t€ém do contexto de representacgao e de crise, € como

eles apresentam significados e se utilizam destas oportunidades para a interagdo com os partidos.

Os enquadramentos coletivos podem guiar a acao coletiva de modo a estabelecer interagdes e
processos discursivos que podem assumir carater estratégico possibilitando o alinhamento com
outros atores (BENFORD, SNOW, 2000). Nesse sentido, desenvolve-se como as tarefas de
enquadramento (core tasks) podem ser relevantes para entender as narrativas relacionadas a
representacao politica dos movimentos de renovacao politica. Em seguida, aborda-se como os
movimentos destacaram o valor estratégico dos enquadramentos de alinhamento que

possibilitaram a interagdo junto aos partidos politicos.

Os enquadramentos coletivos estdo permeados por questdes contextuais, relacionais e
interpretativas, a partir das quais constroem significados e sdo essenciais para mobilizagdo e
interagdo com outros atores (BENFORD, SNOW, 2000). Os enquadramentos coletivos

estabelecem um processo de negociagdo e compartilhamento de significados acerca de uma
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situacdo problematica ou identificacdo de uma situacao que precisa ser modificada, atribuindo
uma causa ou culpado e articulando solugdes e proposta para essa situacdo; bem como
mobilizando outros para agir de forma coordenada na agao coletiva (BENFORD, SNOW, 2000,

p.615). Esse processo ¢ definido como tarefa de enquadramentos (core tasks).

Nesse sentido, a constru¢do das tarefas de enquadramento pode ocorrer de trés formas:
diagnéstico, prognodstico e motivacional. Na tarefa de diagnéstico, a construgdo dos
enquadramentos se volta para a identificagdo das causas, culpados ou responsaveis por um
determinado problema social que, potencialmente ¢ o objeto da agdo coletiva. A identificagdo
das causas do problema e dos responsaveis geralmente se dd como um processo contingente,
no qual diferentes atores podem estar envolvidos em determinado problema social, com
diferentes interpretacdoes e significados. Analisar esses significados possibilita melhor
compreensdo das agdes coletivas que sdo decorrentes do diagnostico (DELLA PORTA, DIANI,
2006, p. 76-77). O prognostico se caracteriza por ser o momento de planejamento, articulagao
e proposicio de estratégias e taticas®’ para solu¢io ou planejamento das formas de solu¢io dos
problemas identificados. Os prognodsticos tendem a ser contingentes de acordo com os
problemas e causas identificados, mas também podem ser restringidos e moldados por outros
fatores, como pela midia, audiéncia do movimento, constituintes, dentre outros. Dessa forma,
nem sempre 0s progndsticos sdo correspondentes as causas ¢ problemas identificados. E, por
fim, a tarefa motivacional se relaciona com a construcdo de engajamento e manutencao dos
atores na acao coletiva, por meio da criagdo de vocabulario proprio, de modo que estabeleca e
fortalega uma identidade coletiva e a participagdo dos atores. Os enquadramentos motivacionais
se utilizam de vocabulérios que enfatizem a severidade, urgéncia, eficacia e propriedade, de
modo a mobilizar para a a¢do coletiva (BENFORD, SNOW, 2000, p.618). A partir da percepgao
das tarefas de enquadramento busca-se entender como as técnicas performativas dos
movimentos de renovagdo politica sinalizam para suas formas de atuag@o na arena eleitoral e
junto aos partidos politicos, construindo diagndsticos, progndsticos € motivacdes acerca da

representagio politica®®.

Como apontam Gold e Pefia (2018, p.4), os enquadramentos dos movimentos podem sinalizar
aos diferentes atores o comprometimento com determinadas questdes e seus posicionamentos,

de modo a sinalizar uma imagem/simbolismo que pode ser essencial para conseguir o0 acesso a

As estratégias dos movimentos sociais sdo definidas para o alcance de seus objetivos amplos. Ja as taticas
constituem-se como acdes especificas para o alcance de objetivos intermediarios (ROSSI, 2015, p.16).
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atores e arenas que convergem com essas sinalizagdes. Um exemplo pode ser observado quando
os Movimentos de Renovagdo Politica, através de seus diagnosticos, constroem
enquadramentos que capturam questoes emergentes como a desconfianga nos representantes
politicos, e constroem prognosticos de mudanga no quadro de representantes. Esses aspectos
podem possibilitar maior convergéncia e abertura dos atores de forma indireta, por meio das

suas tarefas de enquadramento relacionadas a representagdo politica.

Além disso, os diversos enquadramentos estdo suscetiveis as estratégias dos movimentos de
modo que podem ser desenvolvidos e empregados para propositos especificos de cada
movimento, visando um ator ou audiéncia especificos. Assim, os Movimentos constroem,
também, enquadramentos de alinhamento com os constituintes pretendidos e audiéncia que
buscam se aliar e ter apoio para sua acao coletiva. Os enquadramentos de alinhamento podem
se dividir em 4 tipos: enquadramentos que constroem pontes, enquadramentos de amplificagao,
enquadramentos de extensdo e enquadramentos de transformagdo®. Nesta dissertacdo sera
abordado o enquadramento que constréi pontes, a fim de entender como os movimentos
construiram enquadramentos relacionados aos partidos que interagiram na dinamica eleitoral.
Os enquadramentos que constroem pontes referem-se a conexdo de dois ou mais atores que
estruturalmente estdo separados, mas se conectam voltados a issues ou problemas especificos
que sdo expressos nos seus enquadramentos como uma forma de alinhamento (BENFORD,
SNOW, 2000, p.624). Quando os Movimentos de Renovacao Politica expressam issues que se
alinham ao partido e motivam a interacdo, por exemplo, eles estdo construindo alinhamentos

de enquadramento que constroem pontes com esses partidos.

Os atores, no processo de construcdo dos enquadramentos coletivos, também observam
aspectos que podem ser relevantes para o seu sucesso. Por exemplo, se os enquadramentos
possuem carater mais flexivel ou restritivo em seu significado, o que impacta na forma como
ele ¢ recepcionado pela audiéncia. Enquadramentos coletivos mais flexiveis e inclusivos
tendem a alcangar uma grande amplitude de atores e organizagdes (BENFORD, SNOW, 2000,
p.617).

6o “Enquadramento de amplificagdo envolvem a idealizagdo, o embelezamento, o esclarecimento ou o
fortalecimento dos valores ou crengas existentes; enquadramentos de extensdo implicam em descrever os
interesses € o quadro de um Movimento como se estendendo além de seus interesses primarios para incluir
questdes e preocupacdes que se presume serem importantes para possiveis adeptos; os enquadramentos de
transformacgdo refere-se & mudanca de antigos entendimentos e significados e/ou geragdo de novos pelo
movimento para se alinhar a outros atores” (BENFORD, SNOW, 2000, p.624-625, tradugdo nossa).
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Importante destacar, contudo, que a teoria de enquadramentos ndo estd ilesa de criticas,
pautadas, sobretudo, pelo fato desta desconsiderar o aspecto social semidtico, em que as
mensagens podem assumir diferentes significados quando comunicadas para outros atores.
Considerar tais apontamentos ¢ essencial no estudo da acao coletiva, em que diferentes atores
expressam reivindicacdes e visdes passiveis de distintas interpretagdes e muitas vezes nao
correspondentes ao pretendido. Assim, os estudos sobre enquadramentos, muitas vezes, ndo dao
a relevancia necessaria para a possibilidade de estes serem ineficazes em algumas situagoes.
Ademais, os discursos sdao contextuais e publicos, estando sujeitos a diferentes contingéncias
que podem dificultar ou facilitar a concepcdo dos enquadramentos como um recurso a ser

controlado e distribuido (STEINBERG, 1999, p.742).

De certa forma neste estudo ¢ considerado parte da critica de Steinberg (1999) ao destacar a
relevancia do aspecto contextual na constru¢cdo dos enquadramentos e pela recepcao por parte
da audiéncia. Nesta perspectiva, as oportunidades e ameagas estdo sujeitas as interpretacdes da
acdo coletiva, que possibilitam diferentes significados e leituras sob uma mesma situacao.
Assim, as oportunidades politicas ndo sdo simplesmente estruturais e deterministas para as
estratégias e repertorios dos movimentos, estando diretamente sujeitas ao aspecto relacional e
interpretativo do movimento na constru¢do dos seus enquadramentos (BENFORD, SNOW,

2000, p.631).

Os enquadramentos coletivos, como demonstrado, sdo construidos de forma dindmica e
interacional, sendo continuamente transformados e reproduzidos. Os enquadramentos ndo estao
inertes ao contexto em que estdo inseridos. Assim, as oportunidades politicas e
constrangimentos sdo relevantes para a construcdo dos enquadramentos. Outro aspecto
contextual € pensar como os momentos de constru¢cdo e mudanga dos enquadramentos coletivos
dos movimentos consideram a audiéncia como um fator para construcdo dos seus diagnosticos
(BENFORD, SNOW, 2000, p.631). Esses elementos sdo importantes na analise dos
enquadramentos coletivos dos Movimentos de Renovagdo Politica, visto que consideram a
constru¢ao dos enquadramentos a partir de aspectos relacionais e do contexto politico, mas que
vao além, assumindo um carater estratégico. Assim, os Movimentos de Renovagao Politica na
construgdo dos seus enquadramentos consideram o repertorio eleitoral e as identidades

atribuidas aos partidos, de forma dindmica e contextual durante o processo eleitoral.

Parte-se do entendimento de que os enquadramentos coletivos se constituem a partir de

processos relacionais e criativos, em que as estratégias e taticas, valores e crencas, trajetorias e
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os contextos estdo permeados e sujeitos a um processo que € dindmico e interacional, sendo
continuamente transformado e reproduzido. Perspectiva que ¢ adotada nesta pesquisa para

compreender o carater criativo e performatico assumido pelos enquadramentos.

A partir do exposto, serd considerado como os movimentos desenvolvem suas performances
representativas por meio dos enquadramentos coletivos em dois momentos: primeiro,
analisando como os movimentos constroem tarefas de enquadramento relacionados a
representacao politica, como diagndsticos, progndsticos € motivacionais que sinalizam para
suas atuagodes no repertorio eleitoral junto aos partidos politicos; por fim, observando como os
Movimentos constroem alinhamentos de enquadramento em relagao aos partidos politicos com
0s quais interagiram na dinamica eleitoral, a fim de identificar como se alinharam e quais

questdes motivaram a conexao entre esses atores.

Assim, sera considerado, sob o aspecto das performances representativas, como os Movimentos
constroem enquadramentos: 1) de diagnostico acerca da representacdo politica e de suas
principais  instituigdes  formais  (partidos, instituigdes, representantes  politicos)
(enquadramentos de diagnostico); 2) propondo mudangas para a representagdo politica juntos
ou ndo aos partidos politicos (enquadramentos de progndstico); 3) mobilizando e engajando os

constituintes e audiéncia voltados para a representag@o politica (enquadramento motivacional).

Conseguinte, sera analisado como os MRP construiram alinhamentos de enquadramento e em
relagdo aos partidos politicos que interagiram na dindmica eleitoral, a fim de se aliar e
desenvolver suas taticas junto aos partidos na arena eleitoral. Assim, sera considerado como os
Movimentos expressaram nos enquadramentos questdes, valores, ideologias que permitiram o
alinhamento e atuagdo junto aos partidos politicos.

2.4 Resultados da interacdo entre Movimentos e partidos politicos: relacoes
representativas

Nesta se¢do sdo apresentadas as diferentes relagdes representativas estabelecidas entre os
Movimentos de Renovacao Politica e os partidos politicos, a partir: i) das performances
representativas: tarefas de enquadramento acerca da representacao politica e dos alinhamentos
de enquadramento com os partidos politicos; ii) repertorios estratégicos: opgdes realizadas na

arena eleitoral e das taticas desenvolvidas junto aos partidos politico e iii) das multiplas filiagdes.

As relacdes representativas sao responsaveis por criar, manter € at€ mesmo fortalecer relagdes
entre movimentos, partidos politicos e outros atores sociais, por meio de um senso de

coletividade, emocional, intelectual. Nessa perspectiva, aborda-se que os MRP podem
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desenvolver relagdes mais pragmaticas em que as propostas para representagdo politica nao
perpassam por uma transformagao ou maior inser¢ao nos partidos politicos, apostando mais na
pessoa do representante politico como solucao para o problema da representacao e elo com os
Movimentos. Mas também essa interacao pode ocorrer de modo mais programatico, em que os
Movimentos compreendem a relevancia dos partidos para a representacdo politica e perpassam
seus prognosticos para a representacdo e a interagdo visando mudancas dentro dessas estruturas,
dentre outros aspectos. Essas diferentes formas serdo consideradas como relagdes
representativas — resultado da interagao — entre movimento e partido politico, explicadas a partir
das variaveis supracitadas. Essa proposta de classificagcdo foi elaborada a partir da literatura
referenciada sobre a relagdo entre movimento e partidos politicos, mas considerando aspectos
indutivos da andlise e sobretudo agregando a perspectiva de performances representativas, que
ndo esta presente na literatura sobre movimento-partidos politicos. Os diferentes tipos relacao
representativas se estabelecem como um continuum, em que a relagdo representativa pode se
desenvolver de forma mais integrada entre movimento-partido, com forte intersec¢ao
organizacional e similaridades de agenda e identidade politica até uma relacdo mais pontual,
em que o movimento se utiliza do partido politico de forma estritamente pragmadtica para o

alcance dos seus objetivos.

A partir desse referencial tedrico, analisamos como os trés Movimentos de Renovagao Politica
selecionados para andlise dessa dissertacdo construiram suas reivindicagdes representativas e
interagiram com os partidos politicos na dindmica eleitoral de 2018. Abaixo segue quadro

descritivo da proposta analitica desta pesquisa:



Figura 1 - Mapa conceitual das relacdes representativas

Fonte:
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CAPITULO 3 - Contexto politico, enquadramentos, formacio e trajetéria dos
Movimentos de Renovacao Politica

Este capitulo busca situar o contexto em que a pesquisa se localiza para compreensdo da sua
relevancia para o campo de estudo dos campos da representacdo politica, movimentos sociais
e partidos politicos e, sobretudo, para justificar a escolha dos casos. Conseguinte, sera feita uma
descricdo qualificada dos casos a fim de demonstrar como os casos trazem semelhangas e

nuances sob os diferentes aspectos que serdo enfoque deste estudo.

Primeiro, apresenta-se como o contexto social e politico no Brasil apresentou oportunidades e
foi marcado por mudangas, que podem influenciar os enquadramentos coletivos dos MRP e os
repertorios estratégicos adotados. Dessa forma, apontou-se como o Brasil se inseriu em um
contexto de intensificagdo das reivindicagdes de crise de representacao politica € como a
sociedade civil reagiu aos eventos que afetaram as instituigdes politicas e a percepgao social
acerca dos elementos que estio relacionados a democracia brasileira. Por fim, descreve-se como
os MRP surgiram no cenario politico brasileiro, qualificando os trés casos deste estudo, com
enfoque na trajetoria de formacao, na forma organizacional, estabelecem-no estabelecimento

de redes e nas principais estratégicas e taticas na arena eleitoral de 2018.

3.1 Cenario das reivindicacoes representativas dos movimentos de renovacgio politica no

Brasil

O Brasil, na sua histéria recente democratica, experimentou a maior onda de protestos em junho
de 2013. Os protestos foram marcados por reivindicagdes iniciais sobre o aumento das tarifas
do transporte publico, em Sao Paulo. Contudo, rapidamente assumiram diferentes pautas, como
a melhora dos servicos publicos, a corrupgdo, dentre outras, que se expandiram em protestos

por todo o pais (ALONSO, MISCHE, 2017).

Os protestos de 2013 foram marcados por uma ambivaléncia de posigdes politicas e,
principalmente, por forte rejei¢do do partidarismo, aspecto que foi marcante nao apenas nesses
protestos no Brasil, mas em varios paises no mesmo periodo. Os protestos estiveram pautados
por um sentimento anti-partidos politicos de todo o espectro politico (da esquerda a direita),
trazendo um importante debate nacional sobre o partidarismo e suas diferentes faces. Parte dos
participantes dos protestos tinha um repertorio patriotico, que se expressava por um anti-
partidarismo que defendia a unido politica e o ideal de nagdo; outros viram como uma
oportunidade para fazer oposi¢ao pelo espectro da direita ao Partido dos Trabalhadores; e no

espectro da esquerda, muitos reivindicavam uma politica descentralizada, ndo hierarquica e fora
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dos partidos politicos, alinhados a um movimento da esquerda global (ALONSO, MISCHE,
2017).

A busca por uma relagdo mais autdonoma da sociedade civil em relagdo aos partidos expressa
nos protestos de 2013, como apontado por Tatagiba e Teixeira (2006), estd condicionada ao
contexto politico da interacdo e que se estabelece como reivindicagdes discursivas que podem
assumir um carater estratégico e modular, de acordo com as circunstancias e objetivos dos
atores. Desta forma, em um momento de maior contestacdo das instituigdes politicas, essa
narrativa de autonomia assume um carater de rejeicao e ndo interacdo com os partidos politicos,
ao mesmo tempo que pode ser utilizada de maneira estratégica pelos movimentos que tiveram
ascensao nos protestos, principalmente de 2014, para a construgdo de enquadramentos coletivos

sobre a representagao como sera demonstrado.

Em 2014, teve inicio a operagao Lava Jato, que expds um esquema de desvio de recursos da
Petrobras’®, envolvendo quadros da elite politica no periodo, juntamente com um cendrio de
insatisfacdo contra a realiza¢ao da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em virtude dos gastos
excessivos e suspeitas de corrupgdo. Esse cenario deu continuidade a um quadro de
instabilidade politica iniciado em 2013 e potencializou um cenario de polarizagdao na disputa
presidencial de 2014 sem precedentes. Os escandalos de corrupgdo da Petrobras envolvendo
diretamente quadros partidarios de grandes siglas como o PP, MDB e PT, trouxe consigo
sentimento de rejei¢ao e decepgao com os partidos politicos, principalmente, com o Partido dos
Trabalhadores que estava no poder do governo federal durante os ltimos 12 anos. Assim, os
protestos se mantiveram durante o ano de 2014, com maior intensidade durante e apos o periodo
eleitoral, contra a eleicdo da Presidente Dilma Rousseff, candidata e presidente reeleita no

periodo pelo PT (NUNES, MELO, 2016).

Conseguinte, no ano de 2015, o cendrio de instabilidade politica e protestos contrarios ao
governo Dilma Rousseff se intensificaram. Conciliado aos protestos publicos, o governo tinha
dificuldades na sua relacado com o Poder Legislativo, que com o protagonismo do Presidente da
Camara, Eduardo Cunha, durante o periodo, levou a abertura do processo de impeachment da
Presidenta protocolado nessa casa legislativa (NUNES, MELO, 2016, p.286). Todo esse
processo deu for¢a a uma série de protestos a favor e contra o impeachment, com o

protagonismo de organizagdes € movimentos sociais que foram essenciais para mobilizacdo e

70 Petrobras ¢ uma empresa de capital aberto (sociedade andnima), cujo acionista majoritario € o Governo do
Brasil (Unido), sendo, portanto, uma empresa estatal de economia mista. Com sede no Rio de Janeiro, opera
atualmente em 25 paises, no segmento de energia, prioritariamente nas areas de exploragao, producao, refino,
comercializag@o e transporte de petroleo, gas natural e seus derivados (WIKIPEDIA, 2019)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_de_capital_aberto#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_anônima#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/União_(Brasil)#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_estatal#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_de_economia_mista#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Petróleo#_blank
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engajamento nesses eventos, como o Movimento Brasil Livre (MBL), Movimento Vem pra Rua
(VPR), Revoltados Online (ROL), dentre outros (DIAS, 2017). A maioria desses movimentos
se declaravam apartidarios, buscando uma posi¢ao de autonomia frente aos partidos politicos,
e mesmo de rejeicdo, principalmente ao Partido dos Trabalhadores, que esteve
predominantemente presente nos enquadramentos anti-partidos dessas organizacdes durante o

processo de impeachment (DIAS, 2017; ALMEIDA, DIAS, OLIVEIRA, 2018, p. 14).

Contudo, apesar da maioria dessas organizagdes terem se declarado apartidarias e com
frequente narrativa anti-partidos, as relacdes com os partidos nao estavam ausentes (DIAS,
2017). Em 2015, o MBL declarou a participagdo nas eleicdes de 2016, apresentando 45
candidaturas apoiadas no pleito, com resultado de 8 eleitos, por diferentes siglas, com a maioria

de candidatos pelo PSDB ¢ DEM.

No inicio de 2016, a presidente Dilma foi afastada do cargo e o entdo Vice-Presidente Michel
Temer assumiu a presidéncia, tendo um governo com taxas de rejei¢do recorde desde a
redemocratiza¢io’!. O Governo Michel Temer foi marcado pela continuidade das investigagdes
da operacdo Lava Jato, que desencadearam em dentncias contra o entdo presidente, mas que
ndo tiveram prosseguimento durante o seu mandato, devido a rejeicdo pela Camara dos
Deputados (G1, 2017)"2. Nesse periodo, viu-se a ado¢do de uma agenda de politicas ptiblicas
diferente do programa eleitoral da chapa eleita, trazendo uma desconexao ao poder soberano
do voto e fragilizacdo da defesa de direitos. Ao mesmo tempo o judicidrio e as forgas policiais
ganharam um protagonismo com as investigagdes e operagdes contra a classe politica, que
trouxeram embates entre os diferentes poderes e voltaram a atencdo da populacio

predominantemente a corrupcao (AVRITZER, 2018).

O periodo de instabilidade politica iniciado em 2013 e que vem em um continuum até as
eleigdes de 2018, para Avritzer (2018, p.277), é considerado como uma regressao democratica’,
“esses momentos envolvem fortes divisdes politicas, crise econdmica e profundo desacordo em
relagdo ao projeto de pais”. Esse contexto politico tornou-se ainda mais intenso em 2018 com
as eleigdes para os principais cargos representativos em nivel nacional e dos estados da

federacdo. Apesar do Brasil ja ter tido baixo percentual de apoio a democracia, como em 2001,

71 https://www].folha.uol.com.br/poder/2018/12/apos-reprovacao-recorde-temer-encerra-governo-com-
rejeicao-em-queda.shtml  Acesso em 14/03/2019

72 https://gl.globo.com/politica/noticia/votacao-denuncia-temer-camara.ghtml Acesso em 14/03/2019

73 Para o Avritzer (2018) esse conceito expressa: “Como um momento de diminui¢do do apoio a democracia
por amplas camadas da opinido publica e de contestagdo de resultados democraticos. J& os momentos
antidemocraticos implicam rupturas mais radicais em relago as instituigdes eleitorais” (AVRITZER, 2018,
p.276).



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/apos-reprovacao-recorde-temer-encerra-governo-com-rejeicao-em-queda.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/apos-reprovacao-recorde-temer-encerra-governo-com-rejeicao-em-queda.shtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/votacao-denuncia-temer-camara.ghtml
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essa desconfianga também se expressou de forma intensa em meio a esse periodo de possivel
regressdo democratica. Constata-se uma diminui¢do do apoio a democracia no Brasil, com
expressiva queda de 2015 para 2016 e novamente de 2017 para 2018. Comparado a outros
paises da América Latina, o Brasil se apresenta como o quinto pais com menor apoio ao sistema

democratico’:

Grafico 3 - Apoio a democracia no Brasil (1995-2018 - %)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do latinobardmetro (1995-2018, %)

As plataformas de midias sociais no Brasil estdo cada vez mais presentes e sao importantes para
a construgdo do debate publico. Mais de 116 milhdes de brasileiros estdo conectados a internet,
sendo o terceiro pais com maior quantidade de usuarios do Facebook e sexto do twitter (DAPP,
2018). Conciliado a este cenario, desde 2013 o pais vem experimentando o crescimento da
expressdo politica da esfera publica nas redes sociais, a partir das chamadas para as
mobilizagdes e da construgao de narrativas com grande influéncia desse espago informacional
(RUEDIGER, GRASSI, 2018 apud RUEDIGER; et al, 2014, p.206). Em 2018, a disputa
eleitoral teve importante mobilizacdo em torno das plataformas de redes sociais (RUEDIGER,

GRASSI, 2018).

A partir de monitoramento realizado pelo Departamento de Politicas Publicas da FGV,
identificou-se que, principalmente em torno das eleigdes presidenciais, houve grande

polarizacdo no debate nas redes, deixando de lado a discussdo de temadticas e propostas de

72 Conforme dados dos Latinobar6metro de 2018, o Brasil ficou abaixo respectivamente de Equador,
Argentina, Reptblica Dominicana. Dados acessados em:
http://www.latinobarometro.org/latNewsShowMore.jsp?evY EAR=2018&evMONTH=-1 Acesso em
15/03/2019
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politicas publicas, o que pode favorecer a disseminacdo de desinformacao e afetar o processo

politico (RUEDIGER, GRASSI, 2018).

Ainda ¢ dificil de mensurar qual foi o real impacto da dinamica do debate publico nas redes
para os resultados eleitorais, contudo ¢ notério que produziu efeitos na formagao, mobilizagao
e articulacdo dos enquadramentos durante o pleito eleitoral. Ressalta-se, assim, a relevancia de
analises que considerem a atuacdo digital dos atores que estiveram inseridos na dinadmica
eleitoral. Neste estudo se abordou quais foram os enquadramentos coletivos dos movimentos
de renovagao politica em suas midias sociais, especificamente no Facebook, que se constituiu

como principal canal de comunicagdo e mobilizagdo para suas acdes.

No cendrio de 2018, aspectos cruciais giraram em torno das candidaturas presidenciais,
inicialmente com forte debate sobre a viabilidade ou nao do lider nas pesquisas de intencao de
votos ser candidato’, o ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Paralelo a isso, houve o
crescimento nas pesquisas de inten¢do de voto do candidato Jair Bolsonaro, que representava
um projeto politico no outro extremo do espectro ideoldgico. Bolsonaro construiu sua
candidatura alicercado em narrativas de ser um outsider, contra o estamento politico e
principalmente contra o PT, dando continuidade aos enquadramentos de crise politica que
ganharam forga nos protestos a favor do impeachment da Presidente Dilma Roussef, em 2016.
A disputa de narrativas e a polarizacao entre a disputa eleitoral presidencial refletiram nos
enquadramentos predominantes da dindmica eleitoral, entender como os movimentos de
renovagdo politica reforcam esse contexto com narrativa anti-establishment, anti-politica e
mesmo se colocando como outsiders, sdo aspectos que tém forte preponderancia do contexto

politico em que estdo inseridos.

Como Lagos (2018) destaca, tanto no Brasil quanto no México, as maiores populagdes da
América Latina vivenciaram elei¢des em 2018 em que a narrativa vitoriosa foi a de negagdo ao
sistema politico. Isso expressou centralmente uma derrota dos sistemas partidarios, em que os
lideres eleitos se colocaram fora das grandes siglas, apresentando um carater de renovagao
(LAGOS, 2018, p.13). O Presidente brasileiro Jair Bolsonaro foi eleito pelo Partido Social
Liberal (PSL), o qual em 2014 era uma sigla nanica com apenas 8 deputados federais eleitos.

Na ultima elei¢do, o PSL viria a se transformar na segunda maior bancada da Camara dos

75 Em virtude da prisdio do Ex-Presidente Lula, em abril de 2018: https:/gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtml



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtml
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Deputados, com 52 candidatos eleitos, ficando atras apenas do PT, sigla tradicional e com

grande representacdo nacional®.

Neste cenario de grande polarizagdo na disputa eleitoral, ascendéncia de uma sigla nanica e
grande incidéncia de enquadramentos anti-establishment na disputa eleitoral, observou-se a
maior taxa de renovag¢dao da Camara dos Deputados desde a redemocratizagdo do Brasil, em
1988. A Casa teve uma renovacao de 47,37% das cadeiras, com a eleicdo de 243 novos
deputados. A média de renovagdo, desde 1994, era de 37%, e a elei¢do com maior taxa de
renovagio no periodo democratico havia sido em 1990, com 46%’’ (SILVEIRA, MIRANDA,
2018; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Compreender o cenario da renovagdo politica na disputa aos cargos proporcionais ¢ parte
importante deste trabalho, visto que a atuagdo dos Movimentos de Renovagao Politica centrou-
se em enquadramentos de renovagao politica, como sera demonstrado na proxima se¢ao, € com

adocao das elei¢cdes como repertdrio estratégico, apresentando candidaturas de seus membros.

Figura 2 — A Renovacido da Camara
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa/CEDI

76 https://www]l.folha.uol.com.br/poder/2019/02/conheca-a-trajetoria-do-psl-de-sigla-nanica-ate-bolsonaro-e-
os-laranjas.shtml

77 Dados da Secretaria Geral da Mesa, da Camara dos Deputados Federal (2018). Acesso em:
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564034-CAMARA-TEM-243-
DEPUTADOS-NOVOS-E-RENOVACAO-DE-47.3.html  Acesso em 15/05/2019
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3.2 Movimentos de Renovacao Politica: Trajetoria, organizacio, estratégias e taticas de

atuacio na dinamica eleitoral de 2018

Em meio ao cenario de instabilidade politica iniciado no Brasil, desde 2013, e a intensificagdo
da percepcao de representagdo incompleta dos partidos politicos pela sociedade brasileira,
observa-se o surgimento de novas organizagdes que visam influenciar a representacao eleitoral.
Neste estudo, algumas dessas organizagdes, selecionadas como objeto de andlise, sdo
qualificadas como Movimentos de Renovagdo Politica, denominagao em virtude do foco que
dao a necessidade de influenciar a representagcdo politica eleitoral por meio de estratégias e
taticas voltadas ao repertorio eleitoral. Os MRP se distinguem de outros movimentos e
organizagdes que também adotam o repertorio eleitoral, em razdo do enfoque central na

representacdo politica eleitoral, presente desde sua génese.

Tais Movimentos surgiram, em sua maioria, nos ultimos 2 anos, com enfoque nos pleitos
eleitorais de 2016 e 2018. Estima-se um universo de 11 organizagdes que transitam em
diferentes espectros ideologicos e que possuem diferencas na forma de organizagao;
mobilizagdo dos atores; formagdo das suas identidades coletivas; estratégias e taticas junto aos
partidos politicos. O quadro abaixo apresenta 11 organizacdes, levantamento feito com base em
;. P . 78 . P .~ ;.
noticias e redes sociais dos Movimentos‘®, considerando o critério das eleigdes como repertorio

estratégico central do movimento (TARROW, MACADAM, 2011):

Quadro 2 - Movimentos de Renovacao Politica

Movimentos de
Renovacéo Politica

Acredito
Agora!
Brasil 21
Livres
Muitas
Nds
Raps
RenovaBR

Ocupa Politica

78 Acessado em: https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/veja-os-mais-de-300-candidatos-de-
movimentos-de-renovacao/ ; https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/12/1940457 -grupos-que-buscam-
renovacao-politica-crescem-antes-de-eleicao-conheca.shtml. Acesso em: 20/02/2019
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Vote Nelas

Bancada Ativista

Fonte: elaborado pelo autor

Outros movimentos adotaram as eleicdes como repertdrio estratégico nos ultimos pleitos,
contudo, ndo estdo considerados no universo, na medida em que seus repertorios ndo tinham
centralidade na representacdo eleitoral, sendo este apenas um dos repertdrios estratégicos
adotados posteriormente pelos movimentos. O Movimento Brasil Livre, por exemplo, surgiu
voltado para os repertérios contenciosos, com atuagdo destacada nos protestos a favor do
impeachment de Dilma Rousseff (DIAS, 2017). Estudo de Silva (2016) aborda que o MBL foi
fundado por membros oriundos da rede Estudantes pela Liberdade (EPL) e tiveram importante
destaque na forma de atuagdo e organiza¢do por meio das redes sociais, principalmente pelo
facebook. O MBL foi criado no ano de 2013, a partir da percepg¢do dos seus fundadores de que
os protestos de 2013 eram uma oportunidade para criar um movimento libertario (SILVA, 2016).
No entanto, como abordado por Goldstone (2003), dada a permeabilidade da atuacdo
institucional e ndo institucional que os movimentos sociais exercem, o repertorio estratégico

das elei¢des tornou-se um dos enfoques posteriores do movimento.

Os onze movimentos langaram candidaturas por diferentes siglas de todo o espectro politico,
totalizando cerca de 342 candidatos para a disputa aos diferentes cargos do legislativo nacional
e estaduais, por 28 siglas distintas, conforme levantamento realizado pelo sitio de noticias

“Congresso em Foco” ',

Destaca-se a singularidade que os Movimentos possuem na dinamica da acao coletiva no Brasil.
Estes Movimentos surgem inseridos em um contexto de recente e crescente contestagdo dos
partidos politicos pela sociedade civil (ALBALA, 2017), e com indicadores de identificagao
partidaria e de apoio a democracia em descendéncia, como demonstrado por dados do
Latinobarometro e da ESEB. Contudo, assumem as elei¢des como principal repertorio
estratégico, de modo a estabelecer interagdes diretas com os partidos politicos, que sao

detentores do monopolio de candidaturas no Brasil.

79 Dados coletados da reportagem do site congresso em foco:
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/movimentos-de-renovacao-politica-elegem-mais-de-30-
deputados-e-senadores/), com a coleta dos dados a partir do software R e disponibilizados em nuvem para
facil acesso e verificacdo das informagdes, por meio do link: https://bit.ly/30Hwa75



https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/movimentos-de-renovacao-politica-elegem-mais-de-30-deputados-e-senadores/
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/movimentos-de-renovacao-politica-elegem-mais-de-30-deputados-e-senadores/
https://bit.ly/30Hwa75
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Organizacionalmente os Movimentos de Renovagao Politica estdo fora dos partidos politicos e
buscam muitas vezes demarcar essa diferenciacdo organizacional, apontando para uma
interacdo com autonomia, aspecto destacado em estudo de Meza e Tatagiba (2016), que assume
uma caracteristica processual e neste caso poderia ser destacada como autonomia dialogante®°.
Para tanto, ¢ importante compreender como essas organizagdes constroem suas relagdes junto

aos partidos e quais sdo suas reivindicagdes representativas na dindmica eleitoral.

O foco desta pesquisa serd nos casos de trés organizacdes, a fim de estabelecer um quadro
comparativo: Movimento Acredito, RenovaBR e Movimento Agora. A selecdo dos trés
movimentos ocorreu de forma intencional, pautada por critérios previamente definidos,
conforme orienta estudiosos da area quanto a realizagdo de estudos de caso de pequeno N
(SEAWRIGHT, GERRING, 2008). O critério de escolha dos casos estd descrito na se¢do
metodoldgica deste trabalho. Cabe destacar que os trés movimentos selecionados possuem
similaridade no campo politico. Além disso, estabelecem redes entre si e os partidos que

interagem.

A seguir, apresenta-se a descricdo da forma de constituicdo dos movimentos € como se
organizam, envoltos ou ndo de organizacdes, como estabelecem suas principais redes e quais
foram os principais repertorios adotados no periodo. Busca-se primeiro delinear como os
movimentos se constituiram, considerando suas trajetérias, como desenvolveram seus
repertdrios na dindmica eleitoral e como estdo organizados. Pois, como apontado nesta
dissertagdo, os enquadramentos dos Movimentos de Renovagao Politica se dao a partir de um
processo relacional, criativo e contextual, que estdo permeados de suas identidades, valores e
crengas, trajetorias politicas, estratégias, de modo que se retroalimentam (BENFORD, SNOW,
2000). Assim, ¢ importante delinear como os Movimentos se formaram e como se deu sua forma
de organizacdo e atuagdo no repertorio eleitoral antes de adentrar nas performances

representativas.

Busca-se introduzir como esses Movimentos sdao qualificados neste estudo sob o aspecto
organizacional e de atuagdo. Verifica-se que os trés Movimentos de Renovagdo Politica estao
inseridos em organizagdes que se diferenciam no grau de formalizagdo e profissionalizagao das

suas estruturas, mas que se caracterizam sobretudo pela reputacio de expertise técnica de seus

go Como aponta os Meza e Tatagiba (2016, p.375) a autonomia assume um carater modular e processual, em que
a depender do contexto em que € posta, assume a caracteristica mais estratégias e tatica para o movimento. Ao
analisar a interagdo do movimento feminista em Nicardgua com as instituigdes politicas, pontua-se o0s
diferentes significados que autonomia assume para o movimento, dentre eles a autonomia dialogante, “que ¢
de negociagdo com outros atores da cena partidaria (autonomia dialogante)”
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membros. Sdo voltados a representagdo eleitoral por meio do desenvolvimento de repertorios
estratégicos como a construcao de agendas de politicas publicas, formagdo de liderancas
politicas e candidatura dos seus membros. Além disso, constituem suas organizagdes com
staffs e divisOes internas estruturadas, de modo a constituir estruturas profissionalizadas e

formais, mas que também contam com a participag¢do da sociedade civil em diferentes niveis.

Conciliado a isso, qualifica-se que as organizacdes dos Movimentos de Renovagdo Politica
possuem caracteristicas de profissionalizacdo de suas organizagdes, com staffs contratados e
de alta expertise técnica, e estruturas organizacionais formais. . Como indica a descri¢ao do
Movimento Agora!, os seus membros sdo qualificados como profissionais com perfil técnico e

politico, sendo referéncias em suas areas de atuacao:

O Agora! ¢é formado por um grupo diverso de profissionais realizadores, com
perfil politico e técnico, de varios setores da sociedade — somos servidores
publicos, empreendedores, lideres empresariais, académicos e ativistas.
Nossos mais de 100 membros possuem experiéncia e reconhecimento em suas
areas de atuacdo e prezam pela integridade e pelo engajamento dos cidaddos
comuns®.,

Mas a forma de organizagao entre os movimentos ¢ distinta. O Movimento Agora! atua a partir
de assembleias em que os cerca de 100 membros participam e tomam decisoes, tendo também
uma descentralizacdo na sua organizagdo com nucleos regionais, divididos em diferentes
estados do pais. J& o Movimento Acredito possui uma participacdo mais ampliada, em que
prove autonomia de organizacao e atuacdo aos nucleos estaduais € municipais, conforme fala

de um dos membros do Movimento:

Logo em seguida muitas pessoas comecaram a procurar o Movimento
Acredito pra ajudar, e esse foi 0 momento que a gente decidiu fazer nacional
pra abrir nucleos desse movimento em todos os Estados. Nucleos que fossem
autdénomos, autogeridos, que tivessem independéncia do Movimento, que
conseguissem tomar suas proprias decisdes, e em julho a gente faz esse
langamento em sete Estados simultaneamente e aos poucos a gente foi abrindo
novos nucleos do Acredito em outros Estados [...] Hoje tem mais de 50
nucleos espalhados por ai por varios Municipios do pais e esses nucleos
comecam a pressionar o poder publico pra resolver os problemas locais, pra,
enfim, melhorar politicas ptblicas municipais, e a construir essa agenda de
prioridades. (ENTREVISTADO 1AC, grifo do autor)

g1 http:// www.agoramovimento.com/quem-somos-2/membros/ Acesso em 15/05/2019



http://www.agoramovimento.com/quem-somos-2/membros/
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Sua formagdo foi oriunda de um grupo de cerca de 3 jovens que se formaram em Harvard e
depois se reuniram para constituir o Movimento, os quais foram essenciais para a sua atuagao

e organizac¢dao. Um dos fundadores foi eleito Deputado Federal:

O Movimento comeg¢ou com algumas reunides desse grupo 14 em Harvard,
por coincidéncia estavam todos estudando juntos e dada a realidade do pais
(...) naquele momento eles identificaram alguns pontos. (ENTREVISTADO
1AC)

Ja o RenovaBR se insere em uma logica de participagdo mais centralizada e restrita, tendo uma
alta profissionalizacdo da sua organizagdo € um modus operandi mais voltado a uma
organizacdo de formagdo e recrutamento de liderancas politicas, tendo a qualificagdo técnica
como um dos cernes para influenciar a representagao politica, como expresso no sitio eletronico
da organizagao:

A renovagdo politica precisa de liderangas preparadas e eleitores conscientes.

O RenovaBR foi criado em outubro de 2017 para preparar gente
comprometida e realizadora para entrar na politica.®

No entanto, desenvolvem suas agdes de formagao por meio de processos seletivos abertos a
sociedade e desenvolvem agdes de engajamento politico da sociedade, congregando
caracteristicas profissionais e coletivas em sua organiza¢do, assim como o Agora! e o

Movimento Acredito.

Neste contexto, as organizacdes se diferenciam nas formas de organizacdo de suas estruturas e
modo de atuacdo, mas congregam aspectos comuns como profissionaliza¢do de suas estruturas
e qualificagdo dos seus membros como aspectos importantes para formacao e atuacao dos
movimentos. Para Bovens e Wille (2017, p.119), isso faz parte de um processo de meritocracia
da politica na sociedade civil, em que aspectos como o aumento dos financiamentos
institucionais das organizacdes, maior profissionaliza¢do das politicas publicas e aumento da
abordagem tecnocratica na busca por influéncia nos resultados politicos tém gerado e exigido

mudanca nas formas de organizagdo e participagao da sociedade civil.

Assim, os trés Movimentos se caracterizam por diferentes niveis de profissionalizagdo das suas
organizagdes, sobretudo pela reputagdo de expertise técnica ao invés da mobilizacdo de massa
(DIANI, DELLA PORTA, 2006). Contudo, congregam diferentes caracteristicas nas formas

como atuam e se relacionam com a sociedade civil, o que dificulta qualificar suas organizacdes

g2 https://renovabr.org/o-que-fazemos/ Acesso em 10/03/2019
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exclusivamente como organizagdes de movimento social, grupos de interesse, advocacy ou
think tanks. Como apontam Bovens e Wille (2017), os diferentes tipos de organizacdes da
sociedade civil se distinguem em aspectos como a forma de interacdo com o Estado e o
proposito da organizagdo, bem como o nivel de participacao dos constituintes da organizacao
nas suas decisdes. Caracteristicas essas que dificultam a caracterizagdo dos Movimentos de
Renovagdo Politica em um tipo organizacional especifico que assume um proposito Unico e
com um tipo de interacao apenas com a sociedade civil e o Estado, estando permeados em

diferentes formas e propositos.

Neste trabalho, os Movimentos de Renovagdo Politica sdo qualificados como organizagdes
hibridas. Primeiro, por buscarem mudangas sociais na representagdo eleitoral, utilizando-se
principalmente de repertdrios estratégicos. Segundo, fornecem servicos que visam a mudanga
social, como as formagdes dos seus membros para se candidatarem ao pleito eleitoral,
construcdo de agendas de politicas publicas, com debates publicos e diferentes formas de
mobilizagdo e divulgacdo de suas agendas. Terceiro, congregam caracteristicas de coletivos, ao
serem compostos por membros voluntarios e desenvolverem agdes com participacdo da
sociedade civil e também se caracterizam por possuir organizagdes formalizadas, com staffs
técnicos e profissionais, que gerem suas organizacdes e sdo responsaveis por tomadas de

decisdes mais estratégicas.

Assim, os trés Movimentos apresentam diferentes identidades organizacionais, a depender do
repertdrio que estdo desenvolvendo, o que diferencia na forma de relagdo com os seus membros
e propositos dos Movimentos. Por exemplo, o Movimento Acredito tem uma participagdo de
base para o engajamento em atos publicos, peticdes e agdes correlatas que podem se originar
de qualquer membro ou nucleo que constitui 0 movimento, contudo, em repertdrios mais
estratégicos, como agendas e decisdes tomadas mais institucionais, que estdo diretamente
relacionadas aos lideres do Movimento, como o estabelecimento de cartas de compromisso com
os partidos, o que reforca o hibridismo dessas organizagGes, que varia de acordo com 0s
repertorios que desempenham.

Para entender melhor como os Movimentos de Renovacao Politica se estruturam e desenvolvem
seus repertdrios, € necessario contextualizar a formagdo e atuacdo da Rede de A¢ao Politica
pela Sustentabilidade — RAPS, fundada pelo empreséario Guilherme Leal, um dos socios do
grupo empresarial Natura, e que concorreu como vice da chapa presidencial da Marina Silva
em 2010. A RAPS constitui-se como uma organizagdo que se descreve com o papel de “reunir,

apoiar e capacitar liderangas politicas que buscam o mesmo que nds. Sdo individuos de
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diferentes partidos politicos e trajetdrias que encontram na RAPS um ambiente de troca,
qualificacdo e redes que vai além de suas ideologias particulares”®. A RAPS tem como
parceiros nas suas agles, organizacdes como a Fundagdo Lemman, Fundagdao Estudar,
Fundagdo Marilia Cecilia Vidigal, dentre outras®. A RAPS teve como um dos seus fundadores
Leandro Machado, que também foi um dos responsaveis pela criagdo do movimento Agora!,

como sera descrito a seguir.

A criagcdo da RAPS surgiu a partir da campanha eleitoral de 2010, em que Guilherme Leal
participou da chapa com a Marina Silva, em que obtiveram o terceiro lugar na disputa, com

uma votagio expressiva de cerca de 20 milhdes de votos®®.

Neste cenario das eleicdes em que a Marina Silva se filiou ao Partido Verde, ela exercia
importante papel de lideranga junto aos ambientalistas e outros grupos sociais, como 0 grupo
empresarial que o Guilherme Leal fazia parte. Esse novo grupo politico ligado a Marina Silva,
anteriormente centrado apenas na tematica da sustentabilidade ambiental, passa a apresentar
um novo discurso politico que terd influéncia na ideia de renovacao adotada pelos MRP, a saber,
a narrativa da Nova Politica®®. A narrativa da Nova Politica tornou-se central para o projeto
politico que deu inicio a formagdo da Rede Sustentabilidade, entre 2010 e 2013, agregando

diferentes grupos sociais e politicos, além dos ambientalistas (OLIVEIRA, 2016)

Apos as eleigoes de 2010, Guilherme Leal opta por atuar na politica de fora do sistema

partidario e eleitoral, por meio da formacao de liderangas, conforme afirma no trecho abaixo:

Nao estou mais na linha de frente da politica. Quero ajudar a criar novas
liderangas. Mas candidatura nunca mais, pode escrever - afirmou Leal,
perguntado se havia chance de repetir em 2014 a chapa com Marina.®’

Guilherme Leal ja vinha atuando junto a Marina e outras liderancas do movimento
ambientalista organizado, principalmente, do movimento Brasil com S de sustentabilidade em

2007, que foi um dos precursores da formacao do partido REDE. Contudo, ap0s as elei¢des de

g3 Informacgdes acessadas em: https://www.raps.org.br/quem-somos/ Acesso em 20/05/2019

84 https://www.raps.org.br/parceiros-raps/ Acesso em 20/05/2019

g5 http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-votacao-e-
resultados/estatisticas  Acesso em 15/05/2019

gs ‘A Nova Politica ¢ uma ideia construida por um coletivo de jovens militantes e mediadores de modelos de
participagdo politica direta que pensam e propdem novas formas de atuagdo politica do cidadao e dos politicos,
com um sistema politico mais aberto a sociedade, num modelo horizontal, e ndo vertical, que possibilite maior
integracdo da sociedade ao processo de decisdes politicas e as instituigdes publicas. Valorizam principios
éticos e morais na politica” (OLIVEIRA, 2016, p.204-205)

g7__https://oglobo.globo.com/politica/empresario-guilherme-leal-que-foi-vice-de-marina-silva-nas-eleicoes-
2010-diz-que-nunca-mais-disputara-cargo-publico-2718868 Acesso em 15/05/2019



https://www.raps.org.br/quem-somos/
https://www.raps.org.br/parceiros-raps/
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-votacao-e-resultados/estatisticas
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-votacao-e-resultados/estatisticas
https://oglobo.globo.com/politica/empresario-guilherme-leal-que-foi-vice-de-marina-silva-nas-eleicoes-2010-diz-que-nunca-mais-disputara-cargo-publico-2718868
https://oglobo.globo.com/politica/empresario-guilherme-leal-que-foi-vice-de-marina-silva-nas-eleicoes-2010-diz-que-nunca-mais-disputara-cargo-publico-2718868
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2010, demonstrou insatisfagdo com as estruturas partidarias, pois identificava um descompasso
dessas estruturas e as novas dindmicas do processo de globalizagdo, dinamizacao,

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico:

Os partidos ndo evoluiram como as empresas. Com a globalizagdo da
economia, as empresas tiveram que passar por processos de modernizagao,
respeitar clientes e colaboradores, acionistas minoritarios. Parece que os
partidos, os politicos, ndo aceitaram passar por esse processo de dialogo mais
transparente.®

Apesar de Guilherme Leal e de outros apoiadores da candidatura de Marina Silva terem se
desvencilhado desse projeto partidario que deu inicio a Rede Sustentabilidade, o seu projeto de
formacao da RAPS esteve bastante relacionado com a narrativa de Nova Politica iniciada pelo
grupo de Marina Silva e com o enfoque na sustentabilidade da politica (OLIVEIRA, 2016, p.35).
Assim, criou-se a RAPS como um projeto fora da politica partidaria, mas que visa centralmente
influenciar a representagdo politica com o projeto de politica sustentavel e a narrativa de Nova

Politica.

Conforme corrobora um dos entrevistados na pesquisa, a busca por criar uma iniciativa de
formagdo de liderancas politicas surgiu a partir dessa insatisfacdo com as estruturas partidarias
em geral. Assim, buscaram na criacdo da RAPS uma forma de qualificar os representantes que
buscavam se inserir no sistema politico, principalmente, na representacao eleitoral, por meio da

formacgao e de criacdo de redes de pessoas e parceiros, como a citagao abaixo:

De alguma forma a ideia era como que a gente injeta para dentro desse sistema
pessoas que passaram por um filtro ai e tal e coloca elas em uma rede que elas
consigam atuar para ir melhorando esse sistema com tempo, que ¢ a ideia da
RAPS, que sim ¢ uma ideia baseada em uma deficiéncia que a gente
constatou empiricamente quando entrou naquele universo partidario.
Entdo a RAPS ¢ uma resposta aquele susto que a gente tomou ali por conta da
baixa qualidade das liderangas por conta da faléncia. (ENTREVISTADO 1AG,
grifo do autor)

Entdo, a RAPS surge como uma forma de prover o recrutamento e a formagao de liderangas
politicas além do nicho partidario, pois constatava-se que havia uma deficiéncia dos partidos
politicos nessa fun¢do. Além disso, buscava-se criar uma rede de pessoas em torno de valores
da sustentabilidade politica em diferentes aspectos das agendas de politicas publicas e promover

um espaco de troca e formacao de liderangas politicas:

gs__ https://oglobo.globo.com/politica/empresario-guilherme-leal-que-foi-vice-de-marina-silva-nas-eleicoes-
2010-diz-que-nunca-mais-disputara-cargo-publico-2718868  Acesso em 20/05/2019
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E a RAPS nasce como uma resposta a isso de falar como que a gente melhora
aqui o processo de selecdo que ¢ uma coisa que os partidos deveriam fazer,
prové uma formacao de qualidade que seja para alguns a formacdo inicial,
para outros uma formag@o continuada, porque vocé tem varios niveis ali e
mantenha eles em rede em torno de valores, ideias, discussoes, em torno de
uma ideia de amizade civica, ou seja todo mundo ali, porque € diverso, vamos
pegar pessoas de todos os partidos o corte a agenda de sustentabilidade em
todos os seus aspectos, entdo tem gente de todos os espectros, precisava de
uma regra, ndo € nem uma regra ¢ um valor, € colocado como um valor 1a
daquela organizagdo, a ideia de amizade civica, que é, enfim, todo mundo
discutir tudo sem tabu e respeitando os outros ali dentro (ENTREVISTADO
1AG)

A intengdo de impactar a representacdo politica com a qualificacdo dos representantes e
construcdo de uma rede suprapartidaria em torno de agendas relacionadas a sustentabilidade
nas politicas publicas sdo objetivos organizacionais que estdo bem proximos aos dos
Movimentos de Renovagao Politica estudados nesta dissertag@o e inclusive tiveram influéncia
direta em suas formagdes. Ademais, a narrativa de Nova Politica e de sustentabilidade politica
foram discursos que estiveram presentes na formacdo dos projetos politicos da REDE
Sustentabilidade ¢ da RAPS e se assemelham as narrativas dos Movimentos de Renovagao

Politica.

Neste cenario, muitos dos membros que constituem o Movimento Agora!, Movimento Acredito
e 0 RenovaBR fizeram parte dos programas de formagdo de liderancas da RAPS e até mesmo
da sua fundag¢@o, como ¢ o caso de um dos fundadores do Movimento Agora!. Dos 27 membros
do Movimento Acredito que foram candidatos, 12 fizeram parte da RAPS; dos 120 candidatos
do RenovaBR, cerca de 44 membros fizeram parte da RAPS; e do Movimento Agora, dos 18
membros que foram candidatos, cerca de 13 ja fizeram parte da RAPS®. Esse numero
expressivo demonstra uma rede relevante de filiagdes multiplas dos membros junto a RAPS.
Além disso, o carater da RAPS voltado para ag¢do politica por meio do apoio e formagdo de
liderangas politicas, com enfoque para a politica institucional, sobretudo para os cargos eletivos,
se assemelha bastante ao campo de atuacdo dos movimentos de renovacdo politica aqui
estudados, como sera demonstrado na formag¢ao de cada um dos movimentos. Entender como
a RAPS teve importancia na formagdo e no estabelecimento das redes dos Movimentos de

Renovacao Politica traz importantes elementos para a contextualizagdo de suas formacoes,

go  Dados coletado por meio de levantamento realizado pelo site de noticias congresso em foco, conforme o link
a seguir: https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/veja-o0s-mais-de-300-candidatos-de-movimentos-de-
renovacao/. Dados que foram coletados por meio do Software R e sistematizados em planilha:
https://bit.1y/2Y ThkKqg
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como pautaram agendas de politicas publicas e interagiram com os partidos politicos na

dindmica eleitoral.
3.2.1 Movimento Agora!

O Movimento Agora! foi constituido no final de 2016, tendo como um dos fundadores Leandro
Machado, co-fundador da RAPS; Patricia Ellen, que atua em projetos de estratégia, gestdo e
planejamento com governos e organizagdes nao-governamentais, € em 2019 foi nomeada como
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico no Estado de Sdo Paulo; e Ilona Szabo, Diretora
Executiva do Instituto Igarapé, com atuacao nos temas de seguranga publica, politicas de drogas
e empreendedorismo civico. Atualmente o Movimento Agora! possui mais de 100 membros,
em cerca de 17 estados brasileiros, nas cinco regides do Brasil. Dentre esses membros, 14
também participaram do RenovaBR, dando destaque que o Fundador do RenovaBr também faz
parte do Movimento Agora!, demonstrando o estabelecimento de uma rede entre os movimentos
sob o aspecto das filiagdes multiplas®®. O Movimento Agora! surgiu como uma iniciativa de
acdo politica com uma visdo comum de projeto politico e agenda, diferente da RAPS que era
um projeto voltado a formagao politica e de redes de liderangas politicas, ndo congregando uma
agenda univoca e com o propdsito de ter agenda politica comum. Assim, como citado, por um
dos fundadores da RAPS que teve a iniciativa junto com outros membros de formar o

Movimento Agora!:

E ai agora, porque na RAPS eu ja senti a falta de uma visdo unificada, uma
visdo moderna de pais, porque a RAPS é uma escola de formagdo pega todo
mundo e etc., vocé nao pode ter, poder até pode mas enfim, imagino que
Frankestein que fique isso, posicionamentos claros sobre visao de mundo e etc.,
¢ ai também por conta de uma questdo geracional de ndo ver essa geracdo
minha e dos quarentdes, representada, ou bem representada na politica, me
junto a Ilona, Patricia, etc, para pensar e criar o AGORA (ENTREVISTADO
1AG)

O Movimento Agora! se auto conceitua “como um movimento de a¢do politica oriundo da
sociedade civil, independente, plural, sem fins lucrativos e sem vinculacdo partidaria,
constituido por membros que sdo referéncias em suas areas de atuagio”®!. Assim, o Movimento
apresenta como um dos seus principais objetivos a constru¢do de uma nova agenda de politicas
publicas e a disponibilidade dos seus membros para implementa-las dentro e fora do governo.
Em entrevista realizada com um dos fundadores do Movimento Agora!, o entrevistado expressa

que a partir de uma compreensdo de crise das instituicdes politicas e dos seus representantes,

% Para acessar os dados: https:/bit.ly/2YThkKq , elaborada partir dos dados dos sites:

https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/veja-os-mais-de-300-candidatos-de-movimentos-de-renovacao/
http://www.agoramovimento.com/ Acesso em 15/05/2019
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que se agravou em 2016, ele se sentiu motivado a mudar a realidade do cenario brasileiro e se
juntou aos outros dois fundadores, em um féorum da América Latina, para pensar em diferentes
formas que poderiam gerar mudangas no sistema politico, surgindo, assim, a ideia de criagao

do Movimento.

O sistema politico esta se esfacelando e ndo tem nada pra prolongar, portanto
precisamos nos unir pra fazer alguma coisa, se essa logica batia na cabeca
deles e foi muito legal que foi automatico, ndo precisa nem falar... e ai nos
reunimos a esse grupo menor no final de semana em setembro de 2016 e ai
nasce a ideia, bom vamos criar com aquelas pessoas, essas 6 que estavam ali,
ah vamos pegar essa lista de gente e vamos ampliar um pouco mais inclusive
pra criar um movimento que vai propor uma visao pro Brasil e que essa visdo
seja transformada em propostas concretas pra resolver nossos problemas
dialogando com a populagido. (ENTREVISTADO 1AG)

O relatorio de gestao do Movimento de 2018 especifica que o movimento surgiu a partir de um
sentimento de representagdo incompleta no contexto brasileiro, como descrito no documento:
“Sentiamos que, nos espacos de decisdo e constru¢do coletiva, o Brasil ndo estava sendo
representado & altura de nossos desafios e do nosso potencial de nagdo” (RELATORIO DE
GESTAO MOVIMENTO AGORA, 2018)%. A partir disso, estruturou-se uma organizacao,
com mais de 100 membros, que realizam assembleias, em que sdo tomadas as decisdes para
acao do movimento. Além disso, 0 movimento se organiza em torno de nucleos tematicos de
politicas publicas e ntcleos regionais, que tem como finalidade aprofundar em torno de 8
tematicas principais para o desenvolvimento de propostas e mobilizagdo de cidaddos nesse
processo para realizar escuta e reflexdo sobre as tematicas. Como ilustrado pelo movimento, a

sua organizagdo se estabelece da seguinte maneira:

%2 Disponivel em:
http://www.agoramovimento.com/wpcontent/uploads/2019/03/RelatorioDeGestao2018 vFINAL MEMBR
OS.pdf  Acesso em 15/05/2019
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Figura 3 - Estrutura organizacional do Movimento Agora!

Fonte: Relatorio de Gestdo do Movimento Agora! 2018%

Ao final de 2017, o movimento comegou a se organizar voltado para a dinamica eleitoral, com
duas principais frentes de atuagdo, como descrevem em seus documentos: 1) transformar a
politica com a candidatura dos seus membros e atuando para servir o publico em diferentes
espacos; e 2) impactar a agenda publica por meio da constru¢do de propostas para influenciar
os candidatos, partidos e as chapas dos presidenciaveis. O primeiro ponto concretizou-se com
membros que atuaram diretamente no repertorio eleitoral langando candidaturas, sendo que 18
candidatos obtiveram mais de 250 mil votos e 3 foram eleitos. Além disso, membros do
movimento assumiram importantes cargos no Poder Executivo em diferentes niveis de
governo®. Como cita 0 Movimento: “Trés deles foram eleitos para o legislativo, representando
a renovagdo e uma nova forma de fazer politica” (RELATORIO DE GESTAO MOVIMENTO
AGORA, 2018, p.11). Como cita na entrevista 2, do Movimento Agora!:

A gente faz a entrada de novos membros no final de 2017, segundo semestre
de 2017. Ai entra um grupo, ai a gente comega a discutir, etc. E ai foi onde a
gente ta indo no Agora, acabamos de ter um processo, tinha uma perspectiva

93
http://www.agoramovimento.com/wpcontent/uploads/2019/03/RelatorioDeGestao2018 vFINAL MEMBR
OS.pdf

94  Alguns dos exemplos: Patricia FEllen, fundadora do movimento, assumiu como Secretaria de
Desenvolvimento Economico do Estado de Sdo Paulo; Rafael Parente — membro do movimento, assumiu
como Secretario de Educacdo do Distrito Federal; Ademar Bueno, membro do movimento, assumiu como
coordenador de empreendedorismo, renda e trabalho da Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado
de Sao Paulo, dentre outros.
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ali de quais eram os candidatos, quais eram os membros do Agora que sairiam
candidatos nessa elei¢do. Foram dezoito membros, desses, trés foram eleitos.
E ai acho que agora tem uma grande discussao interna, tanto como a gente se
organiza e se estrutura e revisa essa proposta do resultado eleitoral, do que que
vem, do que a gente avanca (ENTREVISTADO 2AG)

O Movimento Agora! apresentou candidatos por 6 diferentes partidos, com uma concentragao
maior de candidatos pela REDE e o PPS, tendo respectivamente 7 ¢ 6 candidatos por esses
partidos. Esses dois partidos estabeleceram cartas de compromisso com o movimento,
formalizadas entre os lideres do movimento junto aos partidos. As cartas estabeleceram
compromissos para a interagdo entre o movimento € o partido para ac¢ao politica e eleitoral,
definindo espago para candidaturas dos membros do movimento, agdes conjuntas para
“atualizar e revigorar a vida partidaria e sua relacdo com os movimentos da sociedade, com
base na transparéncia, democracia interna e participacao cidada”, dentre outros aspectos, que
podem ter favorecido a maior parte das candidaturas por esses partidos, como sera aprofundado

no proximo capitulo.

A segunda frente de atuacdo na dinamica eleitoral voltada para a construgao das propostas de
politicas publicas para influenciar a dinamica eleitoral, resultou em 130 propostas, com base
em oito tematicas de politicas publicas. O Movimento Agora! utilizou-se de diferentes taticas

para mobilizagdo e escuta da sociedade para construgdo das propostas:

e Realizacdo, em 45 cidades, de 21 Estados, eventos presenciais para debater as
prioridades do movimento junto a sociedade;

e Realizacdo de eventos por meio de transmissdes online e presenciais denominados de
Agora! ao vivo, Agora! na faculdade e Agora! convida;

e Realizacdo de 3 pesquisas de opinido, com base em amostras nacionais, para subsidiar
as propostas construidas pelo Movimento, tendo um total de 16 mil brasileiros ouvidos,
por meio do instituto Ideia Big Data. Pesquisas que foram realizadas respectivamente

em Jul/2017; Nov/2017; e Mar¢/2018%.

Com relacdo as formas como os movimentos engajam e mobilizam os seus publicos e ativistas,
os meios de comunicagdo que se utilizam sdo centrais para efetividade desse processo. O

engajamento do movimento nas redes sociais € o uso de canais digitais de comunicac¢do

Links para acesso das pesquisas: http://www.agoramovimento.com/o-que-fazemos/escutar/ Acesso em
15/05/2019
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assumiram protagonismo para o impacto e sucesso das performances representativas dos atores

da sociedade civil. Como Saward (2017, p.10, traducdo nossa) cita:

Eles tém, em principio, novas formas de engajar grupos e comunidades
especificos através do direcionamento imaginativo de mensagens ¢ apelos,
engenhosamente adaptados e calibrados como fragmento de midia em fluxos
digitais mais personalizados [...]. A implantacdo de tecnologias e estratégias
performativas precisa estar em constante modo de adaptacgdo a este ambiente
de midia em rapida mudanga®.

O Movimento Agora! teve destaque em seu engajamento nas redes sociais € nos canais de
midias diversos durante o ano de 2018. Em suas redes sociais, o engajamento foi de 54 mil
curtidas na fan page do Facebook, 15 mil seguidores no Instagram, 4 mil seguidores no Twitter,
mais de 7 mil parceiros cadastrados no site do movimento e um alcance de mais de um milhao
e meio de pessoas no site do Movimento (RELATORIO DE GESTAO, MOVIMENTO
AGORA, 2018). Em relacdo aos canais de imprensa nacional e internacional, o Movimento
afirma ter mais de 300 mengdes durante o ano de 2018 (RELATORIO DE GESTAO,
MOVIMENTO AGORA, 2018, p.10). Assim, o movimento afirma que ha um grande
engajamento em sua fan page no Facebook, mas que explora as diferentes redes sociais como

canais estratégicos para a atuacdo do movimento.

A partir da compreensdo de como o Movimento se mobilizou e atuou junto a dindmica eleitoral,
analisou-se como desenvolveu suas performances representativas, e estratégias para interagao

com os partidos politicos.
3.2.2 RenovaBR

O RenovaBR teve como fundador o empresdrio Eduardo Mufarej, sécio da Tarpon
Investimentos e Presidente da Somos Educagdo. A iniciativa do RenovaBR teve apoio de
empresarios e figuras publicas, como Abilio Diniz, Arminio Fraga e Luciano Huck. O
RenovaBR foi criado em outubro de 2017, com o objetivo de “preparar gente comprometida e
realizadora para entrar na politica”. Assim, o RenovaBr declara-se com “o objetivo de preparar

novas liderangas para entrar para a politica” e se qualificam da seguinte forma: “Nao somos um

96 “They have in principle new ways to engage with specific groups and communities through imaginative targeting of
messages and appeals, artfully tailored and calibrated as media fragment into more personalised digital streams
[....] The deployment of performative technologies and strategies needs to be in a constant mode of adaption to
this rapidly changing media environment.” (SAWARD, 2017, p.10)
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partido politico, nem apenas um movimento. Somos uma iniciativa de formacao de liderangas

e de engajamento civico” (SITE RENOVABR, 2019)%’.

O RenovaBR teve sua atuagdo central para o repertorio eleitoral por meio da formagao de
liderangas politicas voltadas para renovar o poder legislativo, no nivel nacional e nos estados,
por meio de candidaturas. Assim, a atuagdo do Movimento volta-se para a sele¢do/recrutamento
de membros; formacao para preparar os membros tanto para disputa eleitoral, quanto para o
exercicio do mandato; acompanhamento dos lideres, como sdo chamados os seus membros,
“durante e depois da formagdo, recebendo suporte e se conectando com pessoas de valores
semelhantes”. Se eleitos, os lideres se comprometem a seguir determinados valores do
movimento, como “manter a honestidade, a transparéncia, finalizar o mandato e debater agdes

de impacto™®,

A organizagao realizou um processo de selecdo, por meio de edital divulgado pelo movimento
em seu site®® e em suas redes, sendo selecionados inicialmente 100 membros'®, dentre cerca
de 4000 inscritos. Os demais membros foram selecionados por meio de uma busca do
Movimento por liderancas de estados que estavam sub-representados na primeira turma®®?,
totalizando ao final 133 lideres que realizaram o curso de forma¢ao do movimento e 120 que
se candidataram para o pleito eleitoral de 2018, para diferentes cargos eletivos, com
predominancia nos cargos de Deputado Federal e Estadual. Os candidatos apresentaram uma
importante diversidade partidaria nas suas filiagdes, tendo representacdo de 22 partidos

politicos?2

. Numero que expressa de certa forma diversidade, mas, sobretudo a fragmentagao
partidaria presente nas disputas proporcionais no Brasil’®®, podendo igualmente indicar o tipo

de relagdo representativa que se pretendia construir com os partidos.

Com o pleito eleitoral, o movimento conseguiu o €xito de eleger 17 candidatos, sendo 1 senador,
9 Deputados Federais e 7 Deputados Estaduais. Apesar da diversidade de siglas nas

candidaturas, os candidatos eleitos se concentraram principalmente no Partido Novo, com 8

97 Acessado em: https://renovabr.org/quem-somos/ Acesso em 19/04/2019

o8 Acessado em: https://renovabr.org/quem-somos/ Acesso 19/04/2019

99 Para acessar ao edital: https://drive.google.com/open?id=1pszcGMdYonQzrDpJgMjuRZmBdEQeqyHM

100 Acessado em: https://oglobo.globo.com/brasil/renovabr-busca-50-novos-bolsistas-para-curso-de-formacao-
de-politicos-22342490 , Acesso em 19/04/2019

101 https://oglobo.globo.com/brasil/renovabr-busca-50-novos-bolsistas-para-curso-de-formacao-de-politicos-
22342490 Acesso em 19/04/2019

102 Alista de candidatos pertencentes ao Renovabr e seus respectivos partidos pode ser acessada no seguinte link:
https://bit.ly/2YThkKq . Destaca-se que a maioria dos candidatos se a REDE (20), NOVO (15), PPS (14)
e PSB (13).

103 Apesar da grande quantidade de partidos representados nas candidaturas de membros do movimento, ndo
houve nenhuma candidatura pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que tem atualmente a maior representagao
na camara dos deputados e representa a sigla com maior expressao eleitoral nos ltimos pleitos.
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eleitos, depois a Rede Sustentabilidade com 3 eleitos e o restante de eleitos cada um por uma

sigla: 1 no PDT, 1 no PPS, 1 no PSL, 2 no PSB ¢ 1 no DEM!%,

O RenovaBR, surgiu a partir de uma percepcao de insatisfacao generalizada da sociedade com
o cenario social politico brasileiro € a0 mesmo tempo a percep¢ao de um maior engajamento
da sociedade civil na politica, com uma participagdo ativa e voltada para realizar mudangas no
cenario posto. Contudo, identificava uma disparidade de oportunidades para as pessoas que nao
estavam inseridas na dindmica partidaria e eleitoral, que nao possuiam nenhum mandato eletivo
e tinham o afinco de mudar a representacao eleitoral, por meio de candidaturas. Como cita o

entrevistado que ocupa uma posicao de lideranca no RenovaBR:

RenovaBR veio num momento em que a gente percebeu que tinha muita
insatisfacdo com o cenario como um todo, a gente percebeu que a sociedade
tava cada vez mais engajada na politica, com participagdo ativa, indo para as
ruas, indignada, querendo fazer alguma coisa pra mudar. E a0 mesmo tempo
que tinha essa demanda da sociedade, tinha algumas pessoas muito especiais,
muito talentosas, com boa formagao, que podiam t4 trabalhando com qualquer
coisa que elas quisessem na vida e que estavam se disponibilizando a se
dedicarem a politica e ao servigo publico né. E ao olhar essa diferenga, a gente
percebeu que tinha ai uma oportunidade de ajudar essas pessoas de alguma
forma. E ao mesmo tempo a concorréncia com politicos ja em mandato era
muito desleal (ENTREVISTADO 1R)

Assim, 0 movimento se estruturou para formar as liderangas politicas que visavam concorrer
aos cargos eletivos em 2018, por meio de duas formas, como cita o entrevistado IR, do

RenovaBR:

Uma: conhecimento, constituir uma campanha, etc. e tal, como se filiar a um
partido, como criar uma narrativa, como ser competitivo e como ter
profundidade nos temas de Brasil pra um nivelamento de conhecimento sobre
as principais questdes do pais. E dois: esse cara precisaria de um tempo
importante de preparacdo, pelo menos uma pré-campanha, um tempo de
dedicacdo exclusiva para constituir o que seria uma candidatura competitiva
nos poucos 45 dias de campanhas oficiais. E a gente percebeu que uma bolsa
de estudos pra ele se dedicar full time num programa de formagdo seria uma
boa saida pra ele poder seguir por esse caminho (ENTREVISTADO 1R).

Destaca-se que as liderancas selecionadas tiveram a disposicao bolsas para ajudas de custo, de

R$5.000 a R$12.000, durante o periodo das atividades de formagdo para que pudessem se

05

dedicar integralmente a preparacdo de suas candidaturas?® As formacgdes integraram

104 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,movimento-renovabr-elege-16-candidatos-
metade-e-filiada-ao-novo,70002548481

105 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/10/grupo-apoiado-por-luciano-huck-renovabr-
elege-16-de-120-candidatos.shtml  Acesso em 19/04/2019
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diferentes tematicas, orbitando o programa de formagao em torno de teméaticas de campanha,

106

vivéncia partidaria, agendas de politicas publicas, dentre outros *°. Como cita o entrevistado 1,

RenovaBR:

Entdo a gente desenhou o programa com essas premissas, de que a gente ia dar
conhecimento: sobre marketing politico, campanha, narrativas, vivéncia
partidaria, etc e tal; dois, a gente ia dar conhecimento sobre os temas de Brasil
mais gargalo hoje pra que ele pudesse nivelar o seu conhecimento, pudesse ser
um bom parlamentar, que entende um pouco de tudo, dos nossos principais
problemas (ENTREVISTADO I1R).

O RenovaBR contou com 49 professores em suas formagdes, como Ricardo Paes de Barros,
Marcos Lisboa, dentre outros e possui mais cerca de 16 parceiros que apoiam o movimento,
entre empresas e organizagdes da sociedade civil, como a GOL Linhas aéreas, Centro de

Lideranga Ptiblica, PWC e KROLL’.

O RenovaBR tem uma forma de organizacdo centralizada, com um grupo de diretores por
areas técnicas, como Dire¢do executiva, Diretoria financeira, Diretorias de formacao, além dos
professores que lecionam as formag¢des do movimento, tendo uma forma de organizacao
predominantemente profissional. O RenovaBr teve parte do financiamento oriundo do seu
fundador e de empresas e organizagdes da sociedade civil apoiadoras'®. Assim, o Movimento
busca se caracterizar como uma organizagdo formal em que se define por diferentes formas,
sem assumir uma identidade organizacional muito clara. Como descreve em sua qualificacdo,
ndo € apenas um movimento, mas também uma iniciativa de forma politica, e carrega consigo

caracteristicas que congregam como grupos de interesse, advocacy € mesmo de um think tanks.

O RenovaBR teve como principal tatica a formagdo dos candidatos para concorrerem ao pleito
eleitoral. Além disso, realizou eventos para divulgacdo e mobilizagdo de atores para apoiar
atuacao do movimento e dos seus lideres na dinamica eleitoral. Os eventos foram realizados
em cerca de 13 estados, denominados como “Caravana RenovaBR” e “Coragem para acreditar”,
realizados em cerca de 20 cidades, com o intuito de também divulgar a atuacdo do movimento

junto a dindmica eleitoral e mobilizar os cidaddos para participarem ativamente das elei¢cdes de

106 Como citam em seu site o programa de formagao teve 220 horas presenciais e online, em torno de pilares
como: Etica e lideranga; Temas de Brasil; Dinamica institucional; Comunicagdo politica; Temas de Brasil.
Disponivel em: https://renovabr.org/o-que-fazemos/ Acesso em 19/04/2019

107 Disponivel em: https://renovabr.org/quem-somos/ Acesso em 19/04/2019

108 https://www].folha.uol.com.br/poder/2017/09/1922893 -fundo-privado-para-financiar-novos-candidatos-
dara-r-5000-por-mes.shtml ~ Acesso em: 19/04/2019



https://renovabr.org/o-que-fazemos/
https://renovabr.org/quem-somos/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/09/1922893-fundo-privado-para-financiar-novos-candidatos-dara-r-5000-por-mes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/09/1922893-fundo-privado-para-financiar-novos-candidatos-dara-r-5000-por-mes.shtml

104

2018. Além disso, o0 movimento realizou transmissdes ao vivo nas suas redes sociais para

realizar a¢des de mobilizagdo e divulgacio do Movimento!®,

Com relagao as redes sociais, 0 Movimento também apresentou forte atuacao. Sua pagina de
Facebook possui cerca de 70.400 curtidas, no Instagram 81.500 seguidores e 8.225 seguidores
no Twitter''%. Apesar da maior audiéncia do Movimento ser no Instagram, o Movimento possui
maior atividade de postagens no Facebook, até pelas diferentes possibilidades que essa rede

social prové para expressio do Movimento !

. O RenovaBR também teve expressiva
divulgacdo e repercussao nos diferentes canais de midia, centralmente nos portais de noticia,

como Folha de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, O Globo, dentre outros.*'?
3.2.3 Movimento Acredito

O Movimento Acredito foi concebido por Felipe Orid, Tdbata Amaral e José Frederico Lyra,
tendo sido lancado oficialmente em agosto de 2017, com o objetivo da renovagao politica, por
meio da formag¢ao de liderangas politicas que se candidatardo ao pleito eleitoral de 2018. Os
trés fundadores do Movimento Acredito tiveram formagdo académica na Universidade de
Harvard. A fundadora Tébata Amaral participou do programa Jovens RAPS, que ¢ um programa
de formacgdo de liderangas politicas jovens realizado pela organizagio RAPS . Outro
importante aspecto € que dois dos fundadores do movimento participaram também da formagao
de liderancas do RenovaBR!* reforcando o carater de rede entre esses Movimentos. A atuagdo
do Movimento esta centralmente voltada para a representacao eleitoral, expressando em seu
website que o movimento “busca a renovagdo da politica no Brasil. Uma renovagdo de
principios, praticas e pessoas”. Assim, o0 Movimento Acredito define trés principais objetivos
em sua atuagdo: “1) Construir agenda de prioridades para o congresso (finalisticos e de praticas);
2) Empoderar comunidades para que atuem politicamente; 3) Reduzir barreiras eleitorais entre
as liderancas do Acredito e o Congresso”. Em seu site, 0 movimento busca delimitar a sua
disting@o em relacdo a um partido politico, apresentando o seguinte texto para qualificagdo do

que “o movimento definitivamente ndo &” *°:

109 Lista de eventos realizada pelo RenovaBR pode ser acessada em:
https://www.facebook.com/events/246177196091341/ Acesso em 10/04/2019

110 Dados coletados nas suas paginas publicas no dia 19/04/2019

111 Dentre os documentos que serdo fonte de analise, serd considerado neste estudo os enquadramentos coletivos
do Movimento expressos nas publicagdes no Facebook.

112 Conforme levantamento realizado pelo autor, 47 entrevistas se referem ao RenovaBr com declaragdes de
seus membros, nos diferentes portais de midia, conforme link para acesso: https://bit.ly/2JyKysS

113 Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/tabata-amaral-de-pontes/ ~Acesso em 20/02/2019

114 Disponivel em: http://renovabr.org/bolsistas/ Acesso em 15/05/2019

115 Disponivel em: https://www.movimentoacredito.org/site/ Acesso 15/05/2019



https://www.facebook.com/events/246177196091341/
https://bit.ly/2JyKysS
https://www.linkedin.com/in/tabata-amaral-de-pontes/
http://renovabr.org/bolsistas/
https://www.movimentoacredito.org/site/
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O Movimento Acredito ndo ¢ um partido. Somos um movimento nacional e
suprapartidario. Para as elei¢des de 2018 vamos apoiar candidaturas alinhadas
aos valores e posicionamentos do Acredito em diversos partidos e estados.
Somos um movimento suprapartidario e acolhemos todos os partidos
alinhados aos valores do Acredito®.

Isso mostra como o Movimento Acredito busca se diferenciar organizacionalmente dos partidos
politicos, apesar de ter o repertério voltado para representagado eleitoral, funcao historicamente
atribuida aos partidos. Além disso, expressam que ndo possuem uma relagdo restrita a uma sigla

partidaria. Aspectos que serdo aprofundados no préximo capitulo.

O Movimento Acredito em sua criagao langcou um texto que enfatiza a necessidade de uma nova
geragao de liderangas politicas para renovagdo da representacdo eleitoral, a partir de um
diagndstico em que a politica e os seus representantes ja ndo apresentam mais solugdes para os
problemas da democracia brasileira. Assim, apresentam um diagndstico que “¢ o fim de um
ciclo, em que a politica foi de solu¢do para o problema”. Propde como um progndstico a
constru¢cdo do Movimento Acredito, que tem como fim “oxigenar a politica brasileira. Pra
reduzir barreiras a quem nunca teve mandato. Para fazer a renovagdo nio com falas faceis, mas

do jeito certo™*!’.

Para a execucdo das 3 principais estratégias assumidas na dindmica eleitoral, o Movimento
realizou cerca de 64 eventos em 2018, em cerca de vinte diferentes cidades, com diferentes
enfoques, como eventos para divulgagdo das liderancas civicas do movimento, que sdo os
membros do movimento que se candidataram; lancamento de nucleos locais e Estaduais do
Movimento; debates ptblicos sobre as elei¢cdes, agendas de politicas publicas e temas diversos;
manifestos publicos; reunides de mobilizagdo de membros e apoio a0 movimento. A maior
frequéncia de eventos se deu com debates publicos, que foram reunides realizadas pelo
Movimento para tratar sobre diferentes tematicas durante o ano de 2018, com enfoque na
dinamica eleitoral, inclusive com dois eventos com o PPS e a REDE para discutir a reinvengao

dos partidos politicos!*®.

O Movimento Acredito utilizou-se de diferentes taticas na arena eleitoral, tendo em seus
eventos centralidade para mobilizagdo e constru¢do das agendas do movimento junto a

comunidade, para propor politicas publicas ao congresso e engajar a sociedade civil

116 Disponivel em: https://www.movimentoacredito.org/site/ Acesso em 15/05/2019

117 Acessado em: https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-
lanca-o-acredito-um-mbl-progressista.shtml

118 Informagdes coletadas a partir da fan page do Movimento Acredito, e os eventos foram categorizados por
autoria propria, para acessar os eventos e planilha consolida, seguem os respectivos links:
https://www.facebook.com/pg/movimentoacredito/events/?ref=page_internal;



https://www.movimentoacredito.org/site/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-um-mbl-progressista.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-um-mbl-progressista.shtml
https://www.facebook.com/pg/movimentoacredito/events/?ref=page_internal
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politicamente, como explorados nos objetivos 1 e 2 do Movimento. Além disso, as liderangas
civicas, que foram candidatas aos cargos eletivos nas elei¢cdes de 2018, também foram centrais
para a arena eleitoral do Movimento, tendo 26 candidatos para os cargos de Deputado Estadual,
Federal ¢ um ao Senado. Os 27 candidatos, estiveram divididos em 8 diferentes partidos.
Destaca-se o Partido Rede que acumulou 14 (52%) de todas as candidaturas do Movimento
Acredito, e depois o PSB, com cinco candidaturas. O partido REDE, o PSB e outros partidos
que tiveram candidaturas de membros do Movimento Acredito estabeleceram cartas de
compromisso similares com as cartas formalizadas com o Movimento Agora, de modo a
estabelecer as formas de interacdo entre movimento e partido durante a dindmica eleitoral,
inclusive prevendo participagdo do movimento nos espacos decisorios do partido. Fator que
pode ter sido um dos aspectos que favoreceu a interagdo entre essas arenas, como sera explorado

no proximo capitulo.

O Movimento Acredito também adotou como um dos métodos para o recrutamento das
liderangas civicas a adog¢do de um processo seletivo aberto a sociedade. Na selecdo, o
Movimento buscou avaliar os seguintes aspectos, conforme descreve o edital para sele¢do das
liderangas civicas: alinhamento, para medir o quao alinhado com os valores e principios do
Acredito a lideranca esta, comprometimento, para avaliar se a lideranca estd mesmo
comprometida com uma potencial candidatura e com a representagdo do Movimento;
diversidade, para garantir a representacao descritiva; € a representatividade para garantir a
representacdo substantiva em relacdo ao movimento e a sociedade!®®. A organizag¢do vocaliza,
ainda, que os candidatos apoiados pelo Movimento terdo ndo apenas a sua chancela, mas

também deverdo estar alinhados & agenda do Movimento®?°,

O Movimento Acredito estd inserido em uma organizacao formalmente estabelecida, mas que
se estabelece como uma rede, como definem em seu website, estando organizados da seguinte

maneira:

Nos somos organizados a nivel nacional, estadual e local, mas nenhum dos
nossos nucleos € obrigado a seguir diretrizes nacionais. Damos liberdade de
atuagdo aos nucleos, desde que eles estejam alinhados aos nossos valores.
Além disso, orientamos boas praticas que podem ser feitas para aumentar o
impacto do movimento.*?*

119 Link para acesso completo do Edital para a sele¢do de lideres civicos do movimento Acredito:
https://bit.ly/2XNjzgW

120 Acessado em: https://www.movimentoacredito.com/site/ ;
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-um-
mbl-progressista.shtml , dia 18/03/2018

121 https://www.movimentoacredito.org/site/#1547988420713-0-2 Acesso em 18/03/208



https://bit.ly/2XNjzgW
https://www.movimentoacredito.com/site/
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-um-mbl-progressista.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-um-mbl-progressista.shtml
https://www.movimentoacredito.org/site/#1547988420713-0-2
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Além disso, o Movimento Acredito estabelece importante relagdo com os outros movimentos,
dando destaque para o RenovaBR no aspecto das multiplas filiagdes dos seus membros. Quando
se considera as 27 liderangas civicas do Movimento Acredito, 17 fizeram parte do RenovaBR
na formagao de liderangas no ano de 2018, o que representa 63% dos seus membros. Além disso,
uma das lideres do Acredito pertence aos trés movimentos analisados neste estudo. O
Movimento Acredito também desempenhou ag¢ao juntamente com esses movimentos nos niveis
nacional e local, por exemplo, os debates realizados em Brasilia em torno do projeto de lei de

iniciativa popular denominado como Camara Legislativa mais barata, dentre outros.

Assim como para os demais Movimentos, a utilizagdo das redes sociais também foi uma das
estratégias utilizadas pelo Movimento. O Movimento Acredito em sua fan page do Facebook
possui mais 55 mil curtidas; no Twitter cerca de 6.834 seguidores e no Instagram com 53 mil
seguidores. O expressivo engajamento nas redes que o movimento possui, demonstra ter uma
comunicagdo ativa nesses meios, com o destaque para o Facebook em razao do niumero de

curtidas.

As semelhangas e diferencas entre esses movimentos sao mais claras ao compreendermos o
historico de formagdo e organizagdo, as redes que estabelecem e como desenvolveram o
repertorio eleitoral durante o ano de 2018. Aspectos que serdo relevantes para compreender

como interagiram com os partidos politicos na dindmica eleitoral para a representacao politica.

Por fim, destaca-se como os trés Movimentos estabelecem uma rede de filiagdes entre os seus
membros. Essa interacdo pode ser uma forma de estabelecer fluxos de informagdes e recursos
entre esses movimentos e favorecer a adogdo de taticas similares na dinamica eleitoral junto

aos partidos.
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Figura 4 - Interseccdo de filiacoes dos membros entre os Movimentos de Renovacio
Politica

Movimento
Acredito
12
\ 6
Movimento . Movimento
Agora - RenovaBr
12
\ 5 91

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados das filiagdes dos membros dos MRP?2

Conforme a figura 4, a interagao se da predominantemente junto ao RenovaBR, que como sera
demonstrado no proximo capitulo, se mostrou como um meio de formagao para os membros do
Movimento Agora e Acredito e de apoio a construgdo dessas candidaturas para o pleito eleitoral

de 2018.

Para facilitar a identificacdo e comparacao das caracteristicas dos movimentos, elenca-se um

quadro resumo com principais caracteristicas:

Quadro 3 - Resumo das caracteristicas dos Movimentos de Renovacao Politica

122 Dados coletados a partir de levantamento do Site Congresso em Foco:
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/psol-rede-e-novo-concentram-candidatos-de-movimentos-de-
renovacao-politica/ Acesso em 15/04/2019



https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/psol-rede-e-novo-concentram-candidatos-de-movimentos-de-renovacao-politica/
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/psol-rede-e-novo-concentram-candidatos-de-movimentos-de-renovacao-politica/
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Fundadores |Organizacao Objetivos Membros |Financiamento
candidatos

Movimento Acredito | Grupos de| Possui organizagdo|O Movimento |29 Em seu site afirma o
jovens formal, com | Acredito possui|candidatos: |seguinte: Somos
estudantes que | coordenagao 3 principais | 12 para|financiados apenas por
formaram nacional, objetivos: deputado doacdes de pessoas fisicas
rede a partir|coordenagdes federal; 16|que compactuam com os
de suas |regionais ¢ nucleos para valores do Acredito. Para
formagdes na|locais. O | 1.Construir deputado blindar o  movimento,
Universidade |Movimento acredito | agendas de|estadual e 1|criamos um teto onde um
de Harvard |tem maior | prioridade para|para mesmo CPF est4 limitado a

descentralizagdo, 0 congresso | senador doar, no maximo, 20% do
estando em cerca de | (finalisticos e orcamento total do
14 Estados ¢ com|de pratica) movimento.
cerca de 50 nucleos 2 Empoderar
locais. comunidades

para que atuem

politicamente

3. Reduzir

barreira

eleitorais entre

as liderancgas do

Movimento

Acredito e o

Congresso

Movimento Agora! |Formado Possuem cerca de|Objetivo de|18 Conforme descrito pelo
inicialmente | 100 membros | construir uma |candidatos |Movimento Agora! em seu
por 3| filiados nova visdo e|membros |relatério de gestdo as
membros com | formalmente ao|agenda de|candidatos |atividades do Agora s@o
atuacdo  em|movimento,  com |politicas por 6|financiadas com doagdes
grupos de|organizagdo publicas  para|partidos: 10|Unicas ou recorrentes de
advocacy, formalmente atualizar 0|para seus proprios membros, de
consultorias e|instituida, que se|Brasil e se|deputado pessoas fisicas e de
think  tanks.|organiza por grupos |colocar a|federal; 1|entidades sem fins
Sendo um dos | tematicos de | disposi¢do para|deputado lucrativos, que acreditam
fundadores politicas publicas e|implementa-la |distrital; 6|em nossa visdo de pais. O
também  co-|possui nucleos | dentro e fora do|deputados |Movimento declarou ter
fundador da|regionais. Com | governo estaduais e 1 |recebido 3, 76 milhdes até o
RAPS estrutura governador |final do ano de 2018, tendo

profissionalizada, gastos em despesas de 1,69
contando com milhdes. 2

conselho fiscal,

diretoria colegiada.

RenovaBR Fundado por|Organizacao O RenovaBR ¢|120 O Movimento afirma ter
empresario profissional e|uma iniciativa|candidatos: |tido 483 apoiadores
oriundo  do|centralizada, em que |que nasceu na|cerca de 63 |financeiros, € com um
mercado possui uma | sociedade civil, |para orcamento de cerca de 15
financeiro e |Diretoria Executiva,|com o objetivo |deputado  |[milhdes, em dois anos*?*.
presidente de|com profissionais |de preparar | federal, 50

responsaveis  pelo |novas deputado
financeiro, liderangas para|estadual, 4
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um grupo | formagio, entrar na|para

educacional | mobilizagdo, politica. deputados
articulagdo e |Qualificando- |distritais, 2
mobilizag3o. E|se como uma |para o

possui corpo de|iniciativa  de|senado e
professores que sdo|formagdo  de|governador
contratados para as|liderangas e

formagoes e | engajamento
voluntarios do |civico
movimento.

Fonte: elaborado pelo autor

123 http://www.agoramovimento.com/wpcontent/uploads/2019/03/RelatorioDeGestao2018_vFINAL MEMBROS.pdf
Acesso em 20/05/2019
124__https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/07/politica/1562500503_401572.html  Acesso 15/07/2019
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CAPITULO 4 — Metodologia da pesquisa: Performances representativas dos Movimentos
de Renovaciao Politica na interacio com os partidos politicos

Nesta dissertacao foi realizado um estudo de caso comparado, a fim de desenvolver uma analise
aprofundada do fendmeno, considerando os fatores contextuais que os envolvem (CRESWELL,
2006). A populagdo de casos, que compde o objeto de andlise desta pesquisa, compreende os
Movimentos de Renovagdo Politica que possuem atuacdo centralmente voltada para a
representacao eleitoral, apoiando a candidatura de seus membros e com construgdo de agendas.
Ademais, o recorte de pesquisa tem como enfoque as eleicdes nacionais no Brasil, no ano de
2018. A selecdo dos casos se deu de forma intencional, dado ser um estudo com pequeno N, o
que inviabiliza uma selecdo aleatoria dos casos (GEORGE, BENNETT, 2005; SEAWRIGHT,
GERRING, 2008). A sele¢do teve como objetivo escolher casos que tivessem preponderancia
para o objetivo da pesquisa e que possuissem similaridades entre si (GEORGE, BENNETT
2005). Os critérios para sele¢do foram: 1) Movimentos que tivessem a representacao eleitoral
como cerne na sua atua¢dao, em que mobilizam suas atuagdes centralmente para a dindmica
eleitoral, com candidaturas dos seus membros, constru¢do de agendas de politicas publicas,
formagdes de candidatos; e 2) Movimentos que constituem redes entre os seus membros € 0s

partidos que interagiram na dindmica eleitoral.

Os trés Movimentos selecionados tiveram membros que atuaram em mais de um desses
movimentos e os partidos politicos que tiveram maior numero de filiados por movimento

25 aspectos que podem ajudar a explicar como os movimentos

também foram similares®
compartilharam ou ndo os mesmos enquadramentos, estratégias e taticas de atuagdo,

considerando suas multiplas filiagdes (MISCHE, 2008).

A partir do referencial tedrico e da andlise indutiva dos dados, construiu-se uma estrutura de
critérios para analise e defini¢do dos tipos de relagdo representativa entre Movimento e partido,
classificando cada um dos casos ao final da anélise (BENNET, ELMAN, 2006, p.466). Os dados
foram coletados por meio de: entrevistas em profundidade (dados primarios), conteudo extraido
de websites e fan pages dos Movimentos e reportagens com participacdo de membros dos
Movimentos e documentos diversos dos Movimentos de Renovacgao Politica estudados (dados

secundarios). Considerando suas performances representativas, repertorios estratégicos e

125De 18 membros do Movimento Agora! que se candidataram, 12 também faziam parte do RenovaBR. No
Movimento Acredito, dos 29 candidatos, 16 faziam parte do RenovaBR. Assim constitui-se uma rede informal
entre os membros desses movimentos. Além disso, os trés movimentos tiveram o maior numero de filiados ao
partido REDE. E depois o RenovaBR e o Acredito tiveram também o PSB como um dos partidos com maior
numero de filiados. Por fim, os trés movimentos tiveram numero consideravel de filiados pelo PPS.
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multiplas filiagdes o estudo tragcou os diferentes tipos de relagdo representativa entre os
movimentos e os partidos politicos e classificou cada um dos casos ao final da andlise

(BENNET, ELMAN, 2006, p.466).

Na perspectiva do Design Social Inquiry (DSI), referéncia no campo metodologico das Ciéncias
Sociais, a classificacdo ndo se configura como uma explicagdo, visto que so haveria explicacao
se houvesse inferéncia causal. Contudo, essa perspectiva ndo ¢ consensual, visto que autores
como Brady (2010) afirmam que hé possibilidade de existir explicagdo sem estabelecer relagao
de causalidade. Para o autor (2010), essa perspectiva do DSI assume um prisma restritivo para
entender a analise de estudos qualitativos, pois parte de uma ideia de causa-efeito, que tem
origem do modelo estatistico, que ndo se preocupou em estabelecer uma diferencia¢do entre
causa e explicagdo, deixando de lado o aspecto substantivo da pesquisa nas ciéncias sociais,
para aplicar o método de desenho de pesquisa inferencial restritamente (BRADY, 2010, p.58).
Nesta pesquisa, propde-se, assim, um desenho de pesquisa explicativo, a partir das conceitos-
analiticos que serdo definidos abaixo e a proposta de classificacdo dos tipos de relacao

representativa entre MRP e partidos politicos.
4.1 Coleta e analise de dados

O estudo coletou diferentes fontes de dados primarios e secundarios, a fim de uma triangulagao
dos métodos e fontes de modo a verificar as diferentes evidéncias e chegar a resultados

coerentes de acordo com os objetivos da pesquisa (DA SILVA, GOMES, 2014, p.95).

Para analise dos enquadramentos dos Movimentos foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 18 individuos, sendo que alguns deles faziam parte de mais de uma
organizacdo. A realizacdo das entrevistas se deu com membros que ocupavam posi¢cdo de
coordenagdo em cada um dos movimentos e/ou foram candidatos no pleito de 20182°. As
entrevistas se iniciaram em 16 de agosto de 2018, sendo 4 entrevistas realizadas no intervalo
entre 16 de agosto a 10 de setembro, com membros dos trés movimentos que foram candidatos

na disputa eleitoral do DF. Apos isso, foram realizadas entrevistas do dia 09 de outubro a 03 de

126 Para a realizagdo das entrevistas, selecionou-se primeiro os lideres das organizagdes, tendo éxito na

realizacdo de 3 entrevistas com membros que tinham posi¢cdo de coordenacdo nacional de cada um dos
movimentos. Conseguinte, foram realizados contatos com os diferentes membros que faziam parte dos trés
movimentos e foram candidatos em 2018. De acordo com a disponibilidade e interesse em contribuir dos
entrevistados contatados, foram realizadas entrevistas. 4 das entrevistas realizadas com membros dos
Movimentos que se candidataram no DF, foram parte uma pesquisa em desenvolvimento com o colega Thomas
Abers, sobre a dindmica dos Movimentos de Renovagédo Politica no Distrito Federal.



113

janeiro de 2019, com membros de diferentes Estados, algumas entrevistas presencialmente®?’,

outras por telefone e via video chamada'?®. Abaixo segue quadro demonstrando as filiagdes dos
membros que foram entrevistados. Destaca-se que os membros se dividem em uma diversidade

de siglas, que serdo relevantes para analise das interacdes movimento-partido:

Tabela 3 - Filiacoes partidarias dos entrevistados dos Movimentos de Renovacio Politica

Partido Movime Movimen Renova RenovaBR/ Agora/Acredito/ Total
Ac:et:gi to HOAGDEY BR Acredito Renovabr EoHll
Nio possui 1 2 1 4
PDT 1 1
PODEMOS 1 1
PP 1 1
PPS 1 1 2
PROS 1 1 2
PSB 2 2
PSOL 1 1
REDE 2 1 1 5
Total Geral 2 4 6 5 1 18

Fonte: elaborado pelo autor

Os dados secundérios dos Movimentos foram coletados nos seus sifes, reportagens de jornais e
blogs, com discursos e falas dos membros dos movimentos acerca da interacdo dos Movimentos

de Renovagio Politica com os partidos e de suas reivindicagdes representativas?®.

As noticias coletadas foram selecionadas a partir de pesquisa inicial em buscador®*’, na data do
dia 25 de margo de 2019, a partir do nome dos trés Movimentos selecionados. A partir dos
resultados gerados pela busca realizou-se analise exploratoria, a fim de selecionar manualmente
as reportagens que tinham falas dos membros dos Movimentos. A partir da identifica¢do dessas

reportagens, montou-se um banco de dados, em planilha Excel, com as informacdes da data da

127 Foram realizadas 2 entrevistas em Sao Paulo durantes os dias 09 e 10 de outubro com membros do Movimento
Agora! e uma conversa inicial com um membro do RenovaBR. Para mais informagdes acerca dos entrevistado
acesse 0 Anexo C desta dissertagao.

128 Destaca-se que tiveram entrevistados que possuiam filiagdo a mais de um dos movimentos selecionados para
analise, esses foram representados com a sequéncia dos movimentos separados por barras no quadro. Os
individuos que nao possuiam filiagdo, todos se colocavam em posi¢do de coordenagdo ou lideranca dos
movimentos que foram analisados.

129 Para acessar os documentos secunddrios utilizados na pesquisa: https:/bit.ly/2JUORPS

130 Foi utilizado para pesquisa o buscador: www.google.com
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noticia, sitio eletronico de origem, /ink, titulo e conteudo da reportagem. Além disso, realizou-
se busca em 3 jornais de referéncia no Brasil’*!: Folha de Sdo Paulo; Globo; e Estado de Sdo
Paulo. Da mesma forma, os resultados foram organizados nas planilhas para cada um dos
Movimentos. Os dados dos contetdos das reportagens'®? foram analisados na ferramenta
NVIVO para facilitar o processo de organizagao e classificagao do contetido de forma manual.
Também foram coletados documentos publicizados pelos Movimentos, como as cartas-
compromisso estabelecidas pelos Movimentos junto aos partidos, editais para selecdo de

membros dos movimentos, dentre outros, € o contetido dos sites de cada um dos movimentos.

Ademais, coletou-se dados das fan pages do Facebook de cada um dos Movimentos. Estes
dados foram coletados no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2018, data que deu inicio
ao ano eleitoral, até o final do ano, 31 de dezembro de 2018. O periodo foi determinado
considerando que o pleito eleitoral de 2018 foi o principal evento para mobilizagdo e atuagao
dos movimentos voltados para a representacdo eleitoral. A opgdo por analisar as publicagdes
das fan pages desses movimentos estd relacionada a maior atividade que possuem no servigo
de redes sociais do Facebook quando comparados a outras como o Instragam e Twitter,
também devido a diversidade de publicacdes que o facebook possibilita trazendo informagdes
mais qualitativas dos discursos dessas organizacdes'®3. Considerando as possibilidades de

134

extracdo dos dados do facebook, via Netvizz=>*, foram extraidas informagdes de contetdo

textual referentes as publicacdes das paginas das trés organizagdes selecionadas.

Todos os dados primarios e secundarios foram utilizados na codificacdo a partir das categorias
de andlises estabelecidas neste estudo que serdo descritas a seguir. Abaixo segue tabela com o

quantitativo de dados analisados:

131htp://web.archive.org/web/20060225115053/http://www.loc.gov/rr/international/hispanic/brazil/resources/med
ia.html#newspaper Acesso em 15/03/2019.

132 Para acessar os bancos de dados com os contetdos das entrevistas: https://bit.1ly/208t1Mgq

133  Os dados foram extraidos por meio da ferramenta Netvizz: https://apps.facebook.com/netvizz/

134 O netvizz constitui-se como uma aplicacdo que faz parte do diretorio de aplicativos do facebook, o qual
permite coletar informagdes de forma facilitada sobre a atividade e as publicagdes de perfis pessoais, fan pages e
grupos do facebook. Destaca-se que a coleta realizada via esta aplica¢do respeita todas regras de privacidade da
rede social coletando, apenas, conteudos que estdo disponiveis ao perfil que esta realizando a extracdo dos dados
(RIEDER, 2013. p.5).



http://web.archive.org/web/20060225115053/http:/www.loc.gov/rr/international/hispanic/brazil/resources/media.html#newspaper
http://web.archive.org/web/20060225115053/http:/www.loc.gov/rr/international/hispanic/brazil/resources/media.html#newspaper
http://web.archive.org/web/20060225115053/http:/www.loc.gov/rr/international/hispanic/brazil/resources/media.html#newspaper
https://bit.ly/2O8t1Mq
https://apps.facebook.com/netvizz/
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Tabela 4 - Dados coletados e analisados da pesquisa

Movimento Movimento RenovaBR Total
Acredito Agora!
Postagens fan page 476 691 343 1510
Facebook
Reportagens e 29 43 45 117
documentos
diversos

Entrevistas 6 5 7 18

Fonte: elaborado pelo autor

Os dados foram analisados a partir do método de analise de conteudo®®®

, que possibilitou
analisar os dados qualitativos de forma sistematica, a partir de critérios estabelecidos
dedutivamente e indutivamente. Definiu-se como unidade de analise cada uma das mensagens
postadas no facebook apenas pelas organizacdes, nao considerando as publica¢des postadas em

136. cada um dos documentos secundarios dos movimentos coletados;

suas paginas por terceiros
transcri¢do de cada uma das entrevistas; cada uma das reportagens, documentos e conteudo dos

sites dos Movimentos'®’ (BANDARA, 2006, p.8).

A categorizagdo ¢ um relevante processo de classificacdo dos dados qualitativos de uma
pesquisa. Parte importante desta técnica € a sele¢ao de unidades de registros, que sdo segmentos
de conteudo que possuem os significantes estabelecidos nos critérios de anélise. As unidades
de registro foram consideradas a partir dos critérios definidos para analise da interacdo entre
movimentos de renovagao e partidos politicos, conforme a proxima subse¢dao (BARDIN, 2011,
p.128). Assim, realizou-se para a codificacdo dos dados, a investigacdo de cada uma das
unidades de andlise para identificar as unidades de registro, conforme as categorias abaixo
definidas. Deve-se considerar que cada um dos nos e subnods seguem os critérios propostos por

Bardin (2011, p.149) para que possuam consisténcia analitica.

Todos os documentos foram lidos e analisados pelo critério da exaustividade, em que cada
conteudo das entrevistas, reportagens, postagens e documentos foram lidos e codificados. Todas

as unidades de anélise foram utilizadas para a codificagdao das categorias de analise definidas

135Para a analise utilizou-se o software NVIVO, ferramenta a qual possibilita o desenvolvimento de analise qualitativa
de dados, permitindo a importacdo de dados e sua codificacdo textual, edi¢do do texto, revisdo e recodificagdo do
texto, pesquisa por combina¢des em texto, dentre outras possibilidades (BANDARA, 2006, p.7).

136 Para acessar aos bancos de dados gerados pela extracdo via netvizz das postagens do facebook:
https://bit.ly/2GgmNUc

187Para acessar aos bancos de dados das reportagens, acesse: https://bit.ly/2JyJveq



https://bit.ly/2GgmNUc
https://bit.ly/2JyJvcq
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no estudo. A partir do processo de codificacdo identificou-se que os contetidos das postagens
das paginas de Facebook foram centrais para analise das tarefas de enquadramento, bem
como as reportagens, pois nesses canais de comunica¢ao que os movimentos buscam o acesso
a audiéncia, e assumem o carater performatico dos seus enquadramentos, visando convencer os
seus apoiadores e os partidos politicos. J& as entrevistas possibilitaram aprofundar nas
categorias estabelecidas para compreender a interacdo direta entre Movimento e partido, como
multiplas filiacoes, enquadramentos de alinhamento, arena eleitoral e taticas, aspectos que
estdo mais relacionados as vivéncias, trajetorias politicas e percep¢ao dos membros dos

movimentos que tiveram influéncia e contato com os eventos de interesse da pesquisa.

4.2 Estrutura dos critérios e categorias de analise da interacio entre Movimentos de

Renovacao Politica e Partidos

A partir do referencial tedrico apresentado no capitulo 1 e 2, descreve-se aqui quais foram os
critérios utilizados para analise das relagdes de representacdo dos Movimentos de Renovagao
Politica na interagdo com os partidos na dinamica eleitoral de 2018. Para tanto, considerou-se
os trés conceitos-analiticos: 1) performances representativas; 2) repertorios estratégicos; e 3)

multiplas filiagdes.
4.2.1 Performances representativas:

As performances representativas referem-se a analise de como os Movimentos de Renovagdo
Politica em suas performances representativas construiram: tarefas de enquadramento
relacionados a representagao politica, sinalizando para a forma de interagdo com os partidos

politicos; e alinhamento de enquadramentos em relagdo aos partidos politicos para interacao.
Tarefas de enquadramento:

Para andlise das tarefas de enquadramento considerou-se unidades de registro em que: o emissor
da mensagem deveria ser o movimento ou seus membros; o conteudo deveria se referir a
representacdo politica, tratando de modo explicito ou implicito sobre o exercicio da
representacao politica e/ou os atores que a exercem. As tarefas de enquadramento relacionadas
a representacdo politica foram classificadas em categorias guarda-chuvas: diagndsticos,
progndsticos e motivacionais relacionados a representagdo politica. Em seguida, classificou-se

a qual tematica (nd) o enquadramento de tarefa referia-se, e conseguinte definiu-se a qual
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conteudo a unidade de registro se referia (subnos), que foram denominados de acordo com o

tipo de enquadramento de tarefa'®,

Para cada um dos conteudos codificados, considerados como unidades de registro, contabilizou-
se a frequéncia para cada categoria de enquadramento de tarefa (diagnostico, prognostico e
motivacionais). O método de andlise foi de exaustividade e os nds e subnds foram construidos
de forma indutiva, de modo que a cada novo contetdo foram construidos novos noés e subnos

nao contemplados nos ja existentes. A seguir descreve-se os tipos de enquadramento de tarefa:

Diagnosticos: foram classificadas todas as frases, segmentos de frase e/ou palavras que se
referiam a problemas, causas ou culpados de disfungdes na representagao politica, qualificadas
como representagdao incompleta. Assim, buscou-se identificar os temas das causas, problemas
e/ou culpados da representacdo incompleta e conseguinte classificou-se em subnos, que se

referem ao contetido dos diagnosticos.

Prognésticos: foram classificadas as frases, segmentos de frase e/ou palavras que se referem
aos planos de agdo, solugdes e/ou protagonistas atribuidos para solucionar os problemas da
representacao incompleta e/ou mesmo aprimorar a representacao politica. Assim, definiu-se
inicialmente as tematicas (n6s) dos progndsticos e conseguinte ao conteudo que se referiam
(subnos).

Exemplo de anélise:

“Segundo essa reportagem até 70% dos deputados vao se reeleger. Nés achamos que se foram
essas pessoas que nos levaram a uma crise precisamos de gente nova com ideias novas para sair
dela!*

No exemplo acima, identificou-se que o trecho se referia a representagdo politica.
Posteriormente categorizou-se no tipo de tarefa de enquadramento (diagndsticos, prognostico,
motivacional). O trecho em negrito, considerado uma unidade de registro, foi categorizado
como diagnostico, pois aponta a causa da representacdo incompleta; e no trecho em italico,
qualificado como outra unidade de registro, ¢ proposta uma solu¢do para a representagao
politica. Assim, qualificou-se que o diagnostico e o prognostico se referiam a tematica
“representante politico”. Com relagdo ao contetido, no caso do diagnostico, a unidade de
registro foi categorizada como “manuten¢do do establishment” (subnd) e o prognostico foi

categorizado como “novos representantes com novas ideias e praticas” (subno).

1% Os quadros com a descri¢do dos nds e subnés estio disponiveis no Apéndice deste trabalho.
9https://www.facebook.com/272005046587889/posts/439539049834487/



https://www.facebook.com/272005046587889/posts/439539049834487/
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Motivacionais: foram classificadas as frases, segmentos de frase e/ou palavras que se referem
a contetidos que visam motivar, engajar e mobilizar os ativistas, a audiéncia e os constituintes
do Movimento para suas reivindicagdes representativas relacionadas a representacao politica,
utilizando-se de vocabulario proprio, de modo a expressar o imediatismo da agdo coletiva,
severidade, eficacia, bem como de modo a fortalecer a identidade do movimento. Assim

definiu-se inicialmente as tematicas (n6s) e o conteudo a que se referiam (subnos).

Exemplo de analise:

“[...] Para nés o que precisa existir ¢ uma atuacio em conjunto, uma maior participacio da
sociedade civil dos cidadaos nas principais decisoes do pais e também fiscalizando a atuacao dos
overnantes. E vocé concorda? enovag¢doAgora
tes. E da? #R A v 140

No exemplo acima, identificou-se que o contetdo se referia indiretamente a representacao
politica ao tratar da participacdo da sociedade nas decisdes e atuagdo dos governantes, a partir
disso categorizou-se o periodo em negrito como prognoéstico, considerado como uma unidade
de registro, pois propde solucdes para a representacdo politica, e seu contetido principal trata
da sociedade civil, sendo categorizado na temadtica (nd) “constituintes”. Conseguinte,
categorizou-se o conteudo da unidade de registro na solugdo “Participacdo Popular” (subnd). O
trecho em italico, considerado outra unidade de registro, foi categorizado primeiro como
enquadramento motivacional, pois busca mobilizar e engajar nas agdes do Movimento voltados
para o apelo de urgéncia de renovagdo politica. Assim, categorizou-se no nd “Apelo de
renovagao politica”. Para os enquadramentos motivacionais, foram definidos apenas nos, em
razao do nimero mais restrito de conteudos distintos codificados € que ndo se enquadravam em

tematicas para o agrupamento.

Dessa forma, utilizou-se para codificacdo das tarefas de enquadramento as diferentes unidades
de analise, contetido das postagens do Facebook, entrevistas, documentos e transcrigdes. O
método utilizado de decomposicdo das unidades de analise em diferentes unidades de
significado, qualificadas como unidades de registro, permite que uma mesma unidade de analise,
possua diferentes unidades de registro. O resultado da andlise foi de 5 nds e 20 subnds de tarefa
de diagnostico; 5 nds e 23 subnds de progndstico, e 12 temas (nds) dos apelos motivacionais

(disponiveis no Apéndice)**.

4.2.2 Alinhamentos de enquadramento:

140 https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2127911153900278/ Acesso em 19/05/2019
141 Para acessar todos as frequéncias dos codigos atribuidos as unidades de registro das tarefas de
enquadramento , acesse: https://bit.ly/2XKTWCn



https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2127911153900278/
https://bit.ly/2XKTWCn
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Considerou-se na analise dos alinhamentos de enquadramento: o emissor da mensagem, que
deveria ser o movimento e/ou membro do movimento ou mesmo o partido com o qual o
Movimento interagiu; ¢ o contetdo, que deveria se referir a aspectos considerados como
relevantes na interagdo com os quais 0 movimento apontou como relevante para interacao ou

vice-versa, considerados como alinhamento de enquadramento.

A partir da analise indutiva classificou-se em trés tipos de alinhamento de enquadramento:
Alinhamento de autonomia; alinhamento de aspectos valores e principios e alinhamento de

agenda politica.

Alinhamento de autonomia: Considerou-se na analise toda frase, segmento de frase e/ou
palavra, que se referia a interacdo com movimento-partido, tendo a autonomia como uma
reivindicagdo na interacdo, sendo uma dimensao processual e discursiva, que pode estar

manifesta com diferentes caracteristicas.

Exemplo de analise:

O nosso movimento tem um estatuto, tem pautas especificas, posicionamentos
e essa carta permite ter uma certa autonomia perante as votagdes das quais a
gente discordar, do partido digamos. Isso ¢ muito importante, os partidos
entenderem que OK, esses movimentos v3o me constituir internamente, mas
eles também, em contrapartida, a gente precisa respeitar a autonomia deles.
Entdo essa articulagdo do Acredito foi muito legal, eu participei de reunides
com varios partidos, achei fantastico (ENTREVISTADO 1AC/R).

O exemplo acima foi identificado como unidade de registro em que o entrevistado afirma que
para interagcdo com os partidos politicos foi necessario garantir autonomia dos seus membros
para pautarem a agenda do proprio Movimento. Assim, classificou-se o trecho como

enquadramento de ponte, categorizado como “alinhamento de autonomia”.

Alinhamento de valores e principios: Considerou-se na analise cada frase, segmentos de frase
ou palavra, que se referiam a valores, principios, ideias e crengas como alinhamentos relevantes
ou necessarios para interagdo movimento-partido. Os valores e principios podem ser
constituintes do contexto em que o movimento esta inserido ou mesmo produzido pelo proprio

movimento (SNOW, BENFORD, 2000, p.629).

Exemplo de analise:

“Os integrantes tém liberdade para entrar em outros partidos, desde que sigam os valores e
principios do Acredito”**?.

142 http://www.dm.com.br/politica/2018/03/acredito-assina-carta-compromisso-com-pps-e-rede.html Acesso
em 15/05/2019



http://www.dm.com.br/politica/2018/03/acredito-assina-carta-compromisso-com-pps-e-rede.html
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No exemplo acima identificou-se que um dos membros do Movimento Acredito afirma a
necessidade de alinhamento em relagdo aos valores e principios com o partido em que o
membro do movimento ird se filiar. Dessa forma, a unidade de registro foi categorizada como

enquadramento de ponte, categoria “alinhamento de valores e principios” .

Alinhamento de agenda politica: Considerou-se na anélise cada frase, segmentos de frase ou
palavra, que se referiam a agenda politica do partido ou seu programa como um alinhamento
relevante ou necessario para interacdo movimento-partido. A agenda politica qualifica-se como
as prioridades de temas, assuntos e questdoes que o movimento pretende pautar nos espacos de

decisdo politica.

Exemplo de analise:

“Se o PPS trouxe uma abordagem das pautas sociais muito bem estabelecidas,
a Rede trouxe uma visao mais moderna da economia, da sustentabilidade e
do aparelho politico. Entdo, o proprio Acredito ja se inspirou no estatuto da
Rede para sua propria criagdo.” (ENTREVISTADO 1AC/R)

No exemplo acima, identificou-se que o membro do Movimento Acredito afirma o alinhamento
de agenda politica entre movimento e os partidos. Dessa forma, foi categorizado como um

enquadramento de ponte, na categoria “alinhamento de agenda politica”.
4.2.3 Repertorios estratégicos:

Arena: Refere-se ao espago que o Movimento define como prioritario para sua acgao coletiva.
Neste caso considerou-se como os Movimentos estabeleceram a arena eleitoral como relevante,
ou nado, para interacdo com os partidos politicos. Considerando o contexto de atuacdo dos
movimentos sabemos que a arena eleitoral foi o cerne para desenvolvimento de estratégias dos
movimentos. Cabe investigar, contudo, se a relagdo estabelecida se deu para além do momento
eleitoral.  Considerou-se como unidade de registro cada frase, segmentos de frase ou/e
palavras dos Movimentos de Renovacgao Politica que expressaram a relevancia da arena como
uma oportunidade politica, motivando ou ndo a interagdo com os partidos politicos e definindo

o tipo de tatica desenvolvida (MACADAM, TARROW, 2011; BLEE, CURRIER, 2006).

Exemplo de analise:

Entrevistador: Vocé acha que como os partidos politicos podem ser
importantes para o alcance dos objetivos do movimento nessa dindmica
eleitoral?

Entrevistado: olha, sendo muito sincero, hoje, eu diria, eles sdo muito uteis
por conta do registro eleitoral, s6 isso (ENTREVISTADO AG1).
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No exemplo acima o entrevistado deu énfase de que os partidos foram relevantes apenas pela
formaliza¢do das candidaturas, tendo a arena eleitoral como determinante para interacao,
adotada como tatica a op¢ao eleitoral. Dessa forma, a unidade de registro foi categorizada como

um enquadramento acerca da arena eleitoral.

Taticas: As taticas constituem-se como as agdes adotadas pelos Movimentos para
implementarem suas estratégias. Para fins da andlise, considerou-se como cada um dos
movimentos desenvolveu suas acdes junto aos partidos politicos na arena eleitoral, provendo
ou nao uma intersecdo organizacional com o movimento. Assim, considerou-se frases,
segmentos de frases e/ou palavras que se referiam as agdes desenvolvidas junto aos partidos

politicos e como isso proporcionou ou ndo uma intersec¢ao organizacional entre os atores.
Exemplo de analise:

“Por isso assinamos uma carta-compromisso com alguns partidos abertos ao dialogo e que acordaram
em garantir que os integrantes do Acredito terdo liberdade para defender nossos posicionamentos e
principalmente  nossos valores dentro dos partidos "***,

No exemplo acima identificou-se em uma postagem do Facebook que o conteudo se referia a
tatica do Movimento utilizada para interacdo com os partidos politicos nas elei¢cdes, que nesse
caso foi 0 estabelecimento da carta-compromisso, a fim de garantir autonomia dos membros do
Movimento dentro dos partidos. Assim, foi selecionado o trecho acima da postagem, unidade
de registro, que se referia a tatica adotada pelo Movimento, sendo categorizada em Taticas.

Multiplas filiagoes

Na multipla filiagdo considera-se como as filiagdes dos membros dos Movimentos se
expressam juntos aos partidos e ao proprio Movimento, considerando se as filiagdes
favoreceram ou ndo uma aproximacao entre o Movimento e o partido (MISCHE, 2008). Para
os fins da analise, considerou-se os relatos dos membros acerca das suas filiacdes no

Movimento e no partido e como elas foram relevantes para interagao.

Exemplo de andlise: Fui estudar [...] e comecei a minha militancia mais
partidaria em 2009, com esse grupo da Marina Silva, em sua primeira
candidatura em 2010 e a gente entrou naquele momento no Partido Verde e
de 14 saimos do partido verde, é... fundamos o movimento que chamava
transicdo democratica, o movimento que culminou na criacdo da Rede
Sustentabilidade (ENTREVISTADO 5AG)

No exemplo acima, codificado como uma unidade de registro, identificou-se que o entrevistado

expressou como aconteceu a sua filiacdo ao partido, demonstrando um vinculo desde a

143 https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/518721205249604/ Acesso em 15/05/2019



https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/518721205249604/
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formagé&o do partido, o que possibilita compreender sua relagdo com a legenda, que foi anterior
a filiacdo ao Movimento Agora!, que surgiu anos depois. Assim, selecionou-se esse trecho

como uma unidade de registro, referente ao n6 multiplas filiacoes.
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CAPITULO 5- Relagoes representativas dos Movimentos de Renovacio Politica na
interacdo com os partidos politicos
Neste capitulo parte-se do objetivo geral dessa pesquisa de identificar e analisar quais foram as

relagdes representativas dos Movimentos de Renovagao Politica na interagdo com os partidos
politicos na dinamica eleitoral de 2018. Para isso, utiliza-se de trés conceitos-analiticos para
entender a interacdo e identificar quais tipos de relagdo de representacdo os Movimentos
desenvolveram com os partidos politicos: repertdrios estratégicos (arena e taticas);
performances representativas (tarefas de enquadramento e alinhamento de enquadramentos); e

multiplas filiagdes.

Inicialmente analisou-se as performances representativas dos Movimentos, expressas em suas
tarefas de enquadramento e alinhamento de enquadramento que incidem na forma como
interagem com os partidos politicos na dindmica eleitoral. Foi considerado como os
movimentos constroem seus enquadramentos a partir de um processo criativo e estratégico, de
modo a expressar significados e interpretacdes acerca da representacdo politica (BENFORD,

SNOW, 2000; SAWARD, 2017).

Na segunda se¢do analisou-se como foram desenvolvidas as interacdes com os partidos
politicos na dinamica eleitoral. Para facilitar a compreensao e considerando as especificidades
da interagdo de cada movimento com as diferentes siglas na dindmica eleitoral, realizou-se a
andlise por caso. Considerou-se quais foram os alinhamentos de enquadramento movimento-
partido; os repertdrios estratégicos (arena eleitoral e taticas) desenvolvidos por cada movimento,
e como as multiplas filiagdes dos membros dos Movimentos junto aos partidos politicos foram

relevantes para essa interagdo, aproximando-os ou ndo das siglas partidarias que interagiram.

A partir da anélise desses trés conceitos-analiticos expressos pelos Movimentos de Renovacao
Politica, apresentou-se, na ultima se¢do, as relagdes representativas estabelecidas com os

partidos politicos na dindmica eleitoral.



124

5.1 Enquadramentos dos Movimentos de Renovacdo Politica como uma técnica

performativa da representacio na arena eleitoral

Ao analisar as postagens das fan pages do Facebook de cada um dos movimentos, entrevistas
de seus membros para canais de midia e as transcrigdes das entrevistas realizadas chegou-se ao

seguinte cenario de codificagdes de enquadramentos de tarefal®*:

Grifico 4 - Frequéncia das tarefas de enquadramento acerca da representacido politica
dos trés MRP

Tarefas de enquadramento

Movimento Agora! 86 75

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

W Diagnéstico m Motivacional Prognostico

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados codificados

Os trés Movimentos apresentaram maior numero de enquadramentos propondo solucdes, o que
demonstra que os Movimentos assumiram um papel propositivo na dinamica eleitoral. Ademais,
o RenovaBR e o Movimento Acredito se destacaram por apresentar como segundo mais
frequente os enquadramentos motivacionais, utilizados para mobilizar e engajar a audiéncia em
suas agdes voltadas para a representagao politica. Por outro lado, os trés Movimentos tiveram
narrativas que se enquadravam como diagnésticos relacionados a representacdo politica de
forma marginal. Para diferenciar o modo como essas narrativas se expressaram nas diferentes
fontes de dados coletados, apresenta-se abaixo andlise por movimento de como os diagndsticos,
motivacionais € prognodsticos estiveram presentes nas paginas do facebook, nas reportagens em

sites de noticia e nas entrevistas em profundidade:

144 Para ter acesso as frequéncias de todas as codificagdes das tarefas de enquadramento acesse:

https://bit.ly/2XKTWCn



https://bit.ly/2XKTWCn

125

Tabela 5 - Tarefas de enquadramento do Movimento Acredito por tipo de fonte de dados

Movimento Acredito

Postagens Reportagens em sites Entrevistas em

() 0, ()
Facebook & de noticias & profundidade 5 UelE
Diagnéstico 10 12% 26 30% 51 60% 87
Motivacional 115 86% 14 11% 4 3% 133
44 26% 65 38% 61 36% 170

Progndéstico
Fonte: Elaborado pelo autor

Os enquadramentos que fazem diagnosticos acerca da representagdo politica foram expressos
centralmente nas entrevistas em profundidade, o que demonstra que o Movimento ndo se
utilizou das comunicagdes publicas para o exercicio da contra-democracia, por meio de
narrativas de contestagdo e desconfianca em relagdo a representagdo politica. Nesse sentido,
priorizou os canais publicos para expressaram proposi¢des e a mobilizagdo da sua audiéncia em
relacdo a representagdo politica. Além disso, os enquadramentos motivacionais se expressaram,
principalmente, na fan page do facebook, o que se relaciona ao tipo de alcance comunicacional
que o facebook promove junto a audiéncia, com maior interatividade e direcionamento ao

pubico alvo do Movimento.

Tabela 6 - Tarefas de enquadramento do Movimento Agora! por tipo de fonte de dados

Movimento Agora!

Postagens Reportagens em sites Entrevistas em

0, 0, 0,
Facebook % de noticias % profundidade 0 UCEL
Diagnéstico 14 16% 29 34% 43 50% 86
Motivacional 66 88% 6 8% 3 4% 75
59 45% 31 24% 40 31% 130

Progndstico
Fonte: elaborado pelo autor
O Movimento Agora! se expressou de forma similar ao Acredito, priorizando as redes sociais e
as reportagens em sites de noticia para comunicar propostas para a representa¢do politica e
narrativas para mobilizar a sua audiéncia. Neste sentido, a comunicacdo ndo publica, por meio
das entrevistas em profundidade, expressou narrativas de diagndsticos da representacgao politica,
com discursos de desconfianga, contestacdo em relacdo aos representantes politicos, as

instituigdes politicas e outros atores que se relacionam ao exercicio da representagado politica.
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Tabela 7 - Tarefas de enquadramento do RenovaBR por tipo de fonte de dados

RenovaBR
Postagens % Reportagens em % Entrevistas em %  Total
Facebook sites de noticias profundidade
Diagnostico 28 31% 20 22% 42 47% 90
Motivacional 126 86% 13 9% 7 5% 146
Prognostico 80 54% 37 25% 32 21 149

%

Fonte: Elaborado pelo autor

O RenovaBR seguiu 0 mesmo padrido dos dois outros Movimentos com os enquadramentos de
diagndstico mais presentes nas entrevistas em profundidade e os discursos que buscavam
mobilizar a audiéncia estiveram predominantemente na fan page do Movimento. Essa
diferenciagdo na forma como expressaram os seus enquadramentos ¢ importante para entender
como os movimento se utilizam de forma estratégica dos diferentes meios de comunicagao para
a ressonancia dos seus enquadramentos junto a audiéncia de modo que suas performances

representativas sejam efetivas.

Os trés Movimentos demonstraram uma distingao em relagao a movimentos como o MBL, por
exemplo, que apresenta uma narrativa publica em suas redes sociais predominantemente
expressa por reivindicagdes de contestagdo e desconfianga dos atores politicos e das instituigdes,
como analisado por Guasti e Almeida (2019, no prelo) e Dias (2017). Dessa forma, os
Movimentos de Renovacdo Politica demonstram ndo utilizar os diagnosticos da representagao

politica como uma estratégia para o convencimento € mobiliza¢do de suas audiéncias.

Para melhor compreensdao dos enquadramentos acerca da representacdo politica, aponta-se
ainda quais foram as principais causas atribuidas a representacdo politica incompleta
(misrepresentation), quais foram as solucdes para a representacdo politica e a forma de
mobilizagdo da sociedade para suas agdes. Antes disso, delineia-se como os Movimentos de
Renovacao Politica construiram suas reivindicagdes constituindo-se como makers (quem faz a
representacdo), apresentando os sujeitos e direcionando-se para um tipo de audiéncia e

constituintes.

Considera-se que os trés Movimentos se constituiram como makers apresentando seus
membros como sujeitos/representantes. Os Movimentos de Renovacao Politica buscam ndo
rotular um grupo para o qual constroem seus enquadramentos, mas geralmente expressam que

os constroem voltados para a diversidade e inclusdo dos diferentes grupos, etnias e identidades:



127

Entdo ndo existe um grupo especifico que o Acredito ta querendo representar,
pelo contrario, a gente ta4 querendo € garantir a representatividade de todo
mundo, a gente ndo quer excluir ninguém dessa cerca ndo (ENTREVISTADO
1AC)

A gente tem a diversidade como premissa para o sucesso do projeto. Entdo a
gente fez inclusive do nosso processo seletivo um esfor¢co de convidar grupos
de minorias e pessoas que representem outros grupos que nao o grupo 6bvio
que nos procurou no inicio, que era o Partido Novo né. A gente foi atras, eu fiz
um exercicio suado ai de ligar pra movimentos de negros, LGBTs, movimentos
feministas, movimentos de pessoas com deficiéncia, pra que a gente pudesse
ter uma diversidade racial, de género, geografica, né... a gente ta no Brasil
inteiro, e partidario. Entdo vocé pega o time de selecionados do Renova, a gente
tem mais de 20 partidos. Isso foi um exercicio consciente e ativo na busca por
diversidade. Entdo a gente ndo representa uma pessoa, ou um determinado
grupo. A gente é pluripartidario, diverso, por conceito (ENTREVISTADO 1R).

O Movimento Agora! busca expressar uma ideia de representagdo do povo, da sociedade
brasileira, buscando uma aproximac¢ao das suas reivindicagdes com os cidaddos que estdo

distantes da politica, que eles simbolizam como “batalhadores”:

Mas entendendo qual é o nosso limite como representantes da sociedade.
Entdo aqui a gente ndo tem nenhuma pretensdo de ser “somos os
representantes de algum eixo, de alguma estrutura”, o que a gente de fato tem
tentado fazer no Agora! ¢ fazer com que o cidaddo e as pessoas comuns se
aproximem da politica e venham discutir essas propostas (ENTREVISTADO
2AG).

Além disso, os trés Movimentos demonstraram que buscam alcangar uma audiéncia que esta
insatisfeita com a politica, a qual tem desconfianga de institui¢des como os partidos politicos e
os representantes eleitos. Assim, os Movimentos buscam engajar e mobilizar a audiéncia com
enquadramentos que os apresentam como atores fora da politica institucional, enfatizando a
necessidade de mudancga e se colocando como atores anti-establishment por meio do discurso
darenovacgao: “Tem uma vontade muito grande da sociedade pela renovagao. Precisamos buscar
um caminho para superar as barreiras impostas pelo sistema que nos impedem de fazer essa

mudanca”*°.

Os Movimentos de Renovagdo Politica, especificamente o Movimento Acredito e Agora!
enfatizam a ideia de constru¢do das suas agendas e reivindicagdes diversas a partir das
evidéncias e contribui¢des de especialistas, mas também buscaram mobilizar a sociedade para
construgdo das suas agendas de politicas publicas e para debater e discutir agdes do Movimento,

de modo a alcancar diferentes publicos, como afirmaram em seus enquadramentos:

145https://www.facebook.com/360125334431298/posts/417907855319712/ Acesso em 15/05/2019
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Para construir essas propostas, o Acredito pretende “olhar para as evidéncias”,
para o que os especialistas afirmam, mas também escutar as pessoas que serdo
diretamente impactadas por eventuais mudangas®4®

[...] A partir dela, ja estamos construindo nossa agenda de politicas publicas
baseada em conhecimento de ponta e buscando evidéncias para o que funciona
quando o foco ¢ melhorar a vida das pessoas. Nos dividimos em 11 grupos de
trabalho, que vém formulando propostas nas areas de educacdo, satde,
seguranga publica, cidades humanas e varias outras. E isso também est4 sendo
feito ouvindo os brasileiros de diversas maneiras, com pesquisas de opinido
publica, por meio de eventos de escuta realizados em diversas cidades,
incluindo Brasilia, Curitiba, Sio Paulo e Santo André, e nas redes digitais'¥’

(grifo nosso).

J& o RenovaBR busca construir uma interagdo com a sociedade civil que se limita a
comunicagdo das suas agdes e educagao politica da sociedade, ndo havendo uma construgdo das
reivindicag¢des por meio de um processo de debate e troca. Como pode ser constatado na citagao
abaixo, quando foi perguntado a um dos entrevistados como eram as relagdes do Movimento

com a sociedade civil:

A primeira forma de todas € através do processo seletivo que € aberto. Entdo
a gente ndo direciona nosso processo seletivo, a gente abre um edital na
Internet e qualquer um da sociedade civil pode se inscrever, entdo a gente é
aberto a todos, essa € a primeira ponte. A segunda ponte € o nosso trabalho de
comunicacdo, a gente tem um trabalho muito importante e vasto de
comunicacdo, que ¢ informativo. Entdo se vocé pega toda nossa estratégia de
comunicacao desde o inicio, vocé vai ver que a gente sempre fala sobre o que
faz o deputado, a importancia do Legislativo, porque que as pessoas precisam
prestar aten¢do no voto, porque elas ndo devem anular o voto. Entdo a nossa
relagdo com a sociedade civil se da a partir do momento que a gente abre as
portas pra qualquer um da sociedade civil se inscrever no nosso programa [...]
(ENTREVISTADO 1R).

Os trés Movimentos ndo possuem uma audiéncia especifica para a qual suas reivindicagdes
representativas se voltam e a forma como constroem suas reivindicagdes sdo diversos,
destacando que o RenovaBR ndo estabelece uma relacdo de didlogo e interagdo muito clara com
os constituintes nesse processo de constru¢do das reivindicagdes. Além disso, os trés

Movimento expressam uma narrativa mais flexivel e ampla em relacao a audiéncia que buscam

146 https://exame.abril.com.br/brasil/7-perguntas-para-o-movimento-acredito-que-mira-eleicao-de-2018/
Acesso em 15/05/2019

147 https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2018/Cen%C3%A 1 rios-para-2018-Precisamos-de-um-novo-rumo-
para-o-Brasil-Agora#new_tab Acesso em 15/05/2019
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alcancar, o que faz parte da estratégia dos Movimentos de terem maior ressonancia das suas
narrativas nos diferentes grupos da sociedade. Ademais, os trés Movimentos propuseram
solucdes e a mobilizacao de forma predominante nos seus discursos, o que demonstra que o
discurso de desconfianga, contrariedade a s institui¢cdes politicas e aos representantes teve papel
marginal em suas narrativas. Predominantemente os movimentos expressaram narrativas
relacionadas a representacdo eleitoral, seguindo suas taticas de pautar agendas de politicas
publicas e ter candidatos eleitos na arena eleitoral. Na proxima se¢ao serd descrito quais foram

os principais significados expressos pelos trés movimentos em seus enquadramentos.

5.1.1 Como os Movimentos de Renovacao Politica construiram seus enquadramentos para
engajar e mobilizar em torno de suas acées na dinimica eleitoral

Nesta subsecao serd analisado com os Movimentos construiram enquadramentos motivacionais,
que se caracterizam com a apresentagao de apelos ou expressoes, construindo um vocabulario
proprio, que visa engajar a audiéncia e seus ativistas em ac¢des do movimento, despertar
indignagdo, insatisfagdo, vergonha, repulsa, orgulho, ou reafirmag¢do de suas identidades
(SNOW, 2013).A partir da codifica¢do dos dados categorizou-se em nos tematicos as unidades
de registro que se enquadraram como motivacionais. Destaca-se abaixo os trés enquadramentos

motivacionais mais frequentes dos Movimentos:

Tabela 8 - Enquadramentos motivacionais mais frequentes'*®
1° Enquadramento 2° Enquadramento 3° Enquadramento
Motivacional motivacional Motivacional
Apelo para apoio aos Apelo para participagédo Apelo para renovacao
Movimento membros do Movimento nas elei¢des - 17,3% politica - 12,8%
Acredito na dindmica eleitoral -
27,1%
Movimento Apelo para renovagédo Apelo para o engajamento  Apelo para participacéo
Agora! politica - 24,0% na politica - 16,0% nas eleigoes - 13,3%
Apelo para renovagéo Apelo para apoio aos Apelo parao
politica — 30,8% lideres do Movimento na  engajamento na politica
RenovaBR A .
dindmica eleitoral - -11,6%
16,4%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da codificacdo dos dados

O enquadramento mais frequente no consolidado entre os trés Movimentos foi o apelo de
renovagao politica. Contudo, a distribuicao entre os Movimentos apresenta nuances na forma

como construiram enquadramentos para engajar e mobilizar em torno de suas a¢des coletivas.

148 As tabelas que apresentam os 3 enquadramentos mais frequentes, os percentuais apresentados representam
parte do inteiro, considerado 100% para cada categoria em analise.
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Os MRP enfatizaram enquadramentos voltados centralmente para apoio e mobilizacdo na
dindmica eleitoral, sendo destaque que os apelos para renovagdo politica estiveram presentes
nos trés movimentos, carater que também reforca as suas identidades que estdo permeadas por

essa narrativa de renovagao.

Os enquadramentos dos Movimentos sdo formados de suas identidades, estratégias, contexto e
trajetoria politica (BENFORD, SNOW, 2000), o que se reflete em seus enquadramentos
motivacionais, que assumem um aspecto performatico e centrado na audiéncia do Movimento.
Destaca-se o uso de vocabuldrios proprios para angariar apoio e construir uma identidade do
Movimento, os quais se expressaram principalmente pelo uso de # (hashtag) que ¢ uma forma
de conseguir engajamento nas redes sociais. Nesse sentido, os enquadramentos motivacionais
estiveram predominantemente nas postagens do facebook. Os trés movimentos demonstraram
bastante convergéncia na utilizacdo da narrativa de renovag¢do politica nesse canal
informacional para o engajamento e mobiliza¢do da sua audiéncia. Estratégia que ¢ permeada
por narrativas mais genérica e flexiveis, que permitem maior ressonancia na sociedade

(BENFORD, SNOW, 2000).
Movimento Agora!:

“Queremos renovagdo. E queremos AGORA!”°,
“#RenovagdoPolitica #PraResolverAgora”,

“Entdo escolha candidatas ou candidatos da renovacio e com a cara do Brasil!”***

Movimento Acredito:
“#movimentoacredito #EuAcredito #renovagiopolitica”!?

“Nos Acreditamos que ¢ possivel renovar a politica e mudar o Brasil!”>

RenovaBR:

“A renovagdo esta s comecando. Nosso primeiro ano foi marcado por muito suor e conquistas
mas renovar a politica brasileira ¢ um trabalho permanente € nds ja estamos planejando os
proximos passos!”**

“Pesquise participe e vote pela renovagao”

149 https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2109880965703297/ Acesso em 15/05/2019
150 hitps://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2104931722864888/ Acesso em 15/05/2019
151 https://www.facebook.com/agoramovimento/videos/1849081468449916/ Acesso em 15/05/2019
152 https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/486293135159078/ Acesso em 15/05/2019
153 https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/477611042693954/ Acesso em 15/05/2019
154 https://www.facebook.com/360125334431298/posts/600169873760175/ Acesso em 15/05/2019
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https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2104931722864888/
https://www.facebook.com/agoramovimento/videos/1849081468449916/
https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/486293135159078/
https://www.facebook.com/movimentoacredito/videos/477611042693954/
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“A renovacio politica s6 vai acontecer se todos nos participarmos!” *°

#RazdesParaRenovar®®

As hashtags se referem em sua maioria a apelos de urgéncia, sentimentais, de mudanca, de
apoio a acdo politica no repertorio eleitoral, que delinearam a identidade dos Movimentos e

mobilizaram apoio em suas redes em torno desses vocabularios.

Outro enquadramento motivacional com destaque entre os Movimentos Acredito e Agora!
refere-se a apelos para participacdo nas elei¢cdes, em que os Movimentos pretendiam engajar e
mobilizar a sociedade sobre a importancia do voto e como este pode ser um vetor de mudanca
politica. O Movimento Agora! e Acredito realizaram campanhas durante o periodo eleitoral
denominadas respectivamente como “Manifesto pelo Voto”, “Acredito no Voto” e “Meu
primeiro voto”. Destaca-se que esses enquadramentos sdo influenciados pelo contexto de altas
taxas de abstencdo e votos brancos e nulos nas elei¢gdes, mesmo no Brasil, em que o voto ¢

obrigatorio®®’.

Ressalta-se que os enquadramentos motivacionais sao formas de os Movimentos construirem
reivindicagdes representativas com énfase no aspecto performatico e estratégico para mobilizar
apoio e legitimar suas acdes, de modo que consigam engajar mais pessoas em suas agoes, serem
aceitos diante da audiéncia e dos constituintes que buscam representar. Assim, constatou-se que
os enquadramentos motivacionais relacionados a representagao dos trés Movimentos estiveram
diretamente relacionados a forma que os Movimentos atuaram no repertdrio eleitoral, com as
candidaturas, centrando discurso na representagdo eleitoral, apoio aos membros que se
candidataram e reforgando o papel do voto como instrumento de mudanca da representagao

politica.
5.1.2 Enquadramentos de diagnostico acerca da representacio politica incompleta

Nem sempre as reivindicagdes representativas propoem solugdes e alternativas para o cenario
politico, podendo se constituir como desconfianga, julgamento e vigilancia, em que os atores
contestam a representagdo, construindo diagndsticos, a partir da identificacdo de causas e

culpados pela representagdo incompleta, sem reivindicar representar ou afirmar algo ou alguém

155 https://www.facebook.com/BrasilRenova/videos/522769151507847/ Acesso em 15/05/2019

156 https://www.facebook.com/360125334431298/posts/468083846968779/ Acesso em 15/05/2019

157 Nas elei¢des de 2018, no primeiro turno a taxa de abstencio de eleitores aptos foi de 20,3%, maior indice
desde 1998, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-atinge-203-
maior-percentual-desde-1998.ghtml Acesso em 15/05/2019  Acesso em 15/05/2019
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https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-atinge-203-maior-percentual-desde-1998.ghtml%20Acesso%20em%2015/05/2019
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como representante (SAWARD, 2010; ROSANVALLON, 2011). Nesta se¢ao sera analisado
como os Movimentos de Renovacdo Politica apontaram causas e responsaveis pela
representacao incompleta. Compreender quais sdo as situacdes problematicas e suas causas
constitui-se como primeiro passo para buscar remediar ou alterar uma situagdo ao qual o
movimento identifica como prioritaria. Abaixo aponta-se quais foram os principais temas
atribuidos nos enquadramentos de diagnodstico da representagdo incompleta, que podem se

voltar para instituigdes, atores, eventos, dentre outras questdes:

Tabela 9 - Temas dos enquadramentos de diagndstico mais frequentes dos Movimentos
de Renovacio Politica®®®

Temas dos

diagnosticos de M::r'gﬁgo % Movimento % RenovaBR %
representacao (N) Agora! (N) (N)
incompleta

Constituintes 2 2,30% 0 0,00% 4 4,44%
:,";ti'tti‘c‘;?es 6 6,90% 14 16,28% 5 5,56%
Partidos o 0 0
Politicos 29 33,33% 28 32,56% 22 24,44%
gz:?t:'cz:g“ 9 10,34% 10 11,63% 4 4,44%
22:::;50‘2"“"“5 39 44,83% 33 38,37% 54 60,00%
Outros 2 2,30% 1 1,16% 1 1,11%
Total 87 100% 86 100% 90 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da codificagdo dos dados

Os MRP expressaram que os representantes politicos se constituem como a principal causa da
representacao incompleta, seguido dos partidos politicos. No Brasil, as elei¢cdes de 2018 foram
marcadas pela desconfianca em relagdo aos representantes politicos e aos partidos politicos.
Pesquisa realizada pelo Datafolha em 2018, proximo ao periodo eleitoral, apontou que a
desconfianca em relagao aos deputados e senadores foi a maior na série historica desde 2012,
com 67% dos brasileiros afirmando “ndo confiar” nos representantes eleitos do Congresso

Nacional. Em relagdo aos partidos politicos essa desconfianga também foi expressiva, 68% dos

1% A coloragdio vermelha foi aplicada em uma escala de intensidade da cor de modo crescente para as células

com maior frequéncia. Dessa forma, as células com a coloragdo vermelha mais intensa, sdo as que tiveram
maior frequéncia de codificacdes. Aplicou-se essa formatacdo para dar destaque nos principais temas
apresentados pelos Movimentos em seus enquadramentos.
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brasileiros afirmaram nio confiar nos partidos politicos™®. A desconfianga em relagdo aos

representantes eleitos e aos partidos politicos ¢ refor¢ada na narrativa dos trés Movimentos.

As outras causas da representacao incompleta foram diversas, com destaque para a Polarizagao
Politica, e disfungdes nas instituigdes politicas, como no sistema eleitoral, e criticas mais
estruturais ao sistema representativo das democracias contemporaneas. Apresenta-se a seguir
os conteudos das temdticas mais frequentes (representantes politicos e partidos), nos
diagnosticos dos MRP.

Tabela 10 - Causas mais frequentes da representacdo incompleta atribuidas aos
representantes politicos

1° 20 30
Movimento Subrepresentagéo da N&o identificacdo com o Manutencdo do
Acredito diversidade brasileira - representante — 23,08%  establishment politico —
23,08%
28,21%
Movimento Manutencéo do Né&o identificacdo com o Subrepresentacao da
Agora! establishment politico - representante - 27,27%  diversidade brasileira -
33,33% 9,09%
RenovaBR Manutencéo do Subrepresentacdo da Né&o identificacdo com o

establishment politico -

diversidade brasileira -

representante - 18,52%

0
27.78% 18,52%

Fonte: autoria propria a partir da codificacdo dos dados

A sub-representacdo da diversidade brasileira foi a primeira e segunda causa mais frequente
para os movimentos Acredito e RenovaBR, respectivamente. As reivindicagdes por uma
politica de presenga nas democracias contemporaneas estdo cada vez mais frequentes no debate
politico, e nos discursos dos Movimentos de Renovagao Politica ndo ¢ diferente, de modo que
reivindicam maior igualdade de representacdo entre homens e mulheres, demandas por
proporcdes mais igualitarias de representacdo de diferentes grupos é€tnicos que compdem a

sociedade (negros, indigenas, dentre outros) (PHILIPS, 2001):

A auséncia de representacdo de identidades raciais e de género nos postos-
chave das empresas, no Congresso, nos Executivos sdo provas cabais de um
conservadorismo impensavel em pleno século 216,

Vocé sabia que em toda nossa historia somente um indigena foi eleito para a
Camara dos Deputados? Seu nome ¢ Mario Juruna e isso foi em 1982. Na

159 A pesquisa foi realizada entre os dias 6 € 7 de junho de 2019. Para mais informagdes acesse:
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2019/07/10/9b9d682bfe0f1c61228717d59ced9tdfci.pdf
em 15/05/2019

160 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/vamos-juntos/

Acesso

Acesso em 15/05/2019
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data de hoje vale lembrar o trabalho de liderangas indigenas para ampliar a
representatividade de indios na politica brasileira apesar de todas as
dificuldades!®?”

Reivindicagdes representativas que apontam para uma sub-representagdo da diversidade
brasileira demonstram que o RenovaBR e o Movimento Acredito buscam, de certa forma, um
parametro de legitimidade da representacdo politica em que o aspecto reflexivo da
representacao descritiva entre representante e representado precisa estar presente na
representacdo eleitoral. Dessa forma, reivindicam que ndo ha uma representacdo dos
diferentes grupos da sociedade brasileira, o que ndo permite que ocorra uma representagao justa

e legitima.

Os MRP se apresentam como fora da politica institucional, ndo fazendo parte da elite politica
eleita, colocando a renovagao da elite politica como aspecto central das suas identidades e dos
seus discursos, como demonstrado nos enquadramentos motivacionais. Nesse sentido,
constroem a imagem da elite politica eleita como prejudicial para a representacao, enfatizando

o discurso anti-establishment em seus enquadramentos:

Quem viu essa noticia??? As legendas sempre deram prioridade a quem ja
tem mandato somente ndo tornavam isso publico diz um cientista politico.
Sempre houve uma falsa renovacao reforca outro. Nao admitimos que as favas
continuem contadas que a danga das cadeiras prossiga pois isto deixa o

eleitor refém do sistema politico-partidario privilegiando os que ja estdo

no poder'®?,

Isso me deu mais seguranga para entrar nesse mundo. E um modo de quebrar
a filhocracia da politica brasileira em que a renovagdo se da entre
membros das mesmas familias e dar chance a outras pessoas que de outra
forma nao teriam como fazer campanha  conta Wellington Nogueira sobre
sua participagdo no Renova BR!*%

A ndo identificagdo com o representante ¢ a segunda causa de representa¢do incompleta mais
frequente do Movimento Agora! e do Movimento Acredito. A ideia de ndo identificagdo
constitui-se como uma caracteristica estrutural da representagdo politica, conforme defende
Saward (2010), em que o representante sempre representara parcialmente a imagem do
representado, em virtude da diversidade de interesses e aspectos que envolvem a identidade de
todo o seu eleitorado. Dessa forma, o senso de representagdo parcial sempre estara presente.
Contudo, ¢ interessante perceber como os movimentos exploram este enquadramento diante do

contexto politico de descrédito dos representantes, apesar desses discursos ndo estarem

161 https://www.facebook.com/BrasilRenova/photos/a.361251030985395/448476818929482/?type=3 Acesso
em 15/05/2019

162https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/1993655393992522/ Acesso em 15/05/2019

163https://www.facebook.com/360125334431298/posts/495318254245338/  Acesso em 15/05/2019
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presentes de forma relevante nas suas comunicagdes publicas, o que demonstra um papel

marginal nas suas performances representativas na dindmica eleitoral.

Em relagdo aos partidos politicos, que sdo construidos como segunda causa mais frequentes da

representacao incompleta, identificou-se os seguintes enquadramentos:

Tabela 11 - Causas mais frequentes da representa¢io incompleta atribuidas aos partidos
politicos

18 22 32

Movimento Esgotamento das Distanciamento dos
Acredito estruturas partidarias — Nio identificacio com partidos em relagéo a

24,14% ; o sociedade — 17,24%

os partidos politicos —
20,69%

Movimento Esgotamento das Poder concentrado nos Distanciamento dos
Agora! estruturas partidarias - lideres partidarios - partidos em relacdo a

28,57% 21,43% sociedade - 14,29%
RenovaBR N4o realiza formagdo  Nao identificagdo com  Fragmentacéo partidaria -

politica dos filiados - os partidos politicos - 18,18%
27,27% 22,73%

Fonte: autoria propria a partir da codifica¢dao dos dados

Destaca-se o enquadramento que atribui “esgotamento das estruturas partidarias” como o mais
frequente do Movimento Agora! e o segundo mais frequente do Movimento Acredito. Nesses
enquadramentos, os Movimentos relatam que os partidos ndo adequaram as suas estruturas e
forma de atuagdo as mudangas recentes das democracias contemporaneas, como as tecnologias,
novas formas de organizacdo e participagao politica da sociedade, pluralidade de constituintes,

ndo territorialidade da representacao:

S6 que eu acho que a forma como a sociedade tem evoluido etc., por conta
dos impactos da tecnologia da dilui¢do do poder, do fim do poder, né, com
essa diluicdo do poder, as pessoas estdo buscando outros meios pra crise da
representatividade também, mais transparéncia (ENTREVISTADO 1AG).

Nao queremos ser um partido porque estamos numa transi¢ao, os partidos

estdo em xeque, e acreditamos que precisaremos inventar ao longo dos anos

uma nova estrutura®®,

Dessa forma, os Movimentos Acredito e Agora! indicam a necessidade das siglas se adaptarem
ao cendrio contemporaneo, em que as praticas partidarias caracteristicas dos partidos de massa,

catch-all e cartel j& ndo se enquadram mais em uma dindmica social de interesses

164http://meca.love/politica-de-raiz-conheca-o-movimento-agora-em-entrevista-com-um-de-seus-fundadores/
Acesso em 15/05/2019
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supranacionais, prevaléncia de questdes identitarias, perda de aderéncia as ideologias

tradicionais e avangos tecnologicos (SAWARD, 2008, VAN BIEZEN, 2014).

Para o RenovaBR a principal causa da representacdo incompleta ¢ a ndo realizacdo de
formagdes dos partidos politicos aos seus membros filiados, diagndstico que esta diretamente
relacionado a tatica que o Movimento adotou na dinamica eleitoral de realizar a formagao de

liderangas politicas para concorrerem ao pleito eleitoral:

Saindo do evento do langamento oficial do RenovaBR na semana passada,
alguém perguntou se este projeto € realmente necessario. Minha resposta foi:
ndo e sim. Nao, porque os partidos politicos recebem praticamente R$ 900
milhdes de fundo partidario. 20% desse montante (R$ 180 milhdes) sao
destinados diretamente para as fundacgdes partidarias, que deveriam
formar os politicos do amanhai. Esta funcionando?'®® (grifo do autor).

O Movimento Acredito apresentou “a nao identificagdo com os partidos” como a causa mais
frequente da representagdo incompleta relacionada aos partidos. Esse enquadramento esta
diretamente relacionado ao contexto que o enquadramento ¢ apresentado, visto que o nivel de
identificacao partidaria decresceu nos ultimos anos no Brasil, como apontou o Latinobardmetro
2018 e o ESEB, o que leva a crer que existe aceitagdo e mobilizacdo da audiéncia em torno

desses enquadramentos.

Para o Movimento Agora!, a segunda causa mais frequente foi “a concentracdo de poder nos
ideres partidarios”, tendo em vista as estruturas hierdrquicas e muitas vezes centralizadoras
lid rtid ”, tend t trut h t tralizad

que os partidos politicos assumem, o que traz uma percepcao de restricdo e exclusdo desses

espagos para renovacgao dos seus quadros e praticas:

“E por aqui, ainda hoje os atuais lideres, quero dizer, os donos dos partidos,

com raras excecdes, controlam e escolhem com mao de ferro quem pode

disputar cargos em suas legendas, em especial os majoritarios”. 6

Além de identificar quais as causas da representagdo incompleta construidas nos
enquadramentos de diagnostico dos Movimentos de Renovagao Politica, ¢ parte deste estudo
analisar como eles propuseram solugdes para a representagdo politica. Para isso serdo
considerados quais foram as solu¢des mais frequentes acerca dos problemas identificados pelos

movimentos na representacao politica.

165 https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2018/0O-que-eu-vivi-no-Renova-BR-e-quero-compartilhar-com-
voc%C3%AA  Acesso em 15/05/2019

166 https://www].folha.uol.com.br/colunas/ilona-szabo/2018/06/0-antidoto-para-a-antipolitica.shtml#new_tab
Acesso em 15/05/2019
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5.1.3 Enquadramentos de progndstico para a representacao politica

Os enquadramentos de progndsticos constituem-se a partir de narrativas, discursos dos atores
em que se estabelecem planos de agdo, estratégias e taticas para resolugdo de problemas e
situacdes identificadas pelos movimentos como relevantes para suas acdes coletivas. Nao
necessariamente os prognosticos estdo relacionados aos diagnosticos construidos pelos
Movimentos. Contudo, tendem a ser convergentes, e sao influenciados pelos fatores contextuais,
de recursos e da necessidade de articulagdo e mobilizagdo de outros atores para suas agdes que

podem restringir ou propiciar determinados prognosticos.

Como Schmitter (2019) defende, os atores sociais, muitas vezes, ndo apenas exercem a contra
democracia, mas também propdem solucdes para a representagdo politica. Os MRP sdo atores
que se colocam institucionalmente fora da arena eleitoral, ao mesmo tempo que buscam atuar
por meio de candidaturas e proposi¢ao de agendas de politicas publicas nessa arena. Destarte,
constroem solugdes que perpassam a reivindicagdo de si e, sobretudo, dos seus membros como
representantes. A retratacdo de si como representante € um aspecto relevante para entender
como atuam na dinamica eleitoral e interagem com os partidos politicos. Abaixo ¢ apresentado
quais foram os temas mais frequentes das solu¢des apresentadas para crise da representagao
politica:

Tabela 12 - Temas mais frequentes nos enquadramentos de prognosticos dos Movimentos
de Renovacio Politica

Temas das soluges para a Movimento Movimento

[0) 0, 0,

representacao politica Acredito /o Agoral /62 RenovaBR 3%
Constituintes 11 6% 16 12% 5 3%
Agenda de politicas publicas 2 1% 23 18% 0 0%
InstituicBes politicas 10 6% 5 4% 2 1%
Partidos politicos 25 15% 12 9% 4 3%
O movimento e 0s seus . . .
membros como solugdo 49 A £ A > Sk
Representantes 63 37% 29 22% 76 51%
Outros 10 6% 9 7% 7 5%
Total 170 100% 130 100% 149 100%

Fonte: elaborado pelo autor a partir da codificagdo dos dados

Os Movimentos apresentaram similaridades nas tematicas mais frequentes, principalmente, nas

reivindicagdes em que se constroem como solucdo para a representacdo incompleta. O
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RenovaBR e o Acredito deram maior énfase no papel do representante politico, o sujeito que
exerce a representacdo politica, como principal solugdo para representacdo. O Movimento
Agora! de forma distinta, expressa maior diversidade em seus enquadramentos que propdem
solucdes para representacdo. Neste sentido o Agora! aponta, por exemplo, a importancia de
agendas de politicas publicas para influenciar a dinamica da representacdo politica, dando
énfase no aspecto substantivo da representagdo. Outro importante enquadramento presente nas
narrativas do Agora! foi a ideia de que os constituintes precisam ter mais participagdo na
representacao politica para que possa ser legitima e responsiva aos seus interesses. Além disso,
os partidos politicos ndo foram centrais nas solu¢des apontadas por nenhum dos trés
Movimentos, o que estd relacionado com as estratégicas e taticas desenvolvidas pelos
Movimentos, em que a competéncia e qualificagdo do representante ¢ mais relevante do que o
programa partidario para solucionar o senso de crise de representacdo. Para adentrar em quais
foram os enquadramentos mais frequente das solugdes relacionadas aos representantes politicos,
apresenta-se o quadro seguinte:

Tabela 13 - Solucdes mais frequentes para a representacdo politica atribuidas aos
representantes politicos

12 22 3
Movimento Novos representantes Promover maior Novos representantes -
Acredito com novas préticas e diversidade da
- ~ 17,46%
ideias - representacgao -
44,44% 26,98%
Movimento Novos representantes Promover maior Mais interagdo do
Adoral com novas préticas e diversidade da representante junto ao
gora: ideias - 31,03% representacdo - 27,59% representado — 17,24%
RenovaBR Qualificacdo dos Novos representantes Promover maior diversidade
representantes - com novas praticas e de representantes -
55,26% Ideias - 9,21%
18,42%

Fonte: elaborado pelo autor a partir da codificagdo dos dados

Os Movimentos Agora! e Acredito apresentaram as mesmas solugdes mais frequentes em seus
discursos com demandas por “novos representantes com novas praticas e ideias”. O RenovaBR
tem como principal solugao a qualificacdo dos representantes politicos. A ideia de qualificagao
e competéncia dos representantes politicos estd presente de certa forma nos enquadramentos
dos trés Movimentos, pois buscam apresentar e reivindicar a imagem do representante como

capaz e competente para o exercicio da representacao.
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Primeiro, aponta-se para os enquadramentos que estabelecem como solucdo a busca de “novos
representantes com novas praticas e ideias” presente nas narrativas do Agora! e Acredito. A
solucdo para a crise ¢ a introdugdo de representantes que apresentem uma imagem que se
configure como nova, de novas praticas e ideias em relagdo ao establishment politico. Contudo
ndo deixam claro em suas narrativas o que constitui essas praticas e ideias, dando grande
flexibilidade aos seus discursos, o que tem um aspecto estratégico de alcance mais amplo do

eleitorado (SAWARD, 2017). Como os trechos a seguir apresentam:

Vamos institucionalizar nossa democracia ou continuar as ondas de mudancas
de regimes politicos a cada trés décadas? E, se formos seguir em frente com a
democracia, ndo ha outro caminho a trilhar que ndo seja o da renovacao de
ideias, préaticas e pessoas, a comecar pelo Congresso Nacional®’

Acreditamos que uma renovacao de pessoas préaticas e principios na politica é
a chave para trazer a mudanca que os brasileiros tanto desejam?¢

Lembrando que o sucesso da representacdo politica (sucesso eleitoral) estaria além de uma
correspondéncia entre preferéncias intrinsecas e extrinsecas aos eleitores e seus representantes,
pois constitui-se também da capacidade de criagdo de narrativas que mobilizem os
representados (DISCH, 2015). Assim, ao reivindicarem uma imagem de representante distinta
ao establihsment politico, o convencimento perpassa pela ideia de renovagdo politica, sem
estabelecer claramente o significado dessa renovagdo no aspecto da representacao politica,
trazendo uma flexibilidade para alcance da audiéncia. Destarte, para o Movimento Agora! e
Acredito reivindicacdes frequentes em suas narrativas focaram em mais diversidade de
representantes politicos, principalmente, de maior igualdade de representacao de género e de
narrativas mais genéricas de diversidade de representantes que represente a populagao brasileira.
Os dois Movimentos reafirmaram a importancia da politica de presenca para a representacao
eleitoral. Neste aspecto, os dois Movimentos buscam uma representagdo das diferentes
identidades e experiéncias que a sociedade brasileira possui, a partir da concepcao de que uma
representacao justa e legitima esta relacionada com a presenga de proporcionalidade de grupos

que representem a diversidade da sociedade:

#Agora ¢ um movimento que visa renovar a politica a partir do engajamento
dos cidaddos e da diversidade de representacdo no governo. Um importante
exemplo dessa representatividade se vé em Joenia Wapichana - mulher

167 https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2018/06/humberto-laudares-e-hora-de-a-nova-geracao-tomar-as-
redeas-da-politica.shtml#new tab Acesso em 15/05/2019
168 https://www.facebook.com/272005046587889/posts/477066639415061/ Acesso em 15/05/2019
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indigena defensora dos direitos humanos deputada federal eleita por Roraima
e membro do #Agora.'®°

Nessas elei¢oes ¢ importante elegermos candidatas e candidatos diversos com
historias e trajetorias diferentes que representem toda a diversidade da
populagio brasileira.'”

Aqui no Acredito nos celebramos a diversidade! Por isso que pelo menos 1/3
(um tergo) de nossas liderangas sao negras(os) € mulheres rumo a paridade de
género e raga. Para se ter representatividade é preciso diversidade!”

Ao considerar como os Movimentos espelharam essa perspectiva da diversidade nas suas
candidaturas, observa-se que o Movimento Acredito adota quotas, em que pelo menos 1/3 das
suas liderangas politicas precisam ser mulheres e 1/3 de negros. Nas suas candidaturas, pelo
menos 12 candidatas de 29 eram mulheres, tendo representantes de 14 Estados. Apesar de
presente o discurso da diversidade, o RenovaBR teve 75% das suas candidaturas de homens,
com representantes de 25 Estados da federagdol’?. J4 o Movimento Agora!, dos seus 18
candidatos, 5 foram mulheres, sendo um pouco menos de 1/3 de representagdo, ao todo 6,
contando com representacdes de todas as grandes regides e de 11 Estados. Em todos os
Movimentos a maioria dos candidatos era da regido Sudeste. Além disso, 0 Movimento Agora!
e o0 RenovaBr tiveram uma candidata comum indigena, sendo a primeira mulher indigena eleita
para a Camara dos Deputados. Contudo, os Movimentos espelharam a desigualdade de
representacdo feminina na politica brasileira, com percentuais abaixo da quota estabelecida de

candidaturas femininas no TSE!"3

, com excecdo do Movimento Acredito. Assim, apesar das
narrativas buscarem um parametro de legitimidade descritiva na representacao politica, de certa
forma, isso ndo se espelhou tdo claramente nas candidaturas do Agora! e RenovaBR. Ja o
Acredito trouxe esse parametro para sele¢ao dos seus candidatos, o que permitiu a concretizagao

das demandas por uma politica de presenc¢a nas suas candidaturas.

Para o RenovaBR a qualificacdo dos representantes politicos € a principal solugdo apontada
para crise de representagdo politica. Essa reivindicacdo estd relacionada as taticas que o

Movimento desenvolveu, com o recrutamento e¢ formagdao de liderancas politicas para

169 hitps://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2166057616752298/ Acesso em 15/05/2019

170 https://www.facebook.com/agoramovimento/videos/302741357176399/ Acesso em 15/05/2019

71 https://www.facebook.com/272005046587889/posts/582729665515424/  Acesso em 15/05/2019
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173__http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/decisoes-do-tse-reforcam-iniciativas-de-incentivo-a-
participacao-feminina-na-politica Acesso em 15/05/2019
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concorrerem as elei¢des:

Langamos um guia para orientar parlamentares de primeiro mandato! O
alto indice de renovagao no legislativo nessas elei¢cdes € motivo de esperanga,
mas gera a necessidade de que os novos parlamentares se qualifiquem para
substituir os antigos politicos™.

O RenovaBR apresenta, assim, uma visdo de representagdo politica técnica e competente
atribuida ao representante politico, perspectiva cada vez mais frequente nas democracias
contemporaneas (BOVENS, WILLE, 2017). Para Bovens e Wille (2017, p.123), o acesso a elite
politica cada vez mais ¢ determinado pelo seu nivel de educacgao formal. A ideia de competéncia
e qualificacdo do representante que o RenovaBR apresentada em seus enquadramentos também
se relaciona com uma imagem de neutralidade que os representantes politicos devem ter, sendo
suas decisdes técnicas, aspecto que também estd presente nos enquadramentos dos outros

movimentos:

“O bom candidato deve ser lembrado por suas propostas ¢ elas devem ser
baseadas em evidéncias e resultados que ja deram certo!”1"

“O curso ensina técnicas de constru¢do de consenso nogdes de processos e
regimentos internos dicas para uma comunicagdo de atividades transparente ¢
préxima do eleitor e outros pontos importantes para um bom desempenho dos
deputados™®.

Perspectiva que se aproxima de uma concepgao de legitimidade da representagdo de distingao
do representante em relagao ao representado sob o aspecto da competéncia técnica. Para Manin
(1997) o parametro qualificagdo técnica se estabeleceu como uma nova forma de reprodugao
da distingdo representante-representado, que no século XVIII e XIX se estabelecia
principalmente ao pertencimento a elite social da sociedade e poder aquisitivo do representante.
Por exemplo, nos cursos do RenovaBR sdo ensinados contetidos acerca de conhecimentos de
campanha eleitoral, como marketing eleitoral, capacidades interpessoais, conhecimentos sobre
politicas publicas e exercicio do mandato. Aspectos que visam uma formagao do candidato para
que possa exercer “adequadamente” suas atribuigdes: “O RenovaBR aposta em educagdo para

ajudar pessoas preparadas e comprometidas a entrar para a politica™"".

Os MRP também se constroem como protagonistas ou soluc¢ao para a representacao politica:
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Tabela 14 - Enquadramentos que constroem o Movimento e os seus membros como
solucao para a representacao politica

Membros do movimento como Movimento como solucéo Total
solucdo para a representacao para a representacao
politica
Movimento 51% 49% 100%
Acredito
Movimento 92% 8% 100%
Agora!
RenovaBR 89% 11% 100%

Fonte: elaborado pelo autor a partir da codificagdo dos dados

Os Movimentos de Renovacgao Politica se diferenciam em relacdo a outros movimentos que
tiveram proeminéncia no debate puiblico nos tltimos anos, como o Movimento Brasil Livre,
que preponderantemente apresentam reivindicagdes de contestagdo/negativas da representacao
(cf. ALMEIDA, DIAS, OLIVEIRA, 2018). Os Movimentos de Renovacao Politica se pautam
pelos repertorios estratégicos na arena eleitoral de modo a propor solugdes por meio das suas
candidaturas e agendas de politicas publicas. Para isso, os MRP reivindicam a representagao

politica, principalmente construindo os seus membros como sujeitos de suas reivindicagdes:

Conhegam os 18 membros do Agora que representam a renovagao em mais de
10 estados. Eles simbolizam os nossos principios de compromisso com a ética,
interesse e servigos publicos; o foco no combate as desigualdades; a busca por
solugdes concretas para os desafios do pais e o respeito ao didlogo
democratico avesso a polarizagdo e a extremismos'’®

Isso mostra o quanto sdo necessarias iniciativas como o RenovaBR. As 133
liderangas capacitadas em nossa primeira turma de formagao t€ém idade média
de 35 anos — e muitos estdo na casa dos 20.  Em outubro 120 deles serdo

candidatos por 22 siglas diferentes. Ou seja, por trds dessas estatisticas
179

preocupantes se encontra uma nova geragao bem preparada de politicos .
Os Movimentos de Renovacao Politica buscam se diferenciar do establishment, enfatizando a
imagem de renovagdo e apresentando suas agendas politicas. Para isso, apresentam os seus
candidatos de forma independente das identidades partiddrias em que estdo inseridos e os
enquadram como solugdes para a representacao politica. Os Movimentos de Renovagdo
reivindicam que seus membros sao legitimos representantes, buscando dar visibilidade tanto a
eles quanto ao proprio movimento. Dessa forma, enfatizam a mudanga do representante politico

como o cerne para a renovagao da representagdo eleitoral, tratando os partidos politicos e outras

1"8https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2109850275706366/
1"9https://www.facebook.com/360125334431298/posts/545200982590398/
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instituicdes de modo marginal em seus progndsticos.

Apesar da solugdo ndo passar necessariamente por propostas de mudanga nos partidos ou
institui¢des politicas, ou serem pouco frequentes, foram analisados os enquadramentos de
solucao dos movimentos voltados para os partidos politicos € como eles sinalizaram para as

formas de interagdo que desenvolveram com essas organizagdes.

Neste quesito, novamente a escolha voltada aos atores, esta presente. Os trés Movimentos se
afirmaram como solugdo para reestruturacdo dos partidos politicos e superagao das suas
deficiéncias quanto a representacdo politica. Assim, construiram nas suas narrativas uma
identidade coletiva que enfatizou o protagonismo préprio na arena eleitoral, sendo os partidos
politicos vistos apenas como meio e consequéncia das suas agdes. Esse uso estratégico e
pragmatico dos partidos serd mais bem descrito na préxima se¢do que apresenta a intera¢ao na
arena eleitoral e a énfase dos Movimentos na manutengdo de uma autonomia politica e

organizacional (MEZA, TATAGIBA, 2016):

O objetivo do grupo € atuar mais como uma influéncia positiva para que os
partidos se reciclem € mudem suas praticas'®

O Agora! também acredita que, apesar da crise de representatividade que
perpassa as democracias ocidentais em geral, ¢ os partidos brasileiros em
particular, uma democracia revigorada ndo se da pela destruigdo completa das
instituicdes representativas e sim por sua reinvencao, agregando aquilo que
contribui ao processo democratico e reformando praticas e costumes que ja
ndo cabem mais em democracias do século XXI'8.

A gente so vai fazer renovagao politica quando a gente renovar os partidos
também. Entdo, acredito que... e a gente fala isso no Movimento, € por isso
que o Acredito ndo é um partido, ¢ um movimento, porque ele incentiva as
pessoas a entrarem nos partidos e também brigarem por espaco dentro dos
partidos pra que a gente possa renovar (ENTREVISTADO 4AC/R).

Apesar da forte énfase no poder do proprio movimento, a mudanga nas estruturas partidarias,
como a interagdo com outros atores € formas de participagdo politica, como apresentado por
Van Biezen (2014) e Saward (2008), aparece nos enquadramentos dos Movimentos Agora! e

Acredito, podendo apontar para algo além da “troca de cadeiras” entre representantes:

Entdo eu acho que tem esse desgaste a gente entende, mas o que a gente propoe
¢ que a gente va testando formas diferentes de representacdes, e etc., até
encontrar alguma coisa que possa substituir os partidos, ou que a gente possa

180 hitps://exame.abril.com.br/brasil/7-perguntas-para-o-movimento-agora/ Acesso em 15/05/2019
181 http://www.pps.org.br/2018/02/20/pps-e-movimento-agora-assinam-carta-compromisso-com-plano-de-acao-
politica-e-eleitoral/ Acesso em 15/05/2019
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chamar de partido, mas funcionando de uma outra forma (ENTREVISTADO
1AG)

Entdo, a gente precisa cobrar que esses partidos politicos sejam mais abertos,
que tenham um sistema de democracia para elei¢do, que consigam abrir as
contas. A luta da renovacdo politica também passa pela reestruturagdo e
reconstrucdo de imagem dos partidos politicos. Porque hoje pra vocé ser
candidato tem que ter partido (ENTREVISTADO 4AC/R)

O RenovaBr e o Acredito sinalizaram em seus enquadramentos que suas percepcodes sobre a
representacao politica estdo, principalmente, voltadas para os representantes politicos
apresentando, contudo, com nuances entre as suas perspectivas. O Acredito expressou maior
relevancia a politica de presenga como um aspecto necessario a ser observado na legitimidade
da representagdo politica. J4 o RenovaBR, tanto nos seus diagnosticos quanto nos progndsticos,
deu maior énfase a importancia da qualificagdo técnica do representante. O Agora! demonstrou
maior diversidade nos seus enquadramentos de diagndstico e prognostico, tendo em suas
solugdes aspectos mais institucionalistas, como a relevancia das agendas de politicas publicas,
reestruturacao dos modelos partidarios e maior participagdo dos constituintes na representagao
politica. Os trés Movimentos buscaram se estabelecer como representantes, ao reivindicarem
os seus membros como solucdo para representacao politica. Ademais, de certa forma, o sistema
eleitoral brasileiro favorece uma perspectiva voltada ao candidato durante a disputa eleitoral e
consequentemente no mandato, o que favorece estratégias dos MRP em buscar dar visibilidade

aos seus candidatos em detrimento da reputagdo partidaria (NICOLAU, 2010, p.117).

Dessa maneira, a perspectiva apresentada centralmente pelo RenovaBR de representacao
politica busca construir a imagem de um representante politico que deve ser competente, que
representa a renovacdo, com novas praticas e ideias. Com isso, constroem a imagem de um
representante politico, em que a distingdo entre representante e representado € essencial a partir
de uma ideia expertise técnica e neutralidade do representante. Essa relagdo se distingue da
ideia construtivista, a partir do momento que se parte de um tipo ideal de representante, que ja

esta dado, devendo ser competente e com préaticas e ideias que simbolizam a renovagao.

O Movimento Acredito também deu centralidade aos representantes politicos em seus
enquadramentos enfatizando o aspecto da sub-representagdo da diversidade brasileira, com
reivindicagdes por uma politica de presenca. E estrategicamente buscou se construir como uma
solucdo para a representacdo politica, dando visibilidade aos seus membros que se candidataram
nas elei¢cdes. Além disso, explorou uma narrativa flexivel e ampla de renovagdo de ideias e

praticas dos representantes, sem apresentar significados substantivos do que seriam essas
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renovagoes no exercicio da representagdo politica.

Por fim, os trés movimentos nos seus enquadramentos motivacionais apresentaram a ideia de
renovagao politica como principal narrativa, além da centralidade que a representagao eleitoral
teve nos seus apelos. Nesse sentido, os trés movimentos estiveram alinhados na forma de
mobilizagdo e engajamento da audiéncia em seus discursos e expressaram a importancia que as
eleicdes possuiam para suas estratégias. As narrativas de renovacdo possuem um carater
estratégico para os MRP em um contexto de baixa identifica¢ao partidaria e alta desconfianca
em relagdo aos representantes politicos na sociedade brasileira (LATINOBAROMETRO, 2018,
ESEB, 2014, DATA FOLHA, 2018), o que favorece a aderéncia desses discursos nesse contexto
politico.

5.2 Movimentos de Renovac¢ao Politica: A interacao com os partidos politicos na dindmica
eleitoral de 2018

Analisar a interagdo entre os Movimentos de Renovagao Politica e os partidos politicos em um
cenario de histérica fragmentacdo partidaria e enquadramentos diversos sobre um quadro de
crise de representacao politica no Brasil, traz especificidades que sdo relevantes para contribuir
ao campo de estudo sobre a relagdo entre movimentos e partidos politicos. A intersec¢ao dos
movimentos da sociedade civil junto as instituicdes politicas é um processo inerente as
democracias contemporaneas, em que essas diferentes esferas interagem e moldam seus

desenhos organizacionais, identidades, repertorios, dentre outros fatores.

Sera analisado inicialmente como expressaram alinhamento dos enquadramentos em relagdo
aos partidos politicos, que possibilitaram o alinhamento e interagdo entre esses atores; como
desenvolveram os repertdrios estratégico na interagdo e suas multiplas filiagdes. Para isso, a

analise sera dividida entre os trés Movimentos e depois realizado um panorama dos resultados.

5.2.1 Movimento Agora!
O Movimento Agora! teve ao total 18 membros candidatos no pleito eleitoral de 2018, em

diferentes cargos, se dividindo nos seguintes partidos politicos:
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Tabela 15 - Filiacoes dos candidatos pertencentes ao Movimento Agora!

Partidos N° Candidatos
REDE
PPS
PR
Podemos
PSD
PSB

Total 18

N = =N CREN o)

Fonte: elaborado pelo autor
Alinhamentos de enquadramento

Para andlise da interagdo entre 0 Movimento Agora! e os partidos, considerou-se a intera¢ao
com as duas siglas que concentraram o maior numero de filiados do Movimento: PPS e REDE.
O movimento apresentou dinamica bastante similar nos alinhamentos de enquadramento que
expressaram para interacdo com os partidos junto as duas siglas. Vale lembrar que, a partir da
analise, os alinhamentos de enquadramento dos Movimentos com os partidos foram
qualificados em trés tipos: autonomia, alinhamento de alinhamento de valores e principios e de

agenda politica.

Destaca-se, primeiro, que o0 Movimento Agora! estabeleceu a autonomia como condi¢ao para
interagdo com os partidos, buscando pautar suas proprias agendas dentro dos partidos, inclusive
com a possibilidade dos seus membros atuarem de modo contrario ao partido, caso 0 mesmo
decidisse de forma incoerente com as agendas e valores do Movimento; além da independéncia

em suas campanhas:

Entdo depois entendendo quais eram os partidos que davam liberdade pra
gente chegar com uma agenda de renovacdo. Até porque, como a gente
comentou ali ao longo do tempo, 0 Agora ¢ um movimento de agenda. A gente
tem, a gente tem ali uns principios que a gente defende e portanto a gente
necessitava ter esse espaco, dessa defesa com essa agenda dentro dos partidos
e essa foi a negociagdo entdo que a gente fez com esses dois partidos, que
também foram espagos que nos foi dado pelos partidos (ENTREVISTADO
2AQG).

Sdo os partidos que estdo abertos ao dialogo. Nao vamos aderir as ideologias
partidarias. Vamos ter uma agenda, nossas propostas, ¢ a ideia é que nossos
candidatos possam levar essa programagdo a sua candidatura", diz Patricia
Ellen'®,

O Movimento Agora! expressa uma perspectiva de autonomia relacional e estratégica, para

além da nog¢do de autonomia como ndo interacdo, conforme ja apontado em outros estudos

182 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42088107 Acesso em 15/05/2019
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(LAVALLE, SZWAKO, 2015, TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006). A autonomia que o Movimento
Agora! reivindica junto aos partidos pode ser definida como autonomia dialogante, uma
interacdo que ao mesmo tempo busca preservar sua identidade politica e organizacional. A
autonomia organizacional e politica se estabelece a partir do momento em que o Movimento
Agora! estabelece sua agenda anterior a interagdo com os partidos e busca emprega-la nesses

espagos de forma independente.

O Movimento estabeleceu como condi¢do para interagdo que fosse assegurada a autonomia
organizacional e politica, dessa forma negociou com o PPS e a REDE o estabelecimento de
carta-compromisso, que dentre outros termos, formalizava essa reivindicagdo de autonomia

dentro dos partidos:

O Agora! firmou parceria com o PPS recentemente e também com a Rede e
esta conversando com outros partidos abertos as nossas ideias. Para que
estas parcerias acontecam ¢ fundamental a assinatura de uma carta
compromisso na qual nossos parceiros se responsabilizam a nos dar total
liberdade de acdo de acordo com nosso documento de diretrizes de politicas
publicas!®

Além da relagdo de autonomia, constata-se que foi estabelecida a convergéncia de agenda

politica como um aspecto relevante para interagao com os partidos:

A gente em ambito de vou ter que juntar com o PPS e da REDE, houve um
alinhamento de Agenda, entdo, quando eles pegaram a agenda do Agora!, a
gente tinha um alinhamento muito grande com a agenda deles também ¢ o
entendimento que o Agora! também esta apoiando muito reformulagdo das
agendas dos partidos [...] (ENTREVISTADO 1G/AC/R)

Mas acho que ¢ importante a gente entender. Lembrando que o Agora tem
agenda, tem uma ideologia ali por tras. A gente nao ¢ independente, serve
qualquer coisa. A gente tem aqui uma visao e como ¢ que essa visao entra
nessa estrutura (partidaria), lembrando que pra gente a forma importa. Entao
ndo € qualquer coisa, ¢ de fato um debate de ideias e como é que a gente segue
nessa composi¢do de ideias (ENTREVISTADO 2AG).

A primeira citacdo expressa o alinhamento de agenda politica do Agora! com o PPS e a REDE.
Na segunda citacdo o0 Movimento expressa que possui uma agenda e ideologia propria que sao
relevantes para o estabelecimento de aliangas e interacdo com os partidos. Portanto, o
Movimento ndo se aliaria a qualquer sigla ou partido que nao tivesse uma convergéncia nesses

pontos. Destaca-se que o Movimento Agora! construiu um documento com 130 propostas de

183 https://www.facebook.com/agoramovimento/videos/1853415388016524/ Acesso em 15/05/2019
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politicas ptblicas'® apresentado como documento referéncia para defesa das agendas do
Movimento e do que seria pautado pelos seus candidatos na dindmica eleitoral e durante o

mandato, conforme cita¢ao abaixo:

No final do més de agosto o #Agora langou 130 propostas em oito areas
prioritarias para mudangas efetivas que podem melhorar a vida das pessoas no
Brasil. Em respeito ao didlogo democratico elas foram entregues aos
candidatos a presidéncia que demonstraram interesse em nossas sugestoes de
politicas publicas. O Agora quer incentivar o dialogo e a busca por um Brasil
mais humano, simples e sustentavel. #PropostasAgora #PraResolverAgora®®

Outro alinhamento importante para o estabelecimento da interagdo se refere aos principios e
valores entre movimento e partido. Os principios e valores sdo parte do campo discursivo,
considerado como o curso das discussoes e debates entre diferentes atores sobre eventos e
questdes envoltas de aspectos culturais e de valores, que envolve crengas, principios e
ideologias, os quais sdo relevantes para o alinhamento entre os diferentes atores sociais. No

caso do PPS:

A gente fez esse ano, ano passado, esse ano, acordo com dois partidos
formalmente constituidos da Rede e o  PPS, dois partidos mais alinhados com,
vamos dizer assim, de alguma forma com a nossa visdo de mundo, dois
partidos mais programaticos e dois partidos que se abriram mais para os
movimentos de renovacao, a rede porque ja estd no estatuto e o PPS porque
viu que nao teria outra maneira de sobreviver se ndo se abrir para os
movimentos, porque ja tinha feito uma refundacdo da década de 90, deixou de
ser um partiddo foi pra uma agenda da social democracia, estavam vendo
claramente essa faléncia que ¢ do sistema (ENTREVISTADO 1AGQG).

O Movimento Agora! afirmou a necessidade do alinhamento de valores e principios para que
pudessem pautar suas proprias agendas e viabilidade aos seus candidatos dentro do partido, de
modo que tivessem autonomia € uma convergéncia minima para o desenvolvimento de suas

estratégias eleitorais.

Apesar das similaridades nas motivagdes e no modo de interagdo estabelecida entre o
Movimento Agora! e o PPS e a REDE, as intera¢des ocorreram com algumas distingdes. Um

dos entrevistados descreveu que o PPS teve uma acao proativa no estabelecimento da interagao:

Do PPS foram eles que nos buscaram, assim como buscaram o Acredito, e
outros movimentos, com esse discurso que eu te falei que é verdadeiro e tal e

184 Para acessar o resumo das propostas do Movimento: http://www.agoramovimento.com/quem-somos-
2/propostas/  Acesso em 15/05/2019
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eles deram varias mostras que estavam abertos e estavam dispostos a se
abrirem aos Movimentos e tal, ndo ¢ so retorico (ENTREVISTADO 1AG).

A proatividade do PPS em buscar o Movimento Agora!, segundo o entrevistado, parte do
interesse do partido em receber e ter os Movimentos de Renovacdo Politica na sua dinamica
partidaria. O interesse do partido acontece por diferentes motivos, como expressos na carta-

compromisso estabelecida entre Agora! e PPS :
Para os dirigentes do PPS, o compromisso com o Agora! atende a necessidade
de ampliagdo da participagdo da sociedade na politica, aprimorando os
mecanismos da democracia participativa, para garantir maior
representatividade nas institui¢des republicanas, sobretudo nos partidos, que
se tornaram obsoletos e fechados em si mesmos, principalmente com o atual

regramento eleitoral que dificulta a renovagdo e a eleicdo de candidatos
desvinculados do sistema politico atual®®.

O PPS buscou o Movimento Agora! a partir da perspectiva de que hd um esgotamento das
estruturas partidarias, enquadramento que se alinha aos do Movimento Agora! em relagdo aos
diagnésticos dos partidos politicos. Como ressaltado no trecho abaixo por um dos membros do

Movimento:

Nao queremos ser um partido porque estamos numa transi¢ao, os partidos
estdo em xeque, e acreditamos que precisaremos inventar ao longo dos anos
uma nova estrutura’®’.

A percep¢do de esgotamento das estruturas partidarias compartilhada entre Movimento e
partido e o compartilhamento de que a interacio movimento-partido seria uma solug¢do para
este esgotamento ¢ aspecto essencial para possibilitar o alinhamento e o desenvolvimento de
acdes conjuntas. As citagdes abaixo de lideres partidarios da REDE Sustentabilidade

demonstram o alinhamento que possuem com o Agora!:

O Movimento Agora! ja estd caminhando com a Rede, porque tem varios
candidatos deles que estdo saindo pela Rede em diferentes estados. Ja
assinamos uma carta-compromisso em Brasilia.'®®

Noés vamos fazer alianga com o nucleo vivo da sociedade [...]. Cada um tem
que militar de acordo com aquilo que quer. O importante é que possa melhorar
a qualidade da politica — ressaltou, acrescentando: — Nossas aliangas (entre

186 http://www.pps.org.br/2018/02/20/pps-e-movimento-agora-assinam-carta-compromisso-com-plano-de-
acao-politica-e-eleitoral/, acessado em 16/01/2019
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Rede e Agora!) sio programaticas 3 (MARINA SILVA, entrevista O
GLOBO, 2018).

Os dois partidos demonstraram que ha um alinhamento com o Movimento Agora! na narrativa
de renovagdo politica, de reestruturacao dos partidos de abertura para os movimentos ¢ a
sociedade como um todo. A REDE como descrito por um dos membros, porque ja parte da sua
génese com a narrativa de partido-movimento, da ideia de Nova Politica. O PPS por buscar um
processo de reestruturacdo da sigla, que busca se reinventar com abertura do partido aos

Movimentos de Renovagao Politica, adotando a narrativa de renovagao, de abertura a sociedade.

De outro lado, o Movimento demonstrou que ndo estabeleceria aliangas com grandes siglas,
pois essas representam uma faléncia do sistema partidario e ndo se alinham a uma posi¢do ao

centro que o Movimento possui, como afirma nos trechos seguintes:

Nao temos exemplo de nenhum partido grande que viesse e falasse 'nds
erramos, vamos corrigir tudo isso, renovar'. Isso ndo aconteceu no Brasil.
Entao, restou ao Agora! partidos médios, digamos, ou um pouco menores. |...]
O que a gente procura ¢ um espaco que nos abrigue, em que as nossas ideias
€ 0 nosso tipo de acdo politica seriam mais aproveitadas, valorizadas, onde
teriam mais sinergia %

O fato ¢: a gente gostaria de ter partidos que sdo convergentes com as nossas
bandeiras, que seria uma coisa que ndo ¢ muito ‘esquerda radical’, e ndo ¢
‘direita radical” também. E mais um centro expandido. Gosto de falar que ¢
mais um centroavante'®®,

Destaca-se, assim, que os alinhamentos de enquadramento assumiram papel estratégico, sendo
necessarios para que o0 Movimento obtivesse espago para pautar sua agenda dentro das siglas

partidérias e viabilizasse as candidaturas dos seus membros.
Repertorios Estratégicos

Na analise dos repertorios estratégicos desenvolvidos pelo Movimento Agora! para interagao
com os partidos, parte-se de como o Movimento definiu a arena como relevante. O Movimento
Agoral expressou que a interagdo com os partidos, s6 ocorreu inicialmente, em virtude do
monopolio das candidaturas: “Essa relagao (Movimento Agora! e os partidos REDE e PPS) se

deu por conta da legislacdo que impde o monopdlio das representatividades aos partidos, s6 por

189 https://oglobo.globo.com/brasil/rede-assina-carta-compromisso-com-movimento-agora-22438996 Acesso
em 15/05/2019
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isso que ela aconteceu® (ENTREVISTADO 1AG).

O Movimento Agora! s buscou a interagdo com os partidos, a partir do momento que definiu
como tatica adotar a opg¢ao eleitoral, tendo candidatos do Movimento. “A nossa relagdo
especificamente com os partidos comega depois dessa decisao entendendo o caminho eleitoral,
antes disso ndo” (ENTREVISTADO 2AG). No periodo posterior a elei¢ao, quando foi realizada
a entrevista, essa perspectiva da necessidade de interacdo por conta da dindmica eleitoral se

manteve por parte do Movimento, demonstrando um pragmatismo na interagao estabelecida:

Olha, sendo muito sincero, hoje, eu diria, eles sdo muito titeis por conta do
registro eleitoral, s6 isso. Hoje, assim, de tudo que a gente passou, eu diria, a
gente fez essas campanhas, apesar dos partidos, o PPS ainda direcionou alguns
recursos para os candidatos de renovacdo, entdo fez alguma coisa, mais
simbdlica do que qualquer outra coisa, destinou alguns bons recursos para dois
candidatos mais competitivos (ENTREVISTADO 1AG).

A principal tatica para interagdo junto aos partidos foi o estabelecimento de Cartas-

192

Compromisso~“4, nas quais o0 Movimento procurou assegurar a autonomia organizacional e

politica, espago para pautar suas agendas dentro das siglas e independéncia dos seus membros
que se candidataram nos partidos para pautarem as agendas do Movimento Agora!. A
formaliza¢do da alianca estabelecida entre o Agora! com os partidos foi a tatica principal,
conforme afirmam no trecho abaixo:
Para que estas parcerias acontecam é fundamental a assinatura de uma carta-
compromisso na qual nossos parceiros se responsabilizam a nos dar total

liberdade de agdo de acordo com nosso documento de diretrizes de politicas
publicas'®.

Considerando a intersec¢do organizacional com a REDE, o preambulo da carta reafirma o

alinhamento de valores, principios e agendas entre o Movimento Agora! e o partido:

Por comungarmos concepgdes comuns quanto ao processo democratico, aos
valores republicanos, a um Estado eficiente e transparente, as politicas
publicas baseadas em fatos e evidéncias, inclusivas e voltadas a melhorar a
vida do cidaddo, e a um desenvolvimento socioecondmico ambientalmente
sustentavel, é que propomos uma acdo conjunta da REDE e do Movimento
Agora!. (CARTA COMPROMISSO REDE E AGORA!, 2018)

192 Considera-se que a carta-compromisso estabelecida entre o0 Movimento Agora! Com as siglas de certa forma
possui um aspecto pouco abordado na literatura sobre movimentos e partidos no Brasil, em que essas
interagdes se ddo predominantemente de modo informal. Porém, constata-se exemplos similares de aliancas
formais, como no caso do Movimento Autdnomo Feminista em Nicaragua, como aponta Meza e Tatagiba que
estabeleceram aliangas formalizadas, inclusive, em cartdrio, estabelecendo condi¢des para ambos os atores
(movimento-partido). Ver mais em (MEZA, TATAGIBA, 2016)

198 https://www.facebook.com/agoramovimento/videos/1853415388016524/ Acesso em 15/07/2019
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A carta foi essencial para possibilitar uma intersec¢do organizacional com a previsao de agdes
conjuntas, como a defini¢do de estratégias eleitorais e de uma agenda comum. Embora a disputa
eleitoral seja condicdo primeira para a interagdo, vale destacar que a carta-compromisso
pretendeu construir uma relagdo para além da interacdo na dindmica eleitoral, como a
constru¢dao do plano para a melhoria e renovacdo do partido junto a sociedade, termos que

demonstram uma abertura organizacional consideravel da REDE ao Movimento Agora!

O Movimento Agora! estabeleceu também uma carta-compromisso com o PPS nos mesmos
moldes dos termos estabelecidos com a REDE, com o acréscimo de alguns compromissos
relevantes: “Voz e Voto aos que se filiarem ao Partido a todas as questdes de definicao politica,
em todas as instancias, ¢ Voz aos integrantes do Movimento para discussdo das referidas
questdes” (CARTA COMPROMISSO AGORA E PPS, 2018). Esse compromisso possibilita
aos membros do Movimento Agora! maior participagdo nos processos decisorios dentro da
estrutura partidaria, que pode levar a maior influéncia do Movimento junto ao partido e o

estabelecimento de uma interagdo mais duradoura ¢ estavel.

O PPS se mostrou aberto aos Movimentos de renovacao politica, provendo espago para que um
dos membros do Movimento Agora!, que foi candidato do PPS, fizesse parte da executiva
nacional do partido, espago em que se ddo as principais decisdes partidarias. Dentre essas e
outras agdes, o partido demonstrou alinhamento e disposi¢ao para intersec¢do organizacional

junto ao Movimento Agora! e os outros Movimentos, conforme o trecho a seguir:

No caso do PPS, acho que teve mais impacto concreto, porque eles abriram
uma posi¢do na executiva para um dos representantes do movimento, que é do
Agora! (...). Eles nos incluiram e nos chamavam mais para as decisdes do
partido, as vezes tentavam nos incluir, muito mais do que a gente estava
interessado, pra falar bem a verdade. Por exemplo na discussdo da agenda
deles, a gente participou muito pouco, porque a gente também estava
discutindo a nossa agenda, achamos que ia tirar o foco (...). Eles na pratica,
além da posicdo na executiva, destinaram 2% do fundo eleitoral para os
candidatos do Movimento, entdo teve ai uma consequéncia pratica dos
movimentos que estavam 1a, e que assinaram, a gente assinou primeiro, o
Acredito na sequéncia assinou e o Livres veio na sequéncia e assinou também
a parceria com eles, funcionou dessa forma (ENTREVISTADO 1AG).

A possibilidade de participagdo nos espagos decisorios do partido, o provimento de percentual
de recursos as campanhas dos membros dos movimentos de renovacao politica e disposi¢ao
para o didlogo e construcdo de agendas podem levar a uma interseccdo organizacional

significativa entre movimento e partido.
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Maultiplas Filiacdes

As multiplas filiagdes s@o constituintes do processo democratico, em que os individuos
estabelecem distintas identidades em um processo politico inerentemente constituido de redes
formais e informais, nas quais os membros desenvolvem atuagdo e engajamentos nesses
diferentes espagos, favorecendo o compartilhamento de informagdes, repertorios, estratégias

entre as diferentes organiza¢des (MISCHE, 2008).

Como apresentado na Tabela 12, a maior parte dos membros do Movimento Agora! se
candidatou pelo PPS e pela REDE. A relagdo do Movimento Agora! com a REDE ocorreu
sobretudo pela aproximagdo que os membros do Movimento ja tinham junto a sigla e seus
membros um ativismo partiddrio anterior a forma¢ao do Movimento. O trecho abaixo ilustra a
aproximac¢ao que um dos fundadores do Movimento Agora! teve com a REDE e com a sua

principal lideranca partidaria desde a campanha presidencial de 2010:

O entdo presidente do conselho que era o Guilherme que € acionista decide se
candidatar com a Marina e ai me chama pra campanha com ele porque eu era
proximo e ele sabia da minha formagao e do meu background, pelo menos na
politica empresarial entdo me chama pra campanha, e ai eu acho que tem o
inicio dessa nova fase, vamos dizer assim, muito mais de a¢@o politica mesmo
(...) ou seja, esse grupo que saiu da campanha é um grupo mais empresarial,
vamos dizer, que ja era conectado com a Marina, com o grupo da Marina,
vamos dizer a parte empresarial de um movimento que naquela época eles
chamavam Movimento Brasil com S de sustentabilidade e de reafirmacao do
que o Brasil ¢ (ENTREVISTADO 1AG).

Aivemem 2014 (...) e o Eduardo Campos morre, eu ndo estava envolvido em
nada, o Eduardo Campos morre e a Marina me chama de novo pra ajudar na
campanha sob algumas condigdes 14 de trabalhar s6 a noite por exemplo e tal,
eu topei que estava na agenda diaria dela que era justamente algo que
precisava fechar a noite, ¢ me envolvi bastante e tal (ENTREVISTADO 1AG),

A interagdo entre os lideres das organizacdes facilita a interacdo e o desenvolvimento de
confianga para o estabelecimento de coalizdes, como aconteceu entre a Marina Silva e um dos
fundadores do Movimento Agora!, que exerceu papel importante para relagdo REDE e Agora!.
Como o entrevistado afirma no trecho abaixo, havia uma aproximacao dele junto ao partido e

de outros membros, a qual tornou essa relagdo movimento-partido inevitavel:

Relagdo com a Rede foi a relagao de varios membros da propria Rede. A Rede
se coloca como um partido-movimento e tal, entdo pra eles era importante essa
aproximacao, e pra gente foi meio que natural, porque de novo né, alguns
membros ja faziam parte (ENTREVISTADO 1AG).
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Para os candidatos, as filiagdes nessas esferas (movimento-partido) foi também fundamental.
Os membros do Agora! filiados a REDE expressaram que estabelecem um alinhamento de suas
filiacdes partidarias e coletiva, o que permite 0 engajamento em ambas as esferas e uma

aproximagao organizacional entre 0 Movimento e o partido (SNOW, 2013):

(...) pensando na minha agenda, pensando no alinhamento da minha agenda
principal com a agenda do Agora!, cruzando com a agenda da REDE, era o
que programaticamente fazia muito sentido. E ter o convénio, a carta-
compromisso, entre o movimento ¢ a REDE me deixou muito confortavel
(ENTREVISTADO 1 AG/AC/ R)

(...) a propria REDE nasce como partido-movimento, ela nasceu para quebrar
o monopdlio dos partidos. A REDE, dentro de 7 anos, vai fazer uma discussao
se ela continua sendo partido ou ndo. Por que ela surgiu para quebrar esse
monopolio, entdo ndo tem por que ela viver desse monopolio. Isso tem a ver
com a minha entrada na REDE, e tem a ver com a minha entrada no Agora ¢
a minha aproximagdo com outros movimentos. Por que esses movimentos
conseguem capturar pautas que os partidos ndo conseguem mais, eles
conseguem dialogar sem esbarrar nessa negacdo que a populacdo tem em
relacdo aos partidos. Entdo é um canal que diferente que a gente abre, que ndo
tinha antes (ENTREVISTADO 4AGQG).

Os membros do Movimento Agora! estabelecem um compromisso junto ao Movimento, que
devem atuar pelo menos 2 anos servindo ao publico, por meio de cargos eletivos, nomeacdes,
fora do governo, em diferentes espacos, tendo como cerne a agenda do Movimento:
“Defendemos que as nossas liderancas se comprometam em servir ao pais por pelo menos dois
anos em cargos eletivos ou de livre nomeagio”!%. Relacdo dos membros junto ao Agora! que
exige maior engajamento e atuacdo pelo Movimento nos diferentes espacos que 0s seus
membros atuam, por exemplo, os membros eleitos irdo pautar a agenda do proprio Movimento

nos seus mandatos e por vezes poderdo se sobrepor a agenda do partido.

Além disso, membros do Agora! ja ocupavam importantes espagcos na REDE e tiveram papéis

relevantes na sua formagdo e em espagos decisorios do partido:

Acho que o Leandro Grass vai pro elo nacional da Rede, como deputado
distrital, eu acho que o Jodo Francisco, fazia parte da Rede, o Rafa Pogo, eu
ndo sei que posicao eles tinham 14, mas eles ja estavam, por esse movimento
recente, ndo foi pro AGORA, pra ocupar uma posi¢io na Rede %
(ENTREVISTADO 1AG).

194 https://www.facebook.com/1328782287146506/posts/2202216016469791/  Acesso em 15/07/2019

1% Membros como o Leandro Grass, que ¢ integrante do Movimento Agora! e foi eleito no pleito eleitoral de
2018 como Deputado Distrital, assumiu uma posi¢ao no Elo Nacional da REDE. O membro do Agora! Rafael
Pogo também faz parte do Elo Nacional da REDE. O Elo Nacional ¢ o 6rgdo dirigente maximo da REDE entre
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Com relagdo ao PPS, ndo havia interacdo prévia dos membros do Movimento Agora! junto ao
partido, tendo as multiplas filiagdes pouca relevancia nesse processo. O estabelecimento da
carta-compromisso foi um importante passo para a interacao entre o Movimento Agora! e o

Partido, ndo havendo, explicitamente, uma aproximacao anterior de seus membros com a sigla.

(...) acho que o PPS foi um processo de uma construgdo mais coletiva. Entdo
teve decisdo de membros de entrarem no PPS em fun¢do da agenda e da carta-
compromisso que a gente assinou (ENTREVISTADO 2AG).

A abertura do partido foi fundamental para que ocorresse a interacdo, principalmente, pelo
interesse em recepcionar os Movimentos de Renovagao Politica como um processo amplo de
reestruturacao partidaria, como explicita um dos membros do Movimento Agora!:
Do PPS foram eles que nos buscaram, assim como buscaram o Acredito, e
outros movimentos, com esse discurso que eu te falei que ¢ verdadeiro e tal e
ele deram varias mostras que estavam abertos ¢ tavam dispostos a se abrirem
aos movimentos e tal, ndo € so retdrico [...] ai no caso do PPS foram eles que
nos buscaram pra colocar esse cenario que eles viam de necessidade de

reformulacdo do partido e que viam abertura para os movimentos, tal como
essa maneira de se retroalimentar com a sociedade (ENTREVISTADO 1AG).

Apos o estabelecimento da interacao, parte importante dos membros do Movimento se filiaram
ao partido e langaram suas candidaturas pela sigla. No caso da REDE, o processo foi diferente,
sendo as multiplas filiagdes essenciais para que ocorresse essa aproximagao € interagao entre o

Movimento Agora! e o partido.

5.2.2 Movimento Acredito

Na andlise da interacdo do Movimento Acredito com os partidos, optou-se por focar na relacao
com os partidos: REDE, PSB e PPS!%. O Movimento Acredito teve 27 candidatos para o pleito
eleitoral de 2018, divididos em 8 siglas:

os seus Congressos Nacionais. Acessado em: http://www.redesustentabilidade.org.br/elo-nacional/ Acesso
em 15/07/2019

196 Rede e PSB por terem sido os partidos com maior nimero de candidatos. A analise do PPS se deu em
prioridade aos outros partidos que possuiam o mesmo numero de filiados do Movimento, em razdo de parte
dos entrevistados que se disponibilizaram a participar da pesquisa estarem filiados ao partido. Além disso, o
PPS possibilitou espacgo para a participagdo do Movimento na executiva nacional, o que trouxe importantes
elementos para a analise.
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Tabela 16 - Filiacio partidaria dos candidatos pertencentes ao Movimento Acredito

Partidos N° de candidatos

PDT 2
PHS 1
PODEMOS 1
PPS 2
PROS 2
PSB 4
PV 1

REDE 14

Total Geral 27

Fonte: elaborada pelo autor

Alinhamentos de enquadramento:

O Movimento Acredito adotou postura bastante similar 8 do Movimento Agora!, construindo

em seus alinhamentos de enquadramento a necessidade de autonomia politica e organizacional

de modo a possibilitar

que os membros pudessem pautar as agendas politicas do Movimento

dentro das siglas e independéncia em suas campanhas eleitorais:

Do outro lado, o Acredito esta articulando com os partidos politicos a libera¢ao
de seus candidatos, caso eleitos, do cumprimento de compromissos partidarios
que ndo estejam em sintonia com os principios do movimento®®”’

O nosso movimento tem um estatuto, tem pautas especificas, posicionamentos
¢ essa carta permite ter uma certa autonomia perante as votagdes das quais a
gente discordar, do partido digamos. Isso ¢ muito importante, os partidos
entenderem que OK, esses movimentos vao me constituir internamente, mas
eles também, em contrapartida, a gente precisa respeitar a autonomia deles.
Entdo essa articulagdo do Acredito foi muito legal, eu participei de reunides
com varios partidos, achei fantastico (ENTREVISTADO 1AC/R).

O Movimento reivindicou a autonomia para poder se posicionar de acordo com sua agenda

dentro da dinamica partidaria, preservando a identidade estabelecida no estatuto e nas pautas

do Movimento. Em relagao a interagdo com a REDE e com o PPS, o alinhamento de suas

agendas politicas foi outro elemento destacado:

Se o PPS trouxe uma abordagem das pautas sociais muito bem estabelecidas,
a Rede trouxe uma visdo mais moderna da economia, da sustentabilidade e do
aparelho politico. Entdo, o proprio Acredito ja se inspirou no estatuto da Rede
pra sua propria criagdo. Entdo com certeza as agendas se convergem. Se vocé
for olhar os estatutos de ambos os partidos e comparar com o do Acredito, vocé
vai ver muitas convergéncias (ENTREVISTADO 1AC/R)

197 http://www.redesustentabilidade.org.br/2018/03/16/rede-e-movimento-acredito-anunciam-coligacao-cidada/

Acesso em 15/07/2019
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Assim, observa-se que, principalmente com a REDE, houve um alinhamento das agendas
politicas o que influenciou, inclusive, na formag¢ao do estatuto do Movimento, aspecto que pode
ter favorecido a interagdo de um maior nimero de membros do Movimento com a sigla.
Ressalta-se que o aspecto mais relevante para interacdo com os partidos foi o alinhamento de

valores e principios:

Segundo Lyra, havera uma certa flexibilidade para os membros do Acredito
caso as posicdes do partido e do movimento em termos de agenda ndo sejam
consonantes. Mas, de acordo com ele, alguns valores serdo inegociaveis. “A
gente ndo pode aprovar modelos que mantenham privilégios ¢ aumentem a
desigualdade, por exemplo”, diz*®

Noés vamos definir até marco do ano que vem, perto da janela de troca
partidéria, um grupo de partidos que tenham um minimo de alinhamento com
0 que pensamos®®

Os integrantes tém liberdade para entrar em outros partidos, desde que sigam
os valores e principios do Acredito®®

Neste aspecto, para o Movimento ¢ necessario que haja um alinhamento minimo do partido
junto aos seus valores. O Movimento expressa, por exemplo, que ndo se aliaria a grandes siglas
ou a partidos considerados como extremistas e que representam uma polarizagao politica, como
o PSDB. O Movimento afirma que apesar de ndo ter sido um veto explicito para interagdo com
esses partidos, a aproximagao nao ocorreu de forma espontanea, como aponta um dos membros

do Movimento:

A gente, no comego, ¢ muito curioso né... 1a no comecinho do Acredito,
quando ninguém sabia o que isso ia virar, algumas pessoas tinham muito medo
de partidos radicais, extremistas. Entdo eles falaram “ndo, a gente tem que
criar alguns vetos, veta o partido X, veta o partido Y, veta o partido Z, a gente
ndo pode nem conversar com eles.”, algumas pessoas que estavam, enfim,
aconselhando o Movimento. E a gente foi rigido no momento em que a decidiu
que a gente ia ta aberto pra conversar, pra conversar, com todos os partidos
que nos procurassem. E por incrivel que pareca, nenhum desses partidos
de extrema esquerda ou de extrema direita nos procuraram [...] Outros
partidos, por exemplo, o PSDB procurou a gente pra conversar também. E a
gente topou, ndo tinha motivo nenhum para ndo conversar. SO que € muito
curioso que... ¢ visivel a divergéncia de valores na hora de tomar decisao,
entdo ndo por nossa culpa ou responsabilidade, mas mais porque os proprios
partidos muito radicais comecgaram a ver que ndo fazia muito sentido, eles
comecaram a ir esfriando as relagdes, e no final de contas ficou s6 quem
tava comprometido com a renovagao (ENTREVISTADO 1AC, grifo do autor).

198 https://exame.abril.com.br/brasil/7-perguntas-para-o-movimento-acredito-que-mira-eleicao-de-2018/
Acesso em 15/07/2019

199 https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1870130-trio-com-passagem-por-harvard-lanca-o-acredito-
um-mbl-progressista.shtml Acesso em 15/07/2019

200 http://www.dm.com.br/politica/2018/03/acredito-assina-carta-compromisso-com-pps-e-rede.html Acesso em

15/07/2019
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Para o Movimento a interagdo com partidos exigia um alinhamento ideolégico, de valores e

principios, que estdo localizados mais ao centro do espectro politico-ideologico:

Quem procurou a gente foram os partidos de centro, centro-esquerda, centro-
direita. Entdo PPS, PDT, PSB, essa galera, a Rede... foram esses partidos que
comecaram a procurar a gente e falar “olha, vim pra conhecer”, dentre um
milhdo de motivos, mas eles comegaram a ver que a gente tava ganhando um
pouquinho de forga e tal, entdo foram esses partidos mais um pouco de centro
que nos procuraram pra conversar (ENTREVISTADO 1AC).

Os partidos com os quais 0 Movimento interagiu também expressaram alinhamento e interesse
na interagao. A REDE Sustentabilidade, por exemplo, que teve maior parte dos membros do
Movimento Acredito como candidatos, afirmou o seu compromisso em dar espaco para

candidaturas de pessoas que ndo estdo inseridas na vida partidaria e buscam se candidatar:

Como um partido movimento, a REDE acredita no acolhimento politico de
representantes de movimentos, ativistas autorais. Enquanto a PEC para
candidaturas independentes ndo € aprovada, queremos ser instrumento para
prover estas candidaturas, desde que haja convergéncia de principios e
valores?®,

Acreditamos que a politica ¢ importante demais para estar apenas nas maos
dos politicos. A politica tem que estar nas maos de todos nos. Pensando nisso,
destinamos 30% de candidaturas a pessoas que ndo sdo organicas da REDE.
Somos o tnico partido no Brasil que garante isso estatutariamente?%,

Assim, partidos como a REDE, o PSB e PPS tiveram uma a¢do proativa de didlogo com o
Movimento, o que também estd relacionado aos interesses e estratégias eleitorais das siglas.
Membros filiados ao PPS e ao PSB demonstraram o interesse e disposicdo das liderancas

partidarias em relagdo aos Movimentos de Renovagao Politica:

Depois criei uma relagdo muito boa com o presidente nacional que tava muito
aberto, ¢ um cara que ndo tem mandato, nunca foi candidato e que t4 muito
aberto pra que a gente tenha renovagao politica dentro do PSB. Entéo ¢ isso,
assim [...] (ENTREVISTADO 4 AC/R).

O Freire (Presidente do PPS) é um cara muito entusiasta dos movimentos, a
gente tem um dialogo muito aberto com ele (ENTREVISTADO 1 AC/R).

201 http:// www.redesustentabilidade.org.br/2018/03/16/rede-e-movimento-acredito-anunciam-coligacao-cidada/
Acesso em 20/03/2019

202 http://www.redesustentabilidade.org.br/2018/03/16/rede-e-movimento-acredito-anunciam-coligacao-cidada/
Acesso em 20/03/2019
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Repertorios Estratégicos

O Movimento Acredito estabeleceu a arena eleitoral como determinante para interacdo com os
partidos. Apesar do Movimento ter pretendido estabelecer interacdes apoOs essa dindmica,
durante o periodo da pesquisa ainda nao havia clareza de qual seria o futuro das relagdes

Movimento-partidos:

A estratégia do Acredito para lancar candidatos neste ano é fechar
parcerias com partidos politicos ja existentes. Neste més, o movimento
anunciou uma parceria como PPS e Rede e ja tem conversas avancadas com
outras legendas. Esses acordos, no entanto, ndo impedem que membros do
movimento ingressem em outras legendas?® (grifo do autor).

O texto supracitado ¢ de uma entrevista de um dos membros do Movimento Acredito, em que
enfatiza que a relagdo com os partidos politicos ocorreu a partir da tatica adotada pelo
Movimento de atuar nas elei¢des por meio das candidaturas dos seus membros. Aspecto que ¢

corroborado em uma das entrevistas realizadas nesta pesquisa com membro do Movimento:

Entrevistador: A relacdo entre o Movimento e os partidos politicos se deu
principalmente por conta das elei¢des ou tiveram outras questdes que foram
importantes?

Entrevistado: Se deu puramente por conta das elei¢cdes. E assim né, a gente
(Movimento Acredito) surgiu na boca do gol, um ano antes das elei¢cdes. Entdo
acho que era impossivel ter outro motivo. E como a gente ainda ndo desenhou
no detalhe como ¢é que a gente vai se posicionar nos proximos dois anos, talvez
daqui a uns dois meses vocé pode me perguntar, que talvez eu tenha a resposta.
A gente ta fazendo agora um planejamento estratégico pros proximos dois
anos ¢ eventualmente os partidos tenham alguma participagdo, mas eu nao
consigo falar agora ndo. (ENTREVISTADO 1AC, grifo do autor)

A primeira citagdo mostra que a relagdo com os partidos primeiramente aconteceu como uma
tatica do Movimento para atuagdo na dindmica eleitoral, em que os partidos sdo necessarios
para viabilizar as candidaturas. Nesse sentido, o Acredito construiu as elei¢des como uma
oportunidade para alcance dos seus interesses e consequente necessidade de interagdo com os

partidos politicos.

De forma similar ao Movimento Agora!, o Acredito apresentou como principal tatica o
estabelecimento de 5 cartas-compromisso?®* com as siglas PDT, PV, PSB, REDE e PPS. As

cartas foram assinadas em eventos realizados pelo Movimento denominado de “Debate sobre

203 https://exame.abril.com.br/brasil/7-perguntas-para-o-movimento-acredito-que-mira-eleicao-de-2018/
Acesso em 15/07/2019
204 A celebragdo das cartas, em sua maioria, ocorreu em margo de 2018.
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Reinvencio dos Partidos”, com a participagdo de lideres do Movimento e das siglas partidarias.

Abaixo segue um dos banners do evento realizado junto ao Partido REDE para celebragao da carta:

Figura S - Evento promovido pelo Movimento Acredito “ Debate sobre Reinvenc¢io dos
Partidos” com a REDE

QUARTA D l

ebate sobre Reinvencao w

14.03 dos partidos.

ENTRADA FRANCA

19h00 Local: CIVI-CO - SP

N
José Frederico Lyra Marina Silva

Diretor Nacional do

. z Presi
Movimento Acredito SoeE o

@ > acredito. Partido Rede

Fonte: https://www.facebook.com/pg/movimentoacredito/events/?ref=page internal

O Movimento buscou por meio das cartas garantir a independéncia dos seus membros na
dindmica partidaria, de modo que pudessem pautar a agenda do Movimento e agir de forma
autonoma em situagdes divergentes da posi¢do do Movimento. As cartas preveem também
acOes coordenadas entre 0 Movimento e o Partido para reinven¢do de um modelo partidario

mais proximo da sociedade civil.

Na carta do PPS e do PDT existe um compromisso dos partidos de dar voz ¢ voto aos membros
do movimento nas diferentes instincias de decisdo do partido. Além disso, na carta formalizada
com a Rede ¢ estabelecido o compromisso de se formar uma coliga¢do cidada para definigao
de agenda e estratégias para dindmica eleitoral. Segundo o membro do Movimento Acredito, o

estabelecimento das cartas-compromisso teve impactos para mudangas nas praticas partidarias:

Pra quem tava se candidatando pela primeira vez, essa carta foi fundamental
pra gerar uma aproximagao com autoridade [...]. Entdo no momento que essas
pessoas chegaram com o Movimento por tras delas, a carta fazia esse papel de
mostrar que tinham um movimento, essas candidaturas ganharam forga,
mesmo tendo chegado agora. Depois disso, essa carta foi importante pra
distribuir o fundo eleitoral, entdo pra quem quis na verdade, tiveram alguns
candidatos que abriram mao, que abdicaram do fundo eleitoral. Mas pra quem
quis, essas pessoas conseguiram citar essa carta dentro das reunides nacionais,
dentro das convengdes partidarias e ainda falar “olha, existe essa carta, onde
a gente ndo pode ter tratamento diferente das pessoas que ja tdo no partido ha
muito tempo, e a gente exige que se ta indo cem mil pra fulano de tal, vai cem
mil também pra mim, e ¢ isso” (ENTREVISTADO 1AC)


https://www.facebook.com/pg/movimentoacredito/events/?ref=page_internal
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205 aponta que candidatos dos Movimentos

Apesar da citagdo acima, reportagem do O Globo
de Renovagdo Politica tiveram destinagdo de recursos para suas campanhas de forma bastante
limitada ou, por vezes, sem nenhum apoio financeiro. Segundo a reportagem, a REDE, partido
que teve o maior numero de membros do Acredito como candidatos, destinou parte importante
dos recursos para membros que tinham maior proximidade da ctipula partidéria e atuacdo mais
organica dentro do partido. Dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, mostram que das cinco
candidaturas para Deputado Federal do Movimento Acredito pela Rede, apenas duas receberam
recursos do fundo partidario e do fundo eleitoral da REDE. Contudo, as quantias representam
percentuais pequenos, quando comparados ao custo médio de campanhas para deputado
federal?®®. J4 o PPS repassou maior parcela de recursos aos candidatos do Movimento Acredito.

Esses recursos sdo oriundos das negociacdes que o Movimento Acredito estabeleceu junto ao

PPS, que demonstraram maior efetividade na alianca estabelecida entre o movimento e o partido.

Os repertorios estratégicos do Movimento Acredito junto aos partidos foram relevantes para o
acesso a dinamica partidaria, prevendo autonomia do Movimento e com a obtenc¢ao de recursos
em algumas das parcerias estabelecidas, como no caso do PPS. Aspectos garantidos a partir de
uma relagdo de negociacdo e didlogo com as arenas partidarias, voltados centralmente para a

garantia das suas taticas eleitorais.
Maultiplas Filiacdes

Ao analisar como os membros estabeleceram suas filiacdes junto ao Movimento Acredito,
observa-se que ha uma relagdo de identidade, expressa pela lealdade, engajamento e

reconhecimento junto aos pares do Movimento, como expresso nas citagdes abaixo:

A minha relagdo com o Movimento... eu sou uma das pessoas que tem uma
certa simpatia muito grande pelo que o0 Movimento idealiza. Os principios do
Movimento, que ¢ um pouco da quebra da polarizagdo politica, ndés ndo
acreditamos que a saida esteja especificamente em um partido, ou esteja 1a no
campo ad esquerda, ou no campo da direita. Entdo como eu sou, como eu ja
tinha isso em mim, ai quando surgiu o movimento pregando isso, ai eu falei
“Poxa vida, tem muito a ver comigo.” (ENTREVISTADO 2AC)

Hoje sou um dos membros mais longos e t6 no Acredito desde o comeco.
Participo dos encontros nacionais, participo das decisdes que sdo tomadas e

205 https://oglobo.globo.com/brasil/distribuicao-de-dinheiro-desigual-ate-entre-candidatos-da-renovacao-
23103507  Acesso em 15/07/2019

Segundo levantamento do Jornal Estado de Sao Paulo, a partir de dados de gasto de campanha para deputado
Federale em 2014, a média de gastos para o cargo de deputado federal foi de 1,3 milhdo e o o limite méximo
de gasto de campanha para esse cargo ¢ de 2,5 milhdo e para Deputado Estadual de 1 milhdo, conforme
estabelecido pelo TSE. Ver mais em: http://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-em-
construcao/materia/maioria-dos-deputados-federais-se-elegeu-com-metade-do-teto-para-gastos-de-campanha
Acesso em 15/07/2019
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fui também lideranca civica 27

(ENTREVISTADO1AC/R)

nesse pleito de 2018

Entdo isso é importante, foi uma das coisas que brilhou meus olhos. Uma
galera jovem, com pé no chdo, com simplicidade, mas com bagagem de
discutir alguns assuntos importantes do préprio Brasil. E eles ndo trabalham
de qualquer forma. Entéo esse Movimento Acredito... eles tém dados, a galera
usa dados, usa ferramentas de planejamento, usa ferramentas de comunicacéo.
Entdo essa galera tem um poder de fato de se organizar e causar um impacto
na sociedade (ENTREVISTADO 4AC/R).

O estabelecimento de uma relagdo de identidade, com engajamento, solidariedade e
reconhecimento entre 0s membros do Movimento, propicia maior interagdo e alinhamento com
as outras filiacbes que os membros possuem, como a filiacédo partidaria (MISCHE, 2008). Nesse
aspecto, ressalta-se também que o préprio Movimento buscou o estabelecimento de lealdade e
alinhamento com seus membros, por meio da assinatura de um termo de compromisso com 0s
membros candidatos. Esse termo de compromisso demonstra uma preocupagao do Movimento
na manutencao das filiacdes dos seus membros, buscando de certa forma ter a identidade

coletiva proeminente a identidade partidaria:

Todos os Representantes Civicos do Acredito deverdo assinar um termo de
compromisso com o0 Movimento, comprometendo-se a sempre agir em acordo
com os valores do movimento e a seguir as boas préaticas de uma campanha
limpa e um mandato transparente e participativo. O termo de compromisso
contendo as boas préaticas sera enviado para todos 0s representantes aprovados
pelo Comité de Avaliacdo na primeira fase do processo®®.

Em relagdo as filiagdes partidarias dos membros do Acredito, observa-se que os membros
entrevistados filiados a REDE possuiam uma filiagao partidaria anterior a sua filiagdo com o
Movimento e desenvolviam uma rela¢do de partidarismo junto a sigla, aspectos que de certa
forma foram relevantes para uma aproximacao da sigla junto ao Movimento, como afirma uma

das candidatas pela REDE:

O Acredito fez algo que ai eu tento ajudar do ponto de vista partidario, que foi
uma carta com alguns termos de responsabilidade, com o nosso manifesto,
com o0 nosso tipo de pratica suprapartidaria, fosse aceita por partidos. Entdo
todos os partidos que aceitaram isso assinaram esse termo com seus
presidentes, com seus porta-vozes nacionais, com o objetivo de absorver essas
candidaturas. Entio eu acho que eu incidi muito mais tentando aproximar
0 Acredito dos partidos do que o inverso nesse sentido (ENTREVISTADO
SAC/R, grifo do autor).

207 Lideranga civica € o termo utilizado pelo movimento para se referir aos membros do Movimento que se
candidataram no pleito eleitoral de 2018.

208 Trecho retirado do Edital de seleciio para representantes civicos do Movimento, que foram os membros do
Movimento que iriam se candidatar, tendo o apoio do préprio Movimento, conforme pode ser acessado no link
a seguir: https://bit.ly/2XNjzgW.



https://bit.ly/2XNjzgW
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Em relagao ao PSB, sigla que teve o segundo maior nimero de filiados, o processo foi similar.
Dois dos cinco membros pertencentes ao partido afirmaram que suas filiagdes partidarias
ocorreram anteriormente ao envolvimento com o Movimento e que o alinhamento das suas
identidades partidarias e coletivas foi importante para desenvolver engajamento nas duas

organizagdes € propiciar aproximagao:

Filiei ao partido politico PSB, ja faz quase 12 anos, fui secretaria de mulheres
do partido, fui representante da juventude do partido, e tenho toda essa
trajetoria partidaria (...) eu nunca estive por outro motivo, quando eu me
filiei na época de estudante, eu acho que foi muito significativo pra minha
formacdo politica, pra minha formagdo enquanto pessoa mesmo, a
participagdo na minha vida politica partidaria foi importante, entende?
(ENTREVISTADO 2AC/R).

Entdo eu ndo demonizo os partidos, eu penso que a gente precisa buscar uma
maneira de democratizar os espacos internamente, e fazer com que eles
tenham uma identidade mesmo, na pratica, que eles tenham mais
identidade mesmo com as pautas que eles defendem né, e eu acho que os
Movimentos de Renovacio Politica, eles podem interferir positivamente
(ENTREVISTADO 2AC/R, grifo do autor).

A percep¢ao dos membros do Movimento ¢ da necessidade de uma renovacdo dentro das
estruturas partidarias e os MRP buscam exercer esse papel. Assim, o engajamento dos membros
junto aos partidos, com um envolvimento além da dinidmica eleitoral, pode ser um fator

importante para manuteng¢ao dessas interagdes movimento-partido e aproximagao das esferas.

Por outro lado, quando se considera os partidos que ndo estabeleceram cartas de compromisso
com o Movimento, as filiagdes dos membros estiveram mais relacionadas com os arranjos

locais e o aspecto pragmatico, a fim de alcangar o sucesso eleitoral:

Entdo eu procurei aqui em Santa Catarina me encaixar em algum partido que
tivesse uma coligacao que faria o maior nimero de deputados estaduais do
estado. A historia foi bem pragmatica, claro que, nesse sentido a gente poda
0s extremos, certamente eu ndo seria PSL, certamente eu ndo seria MDB, PT,
nem esses grandes, PSDB, e eu procurei me encaixar na coligacdo com as
melhores condi¢cdes matematicas... entdo eu me filiei no apagar das luzes
(ENTREVISTADO 3AC/R).

As multiplas filiagdes do Movimento Acredito se expressaram de forma similar ao Movimento
Agora!, em que parte desses membros ja possuiam engajamento junto as principais siglas que
os Movimentos interagiram na dindmica eleitoral, nesse caso a REDE e o PSB. Além disso, o
Movimento estabelece vinculos formais junto aos seus membros, a fim de criar uma lealdade e

engajamento com a sua identidade.
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5.2.3 RenovaBR
O RenovaBR teve membros candidatos por 22 partidos, fenomeno que demonstra como o
sistema proporcional de lista aberta no Brasil possibilita uma grande fragmentagao partidaria.

Os candidatos se dividiram da seguinte forma:

Tabela 17 - Filiacdo partidaria dos candidatos que pertencem ao RenovaBR

Partidos N° de candidatos
DEM 3
MDB 2

NOVO 17
PDT 6
PHS 3
PMN 3

PODEMOS 7
PP 3

PPS 16
PR 2
PRB 1
PROS 3

PSB 15
PSD 2
PSDB 6
PSL 2
PSOL 3
PV 2

REDE 20
SOLIDARIEDADE 4

Total Geral 120

Fonte: elaborado pelo autor
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Alinhamentos de enquadramento

O RenovaBR se diferencia dos outros dois movimentos analisados principalmente no aspecto
em que enfatiza a ideia de neutralidade em relagao as siglas com as quais interagiu, nao havendo
um alinhamento de valores, principios ou mesmo de agenda politica junto as siglas. Além disso,
50% dos membros que formaram o RenovaBR ndo possuiam filiagdes partidarias prévias, o que
fez com que o Movimento buscasse os partidos de forma pragmatica e neutra para possibilitar
a participagao de seus membros no pleito eleitoral. O Movimento ressalta sua posicao de

abertura para todas as siglas:

A nossa relagdo com os partidos sempre foi muito aberta, nés somos
pluripartidarios, aberto a todos. Quando a gente tinha mais de 50% dos lideres
Renova que ndo eram filiados ainda, nés mandamos e-mail pra todos os
partidos, todos sem exce¢ao, convidando os partidos para uma feira que a
gente organizou dentro do Renova pra esses lideres conhecerem os
partidos, e a gente teve resposta de sei la, 6, 7, 8 partidos que vieram so,
entendeu? Entdo a nossa relagdo com os partidos sempre foi de muita abertura,
mas nem todos foram tao abertos conosco assim (ENTREVISTADO 1R, grifo
do autor).

O RenovaBR se apresenta como neutro, sem preferéncias ideoldgicas na interagdo com os

partidos, com a inten¢ao de estabelecer uma pluralidade de siglas que se relaciona:

O Renova vai ser uma escola. A gente fez essa escolha de ndo ser um grupo
ideologico, tanto que a gente tem uma pluralidade gigantesca aqui dentro. A
gente v€ que o Brasil precisa de qualificagdo e que tem gente boa disposta a

entrar na politica?®.

O aspecto pragmatico foi central para interagdo do RenovaBR junto aos partidos, sendo a
necessidade de formaliza¢do das candidaturas o inico motivo do Movimento para buscar a
interacdo com os partidos politicos. O RenovaBR expressou como necessario para a interagcao

apenas a autonomia politica dos seus membros nas candidaturas, buscando desvencilhar a

imagem do candidato aos partidos:

Na verdade, eu ndo acredito que haja uma agenda politica que contemple ou
que seja convergente entre o Renova e qualquer outro partido. Por isso que eu
acredito nessa formacdo da bancada Renova e por isso que eles defendem
bastante que a gente seja suprapartidario, que ndo viva esse amor visceral pelo
partido, que a gente defenda os valores, porque uma hora ou outra o partido
vai contra os valores que o RenovaBR defende (ENTREVISTADO 2R)

Eu acho que com a crise partidaria que a gente vive, o fato da gente ter varios
partidos, mas que ninguém identifica muito bem o que cada um defende, qual

200 https://www].folha.uol.com.br/poder/2018/02/eleitor-buscara-dna-novo-diz-empresario.shtml  Acesso em
15/07/2019
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¢ a identidade de cada partido, candidaturas independentes foi uma coisa que
a gente inclusive incentivou nos nossos lideres, ndo pra eles serem
independentes. Mas pra eles terem tracos de independéncia dos partidos pra
que eles pudessem se langar candidatos sem ter que se comprometer de
antemao, 100% a um cacique especifico (ENTREVISTADO 1R).

O Movimento enfatizou o aspecto da formagao politica dos seus candidatos, sendo indiferente
ao aspecto partidario, enfatizando a necessidade de autonomia dos representantes em relagdo a
dinamica partidaria, que por vezes pode ser um obstaculo para o exercicio dos seus mandatos.
Contudo, apesar de o movimento afirmar nao possuir uma ideologia, o Fundador do Movimento
afirma que ¢ necessario que os eleitos do Movimento sigam 4 valores que denotam de certa

forma o campo politico que pautam suas reinvindicagoes:

O fundamental é ouvir o outro lado. Quando eu fundei o RenovaBR eu decidi
que a unica contrapartida aos lideres ¢ um compromisso com quatro regras
fundamentais: trabalhar até o ultimo dia de mandato, prestar contas ao eleitor,
abrir m3o e combater privilégios do cargo e trabalhar por uma transformagao
politica de larga escala que priorize o interesse publico?'’.

Destaca-se ainda que o interesse das siglas foi fator relevante na interagdo do RenovaBR com

os partidos:

Os partidos, esses 3 partidos, foram os mais abertos: Rede, Novo e PPS. Esses
3 partidos foram os partidos que mais quiseram ter contato direto com o
Renova, que buscaram a gente, eles estavam justamente com essa pauta de
renovagao muito aquecida dentro deles né. (ENTREVISTADO 1R, grifo do
autor).

Mas o PSB se mostrou bastante aberto, o presidente do PSB foi a Sdo Paulo
durante a formacdo do Renova pra apresentar o PSB pros participantes, se
reuniu com o pessoal interessado do Acredito, deixou o partido muito aberto
pra essas candidaturas (ENREVISTADO 4AC/R).

A gente ndo interfere. Fomos procurados por varios partidos. E do interesse
deles ter novos quadros. Alguns foram bastante dinamicos e voluntariosos,
demonstrando muito interesse e dar espago para nossos bolsistas. O PPS ¢ o

Novo nos procuraram ¢ a propria Rede tem muitos quadros dentro do

Renova®'.

A posicao dos lideres partidarios e de suas organizagdes em relagdo aos MRP foi essencial para
promover maior interacao entre os membros do Movimento e determinadas siglas. Contudo,

destaca-se que essa interagdo organizacional se limitou a um processo de acesso dos membros

do movimento ao partido, a fim de viabilizar as candidaturas. Os partidos que tiveram maior

210 hitps://www.panoramamercantil.com.br/a-fragmentacao-partidaria-e-muito-grande-eduardo-mufarej-
fundador-do-renovabr/ Acesso em 15/07/2019

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/02/eleitor-buscara-dna-novo-diz-empresario.shtml ~ Acesso
em 15/07/2019
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abertura e interesse para interagir com o RenovaBR foram as mesmas siglas que recepcionaram
maior parte dos candidatos do Movimento Acredito e Agora!, com exce¢do do partido Novo,

que nao teve candidatos dos dois outros movimentos.
Repertorios Estratégicos

O RenovaBR estabeleceu a arena eleitoral como determinante para o desenvolvimento de suas

taticas juntos aos partidos politicos:

Entrevistador: Como os partidos politicos podem ser importantes pro alcance
dos objetivos do RenovaBR nas elei¢cdes?

Entrevistado 1R: Os nossos partidos hoje sdo s6 necessarios. Nao consegue
se candidatar sem eles existirem, mas ndo... ¢ ai que a gente acha que ta o
problema, porque assim, onde que os partidos tdo agregando, entendeu?
(ENTREVISTADO 1R)

Para o entrevistado, a interagdo do RenovaBR com os partidos foi necessaria em razao da
legislacao eleitoral, ndo desenvolvendo uma relagdo além da formalizacdo das candidaturas.
Dessa forma, o Renova centrou-se na tatica de formagdo dos seus membros para o
desenvolvimento de suas campanhas eleitorais e o exercicio do mandato, dando prioridade aos
representantes politicos. A relagdo movimento-partido foi apenas um meio para o alcance dos

objetivos eleitorais do Movimento.

O desenvolvimento das taticas se voltou para os cursos oferecidos pelo Movimento aos seus
membros e as bolsas para apoiar os membros durante o periodo que se preparavam para as
eleicoes:
Terminou hoje o segundo modulo de formacdo presencial de nossos lideres!
Foram cinco dias intensos de aulas debates e muita troca e aprendizado sobre
temas como politica seguranca publica ética economia e marketing politico.
E todas essas discussdes foram lideradas por um time de primeira linha. Além

dos préprios profissionais do Renova BR da sé uma olhada em quem foram
os formadores convidados!??

Nossos 130 lideres vieram de todos os Estados do Brasil com o apoio do
nosso parceiro GOL Linhas Aéreas e passardo por trés dias de treinamento
intenso em temas de marketing politico salide e educacéo®s.

Assim, o RenovaBR centrou sua atuagdo no desenvolvimento dessas formacGes com contetido
diversos relacionados a campanha conhecimentos de politicas publicas e buscou na interacéo

com os partidos a inser¢do dos seus membros para a formalizagdo das candidaturas.

22 hitps://www.facebook.com/360125334431298/posts/434700090307155/  Acesso em 15/07/2019
213 https://www.facebook.com/360125334431298/posts/447251869051977/ Acesso em 15/07/2019
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Multiplas Filiacdes

Com relagdo as multiplas filiagcdes, identificou-se que o vinculo estabelecido entre o
Movimento e seus membros se deu pelas formagdes ofertadas pelo Movimento, ndo havendo
um engajamento e mobiliza¢do continuos, se qualificando por uma filiagdo mais vinculada a
um projeto, em que os individuos criaram um vinculo temporario durante as formacdes:

O Renova € uma escola de formagao e me proporcionou aprender com pessoas

muito diferentes em diversas pautas, de diversos lugares do Brasil ¢ que
enriqueceu esse debate. (ENTREVISTADO 4AC/R)

Mas o Renova pra mim foi um divisor de aguas. Foi um network que eu
estabeleci ali dentro, com todos os colegas de Renova, todos os lideres na sua
area de atuagdo (ENTREVISTADO 3R).

O RenovaBR ndo estabeleceu uma filiagdo engajada e mobilizada dos seus membros com o
préprio movimento, a atuagdo pouco engajada dos seus membros faz com que as multiplas

filiagdes tenham menor importancia para interagdo do Movimento com outros atores:

Resolvi fazer o curso, embora eu tenha essa vontade, essa experiéncia no
mercado, carecia conhecimento, técnica ¢ experiéncia com campanhas, com
politica e o Renova agregou muito nisso, porque tivemos aula sobre temas do
setor publico como campanha. O Renova me ajudou na campanha e na
convivéncia e o didlogo com pessoas que pensam diferente?!*,

O RenovaBR, como destacado no capitulo 3, se organizou de forma mais profissionalizada e
com uma capacidade de recursos organizacionais relevante, podendo proporcionar formagdes
com quadros de professores referéncias nas suas areas em que atuam, como Ricardo Paes de

215 & Marcos Lisboa?!®, além do apoio empresarial de empresas como a GOL Linhas

Barros
Acéreas. Aspectos que podem ter favorecido as taticas desenvolvidas pelo RenovaBR de
proporcionar qualificacbes e um aporte financeiro necessario para os seus membros se

dedicarem as campanhas eleitorais. Como corrobora um dos membros:

A rede que se formou a gente tem em mente que muitos parlamentares que

214 https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/564418-DEZESSEIS-
LIDERANCAS-DA-ONG-RENOVABR-SAO-ELEITAS-EM-TODO-O-PAIS.html  Acesso em 15/07/2019
Professor Doutor do Insper e Economista Chefe do Instituto Ayrton Senna, especializado em tematicas como
desigualdade social, educacdo e mercado de  trabalho. Para  mais  informagdes:
https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-conhecimento/docentes-pesquisadores/ricardo-paes-de-barros/

Acesso em 15/07/2019

215

216 Economista, atual presidente do Insper, PHD pela universidade da Pensilvania e ji ocupou cargos publicos

como Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, durante 2003 e 2005. Para mais informacoes:
https://www.insper.edu.br/quem-somos/presidente/  Acesso em 15/07/2019
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https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/564418-DEZESSEIS-LIDERANCAS-DA-ONG-RENOVABR-SAO-ELEITAS-EM-TODO-O-PAIS.html
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foram eleitos tem uma gama de pessoas que se conhecem no Brasil inteiro, €
que tem visdo diferente da politica e que hoje estdo ali no espaco de
convergéncia que ¢ o Renova, ainda que nesse mesmo espago de convergéncia,
haja muitas divergéncias, acho isso natural, democratico, o fator da bolsa era
um fator nao preponderante, determinante, mas era um fator que
também trazia um diferencial, né, a gente buscava, mas, enfim, esses trés
pontos talvez, a formacio, a rede, e 0o desdobramento que a rede
possibilita e a bolsa (ENTREVISTADO 4R, grifo do autor).

A forma de atuagdo adotada pelo Movimento de se voltar para a formagao dos membros, acabou
dificultando o estabelecimento de uma relacao de solidariedade e engajamento mais continuo,

para além do periodo de formagdo, gerando vinculos mais temporarios:

Entdo eu ndo tenho hoje, por exemplo, um vinculo direto tanto com o Renova
porque depois que acabou o ciclo aqui em Brasilia cada um foi tocar a sua
campanha, entdo nao tem um apoio do Renova hoje. Inclusive, desde julho eu
nao falo com o pessoal do Renova. Nao tem uma coisa muito direta assim.
Teve um vinculo de formagao (ENTREVISTADO 5R).

Ao considerar como os membros do RenovaBR estabeleceram suas filiagdes junto aos partidos
que se candidataram, identificou-se que dentre os entrevistados, que tinham vinculo apenas com
o RenovaBR ¢ ndo com os outros dois Movimentos, as filiagdes ocorreram de forma
predominante com carater pragmatico e durante suas formagdes. Os membros expressaram
pouco engajamento e lealdade junto aos partidos que se filiaram, ndo uma aproximacao

relevante para interagdo entre o RenovaBR e os partidos devido as multiplas filiagdes:

E eu ndo desenvolvi uma politica partidaria, eu usei o partido como um
cartdrio, literalmente. Aqui a gente é obrigado, a gente entra com um contrato
de independéncia partidaria, achando que vai adiantar alguma coisa, mas vocé
vé€ que ndo adianta, que s6 adianta pra te isolar um pouco do partido, entdo
vocé tem um certo isolamento (ENTREVISTADO 2R).

Hoje estou no PPS como candidato civico independente. Até que se vocé olhar
o meu material de campanha, ndo estou pedindo voto para nenhum outro
candidato, candidato majoritario da coligagdo que o PPS participa. Eu tenho
um acordo de fazer a minha campanha de maneira livre. Entao a gente percebe
que tudo isso sdo feitos naturais de todo esse momento que a gente esta
vivendo (ENTREVISTADO 6R).

Entrevistador: Como se desenvolveu sua relacao com o Partido?

Entrevistado: Foi através de uma data especifica que o Renova convidou
todos os partidos para estarem 14, e quem ndo tivesse definido seu partido
poderia optar por um partido politico. E um dos partidos que estiveram 14, nao
foram todos que foram, embora todos tenham sido convidados, foram poucos.
E um dos poucos que foram eu me identifiquei bastante com o PROS. Porque
ele tem como uma das principais premissas a defesa da reforma tributaria
(ENTREVISTADO 3R).
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Eu s6 fui escolhido pelo Partido porque eu era do Renova. Foi la em Sao Paulo
me buscar, o presidente nacional do partido foi 14 € me selecionou, justamente
porque eu era diferente, porque eu tinha esses valores, essas premissas. Entao
meu caso foi ao contrario, o partido que foi ao meu encontro
(ENTREVISTADO 3R).

Observa-se que os membros buscaram um distanciamento das identidades partidarias,
valorizando o aspecto individual da candidatura e deixou-se de lado a plataforma e imagem
partidaria (MANIN, 1997, p. 219). Em parte, as relagdes pragmaticas com os partidos tinha sido

uma recomendacao do Movimento em suas formagoes:

Entdo naquela aula eu entendi que pra mim tanto faz qual partido eu tivesse,
desde que eu tivesse uma escolha racional do modo de pragmatismo, qual que
vai me dar mais chance de me eleger, qual que fala contra minhas pautas, qual
que seja posicionado no estado como aceito, entdo eu poderia escolher esse
(ENTREVISTADO 2R).

Constata-se que as filiagdes partidarias ocorreram, sobretudo, apds estabelecerem vinculo com

o RenovaBR, o que demandou a filiagao partidaria para que conseguissem se candidatar:

Foi assim na primeira turma, sera assim em todas as proximas turmas. Mais
de 50% dos lideres RenovaBR nao eram filiados quando o curso comegou. E
eles foram completamente livres para fazerem as suas escolhas
(ENTREVISTADO 1R).

Entrevistador: Vocé acha que os lideres do Renova BR que ndo eram filiados
anteriormente, eles teriam interesse [...] de se candidatar se ndo houvesse o
Renova BR e esse impulsionamento para as candidaturas e até a relacdo com
os partidos?

Entrevistado: I: Ndo! Isso ndo sou eu que digo, sao eles. Eles dizem que nao,
que muitos deles ndo sairiam candidatos se ndo fosse o0 movimento. Porque o
movimento os ajudou tanto na constituicdo deles mesmo enquanto candidatos,
figuras politicas, quanto na negociacdo com os partidos, para entrar, pra ter
acesso a legenda, fundo e tal. Quase ndo teve acesso ao fundo eleitoral tal,
tudo mixuruco, mas... (ENTREVISTADO 1R)

5.3 Relacoes representativas entre os Movimentos de Renovacgio Politica e os partidos

Ainteragdo entre movimentos sociais e partidos politicos ndo ¢ um fendmeno recente na historia
das democracias modernas, visto que os partidos desempenham funcdo central para a
representacao politica eleitoral, sendo atores estratégicos para determinados objetivos dos
Movimentos (PICCIO, 2016). A interagdo entre movimento e partido ¢ um processo de
interagdo mutua, em que ambos buscam influenciar uns aos outros, indo além de uma concepgao

de cooptacdo ou perversao na interagdo movimentos e partidos politicos (GOLDSTONE, 2003).
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Os trés Movimentos estudados se destacaram por mobilizar suas taticas e estratégias na
dinamica eleitoral, apresentando importante capacidade organizacional, possibilitada por suas
estruturas profissionalizadas e pelo aporte de recursos que possuiam. Esses fatores
organizacionais e estratégicos permitiram que os Movimentos tivessem importante incidéncia
na representacdo eleitoral, com o estabelecimento de aliangas formais com os partidos e um
nimero expressivo de candidatos eleitos. Nas seg¢des anteriores analisou-se: 1) as
performances representativas dos Movimentos, por meio de seus enquadramentos acerca da
representacao politica e de alinhamento aos partidos politicos; 2) os repertorios estratégicos,
por meio dos enquadramentos sobre a arena eleitoral e das taticas desenvolvidas com os partidos
politicos; e 3) as multiplas filiacdes. Classifica-se as relagdes representativas a partir dessas

trés categorias supracitadas.

A andlise das performances representativas dos movimentos demonstrou que o Movimento
Acredito e o RenovaBR apontaram causas da representacdo incompleta bem como propostas
para soluciond-las, com énfase no representante politico, ou seja, no aspecto do individuo que
exerce a representagao. Com isso, apresentaram um tipo ideal de representante, que de certa
forma perpassa por uma distingdo em relagdao ao representado por meio da expertise técnica e

de competéncia, sobretudo, nos enquadramentos do RenovaBR.

Ja o Movimento Agora! ao apontar para as causas da representagdo incompleta deu importante
énfase aos partidos politicos e as instituicdes politicas, além dos representantes. Em seus
progndsticos também buscou se afirmar como representante, dando visibilidade e protagonismo
para candidatura dos seus membros. Dessa forma, o Movimento Agora! buscou construir uma
imagem de representacdo mais relacionada ao aspecto institucional, do funcionamento dos
partidos politicos, do sistema eleitoral e da substdncia da representacdo, por meio das
reivindicagdes por agendas de politicas publicas. A perspectiva personalista também esteve
presente nos enquadramentos do Movimento, mas em menor medida quando comparado aos
outros dois movimentos. Enquadramentos esses que estiveram relacionados com as taticas que
0 Movimento desenvolveu junto aos partidos politicos, pautando agendas de politicas publicas

e espago para possiveis mudangas das estruturas partidarias.

Ja o RenovaBR, em seus enquadramentos deu énfase a uma imagem de representante ideal que
deveria ter expertise técnica e competéncia para o exercicio do mandato. O Movimento Acredito
adotou nos seus enquadramentos a proposta de renovagao de praticas e ideias, que perpassa um
tipo ideal de representante neutro, com decisdes baseadas em evidéncias e na interagdo com a

sociedade. Contudo, também deu énfase na importancia no aspecto descritivo da representagao
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politica como uma condi¢do relevante para legitimidade dos representantes politicos. Dessa
forma, apresentou reivindicagdes por mais representatividade dos diferentes grupos e etnias que

compdem a populagdo brasileira e sobretudo de representacao feminina.

Os trés Movimentos construiram seus membros como o0s representantes necessarios para
solucionar a representacdo incompleta, com a narrativa predominante de representarem a
renovagdo politica. Por outro lado, os partidos politicos foram marginais nos seus
enquadramentos, principalmente, nas propostas de solug¢ao para representacao politica; contudo
os trés movimentos argumentaram que ha um esgotamento de suas estruturas e mesmo de falta
de capacidade para qualificar e preparar “os representantes”. Nesse sentido, a solucao
apresentada para as disfuncionalidades dos partidos politicos seria os proprios Movimentos, no
caso do Agora! e do Acredito, e para o RenovaBR seria a qualificagdo dos representantes

politicos.

Apesar dos partidos politicos ndo serem centrais em suas propostas, os trés movimentos atuaram
por meio de candidaturas dos seus membros na dindmica eleitoral, sendo assim, necessaria
interacao com os partidos. Nesse sentido, por meio da pesquisa constatou-se que a interagao
com os partidos se deu prioritariamente por esse motivo, construindo a interacdo como uma
estratégia pragmatica para que alcangassem seus objetivos eleitorais. Ressalta-se, contudo, que
os Movimentos Agora! e Acredito buscaram incidir na dindmica eleitoral ndo apenas com as
candidaturas, mas também pautando agendas politicas proprias, diferente do RenovaBR que

defendeu nao ter agenda ou preferéncia ideologica para interacao.

As diferentes estratégias adotadas influiram no modo em como os Movimentos expressaram
seus enquadramentos de alinhamento e os repertdrios estratégicos desenvolvidos na interacao.
O alinhamento de valores e principios, bem como de agenda politica do Acredito e o Agora!
junto aos partidos foi relevante para que pudessem negociar espagos para defesa de suas
proprias agendas nos partidos. Nesse sentido, se utilizaram das cartas-compromisso para
garantir suas reivindicacdes de autonomia e de defesa das suas proprias agendas dentro dos
partidos. Essa tatica levou a uma interseccdo organizacional, com o estabelecimento de
condi¢des e compromissos comuns para interagdo movimento-partido, inclusive prevendo
acdes além da dinamica eleitoral. O RenovaBR, de modo distinto, desenvolveu a estratégia de
incidir apenas com a qualificagdo dos candidatos, estabelecendo a interacdo com os partidos
apenas como uma tatica para formalizagao das candidaturas. Assim, nao se alinhou aos partidos
politicos, por ndo possuir agendas e ideologias explicitas, o que propiciou a filiagdo dos seus

membros a 22 partidos de diferentes ideologias. Destaca-se que o alinhamento dos MRP
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ocorreu, principalmente, com siglas que ocupam o centro do espectro politico ideoldgico no
sistema partidario brasileiro. Apenas o RenovaBR que teve em niimero pouco expressivo em
relagdo as outras siglas, filiados de partidos como PSOL e PSL que representam, em parte, os

polos do espectro ideoldgico partidario no Brasil.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ que os Movimentos Agora! e Acredito buscaram
estabelecer um comprometimento dos seus membros em torno das suas agendas politicas nos
espagos em que atuem politicamente. Para isso, firmaram termos de compromisso com seus
membros, a fim de garantir que a identidade do Movimento fosse proeminente em suas atuagoes.
O Movimento Acredito explicita a necessidade do alinhamento dos membros na sua atuagao
durante o mandato, devendo se comprometer aos valores e boas praticas estabelecidas pelo
Movimento. O Movimento Agora! estabeleceu junto aos seus membros um termo similar para
que se comprometessem por 2 anos em servir ao publico, dentro e fora do governo, pautando a
agenda do Movimento. Aspectos que poderiam trazer divergéncias na atuagcdo dos membros
durante o mandato em relagdo a dinamica partidaria, o que levou, também, ao estabelecimento
das cartas com o fim de garantir autonomia dos seus membros na defesa de suas proprias

agendas.

A interacdo com 0s MRP constitui-se também como uma importante estratégia dos partidos,
que veem nos Movimentos uma oportunidade de renovacao dos seus quadros e de suas imagens,
se aliando aos discursos de renovacdo e competéncia que estdo presentes nas imagens que 0s
Movimentos expressam em seus enquadramentos. Como ressalta Schedler (1996), para os
atores que buscam espaco na representacdo eleitoral, o aspecto criativo e teatral é essencial para
gue possam se apresentar e convencer a audiéncia da sua imagem de renovagdo, coOmo 0s

Movimentos de Renovacéo Politica buscaram fazer com seus enquadramentos.

O interesse das siglas foi demonstrado na acao proativa que alguns partidos exerceram para
recepcionarem as candidaturas dos Movimentos de Renovacao Politica e também prover espaco
organizacional aos movimentos, como no caso do Agora! e do Acredito. Destaca-se a abertura
do PPS, REDE e PSB que tiveram o maior nimero de candidatos dos trés movimentos. Uma
das possiveis razfes para isso é que partidos que possuem quadros de filiados cada vez mais
reduzidos e menor enraizamento social, tendem a buscar diferentes formas de recrutar e
nominar candidatos que ndo estabelecem um partidarismo (MAIR, 2003). Além disso, o
Sistema Eleitoral brasileiro proporcional favorece campanhas eleitorais voltadas aos
candidatos, em detrimento do voto no partido, o que torna o recrutamento dos partidos, muitas

vezes, focados nos atributos e na imagem pessoal dos candidatos (NICOLAU, 2010).
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Os Movimentos Agora! e Acredito desenvolveram relacdes representativas similares, em que
0os movimentos € os partidos buscaram beneficios proprios na intera¢do, tendo a dindmica
eleitoral como cerne da interagdo. Em suas performances representativas construiram
enquadramentos de alinhamento de valores e agendas politicas que possibilitaram uma
aproximagao entre os movimentos e as siglas, proporcionando um espago intermédio para o
desenvolvimento de agdes conjuntas. As tarefas de enquadramento dos Movimentos apontam,
mesmo que marginalmente, para a necessidade de reestruturagdo dos partidos politicos,
propondo solugdes para impactar positivamente essas siglas com suas acdes. Constatou-se que
esse tipo de relacdo representativa ocorreu com as siglas REDE e PPS, que tiveram maior
abertura aos MRP e proporcionaram importante interseccdo organizacional junto aos dois
movimentos, o que abre a possibilidade de a¢cdes conjuntas entre movimento e partido para a

realizagdo de mudangas dentro das estruturas partidarias.

O Movimento Acredito afirma as possibilidades dos Movimentos de Renovacdo Politica

impactar os partidos, a partir dos espagos que conquistaram na dinamica eleitoral:

E agora o partido (PPS) mesmo nos convidou a conduzir o processo de
posicionamento ideoldgico e também a pensar qual vai ser essa nova estrutura,
essa nova identidade. Entdo a gente ta mudando o nome, a gente escreveu um
novo manifesto, que apresentar uma alteracao no posicionamento ideologico
do partido, a gente ta indo disputar agora o congresso extraordinario em
janeiro, onde a gente vai participar das elei¢Ges pro diretorio nacional e
também votar um novo nome, uma nova identidade (ENTREVISTADO
1AC/R).

Ent8o pra mim eu acho que ¢ um momento muito icénico pros movimentos
de renovacdo, uma abertura muito legal no partido que ¢ essencial, ¢ onde a
gente vai ter o primeiro teste de como os movimentos podem ajudar a renovar
internamente (ENTREVISTADO 1AC/R).

E importante destacar que os dois partidos PPS e REDE s#o siglas consideradas pequenas®’. A
REDE concorreu seu primeiro pleito, em 2016, e em 2018 a sua tnica deputada federal eleita é
pertencente ao Movimento Agora!. J4 o PPS ¢ um partido com uma histéria mais antiga, oriunda
do Partido Comunista Brasileiro, que foi refundado em 1992 como o Partido Popular Socialista

- PPS, desde entdo o partido teve pouca expressdo nacional no aspecto representativo no

217 Para se considerar um partido como pequeno foi utilizado o método estabelecido por Braga (2009,
p.123) o qual considera todas as siglas que tiveram o percentual de votos validos na ultima elei¢do para
deputado federal menor que 3,9% do total da disputa. Os partidos PPS e REDE respectivamente obtiveram
2,32% e 2,94%, conforme dados do TSE (BRASIL, 2019). Para mais informagdes:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais  Acesso em 15/07/2019
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Congresso Nacional. O PPS também teve eleito um Deputado Federal do Movimento Agora!.
Destaca-se que o PPS tem passado por um processo de reestruturacao da sigla, em que o partido
tem demonstrado a intencao de que os Movimentos de Renovagao Politica participem e sejam,
em parte, responsaveis por esse processo. Os didlogos entre 0 Movimento Agora! € o PPS eram
vistos pelo lider partidario, Roberto Freire, como uma importante oportunidade para renovagao
das estruturas partidarias: “O PPS trabalha com afinco por essa interacdo com o Agora!. Faz
tempo que avaliamos que o tempo dos partidos esta acabando. Somos um pouco a representacao

do passado, e eles do futuro”. 28

O partido REDE se destaca por sua agenda de sustentabilidade politica, bastante relacionada a
sua fundadora Marina Silva, que como descrito por Oliveira (2016) trouxe um projeto bastante
vinculado ao Movimento Ambientalista brasileiro. Contudo, teve outras identidades, sobretudo,
da Nova Politica, que congregava diferentes grupos além dos ambientalistas. Aspectos que
estdo bastante presentes nas propostas e na identidade dos Movimentos de Renovagao Politica,
sobretudo, do Movimento Agora! e do Movimento Acredito. Essa aproxima¢do de agenda
politica da REDE, propiciou que houvesse uma multipla filiagdo partido ¢ os Movimentos
Agora! e Acredito, em que alguns dos membros ja tinham filiagdes partidarias anteriores aos
movimentos, alguns membros inclusive participaram da fundacdo da sigla. Dessa maneira, as
multiplas filiagdes foram importantes para interagao entre REDE e Movimentos de Renovagao

Politica, proporcionando uma aproximacao organizacional.

Outro aspecto importante ¢ o modelo organizacional dos partidos politicos, destaca-se o caso
da REDE, que se auto qualifica como um partido-movimento, o que traz uma maior abertura
do partido em relagdo a outros atores, visto que possui uma estrutura mais horizontalizada e
aberta para membros que nao possuem uma vida partidaria anterior. Esse aspecto foi importante
para concretizar o nimero expressivo de candidaturas pelos trés Movimentos na REDE, partido
que tem a previsdo em seu estatuto de 30% de candidaturas de membros filiados que ndo

9

possuem vida partidaria ativa e cotidiana®'®, mas sio ativistas por outros movimento e coletivos,

como ¢ o caso dos Movimentos de Renovacao Politica.

Parte das mudancas propostas na interagdo MRP e partidos se assemelha ao que Saward (2008),
Mair (2003) e Van Biezen (2014) propdem como uma necessaria adaptacdo dos partidos em

relagdo ao futuro das democracias contemporaneas, devendo estar mais abertos e construirem

218 https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/luciano-huck-esta-vivendo-a-pressao-de-ser-candidato-diz-
freire/ Acesso em 15/07/2019
219 http://www.redesustentabilidade.org.br/estatuto/
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espacos de didlogo e intersec¢do com diferentes movimentos, organizagdes. Além disso, a
postura do PPS se apresenta como uma janela de oportunidade para promog¢ao de mudancas
dentro da sigla partidaria, de modo que a agao proativa de membros do Movimento Acredito,
demonstram que a interacdo na zona de intersec¢do movimento-partido ja tem propiciado
possibilidades de mudanca, que vdo além de uma interacdo limitada ao pleito eleitoral®?.
Contudo, os Movimentos Agora! e Acredito ainda sdo movimentos recentes, que apesar de
terem uma capilaridade organizacional importante, estando em diferentes estados, o Movimento
Acredito que estd em cerca de 50 municipios, ndo ¢ claro se possuem uma conexao com a
sociedade civil com base social relevante para exercer um papel reflexivo nas reivindicagdes

da sociedade junto aos partidos.

Apesar da aproximagdo dos dois Movimentos em relacdo aos partidos politicos PPS e REDE,
ficou claro que os Movimentos buscam construir projetos politicos fora dessas siglas, seguindo
com uma autonomia de agenda politica e organizacional, apesar de seus membros fazerem parte
dos quadros partidarios ou mesmo da Executiva Nacional dos partidos, como no caso do PPS e
de alguns membros da REDE. Essa dinamica traz desafios para se pensar como esses
Movimentos, que buscam incidir na representacao eleitoral, irdo impactar ou nao as estruturas

partidarias.

O RenovaBR se diferencia dos demais movimentos estudados na forma que estabeleceu
relagdes representativas com os partidos politicos. O movimento teve como preponderante o
aspecto pragmatico, em que os partidos foram importantes apenas para a formalizagdo das
candidaturas dos seus membros, ndo havendo uma relagdo de intersec¢do movimento-partido.
Nessa forma de interagdo, as performances representativas do RenovaBR demonstraram que os
partidos ndo perpassam as suas principais propostas de solugdes para representacdo politica,
voltando-se centralmente aos representantes politicos no aspecto personalista. Além disso,
busca expressar uma neutralidade nos seus enquadramentos de alinhamento, sem estabelecer
uma convergéncia de valores, principios ou agendas com qualquer uma das siglas com as quais
interagiu. Por fim, os seus repertorios estratégicos nao estabeleceram uma intersec¢do com os

partidos, estabelecendo uma relagdo restrita as filiagdes dos seus membros.

O RenovaBR também traz uma dindmica desafiadora aos partidos, inserindo no sistema

partidario um numero importante de membros que ndo possuiam vinculos partidarios e

20 Uma dessas agdes foi a construgdo de uma carta ao partido construida pelos Movimentos de Renovagdo
Politica, que agrega elementos dos estatutos dos trés Movimentos citados: Agora!, Acredito e Livres, propondo
uma nova posig¢do ideologica do partido. Para acessar a carta, click no link a seguir: https:/bit.ly/32F7pud



https://bit.ly/32F7pud
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estabeleceram suas filiagdes de forma pragmatica para viabilizar suas candidaturas. Essas
filiagdes ocorrem, em sua maioria, restritas as siglas que possuem maior abertura para
candidatos que nao possuem atuacdo partidaria prévia. Com isso, muitas vezes, nao se
estabelece uma identidade partidaria do filiado junto ao partido. O sistema multipartidario
brasileiro com 35 partidos politicos, de certa forma, viabiliza a acomodagao desses membros
que se filiam de forma pragmatica. Contudo, para representacdo eleitoral, tal dindmica se
apresenta praticamente como de candidaturas independentes, que atualmente ndo sao possiveis

institucionalmente no sistema eleitoral brasileiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma perspectiva construtivista que entende a representagdo sob o aspecto criativo e
performatico, este trabalho identificou e analisou quais foram as relagdes representativas
estabelecidas entre Movimentos de Renovacgdo Politica e os partidos politicos na dindmica
eleitoral de 2018. Para isso, considerou-se como o0s Movimentos mobilizaram suas
performances representativas, repertorios estratégicos e multiplas filiagdes na interacdo com os

partidos politicos.

Em 2013, o Brasil foi palco de protestos com pautas difusas que expressavam um sentimento
de representagdo incompleta em relacdo a classe politica e aos partidos politicos, o que
intensificou um processo de insatisfacao e senso de crise politica agravado com os protestos em
favor do impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff (ALBALA, 2017; ALONSO,
MISCHE, 2017). Nesse contexto, o Brasil se viu em um processo de regressdo democratica,
crise econdmica, profunda divisdo politica e discordancia sobre o projeto de pais, que foi
expresso pela populagdo brasileira com menor identificacdo em relagdo aos partidos politicos
na série histérica e menor apoio a democracia dos ultimos anos (CESOP, 2014;

LATINOBAROMETRO, 2018).

Os Movimentos de Renovagdo Politica selecionados para a andlise, Movimento Acredito,
Movimento Agora! e o RenovaBR, surgiram nesse contexto, fundados entre 2016 € 2017, sendo
caracterizados neste trabalho como organizagdes hibridas cujo cerne de atuagdo se volta para a
representacdo eleitoral, por meio de candidaturas dos seus membros. O carater hibrido foi
relevante para a atuagdo dos Movimentos, sobretudo, para os repertorios estratégicos que
empregaram na dinamica eleitoral. Considera-se que os trés Movimentos se caracterizam por
estarem inseridos em organizagdes profissionalizadas e com importante capacidade
organizacional. Buscam com suas téticas, de formacao de liderancas politicas, constru¢ao de
agendas de politicas publicas, dentre outras, provocar mudangas sociais a partir de

performances representativas e repertorios estratégicos.

Com relagdo a estruturacao desses Movimentos cabe destacar alguns aspectos. O fundador do
RenovaBR tem uma origem empresarial ¢ no mercado financeiro, o que possibilitou ao
Movimento estabelecer uma rede empresarial de apoio e de outros doadores diversos que
forneceram uma importante capacidade técnica e organizacional ao Movimento. Essa

capacidade viabilizou a formacgao de 120 membros que se candidataram, a partir de processos
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seletivos extensos para selecdo dos membros, que receberam bolsas para apoiar suas
preparagdes e formagdes com conhecimentos técnicos e politicos para as campanhas e o

exercicio do mandato.

O Movimento Acredito afirma que seu orcamento ¢ composto apenas de doacao de pessoas
fisicas e que podem doar até 20% do total do orcamento do Movimento. Isso também se
relaciona com o aspecto organizacional do Movimento, que ¢ menos profissionalizado e possui
maior descentralizagdo ¢ horizontalidade na forma de organizacdo. O Movimento além da
dinamica eleitoral desenvolveu uma série de agdes de engajamento da sociedade civil e
discussdo de propostas de politicas publicas, com a realizacdo de cerca de 64 eventos durante
2018, em diferentes estados. Além disso, 0 Movimento teve 27 candidatos, com 4 eleitos, sendo

2 Deputados Federais, 1 Deputado Estadual e 1 Senador.

O Movimento Agora! também expressa que seu orcamento ¢ composto apenas por doagdes de
pessoas fisicas e de organizagdes sem fins lucrativos. O Movimento tem uma estrutura
profissionalizada e composta por cerca de 100 membros que possuem direito a voz e voto
durante suas reunides, além de parceiros que colaboram no engajamento e mobilizagdo da
sociedade civil em suas a¢des. O Movimento Agora! também desenvolveu uma série de eventos
e agOes para discussdo de um conjunto de propostas que o Movimento construiu e pautou
durante a dinamica eleitoral e possui ntcleos regionais em diferentes Estados. Nas elei¢des, o
Movimento teve 18 candidatos, dos quais 3 foram eleitos, sendo 2 Deputados Federais e 1

Deputado Distrital.

Os trés Movimentos de Renovagao Politica sdo recentes, com modelos organizacionais que se
distinguem das formas geralmente estudadas na dinamica politica brasileira, com importante
capacidade organizacional e com propositos de mudanca social por meio de repertorios
estratégicos, mas sem o estabelecimento de base sociais bem definidas. Contudo, foi possivel
observar que ja tiveram um importante impacto na dindmica politica e principalmente na
representacao eleitoral brasileira, com candidatos eleitos e aliangas estabelecidas com partidos
politicos, que trouxeram visibilidade e questionamentos acerca desses Movimentos. Entender
como constroem suas narrativas, redes, formas de organizagdo e atuacdo na dinadmica eleitoral

apresentou desafios conceituais e tedricos para essa pesquisa.

O principal desafio tedrico-analitico deste trabalho foi propor a integracdo de campos de
pesquisa que muitas vezes caminham de forma apartada: a representagdo politica, movimentos
sociais e partidos politicos. Esta proposta mostrou-se possivel a partir do referencial

construtivista da representacdo (SAWARD, 2010, 2017), em que a representagdo ¢ considerada
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como um processo dindmico, criativo e performatico que envolve atores eleitos e ndo-eleitos
na disputa e reivindicacdo de quem representa e do que deve ser representado (SAWARD, 2017;

BENFORD, SNOW, 2000).

A partir desse referencial foram identificadas e analisadas as relagdes representativas dos
Movimentos de Renovagao Politica com os partidos na dinamica eleitoral de 2018. Dentre as
variaveis consideradas, a andlise das performances representativas dos Movimentos de
Renovacgao Politica foi essencial para entender como os discursos de renovagdo politica que
constituiam a identidade desses Movimentos apontavam para causas da representacao

incompleta e propostas para soluciona-la.

A andlise desenvolvida demonstrou que os trés Movimentos apresentaram nuances nas
narrativas relacionadas a representacdo politica. O Movimento Agora e Acredito, apesar de
terem dado énfase na imagem dos seus proprios representantes como legitimos e necessarios
para solucionarem os problemas da representacdo incompleta, apresentaram diferentes
significados de uma representagdo politica legitima e justa. O Movimento Agora! deu énfase
em aspectos como a responsividade, em que devia haver maior participacao e interacao entre
representante-representado; necessidade de reestruturacdo e qualificagdo das instituigdes
politicas em que a representagdo eleitoral ¢ exercida, como os partidos politicos, o sistema
eleitoral; e a importancia do aspecto substantivo da representagdo, por meio da defesa de

agendas de politicas publicas prioritarias para o Movimento.

J& o Movimento Acredito deu maior centralidade para o papel do representante, fazendo,
contudo, reivindicagdes de maior representatividade descritiva dos diferentes grupos da
sociedade brasileira, mudanga de praticas e ideias dos representantes e de forma mais marginal,
maior participagdo dos constituintes na relagdo representante-representado. A narrativa do
Movimento Acredito em relagdo a representacdo politica foi mais flexivel e genérica nos
significados apresentados, principalmente na narrativa de novas ideias e praticas, aspecto que
também esteve presente nos discursos do Movimento Agora!. Essa flexibilidade ¢ importante

para que tenham maior ressonancia dos seus discursos junto a sociedade civil.

Em relacdo aos discursos voltados para a representacao politica, o RenovaBR buscou construir
uma imagem de representante ideal, em que o individuo que exerce a representagdo politica é
o centro, tanto das causas quanto das solugdes para o sentimento de representagcdo incompleta.
Para o0 Movimento a expertise técnica € essencial para o exercicio da representagdo, buscando
a constru¢ao de um representante capaz para o exercicio do mandato, centrando-se no individuo

que ird exercer a representacao.
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As narrativas do RenovaBR e, em menor propor¢do, do Agora! e do Acredito apresentaram uma
imagem de representagdo politica em que os atributos de quem a exerce sdo essenciais para
solucionar a representacao incompleta. Para isso, construiram reivindicagdes representativas
enfatizando a ideia de renovagao politica a partir da mudanga da elite politica por representantes
competentes € com novas praticas. Dessa forma, enfatizaram a imagem de um representante
ideal, o qual existe previamente a representacao. Conciliado a isso, construiram a imagem dos
seus candidatos como representantes qualificados e necessarios para os problemas da

representacao politica.

Com relacdo a perspectiva construtivista utilizada nesta dissertagdo, que parte da concepgao de
que a representacdo ¢ relacional, dindmica e criativa, ndo se restringindo a um tipo ideal de
representante ou status, o RenovaBR, sobretudo, caminhou em dire¢ao diferente centrando sua
perspectiva no ator que exerce a representacdo, buscando apresentar uma imagem de
representante ideal pré-estabelecida e estatica, desconsiderando o aspecto criativo, dindmico e
relacional da representagdo. A prioridade da perspectiva construtivista é analisar como sao
construidas as reivindicagdes representativas, considerando seu aspecto performatico, e nao um
tipo pré-estabelecido de representante como definido pelo movimento. No contexto analisado,
a visdo do RenovaBR partiu de uma concepgdo restrita, na qual a representagdo politica €
exercida prioritariamente na arena eleitoral e o representante ¢ o enfoque dessa relagdo, uma

vez que o representado ja teria uma preferéncia expressa por um tipo ideal de representante.

Os MRP atuaram ativamente para expressao das suas narrativas e engajamento por meio das
midias sociais. A atuagdo dos Movimentos nas redes sociais se deu de forma similar, com
postagens voltadas, centralmente, para a divulga¢do das acdes do Movimento e dos seus
membros. As narrativas que buscavam a mobilizacdo das suas audiéncias foram o cerne das
suas performances representativas expressas nas suas fan pages do facebook. Assim, se
utilizavam das redes para dar visibilidade e reforcar as suas identidades em busca de
mobilizagdo e engajamento dos seguidores. Aspecto que se refletiu no grande nimero de
enquadramentos motivacionais construidos pelos Movimentos, principalmente sobre a
necessidade de participagdo politica, divulga¢do das candidaturas dos seus membros,
campanhas acerca da importancia das elei¢des, convergindo com os repertorios estratégicos

desenvolvidos.

No que tange a interagdo dos Movimentos com os partidos, essa se deu de forma estratégica
para o alcance dos seus objetivos eleitorais. Os Movimentos Agora! e Acredito desenvolveram

relagdes representativas com os partidos politicos similares, que possibilitaram uma intersec¢ao
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organizacional com as siglas, mas mantendo autonomia politica e organizacional. O RenovaBr
desenvolveu uma relacdo representativa mais pontual e pragmatica, sem estabelecer intersec¢ao
organizacional com os partidos. Ao congregar varidveis que consideravam os discursos, as
praticas e as relagdes desenvolvidas por esses atores, o estudo realizado possibilitou identificar
similaridades e divergéncias nas interagcdes desenvolvidas pelos Movimentos na dinamica

eleitoral, bem como possiveis desafios na continuidade dessas interagdes.

O Movimento Agora! e Acredito buscaram na interacdo com os partidos politicos, além da
formalizagdo das candidaturas dos seus membros, espago para pautar suas proprias agendas
politicas. Nesse sentido, a reivindicagdo de autonomia politica foi central, assumindo um
aspecto estratégico e relacional (MEZA, TATAGIBA, 2016). Apesar de terem desenvolvido a
interacdo com partidos que tinham um alinhamento de valores e principios, bem como, de
agenda politica, ambos os Movimentos demarcaram em diferentes momentos que pautariam
suas proprias agendas dentro dos partidos, o que exigiria autonomia dos seus candidatos dentro
desses espacos para que pudessem, caso necessario, divergir da orientacdo partidaria. O
estabelecimento das cartas-compromisso assumiu, principalmente, o objetivo de formalizar a
autonomia dos membros dos Movimentos dentro dos partidos. Contudo, nao foi possivel
observar como esses compromissos irdo assegurar de fato a autonomia, considerando a rigidez
que muitas siglas estabelecem em seus regimentos relativos as questdes de disciplina partidaria
dos seus filiados. Outro desafio relacionado a autonomia refere-se aos termos de compromisso
que os dois Movimentos firmaram com seus membros para defesa das agendas politicas
proprias. Na assinatura desses termos os candidatos eleitos dos Movimentos estabelecem
compromissos de lealdade com suas filiagdes que podem divergir e trazer tensdes nessa

interacao entre Movimento e Partido Politico.

Cabe lembrar que as reivindicagdes de autonomia ndo sao recentes na relagao entre movimentos
e partidos politicos no Brasil, destacando-se as reivindicagdes do Movimentos Estudantis e da
Juventude Catolica durante as décadas de 80 e 90, que pautavam a necessidade de autonomia
junto aos partidos politicos na interagcdo dos seus membros, sob um carater discursivo e pouco
pratico para as relagdes (MISCHE, 2008). Outro modelo de reivindica¢do de autonomia se deu
na relacdo dos sindicatos junto ao Partido dos Trabalhadores que, apesar da relagdo fundante
entre os Sindicatos e os partidos, havia a percep¢ao de que era necessaria uma diferenciacao
organizacional e de atuacdo, dado o contexto de regime militar e busca por um distanciamento

dos movimentos e sindicatos do Estado e das institui¢des politicas como um todo (KECK, 2010).
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No contexto dos Movimentos de Renovagdo Politica as reivindicagcdes de autonomia se
diferenciam desses casos supracitados, visto que os MRP ndo estabeleceram uma interagdo
identitaria com os partidos e buscaram incidir principalmente por meio das candidaturas dos
seus membros com agendas proprias que nao necessariamente convergem com as posi¢oes
partidarias. Dessa forma, a andlise da autonomia no caso desses dois Movimentos partiu do
aspecto relacional e estratégico que os Movimentos assumiram em suas reivindicagdes e taticas
para incidir dentro dos partidos politicos com programas politicos distintos aos partidarios, o

que guiou as articulagdes e negociagcdes com os partidos para que tivessem esse espago.

Relevante destacar que a condi¢do de autonomia estabelecida pelos Movimentos na interacao
com os partidos ndo impediu que eles buscassem incidir dentro desses espacos, inclusive com
a ocupacdo de lugar na Executiva Nacional do PPS e prevendo o desenvolvimento de agdes
conjuntas para reformulacdo da dindmica partidaria e interagdo dos partidos com a sociedade
civil. Contudo, considerando o recorte temporal da pesquisa, ndo foi possivel observar se as
intengdes previstas nas cartas-compromisso em relagdo as agdes conjuntas com os partidos de
fato ocorreram, visto que serdo desenvolvidas no periodo pos-eleitoral. Ademais, nao foi
possivel aferir nesta pesquisa como o lugar na Executiva Nacional do partido, caso do PPS,

podera ser relevante para os objetivos dos Movimentos de impactar a dindmica partidaria.

No periodo de conclusdo desta dissertacao foi possivel observar fatos que refor¢gam os desafios
da interagdo entre os MRP e os partidos politicos. Em importante votagdao da reforma da
previdéncia no plendrio da Camara dos Deputados, parlamentares vinculados aos MRP votaram
contra a orientacdo dos partidos que eram filiados, mas seguindo uma agenda que fazia parte
dos seus Movimentos, como no caso da Tabata Amaral, uma das fundadoras do Movimento
Acredito??!. Isso trouxe reacdes das legendas, que, apesar das cartas-compromisso com
previsdo de autonomia para os membros dos Movimentos, afirmaram, como o PDT, que a carta
ndo possui validade frente ao estatuto partidario e tomou medidas para sancionar os deputados
dissidentes. Esse episodio demonstrou a complexidade da autonomia reivindicada pelos
Movimentos, e como os diferentes partidos irdo lidar com a inser¢ao dos MRP dentro das suas
estruturas, colocando em xeque os compromissos que foram estabelecidos durante o periodo

eleitoral.

O RenovaBR, a partir da sua visdo de representacdo politica competente e qualificada,

desenvolveu suas taticas centralmente para a formagdo politica de suas liderancas e, nesse

221 hitps://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/pdt-abre-processo-e-suspende-funcoes-partidarias-de-tabata-e-
outros-rebeldes.shtml Acesso em 19/07/2019



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/pdt-abre-processo-e-suspende-funcoes-partidarias-de-tabata-e-outros-rebeldes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/pdt-abre-processo-e-suspende-funcoes-partidarias-de-tabata-e-outros-rebeldes.shtml
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contexto, a interacdo com os partidos foi pontual e pragmatica, voltada para a formalizagdo da
candidatura dos seus membros. O Movimento expressou a sua posicao de neutralidade politica
e ideoldgica para interacdo com os partidos, o que permitiu o aspecto plural dos seus membros
que se filiaram a 22 partidos politicos. No RenovaBR, dentre os membros que fizeram suas
formagdes, cerca de 50% nao tinham filiagdes prévias. Para o Movimento era importante que
os seus membros ponderassem a possibilidade de independéncia em suas campanhas politicas
e pragmatismo nas suas decisoes de filiagdo, enfatizando uma perspectiva de representagao
centrada no individuo, em que os partidos politicos sao marginais na dindmica eleitoral. Apesar
da neutralidade expressa pelo Movimento, a maior parte dos seus membros que foram
candidatos, se filiaram ao Partido Novo e a outras siglas receptivas ao Acredito e ao Agora!, em

particular a REDE, PSB e PPS.

Importante resultado desta pesquisa foi observar a relevancia da abertura dos partidos no
estabelecimento da interagdo com os MRP, principalmente do PPS e da REDE, que
demonstraram maior disposi¢ao e abertura organizacional para langar candidaturas de membros
dos Movimentos. Essa abertura da REDE e do PPS em relacio aos MRP demonstra uma
disposi¢do dos partidos em desenvolver maior didlogo e interlocu¢do com atores da sociedade
civil dentro de suas estruturas partidarias, atitude que pode apontar para uma adaptacdo das
siglas a dindmica das democracias contemporaneas que exige maior interacdo e
complementariedade com atores sociais para que consigam se reaproximar da sociedade civil e
possam refletir as suas demandas dentro da dindmica partidaria (VAN BIEZEN, 2014,
SAWARD, 2008).

Contudo, faz-se necessario considerar certa limitacdo que os Movimentos de Renovagdo
Politica ainda apresentam em relagdo a conexdo com a sociedade civil ndo organizada, visto
que a atuagdo desses movimentos ainda estd muito restrita as suas redes organizacionais,
ativistas e lideres politicos. Ademais, a maior abertura aconteceu com siglas que ndo possuem
um enraizamento social bem estabelecido, com quadros de filiados mais reduzidos, o que
possibilita estratégias eleitorais mais flexiveis para o recrutamento de candidatos e abertura para

outros atores sociais que sejam relevantes para o sucesso eleitoral das legendas.

Outro importante aspecto que esses Movimentos agregam a dindmica politico partidaria, e que
¢ cerne nas suas narrativas e mobilizacdes, € a ideia de renovagao politica, que se utilizam para
a mobilizagdo e engajamento da audiéncia junto as suas agoes. Os Movimentos conseguiram
concretizar, em parte, suas narrativas de renovacdo politica, elegendo seus membros em

diferentes cargos. Isso possibilitou a renovacdo de quadros para o legislativo nacional e
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estaduais, uma vez que nenhum dos eleitos dos Movimentos tinham exercido mandatos

anteriormente.

Destaca-se a politica de presenga proporcionada também pelos Movimentos. O Movimento
Agora! teve uma de suas integrantes, que também fez parte do RenovaBR, eleita como
Deputada Federal, a primeira indigena mulher eleita na histéria democratica do Brasil. O
Movimento Acredito teve um de seus membros eleitos, que também fez parte do RenovaBR,
como o primeiro deficiente visual a ser eleito como Deputado Federal no Brasil. Contudo, o
RenovaBR e 0 Movimento Agora! tiveram uma propor¢ao de candidaturas femininas um pouco
inferior a quota estabelecida aos partidos politicos de 30% de candidatas. Por fim, destaca-se
que muitos dos membros desses Movimentos, principalmente do RenovaBR, ndo tinham
filiagdo partidaria, isso fez com que houvesse uma renovacdo do quadro de filiados para
algumas siglas, o que pode ser relevante para a dindmica partidaria, que cada vez mais sofre
com a reducdo dos seus quadros, e para a necessidade de recrutamento de candidaturas em

outros espagos além do partido.

Estudos conceituais e empiricos sobre a interagdo movimento-partido na arena eleitoral ainda
sdo escassos (GOLD, PENA 2018) e no Brasil ndo ¢é diferente. Os principais estudos que
analisaram a interacdo entre movimento-partido se distinguem em diferentes aspectos a este
trabalho, analisando, por exemplo, as relagdes constitutivas entre movimentos e partidos, como
no caso do Partido dos Trabalhadores (MENEGUELLO, AMARAL, 2008; RIBEIRO, 2014;
KECK, 2010); e do Movimento Ambientalista e a forma¢do do partido REDE (OLIVEIRA,
2016); andlise da interagdo movimento-partido no desenvolvimento de politicas ptblicas junto
ao poder executivo (D’ARAUJO, 2007; ABERS, OLIVEIRA, 2015; ABERS, SERAFIM,
TATAGIBA, 2014; TATAGIBA, BLIKSTAD, 2011); estudo sobre movimentos estudantis,
juventude catolica e partidos no Brasil, que analisa a relevancia das multiplas filiagdes em uma
perspectiva histérica (MISCHE, 2008); e, por fim, estudos que analisaram a intera¢do entre
movimentos sociais e partidos politicos nas instituicdoes participativas (TATAGIBA,

BLIKSTAD, 2011; LAVALLE, ROMAO, ZAREMBERG, 2014).

Sob o viés do construtivismo, o objeto de estudo e os achados da pesquisa apontam para
interacdes com os partidos distintas das apresentadas acima. Os MRP estabeleceram a
representacao eleitoral como cerne para suas atuagdes, interagindo com os partidos politicos
motivados pelos seus objetivos eleitorais, em que os partidos se caracterizaram como meios

para o alcance das suas estratégias nessa arena. Dessa forma, este estudo traz contribui¢des para
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pesquisas acerca da interacao entre Movimentos e partidos na arena eleitoral, sobretudo, com o

desenvolvimento de repertorios estratégicos.

Por fim, aponta-se os limites e agendas relevantes para pesquisas futuras. Com relacao aos
limites tedricos, ndo estava no escopo da andlise estudar o papel do representado nas
reivindicacdes representativas dos Movimentos de Renovagdo Politica. Nesse sentido, faz-se
relevante pensar como os enquadramentos coletivos, quando considerados como técnicas
performativas, podem ou ndo ser recepcionados por suas audiéncias e constituintes, de modo a

prover legitimidade a representagao.

Destaca-se que a atuacdo dos Movimentos aqui estudados deve ter continuidade no periodo
posterior a essa pesquisa. O RenovaBR, por exemplo, elegeu 17 membros na disputa eleitoral
de 2018 e agora se prepara para realizar formacdo de lideres politicos que pretendem se
candidatar as elei¢des municipais de 2020. Para isso, estdo desenvolvendo um novo projeto de
recrutamento e formagdo politica denominado de RenovaBR cidades, que ja teve mais de 31
mil inscritos, com pessoas filiadas aos 35 partidos registrados no TSE e cerca de 61,5% dos
inscritos ainda nao possuem filiagao. Para ter maior alcance, o RenovaBR pretende desenvolver
mais capacitagoes a distancia, visto que o desafio ¢ maior com 5.569 municipios, assim, buscam
ter maior escala nas capacitagdes e adaptacdes dos contetidos para a realidade municipal,

buscando ter maior impacto nas elei¢des municipais®?2.

O Movimento Acredito, que ja teve um resultado eleitoral importante com 4 membros eleitos,
também pretende dar continuidade as acdes desenvolvidas nas elei¢des de 2018. O Movimento
afirma que busca mapear ao menos 100 pré-candidatos a Vereador e Prefeito, buscando
estabelecer uma rede e dar visibilidade as candidaturas. J& o Movimento Agora! afirma buscar
nos proximos passos fortalecer a agenda de politicas publicas construida durante o ano de 2018
e implementé-la com os 3 membros eleitos e os diferentes membros que assumiram cargos na

administracdo puiblica nos diferentes niveis de governo??,

Buscando aprofundar na tematica aqui desenvolvida, estudos posteriores podem buscar
compreender os impactos futuros para as siglas partidarias a partir dessas interagdes com o0s
MRP, especificamente com a renovagao dos seus quadros a partir da inser¢do de membros dos

Movimentos, o que leva a questdes como: Quais identidades serdo proeminentes nesta interagao,
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principalmente nos mandatos dos membros eleitos dos Movimentos de Renovagdo Politica?
Qual seré a influéncia dos Movimentos para as reivindicagdes representativas dos partidos e
vice-versa? Quais serdo os impactos dos MRP para a reestruturagao organizacional dos partidos

politicos?
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APENDICE A - Quadros descritivos dos nos e subnos resultantes da codificacio das

tarefas de enquadramento

Descricao dos temas dos enquadramentos de diagnostico

Enquadramentos de diagnostico

Tema (no)

Conceito

Partidos politicos

Unidades de registro que atribuem causas e/ou problemas

da representacdo incompleta aos partidos politicos

Representantes politicos

Unidades de registro que atribuem causas e/ou problemas
da representagdo incompleta ao representante (individuo

que reivindica a representagio)

Instituigdes politicas

Unidades de registro que atribuem causas e/ou problemas

da representacdo incompleta as institui¢des politicas

(sistema eleitoral, congresso, leis, dentre outras)??4,

Constituinte

Unidades de registro que atribuem causas e/ou problemas

da representacdo incompleta aos representados.

Polarizagdo Politica

Unidades de registro que atribuem causas e/ou problemas

da representacdo incompleta a polarizacao politica

Fonte: elaboragao propria

224 Exclui-se os partidos politicos dessa categoria, dada a relevancia dessas institui¢des, analisando-as
por uma categoria em separado e para que as categorias sejam excludentes.
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Descricao dos temas dos enquadramentos de progndstico

Enquadramentos de prognostico

Tema (no)

Conceito

Partidos politicos Unidades de registro que atribuem solugdes e/ou planos

de acdo aos partidos politicos para a representacao politica

Representantes politicos

Unidades de registro que atribuem solugdes e/ou planos

de acdo aos representantes politicos para a representagao

politica
Movimento ou/seus membros como Unidades de registro que constroem os movimentos e/ou
solucdo para a representacao seus membros como solucdo para a representagao politica
Influenciar com agenda de politicas Unidades de registro que atribuem solugdes e/ou plano de
publicas acao influenciar com politicas publicas a representagao
politica
Constituintes Unidades de registro que atribuem solu¢des e/ou planos

de acdo aos constituintes para a representacao politica

Fonte: autoria propria

Descrig@o dos temas dos enquadramentos motivacionais

Engquadramentos motivacionais (nés)

Descrigéo

Mobilizag¢bes conjuntas entre 0s movimentos

Apelos para mobilizacdo e engajamento da
audiéncia em agbes conjuntas entre 0S
Movimentos de Renovacdo Politica

Outros

Outros conteudos relacionados aos
enquadramentos motivacionais que ndo foram
contemplados nas codificacfes estabelecidas

Apelo para a participacdo nas eleicdes

Apelos para engajamento e mobilizacdo da
sociedade civil para participagdo no pleito
eleitoral por meio do voto

Apelo para apoio ao movimento

Engajamento e apelo para apoio ao movimento na
sua atuacgéo

Apelo para apoio aos lideres do movimento

Reivindicagbes para apoio e mobilizacdo da
audiéncia aos seus membros que se candidataram
na dindmica eleitoral

Apelo para 0 engajamento na politica

Apelos para a audiéncia se engajar em agoes e
mobiliza¢es do movimento e da sociedade civil
de forma ampla.
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Apelo para participacdo feminina na politica

Apelos para mais participagdo feminina nos
espacos de decisdo politica

Apelo para renovacao politica

Apelos para renovacdo politica na representacao
eleitoral

Apelos para representatividade

Apelos para maior representatividade na
representacdo eleitoral

Atos publicos de apoio & democracia

Atos e mobilizag¢Bes publicas em apoio a
democracia

Debate publico-online sobre solugdes e propostas para a
representacao politica

Ac0es de debate e didlogo acerca de tematicas da
representacdo politica, realizadas de forma
online ou presencial pelos Movimentos.

Mobilizacdo para recrutamento

Chamados e a¢es para o recrutamento de novos
membros para os Movimentos

Descricao dos subnos dos enquadramentos de diagndstico

Enquadramentos de diagndstico

Temas

Causas/problemas da
representacio incompleta

Descricao

Baixa qualificac¢do dos
representantes

Atribui-se a baixa
qualificacdo, incompeténcia
técnica dos representantes
politicos

Representantes politicos

classe politica corrupta

Atribui-se a corrupg¢ao dos
representantes politicos

Concentragao de recursos e
poder para manuten¢do do
establishment politico

Atribui-se a manutencao da
elite politica e dos recursos e
instrumentos utilizados para
se manterem no poder

Distanciamento entre
representantes e
representados

Atribui-se ao distanciamento
dos representantes em relagao
as bases que representam

Hiato geracional na

Atribui-se a baixa

representacao politica

representatividade politica de
pessoas com idade entre 20 a
40 anos




Nao identificagdo com os
representantes
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Atribui-se a nao identificagao
com os representantes
politicos

percepgao de crise de
representatividade

Atribui-se diretamente que ha
uma crise de
representatividade

Sub-representagdo da
diversidade brasileira

Barreiras para participagao
politica nos partidos

Concentragdo de poder nas
grandes siglas

Distanciamento dos partidos
em relacdo a sociedade

Esgotamento da estrutura
partidaria nas democracias

. Lo contemporaneas
Partidos politicos P

Atribui-se que ha uma sub-
representacao de diferentes
grupos, etnias, identidades na
representacao politica
brasileira

Atribui-se aos partidos como
uma barreira para a
participacao dos cidadaos na
politica

Atribui-se a concentracao de
poder nas grandes siglas
como causa da representacao
incompleta

Atribui-se  ao
distanciamento dos partidos
em relagdo as suas bases que
reivindicam representar

Atribui-se aos modelos
partidarios, das suas
estruturas, do desempenho
das suas fun¢des, como
inadequadas para dinamica
democratica contemporanea

Falta de transparéncia e
comunicacao das agoes
partidarias

Fragmentacdo partidaria e
siglas com pouca ou nenhuma
ideologia

Atribui-se a falta de
transparéncia da dinamica
interna dos partidos, dos
gastos, decisdes e da forma de
comunicacao dos seus atos .

Atribui-se a fragmentacao
partidaria conciliada a o
fisiologismo das siglas, que
nao apresentam ideologias
bem definidas

Nao identificagdo com os
partidos

Atribui-se a nao identificagao
com os partidos politicos




Nao realiza formagao politica
de novos quadros partidarios
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Atribui-se a falta de formacao
politica de novos quadros
dentro da estrutura partidaria

O monopdlio dos partidos
repele a participagdo politica

Poder concentrado nos lideres
partidarios

Distorg¢oes do sistema
eleitoral

Instituicdes politicas
Crise do sistema
representativo

Fonte: Elaborado pelo autor

Descri¢ao dos subnés dos enquadramentos de prognéstico

Temas (nos) Soluc¢ao/plano de acio para
representacio politica

(subnés)

Maior interagao e
colaboracao da sociedade na
representagao

Atribui-se a exclusividade de
candidaturas por meio dos

partidos politicos como uma
barreira para as candidaturas

Atribui-se a concentracao de
poder nos lideres partidarios

Atribui-se as distor¢oes
provocadas pelo sistema
proporcional de listas aberta
brasileiro

Atribui-se a um problema
estrutural do sistema
representacao eleitoral das
democracias contemporaneas

Enquadramentos de prognéstico

Descricao

Reivindicagdes para que os
representantes politicos tenham
mais interagdo e colaboragao
com a sociedade no exercicio
dos seus mandatos

Novos representantes

Representantes politicos

Novos representantes com
novas praticas e ideias

Promover maior diversidade
de representantes

Reivindicagdes por mudanca
dos representantes que estdo no
poder por novos representantes

Reivindicagdes por mudanga
dos representantes por novos
com novas praticas e ideias

Reivindicagdes por
representatividade dos
diferentes grupos, etnias e
identidades que estdo sub-
representados nos espagos




Qualificagado dos
representantes
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institucionais de representagao
politica

Reivindicagdes para promover
qualificagdo, capacitacao
técnica dos representantes
politicos

Outros

Outros contetidos relacionados
aos representantes politicos
como solugdo para a
representacao politica

Se conectar mais com a
sociedade e os movimentos
de renovagdo politica

candidaturas independentes

Democratizar as decisOes
internas do partido

Partidos Politicos

Reivindicagdes por maior
interacao e proximidade dos
partidos politicos junto a
sociedade e os movimentos de
renovagao politica

Reivindicagdes por
candidaturas independentes
como uma solugao para gerar
maior concorréncia eleitoral e
consequentemente aprimorar os
partidos politicos

Reivindicagdes para que
promova democracia interna
nas estruturas partidarias

Movimentos de renovacgao
como uma influéncia positiva
na reestruturacao dos partidos

Promover maior diversidade
nas liderancas partidarias

As interagdes dos movimentos
de renovagao politica com os
partidos como uma forma de

reestruturacao dos partidos

Mais representatividade da
diversidade nos cargos de
lideranca partidaria

Renovagao das estruturas dos
partidos

Reivindicagdes de renovacao
das estruturas partidarias

Democratizar o acesso a
representacao eleitoral

Constituintes
Dialogo e construgdo de
ideias com a sociedade

Reivindicagdes por maior
igualdade de acesso a
representacao eleitoral

Mais didlogo e construcdo de
propostas por parte da
sociedade




Educagao politica da
sociedade

Participacao popular
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Realizar e incentivar a
educacdo politica da sociedade

Promover a participagdo da
sociedade nas decisdes politicas

Dialogo e rejeicao a
polarizacao

Mudangas no sistema
eleitoral

Promover o didlogo na
sociedade como solugdo para
evitar a polariza¢ao na politica.

Propostas para mudanga no
sistema eleitoral vigente no
Brasil

Novos espacos e formas de
participagao social nas
decisdes das politicas

publicas

Instituicoes politicas

Outros

Lideres do Movimento

Movimento e os seus
membros como solucio
para a representacao

Propostas de instituicdes de
novas formas de participacao,
além dos modelos ja existentes,
como os Conselhos,
Conferéncias e etc.

Outras solucdes propostas em
relacdo as institui¢cdes politicas

Construcao dos membros dos
Movimentos de Renovagao
Politica como a solu¢do para a
representacao

politica Movimento como
protagonista para a
representacao politica

Fonte: elaborado pelo autor

O proprio movimento como
solucdo para representacao
politica
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ANEXO A — Carta-compromisso entre PPS e 0 Movimento Agora!??®

O PPS surgiu em 1992, em fungdo de nossa percepcao de que havia “uma crise, no mundo € no
Brasil, e todos podemos senti-la...” E “frente aos desafios destes novos tempos, nosso

compromisso de luta por uma sociedade mais justa e mais humana” permaneceu intacto.

Um Partido que, desde sua formacao, ¢ plural, aberto a participagdo de todos os que acreditam
que ¢ possivel, a todos os seres humanos, viverem iguais e livres. Um Partido que, num mundo
de mudangas, assume o compromisso central com a vida, entendendo-a como indissociavel da
natureza e da cultura. Um Partido que quer contribuir para a constru¢do de uma nova ética, em
que o ser humano, sem nenhuma discriminagdo, seja protagonista e beneficiario das

transformacgoes sociais.”

Da mesma forma, o Movimento Agora! nasce em 2017, em meio a uma crise politica, ética e
econdmica sem precedentes, com foco na reducdo das desigualdades que assolam nosso pais.
Juntamente com outros movimentos que se articularam de diversos modos para enfrentar as
crises que atravessamos, surge com a convic¢do de que “¢ hora de afirmar os requisitos para
fazer diferente. A trilha para uma democracia revigorada — mais eficiente, transparente e
republicana, participativa e inovadora — ¢ longa, e precisaremos percorré-la, agora ¢ nos

proximos anos.”

O Agora! também acredita que, apesar da crise de representatividade que perpassa as
democracias ocidentais em geral, e os partidos brasileiros em particular, uma democracia
revigorada ndo se da pela destruicdo completa das instituigdes representativas € sim por sua
reinvengdo, agregando aquilo que contribui ao processo democratico e reformando praticas e

costumes que ja ndo cabem mais em democracias do século XXI.

Por comungarmos concepgdes comuns quanto ao processo democratico, aos valores
republicanos, a um Estado eficiente e transparente, a politicas plblicas inclusivas e voltadas a
melhorar a vida do cidaddo, e a um desenvolvimento socioeconomico ambientalmente

sustentado, ¢ que propomos uma acao conjunta do PPS e do Movimento Agora!.
Para tanto, o PPS assume o compromisso de que tal integragdo garantira:

1 — Voz e Voto aos que se filiarem ao Partido a todas as questdes de defini¢ao politica, em todas

225 Para acessar a todas as cartas-compromisso celebradas pelo Movimentos de Renova Politica e os partidos,
acesse: https://bit.ly/2Yjl1AWi
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as instancias, e Voz aos integrantes do Movimento para discussdo das referidas questoes.

2 — Garantia de discussdo e aprovacdo conjunta de um programa comum, seja por meio de

Seminarios Tematicos, seja na discussao concreta de uma Agenda para a disputa de eleigdes.

3 — Autonomia do Movimento para que continue como tal, estabelecendo-se, assim, os termos

de um relacionamento politico, que busca uma ac¢ao conjunta, em termos de longo prazo.

4 — Espago para aqueles membros do Agora! que porventura desejem se candidatar, seja a cargos
proporcionais ou majoritarios, nos processos internos de escolha, nomeacao e financiamento

transparente de candidatos em igualdade de condigdes com os demais filiados ao partido.
Em conjunto, PPS e Agora! assumem o0s seguintes compromissos:

5 — Criagdo de um grupo, com igual participacdo de membros do PPS e Agora!, coliderado por
um membro de cada organizacdo, que discutird e propord, no prazo de um ano, diretrizes € um
plano de agdo concreto para a atualizacdo e o revigoramento da vida partidaria e sua relacao
com os movimentos da sociedade, com base na transparéncia, democracia interna e participagao

cidada.

6 — Que trabalhardo juntos para fortalecer ambas as organizagdes naqueles estados da federagao

onde suas presengas ainda sejam incipientes, respeitada a independéncia de cada organizagao.

7 — Que, nos termos da legislagdo em vigor, criardo um mecanismo especifico e transparente de
apoio financeiro as atividades politicas do Movimento, sendo esses recursos provenientes de

doagodes especificadas para tal fim.

Com isso, acreditamos que garantiremos uma ac¢ao conjunta, tanto politica quanto eleitoral,
visando a dotar PPS e o Movimento Agora! de condi¢des efetivas de enfrentar os desafios
colocados pela realidade que conjuntamente buscamos superar, oferecendo a democracia

brasileira uma nova forma de atuagdo politica e um caminho para sua tao necessaria evolugao.

Brasilia, fevereiro de 201822

226 Disponivel em: https://www.agoramovimento.com/2018/02/pps-e-agora-assinam-carta-compromisso-de-
acao-politica-2/
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ANEXO B - Carta-compromisso entre a REDE e o Movimento Acredito

Os representantes civicos do Acredito e a REDE se comprometem a participar ativamente na
reinven¢do de um modelo partidario mais proximo das brasileiras e brasileiros. A REDE criara
um grupo de trabalho junto com os movimentos de renovagao politica que se dispuserem para

tal;

1. A REDE e o Movimento Acredito constituirdo uma coligacao cidada e programatica, com
participagdo ativa dos membros do Acredito na defini¢do de estratégia eleitoral € em uma

agenda comum para as eleigdes;

2. A REDE abrird espago para aqueles membros do Acredito que porventura desejem se
candidatar a cargos proporcionais ou majoritarios. Nas candidaturas proporcionais, os membros
do Acredito poderdo optar entre uma candidatura cidada — 30% das candidaturas da REDE serao
neste estilo — ou uma candidatura organica da REDE, em que terdo igualdade de condigdes com
os demais liados ao partido para disputarem as vagas restantes (70% do total). Nas candidaturas
majoritarias, os processos internos de escolha e nomeacao de candidatos serdo em igualdade de

condi¢des com os demais liados ao partido;

3. A REDE se compromete a respeitar a autonomia politica e de funcionamento do Acredito,

bem como a identidade do movimento e de seus representantes.

4. A REDE se compromete a buscar a viabilizar o uso do mesmo numero por todos os

representantes civicos do Acredito liados pelo Brasil;

5. A REDE se compromete, respeitando a legislagdo em vigor e de forma transparente, a criar
um mecanismo especificos de suporte juridico e contabil para que o0 Movimento Acredito possa

captar recursos financeiros para seus candidatos liados ao partido
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ANEXO C - Lista de entrevistados da pesquisa

Entrevistad Movimento Estad Partido Candidat Datada Meio de
0s o o entrevist entrevista
a
1AG AGORA SP N3o N3o 09/10/20 Presencial
possui 18
2AG AGORA SP N3o N3o 10/10/20 Presencial
possui 18
1AG/AC/R AGORA/ACREDITO/RENO BA REDE Deputad 25/10/20 Telefone
VABR a 18
Estadual
1R RenovaBR SP N3o N3o 18/10/20 Video
possui 18 Chamada
1AC Acredito SP N3o N3o 15/10/20 Telefone
possui 18
1AC/R RenovaBR/Acredito CE PPS Deputad 09/01/20 Telefone
o Federal 19
2R RenovaBR PE PP Deputad 30/11/20 Telefone
o Federal 18
3R RenovaBR MS PROS Deputad 30/11/20 Telefone
o Federal 18
2AC/R RenovaBR/Acredito SE PSB Deputad 14/12/20 Telefone
a 18
Estadual
3AC/R RenovaBR/Acredito SC PODEM  Deputad 12/12/20 Video
(0N o 18 Chamada
Estadual
4R RenovaBR RJ PSOL Deputad 03/01/20 Telefone
o Federal 19
4AC/R RenovaBR/Acredito SC PSB Deputad 14/12/20 Telefone
o Federal 18
22 Acredito MG PROS Depouta 12/12/20 Telefone
do 18
Federal
3AG Movimento Agora DF REDE Deputad 16/08/20 Presencial
o 18
Distrital
5R RenovaBR DF PDT Deputad 27/08/20 Presencial
o Federal 18
6R RenovaBR DF PPS Deputad 23/08/20 Presencial
o 18
Distrital
5AC/R RenovaBR/Acredito DF REDE Deputad 25/08/20 Presencial
a Federal 18
4AG Movimento Agora DF REDE Deputad 22/08/20 Presencial
o 18

Distrital
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ANEXO D- Modelo de roteiro de entrevista semi-estruturado aplicado nas entrevistas
com os membros dos Movimentos de Renovacgao Politica — (exemplo de roteiro aplicado a
membro do Movimento Agora!)?%’

Numero Tematica Perguntas Probes
1 Caracterizagao do Poderia falar sobre a sua trajetoria Qual foi o seu papel para a
membro politica e como ela se relaciona coma | formac¢do do movimento
formag@o do movimento? Agora!? Como vocé atua pelo
movimento?
2 Caracterizagao do Qual a trajetdria de formagao do O que motivou a sua formagao?
movimento movimento? Quais sao suas finalidades?
Quais sao suas formas de
atuacao? Qual foi a relevancia
da RAPS para formagao do
Movimento?
3 Reivindicagdes Quais foram as principais agendas Quem o movimento busca
representativas reivindicadas pelo Movimento Agora! | representar? As reivindicacdes
na dindmica eleitoral? do movimento de alguma forma
sdo construidas para representar
o publico alvo do movimento?
4 Reivindicagdes Como o movimento constréi a relagdo | Como o movimento busca
representativas com a sociedade civil na sua atuacdo? | mobilizar e articular a sociedade
civil para construir e apoiar as
agendas que sdo reivindicadas
pelo movimento? De alguma
forma o movimento busca se
diferenciar dos partidos politicos
nessa interagcdo com a sociedade
civil?
5 Reivindicagdes Qual a compreensdo do movimento Qual a percepgao do
representativas acerca da representagdo politica no movimento em relagdo aos
Brasil atualmente? representantes politicos nas

227 (s roteiros eram semi-estruturado, sofrendo, assim, alteracdes de acordo com o entrevistado (posigdo no

movimento, trajetoria politica, filiagdes), o desenvolvimento da entrevista.
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diferentes esferas federativas no
Brasil? Ha uma percepcao de
crise de representacao no Brasil?
Como o movimento compreende
a ideia de crise de representagao
politica no Brasil?

Como a atuagdo do movimento

esta relacionada a essa

compreensao?
Reivindicagoes O movimento propde alternativas para | Quais s30? Como o movimento
representativas a representacao politica? compreende a proposta de
candidaturas independentes
como uma alternativa para a
representagdo politica no Brasil?
A proposta do movimento de
desintermediagdo e maior
participacdo direta da sociedade
nas politicas publica se coloca
como uma proposta alternativa
para possiveis disfuncdes da
representagdo politica?
Reivindicagdes Qual ¢é a compreensdo de renovagio Como a perspectiva de
representativas politica para o movimento? renovacao politica esta
relacionada a representagao?
Reivindicagdes Qual a compreensdao do movimento De alguma forma, a atuacdo do
representativas acerca da importancia dos partidos movimento esta relacionada
politicos em relagdo a representagio com essa compreensao?
politica?
Reivindicagoes Como o movimento compreende a Qual a compreensao sobre o
representativas representatividade dos partidos sistema partidario? Como essas

politicos no Brasil?

compreensdes estdo
relacionadas a atuacdo do
movimento na dindmica

eleitoral?
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10 Conexao partido e | A atuagao do movimento visa de De qual forma?
movimento alguma forma suprir fungdes O movimento pensa em se
historicamente associadas aos partidos | tornar um partido politico?
politicos? (mobilizar eleitores,
recrutamento de candidatos,
representatividade politica, formagao
de liderancas/candidatos)
11 Conexao partido e | Como os partidos politicos podem ser
movimento importantes para o alcance dos
objetivos do movimento na dinamica Como o movimento busca
eleitoral? influenciar a representagao
politica por meio dos partidos
politicos?
12 Conexao partidoe | Como € a relagdo entre 0 movimento e
movimento os partidos politicos? Qual a relevancia da dindmica
eleitoral para determinar a
relacdo com os partidos
politicos? O movimento
estabelece uma relacdo direta
com a Rede e o PPS, ao
considerar as cartas
compromisso entre o partido e
esses movimentos. Existe uma
relagdo mais proxima com
outros partidos?
13 Conexdo partido e | Como € a relagdo com o partido Como essa relagdo se

movimento

REDE/PPS?

desenvolveu?

Como essa relagdo é relevante
para os objetivos de atuagdo do
movimento na dindmica
eleitoral? Como o movimento €
relevante para a atuacdo do
partido politico? Essa relacdo
pretende se estender ademais da

dindmica eleitoral? De qual
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forma essa relacdo é relevante

para a representacao politica?

14 Conexao partido e | Qual foi a relevancia da convergéncia
movimento de agenda politica para estabelecer a
relacdo entre 0 movimento € 0s
partidos PPS/REDE?
15 Conexao partidoe | Como a carta compromisso
movimento estabelecida com a Rede/PPS foi Dentre os 18 membros do
relevante para promover mudangas no | movimento que se candidataram
funcionamento desses partidos? ao pleito eleitoral de 2018, 13
Qual a relevancia que esses concorreram filiados por esses
compromissos estabelecidos com a dois partidos politicos. O
REDE e o PPS tem para atuacdo do | estabelecimento das cartas
movimento? compromisso foi determinante
para sua candidatura? Qual a
relevancia dos candidatos que
foram eleitos para atuacao do
movimento?
16 Conexdo partido e | Como o movimento atuou junto a Rede
movimento e 0 PPS na definicdo de uma agenda
comum para as elei¢des de 2018?
17 Conexdo partido e | Na carta compromisso, € prevista a De alguma forma essa interagdo

movimento

discussdo de um plano de agdo de
melhoria e inovagéo para que a REDE
se aprofunde na conexdo com os
anseios e principios dos brasileiros e
brasileira, bem como, para com o PPS
para o revigoramento da vida
partidaria e seu relacionamento com os
movimentos da sociedade. Na
perspectiva do movimento, ha lacunas
nos partidos politicos em relacao a
conexdo com a sociedade civil? Quais
sdo as formas possiveis para aprimorar

essa conexao?

influenciou na organizagdo e
atuacdo do partido politico na

dindmica eleitoral?
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18

Conexao partido e

movimento

Houve maior integracdo de membros
do movimento ao partido X e vice-
versa, apos o desenvolvimento dessa

relagd@o partido e movimento?

Hé4 membros do movimento que
fazem parte de posicoes de

lideranga dentro do partido X?




