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Resumo

A presente dissertacdo teve como objetivo de estudo a andlise das
politicas publicas voltadas para o desporto educacional no Distrito Federal,
principalmente quanto a gestédo do orgamento publico do esporte escolar com 0s
programas Centro de Iniciacéo Desportiva e Jogos Escolares do Distrito Federal,
no periodo de 2008 a 2017. E uma pesquisa documental e explicativa, de carater
gualitativo. A analise dos dados teve como referéncia a metodologia de analise
de politicas publicas apresentada por Costa e Dagnino (2013) e o modelo de
analise de politicas sociais proposto por Boschetti (2009). O programa Centro de
Iniciagdo Desportiva apresenta avangos em sua gestado, mas ainda pode crescer
em participagdo. Ja os Jogos Escolares do Distrito Federal tiveram um grande
aumento de participacdo, ampliando a vivéncia do esporte no ambiente escolar
para diversos estudantes, contudo, ainda precisam avancar em termos
pedagogicos, pensando em modificacdes de regras e formas de disputa para
privilegiar a participacdo e ndo apenas o resultado final. A politica de
financiamento dos programas ndo esta bem estruturada, pois ndo apresenta
uma regularidade de transferéncias e ainda demonstra dificuldades de execucéo
dos valores disponiveis, prejudicando o planejamento. Sendo assim, pensando
em uma formacao integral do estudante e seu direito de acesso ao esporte,
conclui-se que a politica de esporte escolar no DF apresenta avangos ao longo
dos anos estudados, mas ainda precisa vencer diversos desafios burocraticos e
financeiros para se aproximar mais das propostas pedagdgicas das escolas. E
possivel perceber a capacidade agregadora e formadora que o esporte pode ter
no ambiente escolar, mas todos os agentes envolvidos nesse processo devem

estar comprometidos com a forma¢do humana dos estudantes.

Palavras-chave: Desporto Educacional; Esporte Escolar; Centro de Iniciacao

Desportiva; Jogos Escolares, Politica Publica; Gestéao.



Abstract

The purpose of this dissertation was to analyze of public policies focused
on educational sports in the Federal District, especially regarding the
management of the public budget of school sports with the programs of the Sports
Initiation Center and School Games of the Federal District, from 2008 to 2017. It
is a documentary and explanatory research, of qualitative character. The analysis
of the data had as reference the methodology of public policy analysis presented
by Costa and Dagnino (2013) and the social policies analysis model proposed by
Boschetti (2009). The Sports Initiation Center program has made advances in its
management, but can still grow in participation. Already the School Games of the
Federal District had a large increase in participation, expanding the experience
of sport in the school environment for several students, however, still need to
advance in pedagogical terms, thinking of changes of rules and forms of dispute
to privilege participation and not just the result. The financing policy of the
programs is not well structured, as it does not have a regularity of transfers and
still shows difficulties in the execution of the available values, impairing the
planning. Thus, thinking about a comprehensive student education and their right
of access to sport, it can be concluded that the school sports policy in the Federal
District presents advances over the years studied, but still has to overcome
several bureaucratic and financial challenges to get closer of the pedagogical
proposals of the schools. It is concluded that the school sports policy in the
Federal District, despite presenting advances, is not well structured, with no
regularity of budgetary transfers and with difficulty in executing the available
values. It is possible to perceive the aggregating and formative capacity that the
sport can have in the school environment, but all agents involved in this process

must be committed to the human formation of students.

Key words: Sport Education; School Sport; Initiation of Sport; School Games,

Public Policy; Management.
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Introducéo

O presente estudo destina-se ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo Fisica,
curso mestrado, da Universidade de Brasilia (UnB), ligado a linha de pesquisa Estudos Sociais
e Pedagdgicos da Educacao Fisica, Esporte e Lazer e tema de pesquisa Politicas de Esporte e
Lazer. O objeto da pesquisa € a andlise das politicas publicas voltadas para o desporto
educacional® no Distrito Federal (DF), principalmente quanto a gestdo do orcamento publico do
esporte escolar? com os Programas® Centro de Iniciagdo Desportiva (CID) e Jogos Escolares do
Distrito Federal (JEDF), no periodo de 2008 a 2017.

Os JEDF e CID ja tiveram diversos formatos e o objetivo é analisar sua implantagéo ao
longo dos anos, principalmente quanto ao financiamento. A andlise dessas politicas, no periodo
de 2008 a 2017, sera importante para verificar as retificac6es que foram feitas ao longo dos anos
e se essas mudangas acompanharam somente os projetos politicos ou se ocorreram pensando
em melhoria de resultados para a populacao.

Seré considerado o Plano Plurianual (PPA) de 2008 a 2011, governo de José Roberto
Arruda, do Partido Democratas (DEM), cassado em 2010, tendo como vice-governador Paulo
Octéavio (DEM), que também renunciou em 2010, substituido interinamente por Wilson Lima e,
posteriormente, em 17 de abril de 2010 por Rogério Rosso, eleito indiretamente; e o ano de 2011
do governo de Agnelo Queiroz. O PPA de 2012 a 2015, sendo os trés primeiros anos do governo
de Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores (PT), e o Ultimo ano (2015) e os dois primeiros
do PPA atual (2016 a 2017) do governo de Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB).

O Brasil, como 0s organismos internacionais, reconhece cada vez mais a importancia do
esporte no desenvolvimento humano sustentavel, como indica o Relatério da Forga-tarefa entre
Agéncias das Nac¢Bes Unidas sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, divulgado em
2003, que coloca em posigdo estratégica para alcangar as “metas de desenvolvimento do
milénio” estabelecidas pela Organizacdo das Na¢des Unidas (RODRIGUES, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta o esporte como um direito social (ATHAYDE,
2011; ATHAYDE, MASCARENHAS E EVILASIO, 2015; MASCARENHAS, 2016; SOARES,
2017), em seu artigo 217, o qual define que é dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais. Entretanto, em um pais onde parcela significativa da populagdo nédo
possui acesso aos direitos basicos como saude, moradia e educacao, a exigéncia por politicas
voltadas para o esporte como um direito social é pequena. (FLAUSINO E MASCARENHAS,
2012).

1 Utilizaremos a nomenclatura Desporto Educacional, Esporte Escolar e Esporte Educacional, conforme
apresentado na legislagdo vigente, para evitar possiveis confusdes.

2 Para o presente estudo definiremos os Programas CID e JEDF como Esporte Escolar.

3 O CID e os JEDF serdo designados neste estudo como programas institucionais da SEEDF.
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Considerando a realidade social brasileira ndo poderiamos esperar um cenario distinto
para o direito ao esporte. Mesmo porque, historicamente, de acordo com Soares et al. (2013), a
classe trabalhadora tem interesses imediatos e histéricos, como: direito ao trabalho, ao
transporte, a habitacéo, a educacgédo, a saude, condigBes necessarias a sua sobrevivéncia, e 0
esporte ndo é entendido como uma dessas condicdes.

Todavia, para além das exigéncias da populacao, que talvez ndo entenda o esporte como
direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, cabe questionar se o Estado esta fazendo
seu papel de garantir o direito de acesso ao esporte. Partimos da hip6tese que no cenario atual
esse direito ndo parece ser suficientemente atendido.

Para Flausino e Mascarenhas (2012), um dos motivos das garantias minimas de
sobrevivéncia ndo serem efetivadas é a realizagdo de politicas focalizadas em regides com
vulnerabilidade social, deixando de lado a proposta de universalizacao das politicas publicas.
Assim, o Estado investe menos e de forma focalizada, exercendo sua funcéo de integragcéo
(MANDEL, 1982) e buscando garantir a coeséo social.

Segundo Mascarenhas (2016), o fundo publico esportivo também se evidencia de forma
focalizada, seja sob o discurso da incluséo social, tornando o esporte acessivel as chamadas
populacdes de risco, ou, por outro lado, para assegurar as condicbes para a realizacdo dos
grandes eventos esportivos, em especial, a Copa do Mundo FIFA 2014 (Copa do Mundo 2014)
e os Jogos Olimpicos de Verao e Jogos Paralimpicos de 2016 (Jogos Rio 2016). Sob essa o6tica
o grande desafio do Estado é desenvolver politicas esportivas que verdadeiramente
democratizem 0 acesso ao esporte.

E importante ponderar que o desporto educacional ainda hoje é considerado base
esportiva para a formacéo de futuros atletas, e parece que com a realizacdo de megaeventos
esportivos no Brasil o governo e a populacdo comecaram a destinar maior atencdo ao
desenvolvimento de politicas publicas esportivas. O que deve ser aproveitado, mas sem
esquecer qual esporte é almejado pela populagéo, principalmente qual direcionamento é dado
ao desporto educacional, objeto deste estudo, e qual é apresentado atualmente.

Partimos do principio de que o desporto educacional ndo deve ser a reproducédo do
sistema esportivo profissional para estudantes, mas sim uma oportunidade de ensinar
movimentos e gestos caracteristicos das modalidades esportivas num ambiente educativo,
motivacional, criativo e agregador.

A prépria concepcao de esporte pode ter mais de uma definicdo, pois o esporte pode ser
visto como sinénimo de préticas corporais no sentido amplo, ou huma concep¢ao mais restrita
do esporte normatizado (competitivo e com regras). Mas quando se trata de politicas esportivas
estamos nos referindo a concep¢édo mais ampla de esporte.

Portanto, para o presente estudo entende-se politica publica de desporto educacional
todas as atividades esportivas desenvolvidas no ambiente escolar. Apesar dos programas

estudados desenvolverem mais o treinamento esportivo e a competicdo (esporte escolar), as
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regras e a intencdo da competicdo podem ser modificadas para atingir o desenvolvimento
educacional e ndo apenas 0 esportivo.

Sendo assim, além de analisar como estdo sendo efetivadas as politicas de desporto
educacional, é necessario analisar se ha priorizacdo de recursos publicos para a realizacao
dessas politicas como determina a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.615/98 e a Lei Organica
do DF.

Apesar da legislagdo priorizar a utilizagdo dos recursos publicos no desporto
educacional, de acordo com Castelan (2011), a priorizacdo de investimentos ainda visa o esporte
de alto rendimento. Além de observar os valores que estdo sendo investidos no desporto
educacional, é importante investigar se verdadeiramente esse valor esta sendo investido com o
objetivo de democratizar o acesso ao esporte a todos os estudantes, pensando em sua formacao
cidada e seu desenvolvimento cognitivo e motor, e ndo somente com o objetivo de descoberta
de novos talentos esportivos, futuros medalhistas olimpicos.

E se ha priorizacdo dessa verba, cabe questionar se ela esta sendo realmente utilizada
no desporto educacional, pois de acordo com Castellani Filho (2001), se politicas publicas de
esporte escolar, como os jogos escolares, sdo copia de uma manifestacdo de rendimento, entdo
essa verba ndo estaria sendo realmente direcionada para o desporto educacional.

E importante analisar o orcamento publico do esporte escolar, pois o gasto retrata o que
foi priorizado, o que esta sendo efetivamente realizo, sem recurso a politica publica pode ser
inviabilizada.

De acordo com Dourado (2007, p. 925), as politicas educacionais no Brasil tém sido
marcadas pela légica da descontinuidade, “por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de governo”. Assim, é
importante investigar se as politicas de desporto educacional no Distrito Federal acompanham
essa logica.

Diante do exposto, principalmente da necessidade de conhecimento do orgcamento
publico voltado para a realizacéo de politicas publicas para o desporto educacional, chega-se ao
seguinte questionamento, como formulagdo do problema de pesquisa: Como estid sendo
realizada a implementagdo de politicas publicas de desporto educacional no Distrito
Federal, principalmente quanto a gestdo do or¢camento publico?

Diante deste questionamento chegamos ao objetivo geral do estudo que é analisar as
politicas publicas de desporto educacional do Distrito Federal, principalmente quanto a gestédo
do orcamento publico do esporte escolar com os programas Centro de Iniciacdo Desportiva e
Jogos Escolares do Distrito Federal, no periodo de 2008 a 2017.

A partir do objetivo geral foram construidos objetivos especificos, quais sejam: a)
conhecer como o esporte se escolarizou no Brasil; b) discutir o direito ao esporte, legislacbes e
sistema esportivo; c) analisar as politicas de esporte escolar realizadas pela SEEDF; d) identificar
a origem da verba do esporte escolar no DF e sua destinacao; e) levantar questdes a respeito
da gestao dos JEDF.
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Para o presente, circunscreveremos o desporto educacional do DF aos programas de
esporte escolar desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF). Esse recorte justifica-se pelo fato de tais acdes serem exclusivas a estudantes,
diferentemente de outros programas e projetos que aceitam publicos de outras faixas etarias. E
além do publico-alvo, outro fator é aligagéo direta desses programas com as Unidades Escolares
(UE).

Abaixo é apresentada a Figura 1 criada com objetivo de facilitar a visualizacdo dos
principais programas e projetos existentes atualmente no DF, organizados e
gerenciados/realizados por 6rgéos publicos, que aceitam estudantes ou priorizam esse ingresso
e acabam sendo classificados como desporto educacional:

Figura 1 — Programas e projetos de desporto educacional do DF.

Programas/ o L Orgéo responsavel e
_ Pudblico-alvo Criagéo ;
Projetos parceiros

Prioritariamente
criangas e 2009° SETULS®

adolescentes

Centros Olimpicos

e Paralimpicos*

Prioritariamente
Escola de estudantes da rede 19708 SETUL/ SEEDF
Esportes’ publica

Esporte a meia Jovens em situagao

noite de vulnerabilidade 1999° SSP% SEEDF
Exclusivamente
estudantes da rede 1981 SEEDF
cib publica

Exclusivamente
JEDF estudantes da rede 1960 SEEDF
publica e particular
Fonte: Sites oficias da SEEDF, SETUL e SSP. Elaboracgé&o propria.

4 Em alguns detalhamentos dos PPA as atividades realizadas dentro dos Centros Olimpicos também sdo
denominadas Escola de Esportes.

5 Primeira Vila Olimpica inaugurada de acordo com Carneiro, 2013. Nomenclatura atual: Centro Olimpico.
6 Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer.

7 Escola de Esportes que funciona no Centro Poliesportivo Ayrton Senna, que se difere das atividades
realizadas nos Centros Olimpicos.

8 De acordo com o Decreto n° 1.365 de 10 de junho de 1970, que cria o Departamento de Educac&o Fisica,
Esportes e Recreagéo (DEFER), o qual originou a atual Escola de Esportes. Via e-Sic.

9 Informacdo retirada da pagina oficial da SSP: http://www.ssp.df.gov.br/esporte-a-meia-noite/ em
14/07/2018.

10 Secretaria de Estado da Segurancga Publica e da Paz Social.
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De acordo com Ramos e Schabbach (2012), as politicas publicas devem ser avaliadas
constantemente e ndo somente na etapa final do ciclo da politica pablica. A avaliagdo sera
importante tanto para o Estado, como para a populagdo que recebe a politica, sendo possivel
reorientd-las para alcancar resultados mais consistentes e melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

O presente estudo é uma pesquisa documental, que, de acordo com Severino (2008), é
a pesquisa a partir de documentos, no sentindo amplo, que ainda n&o tiveram tratamento
analitico na area que se deseja investigar e analisar. A intencdo é realizar uma analise das
politicas de esporte escolar do DF utilizando documentos avaliativos e dados do préprio governo
do DF, como os relatérios de avaliacdo anual dos Planos Plurianuais da Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢camento e Gestdo do DF (SEPLAG), atualmente unificada com a Secretaria de
Fazenda, documentos retirados do Portal da Transparéncia do DF, informagfes publicadas no
Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) e documentos/dados disponibilizados pela SEEDF por
meio das paginas da internet oficiais e pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informacgédo ao
Cidad&o (e-SIC).

Além dos referidos documentos, para andlise do orcamento federal destinado ao
desporto educacional do DF, foram utilizados documentos do Ministério do Esporte
disponibilizados pelo e-SIC.

Os dados orgamentarios foram deflacionados com indice IGP-DI, da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), disponivel na pagina oficial do Banco Central.!! A data inicial utilizada foi o0 més
de dezembro do ano de referéncia e a data final foi sempre o més de dezembro do ano de 2017,
visto que foram apresentados dados orgcamentarios até 2017.

O estudo também é uma pesquisa explicativa, usando como base a definicdo de
Severino (2008); nessa pesquisa serdo levantadas informacdes sobre o esporte escolar do DF
e, além de registrar e analisar, também procurara identificar os avancos e retrocessos na gestao
dos recursos publicos. Essa andlise e discussao serdo possibilitadas por métodos qualitativos,
gue, segundo Severino (2008), se evidenciam em fundamentos epistemoldgicos.

Para alcancar a analise das politicas sera realizada também uma pesquisa quantitativa
com estatistica descritiva, mas o enfoque do estudo serd a pesquisa qualitativa para dar
significado aos nimeros. Como a andlise de uma politica publica ndo é algo simples e ndo pode
ser definido apenas pelos termos apresentados acima, utilizaremos como base a metodologia
de andlise de politicas publicas apresentada por Costa e Dagnino (2013) e o0 modelo de analise
de politicas sociais proposto por Boschetti (2009).

De acordo com Costa e Dagnino (2013, p. 54), para analisar uma politica é necessario
levar em conta “os aspectos politicos inerentes ao processo de elaboragdo de politicas” e
considerar que “a politica envolve uma teia de decisdes e o desenvolvimento de agdes no tempo,
mais do que uma decisdo isolada”. E ainda:

1 Disponivel na calculadora do cidadéo do site do Banco Central:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrec
aoValores. Acesso em 06 de junho de 2019.
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O escopo da Andlise de Politica, porém, vai muito além dos estudos e das
decisBes dos analistas, porque a politica publica pode influenciar a vida de
todos os afetados por problemas de esferas publica e politica, dado que os
processos e os resultados de politicas sempre envolvem varios grupos sociais
e porque as politicas publicas se constituem em objeto especifico e qualificado
de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos, com algum grau de
interesse pelas questdes que tém, no aparelho do Estado, um locus
privilegiado de expresséo. (p.55)

z

Para o desenvolvimento do estudo é importante destacar alguns pontos sobre as
politicas que serao investigadas, utilizando como inspiragcao os pontos apresentados por Costa
e Dagnino (2013):

o Diferenciar politica publica de administracéo publica, pois o presente estudo analisara a
politica que envolve intengfes e comportamentos;

e Foi definido um periodo de 10 anos para analise dessas politicas, pois € um processo
gue se desenvolve ao longo do tempo e seria pouco agregador ou insignificante analisar
um curto periodo;

e Apesar de serem estabelecidas em ambito governamental, as politicas envolvem
diversos atores que ndo podem ser desconsiderados nesta pesquisa.

De acordo com Boschetti (2009, p. 4), “a avaliagdo'® de politicas sociais publicas deve
ser orientada pela intencionalidade de apontar em que medida as politicas e programas sociais
sdo capazes e estdo conseguindo expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a
equidade”.

O presente estudo seguird entdo os aspectos apresentados por Boschetti (2009, p. 10)
para subsidiar a analise das politicas de esporte escolar no DF: “1) buscar analisar a politica em
sua totalidade, a partir da incorporacao analitica dos principais aspectos que a constituem; 2)
revelar o carater contraditério existente entre as determinacdes legais e a operacionaliza¢édo da
politica social; em outros termos, verificar até que ponto os conceitos fundantes das normas
legais séo estruturadores da politica social; 3) articular tanto os determinantes estruturais que
conformam a politica social quanto as for¢as sociais e politicas que agem na sua formulagéo e
execucao”.

Tomando como base os aspectos apresentados por Boschetti (2009), que constituem
elementos empiricos de analise, é possivel o delineamento de pontos para caracterizagdo da
politica a ser analisada: a) avaliar se as politicas de esporte escolar do DF asseguram o direito
de acesso ao esporte a todos os estudantes; b) apresentar quais sdo as fontes dos recursos
destinados ao esporte escolar no DF, o montante disponivel e os gastos; c) entender como é a
forma de organizacdo (gestdo) dessa politica e o controle social democratico realizado pela

sociedade civil organizada.

12 A autora apresenta a diferenciacéo de avaliagéo e andlise de politica de acordo com alguns autores, mas
considera que mais importante que essa distingado é considerar que as politicas sociais tém o papel de
consolidacdo do Estado democratico de direito, pontuando que a analise e avaliagdo dessas politicas
devem superar a mera composi¢do de técnicas e instrumentos. Sendo assim, muitas vezes a autora usa
avaliacdo e analise de politicas como sinbnimas, portanto no presente estudo essas palavras podem
aparecer, em certos momentos, com sentidos iguais.
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Sendo assim, para analisar de forma detalhada os programas serdo utilizados
principalmente os aspectos e indicadores de abrangéncia, financiamento, gasto e gestdo
apresentados por Boschetti (2009).

A vontade de pesquisar e escrever sobre o tema do orgcamento publico destinado ao
desporto educacional do DF surgiu em 2012, quando a pesquisadora comegou a trabalhar na
Coordenacado de Educacao Fisica e Desporto Escolar (CEFDESC), atualmente, denominada
Geréncia de Educacéo Fisica e Desporto Escolar (GEFID), da SEEDF e percebeu as dificuldades
burocraticas e orcamentarias para a realizagéo de programas esportivos. E possivel perceber o
numero reduzido de estudos sobre o financiamento especifico de politicas publicas de desporto
educacional.

Quando se trabalha com politicas publicas que envolvem o esporte escolar, se faz
necessario entender toda parte orcamentaria para a implementacdo dessas politicas. Muitas
vezes 0s gestores publicos ndo possuem um conhecimento prévio e nem recebem a formacao
para elaboragdo da documentacao necessaria para que a administracdo publica contrate bens e
servigos. A pesquisa disponibilizara dados sobre a origem, destinagéo e utilizagdo do orgamento
publico do esporte escolar, pouco estudado no cenario atual.

Neste estudo sera analisado como a verba esta sendo destinada para apoio ao esporte
escolar no DF de 2008 a 2017. Portanto, é interessante investigar como se desenvolve a gestdo
dos recursos publicos para implementacdo dessas politicas publicas, aproveitando ainda dos
conhecimentos prévios adquiridos por esta pesquisadora na construcao de politicas publicas de
desporto educacional na SEEDF.

Sendo assim, a justificativa para a realizacdo do presente estudo é compreender se o
Estado estd cumprindo o dever de proporcionar o esporte a seus cidaddos, e prioritariamente
aos educandos, inclusive com priorizacdo de verba. Esta pesquisa podera contribuir com a
producdo cientifica e o debate académico em torno do assunto de politicas publicas de esporte
e fundo publico do esporte.

De acordo com o que foi apresentado anteriormente, o estudo foi delineado em cinco
capitulos, conforme apresentado a seguir:

No primeiro capitulo é demonstrada a inser¢do do desporto educacional no contexto
esportivo. E apresentado como o esporte se escolarizou, o aprofundamento do debate de
“esporte Na escola” e “esporte Da escola”.

No segundo capitulo é apresentada a posicdo do desporto educacional na estrutura
esportiva e a legislacéo aplicavel ao referido setor esportivo.

No terceiro capitulo é apresentado o Distrito Federal, suas caracteristicas e
peculiaridades, o qual oferece condi¢Bes privilegiadas se comparado a alguns estados, mas
ainda permanece com uma grande desigualdade social. Também s&o exibidas as trajetérias dos
governos e 0s PPA no periodo de 2008 a 2017, a estrutura organizacional da SEEDF, e a gestédo

dos programas de esporte escolar.
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No quarto capitulo é apresentado o financiamento do esporte escolar no Distrito Federal,
identificando as fontes, os montantes e os gastos dos recursos publicos.
No quinto e Ultimo capitulo pretende-se esmiucgar o caso dos Jogos Escolares do Distrito

Federal, apresentando de forma detalhada seu planejamento, organiza¢cédo e execucao.
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Capitulo 1: Educacéo Fisica escolas e esporte na/da escola

Neste primeiro capitulo sera apresentada a origem do esporte na escola e os encontros
e desencontros do esporte da escola. A intengdo é conhecer mais a respeito do processo pelo
qual o esporte se escolarizou no Brasil. Parte-se do pressuposto de que é importante entender
qual foi o direcionamento dado ao esporte quando foi introduzido nas escolas, para compreender
melhor sua situacao atual, bem como a forma como ele é abordado dentro dos programas de

esporte escolar.

1.1 — Trajetoria da Educagdao Fisica no Brasil

Para entendimento do desenvolvimento do esporte no Brasil, com foco no desporto
educacional, é necessério fazer uma rapida andlise da histéria da educacao fisica brasileira,
principalmente no ambito escolars.

Oliveira (2011) divide a historia da Educacdo Fisica no Brasil em primeiro tempo,
intervalo e segundo tempo. O primeiro tempo inicia com os primeiros habitantes do pais, os
indigenas, que praticavam diversas atividades na luta pela sobrevivéncia, mas por serem
némades ndo chegaram a criar habitos esportivos; e com a vinda dos escravizados africanos
chega a capoeira, uma expressdo cultural afro-brasileira*, sendo a roda de capoeira
considerada, atualmente, pela Organizacédo das Na¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), como Patriménio Imaterial da Humanidade?®®, devido sua importancia e por
compreender diversos componentes como arte-marcial, esporte, cultura popular, danca e
musica. O primeiro tempo termina com a chegada dos Jesuitas, em 1549, quando se inicia
oficialmente a educacao formal brasileira; nesse periodo ja era reservado parte do tempo para a
pratica de exercicios com o objetivo de liberar as tens6es dos indios que estavam sendo
catequizados.

O intervalo, definido por Oliveira (2011), considera o periodo da chegada da familia real
até o fim do império. Com a chegada da familia real o ensino superior recebe uma atencéo
especial, apesar de ainda ndo haver um sistema de ensino basico estruturado. Na fase do
império surgem algumas reformas educacionais na tentativa de organizar a educacgéo brasileira
e é nesse periodo que, efetivamente, a educacao fisica escolar brasileira tem inicio; os primeiros
livros sobre a matéria chegam ao pais e em 1837 é criado o Ginasio Nacional (hoje Colégio
Pedro 1), onde a ginastica fazia parte de seu curriculo.

Segundo Oliveira (2011), a primeira legislagdo com a exigéncia da préatica da ginastica

no ensino primério surge em 1851. Mas de acordo com Soares (2012), o inicio da educagéo

13 Escolhemos fazer um breve histérico do esporte e sua inser¢do no contexto escolar no Brasil, apesar de
reconhecermos as diversas influéncias internacionais nesse processo.

14 Definigdo atual dada pela UNESCO.

15 patrimonio Cultural Imaterial: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/intangible-

heritage/
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fisica é delineado apenas pela sua importancia na promocao da saude, inclusive como
regeneradora de moral.

Sendo assim, de acordo com Oliveira (2011), a preocupacdo com a inclusdo da
educacao fisica nas escolas e com o estimulo pedagégico dado aos exercicios fisicos nas aulas
surge apenas com os pareceres de Rui Barbosa, em 1882.

De acordo com Soares (2012), no periodo do Brasil império se inicia uma preocupacao
com a educacédo da populacdo em geral e ndo apenas da elite dominante da época. Assim, a
educacédo publica comeca a receber maior atengao e encontra diversas dificuldades para ser
viabilizada, como quantidade de escolas existentes e professores especializados para ocuparem
0s cargos.

No tocante a educacédo escolar, Saviani (2005) apresenta trés principais definicbes de
escola publica: ensino coletivo, oposto ao ensino individual (com preceptores privados); escola
popular destinada a toda populacdo; e, escola organizada e mantida pelo Estado. Saviani (2005)
afirma que esses trés sentidos se interligam na histéria da educacéo brasileira.

Segundo Saviani (2005) pode-se considerar o marco inicial da educacdo brasileira a
chegada dos jesuitas, conforme exibido por Oliveira (2011), e apesar de ser considerado ensino
publico por receber recursos publicos e pelo seu carater de ensino coletivo, ndo podia ser
considerado um ensino publico estatal, pois a infraestrutura, as normas disciplinares e os
mecanismos de avaliacdo eram de responsabilidade da ordem dos jesuitas, ou seja, dominio
privado.

De acordo com Saviani (2005), a primeira verséo de ensino publico estatal surgiu com o
fechamento dos colégios jesuitas e com as reformas pombalinas, que se embasavam nas ideias
iluministas, introduzindo as “aulas régias” que eram mantidas pela Coroa. Mesmo a Coroa se
responsabilizando com o pagamento dos professores e com as diretrizes curriculares, 0s
recursos pedagdégicos ficavam a cargo do préoprio professor. Apenas apos a Proclamacéo da
Independéncia surgiram as primeiras tentativas de organizacdo de uma educacao
verdadeiramente publica, sendo de total responsabilidade do poder publico.

Apos a Abolicdo e Proclamacdo da Republica, denominado de segundo tempo por
Oliveira (2011), surge uma preocupacdo mais sistematica com a educacéo fisica, com grande
influéncia médica e militar, principalmente devido as mudanc¢as na sociedade, principalmente
relacionadas ao modo de producédo. Os meios de transporte evoluem, possibilitando assim um
sedentarismo maior na populacéo; e, por consequéncia, em 1908 ¢é fundada, no Rio de Janeiro,
a primeira academia de ginastica.

Soares (2012) corrobora com Oliveira (2011), apresentando a abolicdo do trafico de
escravizados africanos como motivo principal para uma atengcdo maior a educacgéo brasileira,
pois, ao sair do servilismo, o pais que estava em grande crescimento econdmico necessitava de
mao de obra. Entdo, surgiram duas solu¢fes: a imigracdo de europeus e 0 investimento na

educacéo da populacao.
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Saviani (2005) também apresenta o periodo pés Abolicdo e Proclamagédo da Republica
como a implantacdo da escola publica propriamente dita, com a criacdo das escolas primarias;
a regulamentacédo das escolas superiores, secundarias e primarias; e a unificacdo da educacao
nacional abrangendo as escolas publicas e privadas.

Para Soares (2012) o século XIX é essencial para entender a Educacéo Fisica, pois €
nesse periodo que séo elaborados conceitos basicos sobre o corpo e sua utilizagdo como forca
de trabalho. Com o surgimento da classe operaria a Educacéo Fisica se fez necessaria para a
construcdo de um novo homem formado para atender ao capital. A escola se tornou essencial
para as cidades que estavam cada vez mais urbanizadas e a educacéo fisica comecou a ter um
papel fundamental na sociedade: “remédio” receitado pelos médicos e disciplinador de corpos e
da moral.

Em 1933 foi fundada a Escola de Educacéao Fisica do Exército, que também permitia a
matricula de professores civis; alguns anos depois surge a Escola Nacional de Educacéao Fisica
e Desportos, integrada a Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). O corpo docente da Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos foi treinado por
médicos e professores egressos de um curso orientado pela Escola de Educacéo Fisica do
Exército, e mais uma vez se observa a grande influéncia que os médicos e militares tiveram na
formacéo dos professores de educacao fisica.

Segundo Castellani Filho (2013), nas primeiras décadas do século XX, a introducdo da
educacéo fisica no sistema escolar brasileiro foi defendida, principalmente pelo governo, no
sentido de desenvolver o vigor fisico da crianca. Essa compreensado veio do modelo médico e
militar de educacdo do corpo e da saude corporal, para formacdo dos jovens que estariam
envolvidos no processo de desenvolvimento industrial e econdmico do pais. E importante lembrar
gue o século anterior foi marcado pelo trabalho infantil, conforme apresenta Oliveira (2006).
Sendo assim, o corpo, na instituicdo escolar, tinha uma importancia ndo apenas para formacao
de um futuro trabalhador, mas da prépria crianga como trabalhadora.

Conforme relato do professor Jarbas Gongalves, apresentado por Castellani Filho
(2013), a principio, as instituicBes particulares foram contra a introducéo da educacéo fisica nas
escolas, pois acreditavam que ndo acrescentaria em nada na formacéo de seus estudantes, além
do problema de espaco, pois demandariam uma &rea especifica para a pratica daquela disciplina.

No entanto, o Estado, observando a importancia de implementar a educacéo fisica nas
escolas com objetivo de formar cidaddos fortes e sadios para atendimento das demandas do
processo de industrializagdo e urbanizacdo, decidiu regulamentar a area exigindo legalmente
esse ingresso.

Desde 1882, com o Projeto n® 224, tendo como relator Rui Barbosa, a introducdo da
educacdo fisica nas escolas ja era defendida, inclusive com obrigatoriedade para ambos os
sexos e com periodo destinado a exercicios ndo acrobaticos. As mulheres também foram
incluidas, pois as educandas seriam futuras genitoras e deveriam ter filhos fortes e aptos a
defenderem e construirem a Patria. (CASTELLANI FILHO, 2013, e OLIVEIRA, 2011).
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Apesar da grande importancia de Rui Barbosa para a introducao da educacéo fisica nas
escolas, principalmente quanto ao aspecto pedagdgico que avancou em alguns pontos, de
acordo com Soares (2012), percebe-se ainda em suas publicagbes e discursos uma grande
influéncia dos pensamentos meédico higienistas, com propostas pedagégicas de base
anatomofisioldgicas.

Embora os exercicios fisicos tenham sido exigidos nos curriculos a partir de 1851,
conforme Oliveira (2011) apresenta, segundo Castellani Filho (2013), as primeiras legislacfes
gue apresentaram realmente a obrigatoriedade da educagéo fisica foram: o Decreto-Lei n°
4.244/1942, que em seu art. 19 tornava a educacao fisica uma pratica obrigatéria até os vinte e
um anos de idade; a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lei n® 4.024/61), em seu art. 22 que
dispunha como obrigatéria a pratica da educacdo fisica até os dezoito anos; e a Lei n°
5.692/1971, em seu art. 7°.

Para Oliveira (2011), a ginastica francesa continuou sendo utilizada na educacéo fisica
escolar até 1950, quando o professor Alfredo Colombo, diretor da Divisdo de Educacao Fisica
do Ministério da Educacdo, desobrigou a utilizacdo do referido método. Com a vinda de
professores estrangeiros e com a retirada da obrigatoriedade da ginastica nas aulas, a educacéo
fisica escolar brasileira comecou a se madificar.

Ao longo dos anos alguns autores motivaram essa mudanca na educacao brasileira e
um filésofo e pedagogo brasileiro que trouxe importantes ideias influenciadoras dessas
mudancas, na década de 1980, foi Dermeval Saviani. Suas ideias também entusiasmaram
autores que debatiam e estudavam a educacdao fisica escolar, como o professor Lino Castellani
Filho.

De acordo com Castellani Filho (2013), existem trés tendéncias na Educacéo Fisica no
Brasil. A biolégica, que reduz toda compreenséo do ser humano em seu aspecto bioldgico, ndo
acompanhando a ideia de “Saude Social”, difundido pela Organizagdo Mundial da Saude. Outra
tendéncia é a psicopedagogizagao, responsavel pelo predominio das concepgdes “tecnicistas”.
Essas duas tendéncias tém caracteristicas acriticas de Filosofia da Educacéo. Ja a terceira
tendéncia cultural, se respalda na concepc¢do histérico-critica de Filosofia da Educacéo,
considerando que o movimento se reveste de uma dimensdo humana, extrapolando os limites
biolégicos e considerando que o ser humano é essencialmente cultural, sendo assim o
movimento humano se representa num fator cultural.

As tendéncias existentes anteriormente (biolégica/higienista e
psicopedagogizacao/tecnicista) ndo podem ser negadas ou desvalorizadas, conforme apresenta
Soares (2012), pois foram importantes para a época, inclusive na reducdo de epidemias. Mas &
importante compreender as contradicdes dessas tendéncias para ndo serem reproduzidas
atualmente, pois eram apresentadas nas aulas de educacéo fisica com o objetivo de formacgéo
de individuos sadios prontos para participarem da sociedade produtiva, cada vez mais
urbanizada. Assim, a intencéo da educacdo fisica ndo era dar atengéo para o individuo como um

todo, aquele que sente, cria e participa do mundo. Entretanto, apds a valorizacdo do campo
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cultural pode-se dizer que hoje a educacéo fisica ndo é considerada apenas como promotora da
salide ou molde de corpos “perfeitos”, mas utilizada como espaco de lazer e de aprendizado
motor, cognitivo, afetivo e social.

As tendéncias elaboradas por Castellani Filho (2013) tém clara influéncia na pedagogia
historico-critica de Saviani (1999), sendo que este Gltimo divide as teorias da educagédo em nao-
criticas, critico-reprodutivistas e criticas; a primeira esta relacionada a pedagogia tradicional, a
pedagogia nova e a pedagogia tecnicista, onde a escola é pensada como solugdo para o
problema da marginalidade e teria a funcéo de equalizacdo social. A principal diferenca entre as
teorias ndo-criticas € a mudanca do foco no processo educacional, do professor (pedagogia
tradicional), para o aluno (pedagogia nova) e, posteriormente, para a organizagao racional dos
meios, ficando professor e aluno em segundo plano (pedagogia tecnicista).

Segundo Saviani (1999), as teorias critico-reprodutivistas ndo contém proposta
pedagoégica, apenas mostram o funcionamento da escola tal como esta constituida, uma escola
utilizada como aparelho do Estado. As teorias ndo-criticas tentam resolver o problema da
marginalidade, mas sem conseguir alcancar esse objetivo, e as teorias critico-reprodutivistas
explicam a raz&o desse fracasso.

Ja a teoria critica, de acordo com Saviani (1999), é a luta contra a seletividade, a
discriminacdo e o rebaixamento das camadas populares, ou seja, a busca de garantia de uma
educacdo verdadeiramente publica e de qualidade.

A Pedagogia histérico-critica apresentada por Saviani (1999) acredita que a escola deve
servir aos interesses populares, com métodos de ensino eficazes, capazes de preparar 0s
estudantes para a vida adulta. Sendo assim, se a funcdo da escola na pedagogia desenvolvida
por Saviani é formar cidaddos que possam participar da sociedade de forma critica, o desporto
educacional deve seguir essa légica.

Ao verificar de forma resumida o processo histérico da educacdo fisica escolar é
interessante analisar melhor como ocorre a inser¢éo do esporte no espaco escolar e, a0 mesmo

tempo, buscando desvelar dialeticamente aspectos contraditorios dessa relacéo.

1.2 — Esporte e Escola: encontros e desencontros

A trajetéria do esporte no Brasil € marcada de encontros e desencontros com ambiente
escolar. Esse movimento de aproximacao e distanciamento do esporte ao papel social da escola
foi sumariamente simbolizado no bindémio “esporte NA escola” e “esporte DA escola”.

Nesse sentido, concordamos que é de fundamental importancia investigar se o esporte
produzido atualmente na escola funciona de acordo com as imposi¢cdes das instituicdes
esportivas, o chamado “esporte na escola”. Ou, em sentido contrario, se realmente possui as
caracteristicas da escola, daquela comunidade e se valoriza a histéria e cultura de seus
estudantes e produz uma cultura escolar de esporte que intervenha na historia cultural da
sociedade e ndo que reforce as praticas de esporte hegemaonicas, o “esporte da escola” (VAGO,
1996).
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De acordo com Castellani Filho (1998), o esporte e a competicdo ndo podem estar no
centro da acao pedagodgica da educacao fisica escolar. O esporte no espaco escolar deve ser
diferente do praticado em outros campos, o esporte deve ser da escola, sendo a competi¢cdo
trabalhada de forma a estimular a participacdo dos estudantes, melhorar a auto-estima e a
confianca, desafiar o pensamento e possibilitar acertos. E ndo simplesmente na escola, uma
reproducéo do sistema esportivo dentro da escola.

Pois de acordo com Soares (2012), a competicdo e a concorréncia sdo eixos do
capitalismo e apesar de parecerem naturais na educacao fisica escolar podem ter a intengéo
apenas de formacdao de cidadaos Uteis ao capital, tornando-os unidades produtivas, prontos para
produzirem mais e mais, transformando o ser humano em mercadoria. Por este motivo cabera
aos professores a contextualizacdo e problematizacdo desses aspectos, bem como o
direcionamento que dara em suas aulas.

Segundo Bracht (2000), o esporte foi escolarizado com a intencdo de ser utilizado como
base para a formacéo de futuros atletas. O Estado e o proprio sistema esportivo tinham interesse
de produzir atletas para que o pais e as unidades federativas fossem bem representados nas
disputas esportivas e a escola seria um bom lugar para detectar talentos e treina-los.

Para Bracht (2000), o esporte (de rendimento) dominava e, em grande parte, ainda
domina as aulas de educacdo fisica, esse fato é devido a alegacdo de seus beneficios para a
educacdo e a saude dos estudantes. O esporte enquanto fenémeno cultural foi incorporado pela
educacéo fisica, mas segundo Bracht (2000), o esporte de rendimento acaba hegemonizando a
educacédo fisica escolar, instrumentalizando a pratica com objetivo de formacdo da base
esportiva.

Para Castellani Filho (1998), cabe aos professores de educacéo fisica dar tratamento
pedagdgico aos temas da cultura corporal: danca, jogo, ginastica, esporte e outras praticas
corporais; apesar de ser o oposto do que grande parte da populagédo espera da disciplina de
educacdo fisica, que unicamente melhore a aptidao fisica das criangas e jovens.

Com o advento da sociologia critica do esporte e sua influéncia no Movimento Renovador
da Educacéo Fisica (MREF) brasileira nos anos 1980 surgem questionamentos sobre a fungéo
social do esporte e, mais especificamente, quanto ao valor educativo dessa dimenséo esportiva
na educacao fisica escolar.

Machado e Bracht (2016) apresentam o MREF como o periodo, na década de 1980,
onde surgiu, por meio de publica¢cBes e debates a respeito da pedagogia da educacéo fisica, o
guestionamento dos paradigmas da aptiddo fisica e esportiva nas aulas de educacao fisica
escolar.

Segundo Machado e Bracht (2016), o objetivo era reordenar a préatica pedagdgica para
garantir que a educacéo fisica fosse uma disciplina escolar, mas junto com o movimento veio
uma crise de identidade da educacéo fisica engendrada por equivocos na leitura das criticas

apresentadas pelos autores do MREF. Diversos professores, principalmente os formados até a
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década de 90, interpretaram a critica ao esporte como uma negagdo e com sentimento de
desrespeito a sua forma de ministrar as aulas.

De acordo com Neto et al. (2011) a critica surgiu no campo académico da educacao
fisica e ndo acompanhou as acfes dos professores no cotidiano escolar. Os autores concluem
gue esse distanciamento esta relacionado a falta de condi¢Ges de formacao, desinteresse dos
docentes, divergéncias de ideias e dificuldade de operacionalizagdo na préatica pedagdgica.

E possivel observar que o MREF gerou consequéncias significativas para o repensar do
processo pedagoégico nas aulas de educacéo fisica escolar, mas de acordo com os estudos
citados faltou um trabalho em conjunto da academia com os professores que estavam no “chao
da escola” e até hoje é possivel verificar esse distanciamento.

Sadi (2013) partilha das ideias progressistas e democraticas, mas ndo concorda com a
negacao que muitos professores fizeram ao esporte na Educacgédo Fisica escolar brasileira no
periodo de 1980. O autor considera que o esporte pode colaborar para a formagédo humana do
ser social.

A critica apresentada pelo MREF néo é pelo fim do esporte nas aulas de educacéo fisica,
mas a necessidade de ampliacédo das atividades da cultura corporal para alcancar de forma mais
efetiva a diversidade dos estudantes e ndo privilegiar apenas os mais habilidosos e com melhor
aptidao fisica.

Barroso (2018) deixa claro que a intengdo do MREF nao é a retirada do contetido esporte
das aulas de educacéo fisica, mas trabalhar o esporte de acordo com uma abordagem mais
pedagdgica, que dé mais valor aos alunos e atribua significado ao esporte, e que ndo siga um
modelo esportivista, ensino da técnica por si mesma, tornando as aulas meras repeticées de
forma exaustiva e pouco motivante. Ndo devem ser valorizados os melhores alunos, que tenham
melhor aptiddo ou habilidade esportiva, pois 0os que possuem mais dificuldade com os
movimentos sdo justamente 0s que precisam de mais aten¢éo, mas muitas vezes séo excluidos
das aulas.

Autores como Gaya (2009) e Stigger (2009) concordam que o esporte pode sim ser
trabalhado no ambiente escolar com caracteristicas préprias, pois ndo acreditam que o esporte
seja sempre homogéneo, sempre praticado da mesma forma, reproduzindo necessariamente o
sistema esportivo que vigora. Os autores citados acreditam que o esporte pode apresentar
diversos sentidos e significados, dependendo do espaco, objetivo, necessidade, interesses e
publico atingido.

N&o podemos ser idealistas a ponto de acreditar que o esporte esta acima de conflitos
humanos e sociais, mas também nédo podemos simplificar o esporte em tudo de ruim que ocorre
na sociedade. Sendo assim, apesar de sabermos que 0 sistema esportivo quer se aproximar
cada vez mais do ambiente escolar, acreditamos que é possivel trabalhar o esporte de forma
pedagdgica para os estudantes, trazendo beneficios para eles.

O esporte espetaculo perdeu muito do seu espirito virtuoso e passou a ser submetido a

uma légica mais mercadolégica, onde para haver lucro € necessario vencer a qualquer custo.
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Mas, de acordo com Stigger (2009), o fendmeno esportivo ndo pode ser visto apenas por esse
ponto, pois o esporte pode ser apropriado por diferentes grupos e em contextos diversos e, no
ambiente escolar, pode receber uma adequacdo aos objetivos educacionais da escola.

Para Sadi (2013, p.113), “o esporte em geral € sempre competitivo, €, no que se refere
ao carater educacional/escolar, a questdo da competitividade precisa ser qualificada, e néo
banalizada”. Scaglia, Medeiros e Sadi (2004) apresentam que essa qualificagdo ndo vem
simplesmente da realizacdo de jogos com uma arbitragem pedagdgica, da desmitificacdo da
premiacdo ou envolvimento de vérios estudantes em apresenta¢des culturais, mas sim da
adequacao da pratica de forma criativa, por exemplo, formatos de competicdes e festivais
esportivos considerando as faixas etarias dos estudantes.

N&o se pode desprezar o esporte para ampliacdo do acervo motor da crianca e do
adolescente ou a aptidao fisica voltada para a promocéo da saude, considerando o aumento de
doencas decorrentes do sedentarismo e obesidade da populacdo brasileira. Além de
proporcionar aos estudantes a vivéncia de tensdes e entusiasmos caracteristicos da pratica
esportiva.

Segundo Sadi (2013), a aceitacdo do esporte como contribuicdo educativa possui outros
elementos além dos aspectos gerais de cidadania, formacao do carater e socializacdo. O esporte
€ uma pratica altamente excitante com sensacfes e experiéncias importantes para a formacéo
das criancas e adolescentes, onde é possivel vivenciar descobertas e desafios sem riscos.

“A Educacao Fisica como competi¢cao deve ser diluida na esséncia do jogo, que, por sua
vez, passa de meio de ensino, a uma disputa festiva englobando aspectos de formacéo e
desafio”. As vivéncias das derrotas e vitérias, no processo educacional, serdo importantes
experiéncias para novos desafios (SADI, 2013, p.115).

De acordo com Bracht (2000), ndo tem como negar o esporte como conteldo da
educacdo fisica escolar, o objetivo dos criticos do esporte de rendimento nas escolas néo é retirar
da aula de educacéo fisica sua especificidade, mas sim, tratar o esporte pedagogicamente. A
técnica ndo deve ser condenada, mas precisa ser trabalhada de acordo com os objetivos e
finalidades pedagdgicas da educacéo fisica escolar.

A técnica, quando ndo € vista como um fim em si mesma, pode ser um importante fator
de insercdo dos alunos as praticas esportivas, como cita Vaz (2001, p.92):

[...] sdo fundamentais para um melhor desempenho, fazendo com que
dominemos melhor o préprio corpo em movimentos firmes e eficientes, as
vezes surpreendentes, outras tantas admiraveis. [...] No esporte o instrumento
técnico por exceléncia é o proprio corpo, de forma que € ele que deve ser
dominado, treinado e funcionalizado para os fins que se procuram.

Barroso (2018) apresenta que os autores da pedagogia critica defendem que deve se
dar novo sentido ao ensino das técnicas esportivas nas aulas de educacao fisica. Segundo o
autor, ndo ha necessidade de se realizar a perfeita execucdo da técnica, os fundamentos nao
precisam ser trabalhados de forma sequencial para ter acesso ao jogo da modalidade. Participar
do jogo apenas depois de dominar totalmente a técnica € pouco estimulante para os estudantes.
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O esporte tem sua importancia na apropriagdo da cultura que é passada de geracgéo para
geracao e quando a técnica é trabalhada de forma pedagdgica, de acordo com Sadi (2013), pode
ser de grande valia para a formacao dos estudantes que terdo a possibilidade de experimentar
a contradicdo e superagdo que o esporte proporciona.

O esporte esta localizado dentro das aulas de educacao fisica, como um contetido
pertencente a cultura corporal, mas também fora da grade curricular obrigatoria, como por
exemplo nos programas CID e JEDF, foco deste estudo.

A relacdo do esporte com a escola se localiza no interior e nas fronteiras das politicas
educacionais e esportivas. Neste momento, focaremos a parte referente a politica de esporte,
olhando para as dimensdes do esporte e, mais especificamente, onde o desporto educacional
se insere no sistema brasileiro de desporto, compreendendo melhor o lugar do esporte escolar

dentro dessa estrutura.
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Capitulo 2: O Esporte como direito

Neste segundo capitulo serdo apresentadas as definicdes das dimensfes esportivas,
com especial atengdo ao desporto educacional; e a legislagéo federal e distrital aplicavel a essa
dimenséo. Ainda que a efetivacdo do direito ndo se complete com a sua presenca no arcabouco
legal, faz-se importante conhecer a forma como o esporte € tratado legalmente para melhor
identificar os desafios e perspectivas colocados a efetivacéo deste direito.

2.1 — A estrutura esportiva: sistemas e dimensdes

O esporte de rendimento era a Unica manifestacdo apresentada nos documentos
internacionais até 1964, de acordo com Tubino (2006), quando foi reconhecido pela primeira vez
outras manifestacbes esportivas. Na assinatura do Manifesto do Esporte, apés os Jogos
Olimpicos de Téquio, admitiu-se a existéncia de outras dimensdes, como o esporte escolar e 0
esporte do homem comum. Apesar de ndo serem classificadas oficialmente, essas
manifestacfes esportivas ja existiam na pratica, o esporte era e ainda é o contelido principal das
aulas de educacao fisica.

Em termos oficiais, Tubino (2006) delineia a ampliacdo desse conceito de esporte a partir
da Carta Internacional de Educagdo Fisica e Esporte, de 1978, e a promulgacdo da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988. A admissao do esporte como
um direito, assim como a saude e a educacdao, veio a partir da publicacdo do referido documento
pela UNESCO, o que possibilitou a incluséo desse direito em textos constitucionais de diversos
paises, como no Brasil.

De acordo com Rodrigues (2013), o artigo 217 da Constituicdo de 1988 proclamou o
direito de acesso ao esporte a todos brasileiros. Segundo os autores, porém, mesmo com a
previsdo constitucional e com a criacdo do Ministério do Esporte em 2003, ainda hoje a
populagdo brasileira ndo conquistou plenamente o direito ao esporte educacional, de
participacdo/lazer e de rendimento. Para garantir a democratizagdo do esporte no pais, com suas
diversidades regionais e diferengas socioeconémicas, um longo caminho tem que ser percorrido.

A Lei n°® 9.615/1998, que institui normais gerais do desporto e da outras providéncias,
em seu artigo 3°, divide o desporto em quatro dimensdes, sendo a quarta dimenséo acrescentada
recentemente pela Lei n° 13.155/2015:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacao, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢&o da saude
e educacéo e na preservacdo do meio ambiente;

lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e

16 Carta Internacional de Educacéo Fisica e Esporte, de 1978, UNESCO.
31



regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nacoes.

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisigdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervencao
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
guantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de
alta competicéo.

As dimensfes apresentadas ndo sdo consensuais e, ao longo do tempo, vém sendo
criticadas por alguns autores. Na visédo de Bracht (2005), o esporte estaria dividido apenas em
duas dimensfes: a) rendimento ou espetaculo; e b) lazer. Para o autor, o desporto educacional
ndo seria uma dimensao, pois segundo seu entendimento toda pratica esportiva é educacional.
O autor acredita que a manifestacdo esportiva alternaria entre as duas perspectivas
apresentadas anteriormente, dependendo do espaco, do publico e dos objetivos da pratica. Ao
mesmo tempo, Bracht (2005) reconhece que, para além do que ele denomina de tendéncias
diferenciadoras, ha inter-relac6es entre as duas classificacoes.

Para Rezende et al. (2017), a divisdo do esporte em diferentes manifestagfes visa
agradar interesses especificos, o que impossibilita uma interface entre elas. Conforme Sadi
(2013) apresenta, esse modelo atual fragmentado deve ser rompido. Entretanto, de acordo com
Rezende et al. (2017), as contradi¢des internas de cada manifestacdo; as esferas institucionais
em que estdo inseridas; e a dificuldade das acdes de fomento, principalmente quanto a
inexisténcia de uma politica de financiamento que garanta a promocao efetiva do esporte,
dificultam essa unidade.

Segundo Rezende et al. (2017), as manifestacbes esportivas ndo representam o0s
interesses da sociedade quanto a pratica esportiva para o desenvolvimento humano e social e
sim a um conjunto de interesses politicos e econémicos.

A critica teérica de Bracht (2005) e de Rezende et al. (2017) sdo exemplos para
demonstrar a dificuldade de conceituagdo do que possa ser o desporto educacional. Diante
desse desafio, o Decreto n°® 7.984/2013, que regulamenta a Lei n°® 9.615/1998, apresentou uma
subdivisdo do desporto educacional com a definicdo de esporte educacional e esporte escolar,
em termos:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido nas seguintes manifestac¢des:

(]

§ 1° O desporto educacional pode constituir-se em:

| - esporte educacional, ou esporte formacdo, com atividades em
estabelecimentos escolares e ndo escolares, referenciado em principios
socioeducativos como inclusao, participagcdo, cooperagdo, promog¢ao a saude,
co-educacéo e responsabilidade; e

Il - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no
ambiente escolar, visando a formacao cidada, referenciado nos principios do
desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do espirito esportivo,
podendo contribuir para ampliar as potencialidades para a pratica do esporte
de rendimento e promocao da saude.

§ 2° O esporte escolar pode ser praticado em competicBes, eventos,
programas de formacdo, treinamento, complementacdo educacional,
integracédo civica e cidada, realizados por:

| - Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE, Confederagéo
Brasileira de Desporto Universitario - CBDU, ou entidades vinculadas, e
instituic6es publicas ou privadas que desenvolvem programas educacionais; e
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Il - instituicBes de educacé&o de qualquer nivel.

(]

Com a promulgagéo do Decreto n° 7.984/2013, o desporto educacional foi subdividido,
em uma tentativa de melhor delimitar as fronteiras e diferencas entre o esporte escolar e o
esporte educacional. Até 2013 observava-se uma confusdo conceitual acerca do esporte
educacional e sua abrangéncia, inclusive com implicacbes sobre a divisdo do financiamento
publico esportivo.

A despeito da tentativa de alteracé@o legal ndo nos parece que o problema conceitual
esteja completamente solucionado. O Decreto n° 7.984/2013 parece ter sido criado para dar mais
forca a entidades esportivas privadas como Confederacdes e Federacdes, com interesse de
destinacdo de verba plblica a entidades pouco transparentes'’*®. E ainda a referida legislacdo
ndo parece afastar o esporte de rendimento da escola, mas ao contrario®®.

A dificuldade de conceituagdo pode gerar impactos na realizagdo de politicas publicas e
alocacéo de recursos publicos para o desporto educacional, comprometendo assim o potencial
do esporte como instrumento de desenvolvimento social e humano.

Tubino (2006, p.23) - uma clara influéncia da legislacdo esportiva brasileira - ja
apresentava a definicdo para o desporto educacional: “ndo deve ser compreendido como uma
extensdo do esporte de desempenho para a escola. Ao contrario, esta manifestacdo deve ser
mais um processo educativo na formacgdo dos jovens, uma preparacdo para o exercicio da
cidadania.”. Segundo Tubino (2006), no esporte educacional ha maior contetdo socioeducativo,
com principios como participacdo, coeducacao, corresponsabilidade, cooperacéo e inclusdo. Ja
no esporte escolar, o foco € o desenvolvimento esportivo e o espirito esportivo, mas sem perder
de vista a formacédo para a cidadania, ou seja, estd mais proximo daquilo que se convencionou
chamar de esporte de base para o alto rendimento.

Em 2010, Tubino ratifica essas definicBes e ainda acrescenta que o espirito esportivo,
citado na definicdo do esporte escolar, vai além do “fair play”, pois desenvolve o estudante para
gue tenha capacidade de enfrentar desafios e ainda adiciona outras qualidades morais.

E necessario diferenciar educacéo fisica escolar de desporto educacional. A educacéo
fisica escolar trabalha os diversos componentes da cultura corporal, sendo um deles o esporte.
Esse esporte, que faz parte da grade curricular obrigatéria, é parte do desporto educacional junto

com as atividades esportivas fora da grade curricular obrigatéria.

17 A Federacdo Regional de Desporto Escolar do Distrito Federal e Entorno (FRDE-DF), entidade vinculada
a CBDE nédo apresenta atas de aprovacdo de contas ou estatuto em sua pagina oficial da internet,
dificultando o controle da sociedade civil. Site FRDE-DF: http://www.frdedf.org.br/ Acesso em 17/08/2018.
18 Matéria divulgada pela ESPN em 2017 aponta, de acordo com relatério do Tribunal de Contas da Uniéo,
que algumas confederacdes e federacdes ndo prestam contas ao Ministério do Esporte e valor chega a R$
1,8 bilhdo. Pagina: http://www.espn.com.br/noticia/667827 auditoria-aponta-que-11-a-cada-100-cartolas-
nao-fazem-ideia-do-que-se-passa-em-suas-confederacoes. Acesso em 18/08/2018.

19 Dos documentos publicados na pagina oficial da CBDE, o estatuto de 2015 apresenta apenas a
participacéo e representacdo em competi¢es de desporto escolar, demonstrando a valorizagao do esporte
de rendimento. P&gina da CBDE: http://www.cbde.org.br/arquivos/estatuto-cbde.pdf. Acesso em
17/08/2018.
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Apesar de ndo serem definigdes muito encontradas, o que gera duvida, é importante
entender o que a legislagdo define como desporto educacional e suas subdivisdes: esporte
educacional e esporte escolar.

De acordo o Decreto n°® 7.984/2013 e as defini¢cdes de Tubino, percebe-se que o Esporte
Educacional esta presente em atividades esportivas desenvolvidas na escola (ou fora) na grade
curricular obrigatéria (educacao fisica escolar) ou no contra turno, como atividades da educacgéao
integral, mas o mais importante é que facam parte da proposta pedagdgica da escola com intuito
principal de formacéo do cidad&o.

Ja o Esporte Escolar é representado por praticas realizadas pelos estudantes com
talento esportivo e/ou vontade de aprimorar sua condicdo e capacidade técnica e tatica
esportivas. Essas praticas permitirdo, sem deixar de lado a formacado educativa, aprimoramento
dos estudantes/atletas e se restringird aos treinamentos e competicdes escolares.

Para este estudo os Programas de Desporto Educacional analisados foram definidos
como Esporte Escolar, apesar da dificuldade de conceituagdo. A principio os Programas CID e
JEDF, por serem apresentados como treinamentos e competicbes, se encaixam melhor na
definicdo de esporte escolar. Apesar da possibilidade de realizacdo das atividades esportivas
fora do ambiente escolar ser abordada apenas na definicdo de esporte educacional, este ndo
parece ser um impeditivo. Mesmo que treinamentos e competicdes sejam realizados fora da
escola, carregam em si a representacdo deste espaco. Outro motivo para a escolha da
nomenclatura € o fato da formacéo cidadd n&do parecer figurar como objetivo principal de
orientacdo dos programas.

A principal diferenca entre esporte educacional e esporte escolar parece ser a
centralidade que orienta os objetivos. Enquanto o esporte educacional primeiro deve pensar nas
tematicas que rodeiam a escola, ir além do fazer corporal, e auxiliar, conforme apresenta Assis
(2010), o estudante a refletir sobre o valor e intengéo do esporte e trabalhar temas como raca,
politica, identidade cultural, sem negar o conhecimento do saber jogar; o esporte escolar tem
como centralidade o ensino das técnicas e taticas, mas sem esquecer das tematicas que rodeiam
a vida dos estudantes participantes.

Apesar da dificuldade de unir as diferentes manifesta¢des esportivas, segundo Rezende
et al. (2017), h& caracteristicas que estdo presentes em todas as manifestacdes, ligando umas
as outras. Essas caracteristicas seriam: a) a motricidade corporal: o individuo esta sempre em
processo de aprendizagem das técnicas e de movimentos; e b) o prazer: presente em todas as
manifestagBes por meio do jogo, pois as pessoas estdo sempre dispostas a jogar e jogar
novamente.

Dessarte, para Rezende et al. (2017), o esporte ndo pode ser considerado mais
importante do que outros conteldos da cultura corporal, mas faz parte da base da aprendizagem
motora, visto que é impossivel chegar & formacao, participacdo ou rendimento sem ter aprendido

a jogar.
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Mas o esporte educacional ainda é, muitas vezes, visto como base esportiva para
alcangar o apice da piramide, o alto rendimento. Segundo Bueno (2008), o modelo piramidal
mais aceito é o de camadas que se interligam, sendo as inferiores alimentadoras das superiores.
O referido modelo segue a logica do esporte de alto rendimento, especialmente da seletividade,
e parte da hipétese de que quanto maior o nimero de praticantes na base, melhor sera a

gualidade alcancada em seu apice.

Figura 2 - Modelo Piramidal

Esporte de Massa:
lazer/ recreacdo,
condicionamento/
saude

Ed. Fisica e Desporto
Educacional

Fonte: Bueno, 2008 (adaptado).

Conforme ilustracdo acima, percebe-se que 0 modelo piramidal, na busca pelos atletas
de melhor desempenho, promove uma série de exclusdes em seu processo de selecdo. Nesse
sentido, cabe indagar: Mas o que acontecera com todos aqueles que ndo chegarem ao topo?
Uma vez que o modelo piramidal parece ndo se preocupar com essa questao.

As criticas ao modelo piramidal, apresentado acima, engendraram a busca por novos
modelos, sendo que alguns deles jA vém sendo estudados, como, por exemplo, o modelo
adotado pelo governo canadense: Canadian Sport for Life. Segundo a cartilha, com o tema
“Desenvolvimento a Longo Prazo do Atleta” (traducdo prépria), da Sociedade Sport for Life em
parceira com o governo Canadense, publicada em 2016, o modelo apresenta um ambiente
esportivo onde todos possam experimentar e desfrutar do esporte de acordo com suas
habilidades e interesse.

A estrutura e filosofia apresentada na politica Sport for Life € um modelo a ser seguido,
pois mostra aintencé@o de promover o esporte ao longo de toda vida do cidad@o canadense. Essa
cartilha, especialmente, tem objetivo de apresentar os passos para formacdo do atleta
canadense, revitalizando a for¢ca competitiva do Canad4, mas sem desconsiderar aqueles que
ndo alcangardo o esporte de alto rendimento ou desempenho, mostrando as diversas areas que
os individuos poderdo seguir no campo esportivo (competicdo, participacdo...), buscando

construir uma cultura da préatica esportiva que acompanhe o cidaddo ao longo de toda sua vida.
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Figura 3 - Progresséo do desenvolvimento do atleta canadense.
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Fonte: Canada, Sport for Life, 2016.

Se observada e comparada ao modelo piramidal, o modelo Sport for Life também possui
uma piramide (verde, azul claro e azul escuro), mas ndo é o ponto central da estrutura e sim as
faixas que alcancam a todos. A base alcancaria todas as criancas e adolescentes da mesma
maneira, chamada de “alfabetizagao fisica” ou “alfabetizagdo motora” (traducéo prépria). E entao,
de acordo com suas habilidades e interesses entrariam na piramide lateral buscando chegar ao
esporte de rendimento ou ficariam na faixa de ‘competicdo e aptiddo para a vida” (traducéo
propria), competicdbes amadoras e treinos com objetivos de melhoria da aptidao fisica, por
exemplo, ou entdo na ‘vida ativa” (traducé@o propria), que seriam os esportes de participacao -
lazer.

Segundo a cartilha (CANADA, 2016), a “alfabetizagéo fisica” é a base para participaco
esportiva ao longo da vida, exceléncia no esporte e envolvimento na atividade fisica para
melhoria da salde, ou seja, base para a vida.

O modelo canadense valoriza todas as dimensdes esportivas; assim, considera que 0s
esfor¢os integrados do esporte de rendimento, esporte comunitario, esporte escolar, educacao

fisica escolar e recreacéo sao benéficos ao conjunto da populacdo. (Canadé, 2016).
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O Ministério do Esporte brasileiro, em 2015, instituiu um grupo de trabalho para pensar
um novo Sistema Nacional de Esporte, definindo uma nova estrutura organizativa e um Fundo

Nacional do Esporte, conforme apresentado na Figura 4. (PNUD, 2017).

Figura 4 — Novo Sistema Nacional de Esporte do Brasil
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Fonte: PNUD, 2017

O modelo apresentado acima divide o sistema esportivo em trés niveis: formagdo
esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda vida. Esse novo sistema esta em analise no
Senado Federal. (PNUD, 2017).

Podemos observar diversas semelhangas entre o modelo canadense e a proposta de
um novo Sistema Nacional de Esporte brasileiro. A base (inicio da formagao esportiva) seria na
infancia e adolescéncia, apds trés niveis de aprendizagem esportiva o individuo poderia ser
direcionado para a pirAmide que alcancaria o alto rendimento (pirAmide deitada - bem parecida
com a canadense) ou para as faixas maiores de esporte competitivo para a vida, esporte de
participacéo e aprendizagem esportiva para jovens e adultos e recuperagao, a Ultima (faixa verde
escura) difere da estrutura canadense, pois no modelo canadense esse segmento estaria dentro
das outras faixas.

Percebe-se que os modelos atuais de esporte tém a preocupacdo de ndo excluir a
grande parcela da populacdo que ndo chegara ao esporte de alto rendimento, valorizando o
esporte participativo e buscando efetivar o direito de acesso ao esporte para o cidaddo. Nos
modelos apresentados acima, o desporto educacional ganha grande destaque, visto que estaria
na base ou inicio da formacao esportiva, possibilitando vivéncias motoras e esportivas.

Assim, as criangas e adolescentes teriam possibilidade de se direcionar para o
aperfeicoamento esportivo visando o alto rendimento ou tomariam gosto pela préatica esportiva e

se direcionariam para atividades fisicas ou esportivas e competi¢cdes para o resto da vida. De
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acordo com Paes et al. (2008), o esporte na infancia deve educar e ser prazeroso, pois a
satisfacdo pela pratica € que mantera a crianga no ambiente esportivo.

2.2 — Legislagéo aplicavel ao desporto educacional

O desporto educacional é apresentado na Constituicao Federal (CF), em seu artigo 217,
podendo ser constatado que o poder publico deve incentivar as praticas desportivas, sendo o
desporto educacional prioritario. Segundo o inciso Il do referido artigo, esse incentivo prioritario
deve ser inclusive financeiro.

Sobre a Constituicdo Federal de 1988, segundo Athayde et al. (2016, p.40), o contetido
do texto da considerada “Constituicdo Cidada” ilustra a preocupagéo da sociedade com o resgate
e ampliacdo dos direitos de cidadania; porém:

[...] decorridos quase de vinte e oito anos de sua promulgacdo, nos deparamos
com um contexto social no qual os direitos sociais (moradia, educacéo, saude,
cultura, lazer etc.) sdo acometidos por uma visdo minimalista de Estado,
sufocando o investimento social e impossibilitando o exercicio pleno desses
direitos.

Athayde et al. (2016) consideram que as normas infraconstitucionais ndo garantem a
democratizacéo do direito ao esporte, tenuamente apresentada no texto constitucional, e ainda
acentuam o processo de mercantilizacdo do esporte, adequando-o as exigéncias e regras do
mercado, bem como fortalecem a autonomia das entidades de administragéo e pratica esportiva.

A Lei n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
enaltece a promocao do desporto educacional. O artigo 27 apresenta o seguinte teor:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacgdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - adifusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragdo das condi¢bes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientacdo para o trabalho;

IV - promoc¢édo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas néo-
formais. (grifo da autora)

A educacdo fisica € componente curricular obrigatério da educacdo bésica, conforme
redacédo dada pelo artigo 26, 83° da Lei n°® 9.394/1996. Diante disso, pode-se concluir que o
desporto educacional ndo pode ser distanciado da proposta pedagdgica da escola, conforme
observado no artigo 27 do mesmo diploma.

Se forem analisadas as metas do Plano Nacional de Educag¢do — PNE 2014 até 2024
(BRASIL, 2014)% visualiza-se que o desporto educacional é ferramenta imprescindivel para
atingir o desenvolvimento educacional.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgéo basica.

Entre as possibilidades de atendimento dessa meta, podemos citar o 8 1° do
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que disp&e sobre o programa Mais
Educacéo e define educagdo em tempo integral como a jornada escolar com

2ODisponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne _conhecendo 20 metas.pdf (consultado em 13 de
maio de 2017).
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duracéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espacos educacionais. O decreto define ainda
que a ampliacdo da jornada escolar diaria se dard por meio do:
“desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer,
cultura digital, educacdo econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, préticas de prevencdo aos agravos a saude,
promocédo da saude e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades”. (art.
1°, § 29). (grifo da autora)

[-]

Para atender ao que prevé a Meta 6, algumas estratégias serdo necessarias,
visto que atualmente cerca de 64 mil escolas distribuidas em 4.999 municipios
oferecem educacgédo integral para quase 5,8 milhdes de alunos (todas as
redes), o que representa em torno de 11,6% dos alunos matriculados em toda
a educacao basica.

Mudar essa realidade e atender o que propde o PNE dependera de acbes
como: promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo bésica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagoégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola
(Estratégia 6.1).

[-]

Além da Meta 6 apresentada, a Meta 3 expde que a ampliagédo da pratica desportiva é

uma das estratégias para alcancar a universalizagédo do atendimento escolar a toda populacao
de 15 a 17 anos. Em que pese as modificagbes sofridas pelo programa “Mais Educagao”, o
desporto educacional € ponto fundamental para o alcance de algumas das metas do Plano
Nacional de Educacdo. Diante dessa relacdo, ndo ha como divorciar a politica educacional do
esporte.

O préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) identifica a importancia de acesso
ao esporte pelas criancas e adolescentes, conforme apresentado no Capitulo IV do referido
documento. Ademais, cabe destacar que a garantia do direito ao esporte no ECA € apresentada
em conjunto com a educacdo, cultura e lazer. Ou seja, o desporto educacional deve estar
vinculado & escola e proporcionar atividades prazerosas e valoriza¢do da cultura dos estudantes.

E importante que esteja claro que o Estado concebe desporto educacional como sendo
aguele que é praticado nos sistemas de ensino e em formas assisteméticas de educacgdo. A
conducdo das atividades nesta dimensé&o deve evitar a seletividade e competitividade demasiada
de seus praticantes, tendo os mesmos o direito de optar pela manifestacéo participativa e/ou de
rendimento, sendo as aulas de educacéo fisica e as atividades de desporto escolar, meios
poderosos de formacédo (GALINDO, 2010).

De acordo com a Politica Nacional de Esporte (BRASIL, 2005), o Esporte Escolar deve
ser implementado por um Programa Nacional do Esporte Escolar, que atinja todos os estados
brasileiros, fomentando desde as competi¢cBes escolares municipais até as nacionais. Este
programa devera ainda propiciar diagndésticos (municipais, estaduais e nacional), publicacdes de
esclarecimento e integragdo com as comunidades. O Esporte como questdo de Estado deve
propiciar, no ambiente escolar, a consecuc¢édo de parcerias entre segmentos do governo para que

a juventude brasileira tenha a oportunidade de obter os seus beneficios.
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Cabe destacar que ha uma enorme dificuldade de encontrar documentos atualizados e
informagbes mais detalhadas nas paginas oficiais do governo do Distrito Federal. Além disso, a

z

legislacdo no DF aplicavel ao desporto educacional ainda € incipiente, apesar de que,
claramente, a CF e a Lei que institui normas gerais sobre desporto (Lei n° 9.615/1998),
apresentam essa dimensao como prioritaria.

A Lei Orgéanica do DF, promulgada em 08/06/1993, apresenta em seu artigo 17, inciso
IX, que compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéo, legislar sobre educacéo,
cultura, ensino e desporto. Em seu artigo 254, também garante politicas publicas para fomento
de préaticas desportivas formais e nao-formais, incentivando a educacdo, promocgdo social,
integracao sociocultural e preservacao da salde fisica e mental. E ainda prioriza atendimento a
crianca, adolescente, idoso e pessoas com deficiéncia.

Ja o artigo 255, da Lei Organica do DF, apresenta:

Art. 255. As ag6es do Poder Publico darédo prioridade:

| - ao desporto educacional e, em casos especificos, ao desporto de alto
rendimento, respeitado o tratamento diferenciado para o desporto profissional
€ 0 néo profissional;

Il - ao lazer popular como forma de promogé&o social;

Il - & promocéo e estimulo a préatica da educacéo fisica;

IV - a manutencéo e adequacgéo dos locais ja existentes, bem como previsao
de novos espacos para esporte e lazer, garantida a adaptacéo necessaria para
portadores de deficiéncia, criangas, idosos e gestantes;

V - a protegdo e incentivo a manifestagGes desportivas de criagdo nacional;

VI - & criacdo, incentivo e apoio a centros de pesquisa cientifica para
desenvolvimento de tecnologia, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos para o desporto e a educacéo fisica.

Paragrafo Unico. No exercicio de sua competéncia, o Poder Publico respeitara
a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacao e funcionamento. (grifo da autora)

E possivel perceber que as prioridades, apresentadas na lei que rege o DF, sdo ao
desporto educacional e de participacdo (lazer), mas € importante pesquisar se a organiza¢cao
administrativa, a gestdo e o orcamento do Distrito Federal estdo sendo realmente direcionados
para essas duas dimensdes.

Outro importante documento que valoriza o desporto educacional é o Plano Distrital de
Educacéo (2015 — 2024), publicado em julho de 2015, que cita o esporte pertencente a cultura
corporal como uma das estratégias para alcancar: a universalizacdo do ensino médio a toda
populagdo de 15 a 17 anos; alcancar a universalizacdo do atendimento educacional aos
estudantes com deficiéncia; fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e
modalidades; e garantir a educacéo basica a toda populacdo camponesa.

Apesar dos regramentos legais federais e distritais priorizarem o desporto educacional,
estudos como de Mascarenhas (2016) mostram que os recursos federais sdo destinados, em
grande parte, para o desporto de rendimento e realizagcdo de megaeventos.

E importante verificar como estdo sendo desenvolvidas as politicas de desporto
educacional no pais, para que, segundo Rezende et al. (2017), ndo ocorra de algumas crian¢as

terem essa iniciagcdo esportiva em centros de exceléncia e outras a partir de vivéncias ludicas na
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rua. A politica de esporte educacional deve ser efetiva para que todas as criancas e jovens
tenham acesso a formacao esportiva na escola.

Neste estudo serdo apresentadas as politicas de desporto educacional no Distrito
Federal e seu financiamento. Assim, sera possivel observar se as politicas de esporte do Distrito
Federal seguem a légica das politicas de esporte federal e como estd sendo realizada a

distribuicdo orcamentaria para o desenvolvimento dessas politicas esportivas na capital do pais.
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Capitulo 3: O Distrito Federal, sua estrutura organizacional e a

gestao do desporto educacional

No terceiro capitulo seréo apresentadas as caracteristicas gerais do Distrito Federal,
seus governos e a estrutura da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, atualmente
a principal responsavel pelas politicas de desporto educacional na regido. Essas informacfes
tém como intuito conhecer as particularidades da organizacao local, sobretudo no tocante a

estruturagdo e implementacao das politicas publicas para o desporto educacional.

3.1 - Arealidade do Distrito Federal

O Distrito Federal, cuja capital é Brasilia, possui densidade demogréafica de 444,66
hab/km? e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) geral de 0,824%!, classificado como muito
alto, o maior do pais.

A capital do pais é a menor em extensao territorial (5.779,997 km?)?2, com populacgéo
estimada de 3.039.444 pessoas, tendo 1,4% da populacdo total do pais; mas é a Unidade
Federativa que possui a maior renda per capita, R$ 2.548,0023.

O Distrito Federal possui um total de despesas empenhadas de R$ 19.008.773.000,00 e
receitas realizadas de R$ 20.665.448.000,00%4.

E quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) possui o maior do Brasil, por individuo, atingindo
R$ 79.099,77 no PIB per capita. Sendo o valor apresentado 2,6 vezes maior do que o nacional.?®

Em relacéo ao PIB do Brasil, o DF esta na oitava colocagdo, com participacéo de 3,5%.%°
As primeiras colocacfes estdo com os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
respectivamente. O setor de servicos € o que tem maior expressao no Distrito Federal, 94,3% do
PIB/DF. (CODEPLAN, 2017).%

2! Dados do IBGE de 2010. Pagina IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estado-estatisticas.html?t=destaques&c=53. Acesso em 11 de abril de 2018.

22 Dados do IBGE de 2016. Pagina IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estado-estatisticas.html|?t=destaques&c=53. Acesso em 11 de abril de 2018.

23 Dados do IBGE de 2017. Pagina IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estado-estatisticas.html?t=destaques&c=53. Acesso em 11 de abril de 2018.

24 Dados do IBGE de 2014. Pagina IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estado-estatisticas.html?t=destaques&c=53. Acesso em 11 de abril de 2018.

25 InformagBes apresentadas em 2018 no site oficial da Agéncia Brasilia, de acordo com dados da
CODEPLAN de 2016. P4gina: https://www.agenciabrasilia.df.qov.br/2018/11/16/pib-per-capita-do-df-
continua-o-maior-do-brasil/. Acesso em 12 de abril de 2019.

26 De acordo com dados do IBGE apresentados em CODEPLAN (2018).

270 PIB é uma medida do valor dos bens e servigos que o pais produz num periodo, na agropecuaria,
industria e servigos. O PIB per capita mede quanto, do total produzido, ‘cabe’ a cada pessoa, se todos
tivessem partes iguais. Informacgdes retiradas do site: http://gl.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/.
Acesso em 20 de abril de 2017.
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Figura 5 - Percentual da populacdo que pratica atividades fisicas e esportivas e
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) das Unidades da Federac&o
(UF) brasileiras, em 2015.
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Fonte: PNUD, 2017.

De acordo com a figura acima, apresentada no Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano, Movimento é vida: Atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas (PNUD, 2017),
€ possivel observar que o Distrito Federal além de ter o maior IDH, também possui 0 maior
percentual de praticantes de atividade fisica e esporte do pais. E esse alto indice de praticantes,
em relacdo a outros estados, parece estar relacionado a qualidade de vida do brasiliense.

Mas o DF, apesar de apresentar condi¢des privilegiadas como a maior renda per capita
do pais, ndo é um territério homogéneo, pois possui grandes disparidades socioeconémicas
dentro de suas diferentes Regides Administrativas (RA), como é possivel observar nos dados da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN).

A CODEPLAN possui um estudo de 2004 onde divide as Regifes Administrativas por
renda per capita (CODEPLAN, 2007); no referido estudo ja é possivel perceber as acentuadas

divergéncias observando as figuras abaixo.

43



Figura 6 — Mapa com a distribui¢cdo dos grupos de Regides Administrativas por
faixa de renda per capita mensal.

Legenda [ Grupo 3 (> 1 até > 2 SM) GRUPOS DE REGIOES ADMINISTRATIVAS

I Grupo 1 (>4 SM) B Grupo 4 > 0,5 até1 SM) POR FAIXA DE RENDA PER CAPITA MENSAL
[ Grupo 2 (> 2até < 4 SM) B Grupo 5(0a0,5SM) Fonte: Quadro 1

Fonte: CODEPLAN, 2007.
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Figura 7 — Grupos de Regifes Administrativas segundo as faixas de renda per

capita mensal — 2004.

Quadro 1 - Distrite Federal por grupos de Regides Administrativas segundo as faixas de
Renda Per Capita Mensal - 2004
Em Saldrios Minimos
Grupos Regides Administrativas Renda per capita

Grupo 1 RA ¥VI - Lago Sul 10,8
RA XXII - Sudoeste/Octogonal 8.6

= 4 5M RA XWIIT - Lago Norte 7.8

RA I - Brasilia 6.5

RA XXIV - Park Way 4,9

Grupo 2 RA X - Guara 3.2
RA XX - Aguas Claras 31

R XTI - Cruzeiro 3.1

=2 até = 4 5M RA III - Taguatinga 2,5

RA VIII - Nucleo Bandeirants 2.4

RA W - Sobradinho 2.4

RA XIX - Candangolandia 2,2

Grupo 3 RA XXVI - Sobradinho II 1,7
RA II - Gama 1.6

RA XVII - Riacho Fundo 1.5

=1 até = 25M RA X1V - S3c Sebastido 1.4

RA I¥ - Ceiléndia 1.2

RA VI - Parancd 1,2

Grupo 4 RA XII - Samambaia 1,0
RA XIII - Santa Maria 0.9

RA ¥V - Recanto das Emas 0.9

> 0,5 até 1 5M RA XXI - Riacho Fundo II 0.9

RA ¥XIII - Warjao 0.8

RA IV - Brazlandia 0.8

RA VI - Planaltina 0.8

Grupao 5 RA XXV - Estrutural {SCIA) 0.4
0a 0,5 5M RA XVIII - Itapod 0.4

Fonte: PDAD - Pesguisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN / CODEPLAN - 2004

Fonte: CODEPLAN, 2007.
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Nas figuras anteriores se observa a concentracdo de renda no Plano Piloto, Lago Sul,
Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Lago Norte e Park Way, considerando que 33,4% (trinta e trés
inteiros e quatro décimos por cento) de domicilios possuem renda acima de vinte salarios
minimos. Entretanto, proximo ao Plano Piloto (uma distancia de 27 km, aproximadamente) ha
cidades como Itapod, com renda per capita mensal de meio salario minimo, tendo 35,8% de
renda domiciliar de até um salario minimo. Deve ser ressaltado que o salario minimo, a época,
era de R$260,00 (CODEPLAN, 2007).

A disparidade observada entre as cidades também é vista na distribuicdo de servigcos
publicos como agua, esgoto e iluminacao, que ndo chegam de forma eficiente nas cidades do

grupo cinco, em comparacdo com as do grupo um, conforme apresentado na figura abaixo.

Figura 8 — Indicativos domiciliares.
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Fonte: Quadro 2

Fonte: CODEPLAN, 2007.

Nota-se que os limites do plano piloto foram extravasados com o0 aumento populacional,
uma cidade projetada para abrigar de 500 a 700 mil habitantes, e que apenas se ultrapassasse
esse limite seriam criadas as cidades satélites, hoje denominadas de Regides Administrativas
(RA)®. Mas rapidamente, ainda na construcdo de Brasilia, foram criados assentamentos
provisoérios para 0s operarios, que viraram permanentes e deram origem as cidades ao redor do
plano piloto (CODEPLAN, 2017).

Apesar disso, ainda hoje, grande parte do investimento vai para a regido central. Embora
dados da CODEPLAN (2007) mostrarem que a concentracdo de emprego est4 no plano piloto,
grande parte da populacdo de baixa renda mora fora desse espaco, inclusive no entorno do DF,

e é a que tem menos acesso aos servicos publicos.

28 Brasilia, diferentemente de outros estados, ndo é dividida em municipios, cidades e bairros, mas em
Regides Administrativas. Portanto, Brasilia ndo possui prefeituras e é composta por 31 RAs constituidas
independentes do Governo do DF. Disponivel em: http://www.df.gov.br/333/. Acesso em: 21/12/2018.
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Considera-se a regido do entorno do DF as cidades mineiras e goianas mais préximas,
fazendo parte, inclusive, da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE). A RIDE foi criada pela Lei Complementar n°® 94/1998, e ampliada, com inclusédo de novos
municipios, pela Lei Complementar n® 163/2018, totalizando 33 municipios mais o DF. Ja em
1998 essa regido foi criada pensando em diminuir as desigualdades e promover o
desenvolvimento econémico na regido procurando solugBes para os problemas em conjunto.
N&o adianta apenas o DF se desenvolver e as regides vizinhas continuarem com condi¢cfes de
vida inferiores, sendo que possuem forte ligacdo socioeconémica, inclusive com moradores que
séo trabalhadores no DF.

Para o presente estudo também é interessante analisar os indicadores educacionais dos
grupos, pois é possivel perceber a péssima condicdo do grupo 5 em relacdo ao grupo 1, onde a
taxa de analfabetismo do grupo 5 é treze vezes maior do que a taxa do grupo 1. E exorbitante,
ainda, a diferenca dos grupos quanto a quantidade de pessoas com nivel superior completo,

conforme figura abaixo.

Figura 9 — Indicadores Educacionais — 2004.
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Fonte: Quadro 2

Fonte: CODEPLAN, 2007.

As desigualdades no campo educacional ainda séo visiveis, apesar da populacéo geral
do DF com nivel superior ter dobrado de 2004 a 2015 e a porcentagem de analfabetos ter caido
para a metade. A correlacdo de renda e educacdo é tdo alta que, segundo o relatério da
CODEPLAN (2016), a forma mais eficiente de combater essas desigualdades é o investimento
na prépria Educagdo como um possivel mecanismo de ascensao social.

Outro dado educacional importante apresentado no PDAD 2015 (CODEPLAN, 2016) diz
respeito a quantidade de estudantes que frequentam as escolas publicas do DF, sendo que da

populagédo total do DF, 26,85% s&o estudantes e destes 19,56% frequentam escolas publicas,
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ou seja, mais de 70% dos estudantes sdo da rede publica. O que demonstra que esse
investimento educacional deve priorizar as escolas publicas e, por conseguinte, 0s programas e
projetos sociais e culturais que sdo desenvolvidos nesses espagos.

Apesar do indice de escolarizacdo do DF ser o maior do pais, tendo alcancado 98,7%
de matriculas de criangas de sete a quatorze anos (CODEPLAN, 2007), e apresentar no Ideb
indices superiores aos do Brasil?®, ainda assim ha problemas enormes de atendimento na
Educacéo Infantil e de evasao escolar, principalmente no Ensino Médio (CODEPLAN, 2013).

De acordo com CODEPLAN (2013), dados do IBGE de 2010 apontam que no Distrito
Federal 76,9% das criancas de zero a trés anos ndo possuem cobertura de creche, 3,3% da
populacdo de dez anos ou mais ndo sabem ler, taxa de abandono de 7,3%. Ou seja, é necessario
investir mais na qualidade do ensino.

Um dado que comprova uma vez mais que 0s recursos publicos séo investidos em maior
parte na regido central do DF é quando se analisa 0 nimero de escolas por regido, verificando
gue Brasilia é a segunda regido com maior nimero de escolas (85 escolas), atras apenas de
Ceilandia (95 escolas), enquanto Varjdo possui apenas uma escola, SIA duas escolas e Itapod
trés escolas, de acordo com o Caderno de Matriculas 2017 (SEEDF, 2018).

Outra situacdo que deve ser analisada é o nimero de escolas que oferecem ensino
fundamental, 523 no total, e apenas 90 de ensino médio, de acordo com o Caderno de Matriculas
2017 (SEEDF, 2018). Diante da diferenca de quantidade de instituicdes, pairam dividas sobre a
possibilidade de absorcdo, pelas unidades de ensino médio, dos estudantes que concluem o
ensino fundamental.

Sendo assim, é possivel perceber a necessidade de politicas publicas educacionais no
Distrito Federal para diminuir discrepancias e promover condi¢cdes escolares satisfatorias. Além
de expansao fisica, reformas e melhorias estruturais é necessario investir na melhoria da
gualidade de ensino com estratégias que consigam atender todas as regifes, ndo somente as
centrais ou as de vulnerabilidade; se faz necessério, verdadeiramente, universalizar a educacéo
no DF. E o esporte escolar também deve fazer parte dessa proposta com ampliacdo de polos e
modalidades nos CID e descentralizacdo dos JEDF, pois sdo programas que podem auxiliar na
permanéncia dos estudantes, tornando o espago escolar mais prazeroso.

O Governo do Distrito Federal assumiu seu compromisso com a educagdo, se
comprometendo a construir coletivamente uma escola publica democratica e de qualidade social,
cuja expressédo cultural esteja identificada com o espago em que esta inserida. (CODEPLAN,
2013). Por este motivo é importante analisar politicas publicas que vém sendo realizadas no DF
para saber se esse compromisso do governo esta sendo cumprido, no caso deste estudo as

politicas de esporte escolar, entendendo este como parte do processo educacional no DF.

2% Entendemos as limitagGes das provas para andlise da qualidade do conhecimento adquirido pelos
estudantes, pois ha um universo de fatores como localidade, infraestrutura, alimentacao, recursos didaticos
e tecnoldgicos, capacitacéo de corpo docente, entre outros, que interferem nesses resultados, mas ndo séo
quantificados.
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De acordo com PNUD (2017), atualmente a maior parte da populagéo brasileira que tem
acesso as atividades fisicas e esportivas é a que tem capacidade financeira para adquirir tais
servicos. O caso do Distrital Federal ndo deve ser diferente. Sendo assim, é de extrema
importancia que o governo ofereca 0 acesso a essas atividades para todos os estudantes, em
especial os da escola publica, que sdo os que potencialmente terdo mais dificuldade de acesso
por questdes socioeconbmicas, mas, ao mesmo tempo, localizam-se na faixa etaria que mais
pratica atividades fisicas e esportivas (DIESPORTE, 2015).

Apesar do elevado crescimento populacional no DF° dados da CODEPLAN (2011, 2013
e 2016) despontam que a situacdo de desigualdade social ndo mudou muito. A populacéo de
baixa renda continua concentrada nas RA apresentadas no estudo realizado em 2004, sendo
gue a proporcao da populacdo com menor renda per capita em relacdo a populacao urbana total
continua sendo Varjao, Itapod, SCIA — Estrutural e, segundo o PDAD de 2015 (CODEPLAN,
2016), também a Fercal, reconhecida como Regido Administrativa apenas em 2012.

Um dado apresentado no PDAD 2015 (CODEPLAN, 2016) que é relevante para a andlise
de politicas publicas é o engajamento social da populacdo do DF, sendo verificado que apenas
3,25% dos moradores afirmaram participar de sindicatos ou associacdes, independente da
condicdo econdmica. E com relacdo a mobilizacao social nas escolas publicas, poucas familias
(19,85%) tém participacdo em campanhas e reunides na escola e uma taxa menor (13,97%) diz
conhecer os projetos pedagdgicos da instituicdo, ou seja, a participacéo da sociedade civil do DF
parece ser pequena.

Uma maior participacdo da familia dos estudantes pode resultar na qualificacdo dos
programas e projetos escolares. Sendo assim, 0s gestores das escolas devem pensar em
estratégias para incentivar um maior envolvimento social e assim fechar um ciclo que se

retroalimenta, conforme apresentado na Figura 10.

30 Estudo da CODEPLAN (2009) mostra que a populagdo em 1991 era de 1.621.000 (um milhao, seiscentos
e vinte e um mil) pessoas e em 2005 passou para 2.391.000 (dois milhes, trezentos e noventa e um mil) e
em 2017 ja ultrapassou o estimado para 2020.
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Figura 10 — Ciclo de participacédo social e melhoria da gestdo de programas.
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Fonte: Elaboracao propria

Apesar de diferentes estratégias de gestao e o Distrito Federal ter tido seis governadores
de distintas coligacdes no periodo compreendido entre 2008 e 2017, a realidade social do DF
pouco mudou nhos ultimos anos, de acordo com os dados da CODEPLAN.

De acordo com Galindo (2010), para que a administracdo puUblica, por meio da area
esportiva, possa impulsionar o adequado desenvolvimento social, faz-se necessario o equilibrio
dindmico da gestdo do desporto na cidade e uma integracdo do governo envolvendo as areas
da educacéo, esporte, lazer, entre outras. Esse equilibrio refletird nos diversos instrumentos de
planejamento como planos de governo e leis de orgamento anual.

Portanto, é importante analisar cada demonstrativo e avaliacdo dos Planos Plurianuais
(PPA) para verificar os dados e mudancas apresentadas em cada governo, e entdo observar se
houve alterac@o na conducéo das politicas de esporte escolar.

3.2 - 0s governos e os Planos Plurianuais (PPA)

O Distrito Federal, no periodo de 2008 a 2017, foi governado por politicos de partidos de
distintas concepcdes politicas e ideoldgicas. No periodo de 2008 a 2010 o DF foi governado por
partidos de direita mais conservadora e mais liberal na economia (DEM e PMDB), ja no periodo

de 2011 a 2017 foi governado por partidos de esquerda progressista e mais estatista na
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economia (PT e PSB)®. E interessante verificar se as politicas esportivas mudam com a
alteracéo dos partidos.

Para essa exposi¢éo inicial utilizaremos para identificacdo da concepc¢éo politica dos
partidos suas fontes oficiais de divulgagédo. Entretanto, podemos facilmente perceber que, na
maior parte dos casos, ha um distanciamento significativo entre a orientagdo ideopolitica da
prética social concreta.

De 2008 a fevereiro de 2010 o Distrito Federal foi governado por José Roberto Arruda e
seu vice Paulo Octavio; na época faziam parte do partido Democratas (DEM). O DEM foi
refundado em 2007 e acredita na iniciativa privada e na justica social, num sistema liberal e
humanista, baseado na igualdade de oportunidade®?.

José Roberto Arruda, apos ter seu mandato cassado®® e seu vice ter renunciado, foi
substituido interinamente por Wilson Lima, que governou apenas por dois meses, e
posteriormente por Rogério Rosso, de abril de 2010 até o final do mandato, 1° de janeiro de
2011. Rogério Rosso quando assumiu era do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), que voltou a se chamar Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), que tem como
principios basicos lutar pela democratizacdo da vida brasileira nos planos politico, social e
econdmico, assegurando a dignidade humana e justica®*.

Em janeiro de 2011 assumiu o governador Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores
(PT), que governou até o fim do mandato em 1° de janeiro de 2015. O PT luta pela participacéo
politica dos trabalhadores, e se compromete com a democracia plena e exercida diretamente
pelas massas, sendo o povo responsavel por decidir o que fazer da riqueza produzida e dos
recursos naturais do pais®.

O governador do DF Rodrigo Rollemberg iniciou seu mandato em 2015 e pertence ao
Partido Socialista Brasileiro (PSB). O PSB possui como lema “Socialismo e Liberdade” e afirma
sua ideologia socialista, ao proclamar a funcdo social da propriedade e papel do Estado na
economia, defendendo reformas estruturais, nacionalizacdo de &reas estratégicas, ampliagdo

dos direitos dos trabalhadores e a garantia da saude e educagdo®®.

31 De acordo com o gréfico de tendéncias ideoldgicas de cada partido elaborado pela BBC Brasil. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41058120. Acesso em 21/05/2019.

32 Dados retirados da pagina do Partido DEM: http://www.dem.org.br/o-democratas-2/manifesto-o-brasil-
gue-vai-dar-certo/, em 10 de junho de 2018.

33 José Roberto Arruda teve seu mandato cassado apos deflagrada, pela Policia Federal, a operagio “Caixa
de Pandora”, onde Arruda, segundo inquérito, recebeu dinheiro de empresas de forma ilegal e ainda usou
parte da verba para cooptar parlamentares. O ex-governador é acusado dos crimes de formacéo de
quadrilha, corrupgéo passiva e ativa, peculato, fraude em licitacdo e crime eleitoral. Informacdes retiradas
da pégina: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/11/091130 arrudaganda fp ac, matéria de
2010, acesso em 08/04/2019.

34 Dados retirados da pagina do Partido MDB: https://www.mdb.org.br/institucional/programa-partidario/, em
10 de junho de 2018.

35 InformacgGes retiradas da pagina do PT: http://www.pt.org.br/manifesto-de-fundacao-do-partido-dos-
trabalhadores/ em 10 de junho de 2018.

36 InformacGes retiradas da pagina do PSB: http://www.psb40.org.br/guem-somos/nossa-historia-2/ em 10
de junho de 2018.
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No tocante a gestdo e administracao publica, € importante analisar o Plano Plurianual
(PPA) de cada governo, o que também nos permite verificar se ha uma continuidade das politicas
publicas. O Projeto de Lei do PPA deve ser entregue no primeiro ano de governo e segundo
Costa e Dagnino (2013, p.268) representa:

[...] o ponto de partida do Planejamento Orcamentério, discrimina programas,
objetivos, metas e indicadores da administracéo publica para as despesas de
capital e outras, delas decorrentes, além das relativas aos programas de
duracado continuada para um periodo de 4 anos, incluindo o primeiro ano do
mandato seguinte.

Foram analisados em especial os documentos com apresentacdo dos PPA, onde
programas e objetivos se alinham com os planos de governo. Foram considerados os Mapas
Estratégicos (PPA 2008-2011 e PPA 2016-2019) e Macrodesafios (PPA 2012-2015).

De acordo com o documento Orientacdes para Elaboracdo do Plano Plurianual 2012-
2015 (DISTRITO FEDERAL, 2011), cada Programa Tematico articulara um conjunto de Objetivos
Especificos e Agles, os Programas séo elementos organizadores para dar efetividade, eficacia
e eficiéncia a acdo governamental. Ja os objetivos especificos devem expressar as escolhas do
governo para a implementacédo de determinada politica publica, devem definir acbes e serem
exequiveis.

Os Programas e Objetivos no PPA 2008-2011 sdo apresentados de forma resumida em
tabela. Ja os PPA 2012-2015 e 2016-2019 seguem o mesmo formato mais descritivo, conforme
sera apresentado a seguir.

Para utilizacdo dos dados orcamentarios foram analisados principalmente os
Demonstrativos de Desempenho Fisico-Financeiro por Programa de Governo e Execucdo
Orcamentaria e Financeira de cada Acdo e Unidade Orcamentaria, estas Ultimas apresentadas
nos documentos Indicadores.

As acBes podem ser orcamentérias e ndo orcamentarias, a acdo Orcamentéria analisada
neste estudo, que é direcionada a execuc¢éo das atividades de educagéo fisica e desporto
educacional em todos os PPA, estd sob o cédigo 2160 — Manutengdo das Atividades de
Educacéo Fisica. Cabe ressaltar que a Unidade Or¢camentéria responsavel por essa acdo € a
SEEDF.

Também foram considerados os dados apresentados nas Metas e Indicadores. De
acordo com o documento OrientacBes para Elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015
(DISTRITO FEDERAL, 2011), a meta é uma medida do alcance do objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso. Cada objetivo
deve ter uma ou mais metas associadas.

Ja o indicador é o instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados ao
Objetivo Especifico. Deve ser apurado periodicamente, auxiliando no monitoramento da
evolugdo de uma determinada realidade, gerando subsidios para uma avaliagdo.

O site oficial da Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF possui diversos
documentos referentes aos PPA estudados, mas alguns dados néo foram encontrados, como:

Indicadores do ano de 2010; dados do ano de 2011 (informac¢&o incompleta); Indicadores do ano

52



de 2014; e Demonstrativos de Desempenho Fisico-Financeiro por Programa de Governo dos
anos de 2016 e 2017.

Os dados do PPA de 2016-2019 disponibilizados no site oficial da Secretaria de
Planejamento e Orcamento estao incompletos. Vale destacar que o citado PPA é o que possui

menor quantidade de informages coletadas.

3.2.1 - PPA 2008-2011

O PPA 2008 a 2011 tem como objetivos, diretrizes e metas governamentais acelerar o
crescimento econémico e financeiro do DF, orientado para melhorias na qualidade de vida de
sua populagéo (DISTRITO FEDERAL, 2007).

O governo se compromete com o desenvolvimento da regido e com a utilizagdo dos
recursos publicos de forma eficiente e eficaz. Mais recursos serdo destinados a infraestrutura,
maior atencdo a programas de emancipacdo social e promocdo de solugcdes para a
reorganizacdo espacial da economia. Para realizacdo dos objetivos e metas do PPA 2008-2011
foi previsto montante de R$ 45,1 bilhdes (DISTRITO FEDERAL, 2007).

Figura 11 — Mapa Estratégico do Distrito Federal — PPA 2008-2011.
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Fonte: Distrito Federal, 2007.

A figura 11 representa um mapa geral de estratégias do governo para atingir as metas
definidas para o PPA 2008-2011.
De acordo com Distrito Federal (2007), no PPA 2008-2011 foram definidos macro

objetivos e diretrizes gerais da administracdo publica, com projetos estratégicos necessarios
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para alcangar os objetivos definidos pelo Governo. A definicdo ocorreu de acordo com os anseios
da populacéo, coletados por meio de reunifes em agosto de 2006.

A acdo sob o cédigo 2160 de Manutengédo das Atividades de Educacao Fisica, no PPA
2008-2011, pertence ao Programa 0138 - Apoio ao educando, da SEEDF, que tinha como
objetivo oferecer aos alunos da rede publica de ensino, tratamento médico, odontolégico,
suplementacao nutricional e transporte escolar (Distrito Federal, 2007). Surpreendentemente o
apoio ao esporte e educacao fisica escolar nao constam nos objetivos do programa, ou seja, hdo
parece ser um ponto importante dentro do PPA 2008-2011, aparentemente foi simplesmente
“encaixado” dentro de um programa qualquer destinado aos estudantes.

Os programas apresentados no PPA 2008-2011 que possuem a palavra esporte em seu
nome sao: “Juventude e Esportes de maos dadas com o futuro” e “Esporte: mente e corpo em
equilibrio”. Nenhum, unicamente para o desenvolvimento de politicas de desporto educacional;
e os dois programas pertenciam a Secretaria de Esportes.

O primeiro programa apresentado visava estimular o esporte principalmente para os
jovens, mas também para atletas profissionais e amadores. Ja o segundo visava definir, executar
e implementar politicas publicas e infraestrutura nas areas do esporte amador, lazer e recreacao.

No PPA 2008-2011 sdo apresentados 0s seguintes programas e projetos de desporto
educacional no Programa Apoio ao estudante: Centro Integrado de Educacéo Fisica (CIEF), CID,
Ginastica nas Quadras e JEDF.

O Centro Integrado de Educacéo Fisica (CIEF), ou Centro Interescolar de Educacao
Fisica como ja foi chamado, localizado na asa sul, criado em 1977, inicialmente foi destinado
para atendimento dos estudantes das escolas Centro de Ensino Médio Elefante Branco
(CEMEB), Centro de Ensino Fundamental CASEB e Centro de Ensino Médio Setor Leste e para
dar suporte as sele¢cBes estudantis que disputavam o0s jogos escolares tanto do DF como os
nacionais.

Na década de 80 inicia-se o atendimento a comunidade em geral e, em 2011, depois de
uma reestruturacdo da SEEDF, o CIEF e a Coordenac¢éo de Educacéo Fisica se desvinculam.
Ja em 2012 o CIEF comeca a atender o Programa de Educacéo Integral em Tempo Integral
(PROEITI). Em 2014 o CIEF se tornou realmente uma Unidade de Ensino, tendo pela primeira
vez uma equipe gestora eleita democraticamente.3’

Sendo assim, no PPA 2008-2011 o CIEF ainda aparece como uma atividade de
educacdo fisica e desporto educacional, mas posteriormente comec¢a a receber verba do

Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF)® por se tornar efetivamente

87 Dados historicos retirados do Projeto Politico Pedagdgico do CIEF. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/07/pppplanoCIEF.pdf. Acesso em 28 de maio de 2019.
38 O PDAF existe desde 2007 e virou lei em 2017. Esse programa foi criado para gerar autonomia financeira
nas unidades escolares e CRE, nos termos do PPP e planos de trabalho de cada uma. Os critérios de
distribuicdo entre escolas e coordenagfes sdo estabelecidos pela SEEDF, bem como os limites por
categoria de despesa. Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/programa-de-descentralizacao-
administrativa-e-financeira-pdaf/. Acesso em: 22/12/2018.
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uma escola. Em 2008 a média de atendimento do CIEF era de 1.380 estudantes e em 2011
passa para quase 2.000 estudantes.

O Programa Escola Comunidade Ginastica nas Quadras ja estaria classificado como
esporte de participacéo, pois tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da comunidade
escolar, prioritariamente idosos. As atividades sdo gratuitas, estdo em todas as Regionais de
Ensino e com diversas modalidades como yoga, natacdo, hidroginastica, ginastica localizada,
entre outras®.

CID e JEDF séo os programas de esporte escolar pesquisados, pois apesar do nome
Manutencdo das Atividades de Educacdo Fisica, a verba constante neste Programa de
Trabalho*® é direcionada, principalmente, ao desenvolvimento do desporto educacional, em
especial 0s jogos escolares. Portanto serdo apresentados em mais detalhes posteriormente.

E possivel observar no PPA 2008-2011 que os indicadores do Programa de Apoio ao
Educando apresentados sdo apenas referentes a taxa de alunos atendidos com alimentacao
escolar, transporte escolar/ passe estudantil e programas de salde escolar. Os dados dos
programas, projetos e acdes de desporto educacional aparecem apenas como principais
realizagGes dentro do Programa Temaético.

No PPA 2008-2011, Programa Tematico “Juventude e Esportes de maos dadas com o
futuro”, é possivel observar apoio financeiro aos jogos escolares de Regides Administrativas
como Riacho Fundo e Gama, visto que a SEEDF ainda n&o fornecia apoio com servicos,

materiais e envio de verba para a realizacdo dos Jogos Regionais.

3.2.2 - PPA 2012-2015

A diretriz do PPA 2012 a 2015 é baseada em dois eixos: modernizacdo da administracédo
publica e boa qualidade na prestacéo dos servicos publicos, e o objetivo é fazer de Brasilia um
exemplo de civilidade (DISTRITO FEDERAL, 2012).

A partir da avaliaco da situac@o do DF foram elaborados sete macrodesafios com seus

respectivos objetivos estratégicos (OE), conforme figura a seguir.

% De acordo com informacdes retiradas da pagina oficial da SEEDF. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/ginastica-nas-quadras/. Acesso em 28 de maio de 2019.
40 Muitas vezes nos documentos Programa de Trabalho é utilizado como sindénimo de A¢do Orcamentaria.
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vida através da promogio da
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agravos por meio de agoes
de prevengio.

Figura 12 — Macrodesafios — PPA 2012 a 2015.
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Fonte: Distrito Federal, 2012.
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O macrodesafio - Propiciar uma educagé&o publica gratuita, democratica e de qualidade

social para todos - possuia como Programas Teméticos, além do programa de Educacgéo Bésica:

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Inclusdo Digital; Esportes e Grandes Eventos Esportivos;

Cultura; Educacéo e Pesquisa em Saude. O programa Esportes e Grandes Eventos Esportivos

talvez se encaixasse melhor no Macrodesafio de desenvolvimento da economia, visto que com

a realizagdo dos Grandes Eventos Esportivos Copa das Confederagdes (2013) e Copa do Mundo

(2014) o Governo esperava receber um retorno financeiro.

No PPA 2012-2015 as politicas de educacéo fisica e desporto educacional possuem

objetivo proprio e sdo apresentadas no Programa Temético 6221 — Educacéo Bésica, no objetivo

especifico: 007 — Atender as demandas, da rede publica de ensino, referentes a Educagéo Fisica

Escolar, Esporte e Lazer. E possivel observar uma légica maior no Programa e no objetivo

especifico a qual se encaixa a Acdo Orcamentéria Manutencé@o das Atividades de Educagédo

Fisica, diferentemente do PPA 2008-2011.
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Os programas e projetos CID, Ginastica nas Quadras e JEDF continuam aparecendo no
plano plurianual, mas o CIEF aparece apenas no primeiro ano, visto que se torna uma escola
com recurso proprio. E sdo acrescentados: Colénia de Férias, Educacdo com Movimento,
Formacdo Continuada e Educacédo Campeé.

O Projeto Colbnia de Férias sao atividades culturais, recreativas e esportivas para 0s
estudantes no periodo de férias, acabou sendo realizado apenas no ano de 2013. E o Projeto
Educagdo com Movimento, que visa disponibilizar professores de educacdo fisica para os anos
iniciais do ensino fundamental e educacéo infantil, ganha grande atencdo e propor¢éo dentro da
SEEDF. Inicia no ano de 2013 com atendimento de 6.300 estudantes e chega no ano de 2015
com 23.400 estudantes atendidos, conforme apresentado nas avalicdes do PPA 2012-2015.

O Programa de Formacdo Continuada que envolve pesquisas, Cursos, encontros,
seminarios, oficinas e féruns aparece como uma agao ndo orcamentaria. No periodo de 2012-
2015 foram oferecidos cursos e palestras em parceria com a Escola de Aperfeicoamento de
Profissionais da Educacédo (EAPE).

O Projeto Educacdo Campeé&*! é citado, mas ndo aparece no PPA 2012-2015; sendo
gue no documento de analise dos objetivos e de metas alcancadas de 2015 é apresentado que
esse projeto ndo é de conhecimento do setor e ndo foram achados dados a respeito. Ja o
Programa Ginastica nas Quadras continua com uma proporcdo de atendimento parecida com o
PPA 2008-2011, entre 8 e 9 mil pessoas atendidas.

As metas que aparecem no PPA 2012-2015 s&o: cobertura e reformas de quadras
poliesportivas na rede publica de ensino; ampliacao de participacao de 60% das escolas publicas
nos JEDF; implementacdo dos programas e projetos Colénia de Férias, Educacdo com
Movimento, Educacdo Camped e Formacédo Continuada em 80% das escolas da rede publica.

Mas sdo apresentados indicadores apenas do numero de quadras cobertas e/ou
reformadas e do nimero de escolas publicas participantes dos JEDF. Sendo que a parte de
cobertura e reforma de quadras nao € realizada pelo setor que cuida das politicas de desporto
educacional, mas sim pela Diretoria de Obras da SEEDF, e o or¢gamento utilizado néo é advindo
da acéo de Manutengéo das atividades de educagéo fisica que foi analisado.

O planejamento do PPA 2012-2015, apesar de estar melhor formulado quanto ao
Programa e Objetivos se comparado ao PPA 2008-2011, as metas a serem atingidas parece que
ndo foram bem calculadas. As metas de participacdo dos JEDF inicialmente foram apresentadas
em porcentagem, ampliacdo de participacdo de 60% das escolas publicas do DF, mas
posteriormente foram modificados para nimeros absolutos. E ainda foi constatado ao final de
2015 que o numero de escolas a serem alcancadas estava superestimado; apesar do grande
aumento de escolas participantes dos JEDF, a avaliacdo do PPA 2012-2015 mostra que a
elaboracdo da meta desejada foi realizada considerando o nimero total de escolas publicas
existentes e ndo as que estariam dentro da faixa etaria dos JEDF (12 a 17 anos). Sendo assim,

4l Ndo ha maiores explicagbes a respeito do Projeto Educacdo Camped no PPA 2012-2015, pela
nomenclatura parece ser o projeto Geracdo Campea que funcionava no CIEF com objetivo de dar suporte
aos estudantes-atletas das escolas publicas do DF, mas que funcionou apenas até 2001.
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na avaliacdo do PPA ¢é exibido que o ideal seria considerar o nUmero de estudantes da rede
publica participantes dos JEDF.

Na avaliacdo do PPA 2012-2015 também foi constatado que a meta de implementar os
programas e projetos Colénia de Férias, Educacdo com Movimento, Educacdo Campea e
Formacgédo Continuada em 80% das escolas da rede publica, sem discriminar o quantitativo para
cada projeto ou programa, impossibilitou a verificagdo do alcance da meta, sendo que algumas
acOes se destinam a professores, outras a estudantes.

Quanto ao CID, além de visitas aos polos, manutencéo e abertura de polos, uma acao
importante no PPA 2012-2015 foi a criacdo do PDAF especifico para o Programa, que sera
apresentado em mais detalhes. O quantitativo de participacao dos programas estudados também

serd apresentado posteriormente.

3.2.3 - PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 foi estruturado contendo trés metas: a) aumentar a qualidade de vida
e reduzir a desigualdade social; b) conquistar a confian¢ca da populacdo no governo; c) tornar
Brasilia modelo de cidade sustentavel (DISTRITO FEDERAL, 2016).

E para atingir os resultados esperados foram definidos cinco eixos/diretrizes
estratégicas: 1) Viver bem, direito de todos; 2) Economia mais competitiva; 3) Territério planejado
e estruturado; 4) Todos por Brasilia; e 5) Governo ético, transparente e com foco em resultados,
conforme mapa estratégico a seguir (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Figura 13 — Mapa Estratégico do Distrito Federal — PPA 2016 a 2019.

ooooooooo

BRASILIA

VISAO 2019

Orgulho de viver em Brasilia

AUMENTAR A QUALIDADE CONQUISTAR CONFIANCA
DE VIDA E REDUZIR A DA PSRULACAS T CIOADE SUSTENTAVES
DESIGUALDADE SOCIAL ADO

- ——..

Viver bem, direito de todos Economia mais competitiva
AMPLIAR A CAPACIDADE
DE ATENDER AS NECESSIDADES EROMOVER O AME!
SR T LT pesssiis algpatan s R
REEVENCAO) FAVORAVEL AG DESENVOLVIMENTO
DE NEGOCIOS E A GERACAO D
EMPHREGO £ RENDA
A e oashe PROMOVER A CIDADANIA,
REDUZINDO A VIOLENCIA I ERORECACIE A
EA CRIMINALIDADE CONSOLIDAR BRASILIA TORNAR BRASILIA DESTAQUE EM
OMO POLO TURISTICO CIENCIA, DESENVOLVIMENTO
NACIONALMENTE ATRATIVO TECNOLOGICO E INOVAGCAO
VALORIZAR A CULTURA
DEMOCRATIZAR O ACESSO
COMO INSTRUMENTO D& R OADES L5 pORTIVAS
ECONOMICO E SOCIAL EOE LAZER
Territorio planejado e estruturado ]
A A A O AMPLIAR O ACESSO A SERVICOS SARANTIRA PROTECAO E O BESMONER O ELANEIANMERCH
COLETIVO E O NAO-MOTORIZADO PUBLICOS DEINERA EXERLITI A USO. SUSTEMTAVEL DO MEIO, JERRITORIAL DE FORMA
P e PR COM QUALIDADE E REGULARIDADE AMBIENTE INTEGRADA £ SUSTERNTAVEL
» . Governo €tico, Eransparemnte
Todos por Brasilia e com foco em resultados
TORNAR O CIDADAO TORNAR o SERVIDOR PUBLICO ASSEGURAR O EQUILIBRIO TAR O GOVERNO DE

PROTAGONISTA NA EMENTO FUNDAMENTAL PARA FISCAL PARA GARANTIR A MacAleMos QUE AMPLIEM o
ORI E DE 7 “ CAPACIDA IMENTS =

Fonte: Distrito Federal, 2016.
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A estrutura esta mais parecida com o PPA 2012-2015 e o Programa Tematico agora,
ainda sob o cdédigo 6221, chama-se Educa Mais Brasilia. O objetivo especifico referente as
politicas de educacéo fisica e desporto educacional € 002 — Qualidade do Ensino (PPA 2016-
2019, ANEXO I, p.34):

Democratizar o acesso a rede publica de ensino e assegurar a permanéncia,
com éxito, dos estudantes, por meio da melhoria do fluxo escolar, trabalhando
as habilidades socioemocionais e, sobretudo, da garantia de aprendizagens,
de modo a promover condicdes de igualdade de oportunidades com vistas a
construcdo da cidadania.

No PPA 2016-2019 o objetivo especifico ndo estd direcionado unicamente para as
politicas de educacao fisica e desporto educacional, a politica, inclusive, aparece somente nas
metas do objetivo especifico, sendo que as metas da educacao fisica e desporto educacional
séo referentes apenas aos JEDF e Educagdo com Movimento.

A meta agora para os JEDF é a ampliacdo em 15% da participagdo de estudantes e os
guantitativos alcancados foram bem acima do desejado, principalmente em 2017, quando os
Jogos Regionais comecaram a ser fase seletiva para os JEDF, etapa distrital.

Ja a meta para o Projeto Educacdo com Movimento é ampliar em 30% o atendimento de
educacao fisica nos Centros de Educacéo Infantil e nos Jardins de Infancia e 40% o atendimento
da educagdo fisica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Em 2017 o alcancado no
atendimento de educacéo fisica nos Centros de Educacéao Infantil e nos Jardins de Infancia foi
de 15,7%, sendo o desejado 23,5%; ja o atendimento nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
foi de 16,5%, mas sem indicador de quantitativo desejado.

E possivel observar, como apresentado anteriormente, que apesar do nome ser
Manutencdo das atividades de educacéo fisica, o orcamento é mais voltado para o esporte
realizado no ambiente escolar, principalmente fora da grade curricular obrigatéria. A educacdo
fisica escolar utiliza o PDAF da escola como as outras disciplinas, apesar de ja ter recebido
materiais do setor responsavel pelas politicas de educacéo fisica e desporto educacional*?. O
Projeto Educacdo com Movimento encaminha professores para a Educacéo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, entdo € uma acao realizada em conjunto com o setor de pessoal
da SEEDF e do setor responsavel pelas politicas de educacéo fisica e desporto educacional,
sendo a funcgéo principal desta ultima formar os docentes e indicar as escolas para introdugéo
do Projeto.

O CID desde 2012 possui PDAF préprio, sendo que esse valor pode ter vindo da verba
da propria SEEDF, do planejamento do préprio PDAF; da acdo or¢camentaria especifica da
educacdo fisica e desporto educacional; ou, conforme ocorreu no ano de 2016, da verba
transferida pelo Fundo de Apoio ao Esporte (FAE) para a SEEDF*. O Projeto de Formagéo
Continuada parece ser realizado em parceria com a EAPE, sendo uma ac¢do ndo orcamentaria

destinada aos professores de educacao fisica escolar e dos programas e projetos esportivos

42 Dado apresentado no PPA 2008-2011.
43 Conforme apresentado no DODF n° 226, de 2 de dezembro de 2016.
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realizados pela SEEDF. Entdo, parece que o valor da acdo orcamentaria Manutencédo das
atividades de educacéo fisica é destinado em maior parte para os JEDF, fase distrital e regional.

No PPA 2016-2019, o desenvolvimento do esporte constava no Programa Tematico
Cidade do Esporte e Lazer, que a SETUL era responsavel. Dentre seus objetivos constava:
promover e desenvolver o esporte de participacdo e lazer; ampliar as a¢des voltadas para o
esporte educacional; potencializar, ampliar e apoiar o esporte de rendimento; e investir na gestao
e infraestrutura esportiva e de lazer.

Observa-se que a SETUL possui objetivo especifico para o Desporto Educacional, que
sdo consideradas as atividades de esporte nas férias, manutencao das Escolas de Esporte, que
ficam nos Centros Olimpicos; e Esporte nas férias para jovens em cumprimento de medida
socioeducativa.

Apés apreciar a organizacdo geral dos Planos Plurianuais dos governos do DF, é
importante conhecer melhor como o esporte se insere dentro do planejamento da SEEDF. Para
essa tarefa, iniciaremos apreciando a estrutura do 6rgao que é responsavel pelas politicas de
Desporto Educacional no Distrito Federal.

Posteriormente serdo apresentados apenas os dados histéricos do quantitativo de
participacédo e orgcamentarios da Acao Orcamentaria referente a Manutencao das Atividades de
Educacdo Fisica, pois é o programa de trabalho onde aparece a dotacdo inicial, valores
autorizados, empenhos e valores liquidados referentes ao desporto educacional promovido pela

SEEDF, em especial os Programas CID e JEDF.

3.3 — A Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

As problematizacdes sobre o conceito de desporto educacional e 0 mapeamento da
legislacdo estdo diretamente relacionadas com o recorte proposto neste estudo. Isso porque,
optamos por circunscrever a apresentacdo e analise as politicas do esporte escolar no Distrito
Federal. Atualmente essas politicas sdo realizadas, principalmente, pela SEEDF.

De acordo com Carneiro (2013), os trabalhos que analisam o esporte no DF olham para
a Secretaria de Esportes, mas esquecem da Secretaria de Educacdo, sendo que é ela que
planeja e executa os programas, projetos e agdes de desporto educacional.

E nada mais acertado do que o 6rgdo que cuida das politicas educacionais também
planejar e executar as politicas de desporto educacional, visto que ndo tem como afastar o
desporto educacional da escola e da proposta pedagdgica. E se esses programas sairem da
educacdo correm sério risco de ficarem mais esportivizados, atendendo mais aos interesses do
sistema esportivo dominante, ou seja, se aproximando mais da l6gica de organizacéo do esporte
de rendimento.

Considerando que no ano de 2018 aconteceu a 582 edi¢cdo dos JEDF, existe desde a
fundacdo da cidade de Brasilia, e os CID funcionam desde 1981%, mesmo parecendo seguir

uma logica que ainda identifica o desporto educacional como base para o esporte de alto

44 Citado por ROMANI et al. (2012) e SAMIR (2015).
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rendimento, a continuidade dessas politicas de esporte escolar do Distrito Federal mostra que
sdo acbes importantes para a populacdo da regido.

Em 17 de junho de 1960, por meio do Decreto n° 48.297, foi criada a Fundacao
Educacional do Distrito Federal, que em 1986 passou a se chamar Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, com o desmembramento da Secretaria de Estado de Educacéo e
Cultura, criada em 1966%. Diferentemente de outros estados a SEEDF é a responsavel pelo
desenvolvimento das politicas de desporto educacional, pois possui maior estrutura fisica e de
recursos humanos para abarcar todo esse trabalho em comparacéo a SETUL.

A SETUL, criada em 1999, denominada a época de Secretaria de Esportes e Valorizagéo
da Juventude, apesar do nome inicial ndo chegou a ser responsavel pelos programas CID e
JEDF.

Figura 14 - Organograma SEEDF.
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Fonte: SEEDF, 2017.

Conforme demonstra a figura anterior, a SEEDF é dividida em seis Subsecretarias,
sendo a Subsecretaria de Educacéo Béasica (SUBEB) a responsavel pelas acdes pedagogicas

da SEEDF, conforme apresentacéo publicada no site da SEEDF:

4 Informagdes historicas retiradas do site oficial da SEEDF. Disponivel em:
http://www.arpdf.df.gov.br/secretaria-de-educacao-do-distrito-federal-sedf/ Acesso em: 19/11/2017.

46 Pagina SEEDF: http://www.se.df.gov.br/subsecretarias/curriculo-em-movimento.html. Acesso em 04
de dezembro de 2017.
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Responsavel pela elaboracao, implementagéo e avaliagdo de politicas voltadas para a
garantia do acesso e da permanéncia com qualidade dos estudantes da Educacao
Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio, da Educagédo Profissional, da
Educacao de Jovens e Adultos Trabalhadores e da Educagéo Especial. A perspectiva
do trabalho desenvolvido pela SUBEB é contribuir para a constituicdo de processos
inovadores de ensinar, aprender e avaliar no dmbito das escolas publicas do Distrito
Federal, tendo como eixos orientadores: o curriculo, a avaliagéo e a formagéo continuada
dos profissionais de educagéo e como principio basilar a gestdo democratica.

Figura 15 — Organograma SUBEB.
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Fonte: SEEDF, 2017.

De acordo com o Decreto n° 37.140, de 29 de fevereiro de 2016, alterado pelo decreto
n° 38.073, de 21 de marco de 2017, a SUBEB é dividida em trés Coordenacdes, nove diretorias
e vinte e cinco geréncias, sendo que o setor responsavel pelo desenvolvimento das politicas de
desporto educacional é a Geréncia de Educacdo Fisica e Desporto Escolar (GEFID) - em
destaque na Figura 13 - da Diretoria de Servicos e Projetos Especiais de Ensino (DISPRE), que

pertence a Coordenacéo de Politicas Educacionais Transversais (COETE).*’

47 Em abril de 2019 a mesma estrutura continuava sendo apresentada no site oficial da SEEDF:
http://www.se.df.qov.br/1843-2/. Acesso em 28 de abril de 2019.
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A SEEDF ja sofreu diversas reestruturacdes modificando também a estrutura do setor
que desenvolve as politicas de desporto educacional, alterando o local de funcionamento,
quantidade de recursos humanos, recursos materiais e financeiros, mas a fungéo e abrangéncia
do trabalho se manteve inalterada.

No ano de 2008 o setor central que cuidava da politica de desporto educacional era a
Diretoria do Desporto Escolar, da Subsecretaria de Desenvolvimento do Sistema de Ensino“t. A
partir de 2009 a entdo Subsecretaria de Desenvolvimento do Sistema de Ensino passou a
denominar Subsecretaria de Gestdo Pedagodgica e Inclusdo Educacional e a Diretoria do
Desporto Escolar ganhou um complemento, Diretoria do Desporto Escolar e Educacao Fisica,
mostrando a valorizagdo também da educacao fisica escolar e ndo somente do esporte*.

Em 2011 a entdo Subsecretaria passou a ser denominada Subsecretaria de Educacgéo
Basica (SUBEB), sua atual nomenclatura, e até esse momento as Coordenagfes Regionais de
Ensino (CRE)*® também tinham um setor especifico para articular as politicas publicas de
desporto educacional.

Em 2012, a Diretoria do Desporto Escolar e Educacéo Fisica virou uma Coordenacao de
Educacéo Fisica e Desporto Escolar e possuia diversas geréncias, possibilitando um trabalho
mais direcionado para cada tematica, inclusive geréncias especificas para a gestdo dos
Programas CID e JEDF. Apesar de ndo existirem mais os setores especificos nas CRE, ainda
possuiam professores de educacdo fisica nas CRE para cuidarem exclusivamente das
demandas da area.

Em outubro de 20155 houve nova reestruturacdo e a Coordenacdo passou a ser apenas
uma Geréncia de Educacéo Fisica e Desporto Escolar, que até o presente ano cuida de todas
as politicas relacionadas ao desporto educacional e educacéo fisica. Na geréncia ndo ha setores
hierarquicamente subordinados para dividir os temas. Ndo ha, também, professores de educacéo
fisica nas CRE para cuidar especificamente da area da educacéo fisica e desporto.

Essa reducdo ocorreu devido & promessa do governo local de diminuir os gastos da
maguina publica®. As demandas e politicas publicas continuaram inalteradas, mas com a
reducdo de cargos comissionados ocorreu o afastamento de diversos servidores, o que
inequivocamente sobrecarregou o quadro de recursos humanos.

O regimento interno da SEEDF publicado atualmente na pagina oficial é de 2017, mas
desde 2009 ele ndo havia sido atualizado, o que culmina na ndo insercdo de informacgdes

historicas a respeito dos diversos setores e suas atribuicdes.

48 Dados retirados de documentos cedidos pela GEFID.

4% De acordo com dados apresentados no Regimento Interno da SEEDF de 2009.

50 As CRE pertencem a estrutura da SEEDF e possuem unidades de planejamento, infraestrutura, gestio
de pessoas, administracéo geral e apoio a educacao béasica para auxiliar as escolas. As escolas que ficam
nas diferentes RA sdo divididas em 14 agrupamentos, que sdo as 14 CRE. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/1843-2/. Acesso em: 21/11/2018.

51 De acordo com Decreto n° 36.828, de 22 de outubro de 2015, publicado no DODF n° 205 de 23 de outubro
de 2015.

52Matéria publicada no Correio Braziliense em 29/10/2014. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/10/29/interna_cidadesdf,454930/confira-
as-principais-medidas-do-programa-de-governo-de-rollemberg.shtml. Acesso em: 21/11/2018.
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A funcdo da Diretoria de Desporto Escolar e Educacdo Fisica, apresentada no
Regimento Interno de 2009 era primeiramente “formular, implantar e avaliar a Politica de
Desporto Escolar para o sistema de ensino do Distrito Federal” (SEEDF, 2009, p.116), mas cabe
saber qual era a orientacdo pedagdgica da Politica de Desporto Escolar adotada a época.

Os verbos mais utilizados no Regimento Interno de 2009 na parte da Diretoria de
Desporto Escolar e Educacgédo Fisica sdo: acompanhar, executar, propor, avaliar, supervisionar
e coordenar. Se analisados os verbos, na época da formulagdo do referido documento, o setor
parecia estar mais voltado para a fiscalizacdo da educacio fisica e desporto educacional®.

Outra observagdo quanto ao Regimento Interno de 2009 é a valorizacdo do desporto
escolar®* em detrimento da educacdo fisica escolar, pois muito se apresenta a respeito do
desporto e pouco da educacao fisica, esta Ultima sendo citada apenas com a normatizacdo e
seu cumprimento. E o setor que desenvolvia as politicas de educacado fisica e desporto
educacional a época parecia estar mais ligada a Secretaria de Esportes, pois apresenta como
competéncia do setor a atuacdo de forma integrada na gestdo das Vilas Olimpicas, atuais
Centros Olimpicos.

Apesar de alguns avancos apresentados em 2009, como a mudanca do nome do setor,
incluindo o nome educacéo fisica, ndo parece que esta foi realmente valorizada, principalmente
considerando toda sua abrangéncia no desenvolvimento da cultura corporal.

Ja no regimento Interno de 2017, na parte das competéncias da GEFID, os verbos mais
utilizados sdo: promover, orientar, acompanhar e avaliar. Os verbos mostram uma preocupacao
maior em promover acBes para a melhoria da qualidade da educacéo fisica e do desporto
educacional e ndo somente uma fiscalizacdo do que esta sendo realizado.

De acordo com o Regimento Interno de 2017 (SEEDF, 2017, p. 46), compete a GEFID:

Orientar e acompanhar, em ambito central, as acGes técnico-pedagogicas
relativas a implantacéo e a implementacéo de politicas, diretrizes especificas,
programas e projetos referentes a Educacdo Fisica e Desporto Escolar na
Rede Publica de Ensino.

E possivel perceber, que conforme é apresentado no regimento, o setor atualmente se
preocupa mais em realizar a¢cdes pedagdgicas no intuito de democratizacdo do esporte e
considera que um de seus objetivos € também realizar a¢Bes para melhor desenvolvimento da
educacdo fisica escolar, sem privilegiar apenas o esporte, mas considerando também os demais
contelidos da cultura corporal.

Essa mudanca deve ter surgido ao longo dos anos, mas como ndo houve novo
Regimento Interno entre 2009 e 2017 ndo ha evidéncias concretas como ocorreu esse
desenvolvimento.

Em alguns momentos € possivel observar avancos por meio da nomenclatura utilizada,

0 que parece refletir em medidas administrativas. Algumas alteracdes apresentadas acima

53 Quando falamos em educac3o fisica € pensando nas diversas atividades pertencentes a cultura corporal
e quando falamos de desporto educacional € o esporte praticado tanto na educacao fisica escolar, como
aquele praticado fora da grade curricular.

54 Entendemos que a SEEDF utiliza Desporto Escolar como sindnimo de Desporto Educacional.
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apontam para a mudanga de visdo da SEEDF quanto ao objetivo das politicas de desporto
educacional e educacéo fisica voltadas para os estudantes, o que é possivel identificar apenas
pela andlise dos nomes dos setores e escrita utilizada no regimento interno de 2017, em
comparacao ao de 2009.

Entretanto, a partir de 2015 o setor que cuida dessas politicas perdeu muito em termos
de estrutura, perdeu a condicdo de Coordenacdo e passou a ser uma geréncia, perdeu cargos
comissionados e consequentemente recursos humanos. Inegavelmente, as perdas impactam na
visibilidade e nas acdes do setor dentro da SEEDF, visto que, no cenario atual, encontra-se
hierarquicamente abaixo de varios setores.

Entre as competéncias da GEFID, apresentadas no Regimento Interno de 2017, esta o
planejamento, organizacdo e promocdo dos Jogos Escolares do Distrito Federal, Jogos
Escolares Paralimpicos e Jogos Escolares Noturnos do Distrito Federal e acompanhamento dos
Jogos Regionais das Coordenacdes Regionais de Ensino, além de promover a adesdo das
Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino aos Jogos Escolares Nacionais, junto ao Comité
Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).

No Regimento Interno, 2017, também é definido como competéncia a orientacao,
acompanhamento e avaliacdo da insercdo dos estudantes e a organizacdo do trabalho
pedagoégico no Programa Centro de Iniciacdo Desportiva.

Conforme apresentado anteriormente nos PPA estudados®, a Geréncia, atualmente,
além dos Programas JEDF e CID também é responséavel pelo Projeto Educacdo com Movimento,
Formacao Continuada e Programa Escola Comunidade Ginastica nas Quadras.

A seguir serdo analisados os programas de Esporte Escolar do DF apresentados no
Regimento Interno da SEEDF (2017), CID e JEDF.

3.4 — Os programas de Esporte Escolar do Distrito Federal

Os programas CID e JEDF possuem legislacdes préprias, Orientacdo Pedagdgica (OP),
no caso do CID, e Regulamento Geral e Especifico dos JEDF para orienta¢éo do trabalho a ser
realizado pelos professores.

O CID também possui sua versao Paralimpica, mas para fins de estudo sera analisado
apenas o CID regular, dividido por modalidades especificas e polos. A Orientacdo Pedagogica
mais recente do CID é de 2012, mas uma nova OP esta sendo formulada pela GEFID e deve ser
publicada em breve.

O CID é apresentado com o objetivo de oportunizar aos estudantes da rede publica de
ensino 0 conhecimento técnico e tatico de diferentes modalidades esportivas, buscando
identificar aptiddes e interesses esportivos, oportunizando assim o processo de selecédo e
formacéo de futuros atletas (SEEDF, 2012).

55 Apesar de alguns Programas e Projetos ndo aparecerem no PPA 2016-2019, de acordo com informagdes
da GEFID na pégina oficial da geréncia http:/escolas.se.df.gov.br/gefid/ e da SEEDF
http://www.se.df.gov.br/.
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Mas para além da descoberta de novos talentos, a proposta pedagdgica do CID inclui
vivéncias esportivas de formacao basica das qualidades fisicas, habilidades motoras e gestos
esportivos, em ambiente ladico, criativo, solidario, cooperativo e com uma compreensao
historico-critico-social de cada centro. (SEEDF, 2012).

A prépria OP indica como funcédo do CID a formacgéo esportiva critica dos estudantes.
Kunz (2014) apresenta que os professores devem transmitir o conhecimento sobre o esporte
para que o estudante seja capaz de analisar o esporte, critica-lo e entender seus valores e
normas. Ou seja, ndo é apenas um ensino das técnicas e taticas, mas um ensino do “fazer
pensar”.

Apesar de seu funcionamento ter iniciado na década de 1980, apenas em 2004 o
Programa CID foi institucionalizado e normatizado com a Lei n® 3.443, regulamentado pelo
Decreto n°. 26.280/2005.

A Lei n°. 3.433, de 06 de agosto de 2004 assegura aos alunos do ensino fundamental e
médio, das escolas publicas do Distrito Federal, acesso a atividades de desporto escolar. E o
Decreto n°. 26.280, de 17 de outubro de 2005 que regulamenta a Lei n°. 3.433, apresenta:

Art. 1° Fica assegurado aos alunos das escolas publicas do Distrito Federal
matriculados nos ensinos fundamental, médio e especial, o acesso a Centros
de Iniciagdo Desportiva.

[-]

Art. 3° O Centro de Iniciagdo Desportiva oferecera, em cada modalidade, os
niveis basicos, de iniciacéo e de treinamento, de acordo com a disponibilidade
de recursos humanos.

Serdo apresentados os dados de participacdo no CID para andlise de como esse
programa esta sendo ofertado para os estudantes da rede publica®®, quais modalidades s&o

oferecidas e regides que possuem polos.

56 De acordo com a OP o programa € destinado apenas para os estudantes da rede publica, diferentemente
dos JEDF.
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Gréfico 1 — Estudantes participantes do CID no periodo de 2008 a 2018.
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Fonte: Elaboracgao prépria com dados da GEFID 2018 e PPA 2008-2011 e 2012-2015.

Gréfico 2 — Estudantes participantes do CID por modalidade de 2015 a 2018.
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Fonte: GEFID, 2018.
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Gréfico 3 — Estudantes participantes do CID por CRE de 2015 a 2018.
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Fonte: GEFID, 2018.

Apesar da pesquisa, principalmente orcamentaria, compreender os anos de 2008 a
2017, alguns dados de participacdo do CID coletados aparecem o ano de 2018. Nao entendemos
gue é um prejuizo, ao contrario, apenas acrescenta o estudo para entender melhor como a
politica vem sendo desenvolvida até os dias atuais.

E possivel observar no Gréfico 1 que o Programa CID manteve uma média de 9 mil a 10
mil estudantes participantes. O ano que mais destoa é o de 2010, onde o quantitativo passa de
11 mil estudantes. Essas mudancas podem ser ocasionadas devido a abertura e fechamento de
polos; o fechamento pode ser provisério ou definitivo.

N&o foram achados dados de participagéo do CID nos PPA dos anos de 2009 e 2013. E
perceptivel a queda de participacdo de estudantes no CID no ano de 2014 e 2018. De acordo
com o PPA 2012-2015, no ano de 2013 ocorreu uma pequena reducdo no numero de polos,
devido aos processos de aposentadorias e desisténcias de alguns professores, o que deve ter
refletido no ano de 2014. Essas reducdes ocorreram mesmo apéds o inicio da destinacdo
or¢camentéria exclusiva para utilizacéo dos polos, o que, de acordo com avaliagdo do PPA 2012-
2015, melhorou a qualidade dos materiais oferecidos.

Se observado o Gréfico 2 pode-se afirmar que houve abertura de polo de ciclismo e luta
olimpica no ano de 2016, mas também fechamento de polo de karaté no ano de 2016, o que
manteve a média de participacdo de estudantes, se comparado ao ano anterior, conforme
apresentado no Grafico 1. J& no ano de 2018 houve fechamento do polo de capoeira e redugéo

de participagdo em outras modalidades.
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Segundo a OP do CID (SEEDF, 2012), é possivel a abertura de novos polos apoés
diagndstico dos ja existentes para ver se ha necessidade, se ha local adequado para a prética
da modalidade e realizacao de selecao de professor. Diversas modalidades possuem obstaculos
para sua pratica, como o espaco a ser ofertado.

Outro ganho para o CID a partir de 2012 foi a selecdo de professores por meio de edital
realizado pela SEEDF, assim o professor comprova se esta devidamente habilitado para a
docéncia especifica da modalidade e ainda segue um processo mais transparente.

O fechamento provisério de polos pode ocorrer devido a aposentadoria e/ou licenca para
tratamento de salde do docente responsavel e o polo pode ficar vazio por um periodo até
nomeacdo de um novo professor. J& o fechamento permanente pode ocorrer pelo ndmero
reduzido de estudantes participantes, ndo justificando a manuten¢cdo do professor no polo,
considerando a caréncia de professores que normalmente ha na grade curricular obrigatéria. O
fechamento também pode ocorrer devido a impossibilidade de utilizacdo do espaco, falta de
interesse por parte dos professores ou da propria GEFID. Se observados os dados da GEFID
(2018), o Karaté em 2015 possuia apenas sete participantes, nimero muito reduzido para a
permanéncia do polo, visto que de acordo com a OP é necessaria a participagdo minima de dez
alunos por turma. A modalidade de capoeira, de acordo com GEFID (2018), teve uma reducao
de participacdo ao longo dos anos, sendo que, em 2015, a modalidade contava com trés
professores, em 2016 com dois e, em 2017, apenas um. O polo de capoeira pode ter fechado
pela falta de estudantes ou pelo impedimento do Ultimo professor.

Ao longo dos anos 2015 a 2018 o programa ja ofertou dezoito modalidades diferentes
para os estudantes da rede publica, mais o paralimpico. Apesar de ndo ser analisado o CID
paralimpico®” neste estudo, os estudantes foram contabilizados, pois os dados foram retirados
de informacdes da GEFID e dos PPA e a retirada da informacao poderia prejudicar o estudo.

No Gréfico 1 ndo ha como afirmar que foi considerada apenas a participacdo dos
estudantes do CID, sem inclusdo do CID Paralimpico, ou vice-versa, pois os dados do PPA néo
sdo claros, o grafico demonstra apenas quantitativo de participacéo do CID. Sendo assim, 0s
gestores que mudam ano apos ano podem passar dados diferentes na avaliacdo dos PPA, o que
pode ocasionar uma diferenca grande de participagdo, como ocorrido, por exemplo, no ano de
2010 (Grafico 1).

Observa-se que as modalidades com maior participagdo sdo as modalidades
hegeménicas futsal, voleibol, handebol e basquetebol. De acordo com o cadastro dos polos de
CID 2018%® existem 30 polos da modalidade futsal, 16 de voleibol, 10 de handebol e 10 de

basquetebol.>®

57 N&o sera analisado, pois possui outra Orientagdo Pedagdgica e peculiaridades que ndo serdo tratadas
no presente estudo com o perigo de nos perdermos e adentramos numa esfera diferente da proposta.

58 Cadastro publicado na pagina: http://escolas.se.df.gov.br/gefid/in%C3%ADcio. Acesso em 26/03/2018.
59 Ao longo do trabalho aparecerdo dados de participagdo de 2018, apesar de ndo apresentarmos dados
or¢camentarios do referido ano, esses dados de participacéo serdo importantes considerando que sdo dados
mais recentes, fazem parte do Ultimo PPA estudado e ajudam a visualizar a abrangéncia do programa.
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De acordo com os dados de 2018, quase metade do total de polos atualmente é das
guatro modalidades mais difundidas no pais. E, de acordo com o Gréfico 2, mais da metade dos
estudantes estéo concentrados nesses polos.

Esse quantitativo demonstra a reproducdo de um problema identificado na educagéo
fisica escolar, a concentracdo em determinadas modalidades esportivas mais tradicionais. Esta
situacdo pode ser explicada por serem as modalidades mais procuradas pelos estudantes, por
existirem na SEEDF mais professores qualificados, com experiéncia e conhecimentos técnicos
nessas modalidades, por existirem mais espacos disponiveis e proprios para a pratica das
referidas modalidades, entre outros motivos.

O foco nessas quatro modalidades compromete uma maior diversidade da cultura
esportiva; contudo, atualmente, ja existem polos de modalidades como ciclismo, badminton, luta
olimpica, taekwondo, entre outras modalidades esportivas menos conhecidas.

Para garantir e aumentar a diversidade de modalidades esportivas no programa CID é
necessario a SEEDF investir e estimular as modalidades menos difundidas, pois, de acordo com
o Grafico 2, modalidades como atletismo, badminton, ginastica artistica, natacao e ténis de mesa
estdo em descendéncia de participacdo e se continuarem assim podem acabar. O interessante
seria abrir novos polos dessas modalidades ou até novas modalidades.

Observa-se que as modalidades que possuem menor procura sao as menos difundidas
pela midia, assim, é possivel perceber a interferéncia da espetacularizacao do esporte também
no ambito escolar. Portanto, a SEEDF deveria investir mais nas modalidades que estdo em
declinio, realizando formacdes para os docentes, investindo em locais e materiais especificos e
até efetivando parcerias para a manutencéo e estimulo das referidas modalidades.

Outra observacéo que pode ser realizada no Grafico 2 € que no ano de 2016, o judb esta
com zero de participacdo, pois pelo gréfico parece manter uma constancia com uma pequena
elevagdo nos numeros. E de acordo com informacdes da GEFID (2018), de seis professores de
judd em 2015, passou para sete em 2016 e para oito em 2018, o que mostra que deve ter ocorrido
um erro ou falta de informagédo na coleta de dados, visto que sdo muitos polos e muitos
professores envolvidos para uma geréncia absorver tudo, considerando toda reducdo ocorrida
no setor e na érea de educacéo fisica até 0 momento.

Atualmente, de acordo com dados da GEFID de marco de 2018°%°, existem 138 polos de
CID, 126 professores e 9.958 estudantes atendidos. Alguns polos devem estar vazios e alguns
professores devem dar aula em mais de um polo, considerando a quantidade de polos ser
diferente da quantidade de professores atuantes. Fazendo um célculo, sem considerar o
guantitativo de estudantes em cada polo, a média de atendimento de cada professor atualmente
é de 79 estudantes, 13 estudantes por turma®!. Considerando que uma turma de educacéo fisica
pode possuir 30 estudantes ou mais, de acordo com o Caderno de Matriculas 2017 (SEEDF,
2018), o CID possui um numero reduzido, possibilitando a realizacdo de um bom trabalho

60 Dados publicados na péagina: http:/escolas.se.df.gov.br/gefid/in%C3%ADcio. Acesso em 26/03/2018.
61 Logicamente alguns polos atendem mais estudantes por turma e outros menos, mas € apenas um calculo
para se ter uma ideia da média de atendimento.
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pedagogico, associado a uma formagéo continuada dos professores e investimento em materiais
apropriados para a pratica.

Muitos autores se disp6em a discutir o esporte dentro da escola, principalmente aquele
praticado na educacgédo fisica escolar, mas se pensarmos num treinamento esportivo para
estudantes no periodo extracurricular temos que considerar que 0s ensinamentos técnicos e
taticos incluirdo grande atencéo. Havera espaco e tempo apropriado para isso, diferentemente
da educacéo fisica escolar, que ndo deve focar no esporte, mas nas diversas atividades da
cultura corporal. Esse esporte praticado fora da grade curricular obrigatoria deve promover uma
pratica corporal, mas sem esquecer o principio educativo que o esporte no ambiente escolar
deve ter, promovendo também uma pratica social.

Conforme é possivel verificar no Grafico 3, a CRE do Paranoa, que também engloba a
RA do Itapod®, com rendas baixissimas, conforme ja apresentado anteriormente, ndo possuia
polos de CID até 2015, mas a partir de 2016 as cidades ganharam polos de CID, sendo que,
atualmente, ha dois polos de futsal e um de luta olimpica. Uma vez mais se observa a valorizacédo
dos esportes hegemonicos, mas também é possivel perceber a abertura de uma nova
modalidade incentivando a diversidade da cultura esportiva.

Se fossem acompanhar o nimero de Unidades Escolares (EU), as CRE que deveriam
ter mais participantes de CID seriam: Plano Piloto (105 escolas), Ceilandia (95 escolas) e
Planaltina (65 escolas). Mas se verificado no Gréfico 3, atualmente, a CRE de Taguatinga é a
gue possui mais estudantes participantes, sendo que € apenas a quarta em quantitativo de
escolas, em seguida Nucleo Bandeirante, que é uma CRE pequena, s6 em terceiro aparece
Ceilandia e o Plano Piloto ficaria apenas em quinto.

O Plano Piloto entdo ndo parece ser uma regional com muitos interessados em
atividades esportivas fora do horario da grade curricular obrigatéria, visto que muitos ndo moram
na regido, pois a parte central é onde muitos responsaveis dos estudantes da rede publica
trabalham, mas poucos moram®. Outro motivo que pode corroborar para esse nimero reduzido
de polos no plano piloto é a concentragéo de politicas esportivas na &rea central de Brasilia, visto
gue é uma regido com diversos espacos esportivos.

Inclusive, a existéncia de outras politicas esportivas, como os Centros Olimpicos, pode
impossibilitar o crescimento do CID em certas regides, pois as politicas parecem se chocar e ndo
se complementar, considerando a dificuldade de didlogo entre os 6rgaos.

Como ja constatado pela CODEPLAN (2017), no estudo a respeito da importancia de
articulacao intersetorial na Administracdo Publica, percebe-se pouca articulagéo entre os érgéos,
cada setor trabalha individualmente em seus planos. Essa falta de integragdo é percebida entre
a SEEDF e a SETUL, sendo que deveriam ser parceiras na realizacdo de politicas esportivas

educacionais. Uma abordagem intersetorial favorece, inclusive, a transparéncia, algo que precisa

62 Conforme apresentado no cadastro das Unidades Escolares da SEEDF. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/escolas-publicas-do-df/ Acesso em 07 de maio de 2019.
63 Considerando informac6es da CODEPLAN, apresentadas anteriormente.
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ser melhorado no DF, principalmente quanto ao acesso dos dados financeiros na area esportiva
e educacional.

Taguatinga € uma Regional que nao possui Centro Olimpico (CO), possui diversos
espacos esportivos e fica mais distante do centro, podendo receber alunos da periferia, o que
poderia explicar o grande nimero de polos. Em contrapartida ha CO no Riacho Fundo |, que faz
parte da Regional do Nucleo Bandeirante, e mesmo assim é uma CRE com muitos polos de CID,
mas talvez por agregar varias RA® tenha mais espagos adequados para a pratica esportiva e
interessados.

A ideia do Programa CID parece ter mudado ao longo dos anos, pois a partir da OP de
2012 os professores tém que passar por um processo seletivo e de acordo com o documento, o
Programa visa proporcionar uma formacéo integral por meio do esporte utilizando a competicédo
como instrumento pedagoégico, predominantemente lidico, cooperativo, reflexivo e mantenedor
do equilibrio psicomotor e integrado do aluno.

E apesar da OP de 2012 apresentar como publico alvo os estudantes da rede publica
gue optam livremente pela pratica extracurricular, ou que sdo indicados pelo professor de
educacdo fisica, ou que séo selecionados pelos professores dos CID, atualmente a selecao ja
ndo ocorre mais dessa maneira, pois € realizado um processo seletivo online. Esse processo é
realizado por sorteio, via sistema eletronico®, e assim privilegia aqueles que querem participar
do Programa e ndo mais os que sdo habilidosos, ampliando, assim, 0 acesso a cultura esportiva
para todos os estudantes da rede publica.

Para o presente estudo nomeou-se o CID como esporte escolar, entretanto, devido a
mudancas de objetivos do programa CID poderia até se encaixar na definicdo de esporte
educacional, pois abre a possibilidade de ser realizado fora do espaco escolar, mas deve estar
mais alinhado a proposta pedagogica da escola. A lotacéo dos professores de CID nas escolas,
mesmo que as aulas sejam fora do espaco escolar, aproxima 0s mesmos da proposta
pedagdgica e participacéo em reunides pedagdgicas. E ainda mais atualmente com o sorteio,
sem beneficiar em primeiro lugar os estudantes com talento esportivo, tratando todos que tém
vontade de vivenciar o esporte da mesma forma, aproxima muito o CID dos objetivos do esporte
educacional.

O outro Programa da SEEDF estudado, que envolve diversos estudantes do DF, s&o os
JEDF, mas este recebe estudantes de escolas publicas e particulares. Os jogos, conforme
apresentado anteriormente, sdo bem antigos na capital federal e parecem seguir a légica dos

Jogos Escolares da Juventude (JEJ), inclusive sdo seletivas para tal evento.

64 A CRE do Nucleo Bandeirante agrega a RA do Nicleo Bandeirante, Riacho Fundo I, Riacho Fundo I,
Candangolandia e Park Way.

65 Conforme apresentado na péagina oficial da SEEDF: http://www.se.df.gov.br/confira-o-resultado-para-
projetos-esportivos-da-seedf/ Acesso em 05/05/2019.
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Atualmente os Jogos Escolares do DF é o maior evento esportivo estudantil do Distrito
Federal e agrega, aproximadamente, 15.000 estudantes®®. O modelo de realizacéo dos JEDF ja
modificou diversas vezes e sera apresentado em mais detalhes.

Os jogos envolvem diversas etapas e fases, podendo ser classificado, atualmente, da
seguinte maneira:

e FEtapa Regional,
e FEtapa Distrital;
e Paralimpico;

e Noturno.

Os JEDF — Noturno, mais conhecido como Corujdo, sédo realizados com alunos que
estudam no periodo noturno, que compreende principalmente trabalhadores do Ensino Médio
noturno e Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

Os JEDF — Paralimpico séo realizados para os estudantes com deficiéncia e é seletiva
para as Paralimpiadas Escolares, realizadas pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).

Cabe destacar que esta pesquisa analisou o desenvolvimento dos JEDF desde 2008,
Etapa Regional (ndo ha dados desde 2008, pois nem sempre foram apoiados pelo nivel central
da SEEDF) e Etapa Distrital, categorias 12 a 14 anos e 15 a 17 anos. O foco nos referidos jogos
justifica-se pela antiguidade, maior participacéo e continuidade.

Os JEDF — Etapa Regional sdo divididos em duas categorias: 12 a 14 anos e 15 a 17
anos. Apenas as modalidades coletivas basquetebol, futsal, handebol e voleibol da Etapa
Regional sdo seletivas para os JEDF — Etapa Distrital®”. Contudo, esse sistema comegou apenas
no ano de 2017%, nos anos anteriores ndo havia vinculacdo direta de selecdo de
estudantes/atletas. A ideia de acoplar os jogos foi envolver mais estudantes, descentralizando
0s jogos oficiais, pois diversas regionais ja realizavam seus eventos, inclusive com apoio
financeiro e/ou de servigcos/materiais da SEEDF.

O Distrito Federal € um caso particular, pois oficialmente havia apenas a etapa distrital
para selecionar os estudantes para a etapa nacional, ja nos outros estados ocorrem as seletivas
municipais e posteriormente a estadual. Devido ao formato administrativo do DF existia
dificuldade desses jogos serem ampliados em mais seletivas. Entretanto, em 2016 foi pensado
numa seletiva oficial dentro de cada CRE, que geralmente engloba mais de uma RA.

Sendo assim, atualmente ocorrem quatorze seletivas de quatro modalidades coletivas
apresentadas nos géneros masculino e feminino, ou seja, jogos nas 14 CRE existentes. Em
seguida é realizada a etapa distrital composta por 14 modalidades: atletismo, badminton,

basquetebol, ciclismo, futsal, ginastica ritmica, handebol, judd, luta olimpica, natacéo, ténis de

66 Dado coletado no banco de dados da GEFID em 2018, apresentando um total de 14.985 (quatorze mil,
novecentos e oitenta e cinco) estudantes participantes nos JEDF 2017.

67 Algumas Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE) realizam, além das modalidades coletivas seletivas,
outras modalidades, principalmente individuais, em seus Jogos Regionais.

68 Disponivel em:
http://escolas.se.df.gov.br/gefid/imagess/REGULAMENTO GERAL JEDF 2017 FINAL.pdf. Acesso em:
30/10/2018.

74


http://escolas.se.df.gov.br/gefid/images/REGULAMENTO_GERAL_JEDF_2017__FINAL.pdf

mesa, voleibol, vblei de praia e xadrez. Todas sdo modalidades que classificam para a Etapa
Nacional (JEJ), realizada pelo COB. Os JEJ tiveram alteragéo de estrutura e realizagdo no ano
de 2018, em funcéo do corte de verbas ao COB®; apesar da modificacdo atual e mutagio
constante de nomes do evento, o modelo pouco mudou nesses Ultimos dez anos™.

Ha alguns anos o regulamento dos Jogos Escolares era publicado em Diario Oficial,
porém nos ultimos anos ele tem sido publicado apenas em paginas eletrénicas da SEEDF e/ou
da GEFID. Mas no ano de 2018 houve um grande avanco, os Jogos Escolares foram incluidos
no calendario oficial de eventos do Distrito Federal, por meio da Lei n® 6.069, de 09 de janeiro
de 2018.

A normatizagao tanto do CID como dos JEDF facilita a transferéncia de verba, pois torna-
se um programa oficial da SEEDF, com obriga¢c@es por parte da Secretaria. Assim, a qualidade
do servico oferecido para a populacéo tende a melhorar com 0 aumento de investimentos.

No regulamento dos JEDF é possivel verificar as responsabilidades, inscricoes,
participacdo, sistemas de competicdo e formas de disputa. O Regulamento Geral dos JEDF de
2018 apresenta os objetivos dos JEDF:

I. Fomentar a pratica do desporto escolar no Distrito Federal;

Il. Oportunizar a integracdo dos estudantes da rede publica e privada de
ensino, dentre elas as conveniadas, possibilitando o intercambio sécio
desportivo entre os participantes;

IIl. Possibilitar a integracdo entre escola e comunidade;

IV. Contribuir com o desenvolvimento integral do estudante-atleta como ser
social, autbnomo, democratico e participante, estimulando o pleno exercicio da
cidadania por meio do esporte;

V. Oportunizar e apoiar a participacdo dos estudantes-atletas em grandes
eventos nacionais;

VI. Garantir o conhecimento do esporte, de modo a oferecer mais
oportunidades de acesso a pratica desportiva aos estudantes-atletas;

VII. Oportunizar o surgimento de novos valores no cenario esportivo do Distrito
Federal.

O Regulamento dos JEDF mais antigo encontrado foi o de 2007, que ainda era publicado
em DODF"2, O regulamento tem uma escrita mais formal e mais disciplinadora, como o esporte

muitas vezes é visto, se comparado ao de 2018, com comissdes muito bem definidas, com a

participacdo de diversos membros. Logo no primeiro capitulo € apresentado que todas as escolas

69 Essa alteragéo ocorreu devido a mudanca de destinagéo de verba para confederagdes, o que ocasionou
um corte de verbas para o COB. De acordo com a Portaria n°® 341/2017, o repasse de recursos das loterias
passa a ser padronizado, ou seja, de 30% passa para 25%, no caso das verbas para COB e CPB, e sobe
de 20% para 25% para Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC). Além da perda de patrocinadores e
reducdo apresentada na MP 841, destinando parte da verba arrecada pelas loterias federais a seguranca
publica, diminuindo os recursos para o esporte. Apesar de néo ter sido convertida em lei, conforme consta
no site do Congresso Nacional: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/133594. Acesso em 25/11/2018. A partir de dezembro de 2018 passa a vigorar 0s quantitativos
apresentados na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

0 para conhecer a reconstrugao histdrica dos Jogos Escolares nacionais, realizados pelo COB, observar o
estudo de Arantes et al. (2012).

& Disponivel em:
http://escolas.se.df.gov.br/gefid/imagess/REGULAMENTO GERAL JEDF 2018 02.03.18.pdf. Acesso em
11 de junho de 2018.

72 Publicado no DODF n° 76, de 20 de abril de 2007, p.4.
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inscritas se submeterdo, sem reserva alguma, a todas as consequéncias que emanar do
regulamento.

Apesar das mudangas de nomenclatura no setor que desenvolve a politica de jogos
escolares, 0s objetivos constantes nos regulamentos desde 2007 permaneceram com poucas
mudancas na escrita. A partir de 2011, o regulamento adota como um dos objetivos a
contribuicdo do desenvolvimento integral do estudante como ser social, autbnomo, democrético
e participante, estimulando a cidadania por meio do esporte.

Nao obstante os objetivos receberem poucas alteragfes, as palavras habitos saudaveis
ndo precisavam ter sido retiradas, pois os JEDF podem gerar habitos saudaveis nos praticantes
e essa questdo ndo deve ser desconsiderada.

Nem sempre eventos esportivos de rendimento, como apresenta Assis (2010), sao
modelos de salde e bem-estar, podem até ser um incentivador da pratica de algum esporte, mas
exige muito do atleta que para alcancar resultados cada vez mais inalcancaveis abre mao da
propria saude com excesso de treinamento, uso de drogas para aumentar o rendimento, e ainda
passa por diversas les@es.

Entretanto, de acordo com PNUD (2017), as atividades fisicas e esportivas tém relacéo
inversa com o tabagismo e o consumo de drogas ilicitas, logicamente que néo é considerado o
esporte de rendimento. Mas os estudos apresentados no documento mostram o beneficio que o
esporte pode ter na vida de criancas e adolescentes.

Os JEDF parecem estar entre o esporte escolar e o esporte de rendimento e vai
depender das ac6es dos professores e organizadores envolvidos para saber qual lado o evento
mais se aproximara. Se esses estudantes quiserem se igualar aos atletas dos grandes eventos
esportivos provavelmente a salde deles sera deixada de lado. Mas se houver uma orientacao
dos professores e organizadores do evento esportivo escolar, o esporte podera ser utilizado
como exemplo sim de hébitos saudaveis, prevencdo de doengas e promog¢ao da saude, além de
proporcionar momentos prazerosos e emocionantes, podendo ser aproveitado para
ensinamentos importantes.

A transformacéo pedagoégica que o esporte deve receber no ambiente escolar vai além
dos habitos saudaveis, pode ser utilizado para uma formacéo ética e cidada dos estudantes que
serdo apresentados a momentos de pura adrenalina e emoc¢éao e aprenderdo como se comportar
mesmo nesses momentos.

Portanto, a equipe de arbitragem, a equipe técnica e a equipe organizadora devem estar
comprometidas com a formagéo ética dos estudantes e ndo podem perder a oportunidade de
buscar rumo pedagdégico para o esporte, conforme apresenta Costa (2015), com o risco de o
espaco escolar ser tomado inteiramente pelo esporte de rendimento. Os educadores devem
estar prontos para transmitirem os ensinamentos em situagfes de conflito que podem ocorrer
entre torcidas e jogadores em jogos com disputas acirradas.

A titulo de exemplo, segundo Reverdito et al. (2008), encontros violentos entre equipes

podem ser trabalhados de forma pedagdgica para saberem lidar com situa¢des de estresse e
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emocao. No entanto, o trato pedagogico dessas atividades passa por sua inser¢cao no Projeto
Politico Pedagogico (PPP) e nas reunides pedagogicas. As competi¢cdes esportivas escolares
sdo parte integrante do planejamento escolar e ndo devem ser ministradas como iniciativas
espontaneas ou alternativas, que refletem auséncia de organizacdo e agéo pedagodgica clara.

O que ndo pode ocorrer em eventos esportivos, mais ainda se envolverem criancas e
jovens estudantes, € o vencer a qualquer custo, utilizando-se de aspectos frageis de um
adversario, como cita um professor entrevistado por Costa (2015, p.79), “-fulano ta mancando
da perna, se vocé der um encostao na perna dele € possivel que ele ndo consiga terminar o jogo”
ou até, outro exemplo apresentado por Costa (2015), um professor valorize um estudante por
seu talento esportivo, mesmo que seja pouco comprometido, chegue atrasado, sem uniforme,
mas as chances de vitoria sdo maiores com esse estudante tecnicamente melhor, que
ensinamento esse professor estd passando para seus estudantes?

Atitudes ocorridas como no jogo sub 17 de voleibol Sesi-Bauru contra Barueri precisam
ser veementemente repudiadas. Todos os envolvidos deveriam ter utilizado o ocorrido para
ensinar que aquilo ndo é forma de uma torcida se comportar, ofendendo uma estudante. O jogo
deveria ter sido paralisado, mas nada foi feito no momento, apenas um comunicado do Sesi-
Bauru foi publicado posteriormente se solidarizando com a menina e repudiando o ato de injaria
racial.”

Uma mudanca significativa observada no Regulamento dos JEDF desde 2017 é a
definicdo dos Jogos Regionais como seletivas para os Jogos Distritais. Assim foi possivel
descentralizar ainda mais as competi¢cdes possibilitando que mesmo os estudantes de escolas
rurais pudessem participar do evento, colaborando para ampliacdo do acesso ao esporte.

Os dados de participacéo dos JEDF compreendem os anos de 2008 a 2017. E importante
lembrar que as categorias abrangem os anos finais do ensino fundamental regular (12 a 14 anos)
e ensino médio regular (15 a 17 anos).

A participacdo de escolas deve ser analisada separadamente em cada etapa, pois a
soma das escolas participantes poderia incorrer em equivoco, ja que muitas participam das duas
etapas. Ja a participacdo dos estudantes foi considerada no geral e separada entre escolas

publicas e particulares.

3 Uma jovem foi chamada de “macaca” num jogo do Paulista sub 17 de voleibol, em maio de 2019.
Reportagem disponivel em: https://globoesporte.globo.com/sp/tem-esporte/volei/noticia/pai-relata-gritos-
racistas-contra-a-filha-em-jogo-do-paulista-sub-17-de-volei-macaca-e-outras-coisas.ghtml. Acesso em 04
de junho de 2019.
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Grafico 4 — Total de escolas JEDF (2008 a 2017).
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Gréfico 5 - Participacao total de estudantes nos JEDF (2008 a 2017)
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Fonte: SEEDF (2018), via e-SIC. Elabora¢&o prépria.
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Gréfico 6 - Total de estudantes de escolas publicas e particulares.
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Fonte: SEEDF (2018), via e-SIC. Elaboragéo prépria.

Observando o total de escolas participantes nos JEDF (Gréfico 4) é possivel perceber
gue ha mais escolas participantes da etapa de 12 a 14 anos. Em contrapartida, notamos pelo
Gréfico 5 que ha mais estudantes participantes na etapa de 15 a 17 anos. Infere-se que, apesar
de menos escolas, ha um fomento maior do esporte nas escolas inscritas na etapa de 15 a 17
anos, pois a maioria estaria registrada em mais de uma modalidade.

De acordo com o Caderno de Matriculas 2017 (SEEDF, 2018) e o Grafico 5, apenas 4%
dos estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental participam dos JEDF e 7,3%
no ensino médio. Sendo assim, mesmo correspondendo a um pequeno percentual, verifica-se
gue mais estudantes de ensino médio, proporcionalmente, participam dos JEDF.

N&o parece ser intencional a ampliacdo do acesso aos estudantes da faixa etaria de 15
a 17 anos. Mas, considerando Kunz (2014), é possivel dizer que seria interessante incentivar
mais a participacdo dos estudantes do ensino médio nos jogos escolares, pois o inicio precoce
de um treinamento esportivo na vida das criancas pode ser prejudicial.

Ao apresentar a competicdo e 0 esporte hormatizado nos espacos escolares temos que
Nnos preocupar com 0s prejuizos de uma especializagdo precoce das criancas e adolescentes
participantes, visto que, de acordo com a OP do CID, em algumas modalidades sao aceitos
estudantes a partir de cinco anos de idade. Logicamente que para saber o beneficio dessa pratica
dependerd de como ela é transmitida e a duragdo. No entanto, o préprio curriculo oficial da
SEEDF (SEEDF, 2018) apresenta os esportes com suas regras oficiais a partir do 6° ano do
ensino fundamental, o que mostra a necessidade de adaptacéo de regras para a faixa etaria de
12 a 14 anos.

De acordo com Kunz (2014, p.55), os maiores problemas que o treinamento esportivo
especializado precoce pode trazer para a vida da crianga sdo:

- formacéo escolar deficiente, devido a grande exigéncia em acompanhar com
éxito a carreira esportiva;
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- a unilateralizagdo de um desenvolvimento que deveria ser plural;

- reduzida participacdo em atividades, brincadeiras e jogos do mundo infantil,
indispensaveis para o desenvolvimento da personalidade na infancia. Em dias
que a crianca treina, pode-se, grosso modo, dividir o plano de atividades da
seguinte forma: de manha das 8h as 12h, escola, a tarde das 13h30min estudo
e tarefas escolares e das 16h as 18h treinamento.

O esporte de rendimento, de acordo com Kunz (2014, p. 33), “torna o homem uma
maquina de rendimento [...] Se, por exemplo, um atleta para ultrapassar um recorde mundial
precisa se submeter a um tratamento inumano, isso pouco importa desde que o resultado seja
alcangado”. Esse tipo de esporte no ambiente escolar, que desconsidera os sentimentos e o
limite do corpo humano, nada vai trazer de acréscimo no desenvolvimento educacional do
estudante. Vai inclusive afastar o estudante de principios que o esporte pode transmitir como
promocao da salide, socializagdo, autonomia e pensamento critico de sua situagdo como sujeito
livre e emancipado.

Entretanto, sera que o treinamento que esses participantes dos JEDF passam pode ser
considerado extenuante, como a rotina de um atleta de alto rendimento? A maioria dos
participantes dos JEDF sao de escolas publicas e muitos sao oriundos do CID. Se considerarmos
0 tempo de treinamento que recebem no CID, 1h a 1h30min de treino trés vezes por semana, de
acordo com a OP do CID (2012), ndo pode ser considerado um treino acima do limite da faixa
etaria alvo do CID e dos JEDF.

De acordo com o PNUD (2017) até criancas mais novas do que 5 anos devem ter acesso
a atividades fisicas ou esportivas, considerando beneficios como menor prevaléncia de
obesidade, menores fatores de risco cardiovascular (presséo arterial, lipidios, glicose e insulina,
e também pardmetros inflamatérios), melhores habilidades motoras, salde d&ssea e
desenvolvimento cognitivo, incluindo o desenvolvimento da fala e posteriormente a alfabetizacao.

Ainda de acordo com PNUD (2017), as primeiras etapas da vida sdo fundamentais
devido a potencialidade das criancas e jovens para assimilacdo e aprendizagem, tendo ganhos
significativos quando do acesso as atividades fisicas e esportivas ainda na infancia.

Apesar de ainda hoje parecer vigorar o modelo do esporte de rendimento no ambiente
escolar, e sabendo como o esporte esta cada vez mais mercantilizado na sociedade brasileira,
principalmente quando analisamos a légica dos megaeventos esportivos que fascina toda uma
massa. Hoje j& se tem mais acesso a estudos que apresentam uma preocupacao com a didatica
do ensino do esporte, pensando na formacao critica do estudante. Portanto, também podemos
pensar no esporte e na competicdo com fins de formacgdo e emancipacéo do individuo.

Kunz (2014, p.57) cita um documento publicado pela Confederagdo Alema de Esportes
em 1983 que estava preocupada com os rumos do treinamento esportivo de criangas e
adolescentes. Mas o proprio documento inicialmente apresenta 0s aspectos positivos do
treinamento esportivo infantil para quem treina de forma “correta”:

1. O fomento ao desenvolvimento corporal, psiquico e social.

2. A transmissdo de experiéncias e meios que fomentam a auto-
valoracdo e o reconhecimento de capacidades individuais préprias,
assim como, a influéncia positiva sobre sua autoimagem e concepg¢éo
de vida.
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3. Permitir vivéncias coletivas e estimular a atuacao social.
4. Ampliar o horizonte de vivéncias e experiéncias enquanto atividades
de tempo livre.

Kunz (2014) menciona que o esporte apresenta movimentos pré-moldados,
desenvolvidos por meio de experiéncias de outras pessoas, ndo permitindo que os alunos criem
seu préprio movimento. Mas, apesar de serem movimentos desenvolvidos por outrem, séo
movimentos que foram modificados ao longo dos anos, movimentos cheios de histdria e cultura,
como néo dar valor a esses significados do esporte no desenvolvimento educacional?

Uma contribuicao de Kunz (2014, p.37) é quando apresenta que o estudante deve “saber
questionar o verdadeiro sentido do esporte e por intermédio dessa visao critica poder avalia-lo”.
Isto €, o estudante deve, inclusive, ter acesso ao esporte normatizado, para assim ter condi¢cdes
de avalia-lo.

A observacéao do Grafico 4 demonstra aumento de participacdo de escolas nos JEDF do
ano de 2008 a 2017, correspondendo a 48% na categoria de 12 a 14 anos e 41% de 15 a 17
anos. Tais nimeros permitem afirmar que o aumento de participagdo nos JEDF foi significativo.
Ao mesmo tempo, o Grafico 4 demonstra dois picos de participacdo de escolas, do ano de 2012
para 2013 e 2016 para 2017. O primeiro aumento pode estar vinculado ao inicio da
disponibilizacdo de servicos, como, por exemplo, o transporte para os estudantes da rede
publica, oportunizando acesso maior aqueles de RAs distantes da regido central de Brasilia. Ja
0 maior acréscimo do ano de 2016 para 2017 ocorreu devido a juncéo das modalidades coletivas
da etapa regional com a etapa distrital.

N&o obstante grande ampliacdo de participacdo de escolas e estudantes nos JEDF, de
acordo com Caderno de Matriculas 2017 (SEEDF, 2018) e o Gréfico 5, ainda assim, apenas 5%
dos estudantes matriculados na rede publica e particular de ensino participam atualmente dos
JEDF. Nota-se, portanto, que um grande publico ainda ndo € atingido por esse programa.

A andlise do Gréfico 6 torna perceptivel a inversdo da légica de participacdo de
estudantes de escolas publicas e particulares justamente no periodo de 2012 a 2014, no qual os
servicos de transporte comecaram a ser disponibilizados para estudantes de escolas publicas,
incentivando a participacdo daqueles que possuiam pouco acesso aos locais de jogos. Nesses
anos a SEEDF também comecou a apoiar diretamente a realizagdo dos Jogos Regionais com o
envio de servigos como arbitragem e transporte, o que parece ter incentivado a participacdo nos
jogos distritais.

A despeito do grande aumento de participacdo de estudantes de escolas publicas, de
acordo com Caderno de Matriculas 2017 (SEEDF, 2018), os alunos das escolas particulares
participam em maior proporgdo (7%) se comparado aos de escolas publicas (5%). Os dados
mostram que houve um investimento maior da SEEDF desde 2012, mas ainda insuficiente para

superar a participacado e o aporte das escolas particulares no desporto educacional.
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Quando se observam os boletins oficiais dos JEDF de 2017 e 20187# publicados no site
oficial da GEFID, é possivel afirmar que escolas particulares possuem melhores resultados nas
modalidades coletivas, ou seja, ficam mais frequentemente nas primeiras posi¢cfes. E ainda é
possivel perceber que as escolas que atingem as primeiras colocacdes se repetem de um ano
para o outro, mostrando que sdo escolas que realizam um trabalho direcionado para certas
modalidades.

De acordo com os boletins das modalidades coletivas analisados, em 2017, etapa 12 a
14 anos, apenas 19% das primeiras ou segundas colocac¢des foram de equipes de escolas
publicas. J4 na etapa de 15 a 17 anos, as equipes das escolas publicas atingiram 25% das
primeiras ou segundas colocacGes’™.

No ano de 2018, modalidades coletivas, etapa 12 a 14 anos, as escolas publicas
atingiram 37,5% das primeiras e segundas colocacdes e na etapa de 15 a 17 anos, 12,5%.
Analisando apenas dois anos ndo ha como fazer uma analise aprofundada, mas pode-se dizer
que as escolas publicas, nas modalidades coletivas, apesar de participarem em maior
guantidade, chegam em menor propor¢cao as primeiras colocacdes.

Esse resultado mostra como o esporte escolar ainda precisa de investimento nas escolas
publicas do DF. Apesar de acreditarmos que o alcance de resultados nédo deve ser o objetivo de
um trabalho esportivo dentro das escolas, mas sim o ensino de habilidades, pensando numa
formacdo integral do estudante, sabe-se que se as técnicas e as taticas forem bem trabalhadas
0s resultados podem vir como consequéncia. E deve-se analisar se esses resultados sdo
inferiores aos das escolas particulares por falta de recursos disponiveis.

De acordo com o Regulamento Geral dos JEDF 2018, cada escola sé pode inscrever
uma equipe por modalidade coletiva/género e méximo de estudantes por modalidades
individuais, o que ndo impede uma escola de participar de todas as modalidades. Entretanto,
muitas vezes, a escola participa apenas em uma modalidade ou com apenas um estudante que
pratica aquele esporte em projetos esportivos ndo vinculados a escola. Portanto, deve-se pensar
no fomento das diversas modalidades esportivas e ndo apenas naquelas que ja sado praticadas
préximo ou dentro da escola.

Se ndo houvesse o limite de uma equipe de cada modalidade coletiva e género para
representar cada escola, o campeonato de futsal ndo teria fim, visto que ainda é o esporte mais
procurado/praticado pelos estudantes e com mais polos de CID, conforme visualizado no Gréfico
8. E a ideia dos jogos deve ser ampliar a cultura esportiva, incentivando as escolas a se
inscreverem nas diversas modalidades.

No ano de 2016 foram implementados os jogos por divisdo, conforme ocorria nos JEJ,

mas se observado o aumento de estudantes participantes, néo foi tdo significativo como quando

74 Nao foram achados resultados de anos anteriores, pois o site é utilizado como canal de comunicagdo
com os professores e estudantes participantes dos jogos e informacg6es antigas devem ser apagadas para
ndo confundir os participantes.

7> Boletim com distribuicdo de vagas para 2018, com resultados de 2017. Disponivel em:
http://escolas.se.df.gov.br/gefid/gejoesc/jedf. Acesso em 28/09/2018.
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da juncdo dos jogos regionais com os distritais. Entdo, no caso do DF, mesmo as divisbes
possibilitando mais partidas e premiagbes, ainda ndo parece ser o formato ideal para
democratizar 0 acesso ao evento. A descentralizacdo dos jogos para as CRE parece ser a melhor
alternativa, tornando mais acessivel aos estudantes.

Percebe-se no Gréfico 7 que ha modalidades com pouca representacéo de estudantes
de escolas publicas e essa diferenca parece ser devido a falta de infraestrutura especifica.
Observa-se que Ginastica Ritmica e Natacdo sdo as modalidades com menor representacéo de
estudantes de escolas publicas. A natacdo precisa de um local pouco encontrado em escolas
publicas, que é a piscina. Ja a Ginastica Ritmica, além de materiais bem especificos como bola,
macas, arcos e fitas, necessita de ginasio para sua pratica, considerando que vento e condi¢ces
climaticas inviabilizariam a pratica, sendo outra estrutura pouco encontrada nas escolas publicas.

Em compensacao, ha modalidades pouco praticadas no DF, principalmente dentro das
escolas, mas que foram incentivadas nas escolas publicas, como, por exemplo, a luta olimpica,
o0 ciclismo e o badminton.

A luta olimpica, inclusive, trouxe trés medalhas para o DF nos JEJ de 2017, etapa 15 a
17 anos. Em compensacdo as outras que trouxeram mais medalhas foram modalidades
individuais que aparecem mais na midia, jud6 (6 medalhas) e natacdo (5 medalhas) e que sdo

mais praticadas por estudantes de escolas particulares.

Gréfico 7 - Porcentagem de participacado de estudantes nos JEDF 2017 por
modalidade.
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GRAFICO 8: Participacéo de estudantes nos JEDF 2017 por modalidade.
8000

7000

6000

5000

4000
m 12 al4anos

3000

W 15a17 anos

2000 Geral

1000

0_
o & @ oéz}@%
(\

L O & £
\Q’I\'\% ({\\Q ,g:o\? Qé\(') Q&
Na Q)’bb Q NG

Fonte: GEFID, 2017.

O Gréfico 8 mostra que os JEDF seguem a logica do CID, as modalidades esportivas
hegemaonicas sdo as que possuem maior participacdo também nos JEDF, o que caracteriza que
o DF precisa incentivar mais as diversas modalidades esportivas, com espagos apropriados,
formacao de professores e desenvolvimento de outras praticas no ambiente escolar.

Os Programas CID e JEDF apresentam mais estudantes nas modalidades esportivas
hegeménicas também por anseios da populacdo. De acordo com Distrito Federal (2007), em
2006 foram realizadas consultas a populacdo que apresentaram sugestdes para integrar o
orcamento de 2007 e o PPA 2008/2011. A principal sugestdo relacionada ao esporte foi a
construgéo de quadras.

De acordo com PNUD (2017), a arquitetura das escolas e de muitos centros esportivos
de lazer no Brasil é baseada nos esportes hegemonicos “a quadra poliesportiva”, observa-se que
a populagéo opina de acordo com seu conhecimento sobre esporte.

De acordo com o Caderno de Matriculas 2015 (SEEDF, 2018), em 2015 o DF tinha 165
escolas com quadras cobertas e 296 com quadras descobertas, de um total de 658 escolas a
época. Verifica-se que 70% das escolas publicas possuem quadra, dessas apenas 36% sédo
cobertas.

A populagéo do DF ndo defende a construgdo e manutencé@o de quadras poliesportivas
de forma infundada. Em que pese a populacéo do DF, quando indagada, defender em grande
parte a construgcdo e manutencdo de quadras poliesportivas, ndo deve ser esquecido que até
2015, 30% das escolas do DF ainda ndo possuiam quadras (deve ser observado que nem
sempre se trata de quadras poliesportivas oficiais). Ou seja, parcela significativa dos estudantes
ndo possuem nem espaco proprio para a pratica de atividades fisicas e esportivas hegemonicas,

Muito menos outros espacos alternativos para praticas; conhecem apenas salas de aula e patios.
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A ideia de construgcéo e melhoria de quadras esportivas acaba reduzindo a possibilidade
de outras préticas esportivas ndo convencionais na escola. Mas, diante do cenario, o0 Governo
do DF continua investindo na construcdo, manutencdo e melhorias de quadras esportivas nas
escolas publicas. Inclusive, no PPA 2012-2015, apareceu como meta a ser alcangada, ao final
do periodo deveria cobrir e/ou reformar 335 quadras, mas o indice alcangado foi de apenas 167
quadras.

Nos Gréficos 4, 5 e 6 é possivel perceber a grande diferenca de participacdo de escolas
e estudantes no ano de 2017, ano em que houve uma ligacdo direta dos JEDF etapa regional
com a distrital, a primeira se tornou seletiva para a segunda. Atualmente, as CRE recebem uma
verba por meio do PDAF para realizarem com prioridade as modalidades seletivas para a etapa
distrital.

Essa descentralizacdo dos JEDF também foi importante para a descentralizacao da
organizagdo e execucdo do evento, considerando a reducéo ocorrida no setor central. Mas é
importante que essa transferéncia de verba ndo demore, pois as seletivas precisam ocorrer no
tempo certo para a etapa nacional, visto que ha data limite para envio dos nomes dos estudantes
gue irdo representar seus estados.

Essa obrigacdo de entrega de resultados deixa o calendario de realizacdo dos JEDF,
tanto etapa regional, como etapa distrital, muito reduzido. A questédo de cronograma pode ser um
problema para ampliacdo da participacdo de estudantes, pois as competicdes ficam mais curtas,
desestimulando aqueles que comparecem apenas para participar e proporcionar essa
experiéncia para seus estudantes, sem intuito ou condi¢des técnicas de vitoria. Ademais, essa
forma de organizacao explicita o modelo hierarquico e seletivo no qual se desenvolvem as etapas
dos jogos escolares, reproduzindo légica piramidal vigente em politicas esportivas desde a
década de 1970.

Ulteriormente serdo apresentados os valores disponibilizados e utilizados pelo Governo
do Distrito Federal nos programas de esporte escolar e também as verbas federais recebidas

para esse fim.
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Capitulo 4 — O Financiamento do Desporto Educacional no
Distrito Federal

O Desporto Educacional do Distrito Federal recebe financiamento federal e distrital e
neste capitulo serdo apresentadas suas fontes e direcionamento durante o periodo de 2008 a
2017.

4.1 — O financiamento federal do desporto educacional no DF

A Lei n° 9.615/1998, também conhecida como Lei Pelé, complementa o texto
constitucional. A lei institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias, pode-se
considerar que legisla a principal forma de financiamento federal com transferéncia direta para
os estados e DF.

O artigo 6° da Lei n° 9.615/1998, antes de ser modificada pela Lei n° 13.756/2018,
discorria sobre as receitas do Ministério do Esporte e tratava, no seu paragrafo segundo, sobre
a aplicacéo prioritaria em jogos escolares. Cita o artigo 6°, em termos, antes da modificacao:

Art. 6° Constituem recursos do Ministério do Esporte:

| - receitas oriundas de concursos de progndsticos previstos em lei;

Il - adicional de quatro e meio por cento incidente sobre cada bilhete, permitido
o arredondamento do seu valor feito nos concursos de prognésticos a que se
refere o Decreto-Lei n° 594, de 27 de maio de 1969, e aLei n® 6.717, de 12 de
novembro de 1979, destinado ao cumprimento do disposto no art. 79;

Il - doagdes, legados e patrocinios;

IV - prémios de concursos de progndsticos da Loteria Esportiva Federal, ndo
reclamados;

V - outras fontes.

§ 1° O valor do adicional previsto no inciso Il deste artigo ndo sera computado
no montante da arrecadacéo das apostas para fins de calculo de prémios,
rateios, tributos de qualquer natureza ou taxas de administracao.

§ 2°Do adicional de 4,5% (quatro e meio por cento) de que trata o inciso Il deste
artigo, 1/3 (um terco) sera repassado as Secretarias de Esporte dos Estados e
do Distrito Federal ou, na inexisténcia destas, a 6rgdos gue tenham atribuicdes
semelhantes na area do esporte, proporcionalmente ao montante das apostas
efetuadas em cada unidade da Federacdo, para aplicacéo prioritaria em j0gos
escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos, admitida também sua
aplicacdo nas destinacdes previstas nos incisos I, VI e VIl do art. 7° desta Lei.
(grifo meu)

[--].

§ 4° Trimestralmente, a Caixa Econémica Federal - CAIXA apresentara
balancete ao Ministério do Esporte, com o resultado da receita proveniente do
adicional de que trata o inciso |l deste artigo.

Como se observa, o paragrafo segundo do artigo 6° da norma determinava que o
Ministério do Esporte tratasse de forma diferenciada o desporto educacional, priorizando os jogos
escolares de esportes olimpicos e paralimpicos e em seguida admitindo a aplicacdo de
destinacdes de verbas para o desporto educacional como um todo, construcdo, ampliacdo e
recuperacdo de instalacdes esportivas e desporto para pessoas com deficiéncia. O texto da
norma poderia apresentar o investimento no desporto educacional como um todo, pois assim
tanto a educacéo fisica escolar, como programas e projetos de esporte educacional e escolar

teriam destinacdo de verba de forma prioritaria. Mas considerando que cada estado brasileiro
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poderia elencar suas prioridades e considerando ainda que o Estado prioriza o esporte de
rendimento e utiliza-se do desporto educacional como base esportiva, nada diferente do
esperado que a época o operador do orcamento esportivo pensar na destinagdo da verba da
forma apresentada.

Atualmente, apds a Lei n°® 13.756/2018, conforme apresentado em seu art. 16, o valor do
Ministério do Esporte a ser repassado para as secretarias de esporte dos estados e do Distrito
Federal sera de 1% e ndo mais 1,5%. A aplicacdo continua sendo prioritaria em jogos escolares,
também podendo ser realizada para o desporto educacional como um todo, para instalacdes
esportivas e desporto para pessoas com deficiéncia. O valor a ser repassado para a SETUL sera
menor, mas ndo deve afetar o repasse para a SEEDF, visto que este continua, até o momento,
sendo o 6rgao que planeja e executa os JEDF. Pois, apds andlise da legislagcdo, entendemos
gue o valor a ser repassado tem que ser ao menos o valor total gasto na realizacdo dos JEDF e
para envio da delegacdo aos jogos escolares nacionais (atual JEJ), podendo ainda ser enviado
para outros programas de desporto educacional como o CID e até educacao fisica escolar.

Apesar disso, como a observacdo dos repasses e gastos sdos anteriores a Lei que
modificou as receitas do Ministério do Esporte, é importante que seja apresentada a redacao
anterior para entendimento do funcionamento do financiamento entre 2008 e 2017.

O artigo 6° faz referéncia ao artigo 7° que dispde o seguinte, em termos:

Art. 7°Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinagao:

| - desporto educacional; (grifo meu)

Il - desporto de rendimento, nos casos de participagdo de entidades nacionais
de administracéo do desporto em competi¢cdes internacionais, bem como as
competi¢cBes brasileiras dos desportos de criagéo nacional;

Il - desporto de cria¢édo nacional,

IV - capacitacdo de recursos humanos:

a) cientistas desportivos;

b) professores de educacéo fisica; e

c) técnicos de desporto;

V - apoio a projeto de pesquisa, documentagéo e informagéo;

VI - construcdo, ampliagéo e recuperacgéo de instala¢des esportivas;

VIl - apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao atleta profissional com a
finalidade de promover sua adaptacdo ao mercado de trabalho quando deixar
a atividade;

VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia.

Da leitura do artigo 7° da Lei n° 9.615/1998, evidencia-se que é definida a destinacdo
dos recursos do Ministério do Esporte. E ressaltada, no inciso |, a importancia do desporto
educacional.

Portanto, deve-se observar em conjunto, com a devida cautela, os preceitos constantes
no artigo 6° e no artigo 7°, da Lei n® 9.615/1998, antes da alteracdo dada pela publicagéo da Lei
13.756/2018.

E possivel constatar dos dispositivos da Lei Pelé citados, que o orgcamento do Ministério
do Esporte destinado a Secretaria de Esporte do DF nos anos de 2008 a 2018 deveria ser
aplicado, prioritariamente, nos jogos escolares. Observe-se, que o texto do artigo 6°, § 2°, previa
a aplicacdo do montante, ainda, no desporto educacional e outras finalidades, isto €, a legislacdo

reconhecia a importancia do desporto educacional.
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Outra norma que claramente institui verba para aplicacdo em projetos de desporto
educacional é a Lei n° 11.345/2006 que dispde sobre a instituicdo de concurso progndéstico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva e a participacdo de entidades desportivas
da modalidade futebol. Conforme apresentado em seu art. 2°, em termos:

Art. 2° O total dos recursos arrecadados com a realizacdo do concurso de que
trata o art. 1° desta Lei terd exclusivamente a seguinte destinagado:

| - 46% (quarenta e seis por cento), para o valor do prémio;

Il - 22% (vinte e dois por cento), para remuneracao das entidades desportivas
da modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas denominacdes,
marcas, emblemas, hinos ou simbolos para divulgacdo e execucdo do
concurso de prognostico;

Il - 20% (vinte por cento), para o custeio e manutencdo do servigo;

IV - 3% (trés por cento), para o Ministério do Esporte, para distribuicéo de:

a) 2/3 (doais tercos), em parcelas iguais, para 0s 6rgaos gestores de esportes
dos Estados e do Distrito Federal para aplicacdo exclusiva e integral em
projetos de desporto educacional desenvolvido no dmbito da educacéo basica
€ superior; e (grifo meu)

b) 1/3 (um terco) para as acdes dos clubes sociais, de acordo com 0s projetos
aprovados pela Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos - FENACLUBES;

(]

De acordo com o que constava na Lei Pelé e Timemania até 2018 o orcamento das

loterias esportivas chegava na Secretaria de Esporte, no caso do Distrito Federal, mas deveria
ser investido prioritariamente em jogos escolares, mas também no desporto educacional. Sendo
assim, grande parte dos recursos deveria ser transferido a SEEDF, que conforme exposto
anteriormente, no DF, é o 6rgéo que desenvolve politicas de desporto educacional, dentre essas
politicas os JEDF.

Sendo assim, € importante saber quanto desse valor transferido do Ministério do Esporte
para o DF tem sido efetivamente direcionado ao desporto educacional e logicamente jogos
escolares. Para isso € necessario conhecer quem administra esse recurso, os valores recebidos
e repassados no periodo de 2008 a 2017.

Com a Lei Complementar n® 326/2000 foi criado o Fundo de Apoio ao Esporte (FAE),
gue possui em sua estrutura o Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao Esporte
(CONFAE), cuja funcéo é administrar os recursos recebidos. O CONFAE € um érgéo colegiado
e vinculado atualmente a SETUL.

E interessante analisar quais sdo os membros representantes do CONFAE para
entender quais sao os interesses atendidos para o uso dessa verba, pois de acordo com Dias e
Matos (2012), os atores sdo essenciais no processo de formulagdo das politicas publicas, pois
defendem seus interesses ou de seus grupos.

Assim que foi instituido o CONFAE possuia apenas 4 membros, sendo: Secretario de
Esporte e Lazer (presidente); Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento; Presidente da
Associagdo das Federacdes Desportivas do DF; Presidente do Sindicato dos atletas do DF.

Observa-se que ndo havia representacdo da SEEDF, o que com certeza seria um problema para

6 As informagBes a respeito do FAE foram retiradas da pagina oficial da SETUL:
http://www.esporte.df.gov.br/confae/ Acesso em 07/05/2018.
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a transferéncia da verba que deveria ser utilizada em programas e acbes de desporto
educacional.

Apo6s a publicacao da Lei Complementar n® 861/2013, que alterou a Lei Complementar
n° 326/2000, o quantitativo de participantes do Conselho foi ampliado para oito membros titulares
e oito membros suplentes, sendo quatro representantes do Governo do DF: Secretario de Estado
de Esporte (presidente); representante da SEEDF, vinculado a CEFDESC; representante da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) e representante SEPLAG; e quatro representantes da
Sociedade Civil: presidente da Associacdo das Federacbes Desportivas, presidente da
Associacdo dos Atletas do DF e Esporte para Pessoas com Deficiéncia, representante do
Esporte Universitario e representante dos atletas do DF, designados pelo Governador do DF.

E interessante analisar que a legislagéo considera uma estrutura antiga da SEEDF, onde
ainda existia a CEFDESC. Sendo assim, deve-se entender quem realmente deveria fazer parte
do Conselho, uma vez que atualmente uma Geréncia acumula toda demanda da antiga
Coordenacao, mas que desde 2016 o titular do Conselho € o secretario adjunto da SEEDF e nao
o Gerente de Educacdo Fisica e Desporto Escolar’’. A legislacéo vincula a participacdo de um
servidor do setor que planeja e executa 0s programas, projetos e acdes de desporto educacional,
pois seria a pessoa mais apropriada para apresentar as necessidades do desporto educacional
realizado pela SEEDF.

Na Lei Complementar de 2000 que criou o FAE aponta que os projetos que receberiam
verba seriam dentro dos segmentos: esporte educacdo; esporte de rendimento; e esporte
participacdo. J& na Lei Complementar de 2013 que modificou a anterior trata dos segmentos:
esporte de educacao; esporte de rendimento; esporte de participacdo; esporte de cunho social;
esporte para pessoa com deficiéncia; e esporte universitario. Uma vez mais € possivel perceber
a confusdo de nomenclatura que ha na tentativa de divisdo do esporte em areas ou segmentos.

Como apresentado anteriormente, essa confusdo de nomenclatura reflete na
transferéncia de verba, ou seja, se as legislagbes apresentam apoio prioritario em desporto
educacional, quais dos segmentos acima estariam inseridos nesse campo?

A verba advinda das loterias esportivas para o DF, citadas pela Lei Pelé e Timemania,
podem ser investidas prioritariamente em esporte de cunho social? Provavelmente sim se esses
forem voltados para estudantes ou pessoas com deficiéncia. E o esporte universitario? Esse
parece que tem sido considerado desporto educacional ou esporte educacgdo, conforme
legislacdes analisadas, como a prépria Timemania.

Sendo assim, se ndo houver representacdo dos varios campos do esporte, inclusive da
educacdo, esses recursos podem ser direcionados para as areas gue possuem mais voz ou
apoio no Conselho, pois a confusdo de nomenclatura e a integragdo que as dimensfes possuem
pode facilitar um investimento maior nas &reas de interesse do setor esportivo organizado, ja
beneficiadas em maior proporcao.

7" De acordo com composicao publicada no site oficial da SETUL: http://www.esporte.df.gov.br/composicao-
2/ Acesso em 25 de marco de 2019.
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As fontes de recursos do FAE séo provenientes das dotacdes orcamentérias e das
receitas provenientes de arrecadacdo direta de responsabilidade da SETUL, conforme
apresentado abaixo:

v/ 125 - Transferéncia para o desporto nao profissional, recursos oriundos de prognésticos
esportivos, trata-se de percentual da loteria esportiva destinado ao desporto néo
profissional,

v/ 170 — Remuneracéo de depésitos bancarios de Fundos, trata-se de arrecadacao direta
proveniente de receita de aluguéis dos espacos esportivos e taxas das escolas de
esporte;

v' 171 — Recursos proprios de Fundos, rendimentos provenientes da fonte 170;

v' 325 e 370 — Recursos oriundos das fontes citadas acima, ndo utilizados dentro do
exercicio financeiro e retornados ao orcamento do FAE por meio de apuracdo de
superavit financeiro;

v/ 100 — Recursos provenientes do tesouro local, Secretaria de Estado de Fazenda (SEF).

Dos recursos apresentados acima, um percentual do valor que o0 CONFAE gere™ é
advindo das loterias esportivas e é o recurso que deveria ir em grande parte para o desporto
educacional, com prioridade a realizacdo dos JEDF. No presente estudo serdo analisados com
maior atengdo o recurso proveniente da fonte 125 e o superavit fonte 325, pois séo 0s recursos
gue poderiam ser utilizados nos Programas pesquisados CID e JEDF.

De acordo com Ministério do Esporte (2018), os valores arrecadados e posteriormente
transferidos para o Governo do Distrito Federal, especificamente para a Secretaria de Esporte,
atual SETUL, relativo ao estabelecido nas leis n® 9.615/1998 (Lei Pelé) e n° 11.345/2006

(Timemania), aumentaram de 2008 a 2017, conforme € apresentado no grafico a seguir.

78 por falta de transparéncia do CONFAE n&o foi possivel ter acesso a prestacdes de contas gerais, apenas
a algumas atas publicadas em DODF, sendo assim ndo sabemos o valor total que o0 CONFAE gere, mas
como o estudo trata apenas dos recursos voltados para o desporto educacional, nos restringiremos as
fontes 125 (informacdes passadas pelo Ministério do Esporte) e 325 que diz respeito ao superavit financeiro
e aparecera em alguns momentos nos detalhamentos das secretarias.
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Grafico 9 — Valores transferidos pelo Min. Esporte ao DF de 2008 a 2017
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Fonte: Min. do Esporte (2018), via e-Sic. Elaboracao Prépria.

Observa-se que os valores transferidos do Ministério do Esporte para o Distrito Federal
foram crescendo gradualmente com declinio nos anos de 2015 e 2017. Sendo assim, é
importante perceber como foi 0 comportamento das transferéncias realizadas para a SEEDF.

A partir de 2015 os valores recebidos do Ministério do Esporte passaram a ser
transferidos da SETUL (FAE) para a SEEDF por meio de Portaria Conjunta entre os 6érgaos,
publicado em Diéario Oficial do Distrito Federal (DODF). Anteriormente essa transferéncia fazia
parte apenas de um Termo de Cooperacao entre as secretarias, mas apos estudos da SEEDF
foi visto que esse orgamento ndo seria uma contrapartida, mas sim obrigatorio, definido em lei.
Sendo assim, fica dificil saber o valor exato transferido nos anos anteriores a 2015. Apesar
desses valores terem sido solicitados as Secretarias de Esporte e de Educacao, foram entregues
apenas os dados referentes as despesas autorizadas e aos empenhos realizados, que

posteriormente serdo apresentados neste estudo.
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Grafico 10 — Transferéncias federais para o DF e SEEDF (2015 a 2017).
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Fonte: Min. do Esporte (2018) e DODF (2015, 2016 e 2017). Elaboracao Propria.

Conforme Gréfico 10, que mostra a respeito das transferéncias realizadas no periodo de
2015 a 2017, no ano de 2015 a SEEDF recebeu apenas 22,5% do valor total que o Ministério do
Esporte enviou para utilizacdo prioritaria em Jogos Escolares, podendo ser utilizado também em
desporto educacional e outros elementos. J& em 2016 recebeu um valor correspondente a 42%
e em 2017 o valor subiu consideravelmente, correspondendo a 66% do montante total.

Em fevereiro de 2017, segundo a ata da 112 reunido extraordinaria do CONFAE’®, o
referido Conselho ainda estava montando grupo de trabalho para entender melhor a respeito dos
recursos destinados por lei a area educacional, referente a fonte 125 e superavit, inclusive sobre
a divisdo de percentual destinado a realizacdo dos JEDF, participacdo na etapa nacional dos JEJ
e do desporto universitario. Ou seja, ainda em 2017 ndo se sabia 0 que cabia ao desporto
educacional, apesar da Lei Pelé ser de 1998 e a redacdo de transferéncia de verba para
aplicacéo prioritaria em jogos escolares ter sido incluida em 2011, admitindo também seu uso
em desporto educacional, e a Timemania ser de 2006. A cada ano um valor diferente foi
repassado, inclusive em proporcdes diferentes, possivelmente por causa da atuacéo dos agentes
politicos diretamente envolvidos.

Mas é interessante analisar que os valores transferidos no ano de 2015 foram recebidos
apenas em julho®® e os de 2016 apenas no Ultimo dia de agosto®. Considerando que nos
referidos anos a primeira etapa dos jogos nacionais aconteceu em setembro, ndo teria como

iniciar os JEDF apenas ap0s o recebimento da verba, que é especifica para este fim. Sendo

7® Publicado no DODF n° 26, de 6 de fevereiro de 2017, p. 8.

80 De acordo com DODF n° 135, de 15 de julho de 2015, p. 10, Portaria Conjunta n® 01, de 13 de julho de
2015.

81 De acordo com DODF n° 178, de 20 de setembro de 2016, Portaria Conjunta n® 01, de 31 de agosto de
2016.
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assim, é possivel perceber que a verba chega muito tarde para a realizagao da primeira parte
dos jogos, prejudicando sobremaneira a realizacdo dos JEDF.

Atualmente, com a regionalizag&o oficial dos JEDF o evento distrital pode comegar um
pouco mais tarde, no més de junho®, entretanto, nos anos anteriores a 2017, as seletivas
distritais eram maiores e precisavam iniciar com maior antecedéncia, principalmente se o objetivo
fosse realizar mais jogos para valorizar a participagéo dos estudantes.

Em 2016 e 2017 os valores transferidos para a SEEDF eram oriundos da fonte 325, ou
seja, do orcamento restante do ano anterior. Segundo atas de reunides do CONFAE, o superavit
financeiro aproximado de 2016 foi de R$ 13.500.000,00 e do ano de 2017 foi de R$
9.954.433,558%, Em 2017 a verba ja foi recebida em margo®. N&o é possivel identificar se a
melhor forma seria o recebimento do superavit financeiro, pois em 2016 a demora foi grande,
sendo transferido primeiramente verba da fonte 125 e posteriormente da 325%. N&o
necessariamente o valor do superavit financeiro estaria disponivel desde o inicio do ano, a
apuracdo pode demorar e é importante verificar se haveriam restricbes para sua utilizacao.
Ademais, seria necessario analisar a destinacdo do valor referente ao ano de exercicio, pois
como sobra muito dinheiro no fundo e o recurso recebido do Ministério do Esporte nédo é
repassado inteiramente para a SEEDF, valores maiores poderiam ser repassados para
investimento ndo somente nos JEDF, mas também em outras acdes de desporto educacional.

Os valores recebidos em 2016 e 2017 sédo referentes ao superavit financeiro dos anos
anteriores; sendo assim, ndo se pode afirmar que o valor recebido em 2016 foi 42% e o de 2017
66% do valor das transferéncias recebidas do Ministério do Esporte nos anos correspondentes.
Exemplificando, é sabido que o valor total do superavit financeiro de 2016 era de R$
13.500.000,00; portanto, o valor recebido em 2017 corresponde a aproximadamente 26% do
valor total do superavit do FAE de 2016 ou quase o valor total que restou em 2016 da prépria
transferéncia do Ministério do Esporte.

Apesar do Grafico 10 ser interessante para visualizacdo de quanto a SETUL recebeu
entre 2015 e 2017 para utilizacao prioritaria em jogos escolares e quanto desse total efetivamente
chegou na SEEDF, é importante ressaltar que na prética os valores de 2016 e 2017 nem foram
repassados para a SEEDF, apenas os restantes de anos anteriores.

N&o parece que a SETUL tem repassado o valor que realmente deveria ser da SEEDF,
visto que nos Ultimos anos repassou apenas 0 superavit financeiro. Contudo, mais dados
precisam ser analisados para verificar se o que foi repassado foi suficiente para a realizagcdo dos
JEDF e desporto educacional.

82 Conforme apresentado nos Boletins Oficiais de 2019. Disponivel em:
http://escolas.se.df.gov.br/gefid/gejoesc/jedf?limitstart=0. Acesso em 17/06/2019.

83 De acordo com DODF n° 48, de 10 de margo de 2017, p.13 e DODF n° 68, de 10 de abril de 2018, p. 10.
84 De acordo com DODF n° 61, de 29 de marco de 2017, Portaria Conjunta n° 01, de 22 de margo de 2017.
85 De acordo com DODF n° 170, de 8 de setembro de 2016, Portaria Conjunta n° 01, de 31 de agosto de
2016. E posteriormente republicado no DODF n° 178, de 20 de setembro de 2016, com alteracéo da fonte
do recurso.
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Esses valores restantes nos fazem questionar se esses orgcamentos sdo bem geridos,
ou ainda surge a duvida se os entraves burocréticos séo tdo grandes a ponto de impossibilitarem
sua utilizacdo. Deve ser observado que dificimente o DF teria politicas publicas esportivas
suficientes para atender a populagéo e, por isso, ndo haveria necessidade de utilizar todo recurso
disponivel, visto que o atendimento dos JEDF e CID supre apenas uma pequena parcela de
estudantes.

Tabela 1 — Empenhos realizados pela SEEDF nas fontes 125/325

FONTE 125 125 125 125 125 125 125 125 325 325
EXERCICIO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DESPESA AUTORIZADA 744.150,72 79831147  802.565,99 628.202,52 1.051.954,86 1.098.067,98 3.307.900,05 1.778.144,57 3.500.000,00
EMPENHO EMITIDO 822.335,04 1.068.180,10 399.892,66 11.448,36 1.123.465,22 1.091.685,54 495.588,65 2.052.369,53 2.390.162,40 1.033.285,86
EMPENHO ANULADO  185.909,38  271.251,30  5.733,51 11.448,36  390.738,99 249.964,06 1.405.057,69 1.625.242,26 3.300,00
TOTAL EMPENHADO 636.425,66  796.928,79  394.159,15 732.726,23 245.624,59 647.311,84  764.920,14  1.029.985,86
EMPENHO LIQUIDADO  586.401,08 394.158,15 156.402,16 171,47 650.891,47 576.834,21

Fonte: SEEDF (2018), via e-Sic. Elaboracao propria.

Na Tabela 1 observa-se a Despesa Autorizada, Empenhos e valores Liquidados, sendo
a Despesa Autorizada o valor transferido da SETUL para a SEEDF ou valor préximo; o Empenho
o valor efetivamente reservado para a despesa; e Empenho Liquidado significa o valor que foi
realmente utilizado.

Contudo, o valor que foi empenhado, mas nao foi liquidado, pode ter sido utilizado e estar
inscrito em restos a pagar ndo-processados®®. Ressalta-se que a liquidagédo da despesa néo é
sinbnimo de pagamento, apds o recebimento do objeto do empenho, verificacdo de documentos
comprobatdérios do respectivo crédito, as Unidades Executoras processam a importancia exata a
ser paga®’.

Percebe-se que nos anos 2009 e 2012, apesar de haver empenho, ndo consta nos dados
valor liguidado, isso mostra que a SEEDF ndo foi eficiente em sua execucgdo orgcamentaria, pois
como ndo consta anulacdo total do empenhado, provavelmente usou valor total ou parte do
empenhado. No ano de 2015 percebe-se uma quantia muito baixa de empenho liquidado, pode
ser gque a despesa tenha sido realizada, mas néo liquidada a tempo do término do exercicio

financeiro.

86 Existe a situacdo também de restos a pagar processados, pois foram liquidados, mas ainda ndo foram
pagos.

87 De acordo com o site da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul. Disponivel
em: http://www.transparencia.al.ms.gov.br/pages/index.php/content/o-que-e-empenhado-liquidado-e-pago-
na-execucao-orcamentaria. Acesso em 22 de junho de 2019.
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Entretanto, o dado mais importante da Tabela 1 é quanto do valor autorizado foi

efetivamente empenhado®, ou seja, quanto de reserva orgcamentaria a administracdo publica

possui para cobrir despesas com a aquisicdo de bens e servigos para a realizacdo dos JEDF,

podendo até ser utilizado com outras atividades do desporto educacional.

Se observado o Gréafico 9 e a Tabela 1, é possivel analisar cada ano:

2008 — Do total repassado pelo Ministério do Esporte para a SETUL,
provavelmente apenas 21,8% foi disponibilizado para a SEEDF e 18% foi
realmente empenhado para ser gasto prioritariamente com os JEDF. Apesar do
valor repassado ser baixo dentro do montante total, os valores autorizados,
empenhados e liquidados foram préximos, mostrando uma eficiéncia na
execugdo orgcamentaria.

2009 — O valor da despesa autorizada foi parecida com o ano de 2008, sendo o
valor empenhado bem préximo do autorizado, mas sem informag8es quanto a
liguidag&do. N&o tem como saber se faltou a informag&o nos dados recebidos
pelo e-Sic ou se realmente ndo houve liquidacdo do valor empenhado.

2010 — A proporcao do repasse autorizado para utilizagdo também foi parecido
com 0s anos anteriores, dentro de 18%, mas o valor efetivamente empenhado
foi bem abaixo, representando apenas 9% do valor total que o FAE recebeu do
Ministério do Esporte. Portanto, o empenhado ndo chegou a 50% do valor
autorizado para o desporto educacional. Destaca-se, no entanto, que o valor
empenhado foi integralmente liquidado, fato que ndo ocorre nos outros anos.
2011 — O valor oriundo da fonte 125 autorizado para utilizacdo foi,
proporcionalmente, menor do que nos anos anteriores, apenas 14,2% do
montante recebido pelo FAE. Entretanto, de acordo com a Tabela 1, a SEEDF
nao conseguiu gastar nem uma parte do pequeno valor repassado, ou seja,
nenhum valor foi empenhado. Pode ter ocorrido essa situac@o por problemas
burocraticos® ou demora de repasse. E interessante observar posteriormente
se no ano de 2011 houve utilizacdo de verba oriunda da SEEDF.

2012 — Considerando os anos anteriores foi o que proporcionalmente teve a
maior despesa autorizada, 22,8% do montante total transferido pelo Ministério
do Esporte para a SETUL, mas a SEEDF empenhou apenas 70% do valor
disponivel. Quando ndo se utiliza grande parte do valor autorizado algumas
situagbes podem ter ocorrido: estorno de uma parte do valor repassado,

impossibilidade de gastar todo o montante por falta de processos

88 O empenho é uma garantia para o credor de que ha recurso orcamentario para pagar a despesa. De
acordo com o Glossario da transparéncia da prefeitura de S&o Paulo. Disponivel em:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/arquivos/Liquida%C3%A7%C3%B5es/glossario.pdf.

Acesso em 05 de junho de 2019.
89 Demora no andamento processual ou falta de solicitagdes (projeto basico), licitagdes fracassadas ou sem
interessados, entre outros problemas administrativos.
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administrativos internos, ou até pela demora que leva para chegar o recurso na
SEEDF. Registra-se que mais uma vez o valor liqguidado néo foi apresentado.
2013 — Também néo houve empenho do valor disponibilizado para investimento
em desporto educacional, prioritariamente JEDF, conforme ocorrido em 2011.
E importante observar posteriormente se houve algum gasto em outra fonte
orcamentaria para execucdo das atividades do desporto educacional, pois
observa-se que a verba recebida pela SETUL néo foi utilizada.

2014 — Nao foi apresentada a informacdo com o valor da despesa autorizada
nos dados recebido pelo e-Sic, mas em 2014 percebe-se que foi utilizado
orcamento do FAE. O valor empenhado correspondeu a apenas 4% do valor
total que o FAE recebeu do Ministério do Esporte, 0 menor de todos os anos
pesquisados, com exce¢do dos anos em que ndo houve empenho. Sendo
assim, é importante observar quanto foi utilizado da verba propria da SEEDF.
2015 — A partir desse ano os valores autorizados para utilizacdo foram bem
maiores do que nos anos anteriores, correspondendo no ano de 2015 a 58% do
valor total que o Ministério do Esporte transferiu para o DF. Em compensacao
nem 20% desse valor autorizado foi empenhado e o valor liquidado foi
insignificante. Percebe-se que houve uma anulacdo consideravel do
empenhado e de acordo com dados anteriores sabe-se que o financeiro foi
repassado tardiamente para a SEEDF, o que pode ter dificultado a utilizacdo da
verba e até a liquidac&o da despesa, pois provavelmente foi utilizada no final do
exercicio financeiro. E, na verdade, se observado o Gréafico 10, o valor
transferido da SETUL para a SEEDF publicado em DODF foi de R$1.286.033,52
e ndo R$3.307.900,05, sendo assim nédo existia possibilidade de utilizagao total
da verba autorizada.

2016 — Pela Tabela 1 o valor autorizado foi bem menor do que no ano de 2015,
mas o valor transferido, de acordo com o Gréfico 10, foi maior do que no ano
anterior e o valor efetivamente empenhado também. Mas lembrando que agora
0 orcamento é oriundo da fonte 325, ou seja, do superdvit financeiro. Duas
situagBes ocorreram no ano de 2016 que podem explicar a ndo utilizacdo de
todo o valor transferido: demora para o recebimento da verba e estorno do valor
de R$1.029.000,00%. No ano de 2016, apesar do empenhado ter sido bem
menor do que o valor recebido, observa-se que a execucao foi melhor, pois o
valor liquidado foi proximo do empenhado.

2017 — A despesa autorizada demonstrada na Tabela 1 e o valor transferido
apresentado no Gréfico 10 coincidem, sendo o maior valor transferido desde

2008. Apesar do valor empenhado também ter sido o maior dos Ultimos anos,

9 De acordo com Portaria Conjunta n°04, de 17 de outubro de 2016 publicada no DODF n°198, de 19 de

outubro de 2016.
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nédo chegou a um tergo do valor recebido. E o valor liquidado foi reduzido, ndo
alcangando 60% do valor total empenhado.

Sem uma analise detida, pode-se supor que o valor apresentado na despesa autorizada
poderia ser correspondente ao valor transferido pela SETUL. Porém, se compararmos a Tabela
1 e o Grafico 10 observa-se que nem todos valores autorizados correspondem aos valores
transferidos a SEEDF, divulgados em DODF. Por este motivo ndo se pode dizer que a despesa
autorizada é necessariamente o valor transferido da SETUL para a SEEDF.

Por isso é importante observar atentamente o valor efetivamente empenhado, pois s6
pode ser empenhado o que realmente esta disponibilizado, isto €, o financeiro repassado para a
SEEDF. E, ainda, ndo deve ser esquecido que o valor autorizado pode ser modificado.

De acordo com os dados acima, percebe-se que além da demora e dificuldade de
transferéncia do FAE/SETUL®!, a SEEDF n&o consegue executar todo valor recebido. Essa
dificuldade de execucdo pode ser oriunda de problemas como a falta de procedimentos
administrativos necessarios para compra de materiais e servi¢cos, o que afeta principalmente a
realizacdo dos JEDF, que tém data limite para terminar.

Nao obstante a execucdo ndo ser completa, € importante observar quanto esta sendo
utilizado de verba prépria da SEEDF. Assim é possivel saber quanto é necessario para execucao
das politicas de desporto educacional. Observando que ha recurso suficiente no FAE para
transferéncia, se a verba chegasse a tempo ndo haveria necessidade de utilizacdo de recurso

da Acao Orcamentaria Manutencéo das Atividades de Educacéo Fisica, ao menos para os JEDF.

4.2 — O financiamento distrital do desporto educacional

Diante da inafastabilidade do desporto educacional em relacdo ao desenvolvimento do
ensino, devemos nos atentar para o que determina o art. 212 da CF. Cita a Constituicdo, em
termos:

Art. 212. A Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagéao de impostos transferida pela Uniéo aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput’ deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicéo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacao,
garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacao.

L]

91 Diversas vezes é feito referéncia da transferéncia vinda do FAE ou da SETUL, pois quem recebe o
orcamento € a Secretaria de Esporte, mas quem gere € o FAE, sendo assim em alguns momentos €
utilizado que a verba vem do FAE ou da SETUL, apesar das diferengas serem conhecidas e apresentadas
anteriormente ndo achamos que ha prejuizo para entendimento.
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Observa-se, portanto, que a CF determina o percentual do orcamento que deve ser
aplicado anualmente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, observada a possibilidade
legal da ndo disponibilizagéo integral do percentual constitucionalmente previsto®. Diante disso,
evidentemente parte desses recursos deve ser aplicada no desporto educacional.

No Distrito Federal a area que possui maior destinacdo de recursos é a Educacao, e

essa destinacao é apresentada a seguir, no periodo de 2009 a 2017:

Grafico 11 — Recursos do DF na Educacéo.
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Fonte: Despesas liquidas, Portal da Transparéncia do Distrito Federal (2017). Elaborag&o propria.

Conforme apresentado no Grafico 11, em 2009 o valor destinado foi de R$
4.279.742.513,81, o que correspondia a 9,6% do orcamento total do DF. Ja em 2015, ano com
maior destinacéo para a Educacéo, esse valor saltou para R$ 7.202.358.035,70, correspondendo
a 24,61% dos recursos publicos do DF®.

De acordo com estudo da CODEPLAN (2012), no periodo de 2007 a 2011, o gasto do
GDF na area de educacdo, incluindo os recursos provenientes do Fundo Constitucional,
aumentou de R$7.793,25 para R$10.199,55 por aluno.

De acordo com o Gréfico 11, o valor destinado a Educacgéao veio ascendendo até 2015,
entretanto reduziu nos anos de 2016 e 2017, sendo que no Ultimo ano os valores transferidos

para a Educacéo foram inferiores, inclusive, ao ano de 2009. A arrecada¢éo do DF no ano de

92 Considerando a existéncia da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que é um mecanismo que
permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou
despesas. Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como educacao,
saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na formacao de superavit
primario.

9% Dados retirados do site oficial do Portal da Transparéncia do Distrito Federal. Disponivel em:
www.transparencia.df.gov.br Acesso em 22/09/2017.
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2015 foi a maior desde 2009, em compensagdo 0s gastos também aumentaram, o que pode

explicar a queda de investimento na educagdo nos anos seguintes.%

Gréfico 12 — Execucdo Orcamentaria e Financeira da Unidade Orgcamentaria
Manutencdo das Atividades de Educacéo Fisica/ SEEDF.
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Fonte: PPA 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019. Elaboracé&o prépria.

Comparando o Grafico 11 ao Gréfico 12 observa-se que a Educacdo ndo gasta nem
0,1% do seu orcamento total nas politicas publicas de educacéo fisica e desporto educacional.
Sendo que no ano de 2017 a SEEDF ndo gastou um centavo com essas politicas, pois foi
utilizado apenas o valor recebido da transferéncia do FAE. Sendo assim, considerando o
montante da SEEDF, o gasto com o desporto educacional é irrelevante.

De acordo com o PPA 2012-2015, observa-se que o maior gasto da SEEDF é com
construcdo, reforma e manutencgéo das escolas, alimentacao, transporte escolar e manutencéo
das modalidades e etapas da educacgéo basica.

Apesar do baixissimo investimento da SEEDF no desporto educacional, se comparado
ao investimento realizado no ano de 2015 com os programas de capacitacdo de servidores,
publicagcdo de material cientifico e técnico, aperfeicoamento e capacita¢do de docentes, observa-
se que dentre os citados anteriormente o Programa de Manutenc¢éo das Atividades de Educacéo
Fisica foi 0 Unico que teve despesa autorizada e empenhada, ou seja, 0 Unico que efetivamente
teve financeiro para suas atividades.

Portanto, observa-se que o desporto educacional ndo € deixado de lado pela SEEDF,

cabe a divida se é pela importancia que a SEEDF da ao programa ou pela obrigatoriedade de

9 De acordo com matéria do Jornal de Brasilia. Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/politica-e-
poder/receita-do-df-tem-recorde-de-arrecadacao/ Acesso em 07/06/2019.
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envio da delegacéo para os Jogos Escolares da Juventude. Ademais, sabe-se que a SEEDF é
um 6rgdo muito grande com diversas despesas para melhoria do ensino e visto que ha verba
federal disponivel para o gasto com desporto educacional, principalmente jogos escolares,
grande parte do valor oriundo da SEEDF nao precisaria ser utilizado nessas politicas, podendo
inclusive ser direcionado para outras areas que nao tém financeiro para sua realizagao.

De acordo com o Grafico 12, observa-se que a SEEDF possui dificuldades na execucgéo
orcamentaria, uma vez que os valores da Dotacao Inicial, Autorizado, Empenhado e Liquidado
sdo proximos apenas no ano de 2016.

E possivel analisar que no ano de 2014 tanto o valor autorizado, como o empenhado e
o liquidado foram superiores a Dotac¢é&o Inicial, mostrando que valores de outros programas da
SEEDF podem ter sido transferidos para a realiza¢do das atividades de desporto educacional,
pois conforme apresentado na Tabela 1, os valores utilizados da fonte 125 foram muito
reduzidos.

Outra situagdo que se nota no Grafico 12 é afalta de empenho no ano de 2011 e no ano
de 2017. Contudo, no ano de 2017, segundo a Tabela 1, foi utilizado o orcamento recebido da
fonte 325, do FAE. Entretanto, no ano de 2011, n&o foi empenhado valor nem na fonte 125 e
nem no Programa de Trabalho da SEEDF.

De acordo com os PPA estudados, a verba da Agdo Orcamentaria®® Manutengdo das
Atividades de Educacéo Fisica foi utilizada para:

> PPA 2008-2011

e 2008 — Atendimento dos estudantes com as atividades desenvolvidas no CIEF, CID,
Ginastica nas Quadras e realizacdo dos 48° JEDF (6 modalidades). Os JEDF ainda eram
pequenos, visto o nimero de modalidades, talvez por este motivo um dos menores
valores empenhados.

e 2009 — Aquisicdo de materiais para manutencdo das atividades esportivas no CIEF e
CID (656 bolas de handebol, 756 bolas para jogos variados e uniformes) e realizagdo
dos JEDF, 492 edicdo. De acordo com a escrita parece que houve compra de material
esportivo, além da realizagcdo dos JEDF.

e 2010 — Manutencao das atividades esportivas realizadas no CIEF, 18 modalidades; CID,
16 modalidades; Ginastica nas Quadras; e aquisicdo de medalhas e troféus para
premiacdo do 50° JEDF. Infere-se que a verba também foi utilizada para a realizagdo
dos jogos e ndo somente para sua premiagdo, ou o restante dos gastos pode ter sido
utilizado com a verba recebida do FAE.

e 2011 — O programa para manuten¢édo das atividades do CIEF, CID, Ginastica nas
Quadras e realiza¢do dos JEDF nao foi executado por ndo atender aos tramites oficiais,
além da morosidade no andamento dos processos. Provavelmente ndo houve licitagcao

para ser possivel a realiza¢@o do gasto. Mas como ndo houve interrupgdo na realizacao

9 Ou Programa de Trabalho.
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dos JEDF, na 512 edicdo a SEEDF deve ter feito parcerias para conseguir realizar o
evento.

» PPA 2012-2015

e 2012 — Manutencdo das atividades do CIEF, CID e realizacdo do 52° JEDF (com
arbitragem contratada), além de distribuicdo de materiais esportivos e pedagdgicos,
cabe saber se houve aquisicdo ou apenas envio de materiais ja existentes. O Ginastica
nas Quadras nédo é citado, mas permaneceu funcionando, pois o Ginastica e o CID sao
programas que até 2012 nao recebiam verba, apenas disponibilizacdo de materiais.

e 2013 — Foi 0 ano com maior valor empenhado para realizagdo da Col6nia de Férias,
primeiro ano com disponibilizagdo do PDAF para o CID, compra de uniforme para o CID
(camisetas, shorts e bermudas), manutencdo do Projeto Educacdo com Movimento,
realizacdo da 532 edi¢cdo dos JEDF com disponibilizacdo de servicos como arbitragem,
transporte, de saude, alimentacdo e premiacao, inclusive com envio de alguns servicos
para os Jogos Regionais, Jogos Noturnos e Jogos Paralimpicos. Considerando que
houve empenho apenas nos recursos préprios da SEEDF em 2013, provavelmente os
valores repassados para o CID foram do Programa de Trabalho de Manutencdo das
Atividades de Educacéo Fisica.

e 2014 — Manutengdo das atividades do CID, Educagdo com Movimento e Ginastica nas
Quadras. Apesar de nao ter sido encontrado mais detalhes a respeito do ano de 2014
nos documentos do PPA 2012-2015, os JEDF foram realizados, 542 edicéo, inclusive os
Jogos Regionais, Jogos Noturnos e Jogos Paralimpicos, também com a disponibilidade
de servicos. N&o se sabe sobre a verba do CID, se foi enviada e de onde saiu o recurso.
Mas foi 0 ano com o segundo maior valor empenhado.

e 2015 - Os valores empenhados para manutencdo de todas as atividades de desporto
educacional reduziram bastante. Contudo, as descri¢cdes das atividades realizadas estao
mais detalhadas, além da manutencéo do CID, Educac¢@o com Movimento, Ginastica nas
Quadras, e a realizacdo dos diversos jogos escolares, no ano de 2015 aparece também
a realizacdo dos Jogos entre os CID (INTERCID), participacdo da delegagdo do DF nos
JEJ e Paralimpiadas Escolares. Com certeza nos anos anteriores a SEEDF também
viabilizou o envio das delegacdes, apesar de ndo aparecer no detalhamento das
atividades.

> PPA 2016-2019

e 2016 — Nao ha muita informagé@o no PPA 2016-2019, mas sabe-se que os JEDF foram
mantidos, inclusive com disponibilizacéo de servicos. E os recursos disponibilizados no
ano de 2016, para despesas no ambito do PDAF, para fomento do CID e Jogos

Escolares Regionais, eram de origem do FAE®®,

9 De acordo com Portarias n° 401 e n° 402, de 1 de dezembro de 2016, publicadas no DODF n° 226, de 2
de dezembro de 2016.
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e 2017 — N&o houve verba oriunda do orcamento da SEEDF empenhada para a realizacéo

e manutencéo das atividades de desporto educacional, no ano de 2017 foi utilizada verba

oriunda do FAE e ndo ha maiores informacdes nos documentos do PPA.

Ao comparar o Gréafico 12 com a Tabela 1, observa-se que nos anos de 2010, 2012,
2013, 2014, 2015 e 2016 a verba empenhada em maior quantidade para a execuc¢do das
atividades de desporto educacional, prioritariamente JEDF, foi da Ac¢do Orgamentéaria
Manutencgédo das Atividades de Educacédo Fisica, ou seja, verba prépria da SEEDF. Apesar de
ser de conhecimento que ndo havia necessidade, pois a verba poderia ter sido utilizada em maior
parte ou totalmente da SETUL em todos os anos e ndo apenas em trés anos, conforme
verificado.

Ou seja, dos dez anos estudados, apenas nos anos de 2008, 2009 e 2017 (trés anos) a
principal fonte financiadora do desporto educacional foi o FAE/SETUL, transferéncia recebida do
Ministério do Esporte para esse fim prioritario. Nos outros seis anos foi utilizada em maior
proporgdo a verba prépria da SEEDF, apenas no ano de 2011 que néo foi utilizada verba de
nenhuma fonte orcamentaria estudada.

Claramente a verba para realizacdo do desporto educacional, prioritariamente jogos
escolares, deveria vir em maior parte, ou totalmente, da verba federal recebida pela SETUL,
apesar do 6rgédo responsavel pela execucado dessas politicas ser a SEEDF. Deve-se considerar
gue ha verba suficiente disponivel para esse gasto, inclusive verba esta que sobra no FAE, mas
gue por lei esta destinada as secretarias de esportes. Considerando a necessidade da execucao
de jogos escolares mais pedagdgicos ndo ha de se pensar em retira-los da SEEDF, mas sim
realizar uma maior parceria entre os 6rgaos.

Conforme informado no PPA 2012-2015, sabe-se que 2013 foi o primeiro ano que os
polos de CID receberam verba direta do PDAF para manutencéo de suas atividades. Segundo
documento recebido pelo e-Sic da SEEDF (2019), até 2014 ndo h4 dados dos programas
individualizados por Unidade Executora, pois faziam parte do repasse global, sendo acrescido
como um adicional. Sendo assim, s6 h& dados dos valores repassados para os CID a partir de
2015.

De acordo com SEEDF (2019), no ano de 2015 foi repassado para as CRE o valor total
de R$ 340.000,00 para utilizagdo na manutencao das atividades dos CID, R$ 4.000,00 por polo,
ou seja, foi enviada verba para 85 polos no ano de 2015. A Unica CRE que nao recebeu recurso
foi a do Paranod, pois ndo havia polo aberto no referido ano.

Ja no ano de 2016, conforme publicado em DODF®, a verba repassada para o programa
CID foi oriunda do FAE, no valor total de R$ 512.000,00, considerando 128 polos, R$ 4.000,00
para cada um. No ano de 2016 todas as CRE receberam verba, de acordo com a quantidade de
polos que havia em cada regido.

97 Portaria n°® 402, de 1 de dezembro de 2016. Publicado no DODF n° 226, de 2 de dezembro de 2016.
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Uma vez mais é possivel observar que, de acordo com o DODF n° 226, de 2 dezembro
de 2016, a data de transferéncia ocorreu muito tarde, o CID recebeu verba para suas atividades
apenas no ultimo més do ano.

Segundo documento recebido da SEEDF (2019), por meio do e-Sic, no ano de 2017 néo
houve transferéncia para os polos de CID.

No Gréfico 1 observa-se que o nimero de participantes de 2016 (10.250) é bem proximo
ao ano de 2015 (10.213), com pequeno aumento. Sendo assim, a diferenca de polos
provavelmente ndo foi tdo grande como parece, de 85 polos para 128; portanto, uma parcela ndo
deve ter recebido o PDAF por falta de prestacéo de contas de anos anteriores®,.

Conforme apresentado nos dados do PPA 2012-2015, os Jogos Escolares Regionais de
2012 a 2014 recebiam materiais e servigos do setor que realiza os JEDF. A partir de 2015 as
CRE também comecaram a receber verba pelo PDAF para realizacdo dos seus jogos. Essa
mudanca possibilitou a descentralizacdo da organizacéo dos jogos regionais, facilitando para o
setor central que no mesmo ano teve reducéo drastica de estrutura.

No ano de 2015 o valor total transferido para as 14 CRE foi de R$ 516.567,23, no ano
de 2016 o valor foi bem préoximo R$ 517.000,00, contudo no ano que esses jogos comegaram a
ser seletiva para os JEDF o valor reduziu para R$ 500.000,00. Essa reducéo deve-se ao fato de
gue agora as modalidades coletivas dos Jogos Regionais fazem parte dos JEDF, sendo enviado
um valor prioritario para a realiza¢do das mesmas. Esse valor precisou ser enviado mais no inicio
do ano para ndo acontecer como no ano de 2016 que o valor foi enviado apenas em dezembro,
ou seja, ndo deveria haver financeiro para uma transferéncia maior.

Ao analisar os detalhamentos dos PPA apresentados e sabendo que os programas CID
e JEDF sdo os Unicos que recebem verba prépria (PDAF), comparado a outras politicas de
desporto educacional desenvolvidas pela SEEDF, pode-se afirmar que sdo os programas que
mais recebem verba para sua efetivagdo®.

De acordo com o PPA 2016-2019, observa-se que a Dotag&o Inicial no ano de 2017 era
de R$ 1.873.102,00, para o Programa de Manutenc¢do das Atividades de Educacao Fisica, mas
nenhuma parte desse orcamento foi empenhada. Conforme apresentado anteriormente foi
utilizado apenas verba do superavit financeiro do FAE.

Entretanto, acdes da SETUL no ano de 2017, como o Programa Compete Brasilia, que
tem como objetivo incentivar a participacdo de atletas de alto rendimento em campeonatos
nacionais e internacionais em diversas modalidades, por meio da concessao de transporte aéreo
ou terrestre, tinha como Dotagdo Inicial de R$1.730.000,00, mas empenhou um valor bem
superior R$ 6.288.004,00.

% Mais informacGes sobre o PDAF retirado da pagina oficial da SEEDF. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/programa-de-descentralizacao-administrativa-e-financeira-pdaf/. Acesso em 22 de
junho de 2019.

9 Os valores investidos com pagamento de servidores envolvidos nas politicas ndo foram considerados.
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Se considerarmos que 4.438 atletas e comisséo técnica foram atendidos no ano de 2017
com o Programa Compete Brasilia, podemos inferir que o investimento dessa politica de esporte
de rendimento foi de R$1.416,85 por pessoa.

Se analisarmos outra politica de esporte de rendimento no ano de 2017 como o
Programa Bolsa Atleta, que € um programa de patrocinio individual de atletas e paratletas de
alto rendimento que obtém bons resultados em competicbes nacionais e internacionais de sua
modalidade!®, verificamos que houve empenho de R$ 1.687.419,00 para atendimento de 267
atletas. Ou seja, um gasto anual de R$6.319,92 por atleta.

Sabemos que o0s gastos com transportes sdo diferentes para participacdo nas
competicoes, e que também ha diferenca no valor das bolsas, mas foi realizado um calculo
superficial para se ter uma nocao da abrangéncia dessas politicas.

De acordo com os dados apresentados anteriormente, pode-se afirmar que no ano de
2017 foi utilizado financeiro apenas para a realizacdo dos JEDF, pois ndo foram enviados
recursos para o CID e ndo houve empenho do valor disponivel no Programa de Trabalho SEEDF,
sendo empenhado apenas R$ 1.029.985,86 da fonte 325. Sabe-se que no ano de 2017 foram
atendidos 14.985 estudantes nos JEDF, etapa Regional e Distrital, podendo entdo considerar
gue o investimento nessa politica de esporte escolar no ano de 2017 foi de R$ 68,73 por
estudante.

O investimento nas politicas voltadas para o esporte de rendimento poderia ser bem
maior, atendendo mais atletas. Mas se compararmos a uma politica de esporte escolar como os
JEDF, que pela legislacdo deve ser tratada de forma prioritdria, pode-se afirmar que o
investimento no desporto educacional ainda é muito reduzido.

No PPA 2016-2019, também aparece a promoc¢do do evento Jogos Escolares da
Juventude em Brasilia, no ano de 2017, periodo de 16 a 25 de novembro, com participacdo
aproximada de 4 mil estudantes de 15 a 17 anos de todos os estados brasileiros. O evento teve
um impacto econdmico estimado de R$ 11.267.600,00. Sendo que, a cidade sede possui apenas
uma parte do gasto total do evento. Assim, observa-se que um evento de esporte escolar de
ambito nacional possui muito mais verba disponivel do que eventos escolares de nivel regional

ou distrital, mesmo estes possuindo maior participagédo de estudantes.

100 Informacses retiradas do site oficial da SETUL. Disponivel em: http://www.esporte.df.gov.br/bolsa-atleta/.
Acesso em 24 de junho de 2019.
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Gréfico 13 — Soma dos valores empenhados oriundos da SEEDF e FAE/SETUL.
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Fonte: PPA 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019 e SEEDF (2018), via e-Sic. Elaboracdo propria.

E interessante observar o Gréfico 13 que representa a soma dos empenhos realizados
tanto de recurso oriundo do FAE, como de recurso oriundo da SEEDF (Manutencdo das
Atividades de Educacéo Fisica). Assim, percebe-se que o ano de 2013 foi o0 que empenhou mais
recurso. Utilizando o ano de 2013 como base, pois neste ano houve a realizagdo de varias
atividades, contratacdo de servicos e compra de materiais, o valor a ser repassado pela SETUL
deveria ser de R$4.500.000,00, no minimo, para realizagao dos JEDF, mas também investimento
em outras atividades de desporto educacional.

Os anos de 2013 e 2014 foram 0s anos em que a SEEDF mais investiu no desporto
educacional. Porém, deve ser observado que o orgcamento recebido pela SETUL do Ministério
do Esporte foi muito superior aos valores repassados a SEEDF. Inclusive, em 2013 ndo houve
empenho na fonte oriunda do FAE e em 2014 esse empenho foi muito reduzido, deste modo as
atividades poderiam ter sido integralmente realizadas com verba oriunda do FAE.

Observa-se também que os repasses para o desporto educacional ndo seguem um
parametro l6gico. Dentre os anos estudados, em 2016 o FAE recebeu o maior repasse financeiro
do Ministério do Esporte; porém a maior transferéncia de recursos para a SEEDF ocorreu no ano
de 2017. Em 2015 a SEEDF recebeu a maior quantidade de recursos do Governo do DF;
entretanto, 2013 foi 0 ano em que ocorreram 0s maiores investimentos no desposto educacional.

E provavel que nos anos com menores investimentos tenha-se realizado apenas 0s
JEDF e deixado de lado outras atividades, visto que os JEDF séo classificatorios para o evento
nacional realizado pelo COB e teria uma visibilidade ruim o DF néo participar do evento.

No ano de 2011 os jogos ocorreram, mas nao se sabe ao certo como, pois ndo houve
empenho em nenhum programa de trabalho.
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De acordo com relatérios de Tomada de Contas Anual (TCA) da Controladoria Geral do

Distrito Federal (CGDF), a SEEDF ndo executa bem seu orgcamento, sendo que ha elevada

guantidade de Programas de Trabalho sem execuc¢&o.'%*

Figura 16 - Execucéo dos Programas de Trabalho da SEEDF - 2015
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Fonte: Controladoria Geral do Distrito Federal, 2017.

Observa-se que ha uma porcentagem elevada de Programas de Trabalho sem

liguidagdo, e ainda diversos finalizaram o ano de 2015 sem empenho, esses dados mostram

grande deficiéncia de planejamento e execucdo orcamentdria da SEEDF. Outros dados

apresentados no TCA — 2015 foram: a realizagdo de despesa sem contrato prévio,

inconsisténcias em projeto basico e contrato, falhas nos acompanhamentos de contratos. Sendo

assim, o relatério conclui que a SEEDF possui uma gestao financeira razoavelmente eficaz e

ineficiente.

101 TCA de 2011, 2012 e 2015. Site oficial da CGDF: http://www.cg.df.gov.br
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Capitulo 5 -0 caso Jogos Escolares do Distrito Federal

Os JEDF sédo realizados atualmente pela administracdo publica e para serem
concretizados dependem de diversas acbes pedagogicas e burocraticas. Neste capitulo serdo
apresentadas possibilidades educacionais para o evento, como esta sua vinculagao atual com

0S j0gos nacionais e quais processos burocraticos sao necessarios para sua efetivacao.

5.1 — Os Jogos Escolares do Distrito Federal e os Jogos Escolares da Juventude

Ao mesmo tempo que os JEDF se caracterizam como um evento de carater competitivo,
aparece em seu regulamento a importancia da socializagéo entre os estudantes e sua formacao
integral e autbnoma. Os jogos realizados no Distrito Federal tém a oportunidade de seguir uma
I6gica diferente da apresentada pelo COB nos JEJ pois, apesar de ser seletiva para os referidos
jogos, tém autonomia para serem realizados de maneira que as equipes/estudantes tenham
maior oportunidade de participacdo, com mudancas de regras e do sistema de disputa.

De acordo com Costa (2015), até a década de 1990 os jogos escolares nacionais eram
uma copia das Olimpiadas, o que reforcava o esporte praticado dentro da educacao fisica escolar
como base para o sistema esportivo brasileiro e ndo como base de formagéo para vida. Segundo
Barbieri (1999), os jogos seguem muito a ldgica do esporte de rendimento e se afastavam do
curriculo e da proposta pedagogica das escolas. E perceptivel que jogos estaduais acompanham
o formato dos jogos nacionais. A titulo de exemplo, atualmente, os JEDF sé ofertam as
modalidades constantes nos JEJ2,

Para Costa (2015) e Arantes et.al. (2012), a partir de 2000, algumas mudancas foram
realizadas para aproximar o esporte da proposta pedagdgica da escola, como a participacédo de
equipes por escola e ndo mais equipes formadas pelo estado, que selecionava somente 0s
estudantes com mais talento. Outro avango foi a obrigatoriedade da participagdo efetiva dos
estudantes durante os jogos das modalidades coletivas, apesar de ser apenas na categoria de
12 a 14 anos, exigindo que aqueles inscritos na sumula jogassem no minimo um tempo ou um
quarto.

Apesar dos JEDF seguirem praticamente todo o regulamento dos JEJ, nos ultimos anos
0 evento organizado pelo COB apresentou avancos. Além dos citados por Costa (2015) e Arantes
et. al. (2012), destaca-se a mudanca de regras com o intuito de privilegiar o aprendizado e a
participacdo, conforme apresentado abaixo:

a) Maior interacdo entre géneros: Segundo o regulamento dos JEJ (2018), nas
modalidades de atletismo, badminton, natacdo, ténis de mesa e xadrez existem provas

especificas para equipes e duplas mistas.

102 Em edigGes anteriores os JEDF chegaram a oferecer modalidades como capoeira, futebol de campo e
karaté que ndo eram seletivas para 0s jogos nacionais.
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b) Maior intercambio entre os estados: alguns regulamentos especificos, como da luta
olimpica, da natacdo e do badminton, constam que na falta de estudantes poderdo ser
formadas equipes/duplas combinadas com integrantes de diferentes estados.

c) Privilegiar o aprendizado da técnica/tatica: Segundo o regulamento dos JEJ (2018),
no handebol, etapa de 12 a 14 anos, observa-se a definicdo de tipos de marcacdo que devem
ser realizadas.

Hoje em dia os JEJ proporcionam uma interacdo grande entre os estudantes. No ano de
2018, durante 15 dias!®, os estudantes dos diversos estados brasileiros conviveram, néo
somente durante as competicdes, mas também nos espacos de convivéncia, abertura,
transportes, refeitdrio, area de lazer com atividades culturais e esportivas e do préprio hotel.
Entdo, pode-se dizer que a socializacdo nos dias de competicdo, ainda que ndo diretamente
relacionada a pratica esportiva, € intensa e 0s jogos ainda proporcionam contato com atletas
olimpicos. De acordo com Barbieri (1999), essa convivéncia pode fazer parte de um processo
educacional inter e transdisciplinar, com principios de emancipacao, cooperacao, co-educacao,
participacdo e regionalismo.

Entretanto, o proprio Barbieri (1999) acredita que essas vitdrias e competicGes sao
irrelevantes. Para o autor, as competi¢cdes esportivas incentivam o individualismo, a rivalidade, a
tensdo, pressao psicolégica, inclusive em esporte de equipe, onde o companheiro de equipe
seria 0 primeiro adversario, proporcionando desunido. Todavia, para muitos educadores, é
possivel ver situacfes de formacéo durante tais competi¢cdes, dependendo do compromisso e
atitude dos professores uma situacdo de vitéria ou derrota pode ser utilizada para unir e
proporcionar um aprendizado para a vida.

De acordo com Sadi (2013), valores educacionais encontrados em eventos esportivos
como “espirito guerreiro de superacao” e respeito ao adverséario fazem parte do esporte e devem
ser preservados. Para o autor a competicdo no ambiente escolar deve ser qualificada, com
formas criativas de competicao, pois ela faz parte da formagédo humana do estudante.

Em suma, os estudos sobre o esporte no ambito escolar apresentam pontos positivos e
negativos, mas compreende-se a possibilidade de encontrar um equilibrio, inclusive nas
competicdes esportivas escolares. De acordo com Reverdito et al. (2008), a competicdo €
inerente ao esporte, ndo tem como nega-la, o aprender a competir ndo esta desvinculado do
esporte.

Todavia, no Ultimo ano houve um retrocesso nos jogos nacionais, com reducédo de
participacdo de estudantes de 2017 a 2018. Além disso, a arbitragem que deveria ser mais um

instrumento pedagogico, conforme apresenta Barbieri (1999), preservando a coeréncia com a

103 No ano de 2018 houve a modificagéo de estrutura dos JEJ e agora o evento ocorre com as duas etapas
no mesmo periodo. Entdo, os estudantes permanecem de 4 a 5 dias no evento, finalizam as competic6es
e iniciam novas modalidades. H& eventos prévios regionalizados entre os estados e posteriormente o
nacional. Em anos anteriores eram realizadas as duas etapas separadamente, sem etapa regional realizada
pelo COB.
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filosofia e principios do esporte educacional, por vezes, adota um rigor excessivo com questdes
técnicas superficiais.

Exemplos de rigorosidade técnica em detrimento do elemento pedagdgico podem ser
identificados em casos de desclassificacdo das equipes nos JEJ no ano de 2018, tais como o do
tamanho das letras no uniforme, as vezes 1 ou 2cm menor do que o exigido, sendo que, foram
uniformes utilizados em edi¢cbes anteriores. Por questdes semelhantes a essa, diversos
estudantes que sairam de seus estados foram impedidos de jogar. Apesar de ser um motivo
banal, a punicéo até poderia ocorrer, mas 0s jogos deveriam acontecer com alteragdo de placar,
ou mesmo sem contagem de pontos.%*

Nestes casos, 0 cumprimento restrito da regra se sobrepuja a compressdo de um
momento educativo propicio ao aprendizado e a transmissao de ensinamentos significativos para
a formacéo desses estudantes, a acdo restringe-se a mera puni¢céo e excluséo.

Nos JEDF néo é possivel um longo periodo de convivéncia entre os estudantes como
nos JEJ, pois os estudantes se encontram apenas nos jogos e, em alguns casos, nos transportes,
ndo fazem as refei¢cdes juntos e nem ficam alojados no mesmo lugar durante a realizacdo do
evento. Mas, é possivel a ampliacdo de modalidades, o que aumentaria ainda mais a participagéo
de estudantes e respeitaria as diversas manifestacdes culturais e esportivas. Ha possibilidade,
também, de modificacdo das formas de disputas, de maneira que permitam mais jogos entre as
equipes, resultando em uma maior convivéncia e troca de experiéncias entre os estudantes das
diversas localidades do DF. No mesmo sentido, por meio de formacdes é possivel um
direcionamento mais pedagdgico da organizacdo, arbitragem e professores participantes, o que
valorizaria mais ainda o processo de humanizacéo dos envolvidos.

Assim, € possivel ndo somente descobrir novos talentos no esporte, mas proporcionar
aos estudantes o gosto pela pratica para toda a vida, pensando na formacao integral do individuo.

Outra questdo desconsiderada nos estudos localizados é a gestdo dos jogos. Ao
observar os regulamentos dos jogos nacionais e distritais € possivel perceber que eles ndo tém
a responsabilidade de desenvolver sozinhos o esporte, mas sim fomentar a pratica nas escolas
e estados. Os jogos seriam uma continuacéo do trabalho que deveria ser iniciado nas escolas
com 0s jogos interclasses, esses bem proximos das propostas pedagdégicas.

Apés os interclasses, deveriam ser realizados 0s jogos regionais, para, no final desse
ciclo, chegar aos jogos distritais, contemplando uma politica ampla. Em que pese as tentativas
federais com o Programa Atleta na Escola, que distribuia verba diretamente para as escolas
incentivando a realizac&o de jogos interclasses'®, ndo ocorre atualmente um desdobramento do

desenvolvimento pedagoégico do esporte. Muitas escolas ndo realizam jogos interclasses e

104 Disponivel em: https://www.cob.org.br/Handlers/RecuperaDocumento.ashx?codigo=5356. Acesso em:
14/12/2018.
105 pPara conhecer melhor o programa observar o artigo de Reis et al (2015), em
https://periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/view/2175-8042.2015v27n44p190. Acesso em:
18/11/2017.
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muitas que realizam ndo acrescentam esses jogos no PPP e ndo os articulam com os JEDF
(etapa regional e distrital).

Os jogos interclasses tém a oportunidade de participacdo direta dos estudantes e da
comunidade na construcdo de regulamentos, tabelas de jogos, divulgacéo, arbitragem, formacéo
de comissao de professores e estudantes, contribuindo para a aquisicdo de valores importantes
de integracdo, co-responsabilidade, cooperacéo, entre outros. Esses jogos inclusive teriam a
possibilidade de realizarem festivais e oficinas de diversas modalidades.

Apesar dessa ligacédo direta dos JEDF com os jogos interclasses estar longe de ser
alcancada, desde 2017 houve uma aproximacao dos jogos regionais aos jogos distritais.

Conforme apresentado anteriormente, até 2016 os Jogos Regionais eram
independentes, apesar de desde 2012 receberem ajuda do nivel central da SEEDF, com
materiais e servicos para sua realizagdo. Em que pese a estrutura administrativa do DF ser
diferente de outros estados, foi possivel ampliar a politica Jogos Escolares e unir os Jogos
Regionais como uma etapa seletiva, iniciativa que ampliou o acesso de diversos estudantes. Os
jogos agora estdo mais descentralizados, 0 que os aproximou das escolas, e ainda facilitou para

a GEFID a descentralizacdo da gestao.

5.2 — A gestdo dos Jogos Escolares do Distrito Federal

Para a realizacdo dos JEDF é necessario, além de toda organizacdo de um evento
(espaco, recursos humanos, cronograma de atividades), a realizacdo de processo licitatorio para
contratacdo de empresas especializadas para o transporte de estudantes, arbitragem,
alimentacao, confeccdo de premiacdo e uniformes. E um processo altamente burocratico, pois
para ser instaurado depende de requisitos minimos'®®, como um projeto basico com todas as
especificacdes, levantamento de precos, reserva orcamentéaria e confeccao de edital de licitacdo
e demais documentos. Apés a fase de licitagdo ainda sdo necesséarios outros procedimentos
como assinatura de contrato, execugao dos servi¢os contratados, entre outros.

Diante do exposto € possivel verificar que o inicio de realizacdo dos jogos depende de
varios fatores, como época de autuacéo do processo para realizacéo da licitacdo e demora no
tramite, podendo o procedimento ndo estar pronto no periodo programado para o inicio dos
jogos. Outra possibilidade é jater o processo licitatério finalizado, mas nao ter dinheiro disponivel
para a celebracéo do contrato.

O prazo para entrega dos nomes dos estudantes que representardo o DF nos JEJ atrela
o calendério dos JEDF ao do COB, o que prejudica sobremaneira a realizagdo de eventos mais
longos e, consequentemente, com mais jogos. Sendo assim, além de professores preparados
pedagogicamente, séo necessarios gestores com conhecimento em administracdo publica para

organizagdo de um evento tdo complexo como 0s jogos escolares.

106 Requisitos exigidos na Lei de Licitagdes, Lei n° 8.666/93.
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Mas a proximidade de 6rgéos publicos como a SEEDF, e mais ainda o Ministério do
Esporte'®”, com entidades privadas, como o COB, e empresas privadas como a rede Globo e a
Coca-Colal®, acaba vinculando o esporte escolar ao de rendimento, este priorizado pelos
interesses comerciais que orientam o investimento privado no esporte. Em outras palavras, esse
esporte acaba sendo tratado como “mercadoria a ser vendida”, transformando os interesses
publicos em privados.

Os gastos, tanto nos JEDF, quanto nos JEJ, sdo publicos e, portanto, devem se pautar
pelo interesse publico e ter como direcdo o atendimento as necessidades da populagdo em
relacdo ao esporte. Ademais, o gestor publico na sua atuacao deve ter no horizonte que o fim de
sua acao é sempre o bem comum, sem abdicar do elemento ético de sua conduta.

Além da organizacdo e procedimentos administrativos, 0os gestores responsaveis pela
realizacao dos jogos devem ter uma sensibilidade com as questfes sociais e pedagdgicas desse
processo, preocupando-se na forma como esses aspectos permeiam a participacdo direta e
indireta dos estudantes, professores, responsaveis e comunidade, pois 0 evento inicia muito
antes do apito do arbitro. O enfoque dos jogos ndo pode fugir da formacéo educacional, caso
contrario havera uma mera reproducdo do modelo esportivo na escola e ndo a utilizacdo do
esporte como ferramenta emancipatéria dos estudantes.

E para realizar jogos escolares com orgamento publico os gestores devem conhecer os
principios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial®. Ou seja, de acordo com Di Pietro (2016), deve-se saber que: a) a administragdo
publica s6 pode fazer o que a lei permite; b) a administracdo ndo pode atuar para beneficiar ou
prejudicar pessoas determinadas, isto €, o fim buscado € o interesse publico; ¢) os agentes
publicos devem atuar com preceitos éticos; d) a administracdo deve divulgar de forma ampla
seus atos para a populacéo; €) a administracdo publica deve buscar o melhor resultado possivel
com o0 menor custo.

Diante do exposto até esse momento, observa-se que é importante entender um pouco
de administracdo publica para saber os requisitos necessarios para a realizacdo dos jogos
escolares.

5.3 — Gestéao publica e os JEDF

A administracéo publica, segundo Costin (2010), inclui o conjunto de 6rgéos, funcionéarios
e procedimentos utilizados pelos trés poderes que integram o Estado, para realizar suas fun¢des
econdmicas e os papéis que a sociedade Ihe atribuiu.

Costin (2010) ainda ressalta que se pensarmos em contratacdo de obras publicas como

hidrelétricas, estradas, ou se associarmos ao rol de atividades publicas a educac¢éo das criancas

107 O ME delega totalmente a realizacdo dos JEJ ao COB.

108 patrocinadoras do evento JEJ, e em alguns anos a Coca-cola chegou a fornecer premiacdo para os
estados e realizar o evento Coca-cola dentro dos JEJ, para que os estados ndo precisassem deixar 0s
hotéis se ndo fossem classificados.

109 De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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e jovens, a saude da populacdo, apoio a ciéncia e tecnologia, entre outros, a administracéo
publica passa a se tornar bem mais complexa. Para a realizacao dessas tarefas, a administracéo
publica assume diferentes desenhos dependendo do interesse da sociedade ou dos setores da
sociedade que tem uma voz mais atuante na definicdo das instituicdes.

Num Estado Federativo, como o Brasil, a Administracdo Publica pode ser federal,
estadual, distrital ou municipal. Mas os principios que a regem, sua estruturacdo, 0s cargos e
seus titulares sdo 0s mesmos nos trés niveis de governo (COSTIN, 2010).

Costin (2010) ainda apresenta que a Constituicdo estabelece que a Administracdo
Publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos cinco principios da administracao publica, apresentados anteriormente. Sendo o
principio da eficiéncia acrescentado por Emenda Constitucional, pois ndo basta ao administrador
atuar de forma legal e neutra, € fundamental que atue com eficiéncia, com rendimento,
maximizando recursos e produzindo resultados satisfatorios.

Para Galindo (2005) os administradores publicos contemporaneos geralmente
encontram-se no desafio de transformar uma cultura de gestdo tradicional, caracterizada por
forte controle, intervencédo e subordinacdo da sociedade ao poder publico, em um ambiente de
gestdo caracterizado pela coordenacao participativa entre as esferas publica e privada. Essa
participacdo deve ocorrer nos processos de elaboracdo e implementacdo de acdes sob a
orientacdo do Estado. Por isso, uma quantidade cada vez maior de gestores publicos vem
incorporando, nos fundamentos de suas aces, 0 pressuposto de que quanto mais dissociados
estiverem 0s projetos, programas e atividades com as realidades locais, maiores serdo as
probabilidades de fracasso por parte da administracdo publica em atender as demandas sociais.

A gestado publica do esporte faz-se presente em diversas plataformas de governo tanto
nos niveis municipais, quanto estaduais e distrital e federal, sendo, portanto, também um fator
modelador e influenciador da dindmica social. Entretanto, percebe-se que na maior parte dos
municipios, e em alguns Estados, os gestores ndo possuem formacdo adequada ou mesmo
compreensao plena dos elementos que estdo envolvidos no exercicio de seu papel dentro da
administracdo publica, provocando geralmente uma reducédo da eficiéncia/eficicia dos servicos
prestados a sociedade (GALINDO, 2010).

Considerando-se que ao Estado compete garantir o amparo e desenvolvimento de uma
sociedade, € necessario que a administracao publica esteja atenta sobre a existéncia de canais
formais de comunicacao entre sociedade e governo. Essa comunicacgédo € elemento critico para
a efetiva consolidagdo das politicas publicas, tanto nas suas etapas de elaboracgdo, quanto nas
de implementacdao, controle e avaliagdo (GALINDO, 2005).

De acordo com Galindo (2010), a definicdo, implementacéo e avaliacdo de politicas para
0 esporte e lazer necessitam ser precedidas pela compreensdo de que realizar eventos e
atividades desconexas, mesmo que baseados na inspiragcdo amadora e boa vontade, nao
garante uma efetiva reducdo da exclusdo e promogdo do desenvolvimento social. Reflex6es

sobre a funcé@o do gestor publico, o perfil/papel do gestor do esporte, a importancia de uma
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gestédo equilibrada e a necessidade do estreitamento da relagcdo entre governo e sociedade sédo
essenciais nesse processo. Entretanto, outros componentes de carater transversal também
devem integrar o rol de elementos a serem levados em considerac&o no processo de atuagéo
governamental, como as func¢8es prioritarias e aptidées da cidade; os direitos fundamentais do
cidadéo e os tracos positivos e limitacdes que definem a identidade local.

Sendo assim, a atuacéo do gestor publico tem que ser eficiente para que seja capaz de
oferecer espacos esportivos adequados e necessarios e politicas publicas que oferecam opcoes
de pratica esportivas seguras para a populacéo no seu tempo livre, desenvolvimento educacional
e até para a formacao esportiva de um atleta. Pode-se concluir, portanto, que o gestor publico
esportivo tem uma grande funcdo de modificacdo social na efetivacdo de projetos esportivos
€cOomo 0s jogos escolares.

Portanto, para que a administragcdo publica promova eventos esportivos escolares, deve
0 gestor publico ponderar ndo somente a duracdo. Devem ser observados, igualmente, a
disponibilidade de recursos, além de outros possiveis Obices (demora na tramitacdo de
processos, burocracia exigida na organizacdo de eventos etc).

De acordo com o apresentado no site do Comité Olimpico do Brasil, atualmente os 26
Estados, mais o Distrito Federal, participam dos Jogos Escolares da Juventude. Trata-se de
competicdo de abrangéncia nacional que redne jovens de 12 a 14 anos e de 15 a 17 anos, de
escolas publicas e privadas, em 14 modalidades. Sendo assim, todos os Estados fazem sua
seletiva para definicdo dos atletas que irdo formar a delegacao.

A maioria dos estados realiza as seletivas por meio das Secretarias de Esporte ou das
Secretarias de Educacdo. Ou seja, 0s eventos necessitam de gestores publicos para organizar
ou orientar a correta realizacdo das atividades e utilizacdo dos recursos publicos disponiveis.

Poit (2013) apresenta o0 planejamento como uma técnica antiga, muito utilizada em
guerras, que recebe também o nome de estratégia. Planejar é determinar os objetivos a serem
atingidos, quais os meios disponiveis para alcanca-los e quais as formas de utiliza-los, ou ainda
uma antecipacao realista dos resultados a alcancar.

Segundo Poit (2013), o planejamento tem uma grande importancia na medida em que
diminui as incertezas, os imprevistos e os improvisos. Por meio do planejamento € possivel
definir os objetivos, metas, coordenar os meios e recursos disponiveis, e ainda, definir as
responsabilidades, sendo o principal objetivo de um planejamento a realizacdo de uma atividade
de maneira eficiente e eficaz. Poit (2013) lembra que eficiéncia é aquilo que é bem feito e eficaz,
aquilo que realmente precisa ser feito e é feito com competéncia.

E através da organizacdo que se realiza a divisio do trabalho entre as equipes
especializadas, atribuem-se responsabilidades e racionaliza-se o trabalho e coordenacgéo entre
todas as atividades. Ou seja, a fungdo organizacédo € a responsavel por fazer o evento atingir
seus principais objetivos com menor dispéndio de recursos (POIT, 2013).

Outra fungdo administrativa, segundo Poit (2013), é o controle ou avaliagdo, que € a

identificagdo dos problemas internos ou externos e manutengéo do processo de planejamento
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em um ciclo continuo. Devemaos verificar de maneira permanente se as fases do processo estao
de acordo com o programa adotado, bem como assinalar e encaminhar as falhas e erros para
gue possam ser corrigidos sem prejuizo do objetivo principal.

Poit (2013) apresenta ainda a importancia de um projeto bem elaborado, onde sera
apresentado um evento, principalmente para conseguir apoio das autoridades, da imprensa, dos
orgaos publicos, liberacéo de ginasios, entre outros. O projeto é a sistematizacéo de uma ideia,
apresentando de maneira logica sua forma e contetdo e deve ficar evidenciado que os resultados
serdo positivos para todos: participantes, publico, patrocinadores, organizadores, promotores e
parcerias em geral. E um instrumento que visa transformar ideias em agdes.

Poit (2013) apresenta os aspectos basicos para o sucesso de um evento esportivo:
recursos financeiros, fixacdo dos objetivos a serem atingidos, fixacdo de metas, natureza da
atividade (tipo de infraestrutura), recursos humanos necessarios, materiais e instalacdes
adequadas, periodos e datas para as realizagdes, niumero de inscritos e segmentacéo,
divulgacdo/motivacdo, avaliagdo (constante), seguranca, etc. Em seguida apresenta as
providéncias fundamentais: as preliminares (projetos, planejamento, aprovac¢des, autorizacoes);
estudo criterioso (pesquisas, consultas); formacéo de comiss@es; elaboracdo de regulamento e
demais documentos; definicdo do quadro de arbitragem; preparacéo dos locais de competices;
agenda de reunides; entre outros.

Poit (2013) ainda apresenta que fatores como infraestrutura inadequada, falta de
seguranca, falta de material especifico, falta de recursos financeiros, nivel de organizacao, falta
de comando, regulamento omisso, ndo cumprimento de calendario, desinteresse do publico e
clima podem afetar negativamente a organizacéo e desenvolvimento de um evento.

Para que os JEDF sejam realizados de forma satisfatoria e qualificada, faz-se necessario
gue os servidores atuem com antecedéncia, conhecendo os procedimentos burocraticos
necessarios, proporcionando a realizacdo de jogos mais longos, privilegiando a participagéo de
mais estudantes. A verba também deve estar disponivel logo no inicio do ano.

Dessa forma, os estudantes teriam uma formac&o mais efetiva, ndo realizando os jogos
apenas para a escolha daqueles que representardo o DF nos JEJ. Assim, aumentaria a

participacdo de todos aqueles que querem vivenciar a competicdo no ambiente escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esporte foi introduzido nas aulas de educacao fisica com intuito de formar corpos
produtivos, sadios e higienizados. O governo era o grande interessado, por isso logo hormatizou
sua pratica, pois essa educacao fisica esportivizada auxiliaria na formacéao da forga trabalhadora.

As primeiras tendéncias que vigoravam no ambiente escolar eram a bioldgica e
tecnicista, cujo enfoque estd no desenvolvimento da aptiddo fisica e aprendizagem das
capacidades técnicas e taticas, colocando em segundo plano a formacéo do ser integral. Por
meio do esporte também é possivel trabalhar a sallde mental e social, a aprendizagem motora e
cognitiva, e proporcionar vivéncias de tensdo e entusiasmo caracteristicas do esporte.

Atualmente ha uma preocupagdo maior sobre qual esporte esta dentro da escola;
diversos autores se dispdem a fazer esse debate. Valorizando assim a tendéncia mais
sociocultural, que apresenta o esporte como um direito social, considerando que o esporte é uma
manifestagdo cultural produzida pela humanidade ao longo da histéria, devendo ser trabalhada
de forma mais pedagodgica quando apresentada para os estudantes.

O esporte como direito social pode ser garantido em maior parte pelo esporte de
participacdo e educacional. Sendo assim, temos que deixar de lado a pirdmide esportiva, onde
had exclusdo de muitos em busca dos chamados talentos esportivos e pensar mais na
democratizacé@o do acesso ao esporte para a populacdo. A base esportiva deve ser para a vida
do cidadao, para que tome gosto pela pratica e que esta permaneca em toda sua vida, pensando
no auxilio para uma formacg&o motora, cognitiva, afetiva, socializadora e de promoc¢éo da salde.

A transformacao pedagdgica que o esporte deve sofrer ao entrar no ambiente escolar é
muito mais do que a mudanca de regras, isto é, os educadores devem se preocupar em dar
significado a esse esporte. O esporte pode fazer parte da vida do estudante para melhorar sua
autoestima, confianga, desafiar o pensamento, para que eles possam conhecer e tomar gosto
por alguma prética.

As entidades esportivas tém grande interesse que o esporte entre nas escolas, pois é
um espaco amplo para a formacé@o de atletas. O problema ndo é a escola contribuir com a
formacéo de atletas, mas sim se preocupar unicamente com essa formacao restrita direcionada
aos mais habilidosos e deixar de lado a formacgdo mais ampla e democrética, impossibilitando a
vivéncia no esporte ou tornando essa experiéncia desagradavel.

O “esporte da escola” ndo deve ser a reproducdo do sistema esportivo dentro do
ambiente escolar, os professores devem dar um direcionamento pedagdgico ao esporte. Deve
ser valorizado o espirito de equipe, progresso, superacéo, lealdade, generosidade, e mostrar
empatia e respeito ao préximo, mesmo que este seja seu adversario, proporcionando aos
estudantes momentos de prazer e de conhecimento dos seus limites e capacidades.

A escola ndo deve seguir esse esporte de rendimento que vigora atualmente, onde

muitas vezes € valorizada a vitoria a qualquer custo, aproximando os atletas de atitudes
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antiéticas, como o doping e fraudes. Se a atuacdo dos educadores for efetiva, o esporte pode
influenciar positivamente na vida e na formacéo dos estudantes.

O esporte estudado foi o esporte praticado fora da grade curricular obrigatoria, ou seja,
fora da educacado fisica escolar, que deve agir como complemento para formacgdo dos
estudantes. O que pode dar sentido educacional ao esporte realizado em treinamentos e
competicdes escolares € o acompanhamento da proposta pedagdgica da escola, agregando
muito aos ensinamentos transmitidos nas aulas de educacéo fisica.

O esporte chama atengéo, pois aparece com frequéncia no dia a dia. Mas o esporte é
aquilo que se faz dele; mesmo nos programas de esporte escolar ndo se deve ensinar apenas a
forma de se jogar, mas possibilitar a formacdo de cidadaos criativos e que possam participar da
sociedade de forma critica.

De acordo com os dados de participagdo apresentados, os programas estudados ainda
valorizam muito os esportes hegemonicos, apesar de ao longo do tempo surgirem polos de CID
de novos esportes e o nimero de modalidades nos JEDF ter aumentado. Os dados mostram
como ainda ha influéncia do esporte espetaculo na realizacdo de politicas esportivas, inclusive
educacionais, e nos desejos da populagcdo por espacos e projetos dessas modalidades mais
divulgadas.

Mas o esporte pode ser apropriado de diversas maneiras. Ndo somente a pratica de
esportes hegemonicos, como também a apresentacdo de uma Unica forma de pratica do esporte
pode reduzir as possibilidades de conhecimento da diversidade esportiva. Deve ser apresentado
aos estudantes as diversas modalidades, como também o esporte normatizado e suas
transformacdes e adaptacdes para que os estudantes escolham como vao utilizar esse esporte
para suas vidas.

Apesar dos jogos e CID apresentarem uma valorizacdo desses esportes mais praticados,
0s programas de esporte escolar ndo podem ser menosprezados por trabalharem
especificamente o esporte, mas devem, sim, ser qualificados. Pois € mais uma oportunidade de
tempo e espaco para a formagéo dos estudantes da rede publica, principalmente quando se
analisa o CID. Levando em consideragdo a realidade desigual do DF, se esses estudantes
estiverem distantes de Centros Olimpicos e do centro de Brasilia provavelmente sé terdo acesso
ao esporte por meio dos polos de CID, o que torna ainda mais importante a necessidade de que
os professores estejam envolvidos em processos de formacgéo continuada para que qualifiquem
esse espago.

A legislagdo, apesar de priorizar o investimento no desporto educacional, ndo parece
ajudar na formagdo humana dos estudantes, tendo em vista que aproxima o esporte de
rendimento da escola. Além da nomenclatura dificultar o entendimento do que seria o desporto
educacional, a legislacdo possibilita a realizacdo de eventos e treinamentos escolares por
entidades esportivas privadas.

Acreditamos que quanto mais 0 esporte se afastar da escola, mais dificil serd a

manutencdo de principios educativos. Sendo assim, 0s programas de esporte escolar devem
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continuar na SEEDF, pois é o érgédo que tem ligacéo direta com as Unidades Escolares e maior
oportunidade de realizar treinamentos e competi¢6es com finalidade pedagdgica.

Os Jogos Escolares possuem maior atencdo do setor dentro da SEEDF que gere as
politicas de desporto educacional, a GEFID. Essa politica é das mais antigas, sem ter sido
interrompida, apesar de ndo haver dados de utilizacdo de verba no ano de 2011. E ainda é
seletiva para 0s jogos nacionais, atualmente JEJ, o que parece obrigar a SEEDF a realizar o
evento.

Mas ainda cabem duavidas sobre o direcionamento dos Jogos Escolares, mais
pedagdgico ou mais esportivista. Em certos momentos € possivel perceber uma mudanca de
nomenclatura, mudanca de regras, aumento de participacdo mostrando uma preocupacdo com
a formacéo integral dos estudantes. Mas em outros momentos pode-se observar que 0s Jogos
Escolares seguem os rumos dos eventos realizados pelo COB, com rigor de regras e calendario
apertado para sua realizacdo, principalmente quando ha problemas de recebimento de verba e
para a finalizagdo dos processos administrativos.

Acreditamos que é possivel a realizacdo de jogos que valorizem a formacédo humana dos
estudantes. Porém, todos os setores e agentes devem estar envolvidos nesse processo e devem
conhecer sua esfera de atuacdo. Os JEDF tém a possibilidade de ampliar ainda mais a
participacdo e realizar mudancas, principalmente em modalidades ndo seletivas para a Etapa
Nacional, pois ndo teriam prazo reduzido para o término e poderiam ser trabalhados de forma
mais duradoura, com mais jogos e maior nimero de estudantes.

Os estudantes que tiverem acesso aos programas de esporte escolar podem vivenciar
atividades que proporcionardo momentos de extremo prazer, mas também de conflitos,
conectando esses estudantes a realidade. E os professores envolvidos podem fazer um esporte
diferente nesses ambientes para motivar mudancas em outros ambitos. Ser ético, mesmo em
momentos de conflito; tirar ensinamentos, mesmo nos momentos de frustagcdo; e ensinar a
resolver problemas nos momentos de tensdo. E possivel focar o desenvolvimento desses
estudantes e ndo somente o rendimento.

Muitos avangos ocorreram no Programa CID, principalmente na seleg¢éo transparente
dos professores a partir de 2012, recebimento de verba especifica por meio do PDAF a partir de
2013 e, recentemente, sorteio para participacéo no CID por meio eletronico.

Entretanto, o CID parece estar estagnado, sem muita alteracéo de participacéo ao longo
dos anos estudados. E para saber se as melhorias realizadas no programa refletem em melhoria
na oferta desse servico para a comunidade, seria necessario um estudo mais detalhado com
observacéo in loco, para entender como essas politicas sao recebidas pelos estudantes.

Sendo assim, acreditamos que, para verdadeiramente qualificar e ampliar o acesso dos
estudantes, é necessario fortalecer a formagéo dos professores, as estruturas materiais e fisicas
e ampliar o nimero de polos nas CRE e a variedade de modalidades.

A influéncia de fatores politicos, de gestéo e de formagdo de professores interferem no

formato pedagdgico dos programas analisados. O que parece diferenciar as politicas de fomento
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ao desporto educacional do desporto de rendimento é a maneira que os agentes organizadores
e participantes trabalham o esporte.

O que ocorre nos programas estudados é uma inconstancia de investimento. Em certos
anos podemos observar maior destinagdo orcamentaria e melhor execucéo financeira, em outros
ndo. Sendo assim, parece que nao ha uma regularidade de transferéncia de recursos.

Essa inconstancia também parece ocorrer no direcionamento pedagogico. A cada ano
0s programas apresentam configuracdes distintas, por vezes mais pedagodgica, por vezes mais
esportivista. Os agentes responsaveis pelas politicas devem saber lidar com os estudantes,
saber onde querem chegar, que tipo de formacdo querem propiciar. Devem ter como objetivo
atender aos interesses dos alunos, ndo prevalecendo os interesses de entidades esportivas
como COB, Confederacdes e Federacbes. Os JEDF e CID podem ser uma ferramenta para a
formacdo humana e educacional.

As politicas realizadas pela GEFID empenham anualmente, aproximadamente, 1 a 2
milhdes por ano para sua efetivagéo, com excecao dos anos de 2013 e 2014 onde o investimento
foi bem maior e do ano de 2011 que néo teve valor empenhado. Mesmo assim, ndo parecem
receber investimentos o suficiente, pois as politicas estudadas ainda podem crescer, pois
atingem pequena parcela dos estudantes das escolas publicas. Além disso, ndo parece ter um
planejamento e definicdo do valor anual disponivel para executar os programas. Cada ano
recebe verba em maior quantidade de uma fonte e nos Ultimos anos recebeu verba do superavit
financeiro, ou seja, apenas o que restou no FAE. Os programas de esporte escolar ndo parecem
possuir uma politica publica bem definida.

O desporto educacional possui duas fontes principais para seu desenvolvimento, verba
do FAE, que é recebida do Ministério do Esporte, e verba da SEEDF. Esse investimento deveria
ser mantido e acrescentado, principalmente averba do FAE que desde 2008 recebe do Ministério
do Esporte mais de 3 milhdes, mas repassa um valor muito menor. Os valores empenhados
referentes a essa verba ndo chegam a 20% do total disponivel. Essa politica de repasse deve
ser reformulada, visto que o gasto da SEEDF com as ag¢bes e programas de desporto
educacional podem chegar a R$ 4.500.000,00, utilizando como referéncia o ano de 2013 que
teve maior gasto e maior nimero de atividades realizadas.

Observa-se que 0s anos com maiores investimentos também foram os anos com maior
utilizacéo do orcamento da SEEDF. O ano com maior valor empenhado vindo do FAE foi no ano
de 2017, que inclusive utilizou apenas a verba do FAE para suas atividades.

O investimento no desporto educacional deve ser realmente prioritario, pois é dele que
sairdo os praticantes das outras dimensfes esportivas: rendimento, formacéo e lazer. Se as
politicas estudadas também forem comparadas a outras politicas de esporte escolar, como 0s
jogos nacionais, observa-se que o valor utilizado em todas as etapas dos JEDF € pequeno. Se
ainda compararmos as politicas de esporte de rendimento concluimos que o esporte de cunho

educacional recebe menos verba, apesar de ser considerado prioritério pelas legislacdes.
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A SEEDF realiza politicas de educacéo fisica, desporto educacional e desporto de
participacéo, percebe-se que a GEFID gere principalmente as politicas de desporto educacional,
em especial CID e JEDF, pois séo as que possuem maior destinagdo de verba para realizagéao.

Percebe-se aumento de arrecadacéo pelo Ministério do Esporte na verba destinada para
realizacdo de jogos escolares com prioridade, apesar de quedas nos anos de 2015 e 2017, e
aumento de arrecadacao nos recursos destinados a educacdo do DF, com reducgédo nos anos de
2016 e 2017. Mas essa evolucdo de investimento ndo se observa nos repasses para o desporto
educacional realizado pela SEEDF.

Apesar dos governos, no periodo estudado, serem de concepgdes politicas diferentes,
esse fator ndo parece ser um diferencial no investimento dos programas estudados. Observa-se
gue os anos 2013 e 2014 tiveram maior investimento e pertencem ao PPA 2012-2015, época do
governo Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores, com direcdo mais estatista. Contudo,
ndo ha como se afirmar que foi 0 governo que mais desenvolveu o desporto educacional no DF,
visto que no ano de 2011 nado ha registros de empenho para o setor e o valor de 2012 foi inferior
ao ano de 2016.

Nos anos de 2013 e 2014 ainda existia uma Coordenacdo de Educacdo Fisica e
Desporto Escolar, o que parece ter ajudado na maior disponibilidade de recursos humanos para
organizacdo das politicas publicas de desporto educacional. Consequentemente maior
possibilidade de utilizacdo de verba para realizacao das atividades.

Observa-se que a partir de 2015 houve maior captacdo de verba do FAE, o que mostra
gue os agentes politicos envolvidos estdo mais presentes nas decisées do CONFAE. Isso
provavelmente se deve a mudanca realizada em 2013 com a inclusdo de representante da
SEEDF no Conselho.

O FAE foi pesquisado nos PPA estudados, mas ele aparece principalmente nos
programas da Secretaria de Esportes, e como falta transparéncia nas contas do fundo néo se
sabe exatamente quanto é o gasto em cada dimensao esportiva. Seria necessaria uma pesquisa
mais aprofundada a respeito do FAE para entender o que é feito com os valores que o fundo
gere.

Apesar de algumas melhorias na participacéo da sociedade, como ocorreu no CONFAE,
com aumento de representantes da sociedade civil, o governo do DF ndo parece incentivar essa
participacdo. A populagdo do DF que é a maior interessada no desenvolvimento das politicas
publicas participa pouco das ac¢des governamentais e poucos conhecem as atividades
disponibilizadas pela SEEDF, visto que um numero reduzido de responsaveis participa das
reunides escolares.

Além de realizar a¢des que melhorem essa situacéo, o DF necessita melhorar as fontes
de comunicagdo com a populacdo. Uma forma de participa¢é@o e controle social é ter acesso aos
dados das politicas publicas realizadas pelo governo de forma clara e completa. Assim a
populagéo pode conhecer e entender o que € feito com a verba do governo para poder criticar e

exigir melhores condi¢des dos servigos publicos ofertados.
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As proéprias legislacdes sao confusas, pois cada vez ha mais normas, que tentam
inclusive modificar definicbes para atender a certos grupos politicos. O site oficial da GEFID
apresenta reunides realizadas com alguns envolvidos nas politicas, como reunides técnicas,
onde participam os educadores e comissdo organizadora dos JEDF, e reunibes com o0s
responsaveis pelos estudantes que participardo da delegacao do DF nos JEJ. Mas nao € visto
como essa integragdo com a sociedade é realizada no programa CID.

Ndo se pode dizer que os programas estudados isoladamente garantem a
universalizagdo do acesso a pratica esportiva. Entretanto, o CID e JEDF devem ser mais uma
ferramenta de um conjunto de politicas publicas e a¢des que buscam o objetivo de democratizar
o esporte. Uma maneira de se atingir a universalizacdo do desporto educacional é ampliar o
dialogo entre os 6rgdos que realizam politicas de esporte para estudantes (SEEDF, SETUL, SSP,
entre outros), apesar da SEEDF ser a Unica que oferece programas exclusivamente para esse
publico. Os setores devem trabalhar de forma integrada, pois parece que 0s programas
existentes ndo dialogam.

Um governo que realmente se preocupe com o desenvolvimento de seus cidadaos por
meio do esporte deve desenvolver um sistema esportivo amplo, inclusivo e democratico. Dentro
de um sistema com essas caracteristicas, as escolas tém papel fundamental na construcédo de
um projeto de uso do esporte como ferramenta educacional e de formagdo de sujeitos
autdbnomos, criativos e criticos.

O Distrito Federal, apesar de apresentar o maior IDH do Brasil ainda apresenta grande
diferenca socioecondmica e a efetivacao de politicas publicas bem estruturadas e com propdésitos
adequados fardo a diferenca na vida das pessoas. O desenvolvimento do desporto educacional
sera importante para os estudantes, principalmente das escolas publicas. Os programas
estudados podem auxiliar na reducdo das diferencas de oportunidades de acesso ao esporte
entre as regides do DF ao disponibilizar polos de CID nas diversas CRE e descentralizacdo dos
jogos em etapas regionais.

Assim, acreditamos que se deve ampliar 0 acesso ao esporte para os estudantes, mas
n&o a qualquer esporte, e sim aquele que seja agregador e formador. E possivel que o desporto
educacional se torne mais emancipatoério e estudos como esse sao importantes para critica-lo e
para ajudar a achar solu¢des.

Observamos diversos avan¢gos nos programas estudados, contudo a parte do
financiamento ndo parece estar bem estruturada, pois percebe-se que o repasse nao segue uma
sequéncia logica e ainda h& necessidade de melhoria na execu¢éo dos recursos disponiveis.

Contudo, seria importante uma observagdo mais completa, incluindo uma pesquisa de
campo com observacgéo in loco para analisar a reacdo e atitude dos professores, estudantes e

comunidade envolvida neste processo.
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