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RESUMO

A pesquisa trata de um estudo comparado sobre a concep¢do de deficiéncia, educacao
inclusiva, especial e direito a educacao superior nas politicas nacionais adotadas por Brasil e
Uruguai. Parte dos dois principais marcos internacionais referentes aos direitos das pessoas
com deficiéncia na América Latina, que fundamentaram o Programa do Decénio das Américas
pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016): a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) e a Convengao Interamericana para a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia (1999). Analisa, ainda, os
impactos das referidas convengdes nas politicas de inclusdo na educagdo superior
desenvolvidas no Brasil e Uruguai. Considerando que os dois paises foram signatarios do
referido programa pela inclusdo, apresenta alguns dos instrumentos juridicos e politicos
adotados pelos paises referentes a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagao superior.
A proposta, inicialmente, dialoga sobre a inclusdo como imperativo do Estado moderno.
Assim como a cidadania, o reconhecimento ¢ a democracia, como determinantes para a
efetivagdo dos direitos humanos contemporaneos de minorias sociais, a exemplo das pessoas
com deficiéncia. Correlaciona, a partir de uma abordagem tedrica, como na América Latina a
colonialidade, o autoritarismo e o neoliberalismo se instituem como processos excludentes do
sistema mundo capitalista. Debate-se as principais visdes sobre o corpo e os estigmas que
predominaram, ao longo da histéria moderna, na construgdo ou inven¢do da deficiéncia.
Dialoga sobre o contexto historico de formacdo da educacdo superior na América Latina,
especialmente no Uruguai e no Brasil, para posteriormente discutir sobre o acesso a educagao
superior, nos dias atuais, entre os dois paises. Nas questdes tedrico-metodologicas, a pesquisa
constitui-se como um estudo comparado, de enfoque interdisciplinar. Adota abordagem
historico cultural, pois esta contribui para o Modelo Social da Deficiéncia. Ainda, a pesquisa ¢
documental e de andlise de conteudo. E as andlises partem de legislagdes e relatorios
nacionais e internacionais (ONU, OEA, BRASIL, URUGUAI, CEPAL) sobre a tematica
estudada. Pontanto, identificou-se que o Brasil e o Uruguai apresentaram importantes
indicadores voltados para inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacao superior. Os dois
paises realizaram medidas legislativas para o cumprimento do programa de acdo para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, em que o combate a pobreza, a efetivacao de politicas
para a diversidade, inclusdo educacional e acessibilidade estio comumente presentes nos
discursos dos dois paises no periodo de 2006 a 2016.

Palavras Chaves: Estudos comparados. Educagdo superior. Politicas de Inclusao.



ABSTRACT

The research deals with a comparative study on the concept of disability, inclusive education,
and the right to higher education in the national policies adopted by Brazil and Uruguay -
based on the two main international frameworks on the rights of persons with disabilities in
Latin America, which (2006-2016): the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(2006) and the Inter-American Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Persons with Disabilities ( 1999). It also analyzes the impacts of these conventions on
the inclusion policies in higher education developed in Brazil and Uruguay, considering that
the two countries were signatories of the said Program for inclusion, it also presents some of
the legal instruments and policies adopted by the countries regarding inclusion of people with
disabilities in higher education. The proposal initially talks about the inclusion as imperative
of the modern state, citizenship, recognition and democracy as determinants for the realization
of the contemporary human rights of social minorities, among them, people with disabilities.
It correlates from a theoretical approach as historically in Latin America coloniality,
authoritarianism and neoliberalism are instituted as exclusionary processes of the capitalist
world system. It discusses the historical context and major views on the body and the stigmas
that prevailed throughout the modern history of mankind in the construction or invention of
disability. It discusses the historical context of formation of higher education in Latin
America, especially in the Colonies of Hispanic origin in Uruguay and in the case of Brazil,
formerly Portuguese colony, to discuss later access to higher education in the present day
between the two countries. In the theoretical-methodological questions, the research
constitutes as a comparative study, of interdisciplinary approach, adopts historical cultural
approach, since this contributes to the Social Model of the Disability. The research is
documentary and content analysis. The analyzes are based on national and international
legislation and reports (UN, OAS, BRAZIL, URUGUAY, ECLAC) on the subject studied.
Pontanto, it was identified that Brazil and Uruguay presented important indicators aimed at
the inclusion of persons with disabilities in Higher Education. The two countries have
implemented legislative measures to implement the program of action for the inclusion of
persons with disabilities, in which the fight against poverty, the implementation of policies for
diversity, educational inclusion and accessibility are commonly present in the discourses of
the two countries in the period from 2006 to 2016.

Keywords: Comparative Studie. Higher Education. Inclusion Policies.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa Estudos Comparados em
Educacdo, do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Univeridade de Brasilia — UnB.
Objetiva analisar as politicas de inclusao de pessoas com deficiéncia na educagdo superior no
Brasil e Uruguai, no periodo estipulado pela OEA - Organizagdo dos Estados Americanos, no
periodo do Programa das Américas pela Inclusdo (Década das Américas). Assim, para
delimitar a investigacdo, analisamos as duas principais conven¢des da atualidade que tratam
sobre os direitos desse grupo social nos tempos atuais: a Convencdo da Guatemala -
Interamericana para a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra as Pessoas com
Deficiéncia (1999) e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizagao das Nagdes Unidas (2006). Sendo que esses documentos foram ratificados pelos
dois paises em seus respectivos ordenamentos juridicos. E € importante destacar que o
Programa das Américas pela Inclusdo fundamenta—se nas convengdes citadas, entre outros
documentos internacionais dos direitos desse grupo social. A pesquisa trata-se de um estudo

comparado e partiu de andlise documental e de contetdo.

Além disso, ¢ importante destacar que o direito a educagdo - especificamente a
educagao especial - parte de debates oriundos de conferéncias internacionais, como as que
ocorreram nos espacos da ONU. Segundo Garcia (2015), a Unesco, a partir de 1994, passou a
reforcar o discurso da chamada “Educacdo Inclusiva' e a “Inclusdo Educacional”. Politica
que também foi seguida pelo Banco Mundial- BM e a Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE, que dao destaque para a inclusdo social como
estratégia para a formagdo democratica, solidaria e inclusiva. J& o Plano de Ac¢do da
Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos destaca a importancia para a implantagcao de
politicas que estejam relacionadas as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com
deficiéncias e aponta que ¢é preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacdo a toda pessoa com qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo (UNESCO, 1998). Enquanto o Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia,

realizado em 1981, foi um importante instrumento da ONU para os direitos desse grupo social

! Na apresentacdo do documento “Tornar a educagdo inclusiva”, publicado em 2009, a UNESCO destaca que: “O principio
da educacdo inclusiva foi adotado na Conferéncia Mundial sobre as Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade,
reafirmado no Férum Mundial de Educacdo e apoiado pelas Regras Basicas das Nagdes Unidas em Igualdade de
Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncias. Esse principio foi debatido novamente em novembro de 2008
durante a 48a Conferéncia Internacional de Educagdo em Genebra. A educagdo inclusiva de qualidade se baseia no direito de
todos - criangas, jovens e adultos - a receberem uma educagdo de qualidade que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem e enriquega suas vidas” (UNESCO 2009, p.6).



14

e representou, em muitos paises, a inclusdo de mecanismos para garantir a participagao
politica dessas pessoas, favorecendo também a subsequente Década das Pessoas com

Deficiéncia, que vai de 1983 a 1992 (MITTLER, 2003).

Em vista disso, muitas das politicas educacionais direcionadas aos paises latino
americanos e caribenhos tém suas referéncias nas conferéncias organizadas principalmente
pelo Fundo Monetério Internacional-FMI, Banco Mundial, OCDE e Unesco. Assim como nos
debates oriundos da OEA, a exemplo da Convencao Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia (Convencgao da
Guatemala), que parte da necessidade de efetivacdo de politicas de prevencdo da
discriminacdo e promog¢ao da inclusdo nas Américas e Caribe, aprovada no ano de 1999, entre
os paises signatarios. De acordo com Franga (2014), a referida convencao foi assinada por
varias nagdes da América Latina e Caribe, entre elas Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Durante a
assinatura, os paises comprometeram-se a aprovar medidas de ordem legal ou juridica que
contribuissem com a inclusdo escolar e social das pessoas com deficiéncia em diferentes
aspectos. Para o autor (2014), a Convencao da Guatemala instaura-se como fundamental ao
combater a diferenciacdo entre as pessoas, baseada na deficiéncia. E “por ser recente e, ao
mesmo tempo, atualizar o conceito de discriminagdo, para alguns juristas esse documento tem
valor de norma constitucional, por tratar de direitos e garantias fundamentais do ser humano”

(FRANCA, 2014, p. 35).

Apo6s a Convengao Interamericana, outro documento central para orientar as politicas
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia ¢ a Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia-ONU, de 2006. A Convengdo em questdo ¢ considera um dos mais importantes
instrumentos dos direitos humanos deste século por atualizar conceitos e por assumir o
Modelo Social da Deficiéncia, que discutiremos no percurso deste trabalho. As duas
Convengdes estdo presentes na maioria dos ordenamentos juridicos da regido, pois grande

parte dos paises, como o Brasil e o Uruguai, assumiram seus discursos.

Contextualmente, o Programa das Américas pela Inclusio ndo se trata de uma
Convengado, mas de um Programa de Ac¢do que estabeleceu aos Estados signatarios metas e
objetivos que abarcassem medidas legislativas, administrativas, sociais e juridicas para
inclusdo desse grupo social, em suas respectivas sociedades, para execucao até o ano de 2016.

O referido Programa (2006-2016), proposto pelos Estados-membros da OEA, parte do Plano
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de Acdo da Quarta Capula das Américas, realizado em Mar del Plata (Argentina), em 5 de
novembro de 2005. Na ocasido, diversos chefes de Estado e de Governo instruiram, junto a
referida Organizacdo, a necessidade de considerar na Assembleia Geral seguinte, realizada em
Sao Domingos, na Republica Dominicana (13-15 de junho de 2006), uma declaracao que
tivesse como pauta os direitos humanos dessas pessoas. A Assembleia Geral de Sao Domingos
favoreceu, entdo, a criacdo desse programa, que deveria ser implantado em um periodo de 10

anos.

No campo da Educagdo, o Programa das Américas pela Inclusdo assegura a
importancia de garantir condigdes de igualdade com os demais, sem discriminagdo, com
ingresso qualitativo e a permanéncia nos sistemas educacionais como condi¢do para inser¢ao

em todos os ambitos das sociedades (OEA, 2006). Assim, o documento destaca:

Promover a inclusdo de criangas, meninas ¢ adolescentes com deficiéncia e
necessidades educativas especiais ao sistema educacional geral em um ambiente
integrado. b). Assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema geral de educagdo por motivos de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito ¢ obrigatdrio nem da
educagdo secundaria por motivos de deficiéncia. Promover igualmente o acesso dos
estudantes com deficiéncia a formagao técnica, superior e profissional. ¢) Assegurar
que as pessoas com deficiéncia tenham acesso geral a educacdo superior, formacao
profissional, educagcdo para adultos e aprendizado durante toda a vida sem
discriminacdo e em igualdade de condigdes com os demais. Com essa finalidade, os
Estados assegurardo que sejam feitos ajustes razodveis para as pessoas com
deficiéncia d) Proporcionar os recursos didaticos e pedagodgicos necessarios e
segundo a disponibilidade para atender as necessidades educativas especiais dos
estudantes nos centros de educag¢do com projecdo inclusiva e) Preservar a existéncia
de escolas especiais, as quais assistirdo as criangas e adolescentes que devam receber
educagdo especializada de acordo com o tipo ou grau de deficiéncia, com um
orgamento suficiente para que funcionem com pessoal especializado e de apoio
capacitado e para a dotagdo adequada permanente de materiais apropriados e de
qualidade. (OEA, 2006, p.10)

Nessa perspectiva, a Década das Américas fundamenta-se, ainda, na Declaragdo dos
Direitos do “Retardado Mental”, de 1971; na Declaragao dos Direitos dos Deficientes das
Nacodes Unidas, aprovada pela ONU em 1975; no Programa de A¢dao Mundial das Nagdes
Unidas para as Pessoas com de Deficiéncia, de 1982; nos Principios para a Prote¢do dos
“Enfermos Mentais” e para a Melhoria da Aten¢do da Saide Mental, de 1991. Além disso, ¢
elaborado a partir das Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1993; da Convencao de Guatemala, de 1999; e na Convengao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas, de 2006.
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Nesse contexto de reconhecimentos normativos regionais e internacionais, o Programa
Década das Américas tem como lema: “Igualdade, Dignidade e Participacao”. O objetivo era
chamar a ateng@o para os estados signatarios adotarem um plano de a¢dao que fosse capaz de
conseguir avangos significativos para a constru¢ao de uma sociedade inclusiva, voltada para a
solidariedade e pautada nos direitos humanos. O documento destaca a necessidade de se
combater os impactos da pobreza na vida das pessoas com deficiéncia. Assim como a
necessidade de combater a discriminacao e a exclusao desses individuos. O referido programa
também faz parte do ciclo de monitoramento da implementacao da Convengao de Guatemala.
Sendo que o processo de avaliacdo ou implantacdo de suas a¢des consiste na apresentagdo de
relatorios dos Estados em relagdo as medidas legislativas, politicas, judiciais, administrativas

e outras, que tratem da inclusao de pessoas com deficiéncia nas respectivas sociedades.

Além disso, esta dissertagao busca tratar dos temas da deficiéncia sem se prender as
categorizagdes existentes sobre ela (surdez, visual, intelectual, fisica, etc). Mas partindo das
contribui¢des do campo da historia e da sociologia, tentamos dialogar como tal ideia se firma
durante a historia moderna, e, para isso, propomos um debate sobre como os corpos sao vistos
e marginalizados nesse periodo historico. Assim, autores como Michel Foucault, Erving
Goffman, entre outros, sdo utilizados para fundamentar o debate e, consequentemente, as
mudangas historicas da deficiéncia. Dentre elas, o avango do modelo biolégico da deficiéncia
para o modelo social. Com isso, ha uma andlise refor¢ando o papel revolucionario do Modelo
Social da Deficiéncia, aqui entendido como fundamental para a efetivagdo daquilo que neste
século define-se como paradigma da inclusdo, além de sua aproximagdo com outros campos

do conhecimento.

Portanto, tentamos refletir, ainda, que no contexto contraditorio em que surgem
algumas dessas tematizagdes (a exemplo dos direitos humanos), elas se constituem como
fundamentais para o reconhecimento de grupos minoritarios. Principalmente no contexto em
que se busca firmar o paradigma da inclusdo. Nessa perspectiva, faz-se uma abordagem sobre
como a inclusdo passa a ser tematizada até se tornar um elemento das agendas dos Estados

Nacionais, assim como sobre a importancia dos regimes democraticos para a sua efetivagao.

Com isso, cabe questionar: até que ponto a Convencao das Pessoas com Deficiéncia e
a Convencdo Interamericana da Pessoa com Deficiéncia contribuiram para a inclusdo de
Pessoas com Deficiéncia na Educagdo superior no periodo do Programa das Américas (2006 -

2016), no Brasil e Uruguai?
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Assim, buscou-se analisar as politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia na
educacdo superior, no Brasil e Uruguai, no periodo do Programa das Américas pela Inclusao
(2006 -2016). E para isso, foi necessario: 1- Debater sobre a constitui¢ao da inclusdao como
paradigma no projeto de modernidade; 2- Discutir sobre a produgao social dos processos de
exclusdo na America Latina; 3- Contextualizar a deficiéncia, partindo dos modelos
excludentes até o modelo social da deficiéncia e a perspectiva da educagdo inclusiva; 4-
Apresentar as politicas e as agdes governamentais do Brasil e Uruguai em relagdo a promocgao
do direito a educacdo superior para as pessoas com deficiéncia, a partir da Convengdo das
Pessoas com Deficiéncia e a Convenc¢ao Interamericana da Pessoa com Deficiéncia, no

periodo do Programa das Américas pela Inclusao (2006 -2016).

Desse modo, esse debate foi dividido em quatro capitulos, sendo que os trés primeiros
fazem um debate mais de cunho tedrico. Assim, ficaram estruturados da seguinte forma: 1 —
Direitos humanos, modernidade e o reconhecimento das minorias, em que o enfoque se
volta para os aspectos histoéricos da constituicdo do paradigma da inclusdo na modernidade; 2
- Producio social dos Processos de exclusio na América Latina; 3 - Contexto Historico
da deficiéncia e a abordagem da inclusdo; 4 - Politicas de inclusio de pessoas com
deficiéncia no Brasil e no Uruguai, situando a constituicdo da educagdo superior na América
latina. Nesse capitulo também ¢ feita uma reflexao sobre a universidade, a situacao da pessoa
com deficiéncia na América Latina e sobre as politicas de inclusdao de pessoas com deficiéncia
na educacdo superior, no Brasil e Uruguai, no periodo do Programa das Américas pela

Inclusdo (2006 -2016).

A conducdo desta pesquisa foi apoiada nos estudos comparados em educagdao, uma
abordagem que ndo se restringe apenas as analises dos aspectos descritivos de uma dada
realidade. Pois € o tipo de estudo que pode explicitar “as multiplas determinagdes historicas,
materiais e culturais, uma vez que ¢ na materialidade que se produz o ser social e as ideias,
teorias e concepc¢des educacionais” (CARVALHO, 2008. p. 15). Os estudos comparados, nas
palavras de Ragin (2007), significam também a possibilidade de buscar aproximagdes entre
realidades, tornando possivel examinar diferencas ou similaridades entre casos, com a

intencao de compreender a diversidade e facilitar a interpretacdo historica de um fato.

Enquanto para Malet (2004), os estudos comparados no campo da educagdo também
podem ser pensandos considerando as transformacgdes das sociedades contemporaneas. Uma
vez que coloca a tarefa da educacdo comparada em ndo estabelecer limites para a constatacao

de semelhangas ou dessemelhangas em diferentes contextos educativos nacionais, mas seu
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campo de atuacdo amplia-se para entender a diversidade e, consequentemente, a figura do

Outro na contemporaneidade.

Os estudos comparados também representam:

Por um lado, essa espécie de sincronizagdo a distancia entre sujeitos que, embora
ndo compartilhem fisicamente um espaco de convivéncia, sdo, entretanto, engajados
nas e aproximam-se das mesmas configuracdes culturais e societais e, por outro
lado, o enfraquecimento do Estado-Nagdo na sua vocacdo moderna de inclusdo, que
favorece o desenvolvimento de espagos de reconhecimento identitdrios infra ou
transnacionais, constituem dois desafios de conhecimento maiores para o futuro da
educagdo comparada, uma vez que tendem a renovar a figura do estrangeiro,
construido pela ideia de Nagdo e, com isso, a do Outro. Disso decorre que, de fato,
nesta perspectiva, haja uma falta de exotismo, mas também uma persisténcia da
alteridade. A relagdo ao Outro continua sendo o ponto nodal, a referéncia da qual o
comparatismo ndo pode abrir mdo, mesmo deslocado nesses espagos ampliados,
estirados, da contemporaneidade. (MALET, 2004, p. 1319)

A reflexdo citada ¢ fundamental devido ao debate sobre a deficiéncia na investigagdo a
partir de uma compreensdo de que a ideia de deficiente e os processos de exclusdo
constituem-se como parte das relagdes sociais e dos processos histéricos humanos. Partindo
disso, na perspectiva de inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagdo superior entre o
Brasil e o Uruguai, torna-se importante essa compreensdo dos estudos comparados,
contextualizando a propria configuracao dos processos de estruturagdo historica das politicas
educacionais direcionadas aos paises latino americanos. Destacando que o sistema de
educacdo superior e, mais especificamente, a universidade, que tem sido, na América Latina,
tema de intensos debates politicos (DURHAM; SAMPAIO, 2000). Entre esses debates,
segundo Azevedo e Oliveira (2008) e Melo (2003), ocorrem as exigéncias de adequagdo desse
tipo de educacdo a realidade dos processos de globalizagdo econdmica do conhecimento
cientifico, associado a reestruturagdo produtiva e avango do capital. Além disso, fez-se a
opcdo por uma aborgagem interdisciplinar devido a diversidade de temas discutidos e autores

que fundamentam a investigacao.

Quanto a natureza, a investigagdo caracteriza-se como bibliografica e documental.
Nesta perspectiva, este trabalho contou com coleta de documentos (legisla¢do, relatdrios,
resolugdes, decretos) para posterior analise do conteudo, como forma de sintetizar e organizar

alguns campos de aproximacdes entre o Brasil e o Uruguai.

O interesse pela temaética da inclusdo, politicas educativas e ensino superior decorre da

minha trajetdria profissional na Universidade Federal do Tocantins (UFT) junto ao Programa
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de Educacdo Inclusiva da UFT. No de 2008, tivemos conhecimento pela primeira vez de
acOes voltadas para a inclusdo no Ensino superior, no caso o Programa INCLUIR, que na
época era voltado para a articulacao de nucleos de acessibilidade nas instituigdes publicas de
ensino superior. A experiéncia na UFT foi determinante para a escolha do estudo proposto,
pois o acesso € a permanéncia de estudantes no ensino superior ainda ¢ um processo em

construcao e um desafio a ser superado.
Nesta pesquisa analisou ainda seguintes os relatorios:

Quadro 1 - Relatorios sobre cumprimento da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) e a Convengdo Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de

Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia (1999)

RELATORIOS OFICIAIS

BRASIL

URUGUAI

Informe nacional de cumplimiento de Ia
convencion interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad (ciaddis) y del
programa de acciéon para el decenio de las
américas por los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad (PAD) - Formulario

simplificado

Informe nacional de cumplimiento de Ia
convencion interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad (ciaddis) y del
programa de accién para el decenio de las
américas por los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad (PAD) - Formulario

simplificado

Primeiro relatério nacional da Republica
Federativa do Brasil sobre o cumprimento das
disposi¢des da Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia 2008 -2010

Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad - Examen de los informes
presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 35 de la Convencion. Informes iniciales
que los Estados partes debian presentar en 2011,

Uruguay. CRPD/C/URY. 2015.

Brasil - Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Decreto Legislativo n® 186/2008 —
Decreto n° 6.949/2009

Uruguay y la convencion sobre derechos de
las personas con discapacidad. Ministerio de
Desarrollo Social. Direccion Nacional de
Desarrollo Social. Texto completo + Primer

informe pais. 2014

IBGE. Censo Demografico 2010.

Caracteristicas gerais da populacdo, religido

e pessoas com deficiéncia. Brasil, 2010.

Ministerio de Desarrollo Social: Republica

3

Oriental del Uruguay.“ Relevamiento de la

oferta académica universitaria y terciaria

referida a Discapacidad” . Relatorio Final.
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Montevideo. Outubro, 2018

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA

1 Consejo permanente de la oea/ser.g organizacion de los Estados Americanoscp/cajp-2362/06, 21
abril 2006, comision de asuntos juridicos y politicos, original: espafiol

Titulo: Proyecto de programa de Accion década de las Personas con Discapacidad de las Américas
(2006-2016)

2- Comité para la eliminacion de todas OEA/ SER.L/XXIV.3.3 las formas de discriminacion contra
ceddis/doc.1/18 las personas con discapacidad (CEDDIS) 9 mayo 2018 original: espafiol.

Titulo: Presentacion a la asamblea general de las observaciones y recomendaciones emitidas por el
comité a los informes - presentados por los estados parte de la convencidn interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad

(CIADDIS), (articulo 20 del reglamento del CEDDIS),

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (2018)

A justificativa pela escolha do objeto de estudo considera alguns fatores. O primeiro €
que o Brasil se destacou por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica que, no ano de 2006, realizou, em Brasilia, no periodo de 7 a 9 de dezembro, um
evento com o objetivo de articular a Camara Técnica de apoio as realizagdes do Plano de agdo
da Década das Pessoas com Deficiéncia, que teria de pensar as estratégias que deveriam ser
atingidas até o ano de 2016 (BRASIL, 2010). Outro importante elemento foi a importancia
dada ao Programa da Década na Il Conferéncia da Pessoa com Deficiéncia, que foi um espago
de didlogo entre o movimento social das pessoas com deficiéncia e o Governo Federal.
Segundo o documento “Avancos das Politicas Publicas para as Pessoas com Deficiéncia, uma
analise das conferéncias nacionais”, de 2012, na época da II Conferéncia Nacional, a
ratificagdo da Convengdo da Pessoa com Deficiéncia da ONU ainda muito era recente € seu
conteudo pouco divulgado. Assim, os documentos basicos que contribuiram e orientaram “os
debates e discussdes da II Conferéncia, figuravam o texto da Convencao, além do Plano de
Acdo da Década das Pessoas com Deficiéncia da OEA, e da Agenda Social de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia” (BRASIL, 2012, p. 28). Além disso, em 2008, o Brasil incorporou
ao direito brasileiro a Convengdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia como equivaléncia

a Emenda Constitucional.

Buscando informagdes a respeito do Uruguai, foi possivel observar que aquele pais se
destaca na promog¢ao dos direitos humanos na regido. Com isso, algumas indagacdes foram

surgindo sobre como aquele pais trata as questdes sobre a inclusdo de pessoas com
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deficiéncia. Dai surgiu o interesse para investigar como o Uruguai garante em seu sistema de
ensino o direito a educacdo na perspectiva inclusiva, em especial na Educacdo superior,
considerando que no referido pais o ingresso nas universidades se da de forma direta, sem

necessidades de exames. O que ¢ diferentemente do Brasil.

No relatorio divulgado, em 2014, pela World Justice Project (WJP), entre os paises da
América Latina, o Uruguai ocupa a primeira posi¢ao na regido ¢ décimo nonolugar no mundo
em relagdo a protecao dos direitos humanos. O relatorio citado € realizado com o objetivo de
verificar os indices de promog¢ao dos direitos humanos na perspectiva da igualdade, ndo
discriminacdo, questdes ligadas a prote¢do da vida, a seguranca, liberdades individuais,

protegdo aos direitos trabalhistas e entre outros (WJP, 2014).

Outro aspecto a considerar ¢ o Brasil e Uruguai, no cenario politico Latino Americano,
j& nos primeiros anos do século XXI tiveram governos considerados progressistas e ligados as
esquerdas latino-americanas. No Uruguai, por exemplo, tivemos os governos presidenciais de
Tabaré Vasques (2005 até 2010) e depois de José Mujica (2010 até 2015). No caso Brasileiro,
os mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003 até 2011) e, depois, Dilma Vana Rousseff
(2011-2016), retirada do poder pelo que consideramos de Golpe de Estado articulado pelas

elites nacionais.

Nessa perspectiva, estudar a realidade latino-americana numa perspectiva comparada
sobre politicas de inclusdo é importante ndo s6 para conhecer tal realidade, mas para
contribuir com os didlogos sobre as realidades educacionais da regido; buscando as
similaridades, as contradi¢fes e os caminhos tomados pelos Estados da regido em relacdo a
promocdo dos direitos humanos. Por altimo, justifico que a construcdo da Universidade, no
decorrer da hustoria, tem acontecido através de uma relacdo dialética entre a luta popular e 0
fazer universitario, em que as demandas populares vém contribuindo para forjar uma
universidade mais democratica, como sonhava Darcy Ribeiro. Um exemplo dessa
transformacéo foi a conquista das acdes afirmativas, que exemplifico com as experiéncias que
tenho no meu trabalho na UFT e observando a UnB, durante meus anos de mestrado. Nessas
experiéncias tenho percebido o quanto a universidade se modificou com a presenca das
minorias em seus espacos. E tal visibilidade demarca a presenga de jovens negros e negras,
indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTSs e pessoas de outros paises que estudam no Brasil

por meio de politicas de intercambio.
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1 DIREITOS HUMANOS, MODERNIDADE E O RECONHECIMENTO DAS
MINORIAS.

1.1 Questoes sobre a constituicio da inclusdo como paradigma

Este capitulo tem como objetivo apresentar algumas questdes fundamentais sobre a
constituicdo da inclusdo como um paradigma que, embora seja caracteristico dos nossos
tempos, tem suas raizes atreladas ao surgimento do que conhecemos como modernidade.

Deste ponto de partida, consideramos importante situar como as questdes da formacao
dos Estados Nacionais, do aparecimento da cidadania, da democracia, dos direitos humanos e
a educacdo moderna, foram fundamentais para situar a inclusdo como um conceito ndo fixo e
determinado, mas como um processo contraditorio, a0 mesmo tempo em que representa
mudangas na forma de ver o outro e de inclui-lo em sociedade. Além disso, o conceito de
inclusdo também estd relacionado ao seu oposto, os processos de exclusdo, vistos como
determinantes para manutencdo das muralhas das desigualdades ainda ndo superadas no
mundo.

Para Mantoan (2003), as mudangas pelas quais passamos nos ultimos tempos podem
representar uma ruptura com formas estabelecidas na sociedade ou mesmo podem representar
uma crise de paradigma, podendo significar uma crise de concep¢ao e de visdo de mundo,
cujas mudangas podem afetar o campo das ciéncias, alterando conhecimentos e postulados
cientificos j& consolidados historicamente.

Embora a mudanca paradigmatica possa gerar incertezas e insegurancas, a0 mesmo
tempo pode representar caminhos para outras experiéncias sociais e culturais, apoiadas em
perspectivas de conhecimentos que sejam basilares e norteadores para as mudancas requeridas

por coletivos humanos excluidos. Expressando de outra forma:

Um novo paradigma do conhecimento esta surgindo das interfaces e das novas
conexdes que se formam entre saberes outrora isolados e partidos e dos encontros da
subjetividade humana com o cotidiano, o social, o cultural. Redes cada vez mais
complexas de relagdes, geradas pela velocidade das comunicagcdes e informagdes,
estdo rompendo as fronteiras das disciplinas e estabelecendo novos marcos de
compreensdo entre as pessoas € do mundo em que vivemos (MANTOAN, 2003, p.
09).

Para Marcondes (2010), a questdo do paradigma define-se em relacdo a modernidade e

as transformagdes do mundo na produg@o do conhecimento cientifico. A partir do pensamento
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de Thomas Kuhn, os paradigmas podem ser entendidos como aquilo que uma dada
comunidade cientifica partilha. Também pode ser visto numa visdo platdnica pois, segundo o
autor, um paradigma ainda pode ser um modelo ou algo determinante do mundo concreto, das
formas ou das ideias. Por outro lado, “uma crise de paradigmas se caracterizaria como uma
mudanga conceitual ou mudanga de visdo de mundo, consequéncia de uma insatisfagdo com
modelos anteriormente predominantes de explicacdo” (MARCONDES, 2010, p. 18-19).

Seguindo uma opinido semelhante, Santos (2002) destaca que uma questdo central
sobre uma transi¢ao paradigmatica ¢ que ela tem diferentes dimensdes, mas duas dimensoes
merecem destaque: a primeira refere-se a transicdo epistemoldgica que ocorre entre o
paradigma dominante da ciéncia moderna e o paradigma emergente (pos ciéncia moderna)
para um conhecimento prudente que favoreca uma vida mais decente (conhecimentos
renegados pela modernidade ocidental). O segundo momento da transi¢ao ¢ societal e parte de
uma critica ao paradigma sociocultural da modernidade que surge entre os séculos XVI e os
finais do século XVIII, bem antes do capitalismo industrial se consolidar hegemonicamente
nos paises europeus. A analise proposta por Santos ¢ que embora o paradigma moderno tenha
suas virtudes como principio de emancipacao, na sua esséncia suas propostas converteram-se
em desequilibrios associados a consolidag¢ao de diferentes dualismos e falsos universalismos
(sexismo, classes, raga, etnocentrismo), que passaram a ser vistos como verdades objetivas e
pouco mutaveis.

A transicdo societal atual trata de um novo conhecimento emancipatorio oriundo das
experiéncias marginalizadas e desacreditadas pela visdo monoculturalista para um
multiculturalismo emancipatorio. Assim, tanto a emancipa¢do quanto o reconhecimento sao
uma evocacdo multicultural de conhecimentos ocultados pelo colonialismo, a ciéncia
ocidental, o dogmatismo e outras formas hegemonicas de exclusdo. Ainda para Santos, a
natureza desse resgate epistemologico diz respeito as tradi¢des historicas e socioculturais de
diferentes partes do mundo e a valorizacdo da diversidade humana ocultadas pelas modernas
tradigdes cientificas, mas que agora apresentam-se de forma emergente, que ele define como
epistemologias do sul (SANTOS, 2009).

Para Axel Honneth a luta por reconhecimento ¢ uma questdo central do nosso tempo,

considerando que:

No novo contexto, o termo “reconhecimento” refere-se aquele passo cognitivo que
uma consciéncia ja constituida “idealmente” em totalidade efetua no momento em
que ela “se reconhece como a si mesma em uma outra totalidade, em uma outra
consciéncia” ; e ha de ocorrer um conflito ou uma luta nessa experiéncia do
reconhecer-se-no-outro, porque s6 através da violacdo reciproca de suas pretensoes
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subjetivas os individuos podem adquirir um saber sobre se o outro também se
reconhece neles como uma “totalidade”: “Mas eu ndo posso saber se minha
totalidade, como de uma consciéncia singular na outra consciéncia, serd esta
totalidade sendo-para-si, se ela ¢é reconhecida, respeitada, sendo pela manifestacdo
do agir do outro contra minha totalidade, e ao mesmo tempo o outro tem de
manifestar-se a mim como uma totalidade, tanto quanto eu a ele” (HONNETH,
2003, p. 63).

Do ponto de vista de valoriza¢do da diversidade humana, a contemporaneidade tem
representado uma época em que o reconhecimento e a afirmagdo da diversidade cultural
tornaram-se fundamentais para a inclusdo das minorias socioculturais nas sociedades vistas
como democraticas (BOBBIO, 2004).

Nesse processo de reconhecimento foi preciso que questdes relacionadas a igualdade,
a diferenca, a diversidade e a defesa da democratizag¢ao das sociedades tomassem corpo como
fundamentais para a exigéncia da cidadania e a efetivacdo dos direitos humanos, entendidos
como fundamentais para o combate as desigualdades sociais e superacdo dos processos de
exclusdo. Associadas a essas questodes, as resisténcias dessas minorias socioculturais também
refletem uma reconfiguragdo dos processos de articulagdo que incluem diferentes formas de
combate a opressdo imposta pelo sistema capitalista. Assim, do combate a pobreza com
consequéncia das desigualdades de classe, algumas tematicas se associam a esta ultima ¢ a
luta passa a requerer que uma desigualdade de ordem econOmica seja vista também como
reflexo de outras formas de opressdo. Por exemplo, a pobreza pode ser também encarada
como efeito do racismo e da discriminagdo étnico-racial, e do ponto de vista das mulheres as
desigualdades podem ser associadas ao patriarcado que provoca desvantagens de género e a
exclusao das pessoas com deficiéncia como questdes sociais € ndo fruto de determinismos
biologicos. Contudo, como nos afirma Fraser (2006), lutas por reconhecimento ocorrem num
mundo de extrema desigualdade material na maioria dos paises do mundo, e ndo ¢ suficiente
reconhecer minorias, mas avancar no sentido em que o remédio para a injustiga econdmica
deve passar por alguma reestruturacao politico-econdmica dessas sociedades.

Além disso, os processos de lutas contemporaneas pelos direitos humanos, cidadania e
inclusdo, apresentam-se como a luta por uma identidade, que para Hall (2002) representa uma
politica de identidade, em que sujeitos de diferentes movimentos sociais tematizam questoes
politicas de acordo com suas questdes culturais. Assim, o movimento feminista do ponto de
vista das mulheres, a politica sexual aos LGBTs, as lutas raciais aos negros, ambientalistas ao
meio ambiente, se constituem como o nascimento histérico do que veio a ser conhecido como
a politica de identidade — uma identidade de acordo com o campo de luta de cada movimento

(HALL, 2002). Uma outra caracteristica do novo momento ¢ a pressao junto ao Estado para a
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constru¢ao de politicas que tenham como centralidade reparacdo histdricas de processos de
exclusdo, e a0 mesmo tempo a efetivagdo de politicas afirmativas ou de inclusdo que abarque
o conjunto dessa diversidade, (desde pessoas com deficiéncia, grupos étnicos raciais, género e
outros grupos sociais), que enxergam nos regimes democraticos uma possibilidade para a

conquistas de direitos historicamente negados.

Ao se fazerem reconhecer como sujeitos capazes interlocugdo publica, a presencga
desses atores coletivos na cena politica teve efeito de desestabilizar ou mesmo
subverter hierarquias simbolicas que os fixavam em lugares subalternizados por
entre uma trama densa de discriminagdes e exclusdes, ao impor critérios
igualitarios de reconhecimento e principios democraticos de legitimidade. Trazendo
para o debate questdes e temas silenciados ou considerados como ndo pertinentes
para a liberagdo politica, essas arenas publicas tiveram (e t€m) o sentido de um
alargamento do campo do politico por via de uma no¢ao ampliada e redefinida de
direitos e cidadania, ndo restrita ao ordenamento institucional do Estado, mas como
referéncia por onde se elabora a exigéncia ética de reciprocidade nas relagdes
sociais, ai incluindo as dimensdes as mais prosaicas e cotidianas da vida social por
onde discriminagdes e exclusdes se processam. (PAOLLI, TELLES, 2000, p. 106).

Partindo dessa analise, tanto a questdo do reconhecimento como a disputa da esfera
publica por direitos, implica no nosso entendimento aquilo que para Mantoan representa
mudangas que se institui como um novo paradigma do conhecimento, um conhecimento que
para a autora surge a partir das interfaces e das novas conexdes que se formam e sdo
estabelecidas entre saberes que no passado foram isolados e “divididos dos encontros da
subjetividade humana com o cotidiano, o social, o cultural” (MANTOAN, 2003, p. 09).
Embora esse cendrio represente questdes do presente € preciso que se destaque o processo
histérico em que o ideario igualitario, democratico e o paradigma contemporaneo de inclusao
foram se constituindo. Dai a importancia de localizar essas questdes no presente trabalho
como reflexo histérico do projeto civilizatéorio moderno e no contexto das revolucgdes
burguesas.

E inegavel que a luta pelo reconhecimento da diferenga foi se constituindo ao longo
dos séculos, mesmo com as guerras pelo mundo, genocidios, escravismo, regimes totalitarios
como o fascismo e o nazismo, ainda assim chegamos no final século XX e inicio do XXI, que
foram importantes séculos para a luta pelos direitos humanos e pela constitui¢do da inclusdo e
a cidadania como fundamentais para o reconhecimento da diversidade como uma questdo
inerente ao ser humano. Desta forma, o direito a cidadania e a inclusdo aparecem como um
imperativo dos Estados Modernos ou como um paradigma das sociedades democraticas, que
inevitavelmente ndo se dissocia dos direitos humanos, considerando que a tematica dos

direitos humanos favoreceu o aparecimento da inclusdo como um imperativo contemporaneo
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que possibilitou o reconhecimento as diferencas socioculturais.

Partindo de tais aspectos, na atualidade, o debate da inclusdo ¢ visto como necessario,
pois do ponto vista politico e social, o paradigma da inclusao também ¢ “comprometido com
uma educagdo para a cidadania, e consequentemente, com a promog¢ao de valores humanos de
busca por mudangas por uma sociedade menos segregadora e excludente” (RIBEIRO, 2016,
p. 112). Desta forma, a questdo da inclusdo social de grupos minoritarios na sociedade vem
sendo bastante discutida nos dias atuais, e esse paradigma faz parte de importantes mudangas
para incluir em todos os espagos sociais aquelas pessoas que se encontram marginalizadas
(SALA, 2013). A constituicdo do paradigma da inclusdo reflete que ha toda uma articulacao
pela afirmacao da diversidade cultural na perspectiva das minorias sociais, muitos articulados
em movimentos sociais que buscam o desvelamento e ocultamento a que foram submetidos
nas narrativas oficiais, trazendo consigo suas experiéncias, suas pedagogias, que se articulam
exigindo afirmagao politica. Essa afirmagao representa que estes sujeitos sdo possuidores de
historia, produtores de conhecimento e representam a resisténcia histérica ao padrao de poder
dominante (ARROYO, 2012).

Para Sousa (2001) e Hall (2002), a emergéncia de “novos” movimentos sociais,
principalmente nos anos 70, passa a constituir um importante meio de reconfiguracao da arena
politica e de tentativas de reformulagdo da ideia do que seja uma sociedade democratica e o
direito a cidadania, e ampliando os debates sobre a propria concepcao do que € ter direitos na
contemporaneidade. Portanto, a luta por inclusdo atrelada a questdo do reconhecimento e aos
direitos humanos também provocou rupturas na ideia de sujeito imposta pelo projeto de
modernidade. Antes visto como o sujeito do iluminismo, centrado numa razao instrumental,
no atual contexto de mudangas, outras configuragdes identitarias aparecem com pautas de
lutas bem diversificadas, a exemplo, pode-se citar que um sujeito pode associar-se a diferentes
lutas, como por exemplo, as mulheres que podem adotar pautas feministas junto com a
questao racial (HALL, 2002). Na perspectiva de Fraser (2006) tanto a questdo de género
como a racial sdo temas bivalentes, ou seja, representam ao mesmo tempo a luta politica por

redistribuicao e reconhecimento:

Género e “raca” sdo, em suma, modos dilematicos de coletividade. Diferentemente
da classe, que ocupa uma das extremidades do espectro conceitual, e da sexualidade,
que ocupa a outra, género ¢ “raga” sdo bivalentes, implicados ao mesmo tempo na
politica de redistribuicdlo e na politica do reconhecimento. Ambos,
consequentemente, enfrentam o dilema da redistribuicdo-reconhecimento. As
feministas devem buscar remédios que dissolvam a diferenciagdo de género,
enquanto buscam também remédios culturais que valorizem a especificidade de uma
coletividade desprezada. Os antirracistas, da mesma maneira, devem buscar
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remédios econdmico-politicos que dissolvam a diferencia¢do ‘“racial”, enquanto
buscam também remédios culturais que valorizem a especificidade de coletividades
desprezadas (FRASER, 2006, p. 236).

Pode-se dizer que as politicas de identidades e de reconhecimento tornaram-se
elementos fundamentais para o fortalecimento da inclusao e valorizacdo da diferenca, ¢ se
constituem no nosso entendimento como fundamentais para fortalecimento das proprias
democracias, ou seja, a ideia de reconhecimento “ndo apenas ¢ indissociavel das sociedades
democraticas como também que a luta por reconhecimento ¢ um dos elementos fundamentais
para a consolidacao e para a ampliagdo da democracia” ( NEVES, 2009, p. 118).

Para Candau (2008) as questdes que se relacionam a justica, a redistribuicdo, a
superacdo das desigualdades, a democratizagdo de oportunidades e o reconhecimento de
diferentes grupos culturais, se fazem cada vez mais de forma ampla. Assim, a questdo dos
direitos humanos, muitas vezes vistos como direitos estritamente individuais e
fundamentalmente de ordem civil e politica, ampliou-se e passou a afirmar a importancia dos
direitos coletivos, culturais e também ambientais. Além disso, a autora afirma que foi na
matriz da modernidade que a questdo da igualdade ganhou mais énfase, e passou a constituir
um importante meio para entender os processos de luta ocorridos pela efetivacao dos direitos
humanos e a ampliagdo do tema da diferenga. “No entanto, parece que hoje o centro de
interesse se deslocou. Quando digo que houve um deslocamento, ndo estou querendo dizer
que se nega a igualdade, mas que se coloca muito mais em evidéncia o tema da diferenca”.
(CANDAU, 2008, p.46). Mas, para isso, o fortalecimento das democracias foi fundamental
para se pensar na inclusdo como uma questao fundamental dos nossos tempos € como parte
das rupturas e mudancas sociais ocorridas durante a historia. Neste contexto de importincia
da democracia, inicialmente ¢ preciso entender que a esfera publica, o Estado Moderno de
Direito e a participagdo da sociedade civil sdo elementos fundamentais para inclusdo, e no
caso da esfera publica, ela se constitui essencial num regime democratico e de Estado de
Direitos, portanto, “essenciais para a atuacdo da sociedade civil, que encontra na esfera
publica o espaco para onde serdo direcionadas as pressdes e formas de reivindicacdes da
sociedade” (MOREIRA, 2007, p. 43). Portanto, para que direitos legitimados sejam
garantidos, e direitos ainda ndo conquistados possam entrar na agenda politica do Estado, tais

elementos sdo fundamentais para efetivagao da inclusao.

1.2  Modernidade e as politicas de inclusdo do nosso tempo.
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A modernidade como um processo histdrico relaciona-se, segundo Hall (2002, p. 25),
com “o nascimento do “individuo soberano” entre 0 Humanismo Renascentista do século XVI
e o [luminismo do século XVIII, e representou uma ruptura importante com o passado. Desta
transi¢do € possivel afirmar que os antigos postulados da modernidade se constituiram como
uma interlocu¢do e o precedente mais direito da contemporaneidade, conferindo a sua
“coesdo” e estrutura até os tempos atuais (CAMBI, 1999). Portanto, a modernidade como um
projeto ocidental se constituiu como um movimento complexo, inclusivo € a0 mesmo tempo
homogeneizador e provocador de novas exclusdes ou, como nos diz Santos (2002), o
paradigma moderno ¢ um projeto de carater ambicioso e a0 mesmo tempo revolucionario,
mas com diversas contradicdes internas. Embora tenha possibilitado um vasto campo de
inovagdo social e cultural, ¢ uma de suas principais caracteristicas tenha sido o ideal de
emancipacdo e o imperativo de garantir “igualdade para todos”, nesse mesmo paradigma, o
tema dos direitos humanos dado o seu carater universalista e ocidental, tornou-se distinguivel
de outras concepcdes de dignidade humana de outras culturas pelo mundo, como as
concepgdes oriundas daqueles locais inventados por esse paradigma: o Oriente, a Africa e a
América e outros locais entendidos como fora da eixo central moderno.

Junto com o universalismo, que ¢ parte de sua matriz fundante associado ao
eurocentrismo, o paradigma moderno envolve também a expansdo do capitalismo e a
efetivagcdo da hegemonia burguesa no mundo. Nesse cenario, como nos afirma Marx (2005), a
sociedade burguesa moderna que despedagcou sem nenhuma piedade todos os complexos e
variados lagos que prendiam a humanidade ao mundo feudal a seus "superiores naturais", essa
mesma sociedade, que brotou do declinio da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de
classe, mas apenas os substituiu por novas classes e novas condi¢des de opressdao. Segundo
Marx, essa sociedade exigiu que esse sujeito moderno fosse visto como um produto bem
estruturado dentro do modo de produgdo capitalista. Esse sujeito, portanto, instituido como
uma mercadoria passou a ser um ser social totalmente alienado de sua existéncia e também
desumanizado. Desta forma, a modernidade ¢ um projeto intimamente relacionado com a
formagdo do capitalismo como um sistema social e histérico, como um sistema que inaugurou
a era das sociedades cuja reprodugdo dindmica geram qualitativamente novas necessidades,
que afetam constantemente e modifica o ser social. Essa particularidade a respeito dessas
transformagdes tanto em relagdo ao papel do sujeito na nova sociedade e a centralidade do

trabalho sdo descritas por Saviani da seguinte maneira:

Logo, aquela sociedade fundada em senhores e servos nao poderia persistir. Ela teria
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que ser substituida por uma sociedade igualitaria. E nesse sentido, entdo, que a
burguesia vai reformar a sociedade, substituindo uma sociedade com base num
suposto direito natural por uma sociedade contratual. Vejam entdo como ¢ que se
tece todo o raciocinio. Os homens sdo essencialmente livres; essa liberdade se funda
na igualdade natural, ou melhor, essencial dos homens, e se eles sdo livres, entdo
podem dispor de sua liberdade, e na relagdo com os outros homens, mediante
contrato, fazer ou ndo concessdes. E sobre essa base da sociedade contratual que as
relagdes de producdo vao se alterar: do trabalhador servo, vinculado a terra, para o
trabalhador ndo mais vinculado a terra, mas livre para vender a sua for¢a de trabalho
e ele a vende mediante contrato. (SAVIANI, 1999, p. 51).

Portanto, a nova perspectiva da sociedade moderna burguesa ¢ uma redefini¢do das
relacdes em todos os ambitos e o trabalho, como ja afirmamos, foi central nessa nova
configuragdo social, contudo, como destaca Saviani (1999), embora a sociedade igualitaria
que havia superado a antiga sociedade de senhores e servos tenha sido uma sociedade cuja
ideia de igualdade ¢ abstrata e formal, considerando que essa liberdade se restringiu a
liberdade de propriedade como um direito, a venda da mao de obra do trabalhador. Saviani
ainda afirma que € sobre essas bases da igualdade burguesa que se estrutura a pedagogia da
esséncia (SUCHODOLSKI, 2002). Desse modo, se estruturaram os ideais burgueses e sua
pedagogia que iriam moldar ou estruturar os sistemas nacionais de ensino, € a0 mesmo tempo
defender a escolarizacdo para todos, ou seja, segundo Saviani, ¢ por meio da defesa da
escolarizagdo que se teria a condi¢cdo de converter os servos em cidadados e disso resultaria a
condi¢do para a que os novos cidaddos participassem do processo politico. Por meio dessa
participacdo, “eles consolidariam a ordem democratica, democracia burguesa, ¢ 6bvio, mas o
papel politico da escola estava ai muito claro. A escola era proposta como condi¢do para a
consolidacdo da ordem democratica” (SAVIANI, 1999, p. 51-52).

Para Cambi (1999) nesse novo paradigma hd uma nova estética humana, e com
Maquiavel a politica e a histéria ganha uma visdo mais racional, com tudo isso, uma maior
valorizacdo do mundano e do humano. Nesse complexo de rupturas, ainda para o autor,
exigiu-se também que o individuo se submetesse a uma remodelagdo historica e estética, em
que através do ideal de “cortesdo” e das regras de sociabilidade se estabelecessem novas
formas de socializagdo entre os sujeitos na sociedade. Além do seu cariter complexo,
racionalizador, de busca da laicidade e emancipador, a modernidade também pode ser vista
como um percurso que marca o nascimento e desenvolvimento de um novo sistema de
organizagdo do social “que tem como eixo o individuo, mas que o alicia por meio de fortes
condicionamentos por parte da coletividade, dando vida ao mundo moderno em cujo centro
estdo a eficiéncia no trabalho e no controle social” (CAMBI, 1999, p. 39).

Outro elemento importante dessa nova revolugdo, segundo Duarte (2003), a sociedade
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burguesa pode ser considerada uma sociedade puramente social, em que pela primeira vez o
capital domina os seres humanos como se fossem uma incontroldvel forca da natureza, ¢ a
vida das pessoas passa a ser determinada pelas relagdes sociais das quais elas participam ao
longo de suas vidas, e nao por condigdes com as quais elas estejam munidas desde seu
nascimento (DUARTE, 2013). “Esse periodo ndo apenas envolve uma implacavel ruptura
com todas e quaisquer condicdes historicas precedentes, mas também ¢ caracterizada por um
interminavel processo de rupturas e fragmentacgdes internas inerentes” (HARVEY, 2001, p.
22). Para confirmar o que nos afirma Harvey, segundo Cambi (1999), essas fragmentagdes

podem ser entendidas como um complexo atravessado por uma profunda ambiguidade que:

(...) deixa-se guiar pela ideia de liberdade, mas efetua também uma exata constante
acdo de governo; pretende libertar o homem, a sociedade a cultura de vinculos,
ordens e limites, fazendo viver de maneira completa esta liberdade, mas, a0 mesmo
tempo, tende a moldar profundamente o individuo segundo modelos sociais de
comportamento, tornando-o produtivo e integrado. Trata-se de uma antinomia, de
uma oposi¢do fundamental que marca a histéria da Modernidade, faz dela um
processo dramatico e inconcluso, dilacerado ¢ dindmico em seu proprio interior, e,
portanto, problematico e aberto. (CAMBI, 1999, p. 1999-2000).

Assim, a modernidade ¢ um projeto de continuidades e descontinuidades, em face de
estruturacao politica, filoséfica, das reflexdes dos pensadores iluministas e seus esfor¢os para
desenvolver a razao cientifica, da busca pelo dominio cientifico da natureza, da sociologia de
Weber, Comte, Durkheim e de Marx, este ultimo voltado para os debates que colocam a
historia como categoria fundante das relagdes humanas no plano da materialidade, destacando
a classe trabalhadora como classe revolucionaria e como agente de sua propria libertagdo e de
emancipagdo, ainda que na sociedade capitalista seja a classe dominada. Marx enxerga essa
mesma classe como a Unica capaz de alimentar a esperanca de substituir o dominio e a
repressao da sociedade burguesa para um reino de liberdade social (HARVEY, 2001).

Segundo Giddens (1991, p. 05) a modernidade também se “refere a um estilo,
costume de vida ou organizagdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e
que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”. Portanto, o
projeto da modernidade ¢ uma época histérica com caracteristicas organicas e complexas,
delineando-se como um importante momento de reorganizacdo do poder e dos saberes, e
configurando-se como uma ruptura nao apenas com a Idade Média, mas representando
transformagdes radicais ¢ mudancas significativas em todos os campos, da economia,
passando pela politica, da cultura a mentalidade social e cultural, pelo estilo de vida (MARX,

2005; GIDDENS, 1991).
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A modernidade, dado o seu aspecto organizativo contraditério e complexo de novas
sociabilidades humanas foi bem delineada por Santos (2002) como um projeto civilizatério
ocidental cujos paradigmas sdo ambiciosos e revolucionarios, mas com diversas contradigdes
internas, que abre caminhos a inovacao social e cultural, e traz consigo o ideal de
emancipa¢ao e o imperativo de garantir “igualdade para todos” fundamentado em dois pilares:
o da regulagdo e o da emancipagdo. Esses pilares sdo as bases em que se sustentam as
hegemonias que a moldam e estruturam o que veio a ser chamado de mundo moderno-
ocidental.

Para Santos (2002), o pilar da regulagdo como o da emancipagdo se assentam sobre
trés principios ou légicas que os definirem como préoprios da modernidade. Sendo assim,
existe o pilar da regulagdo que ¢ formado pelo principio do Estado formulado por Hobbes,
que estabelece a obrigagdo politica e vertical entre cidaddo e Estado pelo principio do
mercado desenvolvido por Locke e Adam Smith, representando a obrigacdo politica
horizontal, individualista e antagonica entre parceiros de mercado. No mesmo pilar estaria o
principio da comunidade, que fundamenta a teoria social e politica de Rousseau, que consiste
na obrigacao solidaria entre membros da comunidade e associagdes. O pilar da emancipacao ¢
apresentado como trés racionalidades sistematizadas por Weber, assim descritos: a
racionalidade estética —expressiva das artes e da literatura, a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia e da tecnologia e a racionalidade moral-pratica da ética e do direito
(SANTOS, 2002).

Seria neste contexto de emancipagdo e contradi¢do, “que buscamos na modernidade
ferramentas que possibilitem conhecer e problematizar as tramas discursivas que inventaram a
inclusdo como uma necessidade primordial do nosso tempo” (FABRIS; LOPES, 2013, p. 8).
Desse modo, acreditamos como importante trazer para o debate a questdo da cidadania, do
Estado moderno e dos direitos humanos no paradigma moderno como fundamentais para

efetivar os debates contemporaneos sobre inclusdo.

1.3 A Cidadania e os Direitos humanos no paradigma moderno

A estreita relacdo entre a inclusdo e o paradigma da modernidade requer trazer para a
cena quatro importantes referenciais do projeto moderno: a cidadania, o imperativo dos
direitos humanos modernos, a democracia e o Estado Nagdo, que respectivamente vinculam-
se as questoes de igualdade e a promogao da dignidade humana.

A questio da cidadania, inicialmente, segundo Wallerstein (2002), esta
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fundamentalmente vinculada a constituicdo dos Estados Modernos € ao que definimos como
Estados Nacdes dos ultimos séculos, que vincula e localiza grupos nas fronteiras desses
mesmos Estados, reclamando para si a zona de cidadania e da igualdade. Por outro lado, como
fruto das revolugdes burguesas, o conceito de cidadania e de igualdade também estdo
atrelados com a estruturacao do sistema capitalista e da mesma forma as matrizes igualitarias
que foram assimiladas, institucionalizadas e restritas ao campo juridico e politico, no sentido
de um reconhecimento apenas formal dos cidadaos, que por sua vez teve como consequéncia
uma representacdo da cidadania apenas como uma categoria muito mais de carater juridico do
que cultural (WALLERSTEIN, 2002).

Contudo, h4 a necessidade de se considerar que a cidadania se institui a partir de

determinantes historicos, politicos, econdmicos e culturais, ou seja:

Na pratica, a cidadania se materializa de forma singular, a partir de determinantes
histéricos, politicos, econdmicos e culturais e, portanto, ndo se pode falar em
cidadania sem se levar em conta o Estado-nagcdo em que se configura. Ao mesmo
tempo ¢ necessario que se compreenda como os individuos vivem e assimilam essa
cidadania, ou seja, ¢ preciso conhecer o imaginario social no qual se enraiza a
cultura politica do seu povo. Dito de outro modo, é preciso entender como a
comunidade se organiza com vistas a realizacdo de seus fins coletivos. Isto engloba
acdes conscientes ¢ inconscientes, fundadas em valores e significagdes. Resultante
deste conjunto ¢ que a cidadania se institui. (SANTOS, 2003, p. 49-50)

Outra perspectiva ¢ apresentada por Gohn (2001), que afirma a cidadania como
possuidora de diversas dimensdes. Uma dessas dimensdes diz respeito a regulacdo dos
direitos e os deveres dos individuos (cidadania individual) e de grupos (cidadania coletiva) na
sociedade. A autora situa que na historia a cidadania individual remete aos direitos civis e
politicos constituidos historicamente entre os séculos XII e XVIII, com o advento da
modernidade quando a sociedade ocidental altera diversos pardmetros que serviam de
referéncia e passa a enxergar o individuo como valor supremo em detrimento e oposigdo as
estratificacdes sociais (castas).

Gohn destaca que a valorizagdo da razdo em oposicdo aos dogmas, o dominio da
natureza pelo homem, a opinido publica, o mercado, os sistemas representativos democraticos
em oposicdo ao direito divino, entre muitos outros fatores, foram fundamentais para
consolidar esse conceito. A cidadania coletiva assume dois referenciais: o primeiro remete as
origens gregas da ideia de cidadao das polis gregas e relaciona-se as questoes civicas, como
obrigacdo de deveres, etc. Por ultimo, as questdes contemporaneas que tem nas minorias
sociais excluidas a busca por marcos normativos e direitos que contemplem questdes

socioculturais, por exemplo, as lutas coletivas que envolvem mulheres, minorias étnicas, €
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outros sujeitos. Neste sentido, a cidadania também abarca as categorias de liberdade e
igualdade, pois estas se constituem como fundamentais para a extensdo de direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. (GOHN, 2001).

Para Barros (2016) foi necessario que na histéria moderna, especificamente nas
sociedades europeias e americanas, acontecesse a derrota do Antigo Regime para que a ideia
de igualdade entre os homens conseguisse se transpor do campo religioso para o ambito do
universo politico e juridico. A consequéncia desse deslocamento foi que a questdo da
igualdade tomou diferentes rumos ao longo da histéria e com diferentes tematizagdes. Dada a
diversidade de tematizagdes de fontes de pensamento, Barros nos apresenta Thomas Hobbes,
John Locke, e Jean Jacques Rousseau, Marx, Kant, Proudhon, Stuart Mill e outros, como
importantes expressdes sobre o discurso sobre a igualdade e a desigualdade humana. No
contexto dessa diversidade de pensamento abriu-se caminho para problematizar as questdes
sociais, politicas e econdmicas referentes a igualdade ¢ a cidadania como uma questdes

politicas e sociais € ndo mais como questdes de ordem religiosa.

Nos discursos que emergem das contribui¢des filosoficas e intelectuais dos séculos
XVII e XVIII, o grande fator de equalizagdo dos individuos humanos — e, portanto,
de desconstrucdo da igualdade e diferenga — ja que ndo sera mais pequenez ou
insignificancia dos homens diante de Deus, mas sim a racionalidade comum a todos,
a qual permitiria separar os homens dos animais e falar em direitos humanos. E
sobretudo no século XVIII, com os iluministas europeus, que essa ideia comeca a se
desdobrar sob a forma a forma de exigéncia de direitos iguais e participagdo politica
para todos os homens. O imaginario da igualdade, por assim dizer, comeca a se
expandir: do espaco religioso ao espaco politico, dai ao espago juridico. (BARROS,
2006, p.79).

Neste contexto historico, ainda para Barros (2016), Jean-Jacques Rousseau e John
Locke sao dois pensadores basilares para um debate inicial sobre a origem das desigualdades
entre os homens e a consequente necessidade de busca de uma possivel igualdade nos
ambientes sociais e politicos em mudanga. Por outro lado, segundo Cambi (1999), € essencial
voltar ao século XVI para que se localize a temporalidade das grandes mudangas sociais,
politicas, religiosas e culturais para entendermos aquilo que conhecemos como modernidade e
o seu ideal de cidadania. Na concepcao do autor, foram as grandes revolugdes, as
transformagdes e rupturas desse periodo, que fizeram com que a modernidade tomasse corpo,
assim como todas as suas caracteristicas: a secularizacdo, o individualismo, o dominio da
natureza, a ciéncia, as mudangas na educacdo, o Estado Moderno territorial e burocratico
(ANDERSON, 2008), a consolidacao da burguesia como classe hegemonica, a afirmagao da

economia de mercado, o capitalismo e o colonialismo como fundamentais para os campos
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social, politico e econdmico que configuraram a sociedade burguesa-moderna.

Portanto, Cambi (1999) aponta que o essencial desse novo ideario exigiu também que
a educacdo e a pedagogia fossem revistas dentro desse novo paradigma para uma nova ética
que se configurava seguindo principios estéticos € de harmonizagdo do sujeito. Com isso, a
escola e as praticas educativas passaram a ser determinantes nesse novo contexto, assumindo
cada vez mais a func¢do de aparelhos ideoldgicos e burocraticos dos Estados recém-formados.
Dai forma-se a escola moderna, que segundo o autor, seria mais planificada e controlada em
todos os seus aspectos, bem como racionalizada nos seus processos, assume um papel cada

vez mais social e disciplinar.

No ambito politico, o nascimento do Estado moderno, interessado no dominio da
sociedade civil e que exerce um dominio racional, pensado desde o centro ¢
disseminado por toda a sociedade que se vé assim controlada em todas as suas
manifestagdes, ¢ que vem determinar uma pedagogia politica, tipica do mundo
moderno (melhor: tipica e central, até os dias de hoje) e uma educagio articulada
sob muitas formas e organizada em muitos agentes ( familia, escola, associagoes,
imprensa, etc.), que convergem num processo de envolvimento e conformagdo do
individuo, de maneira cada vez mais capilar. O principe de Maquiavel ¢ a expressdo
mais explicita e mais alta desse projeto “pedagdgico” de dominio e conformagio. E
um projeto que sera retomado na Modernidade, através daquele desejo de governo
que invade toda a sociedade: os saberes, os individuos as instituicdes. (CAMBI,
1999, p. 244).

Nesse terreno de dominio, conformacgao e de nova configuracdo dos sujeitos dentro do
projeto de modernidade, a expressdo do principe de Maquiavel ainda ¢ apontada por Cambi
como um tratado de pedagogia enquanto sistematicamente fala do dominio sobre os homens e
da sua formacdo como cidaddo. Portanto, a cidadania moderna ndo escapa aos ditames do
principe, e “a escola, por sua dependéncia administrativa, caracterizava-seé como uma
concessdo do principe, a0 mesmo tempo em que, por seu fim, visava a formacao do stdito”
(ALVES, 2001, p.53-54). Desta forma, no pensamento de Maquiavel se encontra a maior
resisténcia a no¢do de igualdade ou cidadania nos debates modernos, pois em sua obra “O
principe” afirma que “o objetivo da politica era sempre e em todos os casos a tomada e a
manuten¢do do poder - e ndo o estabelecimento da justica € do bem comum como queriam
diversas das teorias politicas aceitas” (BARROS, 2016, p. 97).

Outro aspecto importante sdo as vertentes do pensamento burgués que fundamentaram
0 processo revolucionario francés e contribuiram para que a escola e a pedagogia avancassem
para além da visao feudal da escolastica. No entanto, apegada ao movimento do despotismo
esclarecido assegurou ndo apenas uma relativa ampliacdo dos servigos escolares, mas também

uma transformag¢do dos contetidos didaticos pela mudanca de foco nas matérias humanisticas
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e com o acréscimo das matérias oriundas das ciéncias modernas (ALVES, 2001). Embora a o
idedrio “inclusivo” da revolucdo francesa representem um legado significativo de reflexdes
sobre educacdo, a escola e a instrugdo publica, sistematicamente ndo trouxe uma efetiva
garantia de uma realizacao imediata da escola para todos os “cidaddos”. Segundo Arroyo
(2010), nesse processo em que a pedagogia moderna se constitui como parte de um
movimento global de redefinicdo e afirmagdo de novas coordenadas politicas na nova ordem
social, ela passou a representar também a superacao da velha ordem para a nova ordem que se
constituia como paradigma moderno. Paradigma este constituido sobre novas formas de
poder, a defesa da liberdade e o ideal de cidadania, consequentemente como um novo

mecanismo central de controle.

A educagdo moderna vai se configurando nos confrontos sociais e politicos, ora
como um dos instrumentos de conquista da liberdade, da participagdo, ¢ da
cidadania, ora como um mecanismo para controlar ¢ dosar os graus de liberdade, de
civilizagdo, de racionalidade ¢ de submissdo suportaveis pelas novas formas de
producdo industrial e pelas novas relagdes sociais entre os homens. Percebe-se uma
constante: a educacdo passa a ser encarada como o santo remédio, capaz tanto de
tornar suditos cidadaos livres, como de controlar a liberdade dos cidaddos. Nos
ultimos séculos a distribuicdo da dose da educacdo passa a estar condicionada ao
destino de cada individuo na nova ordem social e & dose de poder que os diversos
grupos sociais vao conquistando. (ARROYO, 2010, p. 36).

Neste sentido, na constitui¢do dos Estados Soberanos, na concepg¢do de Wallerstein
(2002), a cidadania tem no processo da revolucdo Francesa o maior exemplo dessa nova
configuracdo politica, social e cultural. A revolugdo francesa abriu um caminho sem volta
para Franca e para os demais Estados do sistema-mundo capitalista em formacdo. Ao
transformar stditos em cidaddos, fez com que os Estados teoricamente e na pratica tivessem
que lidar com esse novo grupo que se formava sobre o manto da cidadania. As consequéncias
foram as pressdes e as reivindicagdes por participacdo na governanga e por demandas de
democratizagdo, que surgiram como expressao desse novo momento do ponto de vista
popular.

Para Arce (2002), a Franca foi central nesse processo, pois ao fornecer um movimento
com as principais categorias para uma concep¢do de desenvolvimento de uma sociedade
baseada no modelo liberal burgués e iluminista, a educagdo passou a desempenhar a funcao de
formar o cidaddo para o novo regime que se configurava. Assim, “a burguesia apresentou-se
entdo como aliada do povo, como classe revoluciondria, colocando se contra o antigo regime
e seus privilégios e exigindo uma sociedade em que todos fossem iguais” (ARCE, 2002, p

30).
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Neste contexto, a revolucdo Francesa apresenta ja de forma sistematizada um
importante documento ou um ideal de universalidade sobre direitos humanos, dai que a
Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidadao, fundamentada na liberdade, na
igualdade e fraternidade humana, tornou-se, segundo Barros, o grande divisor de dguas em
termos de extensdo da nogdo de igualdade ao ambito juridico e politico, cujas matrizes seriam
principalmente os pensamentos de Locke e Rousseau devidamente combinadas. “A pronta
assimilagdo dessas duas matrizes, enfim, mostra bem claramente como a no¢ao de igualdade
foi penetrando em novos espacos a partir do periodo moderno, tomando grande vulto no
periodo iluminista” (BARROS, 2016, p. 94). A partir disso, essas matrizes foram as bases ou
fundamento para importantes documentos de diferentes Estados Nagdes, em especial quanto a
suas constituicdes e, posteriormente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que define os direitos individuais e coletivos como
universais, que em 2018 completou 70 anos.

Segundo Hobsbawm (1996), a maior obra da Revolugdo Francesa consistiu no fato
dela fornecer os discursos (vocabulario) e os temas centrais da politica liberal e da radical-
democracia para a maior parte do mundo. Desta forma, a Revolugao Francesa como um
movimento que mudaria a configuragdo da organizagdo social e politica abre a modernidade
por causa de seu conteudo politico. Sua influéncia para Hobsbawm ¢ direta e universal, pois
forneceu o padrio para todos os movimentos revolucionarios subsequentes, tendo incorporado
suas ligdes ao socialismo e a0 comunismo moderno.

A igualdade e a cidadania emergem nas sociedades modernas como uma demanda que,
se combinada com a propria concepcdo de modernidade e democracia e seus elementos
unificadores, a universalidade dos direitos, o ideal de liberdade e o sujeito do liberalismo, sdao
0s aspectos que contribuem para legitimar o discurso e a crenga de que a “nacdo” era a Unica
sociedade a qual se podia pertencer e, se ndo a Unica, pelo menos de longe a mais importante
(WALLERSTEIN, 2002). Portanto, as consequéncias disso ¢ que a cidadania como um
elemento que deriva dessa visdo hierarquica e unificadora no seio do Estado, constituiu-se
como um elemento central do sistema-mundo moderno, e seu produto, o cidaddo, passou a
fundamentar de forma juridica e administrativa esses mesmo Estados no sentido de uma
concepeao unificadora que serviu muito bem ao esse propodsito de integrar, assimilar, incluir
ou excluir. De alguma maneira, onde existir cidaddo, igualmente hé a possibilidade de existir
ndo-cidaddos (WALLERSTEN, 2002), ainda que os Estados estejam fundamentados numa
concepcao de democracia e juridicamente busquem garantir formalmente direitos iguais a

todos.
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A partir desse novo elemento da sociedade moderna, a questdo dos direitos comeca a
se configurar como um sinal de que esses novos tempos necessariamente nao podiam se
esquivar da condi¢do humana como uma questdo legal, assim, a declaracdo francesa em seu
Art.1° destaca a liberdade como fundamental para esse novo momento, ¢ nascendo livres e
iguais em direitos, as distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. Para
Hobsbawm (1996) ¢ preciso atentar para o fato do processo da revolucdao francesa e os
impactos das transformagodes burguesas no mundo possuirem carater contraditorio sobre a
questdo do bem comum, ja que uma das bases do pensamento da declaragdo francesa, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, trata dos ideais da burguesia, cujas
matrizes foram o liberalismo classico e a universalizagdo dos direitos; os privilégios, as

hierarquias sociais e politicas pouco foram alteradas durante a historia.

Mais especificamente, as exigéncias do burgués foram delineadas na famosa
Declara¢do dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, de 1789. Este documento é um
manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios da nobreza, mas ndo um
manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria. “Os homens nascem e
vivem livres e iguais perante as leis”, dizia seu primeiro artigo; mas ela também
prevé a existéncia de distingdes sociais, ainda que somente no terreno da “utilidade
comum”. A propriedade privada era um direito natural, sagrado, inalienavel e
inviolavel. Os homens eram iguais perante a lei e as profissdes estavam igualmente
abertas ao talento; mas, se a corrida comegava sem empecilhos, pressupunha-se
como fato consumado que os corredores ndao terminariam juntos. A declaragéo
afirmava (posigdo contraria a hierarquia da nobreza ou absolutismo) que “todos os
cidaddos tém o direito de colaborar na elaboraggo das leis”; mas “tanto pessoalmente
como por meio de seus representantes". E a assembleia representativa que ela
vislumbrava como o 6rgdo fundamental de governo ndo era necessariamente uma
assembleia democraticamente eleita, tampouco, no regime que estava implicito,
pretendia-se eliminar os reis. (HOBSBAWM. 1996, p.20).

Desse ponto de vista, Sanchez Rubio (2017) defende que as questdes centrais dessa
revolugdo precisam ser problematizadas, pois esse ideal “inclusivo” dos direitos humanos
como uma questdo de universalidade foi gestado nas revolucdes burguesas, que os concebeu e
criou como reflexo de suas proprias praticas e teorias. Tal problematizagdo requer que se situe
que desde o principio a hegemonia e for¢a simbdlica do pensamento burgués consolidou uma
universalidade sobre os direitos humanos, que ¢ a0 mesmo tempo abstrata e colonizadora.
Essa colonizagdo provocou o silenciamento e a invisibilizacdo de outros grupos sociais que
ficaram discriminados, explorados e marginalizados pelo motivo de ndo se enquadrarem nos
padrdes estabelecidos pela cultura que entdo se formava. Isso exigiu desses sujeitos uma
integragdo ou adaptagdao ao novo jogo social, caso contrario, seriam excluidos e impedidos de
qualquer possibilidade de construir suas proprias de racionalidades, espiritualidades e

corporeidades, cuja marcas fosse ser diferente.
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Em vez disso, a capacidade desta coletividade impor-se ¢ de fazer-se hegemonica,
provocou, ao institucionalizar suas reivindicag¢des, que outros grupos humanos nio
puderam nesse mesmo periodo e, em periodos posteriores, fazer uma Iuta com
resultados institucionais e estruturais equivalentes aos que conseguiu a burguesia.
Isto ocasionou uma série de experiéncias de contrastes diversos e diferentes em
coletividades (indigenas, mulheres, outros grupos étnicos ou raciais etc.) com seus
proprios horizontes de sentido, propostas existenciais plurais e modos de vida
diferenciados, que tiveram que adaptar-se ao imaginario da modernidade liberal
burguesa e decolonial, cujo horizonte de sentido - que ndo era o unico valido e
verdadeiro - possuia tanto logicas de emancipacdo como logicas de dominagdo e
exclusdo patriarcais, raciais e etnocéntricas, sendo estas ultimas que se fizeram
predominantes ao subalternizar e vitimizar aqueles que questionavam a ordem
econdmica capitalista e burguesa, baseada na propriedade privada absoluta, a
competitividade de ganhadores e perdedores, o livre mercado e a racionalidade
instrumental do maximo beneficio e a eficiéncia. (SANCHEZ RUBIO, 2017, p. 16).

Segundo Sousa (2001), a hegemonia burguesa ao efetivar-se como produtora de
auséncias e pautar-se numa concep¢ao de cidadania englobante, por meio do idedrio da
revolucdo francesa, buscou a incorporagdo por assimilacdo da diferenca, e as implicagdes
foram problematicas, como por exemplo, a incorporacdo dos negros e dos judeus ao status ou
a condi¢do de cidadaos franceses no periodo entre 1793 e 1796. Para o autor, essa concepgao
englobante de cidadania implicou num tipo de espdlio dos referidos grupos de suas
carateristicas enquanto grupos socioculturais. Isso representou que eles foram apenas para a
condicdo de franceses, ou melhor dizendo, tornou-os ndo apenas iguais em relacdo aos
franceses quanto aos direitos, mas idénticos a eles por meio de uma politica de assimilagao.

Ainda para o autor, essa universalidade da condi¢do de sujeito individual de direitos
com fundamentos e origem iluminista ou do direito liberal, de certa forma, implicou numa
concepe¢do de cidadania que oculta a diversidade e especificidade cultural de diferentes grupos
étnicos e de outras minorias. A exemplificagdo dada por Sousa encontra-se no instrumento
que representa um dos maiores avangos no campo dos direitos humanos contemporaneos, a
Declaragao dos Direitos Humanos de 1948 que, no artigo II, § 1, ao tratar sobre a protecdo a
dignidade e igualdade de direitos dos individuos, “ e condenar qualquer tipo de distingdo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica; apresenta também, intrinsecamente, a
“cegueira” para com a diferenca, e, além disso, toma a diferenca um atributo de um sujeito-
individuo isolado, ao invés de toma-la em sua natureza coletiva e social (SOUSA, 2001). A
argumentacao de Sousa sobre essa universalidade dos direitos, seus impasses € problematica

no sistema de cidadania dos Estados ocidentais pode ser assim descrita:

O problema est4, mais uma vez, na concessdo de cidadania igual a todos os grupos
de um Estado poliétnico, baseada na universalizagdo da ideia de individuo abstrato,
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sem considerar as especificidades culturais dos grupos envolvidos. Um exemplo
claro do efeito perverso desta homogeneizacdo da diferenga pode ser encontrado na
concessdo de igualdade de direitos, realizada pela maioria dos Estados latino-
americanos, as suas populacdes amerindias. Rodolfo Stavenhagen ressalta, neste
sentido, que, na maioria dos casos, universalizar estes direitos de cidadania “gerou
um aumento da exploracdo e opressdo dos indios, ndo mais protegidos pelos
estatutos legais tutelares anteriores” (1985, p. 27). Nao se deve extrair deste fato,
precipitadamente, um argumento contra a igualdade de direitos, mas, antes de tudo,
atentar para a contradi¢do dificil de resolver entre os direitos individuais e os
direitos coletivos e grupais. Assim, cidadania se define e redefine
contemporaneamente como uma pratica de ressignificagdo, desencadeada pelos

conflitos de interpretagdo engendrada por politicas culturais (SOUSA, 2001, p. 70).

Na perspectiva de Santos (2010) a principal marca dos direitos humanos
contemporaneos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi pensada e
elaborada sem a participacao da maioria dos povos do mundo. No entanto, embora possua o
carater de universalidade como principio fundante, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como um conjunto normativo de carater moral, com suas ambiguidades e originaria
do contexto permeado por ideologias hegemdnicas ocidentais, na atualidade foi tomada por
grupos minoritarios como instrumento contra as opressdes origindrias da propria ordem que
gerou tais ambiguidades.

O autor argumenta que questdes como direito a liberdade e democracia para essas
minorias foram sendo gestadas e radicalizadas dentro da propria ordem moderna, no sentido
de se valerem sobre a categoria direitos humanos como um meio de luta politica e de
reconhecimento. Essas politicas emancipatérias e de reconhecimento apresentam-se como
contra hegemonias aos discursos dominantes e possuem como tarefa transformar a
conceitualizacdo, a ressignificagdo e a pratica dos direitos humanos, passando de um
localismo globalizado para um projeto cosmopolita subalterno insurgente.

O cosmopolitismo subalterno insurgente, na concepgao de Santos (2010), refere-se aos
processos gestados nas lutas sociais € nas articulagdes de iniciativas dos movimentos sociais €
organizacoes que partilham o combate aos processos de exclusdo e a discriminacdo produzida
pela globalizagdo hegemonica e neoliberal. O cosmopolitismo subalterno significa que novas
articulagdes de lutas se aproximam gragcas as novas tecnologias da informacdo e da
comunicagao, possibilitando diferentes didlogos e redes lutas de forma transnacional; como os
movimentos indigenas, movimentos ligados as questdes ecoldgicas, entre outras formas de
resisténcias de aspectos interculturais. Nesta perspectiva, os direitos humanos podem ser
colocados a servico de uma politica progressista e emancipatdria. No entnto, para que isso
ocorra, a tensdo dialética entre regulacdo e emancipagdo social deve favorecer a que os

direitos humanos caminhem para além do universalismo, buscando uma aproximagao com a
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concepg¢do multicultural de direitos humanos na 6tica das minorias (SANTOS, 2010).

A concepcao multicultural dos direitos humanos ¢ progressista e emancipatoria por
basear-se no principio da igualdade e no reconhecimento da diferenca. Contudo, essa
concepgao por objetivar a reconstrugdo e reconfiguragao epistemoldgica dos direitos humanos
modernos, para o autor, assume o papel de avancar para além das negatividades do
pensamento abissal e de suas matrizes, a exemplo, o colonialismo, a globalizagdo hegemonica

e neoliberal. (SANTOS, 2010).

1.4 O pensamento abissal e as linhas dos processos de exclusio

O pensamento abissal esta imbricado no proprio pensamento moderno ocidental e
consiste numa cartografia moderna de carater dual nos ambitos epistemologico e juridico,
fundamentado em um sistema de distingdes visiveis e invisiveis em que o primeiro
fundamenta o segundo. O pensamento abissal e suas linhas invisiveis sdo estabelecidas por
meio de linhas radicalizadas que dividem a realidade social em dois universos antagénicos, 0s
que ficam "deste lado da linha" e os “do outro lado da linha”. (SANTOS 2007). Para
exemplificar o funcionamento do pensamento abissal como tipico da modernidade ocidental,
Santos argumenta que o principal antagonismo dessa forma de pensamento ¢ a distin¢do feita
entre as sociedades consideradas metropolitanas e as de origens coloniais. Nesse quadro de
antagonismos de realidades distintas, a dicotomia "regulacdo/emancipagdo"” ¢ apresenta como
aplicavel e possivel apenas nas sociedades vistas como metropolitanas e “civilizadas”. Para as
outras sociedades a regulacdo/emancipagdo nao caberia devido ao proprio quadro de
negatividade e invisibilidade atribuido a elas como formas estereotipadas de colonias
incivilizadas e subalternas.

O autor explica que esses antagonismos contribuiram para a produgdo de ndo
existéncias, e a exemplificagdo se refere a que no pensamento abissal “o outro lado da linha"
desaparece como realidade, tornando-se invisivel porque foi produzido ja como inexistente. A
producdo dessa inexisténcia significa ndo existir sob qualquer modo de relevancia ou de
qualquer forma que seja compreensivel. Desta forma, o pensamento abissal torna essas
sociedades locais de excluidos, invisiveis e ndo dialéticos, com tudo isso, nem mesmo S3o
abarcados pela concepg¢do de inclusdo que considera o "outro" no paradigma moderno.
Portanto, o pensamento abissal trata da impossibilidade da co-presenga do outro visto como
ndo moderno. Neste sentido, o pensamento abissal como uma forma de pensamento que

produz exclusdo e inexisténcias assume como uma de suas caracteristicas mais marcante a
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producdo de distingdes humanas e culturais entre povos. Contudo, essas distingdes como
formas determinantes atuam no campo do direito moderno como uma visdo dicotomica entre
o que pode ser aceito como legal e o ilegal. Essa forma de regulacdo acaba se constituindo
como distingdes universais, que deixam de fora “todo e qualquer territorio social onde essa
dicotomia seria impensavel como principio organizador, isto €, o territorio sem lei, fora da lei,
o territorio do a-legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos ndo reconhecidos
oficialmente”. (SANTOS 2007, p. 73).

Assim, a linha abissal problematizada pelo autor trata de uma linha invisivel que
separa o dominio do direito e do ndo-direito como condi¢do fundamental. Essa dicotomia
reflete o campo visivel entre o que ¢ considerado como legal e o ilegal, e, com isso, o outro
lado da linha abissal, o da metropole, torna-se um universo que se estende para além da
legalidade e da ilegalidade, pois a ela ¢ permitido ir além do que se considera como verdade e
falsidade. Com isso, as formas de negacdo radicalizadas pela linha abissal produzem
auséncias e essas auséncias mostram que no mundo passa a existir a humanidade ¢ a
subumanidade moderna. Deste ponto de vista, a modernidade ocidental e seu projeto
expansionista globalizado acontece na medida em que ha violacdo de todos os principios
sobre os quais ela mesmo se constituiu, se assentou e se legitimou historicamente, a partir do

paradigma da regulagdo/emancipagao.

Assim, a exclus@o se torna simultaneamente radical e inexistente, uma vez que seres
subumanos ndo sdo considerados sequer candidatos a inclusdo social (a suposta
exterioridade do outro lado da linha é na verdade a consequéncia de seu
pertencimento ao pensamento abissal como fundagdo e como negagdo da fundag@o).
A humanidade moderna nd3o se concebe sem uma subumanidade moderna. A
nega¢do de uma parte da humanidade é sacrificial, na medida em que constitui a
condigdo para que a outra parte da humanidade se afirme como universal (e essa
nega¢do fundamental permite, por um lado, que tudo o que é possivel se transforme
na possibilidade de tudo e, por outro, que a criatividade do pensamento abissal
banalize facilmente o preco da sua destrutividade) (SANTOS, 2007, p. 76).

Com isso a argumentacdo de Santos ¢ que a exclusdo radicalizada no pensamento
abissal ¢ a justificativa que permite que os direitos humanos possam ser violados para que
possam ser defendidos, democracias possam ser destruidas para que se garanta sua salvacao, e
até a vida pode ser eliminada com o discurso de sua propria preservagdo. No geral sdo essas
as linhas dos abismos tracos no paradigma da modernidade e que sdo utilizadas para demarcar
as fronteiras basilares que justificam os processos de exclusdao e as demarcagoes de fronteiras

sociais, econOmicas culturais e violentas, em que se separam o mundo humano do mundo
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considerado subumano®. Nesta perspectiva, os processos de exclusio radical dos abismos
produzidos no paradigma da modernidade permanecem no pensamento politico e social
contemporaneo, € que na atual conjuntura sua face reflete a globalizagdao hegemonica e o
avango do capital.

Partindo dessas consideracdes, a nova arquitetura de direitos humanos necessita de
uma arqueologia que permita ir as raizes da modernidade e suas matrizes fundantes, ou seja,
as raizes que esta reconhece como suas ou aquelas por ela rejeitada em seu projeto

fundacional.

Neste sentido, ir as raizes implica ir além delas. Esta inquiri¢do ¢ uma genealogia,
no sentido em que busca a transcrigdo oculta das origens, das inclusdes bem como
das exclusdes, dos antepassados legitimos ¢ dos bastardos; ¢ também uma geologia
pelo seu interesse pelas camadas de sedimentagdo, hiatos e falhas tectonicas (que
causam tanto terramotos sociais quanto pessoais); finalmente, ¢ também uma
arqueologia, pelo seu interesse em conhecer o que anteriormente foi considerado
legitimo, apropriado e justo, e que foi descartado como ruina ou anacronismo,
suprimido como desviante, ou ocultado como vergonhoso. (SANTOS, 2010).

,

E na perspectiva dessa arqueologia e ressignificagdo dos direitos humanos numa
perspectiva intercultural, que Santos (2010) problematiza o conceito de Hermenéutica
Diatdpica, um conceito que representa a possibilidade de reconstrugdo dos direitos humanos
numa visdo que exige a busca de didlogos mais horizontais entre as diferentes culturas
existentes no mundo, permitindo a aproximagdo e a troca de experiéncias entre elas. A
Hermenéutica Diatdpica reafirma o sentido de incompletude muatuo em que uma cultura
busque interagir com a cultura do outro sem verticalidades, mas com dialogos horizontais e de
respeito. Desta forma, o objetivo da hermenéutica diatopica ¢ “ampliar a0 maximo a
consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer,
com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto reside o seu caracter diatopico” (SANTOS,
2010, p. 448).

A perspectiva da Hermenéutica Diatdpica defendida pelo autor pressupde um amplo
campo de possibilidades para os debates que estdo em curso na contemporaneidade referentes

aos direitos humanos, diversidade e inclusdo, que ocorrem nas diferentes regides culturais do

? Para Santos o exemplo mais marcante dentro da logica juridica pensamento juridico abissal foi Guantanamo,
prisdo mantida pelos Estados Unidos, que segundo o sociélogo portugués representa uma das manifestagdes mais
grotescas de violag@o dos direitos humanos e da democracia. Além disso, ele compara que no mundo ha outros
locais em situagdes parecidas de violagdo, que vai desde o Iraque até a Palestina e Darfur. Compara ainda que
Guantanamo como uma simbologia de violagdo da condi¢do humana que representa milhdes de discriminados,
excluidos como aquelas vitimas discriminagdes sexuais e raciais, “quer na esfera publica, quer na privada: nas
“zonas selvagens” das megacidades, nos guetos, nas prisdes, nas novas formas de escravidao, no trafico ilegal de
orgdos humanos, no trabalho infantil, na exploragdo da prostitui¢do. (SANTOS, 2010).
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mundo, entre as questdes, os temas relacionados ao universalismo, o relativismo, o
multiculturalismo, o pés-colonialismo, entre outros temas recorrentes nos direitos humanos
contemporaneos, que afetam diferentes povos e cultura, como o direiteo a democracia € a uma
concepg¢ao multicultural dos direitos humanos.

Portanto, a concep¢do multicultural dos direitos humanos ¢ progressista porque ela
ocorre no campo da democracia e a democracia, como veremos a seguir, pode contribuir para
a efetivacao dos direitos humanos e suas articulagdes no combate aos processos de exclusao e

as linhas abissais.

1.5 A democracia, Direito Humanos e Inclusao

A democracia e os direitos humanos estdo fortemente interligados (BREETHAM,
2003). O tema da inclusdo ndo faz sentido sem que se reconheca a importancia dos direitos
humanos e da democracia, pois, embora muitas tematicas dos direitos humanos estejam
relacionadas a uma visao positiva do proprio direito, e sua efetivacao so se constitui pela via
de normativas. Deste modo, reconhecer a efetividade dos direitos humanos e sua articulacao
com os temas da diversidade, bem como a relacdo da sociedade diante de sua categoria
operatdria como nos afirma Boto (2005, p. 95) “exige necessariamente que sua constitui¢ao
seja observada mediante o crivo da histdria, e no mesmo esquadro, que a reflexao seja pautada
pela diretriz de normas coletivas pensadas como universalmente véalidas”.

Nesse crivo histdrico, ¢ importante situar que a constituicdo das democracias
modernas foi fundamental para o aparecimento dos direitos humanos, mesmo que tal
formagdo hegemonicamente tenha origens nas revolugdes burguesas. Para Boto (2005) ¢ na
construcdao do idedrio democratico que ¢ adequado pensarmos historicamente nos temas dos
direitos humanos e seus procedimentos politicos, por meio dos quais eles foram instituidos e
socialmente assumidos como valores coletivos da humanidade.

A explicagdo do idedrio democratico e do papel do Estado de Direito na constitui¢ao
dos direitos humanos, cidadania e inclusdo podem ser vistos nos estudos sobre a teoria
politica de Jiirgen Habermas (2002), que compdem a obra A Inclusdo Do Outro. Habermas
tematiza que a inclusdo do Outro necessariamente passa pela democracia, e segundo ele,
também ¢ preciso que haja o ponto de vista normativo. Segundo o autor, ndo ha Estado de
Direito sem o proprio processo democratico institucionalizado juridicamente. Habermas
defende que as politicas da democracia sao condigdes para que a inclusdo como uma condigao

moral, que esteja baseada no respeito por todos e na responsabilidade solidaria, permita uma
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maior precisdo da igualdade e dos direitos humanos nas sociedades. Deste ponto de vista,
Habermas apresenta ainda que o fato das primeiras constituicdes modernas originarias do
direito racional (em especial por Locke e Rousseau) permitiram a configuracao concreta dos
direitos humanos e também a garantia dos direitos fundamentais garantidos no ambito de uma
ordem juridica nacional.

Por outro lado, segundo o filésofo, a perspectiva de coesdo interna entre Estado de
Direito e Democracia foi historicamente encoberta pelos paradigmas juridicos dominantes até
a atualidade. Em destaque o paradigma juridico liberal, que tem na sociedade econdmica a
institucionalizacdo do direito privado caracterizado pelos direitos a propriedade e as
liberdades de contratagdo fundamentalmente vinculado a l6gica dos mecanismos de mercado.
Por isso, problematiza a inclusdo do Outro como uma questdo estritamente vinculada aos
problemas contemporaneos como a globalizagdo, o mercado, os direitos humanos, a cidadania
e também a questdo do reconhecimento de minorias. Também justifica a importancia de
reconhecer as conquistas histéricas do estado nacional democratico e seus principios
constitucionais republicanos como importantes ligdes para lidarmos com os problemas tipos
da atualidade. Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito continua como fundamental
para a manuten¢do da inclusdo e a efetivacdo dos direitos humanos, ainda que predominem
diversas formas de violagdes e atentados contra a dignidade humana pelo mundo.

Na perspectiva de Mbaya (1997) as questdes dos direitos humanos correspondem a um
certo estado em que se encontra uma determinada sociedade, pois, antes de serem inscritos
numa constituicdo ou num texto juridico, as percepc¢des dos direitos humanos, segundo o
autor, anunciam-se também sob a logica de movimentos sociais, de tensdes historicas, de
tendéncias e das mentalidades que podem evoluir para outras formas de sentir e pensar a
condi¢do humana. Segundo o autor, os direitos humanos estdo situados no espaco e no tempo,
e por serem determinados por uma multiplicidade de fatores, o contetdo real serd definido de

modo diverso e suas modalidades de realizacdo podem variar contextualmente, assim:

Se os direitos humanos possuem enraizamento social preciso e incontestavel, ainda
assim nao sdo o fruto de simples determinismo social; mesmo movido por potentes
molas sociais, 0 homem conta como tal em sua interpretacdo da historia, em sua
maneira de governar e pensar as forcas individuais e coletivas que o agitam e
provocam. Trata-se do homem como sujeito dotado de necessidades, desejos,
aspiragdes, sentimento e razdo. Ndo é somente um ser privado e um ser social, &,
também, um animal politico. A politica ¢ um cruzamento no qual atuam
contraditoriamente as exigéncias do publico e do coletivo, do natural e do civil; tal
cruzamento se estabelece sempre numa relagdo de forcas representada por grupos
com interesses divergentes e frequentemente. (MBAYA, 1997, p. 20)
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Portanto, para Mbaya (1997), os direitos humanos possuem uma esséncia no
enraizamento social e no campo da politica, permitindo reconhecer-se no nivel da diversidade
das culturas mundiais. Desse modo, os direitos humanos, por se encontrarem no nivel da
diversidade das consciéncias populares, sao vistos como o aprofundamento das diversas
tradi¢des culturais, e por meio delas permite buscar construir um principio que efetive uma
solidariedade de ambito internacional entre os povos. Dito de outro modo, Mbaya (1997)
refere-se aos grandes sistemas de pensamento que expressam os valores fundamentais da
nocao atual dos direitos humanos modernos; por exemplo, a tradicdo chinesa e budismo,
judaismo, cristianismo e islamismo, humanismo africano, pensamento marxista, a tradi¢ao
liberal e as fontes dos direitos humanos em direito internacional.

Outra questao fundamental do pensamento de Mbaya (1997) ¢ que ao situar as trés
geracdes dos direitos humanos consideradas classicas, como a primeira referente aos direitos
civis e politicos, de tradigdo das civilizagdes ocidentais; a segunda sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais, que emerge das revolugdes russa e mexicana; a terceira
relacionada aos direitos dos povos com direito a autodeterminacao, a paz, ao
desenvolvimento, a0 meio ambiente.

O direito a democracia aparece como um direito fundamental de quarta geracao,
justificada por Mbaya no fato de que a democracia vai além de um sistema de governo, uma
modalidade de Estado, um regime politico ou uma forma de vida. Na concep¢do defendida
pelo autor, a democracia € vista como um principio contemporaneo pelo qual a legitimidade é
conferida a todas as formas possiveis de relagdes, ndo podendo ser estritamente e unicamente
relacionada ao direito natural das declaragdes universais, politicas e filosoficas dos séculos
das revolugoes.

Na sua defesa, a democracia € vista como o Unico principio que legitima a cidadania e
a internacionalidade dos direitos humanos e fora disso sua aplicabilidade ¢ fragilizada. A
partir disso, o autor defende a importancia de valorizar a democracia como um direito
fundamental, cuja premissa ¢ a impossibilidade da igualdade e da justica ocorrer fora da
esfera de compreensdo, que ndo seja a democracia das sociedades modernas. Na mesma linha
de raciocinio, Symonides (2003) destaca que a democracia ¢ condi¢do imprescindivel para a
garantia dos direitos humanos, considerando que os direitos humanos e a democracia
fortalecem-se mutualmente; sendo que a democracia, por se tratar do sistema politico que
melhor permite o livre exercicio dos direitos individuais e coletivos, ndo tem como se firmar
sem os direitos humanos. Assim, a democracia por assentar-se no pluralismo, no

reconhecimento e no direito de resisténcia a opressdo exige que seja vista como um direito



46

humano fundamental.

Numa linha de raciocinio muito parecida, Bobbio (2004), na obra a Era dos Direitos,
defende que os direitos humanos também sdo vistos como uma questao estreitamente ligada
aos temas da democracia e da paz. Para o autor, do ponto de vista democratico, o
reconhecimento ¢ o que ele define como protecdo dos direitos do homem ¢é base das
constituigdes democraticas modernas. Com isso, os direitos do homem, a democracia e paz
sao trés momentos do mesmo movimento histérico, considerando que se nao existirem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha como existir democracia e sem
democracia ndo poderd existir - mesmo em condigdes minimas - a solugdo pacifica de
conflitos em nossos tempos.

Em outras palavras, na concepgao de Bobbio, a democracia permite a cultura de paz e,
consequentemente, o reconhecimento, mas para que isso acontega ¢ preciso a devida protecao
dos direitos humanos em cada Estado e no sistema internacional. Desta forma, como nos
afirma Touraine (1996) o regime democratico ¢ a forma de vida politica que dd maior
liberdade ao maior numero de pessoas, garantido prote¢cdo e reconhecimento a maior
diversidade possivel de sujeitos em determinada sociedade. Portanto, a garantia do
reconhecimento dessa diversidade de sujeitos ndo se apoia apenas nas leis, mas numa cultura
politica definida pela ideia constituida na democracia sobre igualdade e direitos humanos.
Além disso, a igualdade para ser democratica, antes de tudo, deve garantir o direito e a
individualidade dos sujeitos contra todas as pressdes e opressdes que buscam exercer sobre
ele algum tipo de moralizagdo e normalizagdo de suas existéncias. Neste sentido, a
democracia, por apoiar-se no reconhecimento da liberdade individual e coletiva, ndo pode se
limitar a reduzir o ser humano apenas a condi¢do de cidaddo, mas deve reconhecé-lo como
um individuo dotado de liberdade e que também faz parte de coletividades economicas ou
culturais (TOURAINE, 1996).

Para Neves (2009) a contemporaneidade ¢ apontada como a prova indissociavel da
emergéncia de uma cultura baseada na ideia de direitos e a democracia, € que o
reconhecimento ¢ um dos elementos fundamentais para a consolidagdo e para a ampliacdo da
democracia. E expressamente esse reconhecimento pela democracia quando se trata da
identidade de grupos minoritarios marcados por historicos de exclusdo e estigmas, torna-se
fundamental para a ampliagdo da igualdade entre nds. Neste sentido, a politica pelo
reconhecimento representa um importante meio de luta das minorias socioculturais para
ressignificar a propria ideia de cidadania e democracia, trazendo para o campo dos debates

questdes como igualdade e diferenga, mas nao apenas isso. A objetividade da disputa por
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direitos também diz respeito ao carater coletivo do sujeito de direito, que ndo pode ser
confundido com os interesses difusos de sujeitos individuais, pois, 0s novos sujeitos em
questdo reclamam uma identidade cultural baseada em critérios valorativos proprios e
culturais. (NEVES, 2009).

Trata-se agora de minorias culturais, étnicas, de deficiéncia, raciais, sociais ou de
género, as quais reclamam direitos para seus respectivos grupos, € esta nova configuragdo
social apresenta-se como um desafio ao campo juridico, que deve enfrentar os impasses
engendrados pela contraposicdo dos sujeitos de direitos coletivos x sujeito de direito
individual (SOUSA, 2001).

Sousa ainda destaca que a nova cidadania defendida, além da redefini¢ao da ideia de
direitos, ndo se limita a provisdes legais, ao acesso a direitos previamente definidos ou a
efetiva implementacdo daqueles direitos formais abstratos. Outro aspecto ¢ a capacidade
desses sujeitos por meio de seus campos tematicos, de luta ou de organizagdo serem capazes
por meio da politica cultural, de redefinir as interpretacdes culturais dos discursos dominantes
acerca do que esta estabelecido como politico. Dessa forma, esses sujeitos podem transformar
as praticas politicas que prevalecem em uma determinada cultura polz’ticas. Desta forma, a
luta pela cidadania como uma estratégia politica torna-se um campo de disputa real e
simbdlica para esses sujeitos como possibilidade de enfrentamento dos processos de exclusdo
as quais foram submetidos.

Desta forma:

O remédio para a injustiga cultural, em contraste, ¢ alguma espécie de mudanca
cultural ou simbdlica. Pode envolver a revaloriza¢do das identidades desrespeitadas
e dos produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver, também, o
reconhecimento e a valorizacdo positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente
ainda, pode envolver uma transformacdo abrangente dos padrdes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicagao, de modo a transformar o sentido do eu

de todas as pessoas (FRASER, 2006, p. 232).

Por outro lado, na perspectiva de Venturi (2010), a nogao de direitos humanos e o ideal
de sua universalizacdo como utopia da modernidade denota um amadurecimento relevante

para afirma¢do comum de liberdade e igualdade em direitos, “constituiu em si a expressdo de

A politica cultural representa um importante meio encontrado pelas minorias socioculturais para ressignificar o
que ¢ cidadania e democracia. Da interpretagdo conflitante destes conceitos depende o reconhecimento da
legitimidade de suas reivindicagdes. Se, por exemplo, o direito a diferenga, a uma identidade cultural auténtica,
¢ visto como requisito para a realizagdo da cidadania em qualquer sociedade verdadeiramente democratica,
entdo a politica cultural articulada pelas minorias socioculturais teve €xito em ressistematizar aqueles conceitos -
cidadania e democracia - e transformar a cultura politica de uma sociedade, e, por conseguinte, transformar a
propria sociedade. (SOUSA, 2001).
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um extraordindrio desenvolvimento moral, ndo tanto destes ou daqueles individuos que a
elaboraram, mas relevante sobretudo como sintese de multiplas experiéncias coletivas” (p. 10-
11). Além disso, Venturi chama a atencdo para o fato da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos ser positiva ao atualizar diversos documentos precursores, recuperando nogoes de
direitos reconhecidos desde os codigos juridicos mais antigos. Desta forma, a universalidade
da noc¢ao de direitos constitui-se como resultante do acimulo ndo linear de diversos conflitos,
tragédias e experiéncias passadas; trata-se, portanto, de um documento oriundo de um
processo historico mundial ainda em formagdo. Assim, a institucionalizagdo de um principio
universalizante em um documento de carater supranacional constitui uma evidéncia razoavel
dos avangos de uma moralidade em prol da humanidade.

Ainda que tenha apenas carater recomendatério, segundo o autor, como muitos
documentos que sdo gestados no ambito das Nag¢des Unidas, como instrumento universalista
dos direitos humanos modernos, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos desdobrou-se
em diferentes pactos internacionais relacionados aos direitos civis, politicos, econdomicos €
socioculturais do século XX. Como instrumento pautado na prote¢do dos direitos humanos, a
declaragdo abriu caminhos para outras importantes construgdes pela conquista de direitos,
considerando que reconhece a dignidade como uma questao inerente a todos os seres humanos
e a liberdade como uma condi¢do para a justi¢a e a paz no mundo.

Desta forma, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ainda segundo Venturi,
foi fundamental para outros pactos pelos direitos humanos internacionais, assim descritos: o
Pacto pelos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, ambos
de 1966, e que deu origem a uma série de tratados, como as conveng¢des pela Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1966), de Discriminagdo Contra as Mulheres
(1979), Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis e Degradantes (1984), dos
Direitos da Crianga (1989) e das Pessoas com Deficiéncia (2006), que serd um dos focos de
reflexdo nesta pesquisa.

Ainda na perspectiva de Venturi (2010) embora ainda existam retrocessos conjunturais
e localizados, como a escraviddo, que mesmo banida do ordenamento legal e internacional
ainda ¢ uma face das violagdes dos direitos humanos modernos, como também os conflitos
armados, a tortura, as discriminagdes por orientagdo sexual e identidade de género, mesmo
que ainda ndo tenha se consolidado nas sociedades como um consenso da maioria. As
discursividades, as ideologias e os preconceitos que ddo bases de sustentacdo a essas
diferentes formas de discriminacdo estdo sendo desvelados, expostos como irracionalidades e

incabiveis numa época em que se busca cada vez mais o respeito a diferenca, porém, isso nao
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mostra que efetivamente as desigualdades desaparecem completamente e as conquistas em
torno dos direitos humanos sejam permanentes. Como exemplo, citamos a América Latina
com suas democracias em construcao e ainda fortemente marcadas por diferentes processos
de exclusdo. Neste sentido, a seguir analisaremos alguns dos processos de exclusdo na
América Latina, considerando trés elementos que em nossa opinido sdo fundamentais para
entender como historicamente se produz desigualdades na regido, esses elementos sdo a

colonialidade, o autoritarismo e o neoliberalismo.
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2 PRODUCAO SOCIAL DOS PROCESSOS DE EXCLUSAO NA AMERICA LATINA

A América Latina ¢ uma invengao territorial que faz parte do processo de consolidacao
da modernidade burguesa e sua constitui¢do, como parte desse novo momento da historia
europeia, o colonialismo foi aqui instituido com objetivos exploratorios, que deixou
sociedades marcadas por despossuidos, excluidos, e a0 mesmo tempo a constituicdo de
formas de poder concentradas nas maos de poucos. Situagdo que até os dias atuais ¢
determinante para entendermos como se forma a consciéncia sobre essa propria condigdo
inventada. Em decorréncia disso, a América Latina ingressa como periférica no sistema
mundo moderno capitalista e uma de suas caracteristicas principais € que suas classes sociais
hegemonicas estdo bem localizadas como elites rurais, urbanas e financeiras, que se articulam
ao capital internacional, no sentido de manter seus privilégios e impedir qualquer
possibilidade de mudanga social.

A partir desse ponto de vista, enfatizamos que o debate sobre exclusdo/inclusao,
cidadania e direitos humanos em qualquer pais da América Latina exige que se localizem os
diferentes determinantes que constituem os processos de exclusao no passado ou no presente.
Importante situar que quando nos referimos a processos de exclusdo na regido, as praticas
coloniais no passado, o autoritarismo de nossas elites e o neoliberalismo refletem os trés
elementos que historicamente provocam processos de exclusdo e juntos, a violagao de direitos
humanos. Em consequéncia de tudo isso, as formas contemporaneas de exclusdo persistentes
na Ameérica Latina possuem suas raizes nesses padrdes de poder estruturalmente articulados
para criar um mundo, que por sua constituicdo historica encontra-se constrangida, destituida
de sua originalidade e de seus sentidos sociocultural.

Como nos diz Eduardo Galeano (2015) na obra “as veias abertas da América Latina”,
foi do descobrimento aos nossos dias que tudo se transformou em servigos dos centros do
poder, desde a terra e suas riquezas minerais, bem como os recursos naturais € 0s recursos
humanos, da mesma forma que a constituicao da estrutura de classes de cada lugar ou regido
foi determinante para o beneficio da logica capitalista em fungdo das metropoles estrangeiras.

Desta forma, a América Latina € a regido das veias abertas e para os que entendem a
Historia como uma contenda, o que se pode chamar de “atraso” e miséria integram a historia
do desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre implicita na vitoria
dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa pobreza por nutrir a prosperidade alheia, assim
como na logica colonial e neocolonial o ouro sempre se transfigura em sucata e os alimentos

em veneno. (GALEANO, 2015).
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Nao ha expressdo que possa exemplificar esse desencontro da América Latina consigo
mesmo do que a definicdo de Eduardo Galeano, e ndo ¢é surpreendente que nossa historia e
seus fantasmas do passado sejam contados do ponto de vista dos que venceram e oprimiram
com suas armas fisicas e ideoldgicas. Portanto, a marca dessa hegemonia deixou-nos
diferentes processos de exclusdo que continuam inalterados até o presente século.
Principalmente quando se trata de negros e indigenas, o processo de colonizacdo trouxe
consigo o racismo, que durante séculos foi se solidificando de forma estrutural e simbolica e
moldando uma sociedade assentada nos antagonismos de classe e demarcada racialmente.
Assim, a América Latina também se define como uma sociedade puramente racial e dado esse
ultimo aspecto, o lugar daqueles vistos como invisiveis (indigenas, negros, mulheres,
deficientes, outros,) ¢ a subalternizagdo, o exterminio, € aos que sobrevivem a condigdo

periférica, marginalizada dentro da propria periferia.

Para além da Europa, epicentro desse fendmeno, os empreendimentos da burguesia
se propagaram pelo mundo, ocupando imensas regides, subjugando povos,
exterminando etnias “primitivas e atrasadas”, colonizando culturas e depredando
territorios com um grau de pilhagem sem precedentes na historia os extraordinarios
avangos da modernidade e o papel revolucionario desempenhado pela burguesia,
portanto, ndo devem levar a fechar os olhos sobre as suas contradi¢des ¢ a sua
atuacdo colonialista e centralizadora o que Marx percebeu de longe, nés podemos
verificar de perto no subcontinente americano. Aqui, as contradicdes da
modernidade burguesa, contidas no centro, se manifestam com toda a sua viruléncia.
Tardiamente introduzidas e alijadas na periferia, algumas “promessas” da
modernidade foram implementadas para “emancipar” restritos segmentos de uma
burguesia local que tomou o lugar dos velhos colonizadores ibéricos e se associou
servilmente as poténcias do hemisfério norte (SEMERARO, 2018, p. 164-165).

Essas aproximacgdes sdo fundamentais porque a ideia de América se construiu sobre
antigos € novos mecanismos de opressdo, entre esses mecanismos, a evangelizagdo foi
utilizada como uma arma ideologica contra aqueles que se tornaram despossuidos no jogo
colonial. Como j4 apresentamos, a ideia de raca foi fundamental para legitimar o projeto de
mundo etnocéntrico europeu. Disto resultam as fronteiras bem definidas do que ¢ considerado
legitimo e ilegitimo, do que € considerado humano e ndo humano, de quem pode ser visto
como cidaddo e nao cidadao.

Ha uma outra problematica que também afeta diretamente os paises da regido, os
efeitos das politicas neoliberais, cujos impactos refletem no desmantelamento da ordem
institucional, juridica de grande parte dos paises e a submissdo ao capital (GARRIDO, 1999).
Tal situacdo agrava o aprofundamento do exterminio de grupos étnicos-raciais € 0 aumento

das vulnerabilidades que vao das questdes econdmicas, ao acesso a trabalho, a saude, a
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negacdo do direito a educacdo, agua e comida, que ocorre por meio da imposicdo de uma
agenda econdmica, ambiental e social de acordo com os interesses politicos e economicas
transnacionais. Tanto o colonialismo como o neoliberalismo sdo fatores centrais para entender
os principais mecanismos de produgdo de processos de exclusdo que afetam grupos
socioculturais como indigenas, negros, mulheres e pessoas com deficiéncia, grupos
considerados os mais vulneraveis entre outros segmentos das sociedades latinos americanos e
caribenhas.

Essas observagdes sdo importantes porque a compreensao da ideia de América Latina
como veremos a seguir, antes de tudo, segundo Campione (2003), pode ser enquadrada dentro
do conceito de hegemonia do campo de estudos gramscianos. Campione, ao analisar a
questdo da hegemonia e contra hegemonia na américa latina, indaga sobre os impactos atuais
dessa dualidade, em que as ofensivas das classes dominantes colocam-se contra as
mobilizagdes sociais, portanto, a desestruturacao das organizagdes das classes subalternas,
como os partidos de capacidade de mobilizagdo de massa, sindicatos e outras ferramentas
organizacionais vistas do campo da contra-hegemonia como capazes de alterar o quadro
histérico instituido pelas elites.

Para entender a constitui¢do da domina¢do na América Latina, Campione apresenta
que os componentes de coer¢do coexistem no tempo e no espagco como partes da supremacia
de uma classe que assume a condicdo de dirigente. Essa classe que hegemonicamente ¢
dominante atua também coercitivamente, e o exercicio de seu poder sobre um determinado
espago social extrapola a esfera dos aparatos estatais. Por fim, Campione destaca que as
sociedades Latino Americanas, sobretudo, “em suas peculiaridades econdomicas, politicas,
étnicas, culturais, a posicdo excéntrica, “periférica”, que ocupam no sistema capitalista
mundial, continuam condicionando os modos de pensar e atuar, as modalidades
organizacionais e as formas de luta” (p. 54). A hegemonia imposta pelas classes dominantes
Latino Americanas refere-se a uma concepcao de mundo que aqui foi construida e que de
forma autoritaria foi imposta as classes subalternas, excluidas ou marginalizadas. Trata-se,

portanto, de uma concepg¢ao que mostra que:

A tarefa de toda concep¢do dominante (que, sendo dominante, torna-se, portanto,
também fé, também ideologia para as grandes massas, ndo conscientemente vivida
em todos os pressupostos € em todos os seus aspectos) consiste em conservar a
unidade ideolégica de todo o bloco social, que ¢ cimento e unificado por aquela
determinada ideologia. A hegemonia ¢ isso: capacidade de unificar através da
ideologia e de conservar unido um bloco social que ndo ¢ homogéneo, mas sim
marcado por profundas contradigdes de classe. Uma classe ¢ hegemonica, dirigente e
dominante, até 0 momento em que — através de sua agao politica, ideologica, cultural
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— consegue manter articulado um grupo ¢ forcas heterogéneas, consegue impedir que
o contraste existente entre taus forca exploda, provocando assim uma crise na
ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia, fato que ird coincidir com a
crise politica das forgas no poder. (GRUPPI, 1978, p. 69-70).

Tal enfoque significa que a constru¢ao da hegemonia das classes dominantes na
América Latina soma-se a diversos elementos, que se constituem e se solidificam ao longo da
historia, do colonialismo associado a escraviddo, as ditaduras como discurso ordenador,
violadoras de direitos humanos e salvadoras da patria, das transicdes democraticas
fragilizadas e a submissao ao capital como uma discursividade de modernizagdao. Além disso,
segundo Feres Jr. (2009, p. 71) ha outra questao a ser destacada quando se fala da América
Latina: a temporalidade, esta vista como um elemento de atraso, que traz consigo a ideia de
“retardamento”, parado no tempo, de pertencimento a outra era que ndo o presente, que nao ¢
sua era. Esses significados temporais a definem como uma condi¢do subordinada e a ser
orientada externamente. Assim, “o uso da expressdo longos séculos, apenas aumenta essa
percepgao de total imobilidade histérica. Em suma, além de culturalmente despreparada para
a modernizacdo, Latin América é também resistente a mudanca historica” (p. 73). Para Anibal
Quijano (2009), o que podemos denominar de América Latina constituiu-se como parte do
atual padrdo de poder mundial, que representa a configuracdo e o estabelecimento da
colonialidade e da globalidade capitalista.

Na percepcao do autor, “a produgdo historica da Ameérica Latina comeca com a
destrui¢do de todo um mundo histérico anterior a ideia de américa, provavelmente a maior
destrui¢do sociocultural e demografica da historia que ja chegou ao nosso conhecimento”
(QUIJANO, 2009, p. 27). Ainda segundo Quijano, a identidade latino-americana comegou a
ser, deste entdo, um terreno de conflito, que ndo cessou de ampliar-se e de tornar-se mais
pedregoso, entre o europeu- € o nao europeu. A Colonialidade, portanto, ¢ definida por
Lander (2005) e Quijano (2005) como a face oculta da modernidade, legitimada pela
imposicdo do eurocentrismo que provoca a destituicdo de representagdes espaciais e culturais
dos povos que aqui viviam com seus processos historicos e civilizacionais diferentes do
mundo europeu. A légica da Colonialidade provocou a producdo de ndo existéncias e a
subordinacdo de diferentes culturas que habitavam diferentes territorios do novo continente a
um mundo que ndo era seu. Dito isso, 0s processos de exclusdo na américa latina fazem parte

da colonialidade como produtora de nao existéncias e invisibilidades socioculturais.

2.1 A pratica colonial como forma de exclusao



54

Tratar da pratica colonial como produtora de ndo-existéncias e constituinte da
subordinagdo do Outro visto como inferior requer reconhecer a subordinacao e controle que
estao além da dominagdo fisica. Para entender melhor, segundo Bhaba (2003), o controle ¢ a
sujeicdo representam uma governabilidade dos corpos ao delimitar e produzir o outro como
negado a partir de praticas coloniais. Essas praticas coloniais, segundo Bhaba, colocaram
alguns sujeitos como "degenerados" e empregaram um sistema de verdades, esteredtipos e de
representacao voltados para justificar a dominacao daqueles considerados superiores sobre os
vistos como subalternizados. Disto resulta a efetivacdo de uma discursividade etnocéntrica e
esse viés etnocéntrico foi uma das justificativas para a colonizacdo do territdrio Latino
Americano, que resultou para a posterioridade em sociedades hierarquizadas e com pouca
mobilidade social. Porém, as barreiras dessa imobilidade social ndo se restringem apenas a
questdo de classe, mas podem ser encontradas em outros fatores como as dualidades de
género, nos processos de exclusdo por questdes étnicas raciais, regionais, imigracao, ou de
parametros que estabelecem o que ¢ considerado como aceitavel e inaceitavel. Aqui podemos
citar, por exemplo, as visoes de familia, a normalizagdo dos corpos ¢ as barreiras que separam
o normal do anormal, como no caso das pessoas com deficiéncia.

Deste ponto de vista, o problema consiste quando um pdlo de dualidade ¢ estabelecido
como regra produzindo o estranho, o diferente, o deficiente, o anormal, o incomum e, com
isso, duas identidades distintas sdo construidas e formas de distanciamentos entre essas
identidades sdo legitimadas baseadas em questdes como inferioridade ou anormalidade. Os
parametros adotados pelas sociedades a partir dessa dualidade €, portanto, utilizado para
marginalizar e subalternizar minorias e servem para definir o lugar de cada sujeito nessas
sociedades. Neste sentido, conforme Souza (2015), a questdo do esteredtipo atua como um
fixador de aspirag¢des possiveis, mata desejos, define quem deve sonhar e com o que sonhar.

A pratica da dualidade passa entdo a ser um pacote de sonhos possiveis até um certo
limite e carrega consigo a violéncia simbdlica. Tratando-se de um pacote de sonhos dentre os
quais aqueles que foram fixados e estereotipados, podem apenas escolher alguns desses
sonhos, mas jamais ultrapassar as fronteiras que lhes foram impostas. A questdo ¢ que sair do
limite € inaceitdvel e o lugar do corpo € central nessa limitagdo. O controle do corpo € ao
mesmo tempo controle da vida do sujeito excluido que, na concepcao de Foucault (2008), ¢
tratada como uma forma de dominagao pela Biopolitica, porém, para Mbembe (2016) ndo se
trata apenas de um poder sobre a vida, mas esse poder se caracteriza como uma forma de

determinagdo tanto sobre o direito a vida como a decisdo de poder de morte, o que pode levar
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até mesmo ao exterminio do Outro, a Necropolitica. Deste ponto de vista, o controle pela
biopolitica e da necropolitica, o que existe ¢ uma identidade alterada, carregada de
estereotipos e distanciadas por meio de um poder que cria muros € prisdes que separam a
humanidade a partir de essencialismos que justificam a segregacdo, a guerra contra a vida do
outro e diferentes formas de exclusdo, e quando possivel uma alteridade limitada, controlada e
estereotipada.

Assim:

A construcdo do sujeito colonizado ¢ entdo um efeito do discurso estereotipador, e
entendo que a construgdo de outros sujeitos excluidos, outros grupos excluidos, se
faga de maneira similar. Bhabha propde, apoiado no que Fanon (2008) disse sobre o
encontro do negro com o branco, que o esquema do corpo, como algo que
reconhecemos na terceira pessoa ¢ nos entendemos como um ser humano é
desmoronado, sendo substituido por um esquema racial-epidérmico quando atacado
pelo esteredtipo. Visualizo este ataque pelo esteredtipo com relagdo as pessoas com
deficiéncia. Pensarei no exemplo de uma pessoa cega. Ela ndo ¢ mais uma pessoa, ¢
um cego e precisa carregar este fardo, sendo a causa e o efeito de sua deficiéncia.
Cerceada pelo esteredtipo que a delimita, a pessoa com deficiéncia visual, que agora
se tornou o cego, passa a lutar por direitos pré-estabelecidos para tal estereétipo, que
como mencionado anteriormente, ¢ uma cadeia complexa contendo outros
estereotipos que criam uma prisdo cultural baseada em uma alteridade limitada E
sobre esta alteridade, faco aqui uma analogia com uma fala de Bhabha: ndo ¢ o Eu
sem deficiéncia nem o Outro com deficiéncia, mas a perturbadora distancia entre os
dois que consiste a figura da alteridade. (SOUZA, 2015, p. 48-49).

De acordo com Martins (1981, p. 35), “uma das caracteristicas da sociedade colonial &
que a dominagdo se configura numa relacdo da pessoa sobre a coisa que era o escravo, 0O
ultimo cuja humanidade a relagdo escravista ndo reconhecia. E nessa relagdo humano era o
senhor, ndo o escravo.” Desta forma, a relacdo estabelecida ¢ uma relagdo que coisifica o
outro, que o transforma em mercadoria, € 0o animaliza, tirando sua humanidade e a0 mesmo
tempo submetendo-o aos mais variados tipos de privacdes, castigos e exclusoes. Nao se trata
apenas da privagdo da liberdade, mas do direito ao controle da propria vida ou de sua
existéncia. Desta forma, a pratica colonial que se instituiu, dado também o seu carater
etnocéntrico, ¢ uma violéncia que se manifesta numa hierarquia do humano sobre aquele que

ndo é visto como humano.

A inferiorizagdo corresponde a processos sociais que visam colocar o Qufro numa
posicdo de discriminado ou de dominagdo. A diferenciagdo deriva de referéncias
indenitarias, comunitdrias ou culturais; ela rejeita, exclui ou apela a destruicdo do
Outro. O primeiro tipo considera o Outro como um ser inferior, que pode ser
explorado e até ser relegado para a execucdo de tarefas mal pagas, encontrando
assim o seu lugar na sociedade. O segundo nega essa potencialidade, ja que o Outro
¢ um invasor, deve ser mantido a distancia, deve ser expulso ou destruido.
(MENDES, 2012, p. 34).
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Para Fanon (2008), o Outro na logica colonial ¢ uma construcdo feita como um trago
de violéncia, de esteredtipo, de despersonalizagdo e inferioriza¢do numa relagdo de
dominacao e destrui¢ao de identidades. Dessa forma, a construcao resulta na destruicao dos
dominios psiquicos e afetivos das existéncias, e a no¢ao construida em relagdo ao corpo do
outro ocorre pela legitimacdo de padrdes estigmatizantes. Disto, o reino do dominio do
“conhecimento do corpo é unicamente uma atividade de negagdo. E um conhecimento em
terceira pessoa em torno do corpo que reina uma atmosfera densa de incertezas” (FANON,
2008, p. 104). Assim, como nos afirma Souza (2015) esses perfis criados como formas
estereotipadas e estigmatizantes reforcam essas dualidades como uma normalidade
construida, que refor¢a essencialismos vistos como legitimos € ao mesmo tempo coloca as
identidades de minorias socioculturais como negadas ou, como disse Bhaba (2003), como
degenerados.

Segundo Souza (2015), institui-se por meio dessas praticas discursos que buscam
legitimar um ideal de superioridade, que nega e subalterniza. Disto resulta ainda aqueles
discursos e praticas de marginalizacdo, por exemplo, aquelas praticas racistas que
inferiorizam o negro por ndo possuir pele branca, o colonizado como nao civilizado, e ao
mesmo tempo por ndo compreender a arte do autogoverno, a generificagdo de forma
inferiorizada do corpo da mulher por ndo possuir o 6rgdo sexual masculino, os cegos por nao
possuir os olhos na logica dos videntes. Assim, tracam-se caminhos a serem seguidos pelos
padrdes instituidos como forma de uma violéncia simbdlica sobre o outro (MARTINS, 2006).

Dessa forma, Fanon relata que essa constru¢do se deu sobre o corpo negro com uma
profundidade linguistica, considerando que a lingua também ¢ central na construcdo das
subjetividades humanas e as formas que as legitimam nas sociedades. O argumento utilizado
¢ que uma préatica de despersonalizacdo e nega¢do do humano como foi o colonialismo sobre
0 negro, ndo se justifica apenas como dominacdo ou sujei¢cdo material ou econdmica, mas
toma como necessario a constru¢do de um conhecimento linguistico de cunho cientifico para
justificar essa sujei¢dao. Assim, a linguagem ¢ utilizada como importante instrumento para essa
efetivacdo. Fanon exemplifica essa situag@o atribuida ao negro como um reino de incertezas
sobre seu proprio corpo, € seu corpo visto com um conhecimento de negag¢do ¢ compreendido
a partir do olhar daquele que o criou. Na sua totalidade, o corpo negro dentro dessa ldgica ¢
visto como um corpo em terceira pessoa. Portanto, dessa concep¢ao de corpos produzidos
fazemos uma aproximag¢do com o corpo do deficiente, embora a defini¢do desse corpo ndo
seja colonial como o corpo negro tematizado por Fanon, a estruturacdo dessa negagdo feita

por Fanon se aproxima dos estudos da deficiéncia porque sobre eles também se elaborou a
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negatividade e a dominacdo do campo linguistico em terceira pessoa, para além da condi¢ao

de deficiente, hd uma extensdo do corpo do deficiente em relagdao ao ndo deficiente, o normal.

Assim, o vidente ensina ao cego uma forma de mimica da visdo, onde ele tenta a
todo custo viver “como qualquer outra pessoa”. Ou seja, o vidente ¢ o seu Unico
parametro de autoestima, a mesma relacdo entre o branco e o negro descrita por
Fanon (2008). Isso cria uma extensdo da superioridade branca, da superioridade do
vidente em relacdo ao cego, da superioridade da normalidade, esta visdo parcial da
presenca do colonizador, do dominador. “Quase a mesma, mas ndo brancos: a
visibilidade da mimica ¢ sempre produzida no lugar da interdicao” (BHABHA,
2010, p. 135). Essa mimica produziria comportamentos entre o aceitavel ¢ o ndo
aceitavel pela normalidade, entre o que pode ser conhecido e o que deve ser
ocultado, algo que Bhabha chamou de metonimia da presenca. (SOUZA, 2015, p.
55)

Da mesma forma que na obra de Fanon o corpo negro ¢ um corpo negado,
estigmatizado, entendemos que a aproximacdao com os estudos da deficiéncia ¢ possivel
porque da mesma forma o corpo do deficiente ¢ visto dentro dessas mesmas dualidades,
dualidades que os separam entre o que ¢ normal e o anormal, entre o patoldgico e ndo-
patoldgico, entre a visdo e a cegueira. Na percep¢do de Fanon “uma vez que falar ¢ existir
absolutamente para o outro” (FANON, 2008, p. 34) a linguagem tem centralidade na
legitimagdo da negatividade sobre os corpos vistos como negados. Por fim a dualidade

linguistica tratada por Fanon ¢ exemplificada da seguinte forma:

E preciso avancgar lentamente, nds o sabemos, mas ¢ dificil. O carrasco ¢ o homem
negro, Satd ¢ negro, fala-se de trevas, quando se ¢é sujo, se é negro - tanto faz que
isso se refira a sujeira fisica ou a sujeira moral .... Na Europa, o preto, seja concreta,
seja simbolicamente, representa o lado ruim da personalidade. O negro, o obscuro, a
sombra, as trevas, a noite, os labirintos da terra, as profundezas abissais, enegrecer a
reputagdo de alguém; e, do outro lado: o olhar claro da inocéncia, a pomba branca da
paz, a luz feérica, paradisiaca. Uma magnifica crianca loura, quanta paz nessa
expressdo, quanta alegria e, principalmente, quanta esperanca! Nada de comparavel
com uma magnifica crianga negra, algo absolutamente ins6lito. Ndo vou voltar as
histérias dos anjos negros. Na Europa, isto é, em todos os paises civilizados e
civilizadores, o negro simboliza o pecado. O arquétipo dos valores inferiores ¢
representado pelo negro (FANON, 2008, p. 160).

Dado esse processo de coisificagdo, inferiorizacdo, diferenciacdo e degradagdo do
outro, Mbembe (2017) destaca que na pratica colonial s6 existe negro em relacdo a um
senhor, e que este s6 ganha forma através da destrui¢do e exploracao da sua condicao anterior.

No caso do deficiente, ele s6 existe em fun¢do de pardmetros criados a partir da nao
deficiéncia. Essa ¢ a dialética que define os tragos da violéncia colonial como uma violéncia

inicialmente empirica e como tal, essa violéncia infiltrou-se até na linguagem, passando a
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esmagar todas as facetas da vida, e incluindo a fala, o que hierarquicamente manifesta-se,
sobretudo, nos comportamentos quotidianos como formas de agressividade, racismo,
condutadas sexistas e de uma politica de 6dio. E depois como uma violéncia fenoménica, que
“tocava tanto os sentidos como os dominios psiquicos e afetivos. Provocava problemas
mentais dificeis de curar e tratar. Excluia qualquer dialética de reconhecimento e era
indiferente a qualquer argumento moral” (MBEMBE, 2017, p. 276).

Dito isso, tratar de América Latina € tratar também dessas formas de violéncia
fenoménicas apontadas por Mbembe, pois a cartografia imposta pelo mundo europeu, a
racializacdo dos povos, da imposi¢ao da fé cristd ao exterminio, a destruicdo de culturas, do
silenciamento linguistico a imposi¢do de uma nova lingua, da negacdo e desumanizacdo de
humanos nao europeus, tudo isso provocou epistemicidios e producao de abismos e produgao
de invisibilidades.

Desta visdo abissal, que segundo o escritor uruguaio Angel Rama na obra “A cidade

das letras”, afirma que na américa o colonizador:

(...) dispds de uma oportunidade tUnica nas “terras virgens” de um enorme
continente, cujos valores proprios foram ignorados pela cegueira antropoldgica,
aplicando o principio da tabula rasa. Esse comportamento permitia negar ingentes
culturas — ainda que elas tivessem de sobreviver e infiltrar-se de maneira
dissimulada na cultura imposta — e comegar ex- nihilo o edificio do que se comegava
a sonhar uma nova época do mundo. A américa foi a primeira realizagdo material
desses sonhos e seu lugar, central na edificiacdo do capitalismo (RAMA, 2015,
p.22).

As consequéncias contemporaneas dos processos de exclusdo persistentes na América
Latina possuem suas raizes nesse padrdo de poder estruturalmente articulado para criar um
mundo que por sua constituigdo historica encontra-se constrangido, destituido de sua

originalidade e de seus sentidos socioculturais.

Essa é também precisamente a questdo com a histdoria do espago/tempo especifico
que hoje chamamos de américa latina. Por sua constitui¢@o historico-estruturalmente
dependente dentro do atual padrao de poder, esteve todo esse tempo constrangida a
ser espaco privilegiado de exercicio da colonialidade do poder. E posto que nesse
padrao de poder, o modo hegemdnico de produgdo e de controle do conhecimento ¢
o eurocentrismo (QUIJANO, 2009, p. 26)

Essa citagdo do pensamento de Quijano exemplifica esse desencontro da América
Latina consigo. Portanto, ndo ¢ surpreendente que no tempo presente a marca dessa
hegemonia deixou-nos diferentes formas de desigualdades que continuam inalteradas até o

presente século. No aspecto da relagdo entre os sujeitos visto como Outros nessas sociedades,
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principalmente quando se trata de negros e indigenas, o processo de colonizacdo trouxe
consigo o racismo, que durante séculos foi se solidificando de forma estrutural e simbdlica em
todas regides do continente.

Essa particularidade da violéncia contra o outro na visdo de Van Dijk (2008) refere-se
a que na América Latina o processo de “emancipacdo “das coldnias espanholas e
portuguesas para a condi¢do de “Estados Independentes” em vérios momentos do século
XIX ocorreram sob a lideranga da elite crioula (branco da terra) de politicos, donos de
terras, e militares, cujas raizes europeias e ideologias racistas foram amplamente
compartilhadas. Essa formulacdo estendeu-se do norte ao sul, no México, na Venezuela, no
Peru, no Brasil, Chile e Caribe, ou melhor dizendo, do pacifico ao Atlantico, as
populacdes indigenas e outros grupos sociais continuaram a ser exploradas e oprimidas
cujas discursividades refletem o mito da inferioridade e do primitivismo imposto pelo
colonizador.

Da mesma forma, as pessoas de origem africana também foram colocadas nessas
alegorias sistematicamente como inferiores, assim, “preconceitos contra os negros aliados
a uma vasta rede de praticas discriminatdrias reproduziram, por conseguinte, a pobreza, o
baixo status ¢ outras formas de desigualdade social no que concerne ao branco dominante
e as elites mestigas” (DJIK, 2008, p. 13). Outro aspecto do discurso da supremacia europeia
¢ a invencao do homem selvagem ¢ do homem primitivo, em muitos casos, legitimado em
discursos cientificos, com destaque para Antropologia. Neste sentido, pensadores como
Franz Boas (2011) buscaram justificar por categorias bioldgicas o mito do evolucionismo
social, a Europa como modelo de mundo e o branco por natureza superior a qualquer outro
grupo étnico. Para Boas (2011, p.10), a ‘raga branca’ representava o tipo superior de
intelectualidade e as nacdes europeias sdo as que possuem aptiddo mais elevada em relacao
aos outros sujeitos de outros continentes, ou seja, segundo Boas, “todo desvio do tipo
branco representa necessariamente um traco inferior” (BOAS, 2011, p. 10).

Pode-se assim afirmar que do ponto de vista da ideia de Europa como o centro do
poder, cultura e ideal de civilizagdo, imp0Os-se um marco ideoldgico, temporal e discursivo
sobre uma concep¢do de mundo e de sujeito, que universalizou o conjunto da diversidade
humana. A diversidade que ndo sendo europeia foi reduzida a alguns tipos de essencialismos,
ou seja, passou a ser vista dentro de parametros de dualidades, por exemplo, inferior-superior,
civilizado- barbaro, normal-anormal, branco-negro, cristdo-ndo cristdo, moderno-atrasado e
outras construgdes de viés etnocéntricos ainda ndo superadas em pleno século XXI. Outra

caracteristica desse novo padrao de poder ¢ citada por Quijano como uma face da
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modernidade, cuja legitimacdo também institui um novo sistema de explorag@o social, ou de
forma mais especifica, do controle de todos os outros modos historicamente conhecidos de
trabalho ou da exploragdo, por exemplo, a escraviddo, a servidao, a pequena produgao
mercantil independente, passaram a ser associados e articulados em um unico sistema
conjunto de exploragdo a servico da logica capitalista. Quijano destaca que a nova estrutura de
dominagdo afeta diretamente a divisdo social do trabalho, que teve como expressdo a
classificagdo social e, como ja apresentamos anteriormente, a racializagdo da populagdo
mundial (QUIJANO, 2005, 2009).

Nessa nova estrutura, a colonialidade como parte da modernidade ocidental, segundo
Lander (2005), d4 inicio ao longo processo que culminaré nos séculos XVIII e XIX e no qual,
pela primeira vez, se organiza a totalidade do espaco e do tempo de todas as culturas, povos e
territorios do planeta, presentes e passados numa grande narrativa universal”. Essa narrativa,
embora represente uma ruptura com a tradi¢do e a constitui¢ao do sujeito da razdo, da busca
pelo conhecimento e da credibilidade cientifica, apresenta-se como contraditoria e com varias
faces ocultas. Para Dussel (2005), a modernidade se opera tendo a Europa como
“centralidade” na Histéria Mundial, consequentemente, isso faz com que haja a constitui¢do
de todas as outras culturas como sua “periferia”, e embora possa se compreender que toda
cultura seja etnocéntrica, apenas o etnocentrismo europeu moderno € visto como o Unico que
pode se estabelecer e se identificar com a “universalidade-mundialidade” da humanidade.
Desta forma, ela também representa um estatuto geohistérico do mundo, que segundo Dussel
a modernidade europeia se constitui € se impde como um novo “paradigma” de vida
cotidiana, de compreensao da historia, da ciéncia e da religido, que surge ao final do século
XV e com a conquista do Atlantico, apresenta-se como um nucleo racional (ad intra forte),
como ‘“saida” da humanidade de um estado de imaturidade regional, provinciana, nao
planetaria, para outro (ad extra).

Como consequéncia a colonialidade deixa como marca para as sociedades
contempordneas, em especial a Africa, Asia e América, um sistema de inferiorizagdo e
subalterniza¢do dos imagindrios, das identidades e das culturas de diferentes povos, pensado e
orquestrado para inventar o "Outro" de forma negada, como "ndo ser", presente e Subalterno,
(SPIVAK, 2010; CASTRO-GOMES, 2005). Neste contexto, o processo de invencdo do
outro, além de disciplinar, apresentou-se ao mundo como uma violéncia epistémica e de

poder, que cria de um lado " o outro de acesso a cidadania" e "o outro da ilegalidade e
subalterniza¢do", que para ser aceito teria que ser enquadrado dentro dos postulados

considerados como legal e "civilizado". Deste ponto de vista, as ciéncias sociais, segundo



61

Castro-Gomes, tém um papel fundamental no processo de negagdo do “outro e na produgdo de
novas identidades, ao se constituir como um mecanismo estruturalmente pensado como um
“aparelho ideologico” que legitimava a exclusdo e o disciplinamento daquelas pessoas que
ndo se ajustavam aos perfis de subjetividade exigidos pelo Estado para implementar suas

politicas de modernizacao e governabilidade (CASTRO-GOMES, 2005).

2.2 O excluido e o incluido na América Latina

Segundo Marx (2005), na estruturagdo do modo de producdo capitalista na sociedade
moderna burguesa, o trabalho ocupa um lugar central como determinante do ser social, e essa
determinagdo significa na concep¢do do autor que os sujeitos sdo criados ndo somente como
uma mercadoria, mas como uma mercadoria humana em relacao ao capital, e, portanto, dessa
relacdo entre producdo e mercadoria humana temos um ser que passa para a condigdo de
desumanizado, visto apenas como forga de trabalho, tornando-se alienado de si mesmo,
estranho diante de sua propria realidade e existéncia. Desse processo de alienagdo também
decorre que ha o predominio de uma visdo abstrata do humano, isso porque as forcas do
capital determinam ndo apenas as formas de producdo, mas também a formacdo das
consciéncias e, de certo modo, a existéncia que ¢ moldada em func¢ao do acimulo do capital.

Na percep¢ao de Foucault(2009), o processo de organizacdo do capital abriu
caminhos para a acumulacdo por meio de uma tecnologia e um poder disciplinar. Embora
haja nas sociedades modernas um quadro juridico igualitario e um sistema de direitos, os
dispositivos disciplinares foram requeridos de maneira a consolidar a sujei¢do dentro da nova

ordem.

Na verdade, os dois processos, acumulagdo de homens e acumulagdo do capital,
ndo podem ser separados; ndo teria sido possivel resolver o problema da
acumulagdo de homens sem o crescimento de um aparelho de producio capaz ao
mesmo tempo de manté-los e de utiliza-los; inversamente, as técnicas que tornaram
util a multiplicidade cumulativa de homens aceleram o movimento de acumulagéo
do capital. Em um nivel menos geral, as mutag¢des tecnologicas do aparelho de
produgdo, a divisdo do trabalho, e a elaboracdo das maneiras de proceder
disciplinares mantiveram um conjunto de relagdes muito proximas (FOUCAULT,
2009, p. 208).

Essa caracterizacdo mostra que, embora o projeto moderno traga consigo o
universalismo, a emancipacao, cidadania e a ideia de liberdade como algo inalienavel a todo
ser humano, com ja apresentamos anteriormente, o perfil de sujeito exigido ndao abarca

aqueles outros individuos que jamais poderiam ser incluidos nessa nova logica de
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compreensdo da realidade e de organizagdo do capital. Isso caracteriza, segundo Foucault
(2009, p. 209), a forma obscura desse novo paradigma social, que sdo os mecanismos dos
temas do micropoder essencialmente inigualitdrios e assimétricos. Neste contexto, a
acumulagdo do capital exigiu como requisito a geracdo de um perfil de sujeito que devia
adaptar-se facilmente as exigéncias da produgdo: branco, homem, casado, heterossexual,
disciplinado e trabalhador (CASTRO-GOMEZ, 2005). Castro—Gomez, a partir do pensamento
de Foucault, argumenta que as ciéncias humanas também contribuiram para criar este perfil
na medida em que formaram seu objeto de conhecimento oriundo das praticas institucionais
de reclusdo e sequestro. Assim, prisdes, hospitais, manicomios, escolas, fabricas e sociedades
coloniais foram os laboratdrios em que as ciéncias sociais obtiveram a imagem de “homem”
que devia promover e sustentar os processos de acumulacdo de capital. Esta imagem do
“homem racional”, ocorreu mediante o estudo do “outro da ndo razdo”: o louco, o indio, 0
negro, o desadaptado, o preso, o homossexual, o indigente e o deficiente. A construgdo do
perfil de subjetividade que requeria tal projeto moderno exigia entdo a supressdo de todas
estas diferencas (CASTRO-GOMEZ, 2005).

O autor, argumentando sobre a criacdo desses perfis de subjetividade coordenados
como um processo de ocultamento daqueles visto como Outros, apresenta que uma das
melhores ilustragdes desse tipo de violéncia simbdlica e dispositivo disciplinar sdo as analises
da pesquisadora venezuelana Beatriz Gonzalez Stephan. Da perspectiva dessa autora, Castro-
Gomez afirma que os dispositivos disciplinares de poder no contexto latino-americano do
século XIX identificados por Gonzalez Stephan, foram fundamentais para a “invenc¢do do
outro” e constituir a ideia de cidadao Latino Americano, que reflete até a atualidade nos
processos de exclusdo de diversos grupos sociais. Castro-Gomez ainda situa que Gonzélez
Stephan identifica trés praticas disciplinares que contribuiram para forjar os cidadaos latino-
americanos do século XIX, assim descritos: as constituicdes, os manuais de urbanidade ¢ as

graméticas do idioma. Além disso, partindo do tedrico uruguaio Angel Rama,

Beatriz Gonzalez Stephan constata que estas tecnologias de subjetivagdo possuem
um denominador comum: sua legitimidade repousa na escrita. Escrever era um
exercicio que, no século XIX, respondia a necessidade de ordenar e instaurar a
logica da “civilizacdo” e que antecipava o sonho modernizador das elites criollas. A
palavra escrita constroi leis e identidades nacionais, planeja programas
modernizadores, organiza a compreensdo do mundo em termos de inclusdes e
exclusdes. Por isso o projeto fundacional da nacdo se leva a cabo mediante a
implementagcdo de instituigdes legitimadas pela letra (escolas, hospitais, oficinas,
prisdes) e de discursos hegemonicos (mapas, gramaticas, constituigdes, manuais,
tratados de higiene) que regulamentam a conduta dos atores sociais, estabelecem
fronteiras entre uns e outros e lhes transmitem a certeza de existir dentro ou fora dos
limites definidos por essa legalidade escrituraria (Gonzalez Stephan, 1996). A
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formacdo do cidaddo como “sujeito de direito” somente ¢ possivel dentro do
contexto e da escrita disciplinar e, neste caso, dentro do espago de legalidade
definido pela constituicdo. A fungdo juridico-politica das constituicdes ¢&,
precisamente, inventar a cidadania, ou seja, criar um campo de identidades
homogéneas que tornem vidvel o projeto moderno da governamentabilidade.
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 81).

Segundo Angel Rama (2015), o uso politico da mensagem e das letras também teve
um papel crucial na constitui¢ao das sociedades Latino Americanas, ¢ a razdo fundamental ¢
que os discursos e os detentores de poder foram os unicos exercitantes das letras, e os donos
das letras numa sociedade analfabeta buscaram sacralizd-la dentro da tendéncia escrita e
gramatologica do mundo europeu. Esse exclusivismo contribui para definir, localizar e
distanciar o letrado do ndo letrado nas colonias. Assim, o controle das letras, da palavra ¢ da
escrita serviram de fundamentos para definir aqueles de direito a cidadania, ja& que a
propriedade da lingua também delimitava as classes dirigentes, os donos do poder e os demais
que nao enquadravam ao que ele define de cidade das letras eram vistos como iletrados ou
barbaros. Ao mesmo tempo que se instituia uma sociedade gramaticalmente hierarquizada,
essa sociedade se expressava por um carater urbanistico, formada por intelectuais e vinculadas
ao centro do poder. Assim, a definicdo desse processo ¢ que a palavra escrita viveria como a
unica valida em oposi¢ao a oralidade, a palavra falada que na 6tica dos letrados pertenciam ao
reino do inseguro e do precario.

Segundo Rama, a ordem gramatical hierarquizada, cuja funcdo era organizar os signos,
como condicdo de estabelecimento das leis, classificagdes, apresentava uma relacdo estrita
com o poder e buscou estabelecer uma concentra¢do linguistica, elitista e hierarquizada,
inspirando e distanciando o que era visto como comum € ndo comum ha colonia. Quanto a tal
distanciamento, Rama afirma que as letras ficaram restritas a uma minoria. Da mesma forma

que as primeiras universidades.

Foi essa distancia entre letra rigida e a fluida palavra falada que fez da cidade
letrada wma cidade escriturdria, reservada a uma minoria. A sua preparagio se
dedicaram ingentes recursos. Desde 1538, se contou com uma universidade em
Santo Domingo e, antes que terminasse o século, ja haviam sido fundadas as de
Lima, Cidade do México, Bogotd, Quito e Cuzco; tal aten¢do dada a educacdo
superior dos letrados n3o teve nenhum equivalente em relacdo as escolas de
primeiras letras. (RAMA, 2015, p. 49).

Rama afirma que esse distanciamento reflete uma separagdo linguistica nas sociedades
latino americanas em dois aspectos: o primeiro refere-se ao fato da constituicdo de uma lingua

publica e de aparato. Essa forma caracterizada pela lingua cortesa oriunda da peninsula, foi
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cristalizada expressivamente como tipica da elite, cuja serventia era seu uso na oratdria
religiosa, cerimdnias civis, e outros protocolos dos letrados, representando fundamentalmente
o que podia ser escrito. A segunda lingua tratava-se das expressoes cotidianas e populares que
remetiam aos luso-hispanos falantes que a utilizava tanto na vida privada como nas relagdes
sociais dentro das quais pertenciam, que segundo o autor, essa logica deixou poucos registros
e o pouco que se sabe foi registrado por aqueles vistos como letrados nas sociedades latino

americanas.

Com efeito, a fala cortesd se opds sempre alvoroco, a informalidade, a torpeza e a
invencao incessante da fala popular, cuja liberdade foi identificada como corrupgao,
ignorancia, barbarismo. Era a lingua do homem comum, aquele que, na divisdo
quase estamental da sociedade colonial, correspondia a plebe, um vasto conjunto
desclassificado, quer se tratasse dos [éperos mexicanos como das monteneras
gauchas rio-platenses ou dos caboclos dos sertdes. (RAMA, 2015, p. 51)

Além disso, ¢ importante destacar o processo de epistemicidio linguistico sofrido pelas
diferentes nagdes indigenas que habitavam/habitam o territério latino americano, que foram
submetidas a logica hierarquica do poder colonial. Como exemplo, podemos lembrar do que
os Jesuitas construiram por meio de seu sistema educacional no Brasil, pois ha relatos até
mesmo da proibicao das falas maternas de diversos etnias indigenas. Deste ponto de vista,
aqui temos segundo Castro- Gomez, dois elementos fundamentais que permitem visualizar a
criacdo da ideia de cidadao latino americano, apontados por Gonzalez Stephan: a invengao
da cidadania e a invencdo do outro, ambos relacionados para construir o imaginario moderno
de civilizacdo na América Latina.

Ainda sobre a questdo, Gadea afirma que:

Na América Latina, ndo em menor escala que nos contextos europeus e norte-
americanos, o desenvolvimento de “formaliza¢des” das sociabilidades representou
um determinado esquema classificatorio, ordenador, redutor ¢ de exclusdo de
maneiras de “estar no mundo”. Isso ¢ consequéncia, obviamente, da construcdo de
conceitos ou categorias que representam uma realidade previamente interpretada do
mundo social, pela qual se fixam normas de conduta inclusivas e excludentes, assim
como se estruturam possibilidades de agdo e o tragado de fronteiras do legitimo e do
excluido - fronteiras no sentido de “convengdes sociais” criadas em condi¢des
particulares, e também no sentido de “criar identidades” sociais que, com o tempo,
se apresentaram para todos como “naturais”. (GADEA, 2007, p. 113-114).

A construcdo desse imaginario reflete que a ‘civilizagdo’ ndo pode ser para todos,
muito menos a cidadania. Ser cidadao exige critérios e um perfil que requer um tipo de sujeito
que seja homem, branco, pai de familia, catdlico, proprietario, letrado e heterossexual, como

ja havia sido destacado anteriormente, mas e quanto aos outros, aqueles que nao se
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enquadram a esse perfil exigido pela modernidade? Segundo o autor, os individuos que ndo
cumpram com estes requisitos como as mulheres, os empregados, os “loucos”, os analfabetos,
0s negros, os hereges, os escravos, os indios, os homossexuais, as pessoas com deficiéncia,
entre outros, sdo os excluidos, os que nao tém acesso a cidadania e por terem esse perfil,
obrigatoriamente ficardo de fora da “cidade letrada”, restritos ou reclusos no ambito da
ilegalidade, submetidos ao castigo e a terapia por parte da mesma lei que os exclui.
(CASTRO-GOMEZ 2005).

Aqui apresentamos essa discussao porque no bojo desse contexto historico, ¢ fato que
ndo houve até o século XXI uma efetiva transformagdo do quadro das origens coloniais no
continente. A heranca oligarquica ainda ¢ bastante persistente e a ideologia militarista ainda
assombra muitos dos paises da regido, o que de certa forma favorece a que os Estados latino-
americanos constituidos a partir dos fundamentos das democracias modernas se encontrem
ainda em consolidagdo e, dado os constantes quadros de instabilidade politica, econdmica e
social da regido, o direito a cidadania ainda continua a ser um privilégio daquele perfil de

sujeito apontado por Castro- Gomez e por Gonzalez Stephan.

2.3  Autoritarismo, elitismo e processos de exclusao

Na América latina, o elitismo e o autoritarismo sempre caminharam juntos. Além da
configuracdo histérica dos grupos dominantes oriundos da tradi¢do colonial, o autoritarismo
das elites demarca o local que cada sujeito deve ocupar nas sociedades latino americanas, pois
das elites criollas, aos senhores de escravos no Brasil, as politicas de exterminio dos povos
tradicionais, ao racismo, a diferenciagdo de classes, os grupos dominantes locais, possuem
ideologicamente um ethos que os diferenciam ndo apenas pelo poder econdmico, mas pela
imposi¢do aos demais de um discurso ordenador. A ordem, portanto, ¢ o instrumento
utilizado para que ndo haja qualquer tipo de alteracdo naquilo que historicamente encontra-se
estabelecido e definido como sociedades latino americanas.

Isto significa que, caso a hierarquia seja questionada ou quebrada, os aparatos a
servigo do ordenamento, como: o sistema juridico, o militarismo, a ordem econdmica, a
religido e a familia vista como tradicional sdo invocados para o restabelecimento daquilo que
¢ encarado como inalterado, entre elas as relagdes de classe e, caso seja preciso, a violéncia ¢é
o principal instrumento utilizado para manutengdo desses principios defendidos pelas elites
latino americanas. O reflexo contemporaneo dessa formacdo historica apresentada ¢ a

constituicdo de sociedades, hierarquizadas e autoritarias, € os processos de exclusdo na regidao
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sd0 uma caracteristica desse autoritarismo associado ao poder econdmico.

Deste ponto de partida, um exemplo de sociedade hierarquizada e autoritdria na
américa latina € o Brasil, cujos tragos, segundo a filésofa Marilena Chaui (2013), na medida
em que nao conseguiu até o inicio deste século concretizar sequer os principios, segundo e¢la,
de trés séculos do liberalismo e do republicanismo, tem nas classes dominantes um
movimento para perpetuacao de uma sociedade desigual e autoritaria.

A sociedade brasileira pode ser vista sem uma distingdo clara entre o publico e o
privado, e pela incapacidade para tolerar o principio formal e abstrato da igualdade perante a
lei, com uma elite hegemonica contraria as ideias gerais da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem e do cidaddo. O Brasil ¢ uma sociedade caracterizada pela institucionalizagdo da
violéncia pelo Estado contra aqueles vistos como estigmatizados ou excluidos. Essa situacao
pode ser confirmada quando mesmo num regime democratico, os tracos do autoritarismo
ainda colocam sobre aquele considerado subalterno o estigma do suspeito, da culpa e da
incriminag¢do permanente. Essa ldgica, ainda segundo Chaui, aprofunda os preconceitos e faz
imperar uma ideologia na qual a miséria ¢ a causa da violéncia, e as classes desfavorecidas
sdo consideradas potencialmente como violentas e criminosas (CHAUI, 2013).

Os tragos do autoritarismo também se manifestam no Brasil como a repressdo as
formas de lutas e organizagdes populares, a discriminacdo racial, sexual ¢ de classe, e
fundamentalmente a sociedade brasileira é estruturalmente hierarquica e nela, segundo a
filésofa, o Estado aparece como fundador do proprio social, mas as relagdes sociais se
estruturam como forma de tutela e favor, nunca como direito. Além disso, o campo da
legalidade se efetiva como o circulo fatal do arbitrio das classes dominantes as transgressoes
daqueles vistos como dominados (CHAUI, 2013). Situagdo também denunciada por Paulo
Freire na sua mais conhecida obra, a Pedagogia do Oprimido, e também por Josué¢ de Castro,
na Geografia da Fome, que no nosso entendimento sdo importantes contribuigdes que
problematizam a producao historica das desigualdades no pais, e fundamentais para refletir a
realidade latino-americana.

O resultado desse intenso processo de autoritarismo, ainda segundo Chaui, reflete que
o Brasil se constituiu como uma sociedade que conheceu a cidadania através de uma figura
inédita, o senhor cidaddo, conservando a cidadania como privilégio de classe, concedida
esporadicamente e regulada pelas classes dominantes as demais classes sociais.

Assim, o Brasil se constituiu como uma sociedade na qual as diferengas e assimetrias
sociais e pessoais sdo imediatamente transformadas em desigualdades, e tais desigualdades

perpetuam estigmas e preconceitos, como consequéncia as relacdes tomam forma de
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dependéncia, da tutela, do privilégio, do paternalismo e do clientelismo como um trago
marcante do carater nacional. Esse carater autoritirio da sociedade brasileira conserva as
marcas da sociedade colonial escravista que determina os espagos sociais de forma
verticalizada em todos seus aspectos, em que as relacdes intersubjetivas sao determinadas na

relacdo mando obediéncia.

As diferencas ¢ assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que
reforcam a relagdo mando-obediéncia. O outro jamais ¢ reconhecido como sujeito
nem como sujeito de direitos, jamais ¢ reconhecido como subjetividade nem como
alteridade. As relagdes entre os que julgam iguais sdo de parentesco, isto ¢é, de
cumplicidade ou de compadrio, e entre os que sdo visto como desiguais o
relacionamento assume a forma de favor, clientela, da tutela, da cooperacao. Enfim,
quando a desigualdade ¢ muito marcada, a relacdo social assume a forma nua da
opressdo fisica e/ou psiquica. A divisdo social das classes ¢ naturalizada por um
conjunto de praticas que ocultam a determinacdo historica ou material da
exploragdo, da discriminacao e da dominagdo, e que, imaginariamente, estruturam a
sociedade sob o signo da nagdo uma indivisa, sobreposta como um manto protetor
que recobre as divisdes reais que a constituem. (CHAUT, 2000, p. 89).

No entanto, Chaui (2000) também caracteriza a sociedade brasileira como aquela que
ndo pode tolerar a manifestagdo de suas proprias contradig¢des, refletindo o ocultamento da
luta de classes como uma questio ideoldgica das classes dominantes ¢ na forma como elas
elaboram as situagdes de crise. A crise no Brasil nunca ¢ vista como resultado das
contradi¢gdes e que podem ser problematizadas nos aspectos sociais ¢ historicos. “A crise ¢é
ideologicamente convertida no fantasma da crise, como ruptura inexplicavel, repentina e
irracional” (CHAUI, 2013, p. 55), ameagando a ordem social e politica.

Para Zarur (2000), o ethos da elite Brasileira utiliza-se dos principios ideologicos de

ordem e conciliacao:

Assim, a conciliagdo ¢ condigdo para coesdo interna da elite, que por sua vez, ¢
condigdo para essa possa disciplinar os demais grupos e setores da sociedade
brasileira, isto é a ordem. A semdntica de ordem passa pela inexisténcia de conflito
na sociedade como um todo, pela ideia de paz social e pelo uso ilimitado da
violéncia para obté-la. O uso da forga pela elite para manutencdo da paz social ndo
¢, dessa maneira, entendido como forma de conflito social, mas sim como uma
maneira de evitar o conflito, embora seja o proprio conflito. (ZARUR, 2000, p. 58-
59).

Desta forma, qualquer tipo de questionamento da ordem estabelecida ¢ controlado e
suprimido. O discurso da paz social e da ordem sdo requeridos como condigdo para o
ocultamento das contradi¢des existentes, qualquer possibilidade que busque alterar esse
quadro ¢ vista também como uma ameaca a unidade nacional. Como um outro elemento que

define ndo so6 a sociedade brasileira, mas o conjunto das demais sociedades latino americanas,



68

0 autoritarismo se constréi como um principio ordenador e salvador da patria contra as
ameagas internas quanto externas. Pode-se, entdo, dizer que as sociedades latino-americanas
estdo marcadas no passado e no presente por essa cultura autoritaria ¢ de forma mais
particular, o Brasil e o Uruguai apresentam em comum processos de rupturas democraticas
marcados por longos periodos de regimes ditatoriais.

O Brasil, por exemplo, teve o apice desse autoritarismo com o golpe de 1964, e apenas
entre 1885 a 1990, comegou seu processo de transi¢ao para a democracia; tendo como marco
a aprovacao de sua Constituicdo Federal de 1988 e as eleigdes diretas para uma nova
republica. Para Kinzo (2001, p. 04), foi o caso mais longo de transi¢do democratica, “um
processo lento e gradual de liberalizagdo, em que se transcorreram 11 anos para que os civis
retomassem o poder € outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por
voto popular”.

Para Germano (2011), apesar da iniciativa e do carater do golpe de 1964 no Brasil,
coube as forcas armadas o papel de assumir o poder e a intervengdo no executivo que durante
vinte e um anos estiveram de forma autoritaria a frente do Estado Brasileiro. Germano ainda
destaca que dado o autoritarismo do regime militar, o Estado Brasileiro esteve voltado mais
para a esfera economica em detrimento das politicas sociais, além disso, fez uso da politica
educacional como estratégia de hegemonia ao direcionar as politicas para as demandas de
mercado. O autor destaca que a ditadura brasileira refletiu a tentativa de controlar e sufocar
diferentes setores da sociedade civil, como por exemplo, as diversas intervencdes em
sindicatos, a repressdo e fechando as instituicdes representativas de trabalhadores e
estudantes, a extingdo de partidos politicos contrarios ao regime, e a exclusdo dos setores
populares e dos seus aliados da arena politica. Com a vinculacdo da educacgao aos ditames do
capital por meio de uma politica liberal voltada para o mercado, foram realizadas as reformas
universitarias (lei da reforma universitaria 5540/68) e do ensino médio (lei da reforma do
Ensino Médio - 5.692/71). O objetivo dessas reformas era estabelecer um modelo de educacao
tecnicista fundamentado em questdes com eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade
administrativa e formag¢do de recursos humanos. Formulado no campo das teorias do
desenvolvimento e do capital humano, essa logica de reformas com viés tecnicista foi
predominante no Brasil e outros paises da América Latina (FRIGOTTO, 2010).

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, constitui¢do considerada cidada, a
sociedade brasileira teve seus direitos e liberdades restabelecidas, portanto, diversas minorias
sociais pela primeira vez conquistaram direitos historicamente negados, por exemplo, o

reconhecimento étnico, como no caso dos povos quilombolas, que tiveram também garantido
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o direito & manutencdo de sua cultura propria e de seus territorios através do Art. 68. Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos foi reconhecida a garantia de suas terras, mas
cabendo ao Estado emitir os respectivos titulos de reconhecimento. O Art. 210 define a
fixacdo de conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Quanto ao
ensino fundamental regular hd a possibilidade dele ser ministrado em lingua portuguesa,
assegurando as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem (BRASIL, 2019). Além disso, hd a garantia de assisténcia social
para as pessoas com deficiéncia, com direito a habilitacdo, reabilitacio e atendimento
educacional especializado. Porém, algumas questdes ndo foram efetivadas pela propria
formagao histérica da sociedade brasileira fortemente classista e desigual.

No caso uruguaio, apos o golpe civil-militar de 1975, a transicdo democratica
aconteceu apenas no final de 1984, sendo que o primeiro governo constitucional teve uma
agenda politica articulada sobre estratégias voltadas para garantir a nova instituicao politica e
a recuperacdo da economia local daquele pais, cujo objetivo era melhorar as condigdes de
vida dos setores mais afetados pelo regime militar (ALMEIDA, 2011). A ruptura do regime
democratico Uruguaio, assim como no Brasil e outras nagdes latino americanas foram
caracterizados por rupturas de carater institucional exercido por for¢cas armadas no comando
do Estado e suspensdo garantias politicas, liberdades e direitos civis. Por outro lado, o regime
militar daqueles pais além da logica autoritaria também representou um desmonte das
politicas de Bem-Estar anterior ao regime.

No Uruguai, assim como no Brasil, também se adotou o discurso da Seguranca
Nacional e da mesma forma a visdo bipolar do mundo em consequéncia da Guerra Fria.
Segundo Padros (2012), essa percepcao de bipolaridade politica representava que existia um
“mundo livre” do qual a sociedade uruguaia fazia parte, representado por valores cristdo,
ocidentais, “democraticos e de liberdades individuais”. Essa visdo de sociedade era para
contrastar com a ameaga de um “mundo comunista” visto como totalitario. Segundo o autor
esse discurso de uma ameaca externa se intensificou principalmente com as constantes
dentincias sobre a violéncia do regime contra os direitos humanos cujos porta vozes foram
organismos ¢ instituigdes internacionais como a Anistia Internacional, a Cruz Vermelha, a
Organizagao Internacional do Trabalho e até com a Organizacao das Nagdes Unidas, que na
percepcao dos militares uruguaios representavam ameacas aos valores e as tradicdes da

consciéncia nacional.
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Nesse sentido, desde o inicio da ditadura tornou-se fundamental uma nova
regulamentagdo do exercicio da cidadania e a readequagdo das suas formas de
expressdo e de representagdo politica. Como parte desse esforco, foram
implementadas agdes inéditas dentro do marco da DSN, bem como mudangas das
estruturas operativas do Estado, visando um ordenamento administrativo mais
eficiente: 1) dissolucdo do Parlamento, anulacdo das formas de representagdo
politica e do exercicio da cidadania e intervencdo nas In- tendéncias Municipais; 2)
dissolucdo de organizacdes politicas e suspensdo de direitos politicos de pessoas
com cargos eletivos ou candidatos nas eleigdoes de 1966 e 1971; 3) estabelecimento
de novas condi¢des para organizagdes politicas de representagdo da cidadania (Lei
Organica dos Partidos Politicos de 1982); 4) estabelecimento de um sistema
hierarquico de classificagdo de cidaddos em categorias A, B ¢ C, a partir de
antecedentes politicos e sindicais (fornecidos pelos servicos de inteligéncia),
limitando direitos constitucionais; 5) elimina¢do da independéncia do Poder
Judicidrio e da estabilidade funcional dos juizes; 6) fim da estabilidade funcional e
constitucional do funcionalismo publico (PADROS, 2012, p. 514).

Essas foram as bases do autoritarismo instituido no Uruguai com os militares partir de
1973, um tipo de hegemonia que refor¢cava uma politica social e militar baseada numa
intervengdo salvacionista sob vigilancia das Forg¢as Armadas, associada a forte repressdo,
como ocorria em outros paises da regido, e qualquer semelhanca com o Brasil ndo ¢ mera
coincidéncia. O terrorismo de Estado também foi marcante no Uruguai e utilizou-se de
diferentes formas de tortura, o uso de sequestros, a pratica de execugdes, desaparecimentos de
pessoas, roubos de criangas, censura ¢ autocensura, violéncia que extrapolam as fronteiras
territorial uruguaia, o encarceramento massivo, e uso de reféns. (PADROS, 2012).

No campo educacional predominou também uma centralizagdio e uma ldgica
autoritaria, pois como afirma Romano (2013), durante a ditadura civil-militar foi consolidado
um sistema educativo voltado para a tecnocracia estatal, centralizado e burocratizado voltado
para o controle do sistema educacional e da populagdo. Essa centralidade também objetivou
fortalecer uma ideia de nacdo fundamentada no patriotismo, na familia e nos valores
ocidentais e cristdos, personificado na figura do "Oriente". Em relacdo ao ensino superior
também houve uma subordina¢do ao Poder Executivo que promoveu um sistema altamente
regulado e com normas voltadas para o controle desse nivel de ensino (RAMA apud
UDELAR, 1986). Outro aspecto refere-se ao desmonte do sistema de ensino, pois “hubo una
caida del presupuesto derivado de la casi eliminacion de los docentes de dedicacion total y la
reduccion a una universidad docente a nivel de grado y profesional con casi nula presencia del

postgrado (RAMA, 2014, p. 511) .

2.4 A governabilidade neoliberal e a inclusio precaria

As bases econdmicas neoliberais na América Latina se iniciaram pelo Chile na ditatura
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do Pinochet, pois aquele pais foi utilizado como “laboratério” para a implantacdo de tais
politicas econdmicas na regido. Para Melo (2003), ideologicamente, o neoliberalismo
representou um projeto social dos setores mais conservadores do capitalismo mundial do final
dos anos 1970 e em plena concretizagdo nos anos 1980, e que refletia estratégias de
implementagdo econdomico-politicas mundiais do projeto hegemdnico do capitalismo. Para a
autora, o neoliberalismo favoreceu o fortalecimento da mundializacdo do capital, impactando
diretamente na vida dos paises Latino Americanos e Caribenhos. Segundo Melo, as politicas
neoliberais significaram desde os anos 80 e¢ 90 do século XX o desmonte da educagdo desses
paises, cuja centralidade foi dada a educacdo basica como principal politica educacional.

Neste aspecto, Oliveira (2000, p.116) argumenta que a importancia dada a educacao
basica associada aos padrdes de desenvolvimento econdmico e de qualificagdo profissional, se
refletiu numa educacao que, para a referida autora, ¢ “entendida como capacidade de leitura e
escrita e dominio dos calculos matematicos elementares, (...) indispensavel aos processos de
formagao de servigos”. Com objetivo de formar na América Latina e Caribe um exército de
reserva com qualificagdes elementares para insercdo na exclusdo global competitiva do
processo de mundializacdo do capital. Essa redefinicdo impactou no planejamento, no
financiamento, na reorganizac¢ao dos conteudos, ataques a profissdo docente, sucateamento da
rede publica de ensino e um aumento significativo da rede educacional privada. Portanto, o
projeto neoliberal conduzido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial (BM) impactou diretamente no desenvolvimento e crescimento, tanto nos aspectos
econdmicos, sociais, cientificos e tecnologico dos paises da regido. A maior consequéncia
disso foi que os paises assumiram uma posi¢do marginal, em que foram obrigados a implantar
as agendas e as reformas econdmicas impostas por essas organizacdes multilaterais. (MELO
2003).

Para Garrido (1999), a hegemonia neoliberal que se instituiu na América Latina ¢ um
tipo de totalitarismo, pois seu aspecto mundializador assume uma faceta de modelo Unico,
com postulados inquestiondveis, contraditérios e que a longo prazo aprofundou as
desigualdades sociais por todo o continente. Como reordenadora da economia mundial
imposto pelos centros do poder financeiro e transnacional, configura-se uma disputa desigual
em que a hegemonia do capital se sobrepde aos interesses de existéncia da maioria da
populacdo dos paises do continente.

Por isso, o neoliberalismo teve como impactos na América Latina, de forma inicial,
partindo ainda da analise de Garrido, algumas cifras que vao desde a concentrag@o de riqueza,

o empobrecimento, o desemprego da populagdo economicamente ativa € consequentemente a
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condenacdo de milhares de seres humanos ao analfabetismo, discursos e praticas de ataques as
universidades publicas, sindicatos, as politicas salariais e de trabalho. Tais politicas provocam
situagdes de desnutricdo e condi¢des de marginalizagdo, refletindo em desvantagens em
relagdo aos direitos a educagdo, saude, terra e outras condigdes de injusticas que
consequentemente impactam diretamente em perspectivas de futuro para as populacdes mais
pobres.

As politicas neoliberais, portanto, dado o seu carater excludente, também se apoiam no
discurso de um Estado minimo, na légica de privatizagdo do patrimdnio das nagdes, situagcao
que afetou praticamente todos os paises Latino Americanos e Caribenhos. Além do desmonte
do Estado, a ideologia neoliberal se reflete numa antropologia de reconfiguragdo do papel do
sujeito na sociedade, um sujeito que cada vez mais ¢ individualista e aliena-se diante de sua
propria realidade. Um sujeito coisificado, adaptado como excluido, mas que assume o
discurso da manipulagdo por acreditar que a logica do mercado ¢ a condicdo para sua

inclusdo. Segundo Martins:

O homem deixa de ser o destinatario direito do desenvolvimento, arrancado do
centro da historia para dar lugar a coisa, ao capital, o novo destinatario fundamental
da vida. Isso torna os problemas dai decorrentes complicados ¢ confusos em fase de
outros modos de ver o mundo. Sobretudo porque os agentes, voluntarios ou
involuntarios, dessas politicas, podem oferecer ¢ estdo oferecendo suas proprias
alternativas as vitimas do atual processo de desenvolvimento, que sdo as alternativas
da coisificagdo e da adaptacdo excludente, da alegria pré-fabricada e manipulada.
(MARTINS, 1997, p. 20)

Essa nova antropologia do sujeito do neoliberalismo na percep¢do do socidlogo
Christian Laval e do filésofo Pierre Dardot, na obra “A Nova Razao do Mundo — ensaio sobre
a sociedade neoliberal”, significa que historicamente a politica neoliberal vem mudando a
humanidade por meio de um processo de condicionamento, readaptacdo e modernizacao para
cumprir os anseios do mercado. A consequéncia ¢ que o neoliberalismo passa a encarar os
individuos com uma racionalidade mercantil, um empreendimento, como uma identidade
genérica ¢ que o redefine como a figura do homem econdmico ou ‘“‘sujeito empresarial”,
“sujeito neoliberal”. (DARDOT; LAVAL 2016).

Neste contexto, segundo os autores, o neoliberalismo faz com que a educagdo e a
imprensa assumam o papel estratégico e determinante na difusdo desse novo modelo de
racionalidade humana, um humano que ¢ encarado como um ser genérico, pois esse discurso
fora apropriado por Organismos Internacionais como a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e a Unido Europeia, que defendem a necessidade de

um processo de formacgdo e organizagdo dos sistemas educacionais ocidentais na légica do
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“espirito de empreendimento”, um empreendimento em que cada sujeito seja o responsavel e
empreendedor por si mesmo, a0 mesmo tempo em que busque sozinho sua realizacio pessoal.
Nessa redefinicdo, a propria condigdo humana ¢ colocada no jogo do mercado, assim, o
sujeito neoliberal nada mais ¢ do que o modelo humano da empresa de si mesmo em
confronto e competividade contra os outros. Nesta perspectiva, o sujeito coletivo fica
comprometido, € o esvaziamento da politica, das organizagdes sociais e da propria
sobrevivéncia da democracia sdo questoes que dentro dessa logica sdo secundarios, e vistos
como obstaculos para a soberania do mercado (DARDOT; LAVAL 2016).

Desta forma, a estratégia neoliberal consistird sempre num processo de controle e
governabilidade da existéncia humana, mas que agora so se torna possivel pelas regras do
mercado, e a mercantilizagdo de tudo impde uma realidade aos seres humanos, que os obriga a
incorporarem a necessidade de realizar um célculo de interesse individual se ndo quiserem
perder “no jogo" e, mais ainda, se quiserem valorizar seu capital pessoal num universo em
que a acumulagdo parece ser a lei geral da vida. (DARDOT; LAVAL 2016). Isso constitui com
aquilo que poderiamos chamar de um certo Darwinismo social. Como uma das consequéncias
mais visiveis da constituicdo desse novo capital pessoal como um universo de acumulagao
individual requerido pelo sujeito do neoliberalismo, a cidadania também ¢ vista como
principio de concorréncia entre os sujeitos, mas ndo como algo que se conquista, € sim como
algo que se compra, como tudo que pode ser negociavel no jogo do mercado, até mesmo a
vida de milhdes de pessoas, a democracia e o Estados Nacionais, por exemplo: as guerras
provocadas em prol dos interesses financeiros de grandes corporagdes em diversas partes do
mundo.

Desta forma, o neoliberalismo ¢ uma racionalidade que, ainda segundo Dardot e Laval
(2016), se fortalece na historia pelo emprego de técnicas de poder que influenciam as
condutas e as subjetividades dos sujeitos, os individualiza e os orienta para torna-los
empreendedores, concorrentes, ndo trabalhadores, mas cidaddos genéricos, alienados e
reduzidos como pegas descartaveis, como capital humano nas praticas governamentais e
disciplinares impostas pelo mercado. Portanto, o neoliberalismo como um projeto articulado a
globalizacdo hegemonica (SANTOS 2002) ou a mundializacdo do Capital (MELO, 2003),
buscou ainda em sua gé€nese estratégias que pudessem instituir em escala planetaria
condicionalidades e governabilidades a favor da liberalizacdo dos mercados e
internacionalizacdo do capitalismo.

Posto isso, percebe-se que a regulacdo imposta pelo Neoliberalismo como parte de um

projeto de sociedade marcado pela criacio de um vasto sistema de organizagdes
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internacionais, tais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional - FMI, UNESCO,
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento ou Econdémico - OCDE, possuem
natureza intergovernamental a favor da liberalizacdo dos mercados, internacionalizacao do
capitalismo e imposicao de uma agenda de reformas estruturais e financiamentos para buscar
consensos sobre a necessidade de uma governabilidade em escala planetaria. Atuando como
condutores de reformas estruturais, por meio de apoio financeiro e estudos econdmicos,
contribuiram para a constituicdo de uma espécie de “governang¢a mundial” que reflete “...o
velho sonho conservador de fazer politicas sem politica” (TEODORO, 2011, p.101), ou
precisamente uma projeto politico marcado por uma tecnocracia mundial caracterizada pelo
viés disciplinador e instrumentalizador das democracias, da economia, do direito, da vida das
pessoas e das politicas educacionais.

As maiores consequéncias da imposi¢ao da agenda dos Organismos Internacionais
para os diversos paises em desenvolvimento, de acordo com Melo (2003, p. 25), incluiu a
implementagdo de diversas formas de ajustes aos paises devedores. Dentre esses ajustes pode-
se citar a adog¢dao de politicas que se relacionam com as politicas de desestatizacao e
privatizagdo; assim como “desregulamentagdo institucional politica e econdmica, inclusive
das relagdes de trabalho; da abertura das politicas economicas e dos sistemas financeiros
nacionais, a favor do capital financeiro internacional”. Por exemplo, Trindade (2012) destaca
que o predominio das politicas de carater neoliberais impactou diretamente no
aprofundamento da crise universitaria em diversos paises da América Latina, considerando
que “reproduziram-se as politicas privatizantes iniciadas no Chile (Pinochet) e adotadas
posteriormente no México (Salinas), na Argentina (Menen), € no Brasil (Cardoso). Outro
aspecto ¢ que na atualidade essas politicas ainda continuam se efetivando por meio de
agendas e programas governamentais, a exemplo, os governos de Michel Temer e Bolsonaro
no Brasil e Macri, Argentina.

Nesta perspectiva, os constantes ataques das politicas de cunho neoliberal que afetam
diretamente as universidades por meio de politicas que busquem deslegitimar essa instituicao
¢ uma tendéncia para desqualificar e desvalorizar a universidade publica por meio de crises
que, segundo Santos e Filho (2008 ), embora a crise j4 existisse na maioria dos paises, elas
passaram a ser provocadas ou induzidas pela perda de prioridade dada a politica universitaria
como um bem publico, e consequentemente pela reducao do investimento financeiro e
descapitalizagdo dessas instituicdes como um bem de responsabilidade do Estado. Os autores
discutem que a crise institucional induzida e constante perda de prioridade reflete que o

dominio neoliberal busca transformar a universidade num servico. As consequéncias seriam



75

que o acesso a ela ficaria restrito e ndo seria mais um acesso por meio da cidadania, mas por
parametros mercadologicos e de consumo, oriundo da privatizagdo ou erosdo dos sistemas de
educagdo publico desses paises.

Para Melo (2003), o momento historico assumido pelos organismos de fomento
internacionais, em especial o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),
em parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) foram centrais para consolidar a hegemonia de um projeto social na otica dos
interesses do capital, e disto resulta que o projeto neoliberal tomou forga para a implantacao
dos ajustes necessarios e as reformas politico-econdmicas, que a partir dessa ideologia impds
aos paises Latino-Americanos a condu¢ao de politicas fundamentadas em coesdo, consenso e
ajustes de restruturagdo produtiva, limitagdo da democracia e diminuicdo do papel do
Estado.

Desta forma, desde as ultimas décadas do século XX, as politicas sobre orientagao
desses organismos internacionais afetaram diretamente a Educacdo Superior desses paises, o
que praticamente provocou situagcdes de sucateamento e desresponsabilizacdo dos Estados
diante dessa modalidade de educacao.

Como resultado da implanta¢do politicas Neoliberais ¢ possivel afirmar que ha um
aumento significativo dos processos de exclusdo social por todo o continente, considerando
que o neoliberalismo e seu discurso mercadologico ndo acredita nas democracias. O
neoliberalismo, por meio de individualismo exacerbado, opera a inclusdo como uma
racionalidade econdmica, e assume a estratégia de uma governabilidade assistencialista e
mercadoldgica, ndo objetivando superar as desigualdades, mas aprofunda-las com a ideia de
que o sucesso individual mesmo em sociedades extremamente hierarquizadas, classistas,
racistas, a exemplo, as sociedades Latino - Americanas e Caribenhas, o empreendedorismo de
si, a meritocracia; sao as unicas formas de “emancipacdo”.

Segundo Fabris e Lopes (2013), assim como j& destacaram outros autores no texto, na
contemporaneidade a governabilidade neoliberal ¢ a racionalidade que vai operar o imperativo
da inclusdo, e sob esse imperativo todos devem ser empreendedores de si mesmo, auto-
gestores de suas lutas, conquistas e fracassos, da mesma forma que a educagdo perde sentido
na sua funcdo social, ela se distancia da ideia de cidadania e se aproxima da ideia de

investimento de capital humano. Neste sentido:

Diante dos contextos econdmicos e politicos neoliberais como os que temos vivido
nos ultimos tempos, a exaltacdo dos individuos, o festejo de suas condigdes
individuais, suas marcas indenitarias, de género, étnico raciais, linguisticas, etc.,
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passam a operar como moeda de valorizagdo dentro de um mercado determinado
pela competicdo. As lutas coletivas tendem a esmaecer no sentido historico e de
estabelecimento de lagos afetivos fortes, dando lugar as lutas reivindicatorias de
direitos que se desfazem na medida em que sdo conquistados os elos que ligam os
individuos, desfazendo também a no¢do de comunidade como lugar histérico de
identificacdo, partilha, solidariedade. Afetos e inclusdo. Cada individuo, na légica
neoliberal, passa ser uma unidade e uma poténcia empreendedora (...). Em tal logica,
Mercado ¢ Estado se aproximam e se fundem em momentos estratégicos e,
principalmente na educacdo dos sujeitos e nos investimentos sobre as condigdes de
vida da populagdo. (FABRIS, LOPES, 2013, p. 57)

Nota-se, portanto, que a aproximacao entre Estado e Mercado tem como efeito a
exclusdo das politicas educacionais do debate publico, e nesse processo a propria ideia de
educagdo como parte integrante de uma esfera politica publica vai perdendo espaco, fazendo
com que seus meios e fins sejam estagnados (APLLE, 2001). Aplle chama ainda a atengdo
para o atual contexto de esvaziamento da educagdo publica, considerando que existe uma
clara diferenca entre o discurso democratico no sentido de ampliar os direitos do povo as
politicas e praticas de escolarizacdo e a oposicao do discurso neoliberal, cuja énfase ¢ dada
aos interesses dos mercado e privatizagao. Para o autor, essa oposi¢do entre as praticas
democraticas de reconhecimento de direitos e o neoliberalismo respectivamente representam
que o primeiro se fundamenta numa visao de democracia como pratica educativa, e o segundo
busca conter a politica, ou seja, “reduzir toda a politica a economia, a uma ética de ‘escolha’ e
de “consumo”. O mundo torna-se um imenso supermercado” (APPLE, 2001, p, 71). Desta
forma, as exigéncias mercadologicas refletem, portanto, que a modernizagiao defendida pela
racionalidade neoliberal “substitui os projetos de emancipacdo social pelas 16gicas de uma
competitividade cujas regras ndo sdo criadas pelo Estado, mas pelo Mercado convertido em
principio organizador da sociedade em conjunto” (BARBERO, 2006, p. 46).

Neste sentido, Martins (1997) ja apresentava o aprofundamento dessa logica que agora

vivemos em pleno século XXI.

(...) No Brasil e em outros paises, que seguem o que esta sendo chamado de modelo
neoliberal, implicam a proposital inclusdo precdria e instavel, marginal. Nao sao,
propriamente, as politicas de exclusdo. Sdo politicas de inclusdo das pessoas nos
processos econdmicos, na producdo e na circulagdo de bens e servigos, estritamente
em termos daquilo que ¢ racionalmente conveniente e necessario a mais eficiente (e
barata) reprodu¢do do Capital. E, também, ao funcionamento da ordem politica, em
favor dos que domina. Esse ¢ um meio que claramente atenua a conflitividade social,
de classe, politicamente perigosa para as classes dominantes (MARTINS, 1997, p.
20)

Na América Latina ¢ visivel que as politicas neoliberais representaram o

aprofundamento das desigualdades sociais e impactam diretamente os grupos mais
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vulneraveis. Além dos processos de exclusdo historicos do passado, a violagdo dos direitos
humanos, questdes como pobreza, analfabetismo, violéncia de género, questdes de ordem
étnico racial, de origem, questdes de ordem cultural e territoriais como a luta dos indigenas e
quilombolas, precarizacdo do trabalho por meio da informalidade, e outras formas de
violéncia ainda s3o bastante persistentes e demarcam os paises da regido como sociedades
extremamente excludentes.

A logica de reorganizacdo do mundo segundo o capital tem provocado um outro
fendmeno, que para Sassen (2016) se reflete nas expulsdes. Sassen tematiza que as expulsdes
pelo mundo tornaram-se sistémicas e se constituem como parte do aumento das concentragdes
extremas da riqueza mundial pelas elites predatorias, representados no sistema financeiro e
nas grandes corporagdes. Para Sassen as expulsdes provocam uma problemdtica que ¢ a
criacdo de deslocamentos em massa, os refugiados, a fome, o encarceramento em massa, a
expulsdo de pequenos agricultores de suas terras pela pressdo dos interesses transnacionais
das empresas de alimentos. Por fim, no centro dessa logica encontra-se um conjunto de
individuos, corporagdes poderosas que tomam decisdes em fungdo da acumulagdo sist€émica
do capital e que levam enormes consequéncias para pessoas em diversas partes do mundo
(SASSEN, 2016).

Feitas essas contextualizagdes no proximo capitulo destacaremos o contexto historico
em que surge a deficiéncia e os debates que contribuiram para que chegdssemos ao que
chamamos de paradigma da inclusdo. Além disso, o debate sobre inclusdo da pessoa com

deficiéncia ocorre nesse contexto de predominio da racionalidade neoliberal.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DA DEFICIENCIA E A ABORDAGEM DA
INCLUSAO

Os direitos das pessoas com deficiéncia ndo se caracterizam apenas como recorrentes
dos documentos ou das Convengdes citadas no inicio do texto, mas refletem processos
histéricos de luta por direitos humanos. Caracterizam-se também como partes de um longo
processo de superacao do entendimento da deficiéncia como uma patologia, como algo apenas
do campo medicina e das formas de reclusdo e internamento voltadas para aqueles vistos
como anormais em diferentes momentos da histéria. Contudo, como j& dialogamos em outro
capitulo, o século XX e XXI sdo vistos como os séculos das tematizagdes pelos direitos das
minorias. Porém, muito dessas tematizagdes possuem suas raizes no século XX, que pode ser
entendido como o periodo da ‘“busca do heterogéneo, do diverso, do diferente como
referéncia, numa contraposi¢do as leituras homogeneizantes de homem e sociedade, propria
dos séculos anteriores” (ANJOS, 2015, p. 19). Segundo Pereira (2008), esses debates
ocorreram principalmente nos anos sessenta do mesmo século devido a crescente politizagao
das organizagdes que lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncias. Contudo, a autora
afirma que a génese deste movimento inicialmente se fortaleceu nos Estados Unidos, e
também com o crescimento do Independent Living Movement, o Self-advocacy Movement
originario da Suécia, e 0 movimento de lutas das pessoas com deficiéncias na Gra-Bretanha.

Ao mesmo tempo em que se reconhece esse novo momento pelos direitos das pessoas
com deficiéncia, historicamente ele tem sido “permanentemente relacionado e confundido
com seu lugar institucional, e seu lugar institucional foi frequentemente profanado pela
perversidade de pensa-lo todo nos termos estreitos de inclusdo/exclusdo” (SKLIAR, 2016, p.
16). E nesta perspectiva que Gardou (2006) ao tematizar sobre a questdo afirma que a propria
ideia de deficiéncia e sua localizacdo nas sociedades € cultural e singular daquela sociedade

que a define:

Se toda a sociedade define, de maneira singular, a deficiéncia e se toda a cultura lhe
atribui um sentido, esta infinita variagdo ndo saberia dissimular um certo nimero de
permanéncias, de atitudes comparaveis, de invariantes referéncias da experiéncia da
deficiéncia. Quer seja motora, sensorial, intelectual, comportamental, de ordem
congénita ou adquirida, os que s3o afetados por uma deficiéncia partilham uma
condicdo comum. Ainda mantidos a margem, enclausurados em categorias, vivem
numa espécie de pantano social. Mesmo hoje, em que as nossas representagoes
parecem ter evoluido significativamente, a nossa sociedade continua a fazer da
deficiéncia um estigma, ou seja, uma fonte insidiosa de desvalorizagado e de rejeigao.
Uma grande parte da vida social da pessoa em situagdo de deficiéncia consiste em
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lutar contra esta marca de infamia que lhe é imposta: «alids, fala-se menos de
"deficiéncia” que de "deficiente” como se fosse da esséncia do homem "ser um
deficiente”, em vez de "ter uma deficiéncia” » (Le Breton, 1992, p. 297). Os
fantasmas individuais e coletivos continuam a oscilar, na nossa cultura, entre
deficiéncia-destino a sofrer e deficiéncia-calamidade a erradicar. (GARDOU, 2006,

p- 598).

Deste ponto de partida, o capitulo em questdo realiza uma analise de alguns aspectos
sobre a deficiéncia durante a historia, ndo de todos os periodos, mas na modernidade,
principalmente nos processos posteriores a Revolugao Burguesa, ja que esse novo paradigma
social passou a exigir também uma concepc¢do de sujeito, que afeta diretamente o local da
pessoa com deficiéncia nesse novo momento da histéria humana. Assim, concordamos com
Souza (2016) que tratar da trajetoria historica da deficiéncia e da inclusdo ¢ ao mesmo tempo
falar de diferentes arranjos desses conceitos, que como categorias de andlise foram
inventadas, transformadas no percurso historico e, portanto, nunca foram objetos de uma
neutralidade ou de uma racionalidade de ordem cientifica, médica ou politica. Para a autora,
inclusdo e deficiéncia ao serem produzidas em dado momento histérico sdo categorias
marcadas por contradi¢des, a0 mesmo tempo por rupturas e descontinuidades. Assim, ¢
importante destacar que a revolugdo industrial do século XVIII também teve um papel central
na construgdo desse imaginario da ideia de pessoa com deficiéncia, que atrelada a nogdo de
produtividade, faz emergir o modelo de corpo produtivo (MATOS, 2017) que, por sua vez,
passa designar também o local do deficiente na sociedade e os tipos de relagdo aos quais

estariam submetidos como ser social.

Falar da trajetéria historica das pessoas com deficiéncia é falar de diferentes arranjos
da deficiéncia. No século XVIII até parte do século XIX, a deficiéncia era um
acontecimento corporal percebido, existiam os apelidos, nomes, mas ndo havia
identificacdo. Nao existia a preocupacdo, nem tampouco o esquadrinhamento do
corpo porque nao havia ainda uma categorizag@o. O acontecimento corporal sempre
existiu, mas como uma categoria de identificacdo ela ndo é naturalmente dada por
esse acontecimento corporal e sim fabricada a partir do momento que esse atributo
corporal entra nas estratégias de controle, geréncia e identificagdo do homem e que
s6 vdo ganhar for¢a no século XIX. A categoria deficiéncia como um grupo de
pessoas surge somente no século XX. (SOUZA, 2016, p. 47-48)

Assim, podemos argumentar que a deficiéncia passa a ser encarada como um novo
emblema do corpo humano, categorizado, enquadrado e, com isso, sua identificacao tornou-se
um problema para a nova economia capitalista que passou a encard-lo como corpo
improdutivo. Ao mesmo tempo dois novos elementos o constituem: primeiramente, 0 corpo
deficiente herda o discurso do anormal do século XIX e depois do ineficiente do capitalismo

(SOUZA, 2016). Disto resulta entre outros fatores a predomindncia de uma concepg¢ao de



80

homem que fica entre a coexisténcia da visdo abstrata de homem, com a visdo de
concreticidade (Aranha, 1995).

Neste contexto de mudangas, segundo Aranha (2005), os vistos como deficientes, os
individuos considerados nao produtivos pela nova ordem e sistema de produgao sao encarados
como aqueles que oneram a sociedade quanto ao seu sustento e manutengdo de vida e por isso
ficariam excluidos dela. Desta perspectiva, a nao-produtividade ¢ vista negativamente como
parte do processo de avaliacao social dos individuos que nao se enquadram as exigéncias das
novas formas de producdo do sistema capitalista que se consolidava. Essa visao do deficiente
associado a incapacidade/nao produtividade, comegava a ser objeto dos avancos da medicina
que se voltava para uma leitura biologica/organicista da deficiéncia. Com isso, aparecem os
primeiros hospitais psiquiatricos, como espacos de confinamentos, que segundo a autora,
serviam muito mais a esse ultimo proposito do que para tratar os pacientes que fossem
considerados doentes ou que estivessem incomodando a sociedade. Porém, os séculos XVII e
XVIII passaram a demarcar a multiplicidade de leituras da deficiéncia enquanto fendmeno,
com destaques para as areas médica e educacional, e com isso reforca-se as logicas de
internamento que vao desde a institucionalizacdo em conventos, a hospicios até o ensino
especial.

Uma descricdo detalhada sobre a questdo ¢ apresenta por Rangel (2015),
problematizando de que forma o internamento passou a ser utilizado como uma tatica de
contencdo daqueles considerados como ameagas sociais e, consequentemente, como essas
ameacas estavam associadas a pobreza gerada pelas crises economicas da época. Assim, as
casas de internagdo que se proliferaram pela Europa serviram incialmente para controlar os
marginalizados pela sociedade. Na Franca, por exemplo, essas instituicdes que foram
chamadas de hospitais mantinham-se pelo apoio e acordo entre a igreja e a burguesia, cujos
objetivos eram a salvagdo espiritual e correcao social dos estigmatizados. Ainda para a autora,
na Inglaterra, os internatos assumiram caracteristicas ja no século XVI de ocupagdao dos
internos, ou seja, a internagdo nao aconteceu por questdes médicas, mas sim pelo uso for¢ado
da forca do trabalho. Por outro lado, essa situagdo ndo se configura como um refiigio onde o
interno se voluntaria para o trabalho, mas por meio da for¢a de seu confisco das ruas, retirada
de sua liberdade, e dai o trabalho forgado lhe era imposto como prerrogativa de que aqueles
que nao produziam deveriam ser retirados do convivio social e colocados em instituigdes
especificas.

Naquela época o internamento foi utilizado como um dispositivo que objetivava a

contencdo fisica de varias formas entendidas como excessos sociais, que se iniciou pela
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pobreza e posteriormente se apropriou de outras formas de controle, até chegar no deficiente.
Assim, como melhor define a autora, algo inédito acontece sobre essas novas formas de

exclusdo e controle das sociedades modernas.

Que a deficiéncia e a doenga mental vao encontrar seu estatuto moral, para além do
peso do estatuto espiritual que carregavam. E convivendo com todas essas formas de
excessos e ameagas sociais que a anormalidade assumira uma anomalia cujo cerne é
a patologia social. E quando vistos como um todos os diferentes que ali se
encontram. E quando s3o hibridados em suas anomalias. A carga moral que
assumem naquele espaco serd absorvida pela medicina mesmo quando esta vier a
iniciar seus passos sobre organismo observavel e mensuravel. Enquanto séculos
depois, bem depois, os desatinados que ali se encontravam ficardo libertos, embora
ainda sobre o estigma que os internava, os deficientes e loucos permanecerdo sob a
logica da retencdo, que passara a colocar sobre eles o que ndo lhes pertenciam: a
criminalidade, a devassiddo, o homossexualismo e toda espécie de macula moral
pela qual possa ter se internado a quem hoje chamamos pessoas com necessidades
especiais (RANGEL, 2015, p. 132).

Neste contexto, a medicina assume um papel central para a manutengdo dessa nova
moral patoldgica, cuja logica da reclusdo/internamento ¢ utilizada como justificativa para que
os deficientes e os considerados “loucos” e ‘“anormais” passassem a merecer 0 Mmesmo
tratamento de reten¢do dado ao tratamento da doenga. Com isso, ainda segundo Rangel, j4 no
século XIX a medicina e seus avancgos instituem a medida da normalidade, a partir disso, o
controle imposto por essa nova moral torna possivel medir o “quantum” da ameaga que o
sujeito representa a partir de seu proprio corpo. Disso resulta que a psiquiatria propde cada
vez mais classificar os que sdo vistos dentro dos pardmetros de anormalidade e normalidade.

Desse modo, segundo Foucault (2001), tudo que passa a ser visto como desordem,
como incorrigivel, atos de indisciplina, de agitacdo, de indocilidade, ligados a questdes de
carater ou a falta de afeto foi absorvido pela medicina, colocado como patologia social e
poderia ser psiquiatrizado. Portanto, a conjungdo entre medicina do corpo e psiquiatria cria
um novo campo sintomatoldgico em que a ordem do ilegal e do anormal, do criminoso e do
patologico passaram a ser relacionadas entre si. Resultando na criagdo de uma nova
tecnologia que se caracterizava pelas novas regras da economia do poder de punir, que na
concepcao de Foucault tinha como principal efeito o poder disciplinar da modernidade e o
controle do corpo. Dessa forma, o aparecimento dessas modernas técnicas de disciplinamento
¢ contemporaneo a instauragdo das técnicas de disciplinas comumente utilizadas durante os
séculos XVII e o século XVIII em diferentes espagos e instituicdes, podemos citar como
exemplo, 0 que ocorria nos exércitos, nas escolas, nas oficinas, e posteriormente no ambito
familiar. Noutras palavras, o disciplinamento ou as novas tecnologias de poder do controle do

corpo significaram formas de controle e normatividade que podiam ser assim exemplificados:
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O “internamento” praticado em larga escala a partir do século XVII pode aparecer
como uma espécie de férmula intermedidria entre o procedimento negativo da
interdicdo judicidria e os procedimentos positivos de correcdo. O internamento
exclui de fato e funciona fora das leis, mas se da como justificativa a necessidade de
corrigir, de melhorar, de conduzir a resipiscéncia, de fazer voltar aos “bons
sentimentos”. A partir dessa forma confusa, mas historicamente decisiva, ¢
necessario estudar o aparecimento, em datas historicas precisas, das diferentes
instituigdes de correcdo e das categorias de individuos a que clas se destinam.
Nascimento técnico-institucional da cegueira, da “surdo-mudez”, dos imbecis, dos
retardados, dos nervosos, dos desequilibrados. Monstro banalizado e empalidecido,
o anormal do século XIX ¢ também um descendente desses incorrigiveis que
apareceram a margem das modernas técnicas de “disciplinamento”. (FOUCAULT,
2001, p. 415)

Foucault (1997) na obra “A Historia da Loucura na ldade Cldssica” buscou uma
aproximacao entre as praticas de intencdo com a loucura, apontando a pratica de internagao
como uma criagdo institucional caracteristica do século XVII, que passou a diferir em sua
totalidade das comparagdes dos modelos prisionais adotados na Idade Média. O que antes era
entendida como uma medida econdmica e de precaugao social, passou a ter valor de invengao
e, por outro lado, “passa a designar o momento histérico em que a loucura ¢ percebida no
horizonte social da pobreza, da incapacidade para o trabalho, da impossibilidade de integrar-
se€ no grupo; o momento em que comeca a inserir-se no texto dos problemas da cidade”
(FOUCAULT, 1997, p.80).

Nesta perspectiva, a0 mesmo tempo em que as sociedades davam novas significacdes
para a pobreza, segundo Foucault, a0 mesmo tempo eram dados novos sentidos a propria ideia
da loucura. Portanto, a loucura era desviante e por isso disciplinarmente deveria ser destinada
a reclusdo. Da mesma forma que esse disciplinamento pelo internamento, na visao do autor,
ndo representou apenas o lado negativo da exclusdo, mas o seu papel positivo; teve a fungao
de justificar sua unidade e coeréncia e por meio de suas praticas buscou aproximar
personagens e valores anteriores a invengdo da loucura, aproximando semelhancas e
estabelecendo novas normas na integrag¢do social. De igual modo a loucura, da condi¢do de
“ignorada ha séculos, ou pelo menos mal conhecida, a era cléssica teria comegado a apreendé-
la de modo obscuro como desorganizagdo da familia, desordem social, perigo para o Estado”
(FOUCAULT, 1977, p. 81). Posteriormente, o autor afirma que dessa reorganizagdo e
aperfeicoamento da loucura forma-se uma consciéncia médica que tornou-se fundamental
para formulad-la como uma doenca de ordem natural, a0 mesmo tempo que foi reconfigurada
diferente daquilo que até entdo era visto apenas como mal-estar social.

,

E importante observar que no contexto em que a medicina se constitui fortemente
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associado ao viés do discurso psiquiatrizante, a politica e a biologia se encontram e sdo
determinantes para a institucionalizagdo e efetivagdo das modernas técnicas de
disciplinamento. Assim, a sociedade disciplinar moderna tematizada por Foucault (2008) ¢
uma sociedade em que predomina uma biopolitica sobre os corpos dos outros, produzindo
corpos doceis.

Com isso Foucault nos apresenta uma outra questdo, que no contexto em que se
efetiva o discurso do poder da medicina e da psiquiatria como controladores das anomalias
individuais e sociais, como forma maxima de poder disciplinar, tanto a medicina como a
psiquiatria poderiam assumir em muitos casos até mesmo o lugar da justica no sentido de
controle. Esse controle ndo era apenas da higiene social, mas também como eficazes
mecanismos de manipulagdes e controles das referidas sociedades. Isso reflete que a medicina
e a psiquiatria haviam se constituidos como instancias da defesa da sociedade contra os
perigos que a minam internamente € a ameacam em diversos aspectos, e essa defesa
representava a exclusdo e reclusao dos vistos como anormais na sociedade modernas.

Como consequéncia desse controle disciplinar ¢ de biopoder, de combate a
degeneracdo, o que temos ¢ uma constituicdo e a institucionalizacdo de um racismo, que
segundo Foucault difere-se do racismo tradicional® histérico, que é baseado em questdes
étnicas. Esse racismo ¢ oriundo do biopoder como um tipo de racismo especifico contra o
anormal, contra os individuos vistos com degenerados nas sociedades. O instituto desse poder
disciplinar ¢ que todos os individuos vistos fora da normalidade, possuidores de algum estado
definido pela nova moral patologica, de um estigma, de um defeito qualquer, que poderiam
transmitir a seus herdeiros, mesmo que de forma aleatoria, ou das consequéncias
imprevisiveis dessa transmissao tinham que ser retirados do convivio social e o lugar mais
adequado para eles seriam as institui¢cdes destinadas ao controle (prisdes, manicomios, etc..).

Para Foucault (2001, p. 406) ¢ disso que se institui “um racismo que tera por funcdo
nao tanto a prevenc¢do ou a defesa de um grupo contra outro, quanto a detecgdo, no interior de
um grupo, de todos os que poderdo ser efetivamente portadores do perigo”. Tendo em vista
esse aspecto, o objetivo desse poder disciplinar € filtrar todos os individuos no interior de uma

determinada sociedade, e o eugenismo que se fundamenta na medicina/psiquiatria passa a ser

4Segundo Foucault aqui h4 uma clara distingdo entre essa primeira forma de racismo e a forma de racismo tradicional, que
fora consolidado no Ocidente com facetas anti-semita. Embora tenha ocorrido, segundo Foucault, toda uma série de
interferéncias, mas sem que ocorrido uma organizagdo efetiva e muito mais coerente dessas distintas formas de racismo antes
do nazismo. E que embora a psiquiatria alema tenha funcionado de forma espontanea no interior do regime, afirma que o
novo racismo ou o neo-racismo caracteristico do século XX como um mecanismo de defesa interna de uma sociedade contra
os considerados anormais tem suas raizes na psiquiatria, € como consequéncia 0 nazismo apenas conectou ou aproximou
essas duas formas de racismo: o novo racismo ao racismo étnico que era endémico ao século XIX (FOUCAULT, 2001).
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um mecanismo e instancia de defesa social contra todos aqueles vistos como anormais e
ameaga social aos valores estabelecidos pela normalidade.

A forma de racismo como patologia social apresentado por Foucault, Segundo Rangel
(2015), no século XIX aparece na teoria da degenerescéncia de Morel, especificamente no
Tratado das degenerescéncias fisicas, intelectuais e morais da espécie humana. Na concepg¢ao
de Morel sdo consideradas patologias tudo aquilo que provoca a degeneragao humana e todas
as formas de patologias associadas a doengas como a sifilis, a lepra, o raquitismo, tuberculose,
e outras questdes de cunho social visto como toxicas, por exemplo, o alcool, dpio, miséria,
alimentacdo e “misturas” étnicas. Assim, a ideia defendida por Morel na teoria da
degenerescéncia ainda se encontra com uma outra teoria, que segundo a autora teve como
expressdo o pensamento de Landgon Down (1866), que antes mesmo de se definir o nome da
Sindrome de Down, ja era visto como mongolismo. A perspectiva dessa teoria era uma
referéncia de que a deficiéncia intelectual era uma doenga cujo nome fazia referéncia aos
Mongois, povo habitante da Mongodlia. A perspectiva tedrica fora logo apropriada pela
medicina e o teor racista associado a deficiéncia passou a ganhar corpo (RANGEL, 2015) e
continua presente até os dias atuais.

Deste ponto de vista, a utilizagdo do termo Mongoloide passou a significar a
expressdo depreciativa e etnocéntrica que menosprezava um grupo étnico, cujo sentido de
mongol passou a significar incapacidade e “idiotice”. A efetivacdo desse instituto racista pela
teoria da degenerescéncia de certa forma contribui para fortalecimento da eugenia e do
darwinismo social, cujos fundamentos estdo baseados em categorias bioldgicas e na ideia de
purificacdo racial e de marginalizacao daqueles sujeitos fora dos padrdes sociais, morais €
étnicos exigidos pelo poder disciplinar moderno-ocidental. Neste contexto de afirmacdo da
logica da teoria da degenerescéncia e do evolucionismo apropriado para o campo social,
certas discursividades sdo construidas sobre determinados grupos sociais, atribuindo-lhes
incapacidades, inferioridades, esteredtipos e outras manifestacdes de preconceitos que
também sao utilizadas para separar, estigmatizar e excluir grupos humanos vistos fora dos
padrdes de “normalidade”. Um sentido contemporaneo dessa marginalizacdo € o papel social
atribuido a pessoa com deficiéncia como possivel apenas de caridade, o negro como sujeito
marginal em funcdo de questdes étnicas-raciais em relacdo ao branco, o indigena como o
marginal ndo civilizado, além destes, outros sujeitos ligados a diversidade, a exemplo, as
travestis, LGBTs colocados a margem da sociedade, como aqueles inaceitdveis e como
constantes ameacas aos costumes, a religido, a familia, e a tudo considerado como moral e

aceitavel nas sociedades.
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Desta forma, o entrelagamento entre essas construgdes tedricas de cunho racistas,
biologizantes e etnocéntricos foram determinantes para a questdo de reconhecimento do Outro
sempre fosse visto como uma questdo de marginalizacao e estigma. Embora o século XIX
tenha sido como o periodo de aprofundamento dessas teorias, a génese dessa nogdo de
degeneracdo ¢ anterior. Portanto, o século XVIII conhecido como o momento da tradi¢ao
igualitaria por motivos da revolucdo francesa, ja era visivel o debate sobre as diferengas
existentes entre os seres humanos. A partir do século XIX ha uma postura mais influente desse
tipo de pensamento, estabelecendo-se correlagdes rigidas entre patrimonio genético, aptidoes
intelectuais ¢ inclinagdes morais (SCHWARCZ, 1993). Desta forma, busca-se naturalizar a
diferenga e emergir um pensamento eugenista, categorico na questdo racial e de inauguragao
da ideia fixa de herangas fisicas de carater permanente entre grupos humanos, a partir de
alegorias definidas com: o inferior versus superior, normal-anormal. “Delineia-se a partir de
entdo certa reorientacdo intelectual, uma reagdo ao iluminismo em sua visdo unitaria de
humanidade” (SCHWARCZ, 1993, p. 63) e inclusdo por meio do seu principal estatuto, a
igualdade e a liberdade.

No entanto, segundo Canguilhem (2009), foi preciso inicialmente que o termo
“normal” se tornasse linguisticamente popular e partir de sua naturalizagdo, depois para sua
efetivagdo, foi preciso institui-lo por meio de vocabularios especificos no ambito das
instituicdes pedagogicas e das instituicdes sanitarias. Portanto, normal passou a assumir um
sentido pelo qual o século XIX vai designar o protdtipo escolar e o estado de satde organica
das sociedades modernas. Neste contexto Canguilhem ainda destaca que as reforma do campo
médico, a reforma hospitalar e a reforma pedagogica que se fizeram fruto das transformacdes
pos revolugdo francesa “exprimem uma exigéncia de racionalizagdo que se manifesta também
na politica, como se manifesta na economia, sob a influéncia de um maquinismo industrial
nascente que levard, enfim, ao que se chamou, desde entdo, de normaliza¢do”
(CANGUILHEM 2009, p.90).

Neste contexto, segundo Martins (2006), as pessoas com deficiéncia historicamente
foram submetidas as constru¢des que os definiram como menos pessoas, como seres viventes
em corpos patologicos, disfuncionais e associados a anormalidade. Na segunda metade do
século XVIII surgem um conjunto de instituigdes que nao se destinam apenas a questdo da
pobreza, mas passam a atuar e a se estruturar para acolher de forma especifica as diferencas,
entre elas, o acolhimento da deficiéncia. Portanto, a maior consequéncia disso foi “um
apagamento sistematico das suas vozes e das suas reflexividades em favor dos discursos da

biomedicina ou da autoridade dos profissionais da reabilitagdo (MARTINS, 2006, p. 24).
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Desse modo, a institucionalizagdo, os discursos biomédicos e de reabilitacdo sdo
determinantes para as estratégias de controle dos ditos anormais, e a educagdo assume
também essa funcdo. Nesse processo as praticas destinadas ao atendimento educacional dos
sujeitos encarados como especiais foram constituindo as bases de conhecimentos tedricos e
praticos para a constituicdo da educagdo especial (NOZU, BRUNO, 2013). Com isso, a
educacdo especial desde sua origem no pensamento moderno esteve voltada para o
atendimento médico e educacional da pessoa com deficiéncia e configurou-se como
hegemonica na construgcao dos conhecimentos e na atuagao dessa forma de educagao voltada
para a pessoa com deficiéncia.

A respeito da constituigdo desses primeiros movimentos de educacdo voltados as
pessoas com deficiéncia ou educagao especial, de acordo com Mazzota (2011) na Europa que
se articulou as primeiras iniciativas que se concretizavam em medidas educacionais, que
posteriormente expandiu-se até os Estados Unidos, Canada e até mesmo no Brasil. E sobre as
defini¢cdes utilizadas Mazzota observa-se que até final do século XIX diferentes formas e
expressoes eram utilizadas para referir-se ao atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia, assim definidas como: Pedagogia dos anormais, Pedagogia Teratoldgica,
Pedagogia Curativa ou Terapéutica, Pedagogia da Assisténcia Social, Pedagogia Emendativa.
Segundo o autor, algumas dessas expressodes, ainda hoje ndo totalmente abolidas e continuam
sendo utilizadas, embora inapropriadas para tratar de educacdo das pessoas com deficiéncia.
Partindo do ponto de vista de Mazzota (2011) € possivel confirmar como a hegemonia do
modelo médico foi constituinte da educagdo especial e o atendimento educacional das pessoas
com deficiéncia e sua influéncia continua até os dias atuais.

O modelo médico foca os aspectos bioldgicos da deficiéncia associado a uma doenga
que precisa ser tratada. Além disso, pressupde que a deficiéncia ¢ uma questdo inerente ao
individuo e por isso deve se adaptar a estrutura social. Assim, o modelo médico foi a base
constituinte da educacao especial e na forma de atuagdo adequada as pessoas com deficiéncia.
Portanto, a perspectiva do modelo médico por se tornar hegemodnico na educagdo especial
contribuiu para que o atendimento das pessoas com deficiéncia fosse centrado numa
concepcao de praticas que fortaleceu a ideia de integragdo do deficiente na sociedade e o
tratamento médico-educacional por meio da institucionalizagdo. Segundo Matos (2017), a
integragdo colaborava para a inserir a pessoa com deficiéncia na sociedade desde que ela
buscasse superar as barreiras fisicas e académicas que lhe fosse apresentado, com isso,
moldando-se ao sistema estabelecido, “ficando a sociedade com o dever de recebé-la, desde

que esta fosse capaz de adaptar-se a ela. Mais uma vez, nesse processo, ¢ possivel identificar,
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portanto, um aspecto de integracao estabelecido como segregador” (2017, p, 46).

Sobre essa matriz de compreensdo, Carvalho (2016, p. 56) destaca que a énfase dada
as questdes organicas gerou uma rede de significados que associa a deficiéncia a uma doenga.
“E essa associagdo obedece a esteredtipos sociais muito bem estruturados em torno da
normalidade como sinonimo de saude e a da deficiéncia como um desvio, estigmas
decorrentes de patologias”. Desta forma, tanto o esteredtipo quanto o estigma, este ultimo
usado em referéncia a um atributo profundamente depreciativo e que pode confirmar a
normalidade de (GOFFMAN, 1963). Do ponto de vista de Goffman, o estigma também se
constitui numa relacdo de estranhamento e de descredito do outro, e tal estranhamento ¢
confirmado quando dentro de uma categoria social ¢ observavel que um individuo possui
alguma caracteristica ou um atributo que o torna diferente dos demais. O estigma apontado
por Goffman também representa um descrédito, um defeito, uma fraqueza, alguma
desvantagem, que demarca e constitui uma discrepancia especifica entre um individuo
considerado estigmatizado e um outro com uma identidade social considerada normal.

Portanto, o termo estigma representa nos estudos de Goffman um processo de
exclusdo e diferenciacdo de um sujeito em consequéncia de uma caracteristica negativamente
vista como diferente. Assim, Goffman exemplifica a questdao da seguinte forma: o estigma de
um individuo torna-se perceptivel quando ele poderia ter sido facilmente recebido e aceito
numa relagdo social cotidiana, mas como possui um traco ou uma caracteristica que o difere
dos demais pode ocorrer um afastamento por parte daqueles que ele encontra, assim, o que
ocorre ¢ um processo de discriminacdo que impede a possibilidade de aproximagdo e de
atencao para outros atributos dos considerados corpos estigmatizados.

Analisando melhor a situacdo Goffman destaca:

Por definicdo, ¢ claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagdes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social.
Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo, retardado, em
nosso discurso diario como fonte de metafora e representacdo, de maneira
caracteristica, sem pensar no seu significado original. (GOFFMAN, 1963, p. 08).

As teorizagdes de Goffman sdo fundamentais porque contribuem para a desconstrucao
tanto do ponto de vista linguistico e cultural da problematica do estigma, que na percepcao do
autor ¢ oriundo de processos discriminatérios em que a identidade social € central no processo

de exclusdo. Vale destacar que as contribuigdes de Goffman sobre estigma se instituiram
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como corpo de saberes que “foi apropriado & exaustdo pelos textos que versam sobre
Educacdo Especial, os quais viram no mesmo um dinamo que implodiria as bases anteriores

do conceito de deficiéncia” (PICCOLO e MENDES, 2012, p. 46).

3.1 O modelo social da deficiéncia e aproximacdes com outros campos do

conhecimento.

Ao analisar historicamente o processo de construcdo da deficiéncia, o século XX e
XXI sdo vistos como os séculos das grandes transformagdes no campo educagdo especial, e
como periodo de grandes reflexdes sobre a condi¢do das pessoas com deficiéncia. Além disso,
o contexto social e historico (como ja discutido anteriormente) sdo determinantes para
entender se o lugar, as identidades atribuidas a eles/elas, os papéis sociais serdo de integracao,

exclusdo ou marginalizacdo desses individuos. Para Matos (2017, p. 35):

A historia da pessoa com deficiéncia esta atrelada as ideias de cada época,
demostrando que a concepgdo de mundo, de “homem” e de moralidade, vivida por
uma sociedade e determinado momento histérico, determina o grau de
marginalizagdo que essa mesma sociedade impde aqueles que rompem com seus
padroes considerados normais. Pode-se perceber esse fato pelos inumeros
vocabulos e expressoes utilizadas para nomear a pessoa com deficiéncia na nossa
sociedade: anormal, deficiente, retardado mental, invalido, atrasado
intelectualmente, excepcional, etc., demostrando que a sociedade logo incorpora o
termo no seu conjunto de normas e valores, € o que observa ¢ que, seja qual for o
termo utilizado, significa sempre atraso, falha, exclus@o.

Desta forma, o debate assume diferentes facetas, ente elas a diversidade de modelos
que se multiplicavam na historia sobre diferentes perspectivas de leitura sobre a condi¢do do
deficiente (ARANHA, 1995). Para a autora, alguns modelos de compreensdo da deficiéncia
se destacaram nesse percurso, a exemplo, o modelo metafisico, que coexistia com o modelo
médico, o modelo focado na questdo educacional, o modelo da determinacdo social, e por
ultimo o modelo sdcio construtivista ou socio historico. Além disso, a deficiéncia pode ser
entendida a partir de trés paradigmas que enfocam a maneira historica de ver o deficiente,
algumas questdes ja foram discutidas nesse texto, mas para uma melhor compreensao.

O quadro a seguir resume de forma mais explicita a questao:
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Quadro 2 - Paradigmas da deficiéncia

Paradigmas da Deficiéncia >

Paradigma

Definicao

Paradigma Tradicional

Associa a deficiéncia a ideia de inferioridade, trata a deficiéncia
como anormalidade, incapacidade. O referido paradigma da
deficiéncia pode ser expressado pelo estigma, esteredtipo
atribuido a deficiéncia. Exemplo sdo vocabulos e expressdes
utilizadas para nomear a pessoa com deficiéncia: anormal,
deficiente, retardado mental, invalido, atrasado, intelectualmente,

excepcional, etc.

Paradigma Biologico

O paradigma biolédgico trata a deficiencia como uma questdo de
intervencdo médica e de reabilitacdo. A deficiéncia € vista como
uma questao exclusiva dos saberes biomédicos. A deficiéncia ¢
centrada na ideia de integracdo do deficiente na sociedade. A
deficiéncia necessita de tratamento médico-educacional por meio

da institucionalizacao.

Paradigma dos Direitos

Humanos

Associa-se ao modelo social da deficiéncia e outros debates
conteporaneos sobre os direitos humanos. A deficiéncia € vista
como uma questdo de diversidade humana. A deficiéncia ¢ vista
como uma questdo social. O deficiente ¢ um sujeito de direito. A
deficiéncia associada ao paradgima da inclusdo. A deficiéncia
pasa a ser vista como uma condi¢do humana que deve ser

respeitada. Centralidade na Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (ONU).

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (2019)

Para além dessas questdes, outro aspecto ¢ o predominio dos dois primeiros

paradigmas no século XX, considerando que a questdo da integracdo social do deficiente

O quadro em questdo foi elaborado a partir de informagdes analisadas nas seguintes obras: MATOS, Naira
Roberta Vicente de. Inclusio perversa: uma reflexdo sobre o sentido do trabalho para pessoas com deficiéncia.
1 ed. Curitiba, Appris, 2017, Meresman, S. (2012). La situacion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en Uruguay. La oportunidad de la inclusion. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Instituto
Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo. Montevideo: Masterfraf, DINIZ, Debora. O Que é
Deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense; 2007. 96 pp. (Colegdo Primeiros Passos).
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surge neste contexto, nos meados do mesmo século, especialmente apos as duas grandes
guerras europeias (guerras mundiais) e a guerra do Vietna.

O enfoque dado a esses tragicos momentos da historia humana refere-se ao fato desses
conflitos refletirem o aumento de deficientes nos paises envolvidos, os Estados Unidos e os
paises da Europa. Outro fator a considerar ¢ que a Primeira ¢ Segunda Guerras Mundiais
impuseram mais pressdo a necessidade da reabilitagdo dos soldados feridos e das vitimas que
haviam se tornado deficientes por causa dos conflitos. Aranha (1995) ressalta que a guerra do
Vietna (década de 60), além de provocar um aumento consideravel de pessoas com
deficiéncia em relagcdo a comprometimentos fisicos, a0 mesmo tempo provocou sérios danos
de ordem psicossocial, pois muitos soldados apresentaram dificuldades de readaptagdo social
ao retomar da guerra. E com isso, o problema do estigma e do isolamento tornou-se um
agravante nos estados Unidos, e como consequéncia ndo s6 em funcdo da pessoa com
deficiéncia, mas esse quadro contribuiu para fortalecer outros movimentos de defesa dos
direitos das minorias, a exemplo, os movimentos estudantis, movimento feminista,
movimentos pacifistas, movimento negro, movimentos de luta pela libertagdo dos paises de
tradi¢Oes coloniais, entre outros.

Entre outros fatores:

A articulagdo dos percursos emancipatorios das pessoas com deficiéncia com outras
propostas de transformac@o social viria também a advir do facto de o corpo se ter
tornado num Jocus privilegiado das lutas pelo significado. Tendo sido ai amplamente
denunciado o papel central que os valores embutidos nos corpos ocupam na
legitimag@o da desigualdade social e das relagdes de dominagdo. Em particular, as
pessoas com deficiéncia encontraram nos discursos antirracistas e feministas uma
assuncao fundamental do lugar incontornavel ocupado pelos discursos opressivos
reificados nos corpos e nas suas diferencas. Estabeleceu-se, pois, um quadro
discursivo que permitiu as pessoas definidas como deficientes contestar as
concepgdes essencialistas que a um tempo ancoram a deficiéncia na incapacidade ¢ a
estabelecem como um indicador suficiente de marginalidade social. (MARTINS,
2006, p. 27)

Desse novo processo emancipatdrio ha a criagdo de novas plataformas de lutas e de
afirmagdo identitdria em oposi¢ao aos processos excludentes e hegemodnicos da sociedade

moderna capitalista. Ou seja:

Ainda que a entrada em palco da insurgéncia ativa das pessoas com deficiéncia nos
envie para a senda dos novos movimentos sociais, creio ser necessario que
reconhegamos o carater singular dos desafios que se colocaram, e colocam, as
pessoas com deficiéncia para a enunciacdo das condi¢cdes de opressdo a que as
sociedades modernas as votaram. Num primeiro momento, emerge a dificil
valorizagdo da diferenga que consigna a identidade das pessoas com deficiéncia. A
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criacdo de solidariedades indenitarias entre grupos marginalizados que se
reconheceram alvo de formas similares de desqualificagdo, e o consequente
engendrar de um percurso emancipatorio, dependeu fortemente da criacdo de novas
plataformas de inteligibilidade. Novas configuragdes culturais em que os atributos
distintivos catalisadores das lutas contra hegemonicas e/ou minoritarias pudessem
ser requalificados, libertando-se do 6nus da inferioridade (MARTINS, 2006, p. 27).

Pode-se afirmar que hé também nessa articulagdo uma nova politica de identidade e de
emancipacdo para as pessoas vista como deficientes, a génese, portanto, dessa nova
possibilidade indentitaria pode ser encontrada em termos politicos com o aparecimento das
lutas dos movimentos sociais dos anos 60 e 70 do século XX, mas o discurso que busca a
emancipagdo ¢ o reconhecimento das pessoas com deficiéncia, bem como a superagao da
hegemonia do modelo médico evoca que a situagdo da pessoa com deficiéncia nas sociedades,
bem como as barreiras impostas a eles/elas sdo também possivel de compreensao do ponto de
vista social e cultural. Neste contexto ha um questionamento da ideia de identidade fixa,
imutavel, ou seja, o0 novo momento ¢ caracterizado pela quebra das visdes cristalizadas de
definir ou entender a deficiéncia como apenas uma questao do campo médico. (MARTINS,
2006).

Embora o modelo médico persista em muitas politicas atuais voltadas as pessoas com
deficiéncia desde as décadas citadas, esse modelo de encarar a deficiéncia tem sido alvo de
fortes criticas, portanto, passando a ser rejeitado pela comunidade internacional dos
pesquisadores da deficiéncia e das proprias pessoas com deficiéncia, substituido por outro
modelo designado modelo social da deficiéncia® (MATOS, 2017). Assim, baseado no modelo
social da deficiéncia, “passaram a pressionar a redefini¢cdo das politicas publicas voltadas a
essa populacdo sob a égide do discurso da inclusao” (BRUNO, NOZU, 2013, p. 215). O
Modelo social da deficiéncia refere-se a busca de uma mudanga de paradigma de
entendimento da ideia de deficiéncia, articulando-se as premissas da inclusdo social
afirmando que as sociedades se constituem como locais de exclusdo, pois mais do que
delimitar um sujeito na condi¢do de deficiente, torna-se fundamental mudangas na propria
estrutura social como condicdo para acessibilidade, direito a cidadania e participagdo
democratica sem barreiras, sejam elas fisicas ou simbolicas.

Desse modo, como atesta a Antropdloga Debora Diniz (2003, 2007), a mudanga

paradigmatica de um modelo perpetuado historicamente na Otica dos saberes médicos,

% As ideias sobre o modelo social da deficiéncia foram sistematizadas por um grupo de usudrios de Instituicdes de
Reabilitagdo da Gra-Bretanha, o Union of The Physically Imperaired Against Segregation (UPIAS) (MATOS 2017). O papel
das Upias na mudanga de paradigma da deficiéncia para o modelo social ¢ tratado de forma didatica na obra O que é
Deficiéncia? Obra de autoria da Antropdloga Debora Diniz Rodrigues, professora universitaria e pesquisadora da
Universidade de Brasilia, publicada em 2007.
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psicologicos e da logica de reabilitacdo, os estudos sobre deficiéncia surgidos no Reino Unido
e nos Estados Unidos nos anos 1970, passaram para um modelo social do campo das
humanidades e a consequéncia ¢ que a deficiéncia deixa de ser vista para além da expressao
de uma lesdo corporal que por uma questio de ordem biologica impde restrigdes a
participagdo social de uma pessoa na sociedade. Ainda para Diniz, o aspecto revolucionario
da questdo refere-se que a deficiéncia como um conceito complexo reconhece o corpo com
alguma lesdo, mas nao se limita a isso, o fato ¢ que nessa perspectiva ha também a denuncia
da estrutura social que oprime a pessoa deficiente. Da mesma forma que o sexismo ou o
racismo também refletem formas de opressdo pelo corpo. Contudo, Diniz situa que esses
novos estudos descortinam uma das ideologias mais opressoras de nossa vida social, as
ideologias que humilham e segregam o corpo deficiente.

Nessa vertente, Diniz argumenta sobre a proximidade dos estudos da deficiéncia com
outros campos de conhecimentos, por exemplo, os estudos culturais’ e feministas, este ultimo
disruptivo frente a hegemonia dos discursos biolodgicos para explicar a opressdao feminina nas
sociedades marcadas pelo patriarcalismo. A aproximag¢ao dos estudos da deficiéncia com os
campos citados, segundo Diniz, foi buscar o encontro tedrico sobre como descrever a
deficiéncia em termos politicos e culturais, no instituto de superar a visdo predominantemente
biomédica como acontecia no movimento feminista. O feminismo que buscou superar as
categorias biologicas como definidoras das identidades e papéis sociais atribuidos as mulheres
durante a histéria humana serviu de base para o movimento da pessoa com deficiéncia
avancar para o Modelo Social da Deficiéncia.

A questdo ¢ que o feminismo ¢ um movimento que ao buscar desvelar a dominacdo
masculina ou patriarcado entende que as diferengas naturais passam a ser utilizadas para
marginaliza-las, através da criacdo de esteredtipos sobre os tipos de trabalhos, os papéis
sociais, a divisdo sexual do trabalho, que sdo utilizadas para exclui-las quanto as suas
capacidades produtivas, fisicas e também pela normalizacdo de seus corpos vistos como
biologicamente inferiores em relacdo aos corpos masculinos.

A énfase do movimento feminista em desvelar por meio dos debates de género a
opressdo das relacdes de poder, teve um papel central ao se aproximar de outros temas
relacionados a opressdao, a exemplo, as questdes de classe, raga e etnia. Com isso, ao
contribuir com os debates sobre desigualdades como decorrentes de processos historicos,

apontaram que a opressdo e marginalizacdo também estdo relacionados aos comportamentos

" Ver o artigo sobre a tradi¢do dos estudos culturais de: ESCOSTEGUY, Ana Carolina D. Uma introdugdo aos estudos
culturais. Revista FAMECOS, Porto Alegre, n. 9, dez. 1998.
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socioculturais, a normatizagdo dos corpos, da linguagem e as formas de violéncia que podem
ser fisicas ou simbolicas nos processos historicos da humanidade.

Segundo Bourdieu (2012) a diferenca entre o masculino e o feminino além de
apresentar-se como natural na sociedade, também representa que estas diferencas estdo
presentes de forma objetiva como um principio que passa a ser universal de visdo, de divisdo,
de categorias de percep¢ao, de pensamento e de agdo, e ao ser incorporado no que ele define
como habitus cultural, dai criam-se as diferengas de sexo e género. Deste ponto de vista que
se manifestam estruturas hierarquicas que refletem agdo e oposicdo entre o masculino e o
feminino, por exemplo, conceitos definidos como: alto/baixo, acima/abaixo, frente/atras,
direita/esquerda, reto/curvo, seco/umido, duro/macio, temperado/insipido, claro/obscuro,
sol/lua, fora/dentro, rude/ calmo, onde as percepgdes voltadas para o feminino sempre
representam uma objetivacao de inferioridade.

Partindo disso, nota-se uma importante aproximagao entre os dois movimentos, pois
como se normatizou e hierarquizou os corpos das mulheres, esse tipo de essencialismo
também pode ser notado sobre as constru¢des dos corpos vistos como deficientes, que durante
a historia foram estereotipados, categorizados e definidos negativamente numa oposi¢do:
normal/ anormal, deficiente/ndo-deficiente, doente/ndo-doente, capaz/incapaz, desviante/nao-
desviante, excepcional/ndo excepcional, louco/nao-louco e outras formas de categorizagao de
carater segregacionista.

Desta forma, ao tratar da questdo imposta por categorias bioldgicas, a aproximagao
entre 0 modelo social da deficiéncia era visivel com os estudos de género® e o feminismo,

assim como afirma Diniz:

A analogia entre a opressdo do corpo deficiente e o sexismo era um dos pilares que
sustentavam a tese dos deficientes como minoria social. Assim como as mulheres
eram oprimidas por causa do sexo, os deficientes eram oprimidos por causa do corpo
com lesGes - essa era uma aproximag¢do argumentativa que facilitava a tarefa de
dessencializar a desigualdade. A perspectiva de género esteve timidamente presente
na estruturagdo do modelo social, com autoras que demonstraram as particularidades
da deficiéncia entre mulheres e analisaram a experiéncia reprodutiva de mulheres
deficientes. Inicialmente, havia uma aparente harmonia de perspectivas entre a
epistemologia feminista e o modelo social. (DINIZ, 2007, p. 26)

%0 entendimento de género como um elemento constitutivo das relagdes sociais fundadas sobre as diferengas
percebidas entre homens e mulheres na sociedade, segundo Scott (1995, p.75) significa a existéncia de “ uma
forma de indicar “constru¢@o” a criagdo inteiramente social de ideias sobre papéis adequados aos homens e as
mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de
homens e de mulheres” e representa uma questdo epistemologica sobre os estudos historicos da opressdo do
ponto de vista das mulheres.
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Ainda para a autora:

Foram as feministas que introduziram o debate sobre as restri¢des intelectuais, sobre
a ambiguidade da identidade deficiente em casos de lesdes ndo aparentes e, 0 mais
revolucionario e estrategicamente esquecido pelos tedricos do modelo social, sobre
o papel das cuidadoras dos deficientes. Também foram as feministas que passaram a
falar nos "corpos temporariamente nao-deficientes", insistindo na ampliagdo do
conceito de deficiéncia para condi¢des como o envelhecimento ou as doengas
cronicas. Por fim, foram as feministas que mostraram que, para além da experiéncia
da opressdo pelo corpo deficiente, havia uma convergéncia de outras variaveis de
desigualdade, como raga, género, orienta¢do sexual ou idade. (DINIZ, 2007, p. 27)

A analogia apresentada por Diniz ¢ que tanto os estudos sobre da ficiéncia, do
feminismo e de género partem do mesmo pressuposto politico e tedrico sobre a opressdo as
minorias sociais. A estruturacdo desse raciocinio refere-se ao fato dos estudos dos feministas
pautarem-se nas analises de género sobre diferengas entre sexo e género, a questdo da
deficiéncia passou a ser vista como a diferenga entre lesdo, ordem natural e deficiéncia como
uma questdo social. Deste ponto de vista a ideia de deficiéncia pode ser entendida como uma
questdo definida social e cultural e ndo mais apenas de ordem bioldgica. Assim, a autora
define que essa nova postura conceitual sobre a deficiéncia tinha por objetivo “abalar a
autoridade discursiva dos saberes biomédicos e promover a autoridade da experiéncia vivida
pelo corpo deficiente no debate académico” (DINIZ, 2010. p. 10). Nesta linha de raciocinio,
Diniz afirma que ha uma retirada da deficiéncia do campo da natureza para a sociedade, e tal
como ocorrera no debate feminista, a deficiéncia também deu uma guinada tedrica com o
modelo social, pois a natureza e a biologia perderam centralidade sobre os estudos da
deficiéncia para debates mais aprofundados na questdo social, na injusti¢a social e outras
implicagdes politicas de ordem cultural e econdmica.

Por ultimo, a autora destaca que inicialmente as tematizacdes tedricas do modelo
social tiveram como metas prioritarias respectivamente. 1- Partir de uma compreensdo da
deficiéncia de forma multidisciplinar, rompendo com a exclusividade do discurso médico
sobre a lesdo, com isso, haveria a necessidade de um esfor¢co académico para instituir a
deficiéncia no campo das humanidades. E promover uma leitura sociologica da deficiéncia
como resultado do sistema capitalista. E com isso o materialismo historico também foi a
teoria utilizada como bases para as interpretacdes e analises do modelo que se instituia. Desta

forma:

As dificuldades e a marginalizagdo experimentadas por tantas pessoas com
deficiéncia ndo eram mais explicadas com base nas suas incapacidades ou em
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patologias do foro biologico, mas pelas incapacidades da sociedade responder
adequadamente as suas necessidades e caracteristicas diversas. Por outras palavras,
tal como classe social, o género, ou a pertenca étnica, a experiéncia da deficiéncia
foi reinterpretada como sendo uma realidade estruturada por forcas sociais e
materiais historicamente situadas. (MATOS, 2017, p. 48).

Partindo disso, as ideias inerentes ao modelo social foram se constituindo como um
discurso que revolucionou os estudos sobre a deficiéncia e a0 mesmo tempo apresentando
uma clara distingao entre deficiéncia e incapacidade, esta ultima instituida como sindonimo de
exclusdo e isolamento social na historia. Esse novo olhar sobre a pessoa com deficiéncia
significa entender a propria ideia de deficiéncia como uma constru¢do histérica marcada por
diversos processos discriminatorios, que colocou essas pessoas como doentes e incapacitados
e dai a ruptura com as concepgdes e modelos que estigmatizam.

Na perspectiva de ruptura, as teorizagdes de pensadores como Vygotsky foram
fundamentais para sustentar o postulado de que o sujeito € constituido na vida social e suas
possibilidades de desenvolvimento psiquico estdo na vida social e cultural (GOES, 2015);
foram fundamentais para contribuir com a superagdo da visdo da deficiéncia como uma
patologia e como um determinismo bioldgico. As contribuicdes da abordagem de Vygotsky e
sua matriz historico cultural também sdo importantes para os estudos da educagdo especial e
da deficiéncia com destaque para sua obra Fundamentos da Defectologia, que apresenta como
tese geral a importancia do papel do social na defini¢cdo do sujeito. Vygotsky defende a tese
que a interagdo do sujeito com o meio ¢ uma condigdo para compreender 0s processos
culturais que produzem a deficiéncia. Assim, problematiza os aspectos frageis de uma
educagdo voltada para as pessoas com deficiéncia fundamentada nos aspectos biologizantes,
que ndo considera o social.

Vygotsky em sua obra Psicologia Pedagogica também coloca como central o fato de
suas contribuicdoes se fundamentarem no materialismo histérico, da mesma forma que a
ciéncia se modifica, em todos os casos € preciso encarar o velho de um modo novo, traduzir
os antigos conceitos para uma nova linguagem e explicar e compreender os fatos e leis
anteriores sob novos critérios (VYGOTSKI, 2003). Vygotsky apresenta uma nova Psicologia
Pedagdgica que se constitui na materialidade do social e da cultura, o que foi fundamental
para mudar o olhar sobre o desenvolvimento dos sujeitos ndo apenas do ponto de vista
biologico, mas constituido nos processos materiais e histdricos, ou seja, o ser humano passa a

ser visto como um ser social historico.

O primeiro trago distintivo da nova psicologia ¢ seu materialismo, porque examina
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toda a conduta do ser humano como uma série de movimentos e reagdes que possui
todas as propriedades de um ser material, sua segunda caracteristica ¢ a
objetividade, pois coloca como condi¢do indispensavel para suas pesquisas a
exigéncia de que estas se baseiam na verificagdo objetiva do material. A ferceira
caracteristica ¢ seu método dialético, que reconhece que os processos psiquicos se
desenvolvem em vinculagdo indestrutivel com todos os demais processos no
organismo e que estdo subordinados exatamente as mesmas leis de desenvolvimento
que regem tudo aquilo o que existe na natureza. E finalmente, a Gltima (quarta)
caracteristicas ¢ a base biossocial. (VYGOTSKI 2003. p. 40).

Dito assim “¢é possivel constatar que do pondo de vista dessa abordagem, tendo,
portanto, como pressuposto basico, a concepcdo de homem como um ser biologicamente
cultural, ndo faz sentido buscar conhecé-lo, dissociado de seu contexto sociocultural”
(ARANHA, 1995,64). No mesmo sentido, o paradigma histérico-cultural por se constituir
dentro do quadro tedrico do materialismo historico dialético e da concepcdo materialista da
historia, e segundo Pederiva (2018) tem um principio educativo fundamental para a educacao
humana, favorecendo o repensar do modelo individualista de educagdo para modelos mais
coletivos que contribuam para a transformacao social ¢ da realidade. A perspectiva em
questdo apontada por Pederiva abre caminhos para praxis transformadoras na atividade
educativa fundamentado em novas praxis compartilhadas e integradas e no exercicio de
possibilidades e nao limitagdes.

A contribui¢do da perspectiva historico cultural representa que se anuncia o vivenciar
de uma nova epistemologia sobre o entendimento da deficiéncia, que provoca uma ruptura
sobre a ideia da repressdao corporal e da identidade negada do deficiente e a superacao do
estigma (GAIO, 2011) para o reconhecimento desses sujeitos como sujeitos sociais e
historicos. Neste sentido, na atualidade, o debate da inclusdo ¢ visto como necessario para as
sociedades e como um paradigma fundamental para fortalecer as democracias.

Outro aspecto, ¢ que do ponto de vista politico o paradigma da inclusdo também ¢
“comprometido com uma educagdo para a cidadania, e consequentemente, com a promogao
de valores humanos de busca por mudangas por uma sociedade menos segregadora e
excludente” (RIBEIRO, 2016, p. 112). Desse ponto de vista, na atualidade, pode-se afirmar
que hd uma forte tendéncia a favor da inclusdo, que tem sido potencializada visando, entre
outras conquistas, minimizar os prejuizos e as inimeras exclusdes geradas pelas praticas que
exploram e discriminaram segmentos da populacdo ao longo da histéria. Essas praticas
abarcam todos aqueles que em determinados tempos e espacos sofreram discriminagdo e
foram excluidos por diferentes motivos, ainda assim, ndo foram devidamente contemplados
ou reparados de seus respectivos lugares discursivos, ou dos lugares em que enunciam suas

verdades (FABRIS, LOPES, 2013, p. 21). Conforme as autoras, os sujeitos em questdo sao
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aqueles excluidos por razdes econdmicas, de género, raga-etnia, deficiéncias fisicas

cognitivas, sensoriais, entre outras.

3.2 O paradigma da inclusiao; um olhar contemporaneo sobre a diversidade.

O paradigma da inclusdo tem sido alvo de grandes debates no cenario mundial, e sobre
sua constituicdo nas sociedades modernas, uma questdo permanente ¢ a importancia de
reconhecer, valorizar e incluir a diferenca sem discriminagdo independente das condig¢des
sociais, econdmicas, politicas, de género ou relacionadas a outras tematicas ligadas a
diversidade cultural. Como nos ensina Jirgen Habermas (2002) a inclusdo ¢ um ato de
responsabilizagcdo solidaria pelo outro e refere-se a um olhar com sensibilidade para as
diferengas e a0 mesmo tempo se relaciona com reconhecimento dos vistos marginalizados nas
sociedades. A inclusdo também se relaciona com o direito a democracia, ¢ como ele mesmo
define no prefacio de sua importante obra a Inclusdo do Outro, a inclusdo nao significa um
confinamento e fechamento diante do alheio.” Antes de tudo, a “inclusdo do outro significa
que as fronteiras da comunidade estdo abertas a todos — também e justamente aqueles que
sdo estranhos um ao outro — e querem continuar sendo estranhos”. (HABERMAS, 2002, p

07). Dessa abertura afirmada por Habermas concordamos com Gardou (2006) que:

Nao se trata de se tornar no que ¢ o outro, de se perder nele, mas de se dar a
oportunidade ou mais que isso o privilégio, de constatar que ele ndo é completa-
mente estranho para mim e que o que ele vive, mesmo se isso me parece estranho,
ndo ¢ mais que uma variante da infinidade das expressoes e realidades humanas. De
sentir, visceralmente ¢ mentalmente, a minha proximidade com ele; de abrir vias
para viver e construir em conjunto, sem impor os meus proprios modelos, para que a
distdncia entre ele e eu se amenize e que o isolamento se rompa. Numa palavra,
persuadir-se que nada mudara se noés ndo mudarmos o nosso imaginario sobre o
outro (GARDOQOU, 2006, p. 55).

Além disso, “a nocdo de existéncia do outro ¢ um dos elementos que constitui a
natureza humana, capaz de estabelecer as diferencas entre os sujeitos, passaporte, alias,
indispensavel a organizacdo da identidade de todos” (GAIO, MENEGHETTI, 2011, p. 99).
Portanto, € preciso reconhecer que as pessoas sdo diferentes e incluir ¢ reconhecer a diferenca
no campo da diversidade e ndo como um problema a ser resolvido na escola, na universidade
e em outros ambitos da sociedade. Ela ¢ uma possibilidade de ir além da padronizagdo, da
homogeneizacao e das praticas educativas que relativizam o sujeito, que os excluem, que os

marginalizam e os desumanizam por causa de suas culturas e de suas especificidades
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identitarias. Como nos ensina Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido, é preciso ir além
dessas praticas que homogeneizam e colocam as pessoas como seres de adaptacdo,
ajustamento e de parcialidade diante de suas realidades por meio da imposi¢ao de uma visao
bancaria de educacdo, de percepcdes de sociedade e visao de mundo do opressor, que
legitimam a exclusdo e diversas formas de paternalismos e assistencialismos.

Desta forma, segundo Freire (2005, p. 60-70)

Na verdade, o que pretendem os opressores "¢ transformar a mentalidade dos
oprimidos e ndo a situagdo que os oprime”, ¢ isto para que, melhor adaptando-os a
esta situagdo, melhor os domine. Para isto se servem da concepgdo e da pratica
"bancarias" da educagdo, a que juntam toda uma ag@o social de carater paternalista,
em que os oprimidos recebem o nome simpatico de "assistidos". Sdo casos
individuais, meros "marginalizados", que discrepam da fisionomia geral da
sociedade. "Esta ¢ boa, organizada e justa. Os oprimidos, como casos individuais,
sdo patologia da sociedade sd, que precisa, por isto mesmo, ajusta-los a ela,
mudando-lhes a mentalidade de homens ineptos e preguigosos". Como
marginalizados, "seres fora de" ou "a margem de", a solucdo para eles estaria em que
fossem "integrados", "incorporados" a sociedade sadia de onde um dia "partiram",
renunciando, como transfugas, a uma vida feliz.

Dessa reflexao de Freire tiramos uma importante contribui¢do, considerando que para
ele a opressao se assenta na logica de ndo transformacao da realidade do oprimido, mas de sua
submissdo a uma situagdo que o deixe melhor adaptado a situagdo que favorega a dominagao
do opressor. Neste sentido, por meio de uma educagdo “bancaria” cria-se toda uma articulagao
social em que os vistos como marginalizados devem ser assistidos individualmente por meio
de um paternalismo que os mantem na condicao de excluidos. Assim, geralmente as politicas
voltadas para os excluidos ndo representem mudangas significativas em suas condic¢des vida,
mas perpetuam as condi¢des de desigualdades em que se encontram. Ou seja, “os opressores,
falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua "generosidade" continue tendo
oportunidade de realizar-se, da permanéncia da injustica” (FREIRE, 2005, p. 33), situacdo que
impede qualquer possibilidade de transformacgdo social. Neste sentido, Freire argumenta a
necessidade da emancipag¢do do oprimido, pois a solugdo para sua libertacdo ndo se encontra
na integracdo na estrutura do opressor, mas na superagdo da adaptagdo que lhe foi imposto

pelo opressor:

Na verdade, porém, os chamados marginalizados, que sdo os oprimidos, jamais
estiveram fora de. Sempre estiveram dento de. Dentro da estrutura que os transforma
em “seres para outro”. Sua solugdo, pois, nao estd em “integrar-se”, em “incorporar-
se” a esta estrutura que os oprime, mas em transforma-la para que possam fazer-se
“seres para si” (FREIRE, 2005, p. 70)
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Aproximamos essa reflexdo de Freire com as de Moreno (2005), que alerta que a
questdo da inclusdo exige que se fale também de exclusdo, mas ndo apenas como separagao
de territorios e outras questdes, € sim como separagdo de condi¢des de vida entre seres
humanos. A questao ¢ que se os excluidos ou oprimidos ja se encontram viventes dentro da
ordem e seus opressores buscam adaptd-los, integra-los e incorpora-los por meio de
assistencialismos e paternalismos, segundo o autor de que inclusdo realmente se fala? Se a
inclusdo em muitos aspectos ocorre ancorada as proprias contradigdes da ordem social? Para
0 autor uma questao central ¢ considerar as condigdes de vida e as exclusdes provocadas pela

ordem e buscar supera-las para condi¢des de vida mais possiveis:

Porque ndo se trata somente de distintas condigdes de vida humana, mas de
condigdes nas quais a vida humana tornar-se possivel, ¢ mesmo em abundancia, e
condi¢des nas quais a vida humana dificulta-se, chegando a tornar-se impossivel. E
imaginavel uma distingdo em igualdade, e, portanto, em equidade, no que se refere a
possibilidade de vida, mas entre n6és a distingdo se refere a superioridade e
inferioridade, a desigualdade na vida. Falar de exclusdo supde inevitavelmente falar
também de inclusdo. No entanto, de que inclusdo e de que exclusio se trata? Em que
se estd incluido e do que se estd excluido? Estou convencido de que no fundo se
trata propriamente de possibilidades de vida, mas nestes termos tdo crus ndo sdo
colocadas as coisas, exceto por parte dos que estamos éticamente comprometidos
com os excluidos. (MORENO, 2005. p. 88).

Trata-se, portanto, de uma ética e um comprometimento que exige uma indignagdo
diante das injusticas e ao mesmo tempo reconhecer a necessidade de mudangas sociais e
econdmicas ou mesmo a superagdo da ordem em que se produz a exclusdo. Em termos gerais,
falar de inclusdo ¢ ndo negar que ha varios processos de exclusdo atingindo diferentes
pessoas. Ao mesmo tempo ¢ falar de uma parcela de excluidos que compartilham uma mesma
situagdo de marginalizagdo, tanto no campo como nas periferias das cidades. Esse quadro
abarca diferentes sujeitos de diferentes identidades, vitimas de diversas formas de opressao,
que contempla desde LGBTs, camponeses, indigenas, mulheres, imigrantes, grupos étnicos
raciais, que recorrem aos movimentos sociais como articulagdes capazes de transformar a
politica, democratizar a esfera publica, a exigéncia do direito a cidadania e aos direitos
humanos.

A maior consequéncia dessas mudancas sociais propostas por esses coletivos
representa que outras experiéncias historicas, culturais e sociais passam a ganhar legitimidade,
mas ao mesmo tempo os antigos paradigmas instituidos por aqueles que narram a historia, que
colonizaram o saber e detém o poder de produzir processos de exclusdo entram em conflito

com a perspectiva de mudanca social do ponto de vista dos excluidos. Essas mudangas sociais
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representam as lutas de mulheres por direitos, do movimento negro, das pessoas com
deficiéncia e outros coletivos humanos que questionam o tradicionalismo e os paradigmas
dominantes de compreensao da realidade.

Outra questao importante refere-se a que a inclusdo por se associar a diversidade
humana também afeta diretamente a escola, pois este espago por ser marcado por abarcar
diferentes sujeitos, de diferentes culturas e origens, ndo pode ficar indiferente a esse novo
momento em que a educagdo assume perspectivas multiculturais. Deste ponto de vista, a
inclusdo se relaciona a uma possibilidade que abre caminhos para o aperfeicoamento da
educacdo escolar e para o favorecimento dos alunos com ou sem deficiéncia (MANTOAN
2011). Assim, ainda segundo a autora, a escola em sua fun¢do social também sofre grandes
impactos por esse paradigma, pois a educacdo trabalhada em seus espacos, requer rupturas
com os modelos tradicionais homogeneizadores de formagao, portanto, a educacio deixou de
ser apenas uma questdo de acesso ¢ democratizacdo, ¢ embora ela em sua totalidade ainda nao
seja acessivel a jovens, criangas, adultos, mulheres, e outros sujeitos, seus espagos sao

fundamentais para a educagao inclusiva.

A escola se entupiu do formalismo da racionalidade e cindiu-se em modalidades de
ensino, tipos de servigo, grades curriculares, burocracia. Uma ruptura de base em
sua estrutura organizacional, como propde a inclusdo, ¢ uma saida para que a escola
possa fluir, novamente, espalhando sua agdo formadora por todos os que dela
participam. A inclusdo, portanto, implica mudanca desse atual paradigma
educacional, para que se encaixe no mapa da educagdo escolar que estamos
retragando. E inegavel que os velhos paradigmas da modernidade estdo sendo
contestados e que o conhecimento, matéria-prima da educacdo escolar, esta passando
por uma reinterpretagdo. As diferengas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de
género, enfim, a diversidade humana esta sendo cada vez mais desvelada e
destacada e ¢ condicdo imprescindivel para se entender como aprendemos € como
compreendemos o mundo e a nés mesmos. Nosso modelo educacional mostra ha
algum tempo sinais de esgotamento, e nesse vazio de ideias, que acompanha a crise
paradigmatica, ¢ que surge o momento oportuno das transformagdes. (MANTOAN,
2003, p. 09).

Da mesma forma que a universidade, as escolas embora ndo tenham sido criadas com
perspectivas inclusivas no atual contexto de reconhecimento e mudangas de paradigmas sobre
a educacao, estdo se constituindo como importantes espagos para valorizagdo da diversidade.
Nessa nova concepcao, mesmo que ainda em discursos, a ideia de educagdo inclusiva ganha
espaco e isso representa uma importante mudancga sobre seu papel e também sobre a forma de
olhar os sujeitos que a compode. Neste sentido, da escola bésica a universidade, o tema da
inclusdo tornou-se um imperativo e da mesma forma abriu caminhos para aqueles que

historicamente ficaram fora desses espacos de formagao.
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3.3 Inclusao x Exclusao: A inclusio excludente

A inclusdo ndo trata de uma tematica ou de um processo de luta individualizado, mas
articula-se aos campos tematicos de luta de diferentes movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil, que na atualidade buscam viabilizar distintas pautas ou demandas ligadas as
questdes do exercicio da cidadania, a luta por igualdade, respeito a diferenca, participagao
democratica e formas de resisténcias contra a exclusdao ou violagdo dos direitos humanos.
Falar de inclusao ¢ falar de processos de exclusdo, pois esses termos nos levam a uma
diversidade de outras questdes que nos obriga a pensar em diferentes matrizes que definem o
lugar de muitos sujeitos nas sociedades modernas.

Desta forma, questdes como acessibilidade e inacessibilidade, migra¢ao e anti-
imigracao, mobilidade e imobilidade, expulsdes e direito ao territério, racismo e emancipagdo
negra, globalizacdo e antiglobaliza¢do, vida e morte, e situamos estes ultimos porque alguns
sujeitos na moderna sociedade capitalista dependendo da situagdo social, pode ter uma
condi¢do social marginalizada antes mesmo de nascer ou chegar ao primeiro ano de vida (por
exemplo, as vitimas da mortalidade infantil), ou mesmo aquelas que na infancia sdo
exploradas em condi¢des andlogas a escraviddo, realizam trabalho infantil e acabam fora da
escola e com poucas expectativas de vida.

Assim, Segundo Jodelet (2001, p. 53) a propria no¢do de exclusdo ¢ bastante
polissémica ao compreender uma diversidade de fendmenos e em muitos aspectos variados; o
fato € que a exclusdo se refere especificamente a uma organizagdo de relagdes sociais de
alguma forma material ou simbolica, tornando-se “o resultado de procedimentos de
tratamento social, ela se inscrevera em uma interagao entre pessoas ou entre grupos”. O que se
quer destacar € que as questdes sobre inclusdo como nos demonstra a reflexdo de Guhur
(2003) deve ser feita na sua articulagdo com a exclusdo social, considerando sua
contraditoriedade e ndo negacdo. A inclusdo deve ser visualizada num movimento que va
além dos aspectos socioldgicos, pedagodgicos, sociais, legais e outras questdes, mas exige-se
uma articulagdo que abarque outros fatores que passe pela ordem econdmica, politica, social,
individual, relacional e a subjetividade, ndo se entendendo nenhuma delas, segundo a autora,
sozinha/isolada, como a determinagdo principal.

Portanto, a discussdo proposta pela autora ¢ que tanto a inclusdo e a exclusdo sao
processos histdricos que se relacionam com a ordem social vigente; e esse processo historico
constitui-se como mecanismo de legitimacdo da contraditoria relacdo igualdade/

desigualdade. Desta analise ¢ importante lembrar que o contexto da crescente decomposicao



102

das politicas publicas, que minimamente asseguram os direitos sociais, € a constante redugao
dessas politicas por diferentes mecanismos, como as politicas globais orientado pela logica da
globalizagdo, o mercado e as politicas educacionais constituidas em acordo com as diretrizes
oriundas de organismos internacionais, a exemplo, o Banco Mundial. Percebe-se que cada vez
mais uma dificuldade de acesso a uma real cidadania por parte das pessoas com deficiéncia e
outras minorias sociais (étnico-raciais, os idosos, género, outros) (GUHUR, 2003).

Essa logica de deterioragdo das politicas publicas refor¢a uma exclusdo disfar¢ada de
inclusdo, a exclusdo includente, a que corresponde uma logica contraria a educagdo como um
direito humano fundamental e inclusivo. A inclusdo excludente pode ser vista apenas como
uma forma de integracdo da diversidade em tais ambientes, ela ndo busca a superagdo da
segregacdo presente na educacdo, ela assimila e pouco contribui para a superagdo do
preconceito e a discriminacdo contra os diferentes que agora ingressam nas escolas e
universidades. A logica da exclusdo includente segundo Gentili (2009) apenas recria antigas
formas ou os mecanismos da exclusdo educacional, passando a assumir novas facetas diante
do contexto e das agdes institucionais que acabam como ineficientes para reverter os

processos de exclusdo educacional ou segregacdo dentro ou fora dessas institui¢des:

O conceito de exclusdo includente pretende chamar a atengdo sobre a necessidade de
pensar o conjunto de dimensdes que estdo presentes em todo processo de
discriminagdo, alertando para o fato de que, a partir desta multidimensionalidade, a
necessaria construgdo de processos sociais de inclusdo (associados a realizacdo
efetiva dos direitos humanos e cidaddos e a consolidacdo de relagdes igualitarias
sobre as quais se constroem as bases institucionais e culturais de uma democracia
substantiva) sempre depende de um conjunto de decisdes politicas orientadas a
reverter as multiplas causas da exclusdo, e ndo somente algumas delas,
particularmente as mais visiveis (GENTILI, 2009, p. 1061).

O conceito de exclusdo includente ¢ fundamental porque permite entender no campo
educacional como a inclusdo tem sido potencializada nas instituicdes educacionais e também
como se realizam as politicas voltadas para a garantia da educagcdo como um direito humano e
como um dos elementos capazes de diminuir as desigualdades, entre elas a pobreza que leva a
exclusao de diversos grupos sociais do campo educacional.

Além disso, a exclusdo includente refere-se também quando a diversidade encontra-se
presente nos espagos educacionais, mas por ela relacionar-se a diferenca quase sempre
encontra-se invisibilizada ou marginalizada. Outro fator refere-se ao impacto das politicas
econOmicas na defini¢ao das politicas educacionais, que por serem orientadas e definidas pela

primeira, nem sempre sao colocadas na ordem de prioridades dos governos. Embora o direito
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a educacdo esteja prescrito nas constitui¢des e ordenamentos juridicos da maioria dos paises,
a efetividade de politicas assume em muitos casos a perspectiva compensatoria, cujo objetivo
¢ a focalizacao de agdes e programas que visem apenas minimizar uma situa¢ao de exclusao e

nao o seu efetivo combate permanente.

De fato, uma das dimensdes mediante a qual historicamente se produziu a negagao
do direito a educag@o dos mais pobres foi 0 ndo reconhecimento desse direito na
legislagdo nacional, ou reconhecé-lo de forma fraca, indireta ou restrita, assim como
o impedimento ao acesso de grandes setores da populac@o aos niveis mais basicos da
escolaridade, mesmo quando a legislacdo nacional assim o exigia. Excluidos de fato
e de direito, os pobres viram suas oportunidades educacionais se diluirem em um
arsenal de dispositivos e argumentagdes mediante os quais se justifica sua baixa ou
nula presenca nos ambitos educacionais. (GENTILI, 2009, p. 1061).

E necessario, contudo, buscar dialogar sobre outra perspectiva que tem marcado o
contexto educacional latino americano, no que tange ao processo de superagdo dessa dialética
de exclusdo, que é o contexto no qual podemos observar avangos na superacao do quadro de
exclusdo, cuja “expansdo da cobertura educacional na América Latina permitiu que setores
tradicionalmente excluidos do sistema escolar tivessem acesso a ele” (GENTILI, 2009, p.
1064). Porém, ainda segundo o autor, € preciso considerar que a América Latina ¢ marcada
por altos niveis de pobreza e processos de exclusdo e injusticas sociais. Esses fatores
colocam-se como limitantes do potencial pela democratizagdo de expansdo do direito a
educagdo. Uma das consequéncias, segundo o autor, ¢ que a pobreza impacta diretamente na
garantia ao direito a educacgdo principalmente sobre a populacdo indigena e negra, e além
desses, as pessoas com deficiéncia.

E neste contexto de contradi¢io na América Latina que discutiremos como os Estados
Brasileiros e Uruguaios se posicionam em relagcdo aos Direitos das pessoas com deficiéncia,

considerando as politicas de inclusdo na Educagdo Superior.
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4 POLITICAS DE INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: BRASIL E
URUGUAI

A configuracdo deste ultimo capitulo, em que sdo abordadas politicas de inclusao de
pessoas com deficiéncia no Brasil e o Uruguai, na educagdo superior, parte da analise de
documentos, relatérios e outras fontes bibliograficas. A analise ainda situa as agdes dos dois
paises sobre inclusdo, tendo ponto como de partida a Convengdo da Pessoa com Deficiéncia
de 2006 e a Convencdo Interamericana das Pessoas com Deficiéncia (Convengdo de
Guatemala), como instrumentos que fundamentam o Programa das Américas para Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia. O capitulo trata ainda de uma andlise historica sobre a formacdo da
universidade na América Latina, desde os primeiros movimentos de sua constitui¢ao até a
necessidade de sua democratizagdo. E importante reforcar que ainda apresentamos, no
capitulo, algumas cifras sobre a situagdo da pessoa com deficiéncia na América Latina, entre

outros debates.

4.1 A formacio da universidade na modernidade

Neste trabalho, ja discutimos como o projeto de modernidade foi central para a
instituicdo de um novo paradigma cientifico e social e a universidade encontra-se nesse
processo, ocupando um papel secundério, considerando que a revolugdo desse novo momento
historico ocorreu fora dos espagos dessa instituicdo. De acordo com Santos Filho (2000), “s6
a partir do inicio do século XIX ela vai assimilar e incorporar as grandes transformacdes que
vinham ocorrendo fora de seus muros e adequar - se a modernidade” (2000, p. 21). Por outro
lado, embora a universidade ndo seja uma institui¢do tipicamente moderna devido a ela existir
também numa concep¢do medieval e teologica, ela deve ser compreendida dentro de
contextos historicos, politicos, econdomicos € nos tipos de relagcdes que ela mantém com o

campo do conhecimento.

Em suma, o que queremos afirmar ¢ que a universidade, fora dos padrdes medievais, é
propria da modernidade-ocidental. Essa modernidade que traz consigo a racionalidade
cientifica, o0 humanismo, o capitalismo, o colonialismo, a burguesia como classe hegemonica,
o debate entre as pedagogias da esséncia e da existéncia e a separacao entre o sujeito € objeto
como principios organizadores desse periodo. E no mundo social, traz a confianga no

progresso humano, na ciéncia e na tecnologia, entre outros debates apresentados nos capitulos
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iniciais. Contudo, ¢ na formagao do Estado moderno que a universidade vem aparecer publica
e estatal, enquanto a universidade privada serd laica, contribuindo com o declinio da
influéncia das instituigdes universitarias de ordem confessional (SANTOS FILHO, 2000).
Para Chaves e Sanchez Gamboa (2008), um debate sobre a universidade gira em torno de suas

condigdes historicas e sociais, que foram determinantes para defini-la.

Na medida em que foi desenvolvendo novas fung¢des além do ensino de saberes
especificos: do Direito (Bolonha), da Filosofia e Teologia (Paris) e das Ciéncias
Naturais (Oxford). Como instituigdo sociocultural, com papéis definidos em fungéo
das necessidades da sociedade e da producdo de conhecimentos novos (Universidade
de Berlim no século XIX) e como prestadora de servico (Estados Unidos século
XIX) ou disseminadora de conhecimentos técnicos (Universidades populares na
Europa, também século XIX) nessa medida ganha influéncia nas populagdes e suas
relagdes se tornam mais complexas e suas fungdes tradicionais de ensino, pesquisa e
extensdo ganham novas abordagens (CHAVES, M.; SANCHEZ GAMBOA, 2008, p.
152).

De acordo com Lombardi (2011), a universidade desde sua génese, no final do século

X1, pode ser entendida como diversificada e de modelos diferenciados.

Alguns a compreendem como, para permanecer entre universidades modernas,
através de uma tipologizacdo, afirmando-a como possuidora de modelos como os
modelos alemao, francés, inglés, norte-americano. E, desde esses modelos, busca-se
situar, a titulo de exemplo, as primeiras universidades brasileiras dos anos de 1920 e
1930, como inspiradas em algum (s) dele (s). Certamente, ¢ necessario assumir,
como ponto de partida, que as universidades em seus principios e diretrizes, bem
como em sua estrutura organizativa ndo sejam as mesmas desde a sua génese aos
dias atuais. Desde a primeira universidade — a de Bolonha, Italia, cuja génese se
perde no ano 1088- aos nosso dias, sdo mais de nove séculos que vira muitas
universidades constituir-se, consolidar e refazer-se, ou até mesmo esvaziar-se. Sua
histéria, em diferentes culturas, paises ou mesmo regides de um so pais, expressa
essa dinamica que se revela pela apropriagdo, veiculagdo ¢ disseminagdo de
concepgodes e de realizagdes diversas, certamente enquanto prospectivas em torno de
suas relagcdes com a propria sociedade ou de suas contradigdes e intercambio.
(LOMBARDI, 2011, p. 22)

A universidade, ainda para Chaves e Sanchez Gamboa (2008), busca construir sua
identidade com a geragdo de conhecimento exaustivamente produzidos nas problematicas da
sociedade. Isso a torna vocacionada para a formulagcdo de projetos de investigacao voltados
para o desenvolvimento de um ensino que corresponda as exigéncias da sociedade e ao

mesmo tempo transformagao desta.

Tratando do contexto latino americano ¢ importante referendar as contribuicdes de

Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira para a educacdo da regido, que segundo Leher (2017) a partir



106

de sua obra A universidade necessaria, que trata sobre sua experiéncia na Universidade de
Brasilia (UnB) e sua construgdo, Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira provocaram mudangas
significativas diante da estrutura burocratizada, engessada das universidades brasileiras e
colocaram a tona a necessidade de uma reforma democratica das universidades como

condig¢do para o desenvolvimento da regido. Além disso, segundo Leher:

E importante também pontuar que a proposta de reforma universitaria feita por
Darcy Ribeiro, para a UnB, tem um viés novo para a universidade brasileira: uma
maior aproximacdo com a América Latina. Ressoam valores, consignas, horizontes,
discutidos no contexto das lutas de Coérdoba, em 1918, que foram uma espécie de
matriz de um pensamento universitario “latinoamericanista™. A perspectiva
desenhada por Darcy Ribeiro para a UnB tem tonalidade aberta para a América
Latina. Posteriormente, no exilio, Darcy dara colaboragdo importantissima para a
reforma universitaria de diversos paises, como Uruguai, Peru ¢ Venezuela. (LEHER,
2017, p. 147).

Portanto, as contribui¢des de Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira foram fundamentais para
a ressignificacdo dos espacos universitarios frente ao modelo tradicional de ensino, que
predominava na américa latina desde a colonia. Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira representam
o pensamento de transformagdo da educagdo ndo apenas da educagdo brasileira, mas serviram
de referéncia para a toda regido. A concepcao de Darcy Ribeiro por uma nova universidade
representou um processo de luta pela democratizacao da educagdo superior no sentido de que
a universidade latino-americana fosse um projeto utdpico, mas a0 mesmo tempo necessario
para contribuir com a transformacao e desenvolvimento das sociedades locais. Ribeiro (1975)
defendeu a elaboragdo de um novo plano de universidade, que exigia que se considerasse as
muitas possibilidades sobre elas. Sendo que uma delas refere-se ao fato das universidades se
constituirem como partes de subestruturas dentro de sistemas sociais globais, o que as tornam
concretamente importantes para a transformacao da sociedade. Enquanto outra possibilidade ¢
que as universidades podem ser capazes de antecipar as transformagdes possiveis dentro do
contexto social. Isso favoreceria a abertura dessas instituigdes e sua democratizagcdo para a

inclusdo daqueles historicamente excluidos dos sistemas de ensino.

Por outro lado, a reforma democratica e emancipatoria da universidade exige sua
permanéncia como uma pratica social fundada no conhecimento publico, situagdo que a difere
de outras instituicdes. E a partir dessa caracteristica ¢ que pode ser justificada sua legitimagao
como uma instituicdo moderna fundada na conquista da ideia de autonomia do saber em
relagdo a religido e o Estado. Ou seja, seu carater de instituicdo republicana ¢ o que a torna

publica e laica (CHAUI, 2003). Ainda, para Chaui, esse aspecto republicano s6 ganhou forga
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apods a Revolucao Francesa. E junto com as revolucdes sociais do século XX, as lutas sociais e
politicas, desencadeadas a partir desses processos, contribuiram para que a educacdo e a
cultura passassem a ser fatores constitutivos da cidadania. E, com isso, a vocagao republicana

e social da universidade a torna inseparavel da democracia.

Para Favero (2000), a universidade deve chamar para si a tarefa, quando possivel, de
assumir a formacdo da consciéncia critica da sociedade, alimentada no processo de
fundamentagao cientifica, funcao elementar de sua existéncia, mas ao mesmo tempo deve ser
capaz de contribuir para desvelar com clareza as deformagdes e contradigdes da sociedade.
Propondo alternativas concretas para as mudangas que atendam os interesses sociais, € nao
apenas de determinados grupos privilegiados e classes sociais. Nesse contexto, a universidade
ndo pode ser apenas um local de transmissdo de conhecimentos, destinada a outorgar titulos
de profissdes, mas um local de questionamento, uma instituicdo critica. Em face dessas
questdes, ainda segundo Favero (2000), essa universidade fundamentada na reflexdo critica
refere-se a universidade emergente, que representa, em sentido historico, seu

comprometimento com suas proprias fungdes: o ensino, a pesquisa € a extensao.

De acordo com Santos e Filho (2008), a universidade ¢ central para o fortalecimento
da democracia. E por meio de uma renovagao, uma ruptura paradigmatica consigo mesma, a
universidade pode caminhar em dire¢cdo a uma nova ecologia dos saberes, significando um
encontro de realidades distintas entre os que estdo fora da universidade e os que estdo dentro
dela. Portanto, a nova universidade “consiste na promocao de didlogos entre o saber cientifico
ou humanistico, que a universidade produz, e saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos,
camponeses, provindos de culturas ndao ocidentais (indigenas, de origem africana, oriental,
etc.) que circulam na sociedade” (SANTOS; FILHO, 2008, p. 69). Portanto, ainda para os
autores, o importante ¢ repensar a universidade em sua propria base conceitual e
epistemologica, no sentido de construir novas praticas pedagodgicas universitirias como
instrumentos de mobilizacdo e participacdo das identidades culturais excluidas. Dessa forma,
redefinindo seus paradigmas como modo de transgressdo de fronteiras metodologicas,

epistemolodgicas e das relagdes de poder, caminhando para o reconhecimento dos excluidos.

A perspectiva emergente da universidade relaciona-se também a democratizagdo de
seus ambientes. Contudo, a democratizacdo nas universidades publicas (como no caso
brasileiro) tem na ampliagao do niimero de estudantes de origem popular que ingressaram nos
ultimos anos - seja pelas agdes afirmativas ou por outras formas de ingresso - o maior

exemplo dessas transformagdes que passam nessas institui¢des. Dessa forma, “com o advento
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da inclus@o social no mundo, o pais se viu obrigado a elaborar politicas que contemplem a
perspectiva da inclusdo, isto ¢é, o respeito a diversidade humana” (OLIVEIRA, 2011, p. 89).
Por outro lado, as tematizagdes dos movimentos sociais em atuagao no pais contribuiram para

que as politicas de diversidade também fossem incluidas na agenda governamental.

4.2 A Universidade na América latina: aspectos historicos

A configura¢do da universidade latino-americana, desde sua origem, esteve voltada
para a formagao das elites. E a partir do pensamento de Rama (2015), ela teve papel central na
formagdo de uma cidade letrada e escrituraria nao disponivel para todos e restrita a uma
minoria social. Desse modo, essa definicdo apresentada por Rama ¢ uma caracterizacao do
elitismo, do exclusivismo e da negacdo do conhecimento, que se estabeleceu nas sociedades
coloniais por meio de grupos de letrados tipicamente urbano, que se tornaram os detentores do
poder e do saber. E por meio desses dois elementos, tornaram-se os dirigentes dessas
sociedades. Nesse sentido, o controle das sociedades latino-americanas se deu pela imposigao
de uma ordem e um poder em que a palavra, a escrita, o carater urbano das cidades foram se
constituindo como uma articulagdo para imprimir, desde aqueles tempos, uma desigualdade
quase que sagrada. Ou, como afirma o autor, a universidade havia se tornado a joia mais
preciosa dessa cidade letrada porque nela so transitavam aqueles pertencentes as instancias de
poder. A universidade, portanto, foi a ponte pela qual transitavam os homens das letras, e nela
eram preparados os ministros, os parlamentares, entre outros (RAMA, 2015). Assim, ¢
evidentemente a exclusdao de diversos grupos sociais da educacdo superior ainda esteja
presente em toda a regido. E as marcas historicas dessa nega¢do podem ser percebidas, por
exemplo, no fato da educagdo sempre estar mais disponivel nos centros urbanos. O que pode

ter acarretado a exclusdo daqueles que habitam e produzem suas existéncias no campo.

Para Rosa (2000), um aspecto a considerar sobre a educagdo superior latino-
americana, apds um longo periodo colonial e p6s independéncia de alguns paises da regido,
refere-se ao fendmeno da secularizagdo que aparece como determinante para defini-la. Para
0 autor, a secularizacdo representou basicamente a mudanca do historico controle dos
sistemas de educacdo dos paises da regido das maos da Igreja para o Estado. Outra
caracteristica desse momento encontra-se no papel do Movimento de Cérdoba (1880) para

redefinicdo dos sentidos atribuidos as universidades. O Movimento de Cdérdoba significou
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uma luta contra os privilégios da educacdo destinados apenas a alguns grupos sociais ligados
as elites. Situacdo que excluia as camadas mais pobres dos paises latino-americanos.

E importante destacar que a constituicdo dos Estados na América hispanica e no
Brasil, entre os séculos XVII e XIX, assumiu percursos e caracteristicas distintas. O que
também influenciaria a constituicdo da educacdo superior de cada pais. A melhor
exemplificacdo desses contrastes refere-se a légica de colonizacdo, a estrutura social, a forma
de administracdo colonial e ao papel das elites metropolitanas e coloniais nesse contexto
historico. Sobre essas particularidades dos sistemas politicos e organizacao social, em alguns
aspectos, o Brasil e 0s paises de origem hispanica possuem em comum a coexisténcia de
classes hegembnicas com a mesma procedéncia detentora de propriedades fundiérias,
mineracdo e comercio exterior. Mas com algumas diferencas, como no caso das elites
criollas, nos paises hispanicos, que foram excluidas dos cargos publicos, porém com direito
ao ensino superior (TAVARES, 2000.) Ainda para Tavares (2000), o processo politico nos
paises de origem hispanica foi marcado por forte fragmentacdo regional e instabilidade. Como
na Argentina, Paraguai e Uruguai, em que as elites se encaminharam para movimentos
emancipatorios expressados principalmente pelo caudilhismo das elites que buscavam
inspiragdo no movimento da revolucao francesa. “Ao contrario, das elites brasileiras, que
foram essencialmente orgénicas, sucedendo-se em perfeita continuidade, ao longo da colonia
e do Império, geracdes de estadistas construtores de instituigdes” (TAVARES, 2000, p, 50).

No caso particular do Uruguai, a questdo pode ser resumida da seguinte forma:

O Uruguai, o ultimo dos paises platinos a se tornar independente, deve a sua
existéncia a geopolitica de dois eixos superpostos de conflitos internacional. De um
lado, impunha-se a edificar um Estado tampé&o entre os centralismos expansionistas
da Argentina ou, mais especificamente, Buenos Aires, e do recém instituido Império
Brasileiro. De outro, tratava-se de assegurar, a despeito da Espanha a ascendéncia
politica e a presenga econdmica britanica no Prata. (TAVARES, 2000, p. 52)

Aqui uma diferenca sobre os processos histéricos entre o Brasil e o Uruguai. No caso
brasileiro, predominou o consenso entre as elites dirigentes quanto aos fundamentos do
Estado e da governabilidade, abarcando uma certa unidade. E com isso, foi possivel manter a
unificacdo territorial e um processo de independéncia consensual. No resultando de um
processo de luta ou guerra de emancipagdo, mas de uma “revolucdo antecipada” pela elite
colonial e pelo préprio principe regente. Nesse sentido, o Estado brasileiro contou ainda com

a formacdo de uma burocracia civil e militar, e nesse processo histérico o controle da
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metropole portuguesa sobre o poder publico e toda a organizagdo social da colénia ao império
significa que a experiéncia histérica brasileira é marcada pela manutencdo de um
patrimonialismo estamental estatizante e centralizador. Nessa ldgica, o Estado é o nucleo
burocratizador e centralizador fundamental para a dominacdo senhorial marcante na politica
brasileira, e que ocuparia o centro dessa mesma politica da Coldnia, passando do império aos
dias atuais. (TAVARES, 2000).

O Estado uruguaio, segundo Almeida (2011), foi constituido a partir dos conflitos,
entre Brasil e Argentina, pelo Rio da Prata, em 1828. Decorrendo na Convengao Preliminar de
Paz, que criou o Uruguai. Outro aspecto ¢ que no inicio do século XIX, o referido pais era o
unico nucleo possivel de articulagdo, passando a assumir uma diversidade de papéis e fungdes
que extrapolavam o papel estritamente politico de sua funcdo. Por outro lado, inspirados no
processo da modernidade eurocéntrica, passaram a integrar-se aos mercados mundiais e
buscou ampliar suas capacidades produtivas. Consequentemente, o Uruguai buscou reafirmar-
se como um Estado e Nacgdo, ampliando a educagdo, cultura, sistema politico e,
posteriormente, o sistema politico partidario. E por volta do século XX, a modernizagao
uruguaia aproximou-se das ideias positivistas, por meio de reformas como da educagdo, que
foi conduzida com o intuito de criar um ensino primario de base igualitaria, em concomitancia

com as exigéncias da economia e com os principios da modernidade de base iluminista.

Contudo ¢ preciso afirmar que a modernizagao uruguaia se expressa também por meio
de crises, a exemplo das crises de 1913 e 1929, que favoreceram movimentos, como o
Battlismo, voltados para amplas reformas do Estado e da sociedade uruguaia. As reformas
empregadas pelo Battlismo tiveram como caracteristicas a reestruturacdo administrativa,
politica, econdmica e social daquele pais. Segundo Souza (1998), as reformas impostas pelos
batllistas foram fundamentais para revisarem a relagdo do Estado com a economia, a
industrializacdo, as politicas agropecudrias e fiscais, diminui¢do da divida externa, as politicas
sociais e a legislagdo trabalhista. Além disso, por meio de outras agdes, como a ampliacdo da

educagdo, saude, emprego e outras politicas de bem-estar social.

Para Gadea (2007), esse momento modernizador do Uruguai, em que também
predominou uma progressiva e exitosa seculariza¢do politica e social do pais, pode ser
compreendido ou exemplificado pela separacao feita pelos uruguaios entre Igreja e Estado,
que de alguma forma contribuiu para uma “alta institucionaliza¢do” do pais. Com isso, Gadea

ainda afirma:
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O “mito” democratizador e igualitarista, gerador de uma ampla “classe média” no
Uruguai, veio a tomar forca e adquirir fundamento nesse processo de
industrializagdo e consequente modernizacdo da sociedade, “mito” que, por
exemplo, serviu em seu momento para tomar distdncia do “modelo argentino”, ao
qual muitas vezes sentia-se dependente. O problema histérico da definicdo de uma
identidade uruguaia qualitativamente diferente da Argentina (ao que tantos tracos
sociais se assemelham) pareceu resolver-se com uma autoimagem na qual o
“modelo modernizador” em curso se fundamentava sobre a base de uma forte
integragdo nos valores democraticos, de exaltagdo das institui¢des e de um processo
de integragdo social sem autoritarismo e populismos. A paciente consolidagdo de
uma sociedade presumivelmente moderna ndo poderia sentir-se melhor na primeira
metade do século XX. Um Estado forte formou a sociedade de acordo com as
prioridades de integragdo nacional, de institucionalizagdo e de identificagdo entre
sociedade e Estado através do processo politico democratico (GADEA, 2007, p.116)

O Brasil e o Uruguai, como nag¢des latino-americanas, se diferem pela histéria politica,
a colonizacdo, a lingua, as questdes geograficas, econdmicas e culturais. Ao mesmo tempo
que se aproximam por questdes como os golpes de Estado por meio de regimes ditatoriais,
como ja apresentado nesta dissertagdo. No caso Uruguaio, segundo Almeida (2011), apesar da
transicdo democréatica desde o golpe militar de 1975, apenas em 1985 o primeiro governo
constitucional teve uma agenda politica articulada sobre estratégias voltadas para garantir a
nova instituicdo politica e a recuperacdo da economia local. Por outro lado, o Brasil e 0
Uruguai, nos primeiros anos do século XXI, tiveram governos considerados progressistas e de
esquerda. No Uruguai, esses governos foram de Tabaré Vasques (2005 - 2010), que de acordo
com Almeida (2011) foi fundamentado nos principios do Estado de Bem Estar Social. E,

posteriormente, com a eleicdo de José Mujica para presidente (2010-2015).

No Brasil, apos longos periodos de regime militar, a década de 1990 foi marcada pelos
governos neoliberais de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992 a 1955)
e Fernando Henrique Cardoso. Este ultimo “durou de 1995 a 1998, tendo sido reeleito para o
periodo de 1999 a 2002, implantou mudangas que realizaram o projeto neoliberal de
sociedade e de educacdo, de forma hegemonica, na nacdo” (MELO, 2003, p. 143). Apos esse
periodo, o Brasil, com o governo Lula (2003-2011) e o Governo Dilma Rousseff (2011-2016)
- de carater popular -, adotou a politica de reorganizacdo do Estado Brasileiro, a implantacao
de politicas sociais voltadas para o combate as desigualdades sociais e a reestruturagdo dos

sistemas publicos de educagdo do pais.

4.3 A educaciao superior no Brasil e no Uruguai: aspectos comparativos e historicos
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A educacdo superior no Brasil ocorreu de forma tardia, diferentemente das
universidades constituidas na América de origem hispanica. Segundo Neves e Martins (2018),
a educagdo superior, até o comeco dos anos 1930, era oferecida por um conjunto de escolas
isoladas, profissionalizantes, distanciadas da investigacdo cientifica. E devido a auséncia
desse carater cientifico das instituicdes, era realizada em institutos de pesquisas. Outro
aspecto apontado pelos autores ¢ que o numero de matriculas, na época, era relativamente

pequeno, proximo de 30 mil estudantes, dos quais 60% encontravam-se em IES publicas.

Para Favero (2000), o carater recente da universidade no Brasil fez com que a
educagdo superior fosse desprovida de carater nacional. Sendo influenciada pelo espirito
colonialista e colonizador, dado sua heranca ndo apenas cultural, mas também de dependéncia
econdmica e social. Dessa forma, na sociedade brasileira, por muito tempo as elites buscaram
manter o privilégio de se fazer um curso superior, cuja razdo principal era a continuidade
desses privilégios por questdes de riqueza e classe social. Portanto, “havia uma convergéncia
na maneira de conceber essas instituigdes de ensino, tanto por parte das classes dominantes,
quanto dos setores intermediarios: de modo geral, poucos eram os que orientavam seus cursos

para os problemas de nossa realidade” (FAVERO, 2000, p. 29).

Segundo Tavares (2000), durante o século XVI, as ordens religiosas ¢ a monarquia
hispanica criaram, nas colonias, diversas institui¢des de ensino superior. E os maiores
exemplos foram a Ordem Dominicana, que fundou a universidade de Sdo Tomaz, em Santo
Domingo, no ano de 1580. Assim como a Ordem Agostiniana, com a universidade de Quito,
em 1538, e a universidade de Bogotd, em 1580, cuja inspiracdo foi a universidade de Alcala.
A Coroa espanhola ainda buscou empreender, baseando-se no modelo da Universidade Real
de Salamanca, a universidade do México, em 1551, a universidade de Lima, em 1553, e de

Santiago de la Paz, em Santo Domingo.

Outro aspecto importante sobre a historia das universidades latino americanas foi o
chamado movimento de Coérdoba, que representou o movimento dos estudantes Argentinos
em defesa de uma reforma universitaria que tivesse como principios uma critica ao modelo de
universidade tradicional existente na América Latina com bases e organiza¢do nos modelos
coloniais. Segundo Oliveira e Azevedo (2008), o movimento da “Reforma de Coérdoba”,
ocorrido em 1918, foi fundamental para as universidades latino americanas, constituindo-se
como um importante marco para influenciar reformas em diversos paises como Peru, Cuba,
Uruguai, Chile, entre outros. Entre os ideais defendidos, encontrava-se a democratizagao das

universidades e a defesa de questdes essenciais como: a luta pela autonomia universitaria; a
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eleicdo e escolha dos dirigentes pela comunidade académica; concursos para cargos docentes;
livre docéncia; gratuidade do ensino; mudangas nos métodos de ensino e aprendizagem;
politicas de assisténcia social para permanéncia dos estudantes e democratizagdo das
universidades. O movimento, que completou 100 anos em 2018, foi um manifesto contra as
desigualdades, considerando que nas sociedades latino-americanas, por muito tempo, as
universidades foram locais de privilégios das oligarquias e outras elites, tornando —a local

restrito e de exclusdao das camadas mais pobres (OLIVEIRA, AZEVEDO, 2008).

O Brasil, apenas com a transferéncia da Coroa Portuguesa para o pais (em 1808),
estabeleceu as primeiras instituicdes isoladas de Educacdo superior. De inicio, essas
instituicdes foram destinadas a formagdo de oficiais militares, médicos e engenheiros. E, em
1827, vai ocorrer a criagdo do ensino juridico, com a faculdade de direito de Olinda
(posteriormente transferida para Recife e Sdo Paulo), que além de formar profissionais do
ramo do direito, como juizes, promotores e advogados, destinou-se a formar administradores,

jornalistas e politicos. Ou seja, foi destinada a formar a elite dirigente e intelectual do pais.

Comparativamente, uma situagao diferente da estrutura adotada no mundo hispanico,
que contou com suas primeiras universidades fundamentalmente instituidas e controladas por
ordens religiosas e confessionais. Situagdo que levou o ensino de direito a segundo plano
naquelas universidades. Por outro lado, quando instituidas no Brasil, as primeiras
universidades foram essencialmente organizadas na logica das universidades portuguesas, que
foram mantidas dentro da estrutura secular, moderna e, a0 mesmo tempo, voltadas para a

racionalizacdo administrativa, que durou até era Vargas (TAVARES, 2000).

Ainda, ¢ importante destacar que as reformas empreendidas, nas décadas de 1960 e
1970, nas universidades brasileiras — a partir das Leis 5.540 e 5.539 (que instituiram o
Estatuto do Magistério Superior Federal) e outros documentos legislativos anteriores -
favoreceram as condicdes institucionais “para a efetiva criacdo da instituicao universitaria no
Brasil, onde, até entdo, existiam somente faculdades isoladas ou ligadas por lagos mais
simbolicos do que propriamente académicos (CUNHA, 2000, p. 168)”. E como apresentado
no capitulo anterior, as referidas décadas foram caracterizadas pelo predominio de regimes
ditatoriais em praticamente toda a América Latina. Assim, para Cunha (2000), as mudangas
empreendidas foram possiveis gragas ao carater repressor desses regimes, que além da
repressao politico-ideologica a professores e estudantes, configurou as universidades dentro
dos modelos que ainda persistem na atualidade. E “¢€ nesse contexto que vai ocorrer uma

readaptacdo das politicas educacionais, especialmente no tocante ao ensino superior, que
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deviam se ajustar as necessidades do desenvolvimento brasileiro” (NEVES; MARTINS, 2018,
p. 27).

Ainda sobre o caso brasileiro, pode-se afirmar:

Os atos institucionais baixados pelos governos militares e a Constituicdo de 1967
abriram caminho para a extin¢do do regime de catedras; decretos- leis determinaram
mudancas na organiza¢do administrativa e académica nas institui¢des federais de
ensino superior, suprimindo as possibilidades de apelacdo judicial; o Ato
Institucional n°® 5/68 e o Decreto-lei 477/69 ameagavam com a perda ou a limitagdo
de emprego futuro os professores, ¢ com a expulsdo os estudantes que fossem
acusados e culpabilidades, em rito sumario, por praticas de atividades consideradas
subversivas (CUNHA, 2000, p. 168).

Da mesma forma que no Brasil, no Uruguai a educagdo superior também esteve
atrelada aos interesses dos regimes antidemocraticos que tomaram conta dos dois paises.
Porém, ap0s a reabertura politica e democratica, o Estado uruguaio refor¢ou o carater publico
da educagdo e das universidades, principalmente a partir da UdelaR. Uma vez que, no caso
uruguaio, a constituicdo de um sistema de educacdo superior publico esta historicamente
voltada para a UdelaR. Essa institui¢cdo, que mantém seu carater publico e universalista, se
constitui como Unica instituicdo superior estatal do Uruguai. Uma particularidade que
nenhuma universidade brasileira possui na sua concep¢do’ ¢ expansdo. Assim, mesmo que
naquele pais haja instituigoes de educagdo superior privadas, o sistema publico gira em torno
da UdelaR. Algo que difere do Brasil, que possui diversas universidades federais constituidas

de norte a sul do pais.

Além dessa especificidade da educacdo uruguaia, tanto o Brasil como o Uruguai
adotaram politicas de expansao de seus sistemas de educacao superior, nos ultimos anos. Ha,
entretanto, uma questdo importante a se considerar ao comparar os dados sobre a educagao
uruguaia e a brasileira, em relacdo a expansdo. Elas se diferem na concepg¢do e formas de
criacdo de novas instituicdes de ensino superior, pois como apresentamos anteriormente, a
UdelaR ¢ a unica universidade publica uruguaia e a expansao da educagdo superior daquele
pais passa, necessariamente, por ela. Com isso, enquanto no Uruguai a UdelaR firma-se como

principal instituicdo de ensino, no caso brasileiro os dados do Senso da Educagdo Superior,

? Segundo Lombardi (2011) a ideia de concep¢io estd atrelada a agdo ou forma dos tipos de interlocucio que a
universidade ¢ capaz responder a sociedade e suas demandas. Segundo o autor desde os finais do século XIII
dentro da ideia de concepg¢do muitas universidades abrangem concepgdes que requerem o ensino € a pesquisa. A
concepcdo relaciona-se a aspectos de ordem filosofica, antropologica, ética, estética, politica e cientificos. Da
concepgao que a universidade se organiza e se institucionaliza-se em vista da sociedade.
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divulgados em 2018 pelo INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, apontam que no Brasil, até o ano de 2017, foi identificado um total de 296
Instituigdes de Educagdo Superior (IES) publicas e um total de 2.152 institui¢des de ensino

privadas. O que, de acordo com o referido Senso, representa 87,9% da rede.

Além disso, os dados divulgados pelo INEP apontam que do total dessas instituicdes
publicas, 41,9% sdo estaduais; 36,8% sdo federais e 21,3% sdo institui¢gdes municipais. Desse
total, a pesquisa realizada pelo INEP afirma que quase 3/5 dessas instituigdes publicas de
ensino superior sdo universidades federais e 36,7% sdo Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets). Ainda sobre
o Senso da Educagao Superior Brasileira, um dado importante apresentando ¢ que do total de
2.448 1ES, 82,5% sao faculdades. As universidades existentes no Brasil sdo 199 ¢
correspondem a 8,1% das IES. E embora haja um predominio de institui¢des privadas, o

Senso destaca que 53,6% das matriculas estdo nas universidades publicas (INEP 2018).

Sobre a expansdo do ensino superior, nos dois paises, enquanto no caso brasileiro foi
criado o REUNI - Programa de Apoio de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais, no Uruguai essa expansdo se deu por meio da politica de descentralizagdo da
Universidade da Republica, que construiu os Centros Universitarios Regionais (CENUR).
Segundo dados do governo federal brasileiro, o REUNI, desde o inicio, esteve voltado para a
expansdao da rede federal de educacdo superior no pais. Com isso, iniciou, em 2003, a
interiorizacdo dos campi das universidades federais em diversas unidades da federagdo. Essa
expansdo representou um aumento do niimero de municipios atendidos pelas universidades,
que de 114, em 2003, passou para 237, até o final de 2011. O saldo positivo do REUNI, desde
sua criacdao no governo LULA, possibilitou a criacdo de 14 novas universidades e mais de 100
novos campi universitarios pelo pais (REUNIL 2019). E como consequéncia, ocorreu a
ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de graduagdo, que passaram a atender

populagdes antes excluidas da educacao superior no Brasil.

A expansdo da educagdo superior brasileira por meio do REUNI tinha ainda como
perspectiva o acesso € a permanéncia na educacao superior. Dessa forma, a amplia¢do contou
com a oferta de vagas nos cursos de graduacgdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, que
na concepc¢ao do programa contribuiria para diminuir as desigualdades sociais presentes no
pais (BRASIL, 2019). O REUNI foi instituido pelo governo federal por meio Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, e faz parte de uma das metas que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do (PDE), instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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No plano de sua execu¢do, o REUNI apresenta entre suas diretrizes: reduzir taxas de evasao;
ocupagdo de vagas ociosas; aumento de vagas para o ingresso de estudantes, considerando o
ensino noturno como uma forma de incluir o trabalhador na educacao superior; mobilidade
estudantil por meio do aproveitamento de créditos; revisdo da estrutura académica e
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-
aprendizagem; elevacdo da qualidade; diversificagdo das modalidades de graduagao;
ampliacao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e articulacdo da graduagdo com a

pos-graduagao e da educacao superior com a educacao basica (REUNI, 2019).

No Uruguai, segundo Otero (2017), as estratégias de expansdo iniciaram em 2007 e
significou um avango das universidades para regides do interior do pais por meio da
descentralizacdo da Universidade da Republica, que historicamente se concentrava em
Montevidéu. O governo uruguaio, por meio da politica de descentralizagdo, criou e construiu
trés Centros Universitarios Regionais (CENUR) nas regides leste, nordeste e costa oeste do
pais, “bajo la clave de alcanzar una mayor llegada a los jévenes del interior para contrarrestar
la concentracion montevideana en materia de oferta de ES. En este ultimo pais se mantiene la
centralidad de la Universidad publica y la escasa presencia de instituciones privadas”

(OTERO, 2017, p. 145).

Segundo Contera (2008), a UdelaR ¢ uma entidade juridica de carater publico, que
funciona como uma institui¢ao autdbnoma. E devido a esse carater, como institui¢cao central da
educacdo superior publica uruguaia, ndo precisa de autorizagdo expressa de um poder central
para modificar sua estrutura, criar novas carreiras, modificar planos, contratar professores,
entre outras questdes relacionadas ao seu funciomanento. Essa caracteristica de autonomia da
UdelaR difere do modelo de organizagdo das univeridades brasileiras, que estdo diretamente
vinculadas ao MEC, e que tem na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira), as orientagdes sobre funcionamento e organizacdo da
educagdo superior brasileira. Além disso, a educag@o superior brasileira tem sua autonomia
univeristaria prevista no Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, respaldando que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdao” (BRASIL, 2019). Contudo, embora a autonomia esteja prevista na CF/88, na
pratica ela € restrita e os percursos tomados pelas universidades, no Brasil, sdo direcionados
pelo MEC. Consequentemente, e dependendo do governo, a educagdo superior brasileira

pode encontrar-se entre o avango € o retrocesso. Além disso, como nos situa Durham (2006),
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no caso das universidades publicas ¢ possivel afirmar que a autonomia teve efeitos
inversos, considerando que ha plena liberdade de ensino e pesquisa, mas por outro lado, a
autonomia administrativa e de gestdo financeira — especialmente nas univeridades federais -,
encontra-se fortemente delimitada dentro das normas de organizacdo de toda administragao

publica brasileira.

A estrutura da educacdo superior brasileira permite a coexisténcia de instituicdes
tanto publicas como privadas, que necessariamente devem ser reconhecidas pelo MEC.
Enquanto o CNE, o INEP ¢ a CAPES também contribuem com a articulacdo, organizacao e

avaliacdo da educagao superior, em nivel de graduacao e pos-graduagao.

Quanto a educag¢do superior uruguaia, a Lei Geral de Educacdao N°. 18.437, no Art. 20,
define o Sistema Nacional de Educagdo como um conjunto de propostas educativas integradas
e articuladas para todos os habitantes do pais, ao longo de todo a vida. No Art. 30, a educagdo
superior uruguaia esta definida como aquela cuja principal missdo ¢ a producao e reprodugio
do conhecimento em seus niveis mais elevados, articulados ao ensino, pesquisa e extensao,
que permitird a obtencdo de diplomas de graduacdo e pds-graduacdo. A mesma lei de
educacdo geral uruguaia também estabelece que o Sistema Nacional de Educagdo Publica ¢
integrado pelo Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC), a Administracdo Nacional da
Educacdo Publica (ANEP) e a Universidade da Republica, assim como outras entidades de
educagdo publica autdbnomas, que tenham como objetivo contribuir com a promog¢do da
formagdo de um Sistema Nacional de Educacao Terciaria Publica. O ensino superior constitui,

ainda, na mesma lei:

Articulo 30. (De la educacion terciaria universitaria). La educacion terciaria
universitaria serd aquella cuya mision principal sera la produccioén y reproduccion
del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extension. Permitird la obtencion de titulos de grado y postgrado.
Articulo 32. (De la educacion de postgrado) - Los postgrados universitarios
corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtencion de un primer
grado universitario o licenciatura (URUGUAL, 2019, p. 6).

Os dois paises também se distanciam quanto as formas de ingresso. Enquanto no
Uruguai o acesso a universidade publica ocorre de forma direta, sem a necessidade de
exames, no Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ¢ o principal meio de acesso
aos cursos de graduacdo. E consolidou-se frente aos vestibulares organizados pelas

universidades publicas e privadas, sendo que, no ano de 2009, também passou a ser utilizado
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como plataforma para que estudantes concorressem a bolsas no ProUni e requisitassem o
FIES. Contribuindo, ainda, para que as pessoas sem conclusdo do Ensino Médio e estudantes
do EJA- educac¢ao de Jovens e Adultos utilizassem as notas do referido exame como forma de
conclusao do Ensino Médio. Além do Enem, o Brasil adota ainda o Sisu — Sistema de Sele¢ao
Unificada, que consiste num sistema unificado para a oferta de vagas remanescentes em

universidades publicas para candidatos participantes do Enem.

4.4  Apessoa com deficiéncia na América Latina e Caribe: situando o caso brasileiro e
uruguaio

No Uruguai, pode-se considerar que as pessoas com deficiéncia ja estdo contempladas
com uma politica de inclusdo no ensino superior, ja que naquele pais o acesso ¢ direto a
universidade. Ainda assim, o numero dessas pessoas na educagdo superior ¢ pequeno.
Exemplo é que no ano de 2012 (dados do ultimo senso sobre pessoas com deficiéncia), no
Uruguai, apenas 1,3% dos estudantes do ensino publico universitario tinha alguma deficiéncia

(UDELAR, 2013, p. 79).

Enquanto no Brasil, esse nimero ¢ ainda menor, com apenas 0,43% dos estudantes do
ensino publico universitario sendo deficientes (INEP, 2014). O que demonstra que mesmo
esses indices que sendo baixos nos dois paises, o Brasil teve 66,92 pontos percentuais a
menos de alunos com deficiéncia no ensino publico superior, em compara¢do com o Uruguai.
Embora seja preciso reconhecer que cada pais tenha suas especificidades, os nimeros revelam
que, no Brasil, a presenca desses sujeitos nas universidades comegou a se alterar em fun¢ado
das politicas de agdes afirmativas implantadas no pais, € que agora contempla esse grupo

social. Algo ja verificado por alguns pesquisadores:

Nos tltimos anos houve um crescimento de 590,78% do nimero de estudantes que
ingressou na educacgdo superior (Inep, 2014), com prevaléncia de matriculas nas
instituicdes de ensino da iniciativa privada, mediante as bolsas concedidas pelo
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)' e Programa Universidade para todos
(PROUNI)™. Nas universidades ptblicas (estaduais e federais) esse nimero tende a
crescer, tendo em vista as atuais politicas de acao afirmativa, a exemplo das reservas

Reférencias das proprias autoras e mantidas fielmente ao texto original, a partir da citagdo. (ANACHE,
CALVACANTE, 2018, p. 116)

10 O FIES foi criado pelo Ministério da Educacéo ¢ voltado especificamente para o financiamento dos estudos
para alunos que escolheram instituigdes particulares.

110 PROUNI foi criado para promover a acessibilidade a educag@o para quem tem renda baixa. Por meio dele,
¢ possivel conseguir bolsas integrais ou parciais para universidades ou faculdades particulares cadastradas no
programa em todo o pais.
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de vagas. Santana informa que esse nimero aumentou nas institui¢des federais, haja
vista que, de 6.739.689 estudantes matriculados em cursos de graduagdo no ensino
superior, 1.032.936 estdo nessas instituigdes. Em 2015 foram registradas 33.377
matriculas do publico alvo da educacdo especial (Cabral, 2017). Estima-se que esse
numero cres¢a com a implantacdo da reserva na educagdo superior pelo Decreto
9.034, de 20 de abril de 2017 (ANACHE; CALVACANTE, 2018, p. 116).

Os dados mostram que programas como o FIES e PROUNI contribuiram para o
ingresso de estudantes na educagdo superior no pais, mas com predominadncia de ensino na
iniciativa privada. No caso das pessoas com deficiéncia, a aprovagdo da Lei 13. 409, de 2016,
que institui o sistema de agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia nas universidades
federais, representa um aspecto positivo para garantir o direito a educagao superior para esse
grupo. Articulado com as previsdes de cumprimento da Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e a Convengao de Guatemala (1999).

Para Gonzalez e Stang (2014), a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ¢ fundamental para a América Latina e Caribe por favorecer a organiza¢do de
consensos regionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, garantindo uma crescente
visibilidade dessas pessoas nos diversos paises latino americanos e caribenhos. A
incorporacdo das Convengdes citadas possibilitou que o tema da deficiéncia fosse incluido na
agenda politica dos paises. E como metas de cumprimento, a maioria dos paises da regido
realizam diversos censos, com o objetivo de obter informagdes sobre a situagdo social,
educacional e econdmica desses sujeitos. Al¢ disso, muitos paises da regido passaram a adotar

0 novo paradigma que traz a deficéncia como uma abordagem social.

Embora exista a necessidade de mais dados e pesquisas sobre a situagdo da pessoa
com deficiéncia na América Latina e Caribe, a Convenc¢do Interamericana (1999), a
Convengao da ONU (2006), os debates propostos pelo Programa das Ameéricas pelos direitos
das pessoas com deficiéncia e a rodada de Censos Estatisticos, que se fundamentam nas
contribui¢cdes dessas mesmas convengdes, foram fundamentais para entender a situacdo de
vida e os processos excludentes dos quais essas pessoas sdo vitimas. Para isso, ainda segundo
Gonzalez e Stang (2014), os diversos paises da regido tiveram que formular testes e questdes
que pudessem ser aplicados nos contextos especificos de cada sociedade, adotando diferentes
metodologias e formas de abordar a deficiéncia. Como exemplo, as autoras destacam que em
9 dos 14 paises que realizaram censos sobre a condi¢do da pessoa com deficiéncia, a questao
foi tratada a partir da ideia de limitagdo. Embora paises como Argentina, Bolivia, Brasil,

Costa Rica, Honduras, México, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai tenham
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incorporado questdes sobre mobilidade, visdo, audicdo e habilidades cognitivas. Ja paises
como Panama e Venezuela adotaram duas abordagens: a ideia de deficiéncias e limitagdes.

Enquanto o Chile, Cuba e Equador permaneceram com a otica das deficiéncias.

Ademas, de los nueve censos en que se preguntd por limitaciones, en tres se indagd
por los niveles de dificultad de estas (Brasil, Paraguay y Uruguay), considerando
cuatro opciones de respuesta, ninguna, alguna, bastante, totalmente incapaz, en tanto
que en los otros seis censos se propusieron opciones de respuesta dicotomicas
(GONZALES; STANG, 2014, p. 78).

Um dado importante ¢ que a maioria dos paises da regido assumiram a tematica da
deficiéncia tendo como base a abordagem social proposta na convengdo da ONU, de 2006.
Contudo, ¢ possivel que tenham ocorrido nos censos contradi¢cdes ou significativas diferencas
nas metodologias adotadas em cada pais. Como exemplo, no caso brasileiro, foi identificado
que 23,9% dos brasileiros apresentavam algum tipo de deficiéncia, no censo realizado no ano
de 2010. No mesmo periodo, no México, foram identificados apenas 5,2%; e no Uruguai, foi
registrado 16,3% da populacdo com alguma deficiéncia. Refletindo que pode ter ocorrido
diferengas metodologicas diversificadas para a obtencdo dos dados (GONZALES; STANG,
2014).

No Uruguai, os dados sobre as pessoas com deficiéncia sdo apresentados a partir de
trés principais fontes estatisticas: Instituto Nacional de Estatistica (INE), CNHD -
“Comissionar Nacional Honoraria de la Discapacidad™ (2004) e o Censo Nacional (2011).
Com isso, foi identificado que dos 3.251.654 habitantes uruguaios, um total de 517.771
pessoas relataram algum tipo de deficiéncia. Desse total, 365.462 tém deficiéncia leve,
128.876 tém deficiéncia moderada e 23.433 tém deficiéncia grave. De acordo com esses
nimeros, 15,9%' da populacdo uruguaia é composta por pessoas com deficiéncia
(URUGUAL, 2014). Além disso, no mesmo documento, relata-se que pela primeira vez foi
incluido, no Censo Nacional de 2011, a questdo da deficiéncia. O que possiblitou que esse
grupo fosse incluido nos dados oficiais da populacdo uruguaia. Segundo o estudo realizado
pela UNICEF, entre a populagéo de 25 anos ou mais sem deficiéncia, 29,7% possuem como
nivel de escolaridade mais alto o ensino fundamental. Enquanto esse indice na populagdo com
deficiéncia é de 56,6%, o que reflete uma desigualdade em relagcdo aquela parte da populagéo
sem deficiéncia (UNICEF, 2013).

"2 Distanciado um pouco dos dados apresentados por Gozanlez e Stang ( 2014) de 16,3% de pessoas com
deficiéncia .
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Grafico 1 - Populagdo de 25 ou mais anos de idade por nivel educacional méximo atingido, de
acordo com deficiéncia no Uruguai
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Outro dado importante sobre as pessoas com deficiéncia ¢ apresentado por Nufiez
(2014), que destaca que a situagdo de deficiéncia, no Uruguai, reflete uma diferenca entre o
percentual de homens e mulheres com alguma deficiéncia. Os dados revelam que, naquele
pais, as mulheres encontram-se em maior situacao de deficiéncia, refletindo que a deficiéncia

também se constitui como uma questdo de género

Al analizar para cada grupo de poblacion por sexo, se observa que el 13,2% de los
hombres tienen una discapacidad permanente y dentro de las mujeres corresponde el
18,1%. En la poblacion con discapacidad permanente se registra el 40,3% de
hombres y el 59,7% de mujeres. Las mujeres por su mayor representatividad en la
poblacidn total y su mayor longevidad estan sobre representadas en la discapacidad.
La discapacidad permanente principalmente se comprende dentro del grado de
discapacidad leve, representada por el 72,7%, le sigue Moderada con el 23,3% y
Severa con 4,0. (NUNEZ, 2014, p. 98)

Os dados do Censo Demografico de 2010, realizado no Brasil, identificou um total de
45.606.048 de pessoas que declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas:
visual, auditiva, motora. De acordo com o seu grau de severidade, mental ou intelectual, o que
representa (como ja apresentado), 23,9% da populacdo brasileira. Ainda segundo os dados do
Censo Demografico de 2010, e comparando a populagdo urbana com a populagdo “rural” ou
do campo, o Brasil possui um total de 38.473.702 de pessoas com deficiéncia vivendo na

primeira areaa, e 7.132.347, na segunda area. Com maior incidéncia de pessoas com

" Elaborado pela UNICEF a partir dos dados do Censo Uruguaio de 2011.
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deficiéncia na regido nordeste. Porém, os dados revelam que em todas as Unidades da
Federagao havia municipios com percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas acima da média nacional. Além disso, no Brasil, identificou-se que o percentual
de mulheres com deficiéncia é bem maior em relacdo aos homens, assim como ocorre no
Uruguai. Os dados revelaram que a populacdo feminina corresponde a 26,5%, o que
representa 25.800.681 mulheres, enquanto o percentual de homens correspondeu a 21,2%,
que numericamente totaliza 19.805.367 homens com alguma das deficiéncias investigadas no

Censo (IBGE, 2012).

No Brasil, o Censo de 2010 ainda fez um recorte racial sobre as deficiéncias, ¢ os
dados obtidos demonstram os seguintes percentuais de pessoas com pelo menos uma das

deficiéncias, considerando sexo:

Gréfico 2 - Recorte racial sobre deficiéncias no Brasil

Grafico 25 - Percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas
na populacao residente, por sexo, segundo a cor ou raca - Brasil - 2010
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Os dados do Censo revelaram que o maior percentual de pessoas com deficiéncia se
encontrava na populacdo que se declarou negra (884.965 pessoas) e, depois, as que se
consideram amarelas (569.838 pessoas). Ambas representando 27,1% de cada populacao
citada. Enquanto que o menor percentual foi da populac¢do indigena, representando 20,1%,
totalizando 165.148 pessoas. Em relacdo ao recorte de género, novamente as mulheres sdo as
que apresentam maiores percentuais das deficiéncias investigadas, ou seja, “para qualquer cor
ou raga declarada, sendo a maior diferenca encontrada entre as mulheres e os homens de ‘cor

preta’, de 7,3 pontos percentuais, ¢ a menor diferenca de 3,4 pontos percentuais, entre os
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homens e mulheres indigenas” (IBGE, 2012, p. 79). Assim, ¢ visivel que as mulheres - além
das desvantagens por questoes de género - caso sejam negras, ainda existe a possibilidade de
serem deficientes, geralmente, por fatores socioecondmicos. Essa questdo revela que, mesmo
com o fim da escravidao, a marginalizagdo e os processos excludentes presentes na sociedade
brasileira afetam muito mais a populagdo negra que outros grupos étnicos. E o caso de o
nimero de pessoas com deficiéncia ser maior nesse grupo pode ser em consequéncia da
situacdo de pobreza em que se encontram. A situacao apresentada, na perspectiva de Fraser
(2006), pode ser entendida como coletividades “bivalentes”, em que uma pessoa pode sofrer
opressdes e injusticas tanto em virtude da estrutura econdmico-politica quanto da estrutura
cultural predominante na sociedade. Isso significa que uma pessoa pode ser oprimida pela
diferenciagdo que abarque, ao mesmo tempo, questdes raciais, de género e de classe ou de

deficiéncia.

Na perspectiva de Franca (2014), a pobreza pode ser um condicionante que pode levar
a deficiéncia, caso a pessoa ndo disponha de recursos necessarios para evitar seu
aparecimento. E, inversamente, a deficiéncia pode levar uma pessoa a pobreza, devido a essa
condicdo poder decorrer na auséncia de oportunidades sociais e econémicas. Uma
sistematizacdo apresentada por Franga sobre a relacdo entre pobreza e deficiéncia, e vice-
versa, abrange aspectos que se relacionam com trabalho, salde e educacgdo, entre outros
fatores que colocam as pessoas com deficiéncia em desvantagem em relagéo a outros grupos.
Assim, no que diz respeito a salude ou auséncia dela, os impactos maiores encontram-se nas

limitacGes quanto ao acesso aos servicos ou sistemas de salde.

Contudo, o papel da salde, na relacdo entre pobreza e deficiéncia, ndo se restringe
apenas as questdes da nutricdo. Ha pelo menos dois importantes aspetos que devem
ser destacados: o perfil epidemiolégico associado a pobreza; e 0 acesso aos servigos
de saude. As doencas associadas a pobreza (infeciosas, parasitarias, maternas
perinatais e nutricionais), conjuntamente com as morbidades de causas externas,
compOem um perfil epidemioldgico que resulta em altas percentagens de deficiéncia
entre criancas e jovens, em decorréncia da doenca e do seu tratamento inadequado.
(FRANGCA, 2014, p.99).

E simultaneamente, ha o custo da deficiéncia que pode aumentar a pobreza ou impedir
que a pessoa tenha uma mobilidade reduzida nas cidades e a acessibilidade precaria. Assim,
0s aspectos sociais e econdémicos ainda afetam esse grupo quanto ao acesso a tecnologias, que
possuem altos precos na comercializagdo. Assim como outros servicos que possibilitem

qualidade de vida.

Viver com deficiéncia pode incorrer em custos diferenciados de vida. As
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necessidades de produtos especificos particulares a cada deficiéncia, de servicos
exclusivos e cuidado permanente em alguns casos justificam essa diferenca.
Também podem ser mais onerosas as despesas médicas, assim como aquelas
destinadas a adaptacdo do lar, dentre outras. E esperado que diversos fatores venham
a desempenhar um papel decisivo sobre as estimacgdes de tais custos, entre eles: o
referencial regional do padrdo de vida; a idade da pessoa em questdo; a lesdo e
limitacdes funcionais atribuidos. Além disso, o estudo do custo de vida acrescido
devido a deficiéncia exige uma producdo de dados muito especifica, tornando-os
raros, principalmente nos paises em desenvolvimento. (FRANGA, 2014, p. 107 -
108).

Se analisamos esses processos de exclusao de forma mais especifica, a pesquisa
Panorama Social da América Latina, publicada, em 2016, pela Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL, esclarece que a incidéncia de casos de pessoas com
deficiéncia, nessa regido, é proporcionalmente mais alta entre as pessoas mais pobres e a
propria deficiéncia pode influenciar a condi¢do de pobreza de uma pessoa. Além disso, a
probabilidade de uma pessoa viver a ultima etapa da vida com alguma deficiéncia,
principalmente entre os mais pobres, pode ser relacionada a fatores como a falta de acesso a
educacdo e outras politicas sociais. Mas ndo sO isso, as questdes de acesso a recursos
econdmicos e sociais sdo determinantes para antecipar se a velhice de uma pessoa sera com
maior ou com menor autonomia. Considerando que a falta de recursos financeiros das
familias, os custos de apoio técnico, os servi¢os de cuidados, os obstaculos a geracdo de renda
que enfrentam as pessoas com deficiéncia e os que cuidam delas, podem ter um impacto
negativo sobre a qualidade de vida dessas pessoas e provocar seu empobrecimento e tornar a

velhice algo bem mais dificil para se enfrentar.

De acordo com a Cepal, “as pessoas que em sua juventude alcancaram a educagéo
secundaria ou superior tm uma prevaléncia de deficiéncias inferior a das pessoas com
menores niveis educativos” (CEPAL, 2016, p. 21). Além disso, na América Latina, com o
contexto de discriminacdo e exclusdo presente na regido, os estudantes de origens indigena e
afrodescendente e que tenham deficiéncia “apresentam taxas mais altas de pobreza e, se
residirem em areas rurais, também terdo menos opc¢oes de acesso ao ensino médio e superior”
(BLANCO, 2014 p. 18). Ainda sobre a questdo da pobreza, o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) alerta que o fato de alguém ter alguma deficiéncia aumenta o custo de
vida e os gastos adicionais das familias com servicos médicos, educagdo, aquisicdo de
tecnologias, transportes, alimentacdo, assisténcia social ou psicolégica. Como exemplo, as
criancas que vivem em condic¢des de pobreza ou que séo parte de um grupo minoritario, caso

possuam alguma deficiéncia, enfrentardo desafios adicionais em consequéncia de suas
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limitacOes e das diversas barreiras que a sociedade coloca em seu caminho (UNICEF, 2013).
No mesmo sentido, Carvalho (2016) afirma que a exclusdo nem sempre é visivel, pois ela
pode se apresentar também como formas dissimuladas e simbolicamente presentes nas

representacdes sociais a respeito dos excluidos.

Contudo, as enormes diferencas quando se analisa comparativamente os censos do
Brasil e do Uruguai, a partir das contribui¢des de Gonzalez e Stang (2014), ainda que os dois
paises tenham adotado os quatro niveis de deficiéncias citados, ha uma diferenca significativa
em relagdo aos nuimeros obtidos de pessoas com deficiéncia. Por outro lado, as autoras
afirmam que em todos os paises analisados nas rodadas de Censos, a deficiéncia com maior
predominancia foi a visual, depois seguida da deficiéncia por questdo de mobilidade, e por
ultimo a deficiéncia auditiva. Nesse sentido, os Censos realizados possibilitaram identificar
que h4 uma enorme diferenca entre as taxas registradas no Brasil e Uruguai, em comparagao

com o resto dos paises estudados:

(...) por ejemplo, de cada 1.000 personas, 188 tienen una discapacidad visual en el
Brasil y 95 en el Uruguay, mientras que la prevalencia mas alta en los restantes
paises es de cada 1.000 personas, 58 en Costa Rica y 14 en el Ecuador y México
(....). Resulta dificil concluir que esas diferencias puedan atribuirse a factores
vinculados con la realidad de cada pais, porque este patron se repite respecto de los
otros dos tipos de discapacidad considerados. Es mas plausible concluir que esta
situacion se relacionaria con la forma de captacion de la informacion, puesto que
justamente el Brasil y el Uruguay fueron los tinicos paises de este grupo donde se
recogieron los niveles de intensidad de la discapacidad, lo que una vez mas pareceria
reafirmar la ventaja de este modo de recoleccion de los datos. (GONZALEZ;
STANG, 2014, p. 88).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que tanto o Brasil quanto o Uruguai sdo paises que
ndo apenas adotaram os principais documentos contemporaneos que abordam os direitos
humanos da pessoa com deficiéncia, mas na base das discussdes sobre concepcao de
deficiéncia, a articulacdo das pesquisas que objetivam identificar a situacdo desses grupos
diante dos processos excludentes, sdo nagdes que se destacam por apresentar uma certa
sistematizagdo sobre as deficiéncias presentes em suas respectivas sociedades. Assim, os dois
paises refletem que a Convencdo de Guatemala (1999) e a Convengdo da ONU de 2006 sao
instrumentos utilizados como orientadores de suas politicas de inclusdao voltadas para as
pessoas com deficiéncia. A respeito dessas tematizagdes, discutiremos a seguir os principais

marcos juridicos, no Brasil e Uruguai, sobre as pessoas com deficiéncia.
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4.5 Marcos juridicos no Brasil e Uruguai sobre as pessoas com deficiéncia e as politicas

de inclusao

No Brasil, a expansao do sistema de ensino superior ¢ institutos federais ocorreu por
meio do Reuni, que objetivou ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo superior, como
parte das agdes que integravam o Plano Nacional de Educagdo-PNE, instituido pela Lei no
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Nesse contexto de cumprimento das metas do PNE, uma das
primeiras iniciativas foi a aprovacao da Lei N° 10.558, de 13 de novembro de 2002, que criou
o Programa Diversidade na Universidade, com a finalidade de implementar e avaliar
estratégias, no ambito do Ministério da Educagdo, que fossem capazes de garantir o acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos. Em especial, as
pessoas de origem afrodescendente e indigenas brasileiros. Posteriormente, a san¢do da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, institui o sistema de cotas para o ingresso de estudantes nas
universidades e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia. Essa Lei tinha por
objetivo estabelecer um minimo de 50% das vagas destinadas a estudantes oriundos
integralmente do ensino fundamental e médio de escolas publicas, com renda familiar igual
ou inferior a 1,5 salarios-minimos, e¢ o estabelecimento de reserva de 25% de cotas com

critérios étnico-raciais.

Em 28 de dezembro de 2016, a Lei n°® 13.409 alterou a Lei N° 12.711 nos Arts. 3°, 5° ¢
7°, passando a dispor que nas institui¢des federais de ensino superior a distribuicdo de vagas
serdo preenchidas considerando os critérios de pessoas autodeclaradas “pretas”, pardas e
indigenas. A mudanga da Lei veio com a inclusdo, no sistema afirmativo, das pessoas com
deficiéncia, respeitando os critérios de proporcionalidade quanto ao acesso as vagas por

Unidade da Federacao e os dados apresentados pelo ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2016).

J4 a experiéncia uruguaia em relagdo a efetivacdo de politicas inclusivas tem na
aprovacado da Lei n° 16.095/1989 - Lei de Proteccion Integral de Personas con
Discapacidad, vm importante marco para as pessoas com deficiéncia daquele pais. A Lei de
Proteccion Integral de Personas con Discapacidad tratava da responsabilizagdo da
Republica Uruguaia de estabelecer um sistema de prote¢do integral das pessoas com
deficiéncia, focalizado a atencdo médica, a educacdo, reabilitacdo fisica, psiquica, social,
econOmica, profissional e seguridade social. A Lei garante ainda beneficios e prestacdo de
servicos capazes de neutralizar as desvantagens da “incapacidade”, garantindo as pessoas

com deficiéncia melhores oportunidades e condi¢des de desempenhar fungdes equivalentes as
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demais pessoas (URUGUALI, 2019). Importante ressaltar que as tematicas da Lei citada foram
reforcadas na Lei n® 18.651 — “Ley de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad”,
de 20 de fevereiro de 2010, objetivando as mesmas garantias e estratégias para a inclusao. Ela
prevé que sejam cumpridas agdes relacionadas ao apoio académico, adaptacdes pedagogicas e

o direito de acessibilidade a todas as pessoas com deficiéncia.

Como ocorre no Brasil, no Uruguai ha uma predominancia do discurso pela inclusio
de pessoas com deficiéncia. E entre os fatores que contribuem para o debate sobre a
democratiza¢do da educacdo, encontra-se a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia (Convencdo de
Guatemala- 1999) e a importancia da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, articulada pela Nag¢des Unidas (2006), ratificada pelos dois paises no sentido
de fortalecer os direitos humanos dessas pessoas em diferentes ambitos. Entre eles, o direito a
educacdo superior, cuja efetivagdo tem na universidade publica um mecanismo de

democratizagao.

As duas convengdes foram ratificadas pelo Brasil por meio do decreto n°® 3.956, de 8
de outubro de 2001- referente a Convengdo Interamericana para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulga a convencdo em questdo € o seu protocolo facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. No Uruguai, a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada pelo Parlamento Uruguaio por meio da Lei
n°® 18.418, de 4 de dezembro de 2008. E, posteriormente, em agosto de 2011, com a aprovacao
da Lei n°® 18.776, o pais aderiu ao Protocolo Facultativo da referida Convengdo. Assim, a
adesdo a Convengdo e a seu protocolo facultativo permitiu a organizagdo de uma série de
medidas sobre inclusdo na Republica Uruguaia. Estabelecendo um sistema de protecdo para
pessoas com deficiéncia, que foi desde a implantagdo de um sistema de cuidados, com direito
a educacado, reabilitacdo fisica e mental, social, economica e profissional, previdenciaria, e
outros temas ligados aos direitos legais daquele pais, com objetivo de neutralizar as
desvantagens provocadas pela deficiéncia. Assim, por meio do “"Programa Nacional de
Discapacidad” (PRONADIS), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social- MIDES,
sao desenvolvidas estratégias para a inclusdo de pessoas com deficiéncia. O atendimento

publico conta ainda como o apoio do Ministério da Saude, o Instituto Nacional de Emprego e
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Formagdo Profissional (INEFOP) e o Instituto Nacional da Infincia e Adolescéncia do

Uruguai (INAU) (MIDES, 2014).

Afirma-se, portanto, que tanto o Brasil como o Uruguai apresentam, at¢é o momento,
importantes sistematizacdes sobre o direito das pessoas com deficiéncia, oriundos dos debates
das referidas convengdes. No caso da Convengdo da ONU de 2006, o destaque ¢ dado ao Art.
24, que afirma que o papel dos Estados Partes quanto ao reconhecimento do direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo, sem discriminacdo, com bases igualitarias de
oportunidades e acesso aos diferentes niveis de educagdo. Portanto, garantindo sistemas de
ensino em que as pessoas com deficiéncia tenham direito a educagdo primdria, secunddria e ao
ensino superior de forma inclusiva. Com espagos educacionais inclusivos, atendimento
educacional especializado, tecnologias assitivas, promog¢do da identidade linguistica da
comunidade surda — LIBRAS e, no caso das pessoas cegas ou baixa visdo, tenham acesso aos

sistemas braille e outras adaptacdes, dependendo das especificidades do educando.

No Uruguai, a UdelaR ¢ a tnica institui¢do publica de ensino e tem um papel central
nas politicas de inclusdo daquele pais (BAGNATO, 2017). A referida universidade, segundo
informacgdes do relatorio sobre as agoes referentes a ratificagdo da Convencao das Pessoas
com Deficiéncia, ¢ a instituigdo com maior destaque na promogao, pesquisas e atividades
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Assim, como os proprios documentos oficiais
daquele pais sinalizam para a importancia da referida instituicdo na promogao de politicas
inclusivas na educacdo superior, a seguir faremos algumas consideragdes sobre inclusdo,

acessibilidade e outras temas que foram possiveis identificar sobre a universidade em questao.

4.6 A Universidade da Republica nas politicas de inclusido de pessoas com deficiéncia no

Uruguai: alguns apontamentos.

A UdelaR, como universidade publica uruguaia, atua no desenvolvimento de agdes,
projetos e programas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que abarcam questoes de
nivel nacional e também de servigos voltados para garantir um ambiente universitario mais
acessivel. Entre as principais a¢des voltadas para a inclusdo e acessibilidade na universidade
em questdo, encontram-se projetos de modificagdo dos ambientes fisicos, adaptacdes de
edificios e outros temas ligados a acessibilidade. Segundo informacdes do relatério sobre a
ratificagdo da Conven¢dao das Pessoas com Deficiéncia, as agdes que objetivam alterar a

realidade da UdelaR para uma ambiente mais inclusivo e acessivel iniciaram-se em 2008.
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Considerando que a universidade, até entdo, ndo possuia informagdes bem sistematizadas de
seus servicos voltados as pessoas com deficiéncia. Por outro lado, nos anos seguintes,
iniciaram-se acoes, treinamentos, semindrios e até convénios com organismos nacionais e
internacionais (MIDES, 2014). Ou seja, para o Estado uruguaio, a universidade em questao

tem papel central para a efetivacdo da Convengao da ONU.

Em relacdo as agdes para tornar os ambientes universitarios mais inclusivos, destacam-
se a atuacao da Faculdade de Ciéncias Sociais e de Psicologia. No caso da Faculdade de
Ciéncias Sociais, o destaque vai para o Grupo de Estudos sobre Deficiéncia (GEDIS- Grupo
de Estudios sobre Discapacidad)', criado em 2005, que conta com a participagio de
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, incluindo alunos, professores, entre
outros profissionais. O Grupo GEDIS objetiva desenvolver estudos e pesquisas sobre as
questdes da deficiéncias no ambito da UdelaR e também fora dela, apoiando estudantes e
professores em relagdo as tematicas da deficiéncia. Dessa forma, outras acdes desenvolvidas
na UdelaR abarcam, segundo o documento uruguaio, agdes referentes a Convengdo das
Pessoas com Deficiéncia, como mudancas na infra-estrutura fisica dos edificios, no sentido de

promover acessibilidade.

A nivel de ejemplo cabe destacar el servicio de atencion Psicoldgica de la Facultad
de Psicologia, el Espacio de Formacion Integral (EFI) de la Facultad de Ciencias
Sociales “Discapacidad en lo Social”, los EFIs de la Escuela de Nutricion y Facultad
de Psicologia “Atencion de la Persona con Discapacidad y su Fa- milia” y
“Discapacidad y Territorio”, el EFI NEXO 2011 orientado al desarrollo de software
y hardware para ninos y ninas con paralisis cerebral, y los proyectos de accesibilidad
de las paginas web de la Universidad ( MIDES, 2014, p. 92)

De acordo com Bagnato (2017), a UdelaR, por meio de seus diferentes servigos, tem
conseguido importantes progressos sobre a questdo da acessibilidade ou inclusdo no ensino
superior. Com destaque para melhorias no portal web, em conformidade com as orientacdes e
diretrizes da Web. 2.0 do consorcio mundial da www, o que tornou o portal da instituicao
(http://www.universidad.edu.uy) mais acessivel pela disponibilizacdo de contetido visual € em
audio. Dito de outra forma, o padrao Web apontado por Bagnato trata de Diretrizes de
Acessibilidade para Conteido Web no sentido de tornar esse espago mais acessivel a um

maior nimero de pessoas com deficiéncia, incluindo desde pessoas com cegueira e baixa

'* O GEDIS ainda segundo informagdes disponiveis na pagina da Faculdade de Ciéncias Sociais realiza
palestras, seminarios, convénios nacionais e internacionais. Outras informagdes em:
http://cienciassociales.edu.uy/departamentodetrabajosocial/gedis/
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visdo, surdez a baixa audicdo, dificuldades de aprendizagem, limitagdes cognitivas, limitagdes
de movimentos, de fala, fotossensibilidade, além de outras pessoas que necessitem de
adaptacdes para contetidos acessiveis'> (W3C, 2019). Entre outros progressos atingidos pela
institui¢ao em matéria de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Estao disponiveis, na integra, a
tabela elaborada pela autora a apartir de fontes disponiveis no site do governo uruguaio sobre

acessibilidade'®, que exemplifica a seguinte realidade da UdelaR:

Quadro 3 - Avancos de Acessibilidade por Faculdades na UdelaR

AVANCES EN ACCESIBILIDAD POR FACULTADES DE LA UDELAR

Facultad Accesibilidad Descripcio
Construccion de un sistema de tres
Derecho. Edifcio central de la - . rampas, colocacion de pasamanos
Accesibilidad Fisica
UdelaR y plataforma sal

va-escaleras en acceso principal.

Centro de Disefio. Facultad de Construccion de rampa de acceso

. Accesibilidad Fisica al Edi
Arquitectura ;
fcio Central.
Realizacion de jornadas de
Centro de Disefio. Sensibilizacion sensn_)lllz_amon B Proyectgs
estudiantiles sobre “Indumentaria
y Discapacidad”.

Permite al usuario ajustar las
caracteristicas del sitio a sus
necesidades visuales y
auditivas, estando el equipo

Accesibilidad en la|, . . .
técnico trabajando para su pronta

Facultad de Humanidades vy Informacion y

Ciencias de la Educacion L migracion a una nue
Comunicacion. .
va plataforma que mejore las
aplicaciones directamente
vinculadas a la accesibilidad
del mismo.
Realizacion de jornadas de
Facultad de Humanidades vy Sensibilizacion sensibilizacion de la LSU en
Ciencias de la Educacion Facultad, abiertas a todo
publico.
Disefio de un sistema de puentes
metalicos que permite el acceso a
la totalidad de los
niveles del edifcio y a todas sus
Facultad de  Psicologia - | Accesibilidad al medio msta_la_mone_s: Institutos, - ofcinas
A -~ g administrativas, aulas,
Universidad de la Republica fisico . .
laboratorios 'y  espacios de
cogobier

no. Colocacion de ascensor que
permite el acceso a todos los
niveles. Sefializacion y rampas

' Outras informagdes sobre as Diretrizes de Acessibilidade para Conteido Web (WCAG) 2.0 podem ser
encontradas em: https://www.w3.org/Translations/ WCAG20-pt-PT/ .

16 Site com informagdes sobre acessibilidade: http://www.accesibilidad.gub.uy/
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exteriores para el
ingreso al edifcio. Reserva de
estacionamiento para vehiculo

adaptado. Disefio de bafios

inclusivos.
Atencion de estudiantes en
situacion dediscapacidad,
coordinacion ~ con  docentes;
Atencién y seguimiento para | coordinacion con la
la permanencia y egreso exi | administracién de la ensefianza e
toso de las personas en si | instituciones de referencia que
tuacion de discapacidad que | contribuyan a potenciar las

concurren a esta casa de es | condicio
tudios, mediante la creacién | nes de permanencia y egreso

- . de un cargo de ayudante para | exitoso.
Facultad de Ciencias Sociales el cumplimiento de funciones | Sefializar en la calle (sobre la
de Informacion y Orientacién | banquina del
a Estudiantes sobre el Plan | edifcio) estacionamiento para

de  Estudios, especifcamente | vehiculos
orientado hacia la atencion y | adaptados. Acceso a la
seguimiento de los estudiantes | informacion para  estudiantes
en situacion de discapacidad. sordos. Capacitacién a

funcionarios en lengua de
sefias. Accesibilidad al medio
fisico.

Eliminacién de rampa provisoria
no accesible
y habilitacion de entrada al aulario
accesible. Relevamiento de
estudiantes con dis capacidad y
sus requerimientos.

Accesibilidad al medio fisico
e identifcacion de necesi
dades de estudiantes.

Facultad de Ciencias Econémicas
y Administracién

FONTE: Bagnato (2017, p. 22),
http://lwww.accesibilidad.gub.uy/

elaborado pela autora a partir de informagdes disponiveis em

Outro aspecto que constitui a politica de atendimento ao estudante com deficiéncia,
refere-se ao Programa Bem-Estar Estudantil, que trata de um programa de apoio aos alunos da
UdelaR em diferentes frentes de Assisténcia ao aluno. No caso dos alunos com surdez,
segundo Bagnato (2017), sdo oferecidos servicos de interpretes de lingua de sinais aos alunos
que possuam essa deficiéncia, em todas as suas atividades curriculares. Desse modo, segundo
informagdes do relatério encaminhado a ONU e a OEA sobre o cumprimento das metas da
Convencao de 2006 e das acdes previstas do Programa das Américas pela Inclusdo, o governo
uruguaio refor¢a a importancia da UdelaR como fundamental para a efetivagdo de um ensino
mais inclusivo, com diminui¢do de barreiras ¢ acesso ao conhecimento. Assim, o estado
uruguaio situa esse tipo de atendimento realizado pela UdelaR como parte das realizacdes das

metas estabelecidas, como pode ser confirmado:

Actualmente la Universidad de la Republica brinda apoyo a los estudiantes con
disca- pacidad auditiva mediante la contratacion de intérpretes de lenguas de senas
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al fin de que acompanen al estudiante que requiere intérprete en todas las actividades
de la car- rera elegida. Este programa es subsidiado por el Servicio Central de
Bienestar Universi- tario a partir de un convenio marco firmado con el Centro de
Investigacion y Desarrollo para las personas sordas (CINDE) y con la Asociacion de
Padres y Amigos de Sordos del Uruguay (APASU). (MIDES, 2014, p. 91)

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no campo da educagdo superior ainda implica,
no contexto da UdelaR, na criagdo da Rede Tematica de Deficiéncia da Univeridade da
Republica (Red Temdtica de Discapacidad de la Universidad de la Republica). A referida
Rede constitui-se como parte de debates mais amplos sobre deficiéncia, articulando-se como
integrante da Rede Interuniversitdria Latino-Americana e do Caribe sobre assuntos
relacionados a deficiéncia e direitos humanos, por meio de intercambios, a disseminacao de
pesquisas, didlogos sobre experiéncias no nivel académico de extensdo, ensino e pesquisa,
que possam contribuir com a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, no que
tange a formacdo profissional e outras questdes referentes ao académicos sobre o assunto
(MIDES, 2014). Segundo Fajardo (2017), a Rede Interuniversitaria ¢ composta por
instituicdes de ensino superior com representacdo e participagdo dos seguintes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Coldombia, Cuba, Equador, Guatemala, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Ainda, para Farjado, a rede propde:

La red propone acciones para su avance reconociendo los esfuerzos de las
Universidades Latinoamericanas en pro de los derechos humanos de la personas con
discapacidad; promueve la divulgacion de los avances en temas como la
accesibilidad, los apoyos pedagogicos y tecnologicos disponibles; propicia el
intercambio, difusiéon y transferencia de experiencias a nivel académico de
extension, docencia e investigacion que contribuyen a la promocion de los derechos
de las personas discapacitadas, a la formacion profesional y al compromiso
universitario en la tematica y promueve la incorporacion de nuevas instituciones de
educacion superior al trabajo de la red. Se considera que la red puede jugar un rol
importante para promover, afirmar y difundir los derechos de las personas con
discapacidad, generar e intercambiar conocimientos que posibiliten una mayor
inclusion en la educacion superior y apoyar el desarrollo de politicas de educacion
superior en la region orientadas a eliminar la discriminacion y barreras que enfrentan
las PcD ( FARJADO, 2017, p. 179).

Além das questdes listadas sobre o papel das universidades latino-americanas em
favor dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, no Uruguai a Rede Tematica de
Deficiéncia da Univeridade da Republica (Red Tematica de Discapacidad de la Universidad

de la Republica), segundo Viera (2013), em ambito interno tem por objetivos:

a. Establecer el intercambio sistematico de conocimiento y experiencia producida en
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el campo de la discapacidad de las unidades académicas que integran la Red. b.
Fortalecer el desarrollo de la integralidad de funciones de investigacion, extension y
enseflanza en las diversas disciplinas que integran la Red, posibilitando el encuentro
interdisciplinario para el abordaje de dichas funciones. c. Impulsar y promover la
formacion académica en la tematica. d. Realizar acciones conjuntas con organismos
especializados y de responsabilidad en la tematica. e. Promover el vinculo de
cooperacion sistematica entre la Red académica y las organizaciones e instituciones
de personas com discapacidad. f. Propender a que la Red académica se constituya en
un referente para el desarrollo de acciones y politicas sociales inclusivas a nivel

nacional (VIERA, 2013, p. 261)

Considerando acdes como a Rede Tematica, embora ocorram em ambito da Udelar, ¢
possivel afirmar que nas tltimas décadas - no contexto da Convencao de Guatemala (1999),
da Convengao das Pessoas com deficiéncia (2006) ¢ das A¢des do Plano das Américas Pelos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - o Estado Uruguaio tenha conseguido importantes
progressos na efetivacdo de sua politica nacional de garantia ao direito a educagdo. Entre
essas realizagdes, como apresentado anteriormente, destaca-se o Censo sobre a situacdo das
pessoas com deficiéncia. Realizado pela UdelaR, em 2012, buscou identificar a situa¢ao de
seus alunos em seus espagos académicos, entre eles, as pessoas com deficiéncia. Além disso,
destaca-se recentemente o levantamento sobre oferta académica na educacdo superior

uruguaia referente a deficiéncia, que relataremos a seguir.

4.7 A oferta académica na educacio superior uruguaia referente a deficiéncia na

educacao publica e privada.

O relatorio "Pesquisa da universidade e oferta académica tercidria referente a
Deficiéncia" (Relevamiento de la oferta académica universitaria y terciaria referida a
Discapacidad), organizado pelo Divisdo de Avaliagdo da Direc¢do Nacional de Avaliagdo e
Acompanhamento do Ministério do Desenvolvimento Social, teve como objetivo realizar um
levantamento sobre a oferta de educagdo superior sobre a deficiéncia no Uruguai. A pesquisa
foi direcionada tanto para a UdelaR quanto para as institui¢des privadas de ensino que fazem

parte do sistema de educagdo superior do Uruguai.

Os dados apresentados no relatorio em questdo trazem a avaliagdo de 44 institui¢des
de ensino superior publicas e privadas uruguaias. Assim, entre os eixos tematicos, foram
relacionadas questdes sobre os seguintes apectos: i) Espacos de aconselhamento e

orientacdo para pessoas com deficiéncia; ii) cursos ofertados sobre a tematica da
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deficiéncia; iii) pesquisas realizadas; iv) Atividades de extensdo; v) Atividades de

Estagios.

As perguntas direcionadas as instituigdes de educagdo superior foram assim
organizadas: Existem espacos para orientacio e aconselhamento sobre questdes de
deficiéncia para professores e alunos? Os dados revelam que a UdelaR afirma possuir 13
servigos referentes a pesquisa. Desse modo, o relatério afirma que a UdelaR conta com o
Espaco de Inclusdao Educacional (EIE), que funciona na Unidade de Avaliacdo e Avaliacao
(EAU) da faculdade de Ciéncias Sociais, que se configura como um espago voltado para as
necessidades dos alunos com alguma deficiéncia ou que possuam alguma limitacdo e
necessite de um acompanhamento especializado. Além disso, as Faculdades de Medicina
Veterindria; Engenhari; Quimica; Informacdo e Comunicacdo; Psicologia e Escola de
Nutricdo afirmam, de acordo com o relatorio, possuir espacos semelhantes a Faculdade de
Ciéncias Sociais. E por ultimo, as Faculdades de Economia ¢ Administragdo caminham no
mesmo sentido e afirmam qu,e em seus espagos, hd pesquisas com alunos com deficiéncia

(MIDES, 2018).

Em relagdo as institui¢cdes privadas, 13,6 afirmam ter Espagos de Orientagdo voltados
para o atedimento de pessoas com deficiencia. No entanto destacam-se a Universidade
Catdlicia, a Universidade ORT- Uruguai, Faculdade de Ciéncias Agrarias, [UPA - Instituto
Universitario de AUDEPP pos-graduagdo e Associag¢do uruguaia de Psicoterapia Psicanalitica.
Todas as insitui¢des listadas afirmam possuir algum tipo de servigo voltado para o
atendimento de alunos com deficiencia, que abarca atendimento especializado, orientagdo,

adaptacgdes, acessibilidade, entre outros.

Referente ao item 2 sobre cursos, perguntou-se: quantos cursos ou disciplinas foram
ministradas entre 2014 a 2016 incluindo cursos de graduacio permanentes ou de pos-
graduacio voltados para o tema da deficiéncia ou que abordaram a tematicaque ? O
relatorio atesta a existéncia de 64 cursos diferentes e um total de 66 vinculados aos temas da
deficiéncia: "Generales sobre Discapacidad" (7), "Especificos sobre Discapacidad" (17),
"Derechos e Inclusién" (10), "Aprendizaje, comportamiento, desarrollo" (14), "Terapias" (2)
"Otros" (12). (MIDES, 2018, p. 5). No item 2, a pergunta foi relacionada a pesquisas e
projetos que foram realizados em torno do tema da deficiéncia, de 2014 a 2016? As respostas

foram:
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De un total de 33 instituciones que completaron la encuesta 12 (36%) cuentan con
investigaciones en la tematica de discapacidad en los ultimos tres anos. Se relevan
un total de 32 Investigaciones de las cuales 21 corresponden a la UdelaR (66%),
dentro de la cual los servicios con mas investigaciones declaradas son Ciencias
Sociales (con 7 investigaciones), seguido de Psicologia e Ingenieria (con 4
investigaciones) cada una de ellas. Para el periodo considerado, UdelaR agrupa un
total de 21 investigaciones, los centros de educacion terciaria privada
(Universidades e Institutos) un total de 8 investigaciones y los Institutos de
formacion docente, un total de 3. (MIDES, 2018, p. 6).

Desse modo, a partir dessas informagdes, a UdelaR constitui-se como a principal
institui¢ao voltada para pesquisa sobre a tematica da deficiéncia, com financiamento publico e
com o maio numero de pesquisas na area. Outro aspecto refere-se que areas mais pesquisadas
estdo voltadas para temas sobre “Nuevas tecnologias de la comunicacién para personas con
discapacidad, inclusion social y educativa, equidad en instituciones de educacion superior,

psicologia y desarrollo, accesibilidad a la cultura” (MIDES, 2018, p. 6).

E no item 4 - IV. Quantas atividades de extensao foram realizadas em torno do
tema da deficiéncia entre os anos de 2014 a 2016? Os dados revelam que do total de
instituicdes, 30,3% (10) realizaram alguma atividade de extensdo em que a tematica da
deficiéncia esteve presente. Desse total, o destaque foi novamente para a UdelaR, que de 31
atividades de extensdo pesquisadas, ficou com 61,3% (19) dessas atividades; 32,3% (10) para
a area de ensino superior universitario privado, e 6,5% (2) para Formagao de Professores. O
que representa que a educagdo publica uruguaia, por meio da UdelaR, ¢ referéncia na questao

da tematica da deficiéncia, com destaque para as faculdades de Psicologia e Ciéncias Sociais.

Por ultimo, quantas praticas ou estigios foram realizados em torno do tema da
deficiéncia entre os anos de 2014 a 2016? Assim, 27% (9) desenvolveram alguma pratica ou
estagios relacionados com a tematica da deficiéncia. E do total de praticas ou estagios
pesquisados, foram 25 no total. “Si las mismas se descomponen por servicios se obtiene que
corresponden a la UdelaR el 48% (12); asi como un 48% (12) corresponde a Universidades e

Institutos privados. Por su parte el 4% (1) corresponde a Formacion Docente” (MIDES, 2018,
p. 10).

Assim, a UdelaR consitui-se como a principal institui¢do de ensino referente aos
debates, pesquisas e outras tematicas relacionadas com a pessoa com deficiéncia. Das
institui¢des das 44 convocadas pela Divisao de Avaliacdo da Direccao Nacional de Avaliagao
e Acompanhamento do Ministério do Desenvolvimento Social (MIDES), para responder
sobre oferta académica de educacdo superior relacionada com os temas da Deficiéncia, a

Udelar apresenta melhor organizagdo, atividades e apoio a pessoa com deficiencia. Assim,
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pode-se afirmar que no sistema publico de ensino uruguaio hd uma maior preocupagdo com as
questdes referentes as pessoas com deficiéncia, mesmo que a presenga das instituigdes

privadas tenham sua relevancia quanto a inclusdo dessas pessoas na educagao superior.

Reafirmando o informe apresentado ao Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que ¢ o orgdo nas Nagdes Unidas responsavel pelo acompanhamento da

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

La Universidad de la Republica desarrolla acciones en materia de derechos de
laspersonas con discapacidad tanto a nivel central como desde los propios
serviciosuniversitarios. A nivel central se destacan las acciones en infraestructura
edilicia (Programa de Obras de Mediano y Largo Plazo) y el fomento de la inclusion
social mediante accionesque mejoran el acceso a la educacion y el trabajo mediante

la Red Temética deDiscapacidad. (ONU/CRPD/URY, 2015, p. 53).

Além disso, segundo informacdes disponibilizadas ao referido Comité, outras acdes,
iniciadas em 2008 e 2009, foram desenvolvidas, a médio e longo prazo, com servigos,
debates, curso, seminarios, projetos que contemplam a acessibilidade fisica, pedagogica e
comunicacional. Apos essa aproximacao das acdes ocorridas na realidade uruguaia, a seguir

destacaremos o papel do Brasil em relagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

4.8 Brasil e a Politica Nacional de Educaciao Especial na perspectiva da educacio

inclusiva.

No Brasil, ndo importa se indigenas, negros, LGBTS e pessoas com deficiéncia, o fato
¢ que a democratizagdo do acesso a educagdo superior ¢ fato recente e reflete a propria
configuragdo tardia de democratizacdo de nossa sociedade. Embora vivemos um momento em
que as politicas de agdes afirmativas tenham se constituido como um caminho para o ingresso
na educac¢do superior, a questdo da permanéncia ndo acompanha o primeiro elemento. Pois no
momento de crise enfrentada pelas universidades federais, por causa de cortes de recursos e
ataques ao principio da autonomia, as politicas de assisténcia estao ficando insuficientes e tém

levado ao aumento de desisténcias de muitos alunos.

Por outro lado, quando se trata da inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagao
superior, alguns elementos devem ser considerados sobre o Brasil para entender a situagdo
desse grupo social quanto ao ingresso em universidades e faculdades. O primeiro elemento

relaciona-se ao fato de que a luta democratica pelo acesso a essa etapa de formacao reflete as
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adversidades enfrentas pelas pessoas com deficiéncia ao longo do percurso de escolarizaco,
desde o ensino bésico, que influéncia diretamente no acesso aos niveis mais elevados de
escolarizagdo. Contudo, mesmo com as mudancas ¢ a expansdao da educagdao superior no
Brasil, efetivamente isso ndo significa que haja uma democratizagdo, pois ainda prevalecem
marcas historicas de processos de exclusdo (SILVA; DINIZ, 2017). Nesse sentido, as autoras
destacam um segundo elemento ou uma problematica: que nos diferentes niveis de ensino, da
educagdo basica a educagdo superior, existme longos debates sobre a aceitagdo da matricula
de todos os alunos como um desafio de transformar o discurso de integragao desses estudantes

em politicas permanentes inclusivas, como um direito constitucional.

Por outro lado, o Brasil, a partir das Convengdes debatidas até o momento, buscou
articular sua politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva. A politica
em questdo fundamentou-se na ideia de superacdo da integracdo e assistencialismo que
sempre permeou o atendimento educacional da pessoa com deficiéncia (GONCALVES,

2015).

No plano oficial, a constituicdo dessa politica foi articulada no ambito do Ministério
da Educagdo/Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao,
objetivando garantir transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a
educacdo superior; atendimento educacional especializado; continuidade da escolarizagdo nos
niveis mais elevados do ensino; formagdo de professores especializados na educacao para a
inclusdo escolar; participacdo familiar e da comunidade; acessibilidade em diferentes frentes
(urbanistica, arquitetonica, mobilidrios e equipamentos, transportes, na comunicacdo e

informagao) ( BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva conta
com os fundamentos da Conveng¢do da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 3.956/2001, reafirmando os direitos das pessoas com deficiéncia em termos de igualdade
de direitos e ndo discriminac¢do. Desse modo, segundo Noronha (2016), com a ratificacdo da
convengdo em questdo, no ano de 2001, o Brasil passou a promover medidas que tivessem
carater legislativo, social, arquitetonico, educacional e trabalhista, objetivando contribuir para
a superacao de processos conceituais de exclusdo e para a integragao da educagdo especial na

educacdo comum.

Além das contribui¢des da Convengdo de Guatemala, ressaltamos que as politicas de
educagdo voltadas para pessoas com deficiéncia, no Brasil, encontram-se também previstsa na

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB-9394-96) e na Constitui¢do Brasileira de 1998,
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que define o papel do Estado como responsavel por garantir os direitos desse grupo social.
Além dos instrumentos citados, o Brasil ratificou, por meio do Decreto N° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assegurando que o Estado brasileiro executaria e cumpriria integralmente o texto
da referida conveccdo. Nessa perspectiva, destacamos o artigo 24 da Convencdo da ONU de
2006 e sua relacdo com o Brasil. Assim como ja discutimos em relacdo ao Uruguai, no
mesmo sentido em que os Estados partes reconheceriam o direito das pessoas com deficiéncia

a educacao.

Na perspectiva da inclusdo das pessoas com deficiéncia, no Brasil, outro documento
que se destaca para a democratizacdo do direito a educacdo ¢ o PNE — Plano Nacional de
Educacgao, cuja duragdo ¢ del0O anos e sua vigéncia ¢ de 2014 até 2014. Segundo Dourado
(2016), o PNE instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, determina as diretrizes,
as metas e as estratégias voltadas para as politicas educacionais no periodo de 2014-2024. Na
analise do autor, as 20 metas previstas no PNE tratam dos principais desafios para a
consolidacdo das politicas publicas brasileiras de educagdo ao oferecer direcionamentos para
as acOes dos quais os entes federativos devem caminhar, no sentido de definir e consolidar um
sistema educacional nacional com qualidade. Nesse ponto de vista, 0 PNE ao defender a
democratizagdo da educagcdo no Brasil, apresenta em sua Meta 4 a necessidade de
universalizar o atendimento escolar a todos os estudantes com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, e que seja atendido
preferencialmente na rede regular de ensino. O PNE sinaliza que esse atendimento seja dado
com condic¢des de acesso a educacdo basica e atendimento educacional especializado, com
salas de recursos multifuncionais e escolas inclusivas (MORAES, 2017).

Desse modo, o Brasil, por meio do Decreto N° 7.611, de 2011 - que dispde sobre a
educagdo especial, o atendimento educacional especializado -, buscou atender os principios
das duas Convengdes, garantindo que a pessoa, quando ingressar na educagdo superior, tenha
a possibilidade de atendimento especializado e adaptacdes articulados a Nucleos de
Acessibilidade. No entanto, para Noronha (2016), o referido decreto - embora seja positivo no
sentido da efetivagdo e responsabilizacdo do Estado brasileiro para a construcdo de educagdo

inclusiva - tem aspectos contraditorios:

Na verdade, o Decreto N° 7.611 /2011 reapresentou a compreensdo outrora
ultrapassada da Educacdo Especial ao deixar brechas para existéncia da Educacao
Especial Exclusiva (ou excludente) e ao voltar atrds na decisdo de financiar com
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dinheiro publico apenas o Atendimento Educacional Especializado oferecido em
Salas de Recurso Multifuncionais. Ao admitir a transferéncia de recursos publicos
para financiar iniciativas privadas —ndo lucrativas- de Escolas Especiais, o Decreto
n°® 7.611/2011 compromete a possibilidade de avangos da escola regular inclusiva ao
reinserir as praticas baseadas em preceitos exclusivamente clinicos para as escolas
regulares. O foco deixa de ser a deficiéncia da escola regular e tende a retornar para
as necessidades individuais do educando atendidos pelas Escolas Especializadas,
procurando modifica-las para se adequarem a sociedade existente. (NORONHA,
2016, p. 40).

Por outro lado, embora apresente essas contradicdes, o0 mesmo decreto ¢ um avango
para as politicas de inclusdo. O seu texto ainda prevé a estruturacdo de nucleos de
acessibilidade nas institui¢des federais de educagdo superior e apoio ao estudante com
deficiéncia. E a materializagdo dessa politica se deu por meio do programa INCLUIR, que foi
voltado para as Institui¢des Federais de Educagao Superior - IFES, com o objetivo de garantir
acessibilidade por meio da articulagdo e a consolidagao de nucleos de acessibilidade nas
universidades federais, visando eliminar barreiras fisicas, pedagodgicas, comunicacionais,
ambientais e promover o apoio por meio de profissionais e utilizagdo de tecnologias

.. 1
assitivas 7 .

O INCLUIR, na sua origem, era executado por meio da parceria entre a Secretaria de
Educagao Superior - SESu e a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdao — SECADIL. E seus fundamentos, principios e diretrizes foram a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € nos Decretos n°. 186/2008, 6.949/2009,
5.296/2004, 5.626/2005 e 7.611/2011 (BRASIL, 2013). O referido programa foi encerrado em
2011 e, a partir de 2012, no Governo de Dilma Rousseff, as acdes de inclusdo passam a ser,
diretamente, parte do recurso financeiro previsto na matriz or¢amentaria de cada Instituicao

de educagdo superior.

Contudo, as acdes do primeiro relatorio enviado a ONU sobre a Convencao de 2016
destaca que o Brasil refor¢a o discurso do Atendimento Educacional Especializado e por meio
dos Decretos citados busca garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia no sistema de
educagdo do pais, em todos os niveis. No referido documento, h4 a énfase de que o pais fez
esforcos para cumprir o Artigo 24 da Convencdo, que trata da “Inclusdo e o Direito a

Educagao”. Reconhecendo a importancia desse direito humano pelo Estado brasileiro para

"7 Para o CAT —Comité de Ajudas Técnicas do Governo Federal - Tecnologia Assistiva é compreendia como
uma area do conhecimento, de abordagem interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servigos que tenham como objetivos promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
participagdo, de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social (BRASIL, 2009, p. 26).
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todas as pessoas, por meio de sistema educacional inclusivo em todos os niveis, justificando

igualdade de oportunidades, segundo a Constituicao de 1988 (ONU, 2011).

Da mesma forma que o informe encaminhado em 28 de fevereiro de 2007, a OEA,
refente ao cumprimento da Convengao de Guatemala, refor¢a o papel do Brasil por meio de
atuacdo internacional em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Entre os planos de
acao estao o monitoramento da prépria Convengao citada, a Convencao da ONU de 2006, que
fora ratificada pelo Congresso Nacional, e o Programa das Americas pela Inclusdo. Assim
como outras agdes que nao se relacionam diretamente com a educac¢do, mas que refletem
possibilidades de inclusao, como o ProJovem, que estabelecia bolsas de estudos para jovens

carentes entre 18 a 24 anos, que nao haviam concluido o ensino fundamental (OEA, 2007).

O movimento do Estado brasileiro pelos direitos da pessoa com deficiéncia ainda
reflete a criacdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conhecido como
Viver sem Limite (Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia), Decreto 7.612, de 17 de
novembro de 2011, como parte ainda dos compromissos da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU. O Viver Sem Limites tem por finalidade promover, por
meio da integracdo e articulagdo de politicas, programas e a¢des, que contemplem a inclusio
das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o Viver Sem Limites tem como eixos de atuagao:
acesso a educagdo; atengdo a saude; inclusdo social ¢ acessibilidade. Com isso, muitas ac¢des
previstas atendem a qualificacdo profissional para ingresso no mercado de trabalho,
ampliacdo do acesso as politicas de assisténcia social e de combate a extrema pobreza, como
o Programa Minha Casa minha Vida, entre outras a¢des relacionadas a satide e acessibilidade,

tanto na educagdo bésica quanto na superior (BRASIL, 2011).

Por fim, o Viver sem Limites e a lei de Cotas (lei n° 13.409, de 28 de dezembro de
2016), que alterou a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, garantindo a¢des afirmativas por
meio da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e
superior das institui¢des federais de ensino, podem ser consideradas, do nosso ponto de vista,
as ultimas agdes efetivas voltadas para a inclusdo dessas pessoas na sociedade brasileira até os

ultimos governos.

Nossa andlise parte da compreensdo de que, mesmo em um governo de cardter nao
popular como o de Michel Temer, a pessoa com deficiéncia, por meio da lei 13. 409/2016,
teve o direito ao acesso a Educagdo superior garantido. Porém, tal conquista ¢ fruto das lutas

historicas dos movimentos das pessoas com deficiéncia. Contudo, essa inclusdo encontra-se
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ameacada devido a aprovacdo da PEC 241 ou PEC 55, que limita os gastos publicos com

investimentos em diversas areas sociais no Brasil, entre elas, a educa¢do em todos os niveis.

As historicas conquistas das pessoas com deficiéncia, como de outras minorias,
encontram-se sob ameacgas pelo atual governo federal, representado por Jair Bolsonaro, eleito
pelo PSL- Partido Social Liberal para o periodo de 2019 a 2022. Bolsonaro tem assumido
uma postura de desarticular conquistas oriundas das lutas dos movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil, entre outras. Como exemplo, podemos citar os constantes
ataques as politicas de direitos humanos, o fim do SECADI no ambito do MEC, o Fim do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Decreto n® 8.243, de 23 de
maio de 2014, referente a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS, que previa uma

articulagdo entre o governo federal e a sociedade civil.

Assim, a Secretaria de Educagdo Continuada e Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), com apoio da Secretaria de Ensino superior (SESU), desde o ano de 2005 - ainda
no governo LULA - tiveram uma atuacdo fundamental para a efetivagdo no ambito do
governo federal para a articulagdo de politicas voltadas para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia na Educacdo superior. Entre elas, as agdes principais dessa articulacdo encontram-
se na producdo de diversos materiais pedagogicos voltados para a orientacdo de educadores,
gestores, sociedade civil sobre a tematica da inclusdo e da diversidade. Enquanto o Programa
Incluir, o financiamento ou alocacdo de recursos financeiros nas IFEs, como ja destacado
anteriormente, foram fundamentais para que o Brasil fortalecesse politicas de ingresso e

permanéncia desse grupo social nas universidades.

O fim da Secretaria de Educacao Continuada e Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI) representa um retrocesso as politicas de inclusdo no Brasil, considerando que a
referida secretaria foi fundamental para a articulagdo de politicas voltadas para minorias,
como indigenas, populagdo LGBTI+, negros, entre outros. Além disso, foi um canal de

articulagdo dos debates internacionais sobre direitos humanos com a sociedade civil no pais.

Segundo Garcia (2015), mesmo no contexto dos ataques das politicas que relacionam
com os direitos humanos ou que envolvam minorias sociais, o discurso internacional sobre
inclusdo educacional foi marcante no Brasil. Ou seja, a politica educacional brasileira dos
ultimos anos estava apoiada nos debates oriundos das principais conferéncias internacionais
que objetivam propor a universalizagdo da educacdo, geralmente com forte influéncia dos

organismos internacionais, como Unesco, ONU e BM.
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A seguir, apresentamos um quadro comparativo entre o Brasil e o Uruguai referente a
tematicas sobre inclusdo, onde € possivel observar a influéncia dos principais documentos

sobre direitos da pessoa com deficiéncia entre os paises debatidos nesse texto.

Quadro 4 - Analise comparativa entre Brasil e Uruguai referente a medidas pela inclusao a
partir da interpretagdo dos relatérios simplificados do Programa das Américas para as Pessoas
com Deficiéncia, Convengdes de Guatemala e da Pessoa com Deficiéncia e legislagdo dos

dois paises.

COMPARATIVO BRASIL URUGUAI

Concepgio de O Brasil adotou a Politica Nacional de | Previsto na Lei n ° 18.651, sobre a
Educagdo Especial na Perspectiva da | Protecdo Integral de Pessoas com
Educacdo Inclusiva (2008), adotando | Deficiéncia, Art. 40 define a
Inclusiva as definicdes da Convencgdo da ONU | necessidade de equiparagdo de
de 2006. Neste sentido, o Brasil adota a | oportunidades para pessoas com
concepcdo de transversalmente da | deficiéncia na sociedade Uruguia. A
educagdo infantil a educagdo superior. | mesma lei define que a inclusdo

Educacdo Especial e

Modificacdo de curriculos, | inincia-se a partir da educagéo inicial,
acessibilidade e perspectiva dos diretos | organizada com base no
humanos na educacdo das pessoas com | reconhecimento da diversidade como
deficiéncia. fator educativo, com o
Outros documentos. aprofundamento de inclusdo plena na

comunidade. Além, disso, O Uruguai
adota as defini¢des da Convengdo da
ONU de 2006.

Concepcio de Deficiéncia | Previsto no Decreto n° 5.296 de 2 de | No Uruguai, a partir do de 2005, o
dezembro de 2004. Decreto N° 6.949, | Modelo Biomédico passa a coexistir
de 25 de Agosto de 2009. Promulga a | com o Modelo Bio-Psico-Social,
Convencdo Internacional sobre os considerando que naque|e pais
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e predomina a coexisténcia desses
seu Protocolo Facultativo. modelos, uma vez que ndo existem
critérios unificados no Estado para
certificar a deficiéncia, mas tem
ocorrido  transicdo  institucional
baseado em mudangas que comegam
a ser promovidas pelo préprio
Estado. O Uruguai adota ainda: En
relacion a la definicion de
discapacidad que establece el
derecho uruguayo a través de la ley
N° 18.651, puede afirmarse que la
misma es conteste a la establecida
por la Convencién Internacional.
Asi, el articulo 2 de la mencionada
ley define a una persona con
discapaci- dad como a aquella “que
padezca o presente una alteracion
funcional permanente o prolongada,
fisica (motriz, sensorial, orgénica,
visceral) o mental (intelectual y/o
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psiquica) que en relacién a su edad
y medio social implique desventajas
considerables para su integracién
familiar, social, educacional o
laboral” (MIDES, 2012, P. 44).

Programas de inclusio Programa Incluir - acessibilidade na | Programa Nacional de Discapacidad
educagdo superior e Viver Sem limites. | (PRONADIS), com diversas frentes
O Plano Nacional de Assisténcia | de atuagdo: Centro Nacional de

Estudantil (Pnaes) — wvoltado para | Ajudas Técnicas e Tecnologicas,
permanéncia de estudantes de baixa | Alojamento de  Divisdo com
renda matriculados em cursos de | Suportes, Divisdo Judicial,

graduagdo presencial das institui¢des | Regulagdo e Violéncia, Divisdo de
federais de ensino superior. Programa | Politicas Transversais e Participagio,
de Formacéo Continuada  de | Divisdo de Avaliagdo, Suporte e
Professores em Educacdo Especial, | Emprego, Centro Nacional de
Programa Educacdo Inclusiva: direito & | Deficiéncia Visual.

Diversidade, Prolibras, outros.

Dados censitiarios sobre | Censo da Educacdo superior — INEP, | Censo de Estudiantes Universitarios
Censo Demografico -IBGE de Grado —UdelaR, Censos 2011 -

deficiéncia Instituto Nacional de Estadistica, La
Comision Nacional Honoraria de la
Discapacidad (CNHD).

Convencoes O Decreto n° 3.956/2001 | A Lei n° 17.330 incorpora ao

ratifica a Convengdo Interamericana | ordenamento juridico interno a
para a Elimina¢do de Todas as Formas | Convengdo Interamericana para a
tratam dos direitos das de Discrimina¢do contra a Pessoa | Eliminagdo de Todas as Formas de
Portadora de deficiéncia. Discriminagdo contra Pessoas com
Por meio do Decreto n® 6.949, | Deficiéncia (  Convengdo  de
de 25 de agosto de 2009 -promulga a | Guatemala-1999)
convengdo internacional sobre os | A Convengdo sobre os Direitos das
direitos das pessoas com deficiéncia e | Pessoas com Deficiéncia aprovada
seu protocolo facultativo, assinados em | pelo Parlamento Uruguio por meio da
nova york, em 30 de margo de 2007. A | Lei n° 18.418, de 4 de dezembro de
referida Convengdo ganhou status de | 2008. Posteriormten em agosto de
lei da Constituicdo Brasileira, entre | 2011, pela Lei n° 18.776, aprovou-se
outros a adesdo ao Protocolo Facultativo a
esta Convengdo. Outros documentos
internacionais de prote¢do dos direito
humanos, entre outros.

internacionais que

pessoas com deficiéncia

Direito a  educacdo | Assegurado nos fundamentos dos | Constituicdo da Republica, artigo 8
principios e diretrizes da Convengdo | estabelece que toda pessoa ¢ igual
sobre os Direitos das Pessoas com | perante a lei. Da mesma forma, a Lei
Deficiéncia (ONU 2006), Decretos n°. | n° 18.651, em seu artigo 5°
186/2008, 6.949/2009, 5.296/2004, | estabelece que as pessoas com
5.626/2005 e 7.611/2011, Lei de | deficiéncia possuem de todos os
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB | direitos sem excepcdo e sem
9394/96. Plano Nacional de Educacgao | distingdo ou discriminagao.
— LEI N° 13.005/2014. Reuni - | Centralidade na UdelaR por meio de
Programa de  Reestruturagdo e | ingresso gratuito, ensino publico,
Expansdo das Universidades Federais, | embora exista instituigdes privadas
A Lei 13.409/2016- cotas para pessoas | com atednidmento as pessoas com
com deficiéncia em universidades | deficiencia . Lei Geral de Educacao,
federais. Lei n® 10. 436, de abril de | Ley N° 18.437, Art. 33 — garantia de
2012. Lei da Lingua Brasileira de | educagdo  para  pessoas com
Sinais. Prouni decreto n°® 5.493, de 18 | deficiéncia. Outros instrumentos.

de julho de 2005. (Programa

superior
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Universidade Para Todos), ocorre no
ambito o MEC por meio de bolsas de
estudo parciais ou integrais em
instituicdes de ensino privada, para
estudantes de baixa renda oriundos de
escolas  publicas. Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies)

Diélogos

Sociedade Civil

com a

Realizagdo de Conferéncias nacionais
sobre a Pessoa com Deficiéncia.
Articulacdo de Conselhos em Todos os
Estados da Federagdo.

Articulacdo com Entidades Uruguaias
que tratam dos direitos das pessoas
com deficiéncia (cegueira, Sindrome
de Down, Surdez, etc). Aponta a
fun¢do social da UdelaR como
institui¢do publica para a promogao
do direito a educagdo sem barreiras

Direitos Humanos

Constituicdlo da  Federal, Plano
Nacional de Direitos Humanos,
resolugdes da ONU, OIT, OEA

Constitui¢do Federal, Plano Nacional
de Direitos Humanos, resolu¢des da
ONU, OIT, OEA

Orgios publicos que

tratam dos direitos da

pessoas com defiéncia.

Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Ministério da Educagdo, anteriormente
nos Governo do PT a Presidéncia da
Republica, Secretaria de Educacdo e
Diveridade, Secretaria dos Direitos
Humanos. CORDE- Coordenadoria
Naconal para Integragdo da Pessoa com
Deficiéncia

desenvolvimento
Social, Ministério da Educagao,
UdelaR, Ministério da Justica.
Comision Nacional Honoraria de la
Discapacidad (CNHD)

Ministério do

Linhas de atuacao

Combate a pobreza,
diversidade, inclusdo
acessibilidade, outros

politicas de
educacional,

Combate a pobreza, politicas de
diversidade, inclusdo educacional,
acessibilidade, outros

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (2018)

A partir disso, nesta pesquisa foi possivel identificar que o Brasil e o Uruguai sdo

paises que possuem uma sistematizacdo relevante sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia. Entre os principais instrumentos que fundamentam as politicas dos dois paises

encontram-se a Conveng¢ao de Guatemala ¢ a Convencdo da ONU de 2006. Porém, ha outro

aspecto a se considerar quando se trata desses documentos. Trata-se de que a assinatura de

acordos diplomaticos ou convengdes mesmas ratificadas, aprovadas nas leis e aparatos

juridicos dos paises, na pratica, ndo venham a significar comprometimentos dos governos em

cumpri-las ou colocé-las na ordem de prioridades, na hora de elaborar e definir as politicas de

Estado para a populacdo. Embora a pesquisa tenha identificado um conjunto de acdes

desenvolvidas pelos dois paises. Diante disso, como nos alerta Venturi (2010), ¢ preciso

atentar também que nenhum documento, mesmo que possua apenas carater de recomendacao,

como as declaracdes e convengdes geradas no ambito da ONU, garantem plena vigéncia e ou

que ha garantias que ndo ocorra violagdes e praticas que atentem contra a dignidade humana.

Historicamente, o surgimento de novos direitos foi sempre precedido de lutas sociais
e politicas, muitas vezes custosas, com rupturas revoluciondrias, para se chegar a sua
conquista. E depois de formalmente reconhecidos, ainda que fruto de uma
correlagdo politica favoravel - mas que, via de regra, ndo elimina material e
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simbolicamente as forgas que resistem ao seu reconhecimento-, os direitos também
ndo tém a capacidade de alterar imediatamente a realidade. (VENTURI, 2010, p. 12)

O contexto assinalado por Venturi (2010) demontra que alguns dos principais
instrumentos de promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia ja possuem décadas e,
mesmo assim, a situagdo de exclusao desse grupo social ainda € bastante persistente. Destaca-
se que, nesse contexto de influéncia desses organismos internacionais, muitas orientagdes
atribuem ao Estado um papel secundério, € nem sempre como definidor de politicas. Mas, em
muitos casos, como regulador de acdes e com objetivos que na pratica buscam apenas a
focalizacao de uma politica, generalizagcdes ou centralidades em determinadas areas que nao
combatem desigualdades, mas apenas assumem o carater assistencialista. Além do mais, no
contexto de plena hegemonia do capital, como destaca Melo (2003), os elementos centrais da
conducdo hegemodnica das politicas buscam consensos internacionais, que demarcaram o
projeto neoliberal e suas diferentes formas de sociabilidades (MELO 2013). Com isso, ¢
importante destacar que, até o presente século, as pessoas com deficiéncia aparecem como
novos sujeitos de direitos que buscam superar a antiga visao assistencialista de educacdo e na
forma como essas pessoas sdo encaradas nas sociedades. Nesse contexto, o0 Modelo Social da

Deficiéncia e a conquista por meio das Convengdes foram fundamentais para tais mudangas.

4.9  Os relatorios do Programa das Américas para Inclusdo: o discurso da OEA

Nesta ultima parte do trabalho, apresentamos os comentarios do relatorio final do
Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia, apresentado na Assembleia da OEA, a partir do cumprimento dos Estados Partes
da Convengao Interamericana Sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de Discriminagao

Contra as Pessoas com Deficiéncia.

A partir das acdes do Programa das Américas, o primeiro relatdrio nacional sobre o
cumprimento foi apresentado em 2007 pelos Estados partes a OEA. Na segunda rodada de
relatdrios, os 17 Estados que participaram do referido programa atentaram para a necessidade
de unificacdo do processo de monitoramento da Convec¢do para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Com Deficiéncia. A decisao foi tomada pelos
representantes politicos de todos os Conselhos Nacionais da Pessoa com Deficiéncia, que

haviam se reunido na Segunda Reunido sobre a Conven¢do de Guatemala, realizada em



146

Brasilia, em 2008, e, anteriormente, a reunido de diretores ¢ Formuladores de Politicas
Publicas ocorrida no Panamd, em 2009. Além disso, houve defesas de que existiam
proximidades ou reciprocidade entre o que ja estava previsto na Convengao de Guatemala e o
Plano de Acdo da Década pela Inclusdo, uma vez que este segundo se fundamenta e
contempla as disposi¢cdes de ordem programdtica que deveriam ser adotadas pelos Estados
Partes para a construcdo de sociedades inclusivas. Nessa perspectiva que as autoridades
regionais dos Estados Partes definiram que ndo fazia sentido apresentar relatérios duplicados

do mesmo pais para a mesma tematica (OEA, 2018).

Ainda, segundo informagdes do relatério de monitoramento final da OEA, os Estados
Partes, em dezembro de 2011, apresentaram uma primeira proposta de formato nico. Porém,
em mar¢o de 2012, o segundo relatério com formato unificado foi apresentado por 14
Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Haiti,
México, Panama, Paraguai, Peru e Republica Dominicana. Contudo, a simplificacdo dos

relatorios sobre 0 monitoramento foi concluido entre 2013 e 2014.

Diante do exposto, os debates sobre o ciclo de monitoramento do decénio da inclusao
e as metas e objetivos continuaram com a participacdo de todos os Estados Partes. Nesse
sentido, entre 7 a 10 de outubro de 2014, em Buenos Aires - Argentina, realizou-se a Quinta
Reunido Extraordinaria, com objetivos de receber as metas e os indicadores propostos pelo
Grupo de Trabalho sobre a situacdo da pessoa com deficiéncia a partir de informacdes
unificadas sobre a Convencdo de Guatemala- Programa das Américas da Pessoa com
Deficiéncia. A reunido em questdo contou com representantes da Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Peru, Panamd, Paraguai e Uruguai, que
apresentaram avaliacdo de todas as propostas sobre o programa Década pela Inclusdo,
Resultando em um total de 19 objetivos e 50 indicadores, em doze areas tematicas sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia (OEA, 2018). Porém destacaremos aqueles

especificamente relacionados a educacao e acessibilidade:

Na educacao:

El nivel de escolaridad y estudios de las personas con discapacidad es igual al nivel
de escolaridad y estudios del resto de la poblacion en edad escolar de 4 a 17 afios.
Las personas con discapacidad estan incluidas en todos los niveles del sistema
comun de educacion con los apoyos y ajustes razonables que necesiten. (OEA, 2018,

p-7)

Na Acessibilidade:
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-Las personas con discapacidad acceden con autonomia y seguridad a los espacios
fisicos de uso publico (de dominio ptblico o privado) en zonas rurales y urbanas.

-Las personas con discapacidad acceden con autonomia y seguridad a todas las
formas de transporte de uso publico en zonas rurales y urbanas.

-Las personas con discapacidad acceden con autonomia y en igualdad de
oportunidades a la comunicaciéon e informacion, especialmente a los contenidos e
informacion de uso publico, sea su dominio publico o privado. ((OEA, 2018, p. 7-8)

Na maioria dos indicadores adotados, prevalecem discursos de realizagao de medidas
legislativas para o cumprimento do programa de agdo para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia. Nesse sentido, a maioria das agdes ocorreram por meio de programas e decretos
voltados para a inclusdo nos sistemas educacionais. Nesse ponto de vista, o quadro
constitucional da maioria dos paises foi favordvel para inserir, na agenda politica, tematica
sobre as pessoas com deficiéncia. E tanto a Convengdo de Guatemala (1999) quanto a
Convengao da ONU (2006) sao os principais instrumentos utilizados pelos paises da regido
em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, entre eles o Brasil e o Uruguai. Esses
dois paises afirmam em seus relatorios que foram tomadas medidas de inclusao em diversas
esferas, que incluem ingresso no mercado de trabalho e politicas de inclusdao em todas as
modalidades de ensino. O Uruguai refor¢ou em seu discurso o papel do Programa Nacional de
Apoio a Pessoa com Deficiéncia -PRONADIS, articulado em diversas frentes de agdo para a
inclusdo. Além disso, refor¢a seu compromisso com uma sociedade mais inclusiva com os
dados apresentados. Na mesma linha, o relatdrio brasileiro destaca o papel da legislacdo e dos

programas desenvolvidos no &mbito do MEC, a exemplo dos listados na tabela anterior.

Voltando as observagdes do relatorio final da OEA e as agdes especificas por eixos

tematicos, destacamos apenas aqueles referentes a educagao:

En el ambito de educacion el Comité requeria a los Estados Parte informar sobre el
nivel de escolaridad y estudios de las personas con discapacidad respecto al nivel de
escolaridad y estudios del resto de la poblacion en edad escolar de 4 a 17 anos y la
inclusion en todos los niveles del sistema comiin de educaciéon con los apoyos y
ajustes razonables que necesiten, a través de 3 metas y 9 indicadores con 56
descriptores.

Se observa que el nivel de escolaridad alcanzado por las personas con discapacidad
es menor a las tasas alcanzadas por las personas sin discapacidad en todos los
paises, remarcandose la necesidad de crear y fortalecer los indicadores relativos a
las tasas de acceso, permanencia y finalizacion en los distintos niveles educativos.
Se evidencia que los Estados Parte han adoptado normativas, procesos y medidas
para transitar de la educacion especial hacia una educacion inclusiva, sin embargo,
se requiere profundizar en la concrecion practica de dichas normas y el desarrollo de
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programas, asi como eliminar medidas y practicas arraigadas que obstaculizan la
inclusion educativa. De igual manera, los Estados Parte deben promover la
formacion del docente con un enfoque de derechos, asi como la incorporacion de
docentes con discapacidad en las aulas, como un modo eficaz de promover la
inclusion. Se requiere asimismo afianzar los programas que permitan la provision de
ayudas técnicas, financieras y adaptaciones curriculares, y la creacion de programas
de accesibilidad universal en los centros educativos, con énfasis en las zonas rurales,
entre otras. (OEA, 2018, p. 16).

Segundo essas informagdes, varias acdes ainda precisam ser desenvolvidas no campo
da educagao, considerando que a inclusdao nos anos inicias ainda ¢ um desafio para a maioria
dos paises da regido, o que exige esfor¢os governamentais para que O acesso aos niveis
basicos possa ser garantido, o que impactara diretamente no acesso a educacao superior. Além
disso, o relatério destaca a necessidade dos Estados Partes promoverem a formagao de
professores com uma abordagem voltada para a questdo dos direitos humanos. Assim como
politicas que contemplem e incentivem professores com deficiéncia em sala de aula e,
consequentemente, a melhoria das sociedades, dos ambientes educacionais com a implantacao

de adaptagdes técnicas, curriculares, tecnologias assitivas, entre outros.

Por ultimo, o comité responsavel pela elaboragao do relatorio final recomenda aos
Estados Partes a continuidade dos mecanismos de acompanhamento da Convengao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
(CIADDIS). E afirma a necessidade de se manter fortalecido o marco institucional dos 6rgaos
dirigentes em matéria de deficiéncia em cada pais. Além de ampliar os espacos para
participagcdo da sociedade civil na elaboragdo, planejamento e monitoramento de politicas
voltadas para a inclusao de pessoas com deficiéncia. E conclui chamando para a adesdo todos
os Estados membros da Organiza¢do dos Estados Americanos que ainda ndo adotaram a
Convengao Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas com Deficiéncia. Pois esse “Tratado permitira derribar las barreras a las que aun se
enfrentan las personas con discapacidad de las Américas, en linea con el compromiso
adquirido por los Estados con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OEA,
2018, p 31). Além disso, ¢ importante destacar que os Estados Partes que participaram do
Programa das Américas pela Inclusdo, por meio de uma Assembleia Geral da OEA, realizada
em 14 de junho de 2016, acordaram em prorrogar o referido Programa (Resolucao AG / DEC.
89 (XLVI-O/ 16). A prorrogagao segue o percurso de dez anos (de 2016 até o ano de 2026). E

os Estados Partes devem assumir o mesmo compromisso do Programa de Ac¢ao 2006-2016,
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fundamentado no principio de uma acessibilidade que seja universal, inclusiva e reforce o

levantamento de informagdes sobre a situacdo da deficiéncia (OEA, 2018).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto das novas perspectivas de reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, os tratados e convencdes intencionais sdo fundamentais para que os Estados
Nacionais desenvolvam agdes ou politicas que abarquem esse grupo social historicamente
excluido do direito a educacdo, a saude, ao trabalho e outras questdes fundamentais para
manuten¢do da vida. Nesse sentido, apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), muitos tratados e acordos diplomaticos foram firmados entre os paises do mundo, no
sentido de minimizar a situacdo excludente que gera diferentes formas de discriminacao
contra essas pessoas. Assim, as principais referéncias adotadas pelos paises estudados para a
formulagdo de politicas para atender a realidade de uma pessoa com deficiéncia sdo a
Declaragdo Mundial de Educagao para Todos; a Declaracdo de Salamanca, Espanha (1994); a
Convengao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas com Deficiéncia (1999); a Declaragao Internacional de Montreal sobre a Inclusao
(2001) e o instrumento que ¢ considerado o principal documento de direitos humanos deste

século, a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com isso, o Programa das Américas pela Inclusdo, como parte dos tratados e acordos
diplomaticos citados, representa positivamente o reconhecimento e a necessidade de assegurar
condi¢des de igualdade das pessoas com deficiéncia em relacdo as demais pessoas. Nessa
perspectiva, foi possivel identificar a partir da analise dos documentos, leis, decretos e
programas que o Brasil e o Uruguai apresentaram importantes indicadores referentes a
inclusdo de pessoas com deficiéncia em seus respectivos sistemas de educagdo. E o ingresso
das tematicas de inclusdo, nos dois paises, partem principalmente da inclusdo na agenda
politica das Conveng¢des de Guatemala e Convencao da ONU, que foram tomadas como base

para a organiza¢ao das politicas publicas no periodo da Década das Américas pela Inclusao.

No caso brasileiro, o destaque foi para a articulagdo da Politica de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, buscando superar o modelo de integracdo e
assistencialismo que sempre permeou o atendimento educacional da pessoa com deficiéncia
no pais, no sentido de reconhecer o Modelo Social da Deficiéncia. O Uruguai, por meio do
Programa Nacional de Apoio a Pessoa com Deficiéncia -PRONADIS, através do Ministério
do Desenvolvimento Social, busca articular sua politica de inclusdao em diferentes frentes, que
abarca desde a implantagdo de um Sistema de Cuidados voltados para as pessoas com

deficiéncia até o ingresso ao sistema de educagao.
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Além do PRONADIS, a UdelaR, como tUnica instituicdo publica de educagdo
superior, destaca-se na promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A referida
universidade ¢ citada pelo Estado uruguaio nos documentos oficiais sobre inclusdo como
importante para efetivacdo de uma sociedade mais inclusiva, tanto no ambiente universitario
como fora dele. Por esse motivo, neste trabalho, ha uma parte dedicada a referida institui¢ao
de ensino, considerando sua importancia para a democratiza¢cdo da educagdo como politica de
inclusdo daquele pais. Por outro lado, embora este trabalho tenha como perspectiva um estudo
comparativo e, a0 mesmo tempo, que apresenta apenas a realidade da UdelaR, inicialmente
havia a possibilidade de uma comparacao com a Universidade de Brasilia. Mas algumas
limitagdes foram surgindo. Uma delas ¢ o fato de que a UdelaR ¢ a tinica universidade publica
do Uruguai, enquanto no Brasil, segundo o Senso da Educagdo superior de 2018, publicado
pelo INEP, existem 296 Instituicdes Publicas de Educagdo Superior, com um total de 199
universidades existentes no pais. O que exige uma andlise comparativa mais detalhada para
trabalhos futuros, pois € preciso considar, ainda, que tal didlogo exige que se considere

questdes como a expansao dos sistemas de educagdo, populagdo, ingresso, entre outros temas.

Outra questdo importante sobre inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacdo
superior € a relagdo direta com os niveis basicos. Pois como demonstram os dados censitarios
dos dois paises, as etapas iniciais refletem um numero muito baixo de pessoas com
deficiéncia, o que afeta o acesso nos niveis mais elevados. Por outro lado, no contexto em que
muitos paises Latino Americanos ratificaram as principais convengdes internacionais que
tratam dos direitos humanos dessas pessoas, pode-se afirmar que esse quadro possa ser
alterado a longo prazo. Diante disso, agdes como o Plano de Ag¢do para o Decénio da
Inclusdo— 2006-2016, que buscou efetivar a propria Convencdo de Guatemala, e fortalecer os
demais instrumentos normativos, que estabeleceu aos Estados signatarios a execucdo até o

ano de 2016 medidas voltadas para inclusdo, refletem importantes avangos para a regiao.

Pode-se afirmar que, a partir dos dados apresentados pelos Organismos Internacionais
mencionados no texto, as analises de pesquisas sobre a rodada de censos dos paises analisados
ja representam importantes iniciativas para se pensar tanto no combate as desigualdades como
na formulagdo de politicas publicas que possam atender essas pessoas. Considerando que os
mesmos paises agora podem reorganizar suas politicas por mais dez anos para a efetivagao de

sociedades mais inclusivas.

Contudo, ao analisamos a concepcao de deficiéncia na Educagdo Especial, identificou-

se que o Brasil adotou as defini¢des previstas na Convengdo da ONU de 2006, dando énfase a
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uma concepcdo de transversalidade que passa pela educacdo infantil a educagdo superior.
Ressaltando a necessidade de adaptacdo curricular, acessibilidade e reconhecimento de
humanos das pessoas com deficiéncia. O Brasil, ao ratificar a Convengdao da ONU e seu
Protocolo Facultativo, reconhece o Modelo Social da Deficiéncia como aquele que passa a
orientar suas politicas. Enquanto a legislacdao uruguaia reconhece os direitos das pessoas com
deficiéncia dos primeiros anos da educacdo até a educacdo superior. Assim, até a ratificacao
da Convencao da ONU de 2006, a pesquisa constatou que naquele pais havia a coexisténcia
entre o Modelo Biomédico e o Modelo Social, considerando que a partir de 2005,
predominava a unido desses modelos, pois até aquele periodo ainda ndo havia uma

sistematizagdo sobre critérios unificados para a certificagdo da deficiéncia no pais.

Nessa perspectiva, a partir dos autores citados no trabalho, ainda foi possivel
identificar que o Modelo Social da Deficiéncia comegou a fazer parte dos debates na agenda
publica de muitos paises da regido. Além disso, a adesdo da maioria dos paises latino-
americanos e caribenhos a Conve¢do da ONU de 2006 possibilitou a realizagdo dos diversos
censos voltados para a identificar da situagdo social, educacional e econdmica das pessoas
com deficiéncia. Na maioria dos indicadores e programas e politicas identificados nos dois
paises ¢ possivel afirmar que predominam discursos de realizacdo de medidas legislativas
para o cumprimento do programa de agdo para a inclusdo da pessoa com deficiéncia, em que o
combate a pobreza, a efetivacdo de politicas para aa diversidade, inclusdo educacional e

acessibilidade estdo comumente presentes nos discursos dos dois paises.

Contudo, ressaltamos que, embora as ac¢des articuladas pelos dois paises contribuam
para a mudangas do quadro excludente em que vivem essas pessoas, consideramos que €
preciso avancgar para além da visdo de que garantir direitos humanos para essa minoria social
¢ apenas uma questdo de garantir a eles um lugar institucional, como a escola, a universidade,
uma vaga reservada de Onibus, no estacionamento, entre outros aspectos. Algumas mudangas
exigidas perpassam pela mudanca de posturas de toda a sociedade, que encara a deficiéncia
como um problema que precisa ser adequado a logica da normalidade. Logica essa que exclui
para depois dizer que incluiu, quando algumas questdes exigem que se veja a deficiéncia

como parte da diversidade humana e ndo como um problema a ser resolvido.

Nesse sentido, entendo que qualquer mudanga ¢ um processo. Porém, nao se constroi
uma sociedade mais igualitaria sem alteridade, sem respeito a diversidade, sem que se
reconhega os direitos humanos como fundamentais para evitar praticas discriminatorias ou

segregacionistas. No entanto, embora o reconhecimento seja fundamental num mundo
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marcado por diferentes processos excludentes, ele s6 faz sentido se for articulado com a
promocao da justica social e como condi¢do para a emancipagdo. E, por isso, o pensamento de
Paulo Freire, Marx, Fanon, Mbembe, Foucault, Boaventura de Sousa Santos, Chaui, entre

outros, foram fundamentais para contribuir com as analises apresentadas.

Outra questao debatida ¢ a importancia da democracia para as sociedades. Pois embora
elas possuam contradi¢des, constituem-se como um avango importante para assegurar aos
movimentos sociais (entre eles os da pessoa com deficiéncia) a luta por cidadania. Com isso,
o Estado precisa ser democratico, porque fora dele, e sem qualquer garantia democratica, a
efetivagdio dos direitos humanos torna-se ainda mais precaria. E em fungio dessa perspectiva
democratica, de reconhecimento dos direitos humanos e das lutas que favoreceram a chegada
do século XXI, que ocorrem importantes conquistas para as pessoas com deficiéncia. Entre
essas conquistas, reafirmamos o direito a educacdo superior como uma etapa importante para

a superacao das desigualdades sociais ainda comuns na américa-latina.

Nesse sentido, o carater publico (e gratuito) da educacdo é fundamental. E no caso do
direito a educagdo superior, a universidade publica configura-se como um dos espacos que
melhor representa as atuais mudangas pela inclusao. Por isso, a defesa do seu carater publico,
laico e democratico, desde o Movimento de Cordoba, tem se constituido na américa-latina
com um movimento em prol da inclusdo daqueles que historicamente tiveram esse tipo de

educagdo negada.

Defender, portanto, o carater publico da educacao, ¢ defender o antigo sonho de Darcy

Ribeiro, Anisio Teixeira e muitos outros por uma universidade democratica e inclusiva.
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