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RESUMO

CONFLITO, LICENCA AMBIENTAL E ENERGIA NA AMAZONIA: ANALISE
DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS PRODUZIDOS PELA USINA
HIDRELETRICA DE BELO MONTE RELACIONADOS A BIODIVERSIDADE
AQUATICA E PESCA

O objetivo da pesquisa foi analisar os conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade
aquatica e pesca em torno da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UBM), tomando em
consideracdo, particularmente, o papel do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) como
instrumento de mitigacdo de impactos ambientais e gestdo desses conflitos. Assim, as perguntas
da pesquisa foram: (i) O LAF é um instrumento eficaz para a mitigagdo dos impactos ambientais
relacionados a biodiversidade e pesca gerados pela UBM? (ii) O LAF é um instrumento eficaz
para gestdo dos conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e pesca? (iii)
Como esses conflitos estdo sendo geridos? (iv) Estdo sendo resolvidos? (v) Quais sdo 0s grupos
de pressdo e suas estratégias para legitimar uma obra com grande resisténcia social? Foram
utilizados como métodos a observagdo participante, entrevistas semiestruturadas e anélise
documental, em triangulacdo. Como resultado constatou-se que o LAF possui reduzida
capacidade de mitigar esses impactos e gerir esses conflitos, devido a baixa participagdo social e
ao controle da empresa gestora da UBM sobre os programas ambientais e 0s espagos sociais. A
gestdo desses conflitos segue o paradigma da adequagdo, em que os projetos sdo licenciados,
apesar dos inumeros problemas, e a resolucdo dos conflitos tem encontrado o judiciario como
instancia privilegiada. A resolucdo desses conflitos, embora ocorra eventualmente em nivel
pontual, ndo acontece em escala da bacia, pois as organizagdes sociais persistem no reclamo de
reducdo do pescado. Os principais grupos de pressdo foram as empreiteiras, liderangas politicas
e partidos politicos. Eles utilizam de sete estratégias: (i) discurso de seguranca energética e
apropriacdo simbdlica do conceito de sustentabilidade; (ii) expectativa de geracdao de emprego e
renda; (iii) cooptacdo de liderangas; (iv) condugdo indutora da midia; (v) procedimento
burocrético do licenciamento ambiental federal; (vi) papel do judiciario e monopélio legitimo da
violéncia; e, finalmente, (vii) envolvimento do legislativo. Conclui-se que a UBM se implantou
como resultado da vitéria dos grupos de pressdo em realizar um grande pacto nacional,
coordenado nos trés Poderes, com o0 apoio da midia, superando, dessa forma, a resisténcia de
indigenas, ribeirinhos, prelazia, movimentos ambientalistas e ONGs.

Palavras-chave: 1. Biodiversidade; 2. Pesca; 3. Conflitos Socioambientais; 4. Impactos
Ambientais; 5. Usina Hidrelétrica de Belo Monte; 6. Licenciamento ambiental Federal.



ABSTRACT

CONFLICT, ENVIRONMENTAL LICENSE AND ENERGY IN THE AMAZON:
ANALYSIS OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS PRODUCED BY
THE BELO MONTE HYDROELECTRIC POWER PLANT RELATED TO
AQUATIC BIODIVERSITY AND FISHING

The objective of the research was to analyze the socioenvironmental conflicts related to aquatic
biodiversity and fishing in the Belo Monte Hydroelectric Power Plant (UBM), considering, in
particular, the role of Federal Environmental Licensing (LAF) as an instrument to mitigate
environmental impacts and manage these conflicts. Thus, the research questions were: (i) Is the
LAF an effective instrument to mitigate the environmental impacts related to biodiversity and
fishing generated by the UBM? (ii) Is LAF an effective instrument for managing social and
environmental conflicts related to aquatic biodiversity and fisheries? (iii) How are these conflicts
being managed? (iv) Are these conflicts being resolved? (v) What are the pressure groups and
their strategies adopted to legitimize a work with great social resistance? Participant observation,
semi-structured interviews and documentary analysis were used as methods, in triangulation. In
this way, the LAF has a reduced capacity to mitigate these impacts and manage these conflicts,
due to the low social participation and control of the UBM's management company on
environmental programs and social spaces. The management of these conflicts follows the
paradigm of adequacy, in which projects are licensed, despite the numerous problems, and the
resolution has found the judiciary as a privileged instance. The resolution of these conflicts,
although it may occur at a specific level, does not happen in the basin scale, because social
organizations persist in the demand for reduction of fish. The main lobby groups were contractors,
political leaders and political parties. They use seven strategies: (i) energy security discourse and
symbolic appropriation of the sustainability concept; (ii) the expectation of generating
employment and income; (iii) the co-opting of leaders; (iv) the role of the media; (v) the
bureaucratic procedure of federal environmental licensing; (vi) the role of the judiciary and
legitimate monopoly of violence; (vii) the involvement of the legislature. It is concluded that the
UBM was established as a result of the victory of the pressure groups in realizing a great national
pact, coordinated in the three Powers, with the support of the media, thus overcoming the
resistance of indigenous, riverine, prelacy, environmentalists and NGOs.

Key words: 1. Biodiversity; 2. Fishing; 3. Socio-environmental conflicts; 4. Environmental
Impacts; 5. Belo Monte; 6. Environmental licensing.
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado tem como objetivo principal analisar os
conflitos socioambientais que envolvem a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
conflitos que foram gerados a partir dos impactos ambientais negativos
relacionados a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira, na area de

influéncia da Usina.

Apos a analise do papel do Licenciamento Ambiental Federal para a
mitigacao dos impactos ambientais e gestao dos conflitos socioambientais
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca procedeu-se a uma analise de
maneira mais abrangente da gestao e resolugao desses conflitos socioambientais.
O LAF é um importante instrumento de gestao ambiental, porém, com limites
claros em suas atribuicdes, e que esses conflitos tém encontrado, de maneira
geral, o poder judiciario para sua resolucdo. A Tese, por meio da observagdo
direta, a analise documental e as entrevistas, se encerra com recomendacdes de

melhoria para os processos de governanga ambiental.

Dessa forma, essa Tese é composta de 4 artigos, que além desta
introdugdo, perfazem os capitulos 1 a 4, além da conclus3ao. Em seus elementos
pos-textuais, encontram-se as referéncias utilizadas em todos os capitulos,

Apéndices e Anexos.
Breve historico

Antonia Melo é lider do Movimento Xingu Vivo para Sempre, uma
Organizagao Social com atuacdo na area de influéncia da UHE Belo Monte, e que
relne dezenas de outras organizacOes sociais representativas de ribeirinhos,
pescadores, indigenas, trabalhadores rurais, atingidos por barragens ou nao, na
luta por direitos sociais. Ela se lembra quando, ainda no inicio do primeiro
mandato de Lula, encontrou-se com a entao ministra de Minas e Energia da
época, Dilma Rousseff, para expor suas preocupacoes com a instalacdo da usina

de Belo Monte. Foi interrompida por ela com um murro na mesa, seguida por um
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berro: "Belo Monte vai sair!”. Levantou-se, deu as costas a todos e foi embora,

deixando todos os presentes a reuniao, atonitos (Brum, 2015).

Mas, a polémica em torno da UHE Belo Monte, situada na sub-bacia
do rio Xingu, bacia Amazonica, remonta a mais de 40 anos. Os primeiros estudos
de aproveitamento hidrelétrico do Xingu surgiram inicialmente em meados da
década de 1970, com o mapeamento da bacia do rio Xingu pelo grupo da
Camargo Correa para fins de inventario hidrelétrico. Foram definidos, 5 (cinco)
usinas hidrelétricas para a Bacia, com poténcia instalada total de quase 12.000
MW. Nessa época, 0 ambiente politico e institucional no Brasil era dominado pela
ditadura militar, dentro de um contexto repressivo e totalitario, marcado pela
construcdo de outras grandes usinas Hidrelétricas, como a UHE Balbina (rio
Negro, bacia Amazonica) e a UHE Sobradinho (rio Sao Francisco) e Tucurui (rio

Tocantins).

Durante o regime militar, o setor energético pautava-se por acdes com
0 objetivo de garantir as condicdes a construcao dos empreendimentos,
entendidos como necessarios a seguranca nacional. A aquisicdo de areas
baseava-se em critérios unicamente governamentais, com pouca ou nenhuma
participacao social. O reconhecimento dos impactados era rara, e as reparagoes
pela perda das condicOes objetivas de seu sustento dificeis, por vezes injustas,
ou inexistentes (Duqué, 1983; Castro, 1988; Bermann, 1993; Vainer, 2003;
Banco Mundial, 2008).

A impossibilidade concreta da reconstituicao dos seus modos de vida,
uma vez que normalmente se trata de familias de trabalhadores com forte ligacao
com a terra, sem posses e que tém na forga de trabalho o Unico instrumento de
sobrevivéncia, tem levado a organizacao dessas populacdes em movimentos ou

organizagdes como o Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB.

O movimento social, sobretudo aquele das ONGs ambientalistas, tem
feito oposicdo a construgao de hidrelétricas, que se tornou um importante tema
de sua agenda. Durante o regime militar ocorreram construcdes de hidrelétricas

significativas, como a UHE Balbina, que alagou 1580 km2 para produzir 225 MW,
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a construcao de Tucurui, que inundou 2000 km2 de florestas, e Sobradinho, que
inundou 4124 km?2, prejudicando ribeirinhos e indigenas (Duqué, 1983; Milaré,
2004).

Em meados dos anos 80 o Estado comeca a adotar processos de
descentralizacdo em politicas publicas, uma vez que modelos centralizadores
foram considerados nao democraticos. Além disso, a sociedade comegou a

considerar os impactos ambientais decorrentes dos processos produtivos.

Foi nesse contexto que, em 1981, ocorreu o surgimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/81), que estabeleceu o
Licenciamento Ambiental (LA) e a Avaliagao Ambiental de Impactos (AAI) como
instrumentos da politica, e posteriormente, a Resolucdo Conama n. 01/1986 que
estabeleceu critérios para essa Avaliagdo. A década de 1990, por sua vez,
sobretudo sobre a influéncia da Conferéncia Mundial Sobre Meio Ambiente (Rio
92), estruturou em termos regimentais o Licenciamento ambiental (LA), por meio
da Resolucao Conama n. 237/1997.

Dessa forma, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte encontrou maior
resisténcia social justamente a partir de 1980, quando ainda se chamava Kararao,
um grito de guerra da etnia caiapd, presente na regido. Em fevereiro de 1989,
ocorreu o primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, uma audiéncia
publica em Altamira, para discutir a construgao da Usina. Segundo os dados do
Instituto Socioambiental (ISA), participaram do evento cerca de 3.000 pessoas,
entre elas 650 indios de diversas partes do pais e do exterior; autoridades como
o presidente da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes, o presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o
entdo prefeito de Altamira, deputados federais; 300 ambientalistas; em torno de

150 jornalistas e celebridades como o cantor inglés Sting.

Nesse evento, a india Tuira enfrentou diretamente o presidente da
Eletronorte, colocando a lamina do facdo em seu rosto. O ato corajoso da india

Tuira, além de ter ajudado a rebatizar o Projeto (agora como Belo Monte),
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contribuiu para interromper o projeto por mais de 10 anos, e sensibilizou a

opinidao publica a respeito dos impactos ambientais de Belo Monte.

A consolidacao da democracia na Constituicao Cidada de 1988 e a
criagdo de inUmeros canais de participacdao social (Dagnino, 1994; Dagnino,
2002; Tatagiba, 2002), assim como a legitimacdo do Ministério PuUblico como
defensor do meio ambiente e dos interesses difusos ampliou o debate e ofereceu
instrumentos concretos para a manifestacao dos conflitos relacionados a geracao
hidrelétrica no Brasil (Souza, 2009; Constituicao, 1988).

No entanto, apesar da melhora nos canais de comunicagao com o
publico, sobretudo depois da redemocratizagdo, populagdes atingidas, ONGs,
Ministério Publico e académicos ainda tém apontado problemas nos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) das UHEs: falta de dialogo, insuficiéncia nos programas
compensatérios para os atingidos e de mitigacao dos impactos, desrespeito em
relagdo as interagdes simbdlicas entre o ser humano e seu espaco, sdao as mais

corriqueiras (Magalhaes e Hernadez, 2009; Switkes, 2008).

Apds a pausa do projeto da UHE Belo Monte, que se iniciou em 1989,
apenas em 2000 os estudos ambientais da usina foram retomados pelo governo
federal, apos ser considerado estratégico dentro do plano Plurianual — 2000-2003
(Avanca Brasil). Estes estudos tratam da viabilidade técnica, econémica e
ambiental da usina, foram conduzidos pela Eletronorte para serem apresentados
a ANEEL.

Depois da crise do sistema energético brasileiro, conhecido como
“apagao do setor elétrico”, entre 2001 e 2002, o Projeto da UHE Belo Monte
ganhou f6lego. Essa crise surgiu a partir de um desabastecimento de energia
elétrica no pais, que resultou na desaceleragao da atividade econémica em geral
e aumento do desemprego. Muitos autores apontam para um erro de
planejamento energético da elite politica da época, que poderia ser evitado, caso
0 governo tivesse dado atencao as orientacdes de técnicos, pesquisadores e
empresariado que advertiram sobre a crise que se avizinhava (Goldemberg e
Prado, 2003; Grum, 2005).
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Sendo assim, no inicio do presente século, a UHE Belo Monte foi
considerada uma das obras mais importantes do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), do Governo Lula (2003/2010) e seguiu com essa importancia
no governo de Dilma Rousseff (2011-2016).

Os estudos de viabilidade sao apresentados a Aneel em 2002, mas nao
sao concluidos, devido a uma decisado judicial. Essa decisao judicial foi oriunda
de uma Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal, impedindo que
o licenciamento ambiental fosse conduzido pelo érgao estadual, a FADESP
(Fundacao de Amparo de Desenvolvimento e Pesquisa), e requerendo o Ibama
como entidade licenciadora do empreendimento (Souza, 2014). Nesse mesmo
ano, varios encontros de entidades e organizacoes foram realizados com objetivo
de protestar contra a construcao de Belo Monte. Participaram dos protestos
federacOes e a Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o

Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e o Ministério Publico, entre outros.

Um documento que representou um marco no processo de construgao
da UHE Belo Monte foi a promulgagao do Decreto Legislativo n. 788/2005 do
Congresso Nacional, que autorizava a Eletrobras a realizar o estudo de impacto

ambiental.

Em 2006, um Agao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal,
impediu que os estudos sobre os impactos ambientais avangassem, ja que os
povos indigenas atingidos deveriam ser ouvidos pelo Congresso Nacional. No ano
seguinte, em 2007, depois de diversos entraves judiciais, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do AHE de Belo Monte foi autorizado a continuar (Funai, 2009)

e foi elaborado pela Empresa Leme Engenharia.

Neste novo Projeto, que comegou a ser remodelado em 2000 (Figura
1), foi submetido ao Ibama em marco de 2009 para licenciamento ambiental
federal (LAF). Em comparacao ao projeto anterior de Kararad dos anos 1980,
observa-se uma consideravel reducao da darea que seria hipoteticamente
inundada em fungdo principalmente de trés elementos: a) a eliminacdao de uma

barragem reguladora (de Babaquara), a montante de Kararab (nome mudada
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posteriormente para Belo Monte, porque os indios se sentiam ofendidos); b) A
construcdo de um canal de aducdao para um reservatério complementar
(reservatorio de canais) construido em terra firme, sem atingir diretamente
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, e deixando um trecho de vazao
reduzida (TVR) de cerca de 200 km no leito do rio Xingu; ¢) deslocamento do
barramento de Kararab para 50 km a montante (reservatério a fio d'agua),
retirando as Terras Indigenas Arara da Volta Grande e Paquicamba da condigao

de inundadas para as condi¢des de impactadas pelo TVR (Ibama, 2008).

RESERVATORIO DO ESTUDO ANTERIOR RESERVATORIO ATUAL
R | S ok \ S| SN 1
e\ \

T
\\\\\\\\§

Figura 1: arranjo geral do antigo (esquerda) e novo projeto (direita) da UHE Belo

Monte. Em azul as areas inundadas, hachurado as Terras Indigenas. Fonte: MME
(2011).

Foi com esse novo Projeto que a Licenga Prévia (LP), que atesta a
viabilidade ambiental do Projeto, foi emitida, em janeiro de 2010. Apesar disso,
o Parecer Técnico que viabilizava o Projeto foi assinado por apenas dois técnicos,
sendo apenas um deles funcionario do Ibama (e ocupava o cargo de Diretor de
Licenciamento Ambiental), e nao pela equipe multidisciplinar que estava

trabalhando no Projeto e foi substituida por esse mesmo Diretor (Ibama, 2008).

Deve-se considerar também, até esse momento, os inumeros
problemas de ordem técnica e processual destacados por setores da sociedade

civil, sobretudo o Painel de Especialistas e a organizacao nao-governamental

16



Instituto Socioambiental (ISA). Eles envolveram a nao realizacao das oitivas
indigenas, até a insuficiéncia nos estudos ambientais, visdo que também foi
compartilhada pela equipe técnica multidisciplinar do Ibama (Santos e
Hernandez, 2009; Ibama, 2008)

A Licenca de Instalagao definitiva (LI) foi emitida em junho de 2011,
dessa vez sem parecer técnico que avalizasse a obra. Houve inclusive um Parecer
Técnico assinado por uma equipe multidisciplinar do Ibama indicando as
deficiéncias processuais e de estudos, mas que foram considerados pela Diretoria
da entidade ambiental apenas como condicionantes de Licenca, e nao como

impeditivos da emissao (Ibama, 2008).

No decorrer do processo, apesar das inumeras pendéncias em
infraestrutura de salde, saneamento basico, educacdo, seguranca publica e no
componente indigena, e ainda, sob uma grave divergéncia entre a alegacao de
reducao da pesca dos pescadores e 0 monitoramento da pesca realizado pela
Norte Energia, a Licenca de Operacao (LO) foi emitida em novembro de 2015,
novamente sem Parecer Técnico (Ibama, 2008; ISA, 2015a; 2015b).

Com a Licenca de Operagao, a UHE Belo Monte pdde encher os lagos da
Usina e comegou a gerar energia em abril de 2016. Ja foram instaladas, até
dezembro de 2018, 12 turbinas na casa de forca principal, restando as Ultimas
seis é para até o fim de 2019 (Ibama, 2008). Todas as turbinas da casa de forca
complementar (turbinas Bulbo) ja foram instaladas. O novo projeto, inaugurado
em 05 de maio de 2016, possui reservatorios com area total de 516 km?, poténcia
instalada de 11.233 MW, mas poténcia firme de cerca de 40% (4.662,3 MW),

ocasionado pela alta sazonalidade da vazao do rio Xingu.
Stakeholders

Para o caso especifico de Belo Monte, um conjunto de ONGs brasileiras
de atuacao nacional tem apoiado o movimento antirepresa local e divulgado as
implicacOes da barragem, além de tentar influenciar as decisdes de governo. Em
nivel nacional, foram especialmente ativos o Instituto Socioambiental (ISA), os

Amigos da Terra Amazonia Brasileira, a Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo (CPISP),
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a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB). ONGs internacionais que tiveram papéis de apoio semelhantes incluem a
Sobrevivéncia Cultural (Cultural Survival), Rios Internacionais (International
Rivers), o Monitoramento da Amazbnia (AmazonWatch) e Greenpeace
(Fearnside, 2017).

Particularmente atuando sobre a biodiversidade aquatica e pesca na
area da UHE Belo Monte, tem destaque a atuacao do ISA. Além de possuir uma
base em Altamira, cidade diretamente impactada pela Usina, produziu uma série
de documentos, estudos e pesquisas sobre os impactos da usina na regiao e

sobre a conducao do licenciamento ambiental federal.

Outra entidade com grande projecao foi 0 Movimento Xingu Vivo para
Sempre, criada a partir de 2008, constituida em meio a rupturas com movimentos
sociais locais (notadamente a Fundacao Viver, Produzir e Preservar - FVPP) que,
com a eleicao de representantes do Partido dos Trabalhadores no governo federal
e estadual, deixaram de exercer o papel de oposicao ao projeto de Belo Monte.
O Xingu Vivo formou-se a entre liderangas pertencentes a iniUmeras entidades
(pescadores, indigenas, mulheres, movimentos estudantis, Igreja Catolica,
trabalhadores rurais, entre outros) e é apoiado pelo Instituto Socioambiental
(ISA), e por organizagdes internacionais como a Amazon Watch e a International
Rivers. Suas manifestacdes ocorrem geralmente por atos publicos como vigilias,
distribuicao de panfletos, idas as comunidades, cartas abertas aos orgaos oficiais

e publicacdo de noticias em um blog na internet (Fleury; Almeida, 2013).

Sao historicamente ligadas ao Xingu Vivo, e o "acolheram" em sua
sede quando da ruptura que demarcou seu surgimento, as entidades vinculadas
a Igreja Catdlica, notadamente o CIMI - Conselho Indigenista Missionario, e a
Prelazia do Xingu. Como lideranca maxima dessas duas entidades, até 2015, foi
0 Bispo da Prelazia do Xingu, Dom Erwin Krautler, figura carismatica e notdrio

defensor dos direitos humanos (Fleury; Almeida, 2013).

Atuando em parceria com 0 Xingu encontra-se, desde setembro de

2009, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). O MAB atuou mediante
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o trabalho de formacao de base, com o deslocamento de seus representantes as
comunidades e participacao em atos e eventos contra a obra (Fleury; Almeida,
2013).

Representando o Estado na regiao, deve-se destacar em um primeiro
momento o Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), entidade ambiental federal responsavel pela execucao da Politica
Nacional de Meio Ambiente. O Ibama foi fundado em 1989 e é responsavel
diretamente pela execucao das agoes do licenciamento ambiental federal e da
fiscalizacao ambiental federal. Quando o novo Projeto de Belo Monte foi
apresentado a entidade, em 2008, ja haviam ocorrido dois concursos publicos
para quadro técnico préprio (operadores do licenciamento ambiental federal) e
praticamente ndo havia mais temporarios, terceirizados ou contratados de

Projetos internacionais trabalhando na entidade.

Outros importantes representantes na regiao sao a Fundagao Nacional
do Indio (Funai) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo). A primeira instituicdo € responsavel pela analise e estabelecimento das
condicionantes de todo o componente indigena do Projeto, enquanto a segunda
diz respeito a anadlise de impactos e monitoramento sobre componentes
especificos da fauna e flora da regido, sobre as cavidades naturais e sobre as
unidades de conservacao, inclusive definindo quais dessas devem ser
beneficiadas por recursos da compensacao ambiental. O Ibama geralmente acata
integralmente as disposicdes emanadas por essas entidades e sao incorporadas

diretamente no ambito do licenciamento ambiental federal - LAF (Ibama, 2008).

Ainda sobre o contexto institucional da regidao, existe, na esfera
administrativa, alguns espacos sociais para a gestao e resolugao dos conflitos
socioambientais. Em especial a Casa de Governo e o Comité Gestor do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Xingu — CGX (criado pelo Decreto n. 7340 em
2010), além do Férum de Acompanhamento Social (FAS), este ultimo, criado no
ambito do LAF em janeiro de 2010. Tanto a Casa de Governo quanto o CGX foram
iniciativas criadas pelo Governo Federal que suplementam as iniciativas do LAF e

representam um canal para que organizagdes sociais tenham acesso ao Estado.
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A Academia teve atuacao importante, pois pesquisadores e
professores universitarios ligados e diferentes universidades produziram analises
técnicas sobre o projeto e seus impactos, tomando parte no conflito. Parte desses
pesquisadores atuaram diretamente na confeccao do EIA, enquanto outros
manifestaram-se contrariamente ao Projeto por meio de palestras, publicacao de
artigos e livros. Destaca-se, nesse conjunto, a formagdao do Painel de
Especialistas, grupo de renomados pesquisadores, dos mais distintos campos
disciplinares (da engenharia e biologia a antropologia e saude), vinculados a
universidades de todo o Pais, que publicaram uma analise critica de todos os
volumes do Estudo de Impacto Ambiental, contrarios a construgdo da Usina. Além
das publicacOes cientificas, as cartas das associacoes de pesquisa, entre elas a
Associacao Brasileira de Antropologia - ABA, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, a Sociedade Brasileira de Ictiologia, entre outras,
compondo um total de sessenta entidades, também tém sido utilizadas como
apoio importante a oposicao ou critica ao empreendimento (Ibama, 2008; Fleury;
Almeida, 2013).

Uma acdao da Universidade Federal do Para, Universidade de
Campinas, colonias de pescadores da regido e associagdes indigenas, com apoio
do ISA, foi a execucao de um monitoramento paralelo da atividade pesqueira
(ISA, 2015a), a partir de 2013, em contraponto ao monitoramento contratado
pela Norte Energia, realizado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi. Como
resultados, foi indicado que o monitoramento da pesca realizado pela Norte
Energia desconsidera sitios pesqueiros importantes e subdimensiona a pesca de
subsisténcia. O monitoramento paralelo reafirma os impactos negativos gerados

pela Usina de Belo Monte sobre a pesca na regiao.

Também com um grau de atuacao e mobilizagdo politica estao as
colbnias de pescadores da regido impactada (Altamira - Z 57, Vitoria do Xingu -
Z 12, Senador José Porfirio - Z 70, Porto de Moz - Z 64, Anapu - Z 77 e Gurupa -
Z 49). Essas colbnias atuaram tanto na participacdao das atividades de
monitoramento da Norte Energia, do programa de Conservacao da Ictiofauna,

guanto em solicitacdes diretas para acoes do Ibama no ambito do LAF (Apéndice
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1). A Col6nia de Altamira chegou a propor uma acao na Justica Federal de Belém
(92 Vara) pedindo indenizacao de R$ 218 milhdes por perdas e danos, mas o Juiz

Federal indeferiu o pedido, em margo de 2015.

Particularmente, a ACEPOAT - Associacao dos Criadores e
Exportadores de Peixes Ornamentais de Altamira chegou a conseguir uma liminar
na justica federal para que as obras fossem suspensas em 30 de setembro de
2011, decisao revogada apds 45 dias pelo préprio juiz federal (92 Vara de Belém),

a partir de um pedido de reconsideracao da AGU e Norte Energia.

Finalmente, um sujeito que tem sido fundamental na gestdo e
resolucao dos conflitos é o Ministério Publico Federal. Mediante mais de 20 acdes
civis publicas e duas agles por improbidade administrativa ajuizadas contra o
processo de implementacao da obra, o MPF tem atuado como um agente de
fiscalizacao e pressao sobre o empreendimento, sobretudo visando as garantias
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (Ibama, 2008; Fleury;
Almeida, 2013).

As liderangas indigenas coordenaram e executaram o monitoramento
da qualidade da agua no TVR, durante a implantacdo da Usina. Esses indigenas,
em diversas oportunidades denunciaram diretamente a piora na qualidade da
agua para o MPF e para as equipes do LAF em vistoria, bem como, por meio das
associacoes indigenas na regido, requerem providéncias do Ibama frente ao

impacto percebido nas Terras Indigenas (Apenso I).

No que diz respeito as empresas privadas na regiao, tem destaque a
acao da Eletrobras, e sua subsididria, a Eletronorte e as empresas de consultoria
contratadas. A Eletronorte acompanhou a execucao dos estudos ambientais que
antecederam a emissao da Licenca Prévia (LP), com apoio da empresa de
consultoria Leme Engenharia que, por sua vez, subcontratou pesquisadores
cientificos renomados, de diferentes universidades do pais (Museu Paraense
Emilio Goeldi, Universidade Federal do Pard, Universidade Federal de Sao Carlos,

entre outras). A Licenca Prévia foi emitida em nome da Eletrobras.
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Ap0s a emissao da LP formou-se o Consorcio Norte Energia, composto
basicamente por empresas publicas brasileiras (Eletrobras e Chesf), fundos de
pensao (Petros, Funcef e Previ), e construtoras de pequeno porte, que
novamente contratou a Leme Engenharia e pesquisadores e muitas outras
empresas menores para a elaboracdo do Projeto Basico Ambiental e coordenacao

do monitoramento, situacdo que perdurou até apods a Licenca de Operacao.

O Conflito Socioambiental no Contexto do Paradigma da

Adequacao Ambiental

Na sociologia ambiental, e como trabalhos precursores do paradigma
da adequacao ambiental, devem ser citados aqueles de Riley Dunlap e William
Catton, assim como as analises socioldgicas de Allan Schnaiberg, na década de
1970 e inicio da década de 1980. Essas duas abordagens, embora em muitos
aspectos divergentes, sao explicacdes materialistas para tentar compreender
quais dimensoOes institucionais das modernas sociedades, capitalistas e
industriais, causam a degradacao ambiental (Catton e Dunlap, 1978; Schnaiberg,
1980; Olivieri, 2009).

As duas concepcOes diferem, especialmente, sobre quais processos
institucionais sdao os responsaveis pela degradacao ambiental na sociedade.
Enquanto os dois primeiros direcionam as analises para as instituicdes culturais
como responsaveis pela crise ambiental atual, o terceiro enfatiza o papel que
representam as relacOes capitalistas de producdo e a natureza das instituicdes
estatais modernas (Catton e Dunlap, 1978; Schnaiberg, 1980; Olivieri, 2009).

O paradigma da adequacao ambiental, ou da modernizacao ecoldgica,
surge a partir do inicio da década de 1980 no mundo, a partir dessas discussoes,
e possui como premissa que o principal problema das sociedades industriais
contemporaneas diz respeito a colonizacao da “socioesfera” (mundo da vida) e
da “ecoesfera” (a natureza) pela “tecnoesfera” (o sistema industrial e 0 mercado)
(Huber, 1986).
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Para os defensores do paradigma da adequacao ambiental, a ciéncia
e a tecnologia sao as areas mais importantes para uma reforma ecoldgica, sendo,
portanto, fundamentais para uma “ecologizacao” da economia. Dessa forma,
ressalta a importancia dos fatores de mercado na reforma ecoldgica, assim como
o papel dos empreendedores como agentes sociais capazes de efetuar a prdpria
reforma ecoldgica em conjunto com as agéncias estatais. Como exemplo desse
processo, a classica internalizacdo das externalidades econdmicas é um dos
mecanismos da adequacdo ambiental, além do estabelecimento de padroes
ambientais minimos nas agéncias de créditos, consumidores industriais,

organizacoes de certificacao e outras (Cavalcanti, 2010).

Um outro aspecto importante é que, no paradigma da adequacao
ambiental, varias responsabilidades de protegao e mitigagdo ambiental estariam
se deslocando da esfera de responsabilidades do Estado, para o ambito de
responsabilidades do mercado, o que nao significa entender que tudo deva ser

controlado pelo mercado (Cavalcanti, 2010).

Algumas das premissas mais importantes do paradigma da adequagao
ambiental sobre os desenvolvimentos institucionais nas modernas sociedades

desde meados da década de 1980 é os dias atuais sao:

1) Os atores econOmicos privados e 0s mecanismos econdmicos e de
mercado exercem um papel cada vez mais relevante nos processos de
reestruturacdo ecoldgica, enquanto o papel tradicional das agéncias
estatais muda de uma direcdo burocratica, de comando e controle de cima
para baixo, para uma construcao de normativas negociadas, criando
condicOes para co-direcionar esses processos;

2) As ONGs modificam gradualmente sua ideologia e expandem sua
estratégia tradicional de colocar a problematica do meio ambiente nas
agendas publicas e politica para uma participacdo ativa de negociacoes
diretas com os agentes econdmicos e representantes do Estado (Olivieri,
2009).
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A literatura apresenta alguns pressupostos basicos que permitem
identificar consisténcia nos estudos que levam em consideracao o paradigma da
adequagao ambiental: (1) confianca no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
como principal estratégia para solucionar problemas ambientais; (2)
desenvolvimento de solugbes preventivas para os problemas ambientais; (3)
possibilidade de se alcancar, simultaneamente, objetivos ambientais e
econdmicos; e (4) tomada de decisdo baseada no envolvimento direto e

cooperativo dos grupos interessados (Milanez, 2009).

As reacbes ao paradigma da adequacdo ambiental tém sido
diferenciadas, mas a maioria dos pesquisadores permanecem entre dois
extremos, seja em defesa irrestrita das suas principais posicoes, seja pela critica
extremada a essas posicdes. Muitas dessas criticas originam-se numa perspectiva
neo-marxista, de longa tradigao na sociologia ambiental. Essas reacdes adversas
provém de estudiosos que acreditam que a modernizagao ecoldgica, ou o
paradigma da adequacao ambiental, partem de um pressuposto de um
capitalismo sustentavel, e ndo acreditam ser possivel supor que qualquer teoria
que proponha tal percurso esta fadada ao fracasso (Olivieri, 2009). Nesse campo
situam-se aqueles autores conhecidos pela justica ambiental, em que, no Brasil,

se destacam Andrea Zhouri, Henry Acselrad e outros.

Em 1992 foi publicado o primeiro artigo em lingua inglesa sobre o
paradigma da adequacdao ambiental, no periddico “Society and Natural
Resources” (Spaargaren e Mol, 1992). A partir desse momento, os argumentos
em defesa do paradigma da adequacdo ambiental tém recebido uma atengao
crescente, principalmente quando envolve outras ciéncias sociais que ndo a
sociologia ambiental (Ciéncias Econémicas, Ciéncias Politicas, Direito) (Olivieri,
2009).

Apesar do paradigma da adequacao ambiental ser amplamente
utilizada, no Brasil, ela apresenta muitas limitagoes, sobretudo no contexto do
LAF. Uma andlise critica da teoria da adequacao sugere que alguns de seus
defensores ainda tém uma visdo desbalanceada entre valores econdmicos e

ambientais; além disso, uma discussao mais geral indica que a adocao paradigma
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da adequacao é insuficiente para tratar de todas as questdes ambientais e é
particularmente ineficaz para lidar com questdes sociais, como aquelas
encontradas no LAF (Zhouri, 2008 ; Milanez, 2009).

Dentro do LAF, o jogo politico ocorre no ambito do paradigma da
adequacao ambiental, em que se busca viabilizar o projeto de infraestrutura,
incorporando-lhe as "externalidades" ambientais na forma de medidas
mitigadoras a compensatdrias, desde que nao inviabilizem o projeto do ponto de
vista econémico. Segundo Zhouri (2008), por essa acao politica “(...) assegura-
se a dominacao do espaco de tomada de decisdes por uma visao hegemonica do
que sejam as possibilidades de ‘uso’ dos recursos naturais a partir da ldgica de

mercado”.

Os problemas de governanca ambiental relacionados as emissoes das
Licencas Ambientais se vinculam ao paradigma da adequagao ambiental, pois os
gestores publicos ao confiarem nessa "modernizacao ecoldgica", atribuem ao
mercado o poder de resolugdo sobre os impactos ambientais e conflitos
socioambientais. Como um paradigma reformador, o paradigma da adequagao
ambiental ndo incorpora agdes para a construcao de um paradigma
transformador para a sustentabilidade. Este paradigma focaria ndao apenas nas
alternativas técnicas inseridas no ambito dos objetivos do mercado, mas também
consideraria a finalidade do empreendimento e das agdes de
conservagao considerando os diferentes segmentos sociais, assim como o0s
potenciais ecoldgicos de produgdo do lugar e as condicdes sociais e culturais das

populacdes envolvidas etc (Zhouri, 2008).

Dessa forma, o avanco das instituicdes e normas formais
democraticas de cunho ambiental n3o garante a participacdao e a incorporacao
dos atores sociais mais representativos das diferentes formas de existéncia e
interacao com o ambiente, pois sao constrangidos pelo paradigma da adequacao
no ambito do movimento maior de globalizacdo econdmica neoliberal (Dagnino,
2004). Muitos dos conflitos socioambientais surgem entao pela falta de uma
efetiva participagao social na elaboragao e execucao dos programas ambientais,

principalmente apos a ocorréncia do impacto ambiental no @mbito do LAF.
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Embora esses trabalhos sejam um primeiro passo para identificar as
condicdoes potencialmente relevantes para a verificacao do paradigma da
adequacao ambiental, o debate deve ser aprofundado, sobretudo para identificar
as dindmicas desenvolvidas nos diferentes locais de ocorréncia. Assim, faz-se
necessario mais pesquisas empiricas embasadas no paradigma da adequagao
ambiental, em diferentes lugares do mundo e no interior de cada pais, com a
finalidade de testar melhor empiricamente as suas hipdteses e seus pressupostos

conceituais (Cohen, 2006).
A Teoria Institucionalista e o Conflito Socioambiental

O termo “instituicdes” abrange uma diversidade de significados, mas
tem como origem os estudos antropoldgicos, especialmente os de matriz
etnografica (o campo juridico-politico, assim como a sociologia, reclama dessa
atribuicdo). Estes estudos ajudaram a criar uma nova forma de registrar os
fenbmenos, buscando mostrar ndo apenas o que as coisas significam para as
pessoas, mas também como vieram a ter significado pelos processos sociais
(Souza, 2008).

Estes estudos também ajudaram a compreender como as relagdes
entre os membros da comunidade sao moldadas pelas agdes sociais, ou seja,
como tradigdes, valores, normas, regras, organizagoes e instituicdes vieram a ser
criadas (Souza, 2008).

Para Alston (1998), instituicoes sao as normas informais e as leis
formais das sociedades que constrangem e moldam as decisOes de individuos,
de grupos e organizagGes. Normas informais ndo necessitam do exercicio do
monopolio estatal da forca para serem cumpridas; em contrapartida, a
efetividade das leis e programas formais dependem tanto de o Estado fazer valer
sua competéncia jurisdicional como também no poder legitimador das decisoes

estatais formulados.

Dentro do institucionalismo no contexto da analise do conflito
socioambiental, faz-se necessario discorrer sobre os principios teoricos e

conceituais de trés escolas de pensamento, a partir do neoinstitucionalismo: O

26



institucionalismo histérico, da escolha racional e o sociolégico (Hall & Taylor,
2003).

No institucionalismo historico, seus tedricos retém o enfoque de que
o conflito entre grupos rivais pela apropriacao de recursos escassos € central a
vida politica, mas buscam melhores explicacdoes, que permitam dar conta das
situacdes politicas nacionais e, em particular, da distribuicao desigual do poder e

dos recursos (Bill & Hardgrave, 1981).

Em particular, conduziram numerosos estudos dedicando uma atencao
particular ao Estado, que ndo era mais um agente neutro arbitrando entre
interesses concorrentes, mas um complexo de instituicdes capaz de estruturar a

natureza e os resultados dos conflitos entre os grupos (Evans et al., 1985).

Os tedricos do institucionalismo histdrico prestaram atencdo,
sobretudo, ao modo como as instituicdes repartem o poder de maneira desigual
entre 0s grupos sociais. Assim, ao invés de basear seus cenarios sobre a liberdade
dos individuos de firmar contratos, eles preferem postular um mundo onde as
instituicdes conferem a certos grupos ou interesses um acesso desproporcional
ao processo de decisdo. Além disso, ao invés de investigar em que medida uma
situacdo dada beneficia a todos, eles tendem a insistir no fato de que certos
grupos sociais se revelam perdedores, enquanto outros sao ganhadores (Weir,
1992).

Outra abordagem diz respeito ao institucionalismo da escolha racional.
Os teodricos da escola da escolha racional tendem a considerar a vida politica
como uma série de dilemas de acdo coletiva, definidos como situagdes em que
os individuos que agem de modo a maximizar a satisfacdo dos suas proprias
preferéncias o fazem com o risco de produzir um resultado sub-étimo (ndo ideal)
para a coletividade (no sentido de que seria possivel encontrar um outro
resultado que satisfaria melhor um dos interessados sem que qualquer outro

saisse lesado).

Em geral, tais dilemas se produzem porque a auséncia de arranjos

institucionais impede cada ator de adotar uma linha de acao que seria preferivel
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no plano coletivo. Entre os exemplos classicos, os mais conhecidos sao o “dilema
do prisioneiro” ou a “tragédia dos bens comuns”, mas numerosas situagoes
comportam tais dilemas (Hardin, 1968; Ostrom, 1990). Suas intuicoes
fundamentais sao, primeiro: é plausivel que o comportamento de um ator seja
determinado, ndo por forcas historicas impessoais, mas por um calculo
estratégico de maior ganho possivel; segundo: esse calculo é fortemente
influenciado pelas expectativas do ator relativas ao comportamento provavel dos
outros atores (Hall & Taylor, 2003).

Com respeito ao institucionalismo sociolégico, uma caracteristica
peculiar é que os teoricos dessa escola tendem a definir as instituicbes de
maneira muito mais global do que os pesquisadores em Ciéncia Politica, incluindo
ndo soO as regras, procedimentos ou normas formais, mas também os sistemas
de simbolos, os esquemas cognitivos e os modelos morais que fornecem “padroes

de significacao” que guiam a acao humana (Scott, 1994).

O institucionalismo socioldgico esta centrado numa dimensao
cognitiva das instituicdes, que molda a percepcao dos atores, uma vez que eles
internalizam esse cédigo valorativo (Hall & Taylor, 2003). Partindo da teoria das
organizacgoes, efetua a analise das instituicdes através de um olhar cultural, para
compreender as ideias e padroes que as constituem. “Institucionalistas
socioldgicos argumentam que o que vocé sustenta (preferéncias, interesses,
posicoes e finalmente, a acao) usualmente, depende do ambiente normativo e
dos modelos cognitivos prevalecentes naquela sociedade” (Nascimento, 2009,
p.117).

Grande parte dos institucionalistas sociolégicos enfatizam a natureza
altamente interativa das relacdes entre as instituicdes e a acao individual, na qual
cada polo constitui 0 outro. Quando agem conforme uma convengao social, os
individuos se constituem simultaneamente como atores sociais, vale dizer,
empreendem agdes dotadas de significado social e reforcam a convencao a que
obedecem (DiMaggio & Powell, 1991).
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Isso ndo sugere que os individuos nao sejam dotados de intencodes,
ou sejam irracionais. O que os tedricos do institucionalismo socioldgico sublinham
€ que aquilo que um individuo tende a considerar como uma “acao racional” é
ele proprio um objeto socialmente constituido, e eles conceituam os objetivos
que um autor se impde numa perspectiva muito mais ampla que a de outros
tedricos. Se os tedricos da escola da escolha racional postulam um universo de
individuos ou de organizagdes empenhados em maximizar seu bem-estar
material, os sociélogos, por seu lado, descrevem um universo de individuos ou
de organizagoes em busca de definir ou de exprimir suas identidades conforme

modos socialmente apropriados (Hall & Taylor, 2003).

O institucionalismo socioldgico considera a coordenagao por meio de
dispositivos cognitivos central as organizagdes, ao passo que os conflitos de

interesse e a luta politica sdo vistos como elementos “periféricos” (Theret, 2003).

Dessa forma, as licengas ambientais perfazem um conjunto de normas
institucionais formais que se adequam ou nao ao jogo de interesses dos atores
envolvidos nos conflitos. As posigdes das principais entidades envolvidas no
conflito socioambiental e presentes no campo de poder podem ser estabelecidas

segundo essas abordagens, sejam historicas, da escolha racional ou socioldgicas.

Contexto Socioambiental e de Impactos Ambientais na

Bacia do rio Xingu

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte esta localizada no bioma
Amazonico, considerado uma “grande regido natural” (Mittermeier 1988), que
congrega alto grau de endemismo e biodiversidade, com 70% de vegetagao
ainda intacta. Destaca-se, também, pela intensa atividade pesqueira, com o
pescado fazendo parte da mesa de praticamente todas suas familias ou para a

comercializagao por parte dos pescadores profissionais (Santos e Santos 2005).

Estima-se que na bacia Amazodnica existam cerca de 3.000 espécies
de peixes (Santos e Santos, 2005; Queiroz et al., 2013), sendo que somente na

sub-bacia do rio Xingu (bacia Amazonica), alguns pesquisadores acreditam que
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existem cerca de 800 espécies de peixes, muitas destas endémicas (Isaac et. al.,
2002; Pieczarka et al., 2003).

A instalacdo de uma Usina hidrelétrica promove, tanto no rio quanto
na paisagem florestal de entorno, a perda e a fragmentacdo de habitats
(destruicdo de habitats). E a destruicdo de habitats é a ameaca mais séria para
a manutencdo da biodiversidade (Primack e Rodrigues, 2001; Soulé e Orians,
2001). A fragmentacao de habitats é o processo pelo qual uma grande e continua
area é reduzida ou dividida em dois ou mais fragmentos, especialmente por
artefatos humanos, como as usinas hidrelétricas, entre outros (Soulé, 1986;
Shafer, 1990).

A Usina Hidrelétrica Belo Monte, para sua implantacao, gerou um
extenso Trecho de Vazao Reduzida (TVR). Um TVR, em empreendimentos
hidrelétricos, é formado quando parte da vazao do rio é desviada para outro local
com finalidade de geracao de energia hidrelétrica, aproveitando uma queda mais
acentuada do que seria se a geracao ocorresse no local do TVR. Assim, o TVR é
formado a partir do canal de derivacdo da vazao até o canal de restituicdo de
vazao no rio, e o principal impacto é a redugdo significativa da vazao neste trecho
(Figura 2).

Para o caso de Belo Monte, o TVR possui extensao de 130 km ao longo
do canal principal de escoamento no periodo de estiagem ou 100 km pela linha
média na se¢do transversal, no trecho conhecido pela volta grande do Xingu
(VGX). Parte da vazao que naturalmente percorreria a VGX agora é desviada
para o reservatorio de canais, € uma vazao remanescente continua fluindo para
a VGX. A VGX possui como caracteristica principal ser um ambiente de pedrais,
Unico na bacia, propicio, sobretudo ao habitat de espécies da ictiofauna

endémicas.

A VGX é uma area densa e diversificada, composta por rios e seus
afluentes, igarapés, lagos, furos, igapds e uma floresta primaria com madeiras
de lei raras, além de espécies endémicas. E habitada por povos de diversas

etnias, aldeados e nao aldeados, especialmente Xipaia, Kuruaia, Kayapo, além
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das etnias Juruna e Arara, cujas terras estdao situadas quase confrontes: TI
Paquicamba — de ocupacao imemorial da etnia Juruna, na margem esquerda do
rio Xingu, e a TI Arara da Volta Grande do Xingu, na margem direita, de ocupacao
imemorial dos indios da etnia Arara. Essas duas Ultimas Terras Indigenas estao

em contato direto com o TVR (Figura 2).
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Figura 2: Indicacao do Trecho de Vazao Reduzida na bacia do rio Xingu e bacia

Amazonica.

A VGX também é caracterizada por apresentar a maior abundancia de
individuos por espécie e maior riqueza de espécies da ictiofauna quando
comparadas com outros trechos do plano de amostragens da ictiofauna (Xingu a
montante da area do futuro reservatorio, area do futuro reservatério no rio Xingu,
baixo Xingu, pequenos tributarios a margem esquerda do rio Xingu, tributarios
Bacaja e Iriri). Foi também na VGX que se detectou o maior nimero de espécies

exclusivas.

Considerando todas as coletas realizadas no ambito dos estudos
ambientais do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Belo Monte, desde as

campanhas de coleta de 2000 até 2008, foram coletados 35.352 exemplares,
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classificados em 387 espécies ou morfo-espécies, contidas em 12 ordens e 41
familias. Segundo o EIA, “estes nimeros correspondem as maiores riquezas ja

registradas na regiao Amazonica”.

Com respeito a atividade pesqueira na regiao, existem dois tipos de
pescarias, classificadas pelos proprios pescadores da VGX, e as duas sdo

artesanais: a ornamental e a de consumo alimenticio.

A pesca ornamental, tem um grande mercado consumidor nacional e
internacional. Nos rios Xingu e Tapajos, bem como no Tocantins e no Trombetas,
encontram-se 0s mais importantes portos de desembarque de peixes
ornamentais da familia Loricariidae (acaris) e de outros grupos, como as arraias
(Potamotrygonidae) e os acaras (Cichlidae) (Camargo et al. 2012). Nestes
sistemas existem catalogadas, respectivamente, 422 e 410 espécies de peixes
com interesse ornamental (Carvalho Junior, 2008). Dentre as espécies de maior
importancia destacam-se o endémico Acari zebra (Hypancistrus zebra) e os
abundantes Amarelinho (Baryancistrus xanthellus) e o Picota ouro

(Scobinancistrus aureatus).

Dentre todas as espécies consideradas de importancia econémica,
existem 10 espécies consideradas endémicas pelos pescadores e duas que se
encontram na lista de espécies ameacadas de extingdo, segundo a lista publicada
pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Estado do Para em 2008: o ja citado

acari zebra (Hypancistrus zebra) e o zebra marron (Ancistrus sp.).

O numero de pescadores envolvidos na atividade de pesca ornamental
é francamente desconhecido, podendo variar de 400 profissionais até 1,5 mil.
Com respeito aos dados de producao pesqueira, essa informagao varia muito com
respeito a entidade que compila a estatistica. Assim, o EIA estimou uma producao
média anual de 140 mil individuos pelos registros de desembarques (2007), o
Ibama estimou proximo a 450 mil individuos (2007) e a SEAP de 716 mil
individuos (2006), com producao de riqueza na faixa de R$ 430 mil reais no ano
de 2006. No entanto, o quantitativo obtido pela técnica de captura por unidade

de esforco (CPUE) do EIA foi estimado em dois milhdes de unidades por ano.
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Na Ilha da Fazenda, local escolhido para um estudo de caso sobre a
renda das comunidades ribeirinhas, o pescador profissional de ornamentais pode
obter uma renda bruta diaria de aproximadamente R$ 95,00 (valor de 2007), o
gue multiplicado por 20 dias de trabalho (média mensal), resulta em uma renda
bruta de R$ 1.840. O rendimento liquido seria de R$1.660, descontando os custos
de combustivel que seriam de aproximadamente R$180,00 para este esforco.
Este rendimento liquido representaria muito mais do que a média dos
rendimentos dos agricultores e pescadores comerciais de consumo, que é por
volta de R$ 1.000,00 (valor de 2007). Interessante ressaltar que o pescador
ornamental também possui um rendimento maior que o garimpeiro de ouro,
atividade que existe também na VGX, com renda estimada da ordem R$ 1.200,00
(valor de 2007).

A pesca alimenticia pode ser comercial, de subsisténcia ou de lazer.
Na Area Diretamente Afetada (ADA) de Belo Monte, em entrevistas realizada pela
Leme Engenharia, com 504 pessoas, 52,78% admite realizar a atividade de pesca
regularmente, e desse total, quase 95% afirmaram que se trata de uma atividade
de subsisténcia, e 4,5% de lazer. Particularmente sobre a pesca comercial de
consumo, em levantamento realizado junto as col6nias de pescadores pela SEAP,
chegou-se a um quantitativo de 1.555 pescadores, cuja producao advém, em

maior parte, da VGX.

Com respeito aos indigenas, segundo o levantamento censitario,
contou-se 3,4 mil indigenas aldeados em 11 Terras Indigenas, pertencentes a
nove etnias, além dos 776 indigenas citadinos residentes em Altamira e outros
79 residentes na VGX, e que se utilizam da pesca de subsisténcia como fonte

principal de proteina.

Na VGX, onde ocorre a reducdo de vazao, prevé-se uma diminuicao
drastica da disponibilidade das areas de desova e crescimento dos peixes. Este
fato produz um impacto consideravel na ictiofauna, que implica na perda ou

diminuigdo da abundancia de espécies dependentes destes ambientes.
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Para a mitigacao desse impacto foi proposto a implantacao de um
hidrograma “ecoldgico”, para permitir a passagem pelo TVR de uma vazao que
reproduza, mesmo que atenuadamente, um pulso de inundagao. Ainda assim,
levando em consideracao que esse hidrograma possibilite vazoes sempre muito
inferiores ao natural, sao esperados impactos tanto na ictiofauna, quanto na

atividade pesqueira.

No EIA ficou constatado que a atividade reprodutiva da ictiofauna na
VGX se intensifica a partir da vazao de 8.000 m3/s, vazao maxima propostas pelos
hidrogramas. Esta vazao também significa uma reducao média de area de
planicie de inundacdo, ja que a vazao média de cheia na area é de 23.000 m3/s
(vazao de cheia minima registrada de 12.627 m3/s), com impactos diretos na
ictiofauna associada a estes ambientes, como as espécies migradoras. Ainda que
o gatilho reprodutivo destas espécies seja disparado, a redugdo na planicie de
inundacao pode significar um déficit alimentar para alevinos, jovens, juvenis e
adultos de diferentes espécies, aumentando a mortalidade. A reducao da vazao
na VGX também pode afetar a ictiofauna de outras formas, como na reducdo da
conectividade entre os ambientes aquaticos, afetando, por exemplo, os

movimentos migratorios laterais da ictiofauna para as lagoas de varzea.

Para o periodo de estiagem, a vazdo minima de referéncia foi 1017
m3/s, que é igual a minima média anual de 1971 a 2000. Vaz0es superiores a
esta ocorrem em 43% do tempo no periodo de estiagem, que vai de setembro a
novembro. No entanto, por meio de imagens de satélite, concluiu-se que nao ha
diferengas em termos de escoamento para uma vazao de 1017 m3/s e 700 m3/s,
e este foi um dos motivos para definir como vazao minima a ser adotado no TVR

0 ultimo valor.

Dessa decisdo técnica de realizar o desvio do rio resulta efeitos
especificos para a biota aquatica da regiao, pois cria “uma situagao inédita para
todos os seres vivos”, que passarao a viver uma espécie de verao permanente,

com a criticidade da seca, antes evento extremo, tornada ciclica (Seva, 2005).
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Os principais impactos negativos na biodiversidade aquatica e
atividade pesqueira, levantados para a Usina de Belo Monte na VGX, foram: (i)
perda de habitats para espécies endémicas na bacia do rio Xingu, sobretudo nos
pedrais (regido na VGX com leito rochoso, habitat propicio para diversas espécies
de peixes, tais como os loricariideos, ou popularmente conhecidos como
cascudos, com impacto direto na pesca de peixes ornamentais); (ii) perda de
locais de alimentacao, reproducao e crescimento para a ictiofauna; (iii)
interrupcao de rotas migratdrias ou fluxos de deslocamento para a ictiofauna em
razao do barramento do rio Xingu (como as do géneros Prochlilodus, Brycon,
Sorubim e outras); (iv) excesso de explosodes, sedimentacao e iluminagao na fase
de instalagcao da Usina; entre outros (Leme Engenharia, 2009; Magalhaes et al.,
2016).

Dinamica dos Artigos

E dentro deste contexto socioambiental que a Tese se estrutura e, por
ser o objeto desta tese, convidamos o leitor a conhecer a dinamica dos conflitos
socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e pesca da Usina de Belo

Monte.

Nos primeiros dois artigos (capitulos 1 e 2), buscou-se uma
compreensao aprofundada do papel do Licenciamento Ambiental Federal (LAF),

executado pelo Ibama, representante maior do Estado na dinamica do conflito.

Para o caso da UHE Belo Monte, o dominio federal para o
licenciamento ambiental foi estabelecido porque os impactos ambientais do
empreendimento atingem Terras Indigenas e Unidades de Conservagao de

dominio da Unigo.

O licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual o poder publico,
representado por 6rgdos ambientais, autoriza e acompanha a implantagao e
operacao de atividades que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacdo do empreendedor, prevista em
lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgao competente, desde as

etapas iniciais do seu planejamento e instalacao, até sua efetiva operacao. A
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Licenca ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicOes, restricoes e medidas de controle ambiental, conhecidas
como condicionantes para a instalacao e o funcionamento do empreendimento
(Brasil, 1997).

O Licenciamento Ambiental Federal (LAF) foi criado como uma
ferramenta em nivel nacional a partir da Lei n. 6.938, em 1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente, e regulamentado em 1997, com o objetivo
de compatibilizar o desenvolvimento econdmico do Pais e a protecdao ao meio
ambiente. Assim, o licenciamento viabiliza o poder publico a exercer o controle

ex ante de danos ambientais das atividades produtivas (Brasil, 1981).

O surgimento do LAF em 1981 representou uma conquista histdrica
para a area ambiental e na forma como se conduzia a gestdao ambiental federal
no Pais (Souza, 2000; Santos, 2004; Sanchez, 2006). Antes de 1981, ainda no
periodo militar, empreendimentos hidrelétricos eram construidos com incentivo
governamental sem grandes preocupacdes com a area ambiental e, assim, foram
construidas usinas como Balbina (bacia amazonica), Tucurui (bacia Tocantins-
Araguaia) e Sobradinho (bacia do S3o Francisco) (Santos, 2004; Sanchez, 2006;

Moretto et al., 2012), conforme ja citado.

Na esfera administrativa, o LAF é o instrumento da politica ambiental
brasileira que possui o0 maior reconhecimento e poder na gestao ambiental
(Bursztyn & Bursztyn, 2013). E utilizado para a mitigacio dos impactos
ambientais negativos (Brasil, 1997) e como instrumento de mediacao e
negociagao de conflitos (Faria, 2011). Por meio das licencas ambientais, o Ibama
aprova a viabilidade ambiental da obra (Licenca Prévia - LP), autoriza sua
implantacao (Licenca de Instalacao - LI), e estabelece medidas de controle para

seu funcionamento (Licenca de Operagao - LO).

A Licenga Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento. Significa uma aprovagao da concepcao técnica e localizagao
do empreendimento, e 0 mais importante, significa a sua viabilidade ambiental.

E nesse documento que se estabelece, por meio das condicionantes, as condigdes
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para um detalhamento maior dos estudos ambientais subsequentes e medidas

de controle.

A base de analise para a concessdo da Licenca Prévia é o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), um documento técnico elaborado por equipe
multidisciplinar e que devera contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizaga@o do projeto, confrontando-as com a hipdtese de sua ndo execucao, a
identificacdo e avaliagdo sistematica dos impactos ambientais gerados nas fases
de implantagdo e operacdo e a definicdo dos limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
(direta e indireta) do projeto. Levara ainda em consideracao a bacia hidrografica
na qual se localiza, os planos e programas governamentais existentes, propostos
e em implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade com o

empreendimento (Brasil, 1986).

A Licenca de Instalacao (LI), por sua vez, autoriza a instalagao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes. E a partir da emissdo da LI que o empreender
esta autorizado a realizar a intervengao fisica no rio, e a construgao da estrutura

fisica da Usina.

O documento principal de analise para a concessao da LI pelo érgao
ambiental é o Projeto Basico Ambiental (PBA). Ele é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a
obra ou o servico, ou o complexo de obras ou servicos objetos da licitacao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares e
condicionantes de LP, que assegurem a viabilidade técnica e ambiental e o
adequado controle dos impactos ambientais do empreendimento (TCU, 2007).
Neste documento ocorre um detalhamento de todos os Programas e Projetos
estabelecidos no EIA, como por exemplo, aqueles relacionados ao

monitoramento da atividade pesqueira e conservagao da ictiofauna.
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Outro documento importante analisado nessa etapa e que serve de
subsidios para a emissao da LI € o Relatério de Execucao de condicionantes da
LP, ja que, é desejavel nao haver pendéncias de condicionantes para prosseguir

para outra etapa do licenciamento ambiental.

A Ultima etapa do licenciamento ambiental é estabelecida com a
emissao da Licenca de Operacao (LO). Ela autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do cumprimento das condicionantes de
todas as licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo. E a partir da emissdo da LO que
o empreender esta autorizado a realizar o enchimento do reservatério (no caso
de UHEs), bem como iniciar a operacao da Usina. Os documentos de base
analitica para a concessao da LO sao os Relatérios de Execucdo dos Programas,

Projetos e condicionantes da Licenca de Instalacao.

Outros conceitos importantes que foram explorados nos Capitulos 1 e
2 é o de impacto ambiental e conflitos socioambientais. Segundo a Resolugdo
Conama n. 01/86, considera-se impacto ambiental qualquer alteragao das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: (i) a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacao; (ii) as atividades sociais e econdmicas; (iii) a biota; (iv) as condicoes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; (v) a qualidade dos recursos ambientais.
Por sua vez, os conflitos socioambientais podem ser entendidos como disputas
entre grupos sociais provenientes de distintas formas de relacdes por eles
mantidas com seu meio natural (Little, 2001), tendo por objeto de disputa

recursos deste mesmo meio.

Acselrad (2004) elabora a nogao de conflitos socioambientais como
“aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao,
uso e significacao do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade das formas sociais de apropriacao do meio que desenvolvem
ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar, ou

sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos”. A partir
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desse conceito, o autor remete os conflitos socioambientais a quatro dimensoes
constitutivas: apropriacao simbdlica, apropriacao material, durabilidade (da base
material necessaria a continuidade de determinadas formas sociais de existéncia)

e interatividade (acao cruzada de uma pratica espacial sobre outras).

Entendendo a geracao de impacto ambiental negativo como causa do
conflito, no Capitulo 1 (primeiro artigo), o objetivo principal foi avaliar se o LAF
€ um instrumento eficaz para assegurar a mitigacdo dos impactos ambientais
sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira, da area de influéncia da
UHE Belo Monte. No Capitulo 2 (segundo artigo), por sua vez, o objetivo principal
foi avaliar se o LAF é um instrumento eficaz para gerir os conflitos

socioambientais relacionados a esses impactos.

De posse das informagdes contidas nos Capitulos 1 e 2, no Capitulo 3
(terceiro artigo), buscou-se um entendimento da dinamica do conflito

socioambiental por um prisma mais abrangente.

Existe uma percepcao entre os ambientalistas, segundo Alonso e Costa
(2002), de que os atuais mecanismos de negociacao sao ainda incapazes de
garantir um estilo de resolugdo plausivel dos conflitos socioambientais, mas que
devem ser aperfeicoados para serem capazes de produzir resultados consistentes
com o carater complexo e integrado dos problemas ambientais. No entanto, é
importante esclarecer que diversos autores defendem que o procedimento de
resolucao de conflitos ndo pode pressupor o consenso quanto ao seu objeto. O
risco, em forcar um consenso sobre o objeto é de o mediador ser acusado de
estar agindo em favor de atores sociais com maior poder de decisao (Alonso;
Costa, 2002; Zhouri; Valencio, 2013).

Para os autores supracitados, os projetos de infraestrutura sao
licenciados apesar das insuficiéncias de estudo, restricdes legais e resisténcias de
populagoes atingidas. Assim, atribui-se ao mercado a capacidade institucional de
resolver a degradacao ambiental, por meio de medidas mitigadoras e
compensatorias. Zhouri et al. (2005) qualificam esse modelo como o paradigma

da adequagao ambiental.
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Nesse paradigma, a obra toma um lugar preponderante, colocada de
maneira indiscutivel. A paisagem deve ser modificada e adaptada aos objetivos
do projeto técnico. Durante o processo, as medidas mitigadoras e
compensatdrias dos impactos ambientais cumprem a funcao de adequacao. Esse
paradigma é sustentado pela crenca de que a sociedade, por meio da ciéncia e
da técnica, com abordagem dos cientistas, técnicos e peritos, possui a capacidade
tecnoldgica de prever e reduzir os riscos e seus efeitos. Essa assertiva nada mais
quer esconder do que um conteudo dissimulado de seguranca, que o projeto
deteria (Giddens, 1990; Beck, 1992). Assim, a viabilidade socioambiental da obra
nao é colocada em pauta, e a paisagem precisa se adequar ao empreendimento
(Martinez-Alier, 2004; Zhouri et al.,2005; Zhouri e Oliveira, 2007; Fleury et al.,
2014).

Nessa abordagem proposta por Zhouri (Zhouri; Laschefski; Pereira,
2005; Zhouri; Valencio, 2013) e Acselrad (2004a; 2005), o eixo central da
formulacao dos conflitos ambientais sao relacbes de expropriacao e dominacao,
frequentemente conduzidas por projetos de desenvolvimento (Fleury et al.,
2014).

Para efeitos heuristicos, é necessario diferenciar gestdo de conflitos e
resolucao de conflitos. No primeiro conceito, nao se considera a erradicagao do
conflito como ponto culminante no processo, mas o foco é voltado para a sua
gestao, de forma que o conflito deva ser manejado de forma construtiva para
atingir um resultado satisfatorio para as partes. Por sua vez, na resolucao de
conflitos, advoga-se para a criagao de processos que permitam a erradicacao dos
conflitos (Vargas, 2007).

Com base nesse enquadramento tedrico, o artigo 3 possui duas
perguntas, que buscam analisar a incidéncia do paradigma da adequacdo na
gestao e resolucao do conflito socioambiental, a qualidade da intervencao das
partes e a obtencdo de resultados quantificaveis. Abrange, portanto, uma
pergunta de analise de processo e outra, de andlise de resultados (Assad;
Nascimento, 2011):
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1) Como os conflitos relacionados a biodiversidade aquatica e

atividade pesqueira que constam no LAF estao sendo geridos?
2) Esses conflitos estao sendo resolvidos?

Para responder a essas perguntas é fundamental conhecer o papel da
entidade federal licenciadora como representante principal do Estado na gestao
administrativa dos conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade
aquatica e pesca. Nesse sentido é que os capitulos 1 e 2 serviram como base de
sustentacao tedrica para as conclusdes do capitulo 3, que tem como objeto uma

dimensao mais complexa da analise desses conflitos.

No Capitulo 4 (quarto artigo), o objetivo principal foi identificar os
grupos de pressao que atuaram para a implantacao da UHE Belo Monte, bem
como identificar as suas estratégias adotadas para a implantagdo da Usina,
reduzir os conflitos socioambientais e promover a legitimacao de uma obra com

grande resisténcia social.

E importante destacar que Bonavides (2000) apresenta conceitos
diferentes para grupos de interesse e grupos de pressao. Para o autor, grupos
de interesse sdo organizacdes da esfera intermediaria, entre o individuo e o
Estado, nas quais um interesse se incorporou e se tornou politicamente relevante.
Assim, 0s grupos de interesses podem existir organizados e ativos sem, contudo,
exercerem pressao politica. Os grupos de pressao derivam dos grupos de
interesses, e se definem pelo exercicio da influéncia sobre o poder politico para
a obtencao eventual de uma determinada medida de governo que favorega seus

interesses.

Assim, algumas estratégias foram adotadas por grupos de interesse
e de pressao para que a usina saisse do papel, e mais do que isso, para conferir
legitimidade social ao processo de construcao da Usina. Essa legitimacao do
processo tem como objetivo central evitar ao maximo a criacao de conflitos
socioambientais e chegar a um nivel de consenso satisfatorio para a sociedade
(Luhmann, 1980).
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Pode-se definir legitimidade como uma disposicao generalizada para
aceitar decisdes de conteldo ainda nao definido, dentro de certos limites de
tolerancia. Tem como premissa principal de que nenhum sistema politico pode
se apoiar apenas na forca da coacao, mas antes deve alcangcar um consenso

maior para permitir um dominio duradouro (Luhmann, 1980).

Na realizacao dessa pesquisa, a obtencao dos dados empiricos foi
efetuada por meio de uma abordagem multimétodos (Campbell e Fiskie, 1959;
Leite e Porsse, 2003), em trés etapas distintas: observacao participante, analise
de documentos (sobretudo os autos do processo de LAF) e entrevista

semiestruturada.

Para a andlise dessas informacdes, foi utilizada a abordagem de
“triangulacdo” (Webb et al. 1966) e a técnica intermétodos. Para analise dos
resultados Denzin (1989) identificou quatro tipos de triangulacao: triangulagao
de dados, do investigador, da teoria e metodoldgica. O tipo de triangulacao
utilizado nos capitulos 1, 2 e 3 foi a metodoldgica, que é a mais aplicada.
Particularmente no capitulo 4, predominou a triangulacao de fontes, e a

triangulacao de métodos foi utilizada subsidiariamente.

A observacao participante € um método qualitativo com raizes na
pesquisa etnografica, cujo objetivo é ajudar pesquisadores a aprender sobre
perspectivas tomadas pela populacao em estudo. O interesse é tanto conhecer a
diversidade destas perspectivas quanto compreender a relacao entre elas. A
observacdao participante é importante porque o pesquisador ganha um
entendimento do contexto fisico, social, cultural e econdmico ao qual os
participantes vivem; as relacOes entre as pessoas, contextos, ideias, normas; o
comportamento das pessoas e atividades. Além disso, pode prover informacoes
preliminares para o desenho do Projeto, elaboracao de hipdteses e coleta de
dados (Minayo, et al., 2013; Guerra, 2014; Spreadly, 2016).

Por sua vez, as trés principais desvantagens da observacao
participante sao: (i) intensiva em tempo, pois geralmente e tradicionalmente,

requer pelo menos um ano de pesquisa de campo; (ii) dificuldade em documentar
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os dados, pois é dificil escrever tudo que é importante, enquanto se esta
observando e participando; (iii) exercicio inerentemente subjetivo, em que a
pesquisa requer objetividade. Apesar destas desvantagens, as vantagens sao
muito maiores, e esta técnica ja esta consolidada na pesquisa social (Guerra,
2014).

A observacao participante foi realizada no periodo de outubro de 2005
a dezembro de 2010, periodo em que um o autor trabalhou no LAF da UHE Belo
Monte, no Ibama sede, em Brasilia. Foram utilizadas anotacdes em diarios,
confeccdo de relatdrios, entrevistas informais, participacdo em reunides e

audiéncias publicas e visitas técnicas aos empreendimentos.

Tratou-se de uma observacdo participante assistematica, pois nao se
tinha conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir uma
observagao controlada (Cano e Sampaio, 2007). Nas consultas foram adotadas
algumas categorias de observacao semiestruturadas (geracao e mitigacao dos
impactos, geracao e resolucao de conflitos) e abertura para novas (Gil, 2006;
Becker, 1994). Foi efetuada de forma individual (realizada por um pesquisador)
e naturalistica, em ambientes reais e nado artificiais ou controlados (Lakatos e
Marconi, 2010), com o objetivo de superar uma das principais limitacdes da
analise documental: a falta da vivéncia no fenébmeno para melhor representa-lo
(Oliveira, 2007).

Adicionalmente, foram efetuadas também 16 entrevistas
semiestruturadas, de setembro a dezembro de 2017, sendo 4 (quatro) com
servidores do Ibama, 2 (duas) com servidores da FUNAI, uma (1) com
pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, 2 (duas) com
representantes da Eletronorte, 2 (duas) com representantes de empresa
contratada da Norte Energia, 2 (duas) com representantes do Instituto
Socioambiental (ISA), 2 (duas) com representantes da Associacao Brasileira de
Antropdlogos - ABA, e 1 (uma) com representante do Movimento Xingu Vivo para
Sempre- MXVS. O universo de potenciais entrevistadores ndo é muito extenso,
haja vista que precisam ter familiaridade com os temas de LAF, biodiversidade

aquatica, impactos ambientais e conflitos.
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Para a aplicacdo das entrevistas, foi utilizado a técnica conhecida como
“bola de neve”, utilizada com populagdes raras ou desconhecidas (Coleman,
1958; Goodman, 1961). Assim, o conjunto de informantes é indicado por
informantes iniciais, com um mapeamento em que os dados sao coletados até o
ponto de “saturacao”, quando novas informacOes nao sao mais adquiridas
(Bernard, 2005). Dividiu-se os entrevistados em trés perfis. O setor publico,
formado pelos representantes do Ibama, FUNAI e IPEA. O setor privado,
representado pela Eletronorte e contratadas. E o terceiro setor, representado
pelos membros do ISA, ABA e MXVS. O ponto de saturacao foi atingido

considerando esses trés setores.

Algumas perguntas das entrevistas semiestruturadas foram realizadas
para que o entrevistado respondesse em uma escala de 1 a 5. Todos os

entrevistados assinaram o Termo de consentimento livre, prévio e esclarecido.

Por fim, utilizou-se a analise documental para o tratamento dos dados,
para torna-los mais compreensiveis e correlaciona-los e consisti-los com os
demais dados oriundos das outras duas técnicas. Foi procedida a analise de
contetido (Bardin, 2009), evitando-se assim, um simples exercicio de projegao
subjetiva (Franco, 1986).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito)
volumes do processo de LAF (Ibama, 2008) executado pelo Ibama na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada processo, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de margo de 2006 até

fevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

A andlise do LAF foi selecionada porque é um espaco em que lutas,
embates e conflitos sao institucionalizados, e ficam marcadas as assimetrias de
poder, de influéncia e posicao social, processos importantes para analisar a

legitimacao social da UHE Belo Monte.

Também foram utilizados os materiais produzidos por jornais, revistas,

internet, sites especializados, publicacbes de organizacOes sociais, livros e
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periddicos cientificos sobre a evolucao e resolucdo dos conflitos socioambientais

relacionados a biodiversidade aquatica e pesca na regiao.

Conforme Bardin (2009) e Trivinos (1987), foram adotadas duas
etapas preparatorias para a analise de conteldo. A primeira foi a de exploracao
do material, com os dados codificados por temas: biodiversidade aquatica (BA),
atividade pesqueira (AP), e temas gerais do processo de LAF (G). Estes temas
envolvem acdes procedimentais do LAF, como a realizagdo das audiéncias
publicas, oitivas indigenas, descumprimento de condicionantes e outras
insatisfacdes com o LAF. A segunda etapa foi o tratamento dos resultados com
inferéncia e interpretacdao, ou seja, andlise do conteldo manifesto dos
documentos para a retirada de conclusdes referenciadas nesses documentos,

citando a folha e o volume.

Em um primeiro momento (Capitulo 1) o LAF foi analisado segundo a
sua capacidade de mitigar os impactos ambientais negativos sobre a
biodiversidade aquatica e pesca. Segundo a resolucao do Conama 01/86 a
capacidade de mitigar os impactos é condicdo para a implantacdo de
empreendimentos. Assim, foi avaliado se os documentos que comprovem a
execucao desta atividade estao inseridos no LAF e se foram analisados pela
equipe do Ibama. A partir dessas conclusdes, pode-se indicar se o impacto foi

mitigado ou nao, e em que grau ocorreu a mitigacao.

Além disso, foi analisado como o LAF mitigou a perspectiva de
impactos ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e pesca, que
existe, sobretudo, antes da emissao da LP e LI, momentos em que ainda nao se

executou fisicamente a obra, e que nao existe regulamentacao pelo Conama.

Em um segundo momento (Capitulos 2 e 3), o LAF foi analisado, pela
sua capacidade em gerir os conflitos, que foi feita em duas etapas. A primeira
consistiu em identificar demandas protocoladas por organizagdes que nao
participam diretamente da execucao do LAF, para ver se foram atendidas e como.
Como categorias de anadlise, definiu-se: (i) a estratégia, identificando se as

demandas dos atores incidem sobre a conservacdo e preservacao da
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biodiversidade aquatica, sobre a atividade pesqueira, ou se sao de cunho geral;
(i) os mecanismos, se as demandas chegam ao LAF, se foram encaminhadas ao
Ibama ou se foram encaminhadas a outras entidades; (iii) os instrumentos, ou

seja, quais os meios administrativos utilizados para processar as demandas.

A segunda etapa versou sobre a gestao de conflitos relacionados a
biodiversidade aquatica e pesca que ocorrem entre o Ibama, entidades publicas
colaboradoras diretas do LAF (ICMBio, Funai e outras) e a Norte Energia. Para
tal, foi efetuado um rastreamento dos pareceres técnicos que antecederam a
emissao das Licencas Ambientais e, a partir da emissao das licencas, um
rastreamento do atendimento das condicionantes relacionadas aos impactos

ambientais sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira.

O Apéndice 1 refere-se a lista de documentos importantes de
entidades, sobretudo da sociedade civilLb que foram incorporados ao
Licenciamento Ambiental Federal (LAF). Sdo entidades que solicitam providéncias
dos orgdos atuantes do LAF. O apéndice trata de trés assuntos: biodiversidade

aquatica, atividade pesqueira e assuntos procedimentais do LAF.

No Apéndice 2 sdo listados documentos importantes, sobre os trés
assuntos acima destacados, mas que foram emitidos pelas entidades mais

atuantes no LAF, como por exemplo, o Ibama, a Eletronorte e a Norte Energia.

A analise documental presente nos Apéndices 1 e 2 foi importante
porque, em um primeiro momento, informa ao leitor desta Tese quais foram as
bases documentais que embasaram os artigos da Tese, estabelecendo a
transparéncia como principio basico dessa pesquisa. Em segundo momento,
auxiliou ao pesquisador selecionar qual conflito socioambiental relacionado a
biodiversidade aquatica e pesca que possui a maior relevancia cientifica para
andlise, além de todas as outras andlises efetuadas e que foram descritas na

metodologia dos artigos.

No capitulo 3, os conflitos socioambientais relacionados a
biodiversidade aquatica e pesca foram identificados e analisados nas trés fases

que compdem o LAF: a de Licenca Prévia, a de Instalacdo e a de Operacao,
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apontando suas causas, desenvolvimento e dindmica (inclusive, quando foi o

caso, na sua resolucao).

Os conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica foram
levantados, analisados e discutidos nas fases de Licenca Prévia, de Instalacao e
Operacao, apontando suas causas, desenvolvimento e dinamica. No entanto, foi

escolhido aquele conflito mais relevante para a ciéncia.

Esse conflito foi analisado segundo uma abordagem metodoldgica
integrada, levando em consideracdo os subsidios de Vargas (2007), Acselrad
(2004), Little (2001) e Nascimento (2001), definindo:

a) histdrico: muitos conflitos socioambientais sao pré-existentes ao impacto e

podem ser magnificados em razao dele.

b) causa: recursos finitos, em que a agao de um ator interfere na acao de outro(s)
ator(es). Neste sentido, a causa do conflito é o impacto ambiental negativo
gerado pela implantacao e operagao da Usina. Foram caracterizadas a
biodiversidade aquatica e a atividade pesqueira na area de influéncia dos
empreendimentos, antes da implantacao destes. As principais fontes destas
informagbes foram secundarias, como artigos cientificos, jornais, revistas, livros,
e documentos técnicos, como o EIA da UHE Belo Monte. Foi caracterizado e
analisado também o impacto ambiental das hidrelétricas sobre a biodiversidade
aquatica e atividade pesqueira, bem como as medidas mitigadoras e sua

eficiéncia.

c) escala: A escala espacial e temporal é importante para a descrigao do conflito.
Alguns conflitos sdo locais (incidem sobre a area de influéncia do
empreendimento), outros sdo regionais (incidem sobre o pais), e outros mais sao
globais (mais de um pais). Em escala temporal, os conflitos podem ser agudos

se terminam rapidamente, enquanto outros podem durar décadas.

d) Intensidade do conflito: os conflitos podem ter alta, média ou baixa

intensidade. Os conflitos de alta intensidade podem ser violentos ou demandar

muita atengdo publica para serem resolvidos.
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€) espacos sociais: atores interagem em espagos SoOcCiais nos quais se

estabelecem relagdes complexas de desigualdade e de dominacao.

f) apropriacdo material e simbdlica: formas de apropriacdo do recurso natural

pelos diferentes atores, e formas simbdlicas para impor categorias que legitimam

ou deslegitimam a distribuicao de poder sobre a apropriacao da base material.

g) durabilidade da base material: Segundo Acselrad (2004), “ o conflito ambiental

envolve, no plano argumentativo, a remissao aos requisitos da continuidade dos
modos de apropriacdo material, ou seja, @ possibilidade de continuar existindo a
base material de cuja integridade dependem determinadas formas sociais. Os
sujeitos sociais de tais conflitos tendem a acionar, portanto, no campo das
representacoes, a capacidade de se dar durabilidade as condicbes materiais de
exercicio das atividades como um critério de legitimagao ou deslegitimagcdo das

praticas de apropriacdo do territorio e seus recursos”.

h) informacdo: atores sociais possuem diferentes niveis de informagao e acesso

a informacdo, portanto diferentes capacidades de influenciar politicas publicas.
As formas de disseminacdao da informacgao para os atores sociais por quem a

detém também precisa ser analisada.

i) interacao dos atores sociais: efetividade e intensidade da acao cruzada de uma

pratica espacial sobre outra. Como propde ACSELRAD (2004), a interatividade
pode ser entendida como a “externalidade”, em uma linguagem econdémica
neoclassica, da pratica de um ou mais atores sociais sobre outro (s). Mas também
pode ser abordado para além da leitura exclusivamente mercantil, ja que as
proprias causalidades dessa interacdo sdao também objeto de disputa. Um
exemplo desse componente analitico € a descricdo das formas que a usina
hidrelétrica se apropria do espaco geografico e impede o uso por outros atores
sociais (por exemplo, a proibicao de pesca a montante e jusante do barramento,

impacto do lago na atividade pesqueira, etc).

j) comportamento dos atores sociais: 0s atores sociais, com respeito as suas

acoes frente a outros atores e poder publico podem ser de confrontagao;

repressao; manipulacao politica; negociacdo/ mediacao; ou didlogo/cooperacao.
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Além disso, os atores podem ter os seguintes posicionamentos perante o conflito:

Promocao; apoio; neutralidade; oposicao e veto.

Particularmente sobre a atuacao do Estado, foi analisada a atuacao do
Ibama como entidade responsavel pela conducao do LAF. No entanto, foram
examinadas de maneira reflexa outras entidades estatais como Ministérios

Publicos Federal e Estaduais, ICMBio e Funai, envolvidas no LAF.

O Ibama, como entidade do Estado, pode assumir trés posicoes
especificas com respeito a sua interacdo com a sociedade civil (Przeworsky,

1995), no tratamento dos conflitos:

a) autonomia: o Estado é autbnomo, pois formula suas proprias metas e as

realiza, mesmo em face a oposicao;

b) instrumentalizacao: o Estado age efetivamente como agente de algum

interesse externo, apropriado por ator particular, normalmente coletivo;

c) irrelevancia: O Estado é irrelevante, fraco ou disfuncional, quando nao

pode alcancar seus proprios objetivos ou alheios.

Para analisar a influéncia da midia, atividade que foi realizada
especificamente no Capitulo 4, foi utilizado a Analise Critica do Discurso — ACD
(Van Dijk, 2003; 2008), a partir das noticias veiculadas pelo Jornal Nacional (JN)
das OrganizacOes Globo (OG), sobre a UHE Belo Monte, no periodo de abril de
2010 a outubro de 2013.

O IN foi escolhido por representar o principal programa jornalistico do
Pais, com maior audiéncia (Hernandez, 2012). A aplicacao da teoria ACD é
importante porque existe uma confianca entre os brasileiros na midia e
particularmente nas OG, principal emissora de televisao do Pais (Reuters
Institute, 2017). As noticias foram transcritas a partir de Lestinge (2013), ja que

nao estdo disponiveis no sitio do IJN da internet.

Foram selecionadas 21 noticias que compreendem o universo amostral

da pesquisa (Anexo 1). Todas as noticias foram analisadas segundo trés
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abordagens: (i) Oportunidades para especialistas proé e contra a Usina (O); (ii)
Tempo dedicado para argumentos a favor e contra a Usina (T); (iii) Desfecho pré

e contra a Usina (D), e seus resultados expostos no Apéndice 3.

Por fim, foram selecionadas duas reportagens similares para uma
analise comparativa da forma como a noticia foi veiculada. Em uma reportagem,
a justica liberou as obras, a pedido da Norte Energia e entidades federais
(16/12/2011) e, em outra reportagem, a justica suspendeu as obras a pedido do
MPF (28/10/2013).

A implantacdo de uma hidrelétrica na Amazonia, das proporcoes de
Belo monte é repleta de desafios. O conhecimento sobre o tamanho desses
desafios e formas de acdo do poder publico sao fundamentais para que antigos
erros do passado na implantacdo de usinas hidrelétricas ndo continuem nos

assombrando no futuro.

CAPITULO 1
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O papel do Licenciamento Ambiental Federal como ferramenta para
mitigar impactos relacionados a biodiversidade aquatica e pesca: O

caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
RESUMO

O objetivo do artigo foi avaliar se o LAF é um instrumento eficaz para assegurar
a mitigacdo dos impactos ambientais relacionados a biodiversidade aquatica e
pesca, utilizando como estudo de caso, a instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Foi utilizado como métodos, observacdo participante, entrevistas
semiestruturadas e analise documental, em triangulacdo. O artigo conclui que a
mitigacao dos impactos ambientais antes da construcao da obra ocorre quando
se associam os setores publicos, privado e pesquisadores na elaboracao de
medidas mitigadoras e compensatdrias. Apos a construcao da obra, foi revelada
uma dissintonia entre as alegacdes dos atingidos e o monitoramento da Norte
Energia. Essa diferenca de percepcdes nao foi tratada adequadamente pelo
Ibama, cuja atuagao foi restrita quase que exclusivamente a uma comprovagao
de execugao de Programas e atendimento de condicionantes presentes no LAF.
Esse fato reduziu a capacidade do LAF em mitigar os impactos ambientais

negativos relativos a biodiversidade aquatica e pesca.
Palavras chaves: Belo Monte, Licenciamento Ambiental, pesca, biodiversidade.

The role of Federal Environmental Licensing as a tool to
mitigate impacts related to aquatic biodiversity and fisheries: The

case of Belo Monte Hydroeletric Power Plant.
ABSTRACT

The objective of this paper is to evaluate if the Federal Environmental Licensing
(FEL) is an effective instrument to ensure the mitigation of the environmental
impacts related to aquatic biodiversity and fishing, using as a case study, the Belo
Monte Hydroeletric Power Plant. It was used as methods, participant observation,
semi-structured interviews and documentary analysis, in triangulation. The article

concludes that the mitigation of the environmental impacts before the
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construction of the work occurs when the public, private and research sectors are
associated in the elaboration of mitigating and compensatory measures. After the
construction of the work, a dissent was revealed between the allegations of those
affected and the monitoring of Norte Energia. This difference in perceptions was
not adequately addressed by Ibama, whose performance was restricted almost
exclusively to a proof of execution of programs and attendance of conditions
present in the FEL. This has reduced the FEL's ability to mitigate negative

environmental impacts related to aquatic biodiversity and fisheries.
Keywords: Belo Monte, Environmental License, fishery, aquatic biodiversity.
Introducao

O licenciamento ambiental federal (LAF) foi criado como uma
ferramenta em nivel nacional a partir da Lei n. 6.938, em 1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Seu objetivo foi o de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico do Pais e a protegdo ao meio ambiente. Assim, o
licenciamento viabilizaria o poder publico a exercer o controle ex ante de danos

ambientais das atividades produtivas (Brasil, 1981).

Na esfera administrativa, o LAF € o instrumento da politica ambiental
brasileira que possui 0 maior reconhecimento e poder na gestao ambiental
(Bursztyn & Bursztyn, 2013). E utilizado, sobretudo, para a mitigacao e
compensacao dos impactos ambientais negativos advindos da atividade de

empreendimentos considerados poluidores (Conama, 1997).

Segundo a Resolugao Conama n. 01/86, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (i) a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao; (ii) as atividades sociais e econdmicas;
(iii) a biota; (iv) as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; (v) a

qualidade dos recursos ambientais.
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Por sua vez, mitigacao sao acOes destinadas a prevenir impactos
adversos ou reduzir aqueles que nao podem ser evitados. Nao se confunde com
compensagao, que sao agdes tomadas com o objetivo de compensar os impactos

irreversiveis e inevitaveis (Faria, 2008).

As Usinas Hidrelétricas (UHES) estao entre as obras de infraestrutura
que provocam maiores alteragdes na paisagem, com severos impactos, entre
outros, sobre a biodiversidade aquatica (Junk e Mello, 1990) e as populagoes
humanas (WCD, 2001). Sao atividades legalmente consideradas poluidoras e que
precisam passar por um processo de licenciamento ambiental para sua

instalagao.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, situada na bacia amazonica, sub-
bacia do rio Xingu, encontrou ampla resisténcia social desde 1980, e somente em
2000 foi retomada com prioridade pelo governo. No inicio deste século, foi
considerada uma das obras mais importantes do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), do Governo Lula (2003/2010). Possui reservatdrios com area
total de 668 km2, poténcia instalada de 11.233 MW, mas poténcia firme de cerca

de 40% (4.662,3 MW), ocasionado pela alta sazonalidade da vazao do rio Xingu.

Como acontece para todas as hidrelétricas, a UHE Belo Monte precisou
passar pelo processo de licenciamento ambiental. Foi executado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), pois
os impactos ambientais negativos da Usina ocorrem em Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao Federais. Por meio das licencas ambientais, o Ibama
aprovou a viabilidade ambiental da obra (Licenca Prévia - LP), autorizou sua
implantacao (Licenca de Instalacao - LI), e estabeleceu medidas de controle
(Licenca de Operacao - LO), ou seja, as trés etapas do licenciamento ambiental
federal (LAF).

Com as licencas ambientais, as obras da Usina se iniciaram em 2011
e opera desde 2016, numa regiao de elevada biodiversidade, com etnias

indigenas e ribeirinhos, que fazem da pesca seu principal meio de vida. Na bacia
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do rio Xingu, alguns pesquisadores acreditam que existem cerca de 800 espécies

de peixes, muitas destas endémicas (Isaac et. al., 2002, Pieczarka et al., 2003).

Assim, o presente artigo tem como objetivo principal avaliar se o LAF
€ um instrumento eficaz para assegurar a mitigacao dos impactos ambientais.
Para investigacdo desse objetivo, foi tomado como recorte os impactos
ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira, da

area de influéncia da UHE Belo Monte.
Métodos

Os dados empiricos foram coletados por meio de uma abordagem
multimétodos (Campbell e Fiskie, 1959; Leite e Porsse, 2003), com trés técnicas
distintas: observacgao participante, analise de documentos (autos do processo de

LAF) e entrevista semiestruturada.

Foi utilizada a abordagem de ‘triangulacao’ (Webb et al. 1966) e a
técnica intermétodos. Para analise dos resultados Denzin (1989) identificou
quatro tipos de triangulagao: triangulacao de dados, do investigador, da teoria e
metodoldgica. O tipo utilizado neste artigo foi a metodoldgica, que é a mais

comumente aplicada.
Da Observacao Participante

A observacao participante foi realizada no periodo de outubro de 2005
a dezembro de 2010, periodo em que um dos autores trabalhou no LAF da UHE
Belo Monte, na sede do Ibama em Brasilia. Foram utilizadas anotacdes em
diarios, confecgdo de relatdrios, entrevistas informais, participacao em reunides

e audiéncias publicas e visitas técnicas aos empreendimentos.

Tratou-se de uma observacdo participante assistematica, pois nao se
tinha conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir uma
observacao controlada (Cano e Sampaio, 2007). Nas entrevistas ‘informais’ foram
adotados roteiros semiestruturados, com uma categoria central de observacao
(geracao e mitigacao dos impactos), sem desconsiderar a abertura para novas

categorias (Gil, 2006; Becker, 1994). Foi efetuada de forma naturalistica, em
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ambientes reais e nao controlados (Lakatos e Markoni, 2010), com o objetivo de
superar uma das principais limitagdes da analise documental: a falta da vivéncia

do fenémeno para melhor representa-lo (Oliveira, 2007).
Das Entrevistas Semiestruturadas

Efetuaram-se 16 entrevistas semiestruturadas, de setembro a
dezembro de 2017, em trés setores distintos: publico, privado e terceiro setor.
Assim, foram realizadas 4 (quatro) entrevistas com servidores do Ibama, 2 (duas)
com servidores da FUNAI, uma (1) com pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA, 2 (duas) com representantes da Eletronorte, 2 (duas)
com representantes de empresa contratada da Norte Energia, 2 (duas) com
representantes do Instituto Socioambiental (ISA), 2 (duas) com representantes
da Associagdo Brasileira de Antropologos - ABA, e 1 (uma) com representante do
Movimento Xingu Vivo para Sempre- MXVS (que agrega entidades de pescadores
e indigenas, entre outras). O universo de entrevistados ndao € muito extenso, haja
vista que precisam ter familiaridade com os temas de LAF, biodiversidade

aquatica, pesca e impactos ambientais.

Para a aplicacdo das entrevistas, foi utilizada a técnica conhecida como
*bola de neve’, comum em populagdes desconhecidas (Coleman, 1958; Goodman,
1961). Assim, o conjunto de informantes é indicado por informantes iniciais, com
um mapeamento em que os dados sdo coletados até o ponto de ‘saturacao’,
quando as respostas repetitivas se avolumam e novas informacgdes nao sao mais
adquiridas (Bernard, 2005). As entrevistas foram suspensas quando se atingiu o

ponto de saturacao, ou seja, as informacdes se repetiam.

As perguntas das entrevistas contemplavam respostas classificadas
em uma escala crescente de intensidade (1 a 5). Antes da realizacao das
perguntas foi explicado o conceito de impacto ambiental. Todos os entrevistados

assinaram o Termo de consentimento livre, prévio e esclarecido.

Da Analise Documental

55



Utilizou-se a analise documental para o tratamento dos dados escritos,
tornando-os mais compreensiveis e relacionando-os com os dados oriundos das
outras duas técnicas. Foi procedida a analise de conteudo (Bardin, 2009),

evitando-se assim, um simples exercicio de projecao subjetiva (Franco, 1986).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito)
volumes do processo de LAF (Ibama, 2008) executado pelo Ibama na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada processo, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de margo de 2006 até

fevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

Conforme Bardin (2009) e Trivinos (1987), foram adotadas duas
etapas preparatdrias para a analise de conteldo. A primeira foi a de exploracao
do material, com os dados codificados por temas: biodiversidade aquatica (BA),
atividade pesqueira (AP), e temas gerais do processo de LAF (G). Estes temas
envolvem agdes procedimentais do LAF, como a realizagdo das audiéncias
publicas, oitivas indigenas, descumprimento de condicionantes e outras
insatisfagdes com o LAF. A segunda etapa foi o tratamento dos resultados com
inferéncia e interpretacdao, ou seja, andlise do conteido manifesto dos
documentos para a retirada de conclusdes referenciadas nesses documentos,

citando a folha e o volume.

O LAF foi analisado segundo a sua capacidade de mitigar os impactos
ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e pesca. Segundo a
resolucao do Conama 01/86 a capacidade de mitigar os impactos é condicao para
a implantacao de empreendimentos. Assim, foi avaliado se os documentos que
comprovem a execucao desta atividade estdo inseridos no LAF e se foram
analisados pela equipe do Ibama. A partir dessas conclusoes, pode-se indicar se

o impacto foi mitigado ou nao, e em que grau ocorreu a mitigagao.

Além disso, foi analisado como o LAF mitigou a perspectiva de
impactos ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e pesca, que
existe, sobretudo, antes da emissao da LP e LI, momentos em que ainda nao se

executou fisicamente a obra, e que nao existe regulamentacao pelo Conama.
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Resultados
Impactos sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira

Na UHE Belo Monte, o trecho de vazao reduzida (TVR) é a calha do rio
Xingu compreendido na Volta Grande do Xingu (VGX), desde o barramento no
rio principal até o canal de restituicdo de vazao no rio, no sitio Belo Monte (Figura
1). O principal impacto é a reducao significativa da vazao, neste trecho, de pelo
menos 60% do volume de agua. A VGX é caracterizada por apresentar a maior
abundancia de individuos fluviais por espécie e a maior riqueza de espécies da
ictiofauna, quando comparadas com outros trechos do rio Xingu. Na VGX
detectou-se duas espécies ameagadas de extingdo: o acari zebra (Hypancistrus

zebra) e o zebra marron (Ancistrus sp.) (Eletrobras, 2009).

A Area Diretamente Afetada (ADA) de Belo Monte possui um total de
1.522 km2, e compreende, principalmente, a area da infraestrutura, os
reservatorios, a Area de Preservacdo Permanente (APP), e o TVR. Possui
populagdo total de 19.242 pessoas em pesquisa censitaria realizada em 2008
(Eletrobras, 2009).

Em entrevistas informais com 504 pessoas, 52,78% admitem realizar
a atividade de pesca regularmente e, desse total, quase 95% afirmaram que se
trata de uma atividade de subsisténcia, e 4,5% de lazer. Particularmente sobre a
pesca comercial, em levantamento realizado junto as col6nias de pescadores pela
SEAP, chegou-se a um quantitativo de 1.555 pescadores, cuja producdo advém,
em maior parte, da VGX. Aqui, é previsto pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
que a reducdo de vazao devera diminuir drasticamente a disponibilidade das
areas de desova e crescimento para a ictiofauna. Isto podera implicar na perda
ou diminuicdo da abundancia de espécies dependentes desses ambientes
(Eletrobras, 2009).

Os principais impactos negativos na biodiversidade aquatica e
atividade pesqueira, levantados para a Usina de Belo Monte na VGX foram: (i)
perda de habitats para espécies endémicas na bacia do rio Xingu, sobretudo nos

pedrais (regido na VGX com leito rochoso, habitat propicio para diversas espécies
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de peixes, tais como os loricariideos, popularmente conhecidos como cascudos)
com impacto direto na pesca de peixes ornamentais; (ii) perda de locais de
alimentacao, reproducao e crescimento para a ictiofauna; (iii) interrupcao de
rotas migratorias ou fluxos de deslocamento para a ictiofauna em razao do
barramento do rio Xingu; (iv) excesso de explosoes, sedimentacao e iluminagao

na fase de instalacao da Usina; entre outros (Eletrobras, 2009).

No EIA ficou constatado que a atividade reprodutiva da ictiofauna na
VGX se intensifica a partir da vazao de 8.000 m3/s, vazao maxima proposta pelo
hidrograma. Esta vazao também significa uma reducao de area de planicie de
inundacao, ja que a vazao média de cheia na area é de 23.000 m3/s (vazao de
cheia minima registrada de 12.627 m3/s), com impactos diretos na ictiofauna
associada a estes ambientes, como as espécies migradoras. Ainda que o gatilho
reprodutivo destas espécies seja disparado, a reducao na planicie de inundacdo
pode significar um déficit alimentar para alevinos, jovens, juvenis e adultos de
diferentes espécies, aumentando a mortalidade. A reducao da vazdo na VGX
também pode afetar a ictiofauna de outras formas, como na reducao da
conectividade entre os ambientes aquaticos, afetando, por exemplo, os
movimentos migratérios laterais da ictiofauna para as lagoas de varzea
(Eletrobras, 2009).

Para o periodo de estiagem, a vazao minima de referéncia foi 1017
m3/s, que é igual a minima média anual de 1971 a 2000. Vaz0es superiores a
estas ocorrem em 43% do tempo no periodo de estiagem, que vai de setembro
a novembro. No entanto, por meio de imagens de satélite, concluiu-se que ndo
ha diferengas em termos de escoamento para uma vazao de 1017 m3/s e 700
m3/s, e este foi um dos motivos para definir como vazao minima a ser adotado
no TVR o ultimo valor (Eletrobras, 2009).
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Figura 1: Esquema do TVR (calha da grande curva no rio Xingu), em vermelho,

e posicao na sub-bacia do rio Xingu e Amazonica. Fonte: ANA.
A Capacidade de Mitigar os Impactos Ambientais Negativos em questao

Para a mitigacdo dos impactos na VGX (impacto selecionado), foi
proposto a implantagdo de um hidrograma ‘ecoldgico’, para permitir uma vazao

que reproduza, mesmo que atenuadamente, um pulso de inundacao.

Assim, com a intencao de mitigar as perspectivas de impactos
ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e pesca, que ocorrem antes
da emissao da Licenca Provisoria (LP), foi proposto no EIA, em um dos cenarios,
uma vazao remanescente na VGX de 8.000 m3/s no més de cheia (abril), com o
minimo de 700 m3/s, mas que so foi aprovada no Ibama apds a troca da equipe
de pareceristas (Parecer Técnico Conclusivo n. 1/2010 de 29 de janeiro de 2010).
E preciso salientar a reacdo da sociedade civil pouco antes da emissdo da LP, por
meio da publicacao do painel de especialistas, pois nao acreditava que existiam
informagOes suficientes no EIA para a tomada de decisao sobre a vazao
remanescente na VGX.
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Nas quatro audiéncias publicas, realizadas nos municipios de Brasil
Novo, Vitéria do Xingu, Altamira e Belém, foi ressaltado que os impactos na
atividade pesqueira seriam compensados com medidas mitigadoras. Isso pode
ser observado por meio das atas de audiéncias publicas, disponiveis no processo

(fls. 1294 a 1325 do processo administrativo).

O Ibama emitiu uma LP que previa uma vazao no rio Xingu de no
minimo 8.000 m3/s no més de cheia (abril) pelos primeiros 6 anos a partir da sua
plena instalacdo, que representa cerca de 40% da vazdao média mensal no més
de abril (20.000 m3/s). Associado a essa vazao remanescente, foi proposto pela
entidade ambiental que a Norte Energia apresentasse um robusto programa de
monitoramento de impactos ambientais, que inclui biodiversidade aquatica e
pesca no escopo do Programa de Conservacgao da Ictiofauna. Esse Programa, por
sua vez, é dividido em seis Projetos: (i) Projeto de Monitoramento da Ictiofauna;
(ii) Projeto de Investigacdo Taxondmica; (iii) Projeto de Incentivo a pesca
sustentavel; (iv) Projeto de Aquicultura de peixes ornamentais; (v) Projeto de
implantacdo e monitoramento dos mecanismos de transposicao de peixes; (vi)

Projeto de Resgate e Salvamento da Ictiofauna.

No entanto, no PT 76/2015 (fl. 15596, v. 80 do processo
administrativo), o técnico do Ibama analisando os relatoérios (49, 59, 6° e 7°) de
andamento do Programa Ambiental de Conservacao da Ictiofauna, que
contempla as informagdes consolidadas até outubro de 2014, particularmente
sobre o Programa de Monitoramento da Ictiofauna, conclui que *(...)
metodologicamente as atividades vém sendo desenvolvidas de maneira
adequada. (...) Contudo, ressalta-se que ha uma evidente dissonancia entre os
resultados referentes a analise de dindmica de populacdes (...) e as perdas de

rendimento ou aumento de esforgo alegadas pelos pescadores da regiao’.

Em vistoria realizada pela equipe técnica (Nota Técnica 1954/2015, fl.
16.384, vl. 84 do processo administrativo), foi realizada reuniao em 14/09/2015,
com Ibama, Ministério da Pesca e Aquicultura, Norte Energia, Leme Engenharia,
col6nias dos pescadores e a Associacao dos criadores de Peixes Ornamentais. Na

reuniao foi colocado pelo Ibama que ‘(...) pelos dados apresentados pelo
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empreendedor, nao é verificado, neste momento, impacto sobre a atividade
pesqueira que imponha a necessidade de recomposicao da atividade’, visao essa
contestada pelos pescadores que questionaram a metodologia utilizada pela

consultoria.

Em outra vistoria realizada pelo Ibama, durante o periodo de 06 a
08/10/2015, (PT 4737/2015, fl. 16.617, vl. 85 do processo administrativo) os
técnicos acompanharam as atividades pesqueiras da Colonia de Pescadores de
Vitdria do Xingu, em locais que, segundo os pescadores, constituiam importantes
locais de pesca antes da implantacao da UHE Belo Monte. Foi constatado que o
resultado obtido com as pescarias foi pouco expressivo em relagao ao esforgo
empregado, e que os sitios contiguos ao sitio construido de Belo Monte

apresentaram resultados praticamente nulos.

Apesar da dissonancia entre a estatistica pesqueira e os relatos dos
pescadores, a Licenca de Operagao (LO) foi emitida em 24/11/2015 (fl. 16560,
vl. 85 do processo administrativo), mais uma vez sem parecer técnico. Na LO,
nenhuma condicionante foi estabelecida para se realizar um diagnostico mais
preciso sobre a real situacao da atividade pesqueira frente a instalacao da UHE

Belo Monte.

Em 27/11/2015, a Colbnia de Pescadores protocolou uma carta ao
Ibama solicitando uma consultoria independente para o monitoramento da
atividade pesqueira e definia o escopo dos estudos, de acordo com um
compromisso assumido pelo presidente do Ibama em 06/10/2015 na Casa de

Governo em Altamira (fl. 16599, vl. 85 do processo administrativo).

Para o acompanhamento das condicionantes da Licenca de Operagao
(LO) foi emitido pela equipe técnica o Parecer n. 3924/2016 de 19/10/2016 (fl.
19029, vl. 98 do processo administrativo) que analisa o cumprimento dessas
condicionantes. Todas as condicionantes referentes ao programa de Conservacao
da Ictiofauna e ao hidrograma de consenso foram consideras atendidas ou em
atendimento, em nada se referindo as discrepancias entre os resultados do

monitoramento e a percepgao dos pescadores.
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A percepcao dos entrevistados sobre mitigacao dos impactos negativos

Pesquisa de campo com entrevistados do setor estatal, setor

privado e sociedade civil parece corroborar o conflito supracitado. Os Quadros 1

e 2 mostram os resultados da atribuicao das notas de cada ator social

entrevistado sobre a capacidade do Ibama em mitigar os impactos ambientais.

As notas variam de 1 a 5, sendo 5 a mais alta. As perguntas sao:

Quadro 1: Percepcao dos impactos gerados pela UHE Belo Monte e sua

intensidade.

Pergunta 1: Vocé acredita que a Usina de Belo Monte gerou impactos

para a biodiversidade aquatica e pesca? Em uma escala de 1 a 5, qual a

intensidade desses impactos?

Pergunta 1
Entidade Nota Atribuida Média Desvio Padrao
Entidades da Sociedade Civil
ABA* 1 5
ABA 2 5
ISA** 1 5 5 0
ISA 2 5
MXVSH** 5
Setor Publico
IBAMA 1 4
IBAMA 2 5
IBAMA 3 4
IBAMA 4 3,5 4,25 0,61
FUNAI 1 5
FUNAI 2 4
IPEA NS*
Entidades Privadas
Norte Energia 1 1,5
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Norte Energia 2 3,5 2,37 1,03
Contratada 1 1,5
Contratada 2 3

Fonte: autores. *NS — Nao soube responder.* Associacao Brasileira de
Antropologos;** Instituto Socioambiental;*** Movimento Xingu Vivo para

Sempre.

Do Quadro 1 infere-se que as entidades da sociedade civil possuem
uma percepcao do impacto muito mais intensa (média 5) que os outros setores.
Todos os seus entrevistados declararam a nota maxima. As entidades privadas,
por sua vez, possuem uma percepcao menos intensa para esse aspecto (média
2,37), enquanto as entidades do setor publico ocuparam uma posicao
intermediaria, porém mais proximas da sociedade civil (média 4,25). A
divergéncia de apreciacdo € maior entre as entidades privadas (desvio padrao de
1,03)

Quadro 2. Eficacia do Licenciamento Ambiental na mitigacdo dos impactos.

Pergunta 2: Vocé acredita que o Licenciamento Ambiental teve ou tem um papel
na mitigacao/reducdo desses impactos? Em uma escala de 1 a 5, que nota vocé

daria ao Licenciamento Ambiental para a mitigagao/reducao dos impactos?

Pergunta 2
Entidade Nota Atribuida Média Desvio Padrao
Entidades da Sociedade Civil

ABA 1 1

ABA 2 1

ISA1 1 1,2 0,45
ISA 2 2

MXVS 1

Setor Publico
IBAMA 1 3
IBAMA 2 4
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IBAMA 3 3

IBAMA 4 2,5 2,93 0,84
FUNAI 1 2

FUNAI 2 4

IPEA

Entidades Privadas

Norte Energia 1

Norte Energia 2 4,0 0
Contratada 1

Contratada 2

Al DD D

Fonte: autores

Infere-se do Quadro 2 que nenhum dos entrevistados atribuiu a nota
maxima (5) ao papel do LAF na mitigagdo de impactos negativos. As entidades
da sociedade civil nao enxergam o LAF como eficiente na capacidade de
mitigacao dos impactos (média 1,2). As entidades privadas (média 4) possuem
uma percepcao de que a execugao do LAF é mais eficiente para a mitigacao dos

impactos ambientais do que as prdprias entidades publicas (média 2,93).
Discussao

Para a andlise da capacidade do LAF em mitigar os impactos
negativos relacionados a biodiversidade aquatica e pesca é importante considerar
a linha do tempo da construcao da Usina. Esta linha pode ser dividida em dois
momentos: antes da intervencao fisica no rio Xingu (ou seja, antes da Licenca de
Instalacdo) e depois dessa intervengao (apds a LI, emitida em 01/06/2011). Isso
porque os impactos negativos relacionados a biodiversidade aquatica e pesca
antes da LI s3o apenas expectativas dos impactos. Cabe destacar que as
expectativas de impactos negativos podem ser até mesmo mais severas do que

o impacto real, e ndo ha deslegitimidade em sua ocorréncia.

Com respeito a capacidade do LAF na mitigacao dos impactos
negativos antes da LI, ou seja, a expectativa de impactos, tem destaque, em um

primeiro momento, a importancia simbdlica do EIA, pelo fato de ser executado
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por pesquisadores de renome, que podem chancelar o documento e as
informacdes presentes. Assim, a estipulacao de uma vazao remanescente (vazao
ecoldgica) de 8.000 m3/s na VGX teve um embasamento cientifico que, de
alguma forma, considerou a biodiversidade aquatica e pesca, e sua reproducao,
e que foi aproveitado administrativamente pelo Ibama para a tomada de decisao
dentro do LAF.

De acordo com a observacgao participante de um dos atores, pode-
se dizer que durante a elaboracdo do Termo de Referéncia (documento que
informa as diretrizes técnicas a serem seguidas pelo EIA) houve um grande
embate técnico entre os pesquisadores contratados pela Norte Energia e a equipe
técnica do Ibama, para a definicao de escopo. Esse embate tinha como duvida
principal se realmente seria importante ou se daria uma resposta satisfatoria a
inclusdo da analise do ictioplancton (ovos e larvas de peixes) para definir a vazao
ecoldgica. O documento final do TR incorporou essa analise (fl. 643, v. IV do
Processo Administrativo) e no EIA, foi crucial para se definir qual a vazao
necessaria para se permitir a reproducdo dos peixes (vazao ecoldgica)
(Eletrobras, 2009).

Apds a aprovacao do EIA em seu escopo pelo Ibama, abriu-se para
a sociedade a possibilidade de participacdo, por meio das audiéncias publicas.
Nesse momento, houve respostas aos questionamentos do projeto e as
manifestagdes registradas. Foi nesse momento que foi afirmado, em todas as
quatro audiéncias realizadas, que os impactos na atividade pesqueira seriam

reduzidos ou eliminados pela aplicagdo de medidas mitigadoras (Ibama, 2008).

Apds a Licenga Prévia (LP), nos documentos necessarios para a
emissdo da LI, tem destaque o Projeto Basico Ambiental (PBA), com a descrigdo
pormenorizada das medidas mitigadoras, compensatdrias e de monitoramento
sobre os impactos ambientais negativos, também formulado por uma equipe de

exceléncia académica.

Para o caso de Belo Monte, foi possibilitado no ambiente do LAF

uma interagdo intensa entre pesquisadores, setor privado e setor publico, com a
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participacao social por meio das audiéncias publicas, de tal forma que os gestores
publicos tentassem transmitir uma sensacao de seguranca de que o Projeto
poderia ser iniciado. Esse fato, associado a um vasto portfolio de medidas
mitigadoras e compensatorias e amplamente divulgado em audiéncias publicas,
contribuiram para vitorias da Advocacia Geral da Unido e Norte Energia no
judiciario frente ao Ministério Publico Federal (MPF), nas Acbes Civis Publicas
(ACPs) que visaram a anulacao da LP e LI e, consequentemente, a paralisacao
das obras (MPF, 2018).

Por outro lado, ndo se pode negar que atribuir ao setor privado a
capacidade ilimitada de resolver a degradacao ambiental por medidas
mitigadoras e compensatodrias € uma aposta alta a ser feita pela sociedade,
sobretudo, quando os estudos ambientais apresentam lacunas de
conhecimentos, deficiéncias técnicas e restricdes legais (Zhouri et al., 2005),
como apontado pela equipe técnica do Ibama, pelas organizacdes sociais
entrevistadas e Acles Civis Publicas (ACPs) promovidas pelo Ministério Publico
Federal (MPF, 2016).

Assim, embora haja um grande consenso na sociedade quanto a
internalizacdo pelo agente econdmico dos custos das medidas de mitigacdo e
compensacao, essa internalizagao exige uma quantificacao da perda do valor dos
servigos proporcionados pelo ambiente. Essa conta é extremamente dificil de ser
feita (Faria, 2011) e possivelmente, com grande resisténcia do empreendedor em

realiza-la.

E nesse contexto em que se analisa o LAF, ou seja, sua capacidade
de mitigar os impactos negativos apds a intervencao fisica no rio (apos a emissao
daLl, em 2011). O que se sucedeu foi uma evidente diferenca entre os resultados
do monitoramento da pesca e a percepcao das organizagdes sociais que
convivem com o impacto ambiental. Se para a Norte Energia, os impactos sobre
a pesca ndo sao visiveis, para as organizacOes sociais, estes impactos sao
consideraveis, e vivenciadas cotidianamente. Essa diferenca de entendimentos
ficou evidenciada tanto na andlise documental quanto nos resultados das

entrevistas semiestruturadas: para o setor privado, que inclui a Norte Energia e
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suas contratadas, a dimensao do impacto teve média 2,33; para as organizagoes

sociais, essa média foi 5,0.

No entanto, apesar da diferenca de entendimentos, o Ibama pouco
fez para avancar em um maior conhecimento da realidade. A Licenca de
Operacao (LO) foi emitida sem nenhuma condicionante para tratar do tema. A
analise dos relatdrios de monitoramento da atividade pesqueira da LO indicou o
Programa de Conservacao da Ictiofauna como ‘em execugdo’, com suas
condicionantes cumpridas. Assim, o Ibama, no exercicio de sua funcao, exerceu
um papel burocratico, sem, entretanto, atentar-se que pode ter havido um
problema metodoldgico na formulagao do Projeto de monitoramento da atividade

pesqueira.

Um aspecto importante € que, apesar desse papel burocratico do
Ibama, a entidade, por meio do LAF, teve sucesso em conseguir problematizar a
demanda dos pescadores de maneira institucional, e assim, trazer, para a arena

decisdria uma questao social relevante.

Entretanto, a entidade ndao soube como lidar com o problema
ambiental. Se houvesse o reconhecimento de um possivel problema
metodoldgico no monitoramento, poderia ser proposto reunides técnicas entre a
Norte Energia e representantes de pescadores, mediada pelo Ibama, no sentido
de tracar entendimentos comuns para ajustes no projeto de monitoramento da
atividade pesqueira da Norte Energia e, sobretudo, na implementagdo das

medidas de mitigacao.

Esse comportamento institucional reflete uma légica intrinseca ao LAF.
O processo é quase que exclusivamente determinado por uma relacdo entre o
Ibama e o empreendedor, com pouca possibilidade de participacao de outras
organizacoes da sociedade na formulacao de programas, projetos e

condicionantes.

Uma outra possivel saida para esse problema de entendimentos e
avancar na mitigagdo de impactos negativos seria a execucao de um

monitoramento da atividade pesqueira independente, executado com recursos
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financeiros exclusivos do Ibama e concebido a partir de uma abordagem
participativa. Essa alternativa foi proposta pela Colonia de Pescadores e
compromissada pelo presidente do Ibama na Casa de Governo em Altamira, cerca
de um més antes da emissao da LO (emitida em 24/11/2015), e até fevereiro de

2017 nao havia sido executada.
Conclusao

Na andlise da capacidade do LAF em mitigar impactos negativos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca é importante diferenciar dois
momentos: antes da intervencado fisica no rio (antes da LI) e depois dessa
intervengdo (apos a LI). No caso da UHE Belo Monte, para a biodiversidade
aquatica e pesca, antes da intervencdo ocorreram as expectativas de impactos

negativos, e depois ocorreram 0s reais impactos negativos.

Sobre a capacidade do LAF na mitigacao de expectativas desses
impactos negativos, € possivel concluir que a associagdo dos setores publicos,
privado e pesquisadores tanto no EIA quanto no PBA, com previsao dos impactos
e elaboracdo de medidas mitigadoras e compensatdrias, serviu como um
atenuador para as expectativas de impactos negativos. Nas audiéncias publicas,
a divulgacao dessas agdes por esses setores complementou essa atenuacao para

a sociedade em nivel local.

No entanto, apos LI, foi revelado uma dissintonia com as alegacoes
dos atingidos, o que poderia indicar um problema metodoldgico no Programa que
estivesse prejudicando os pescadores. Essa diferenca de entendimentos nao foi
tratada adequadamente pela entidade ambiental federal, e, em consequéncia,
afetou negativamente sua capacidade de mitigar esses impactos ambientais

negativos.

A criacao de canais de participacao social efetivos parece ser o
caminho da superacao dos limites da LAF em monitorar o processo de mitigacao
de impactos negativos. Como perspectivas futuras, devem ser criados, no ambito
do LAF, novos mecanismos de participacao social no momento da formulagao do

EIA e, sobretudo, do PBA, com a construcao conjunta de programas de mitigacao.
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Com isso a tendéncia serd a de se evitar ou diminuir, as reclamacgdes sociais
referentes a execucao do monitoramento e medidas mitigadoras e
compensatdrias. De forma idéntica, ampliar a participacao social no processo de

monitoramento.

Embora haja projetos em tramitagdo no Congresso Nacional para
acelerar o LAF e a inclusao social custe um tempo maior para a aprovagao dos
projetos de instalacdo de usinas hidrelétricas, com certeza a criagdo desses
mecanismos de participacao trard uma maior legitimidade para o LAF junto a

sociedade.
Referéncias
BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa, Portugal: Edicdes 70, 2009.

BECKER, Howard Saul. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. 2a ed. Sao
Paulo: Hucitec, 1994.

BERNARD, Harvey Russel. Research methods in anthropology: qualitative and
quantitative aproach. 4@ ed. Lanham: AltaMira Press, 2005.

BRASIL. Lei no 6.938, de 31 de Agosto de 1981. DispOe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acessado em: 12 ago.
2018.

BURSZTYN, Marcel.; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos de politica e
gestao ambiental — Caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond,
2013.

Campbell, Donald Thomas; Fiske, Donald Winslow. Convergent and discriminant
validation by the multitrait-multimethod matrix. Psychological Bulletin, 56, 81-
105, 2009.

69


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

CANO, Debora Staub; SAMPAIO Isabela Tissot Antunes. O método de observagao
na psicologia: Consideracbes sobre a producdo cientifica. Interacdo em
Psicologia, 11, p. 199-210, 2007.

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS (ELETROBRAS).  Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte: Estudo de Impacto Ambiental. Rio de Janeiro- RJ:
Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS). 36 vols, 2009.

COLEMAN, James Samuel. Snowball sampling: Problems and techniques of chain

referral sampling. Human Organization, 17, 28-36 pp, 1958.

CONAMA. Resolucdo n. 01, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acessado em:
21 ago. 2018.

CONAMA. Resolucdo n. 237, de 22 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acessado em:
21 ago. 2018.

DENZIN, Norman Kent. The research act: a theoretical introduction to sociological
methods. 3rd ed. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1989.

FARIA, Ivan Dutra. 2008. Compensacao Ambiental: os fundamentos e as normas;
a gestao e os conflitos. Textos para Discussao 43. Brasilia: Senado Federal, 2008.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-
ambiental-os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos. Acessado em:
16 abr. 2018.

FARIA, Ivan Dutra. 2011. Ambiente e Energia: Crenca e Ciéncia no Licenciamento
Ambiental. Parte III: Sobre Alguns dos Problemas que Dificultam o Licenciamento

Ambiental no Brasil. Texto para Discussao 99. Brasilia: Senado Federal, 2011.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. O que é andlise de contetdo. Sao Paulo:
PUC, 1986.

70


http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-ambiental-os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-ambiental-os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-ambiental-os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 52 edicdo. S3o Paulo:
Atlas, 2006.

GOODMAN, Leo A. Snowball sampling. The Annals of Mathematical Statics, v. 32,
148-170pp, 1961.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). 2008. Processo Administrativo no 02001.001848/2006-
75. AHE Belo Monte.

ISAAC, Victoria; CAMARGO-ZORRO, Mauricio.; GIARRIZZO, Tommaso.; MOURAO
JUNIOR, Moisés.; CARVALHO JUNIOR, Jaime Ribeiro; ZUANON, Jansen Alfredo
Sampaio. Levantamento da Ictiofauna na regiao da UHE de Belo Monte, Altamira
- PA. Relatdrio. Belém: Eletronorte. 144p. 2002.

JUNK, Woifgang Johannes; NUNES DE MELLO, José Alberto Sampaio. Impactos
ecoldgicos das represas hidrelétricas na bacia amazoOnica brasileira. Estudos
Avancados 4, 126-143, 1990.

LAKATOS, Eva Maria & MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de

metodologia cientifica. 7a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LEITE, Joao Batista Diniz; PORSSE, Melody de Campos Soares. Competicao
baseada em competéncias e aprendizagem organizacional: em busca da
vantagem competitiva. Revista de Administracdo Contemporanea — RAC, 7,
Edicao Especial: 121-141, 2003.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 2016. Processos: Caso Belo Monte. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2016/tabela_de_acompanhamento_belo_monte_atualiza
da_mar_2016.pdf/. Acessado em: 05 fev. 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 2018. Caso Belo Monte. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2017/caso-belo-

monte. Acessado em: 16 abr. 2018.

71


http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/tabela_de_acompanhamento_belo_monte_atualizada_mar_2016.pdf/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/tabela_de_acompanhamento_belo_monte_atualizada_mar_2016.pdf/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/tabela_de_acompanhamento_belo_monte_atualizada_mar_2016.pdf/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2017/caso-belo-monte
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2017/caso-belo-monte

OLIVEIRA, Alfredo Almeida Pina de. Andlise documental do processo de
capacitacao dos multiplicadores do projeto “Nossas criancas: Janelas de
oportunidades” no municipio de Sao Paulo a luz da Promogao da Salde.

Dissertacao de Mestrado. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

PIECZARKA, Julio Cesar; NAGAMACHI, Cleusa Yoshiko; MILHOMEM, Suzana
Suely Rodrigues; SOUZA, A. C. P. & CARVALHO JUNIOR, Jaime Ribeiro.
Levantamento da Biodiversidade e Definicdo de Espécies de Interesse Econdmico
de Peixes Ornamentais da Regido de Altamira, Para. Relatorio. Belém — PA:
SECTAM, 2003.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo a pesquisa em Ciéncias Sociais: a

pesquisa qualitativa em educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

Webb, Eugene J.; Campbell, Donald Thomas; Schwartz Richard D., & Sechrest
Lee. Unobtrusive Measures: Non-Reactive Research in the Social Sciences.
Chicago: Rand McNally, 1966.

World Commission on Dams (WCD). Dams and development: A new framework
for decision-making. 2001. Disponivel em:
http://pubs.iied.org/pdfs/9126IIED.pdf. Acessado em: 17 jan. 2018.

ZHOURI, Andrea Luisa; LASCHEFSKI, Klemens Augustinus .; PAIVA, Angela Maria
Trindade. Uma Sociologia do Licenciamento Ambiental. O caso das hidrelétricas
em Minas Gerais. In: ZHOURI, Andrea Luisa; LASCHEFSKI, Klemens Augustinus;
PEREIRA, Doralice Barros (Org.). A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental:
Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
v. 1, 89-116 pp, 2005.

72


http://pubs.iied.org/pdfs/9126IIED.pdf

CAPITULO 2

O papel do Licenciamento Ambiental Federal como ferramenta para
gerir conflitos relacionados a biodiversidade aquatica e pesca: O caso
da UHE Belo Monte.

The role of Federal Environmental Licensing as a tool to manage
conflicts related to aquatic biodiversity and fisheries: The case of Belo
Monte HPP.

RESUMO

Usinas Hidrelétricas (UHEs) provocam impactos sobre a biodiversidade aquatica
e as populagdes humanas, e com isso geram conflitos. Para controlar os impactos
e gerir os conflitos o governo federal se utiliza da ferramenta de licenciamento
ambiental federal (LAF), executado pelo Ibama. O objetivo deste artigo foi avaliar
se 0 LAF é um instrumento eficaz para assegurar a gestao dos conflitos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca, utilizando-se, como estudo de
caso, a instalacao da UHE Belo Monte. Foram utilizadas técnicas de observacao
participante, entrevistas semiestruturadas e analise documental. Assim, o LAF
nao dispde de mecanismos determinados para o processamento das demandas
sociais, e o Férum de Acompanhamento Social criado pelo Ibama tem mostrado
problemas de execugao e captura pela empresa gestora do empreendimento, a
Norte Energia. Assim, as incertezas do LAF foram contornadas pelo Ibama pela
execucao dos programas ambientais, sobre os quais nao existe qualquer garantia
de sucesso.

Palavras chaves: Belo Monte, Licenciamento Ambiental, pesca, biodiversidade.

ABSTRACT

Hydroelectric Power Plants (UHEs) cause impacts on aquatic biodiversity and
human populations, and thus generate conflicts. To control impacts and manage
conflicts, the federal government uses the Federal Environmental Licensing Tool
(LAF), implemented by IBAMA. The objective of this article was to evaluate if the
LAF is an effective instrument to assure the management of the conflicts related

to aquatic biodiversity and fishing, using, as a case study, the installation of the
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Belo Monte Hydroelectric Power Plant. Participant observation techniques, semi-
structured interviews and documentary analysis were used. Thus, the LAF does
not have specific mechanisms for the processing of social demands, and the
Social Monitoring Forum created by Ibama has shown problems of execution and
capture by the management company of the project, Norte Energia. Thus, the
uncertainties of the LAF were circumvented by Ibama for the execution of
environmental programs, on which there is no guarantee of success.

Keywords: Belo Monte, Environmental Licensing, fishery, biodiversity.

1. INTRODUCAO

Usinas Hidrelétricas (UHEs) estao entre as obras de infraestrutura na
AmazOnia que provocam maiores alteragdes na paisagem, com severos impactos,
entre outros, sobre a biodiversidade aquatica (JUNK e MELLO, 1990) e as
populacdes humanas (WCD 2001), provocando ou aumentando os conflitos
socioambientais (HESS e FENRICH, 2017).

Apesar de todos os impactos ambientais, a matriz de energia elétrica
brasileira tem como sua principal fonte a hidroeletricidade. Com o escasseamento
de novas areas de exploragao hidrelétricas nas bacias do Parana e Sao Francisco,
o Brasil vive uma reorientacao dos investimentos para a bacia amazoénica (EPE,
2011). Contudo, a Amazbnia é considerada uma “grande regidao natural”
(MITTERMEIER, 1988), que congrega alto grau de endemismo e biodiversidade,
com 70% de vegetacdo ainda intacta. Destaca-se, também, pela intensa
atividade pesqueira, com o pescado fazendo parte da mesa de praticamente
todas suas familias ou para a comercializacao por parte dos pescadores
profissionais (SANTOS e SANTOS, 2005).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, situada na bacia amazonica,
encontrou ampla resisténcia social desde 1980, quando ainda se chamava
Cararad. Apenas em 2000 foi retomada com prioridade pelo governo, apds a
“crise” do sistema energético brasileiro. No inicio do século, foi considerada uma
das obras mais importantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
do Governo Lula (2003/2010). Possui reservatério com area total de 516 km?,

poténcia instalada de 11.233 MW, mas poténcia firme de cerca de 40% (4.662,3
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MW), ocasionado pela alta sazonalidade da vazao do rio Xingu, com reservatorio
tipo fio d'agua.

As obras da Usina se iniciaram em 2011, no governo Dilma Rousseff,
e opera desde 2016, numa regiao de elevada biodiversidade, com etnias
indigenas e ribeirinhos, que fazem da pesca seu principal meio de vida. Na bacia
do rio Xingu, alguns pesquisadores acreditam que existem cerca de 800 espécies
de peixes, muitas destas endémicas (ISAAC et al. 2002; PIECZARKA et al. 2003;
2004; ICMBIO, 2012).

Para que essa obra fosse implementada, foi necessario passar pelo
processo de Licenciamento Ambiental Federal (LAF). Este € um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/1981), executado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Por meio das licencas ambientais, o Ibama aprova a viabilidade
ambiental da obra (Licenca Prévia - LP), autoriza sua implantacdo (Licenca de
Instalacao - LI), e estabelece medidas de controle (Licenca de Operagao - LO).

Na esfera administrativa, o LAF é o instrumento da politica ambiental
brasileira que possui 0 maior reconhecimento e poder na gestao ambiental
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2013). E utilizado para a mitigacdo dos impactos
ambientais negativos (CONAMA, 1997) e como instrumento de mediacao e
negociacao de conflitos (FARIA, 2011).

Segundo a Resolucdo Conama n. 01/86, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (i) a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagao; (ii) as atividades sociais e econdmicas;
(iii) a biota; (iv) as condigcOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; (v) a
qualidade dos recursos ambientais. Por sua vez, os conflitos socioambientais
podem ser entendidos como disputas entre grupos sociais provenientes de
distintas formas de relacdes por eles mantidas com seu meio natural (LITTLE,
2001).

O presente artigo tem como objetivo principal avaliar se o LAF é um

instrumento eficaz para gerir os conflitos socioambientais relacionados a esses
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impactos. Para investigacao desse obijetivo, foi considerado que os impactos
ambientais negativos sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira
contribuiram para o surgimento de conflitos socioambientais na area de influéncia
da UHE Belo Monte.
2. METODOS

Os dados empiricos foram coletados por meio de uma abordagem multimétodos
(CAMPBELL e FISKIE, 1959; LEITE e PORSSE, 2003), com trés técnicas distintas:
observacdo participante, analise de documentos (autos do processo de LAF) e
entrevistas semiestruturadas.

Utilizou-se a abordagem de “triangulacao” (WEBB et a/. 1966) e a
técnica intermétodos. Dos quatro tipos de triangulagao identificados por Denzin
(1989), utilizou-se o mais aplicado, a triangulacao metodoldgica.

2.1 DA OBSERVACAO PARTICIPANTE

A observacao participante foi realizada no periodo de outubro de 2005
a dezembro de 2010, periodo em que um dos autores trabalhou no LAF da UHE
Belo Monte. Foram utilizadas anotacdes em diarios, confeccdo de relatdrios,
entrevistas informais, participacao em reunides e audiéncias publicas e visitas
técnicas aos empreendimentos.

Tratou-se de uma observacao participante assistematica, pois ndao se
tinha conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir uma
observagao controlada (CANO e SAMPAIO, 2007). Nas “entrevistas” informais
foram adotados roteiros semiestruturados, com algumas categorias de
observagao (geracao e mitigagao dos impactos, geracao e resolucao de conflitos)
e abertura para novas (GIL, 2006; BECKER, 1994). A técnica foi efetuada de
forma naturalistica, em ambientes reais e nao artificiais ou controlados (LAKATOS
e MARKONI, 2010), com o objetivo de superar uma das principais limitagdes da
analise documental: a falta da vivéncia no fenébmeno para melhor representa-lo
(OLIVEIRA, 2007).

2.2 DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
Foram efetuadas 16 entrevistas semiestruturadas, de setembro a
dezembro de 2017, em trés setores distintos: publico, privado e terceiro setor.

Assim, foram realizadas 4 (quatro) entrevistas com servidores do Ibama, 2 (duas)

76



com servidores da FUNAI, uma (1) com pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA, 2 (duas) com representantes da Eletronorte, 2 (duas)
com representantes de empresa contratada da Norte Energia, 2 (duas) com
representantes do Instituto Socioambiental (ISA), 2 (duas) com representantes
da Associacao Brasileira de Antropdlogos - ABA, e 1 (uma) com representante do
Movimento Xingu Vivo para Sempre- MXVS. Para a aplicacao das entrevistas, foi
utilizada a técnica conhecida como “bola de neve”, comumente usada com
populacdoes raras ou desconhecidas (COLEMAN, 1958; GOODMAN, 1961;
BERNARD, 2005).

As perguntas das entrevistas tinham respostas classificadas em uma
escala de 1 a 5, em forma crescente de intensidade. Previamente foi explicado o
conceito de impacto ambiental e de gestdo de conflitos socioambientais. Todos
os entrevistados assinaram o Termo de consentimento livre, prévio e esclarecido.
2.3 DA ANALISE DOCUMENTAL

Utilizou-se a analise documental para o tratamento dos dados, com uso
da andlise de conteldo, para evitar projegao subjetiva (BARDIN, 1977; FRANCO,
2008).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito)
volumes do processo de LAF (IBAMA, 2008) executado pelo Ibama na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada processo, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de marco de 2006 até
fevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

Conforme Bardin (1977) e Trivinos (1987), foram adotadas duas etapas
preparatdrias para a analise de conteludo. A primeira foi a de exploragao do
material, em que os dados (documentos) foram codificados por temas:
biodiversidade aquatica (BA), atividade pesqueira (AP), e outros temas gerais
(G). A segunda foi o tratamento dos resultados por meio da analise do contetdo
para a retirada de conclusoes referenciadas naqueles documentos.

O LAF foi analisado, pela sua capacidade em gerir os conflitos, em duas
etapas. A primeira consistiu em identificar demandas protocoladas por
organizacoes que nao participam diretamente da execucao do LAF, para ver se

foram atendidas e como. Como categorias de analise, definiu-se: (i) a estratégia,
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identificando se as demandas dos atores incidem sobre a conservacao e
preservacao da biodiversidade aquatica, sobre a atividade pesqueira, ou se sao
de cunho geral; (ii) os mecanismos, se as demandas chegam ao LAF, se foram
encaminhadas ao Ibama ou se foram encaminhadas a outras entidades; (iii) os
instrumentos, ou seja, quais 0s meios administrativos utilizados para processar
as demandas. A segunda etapa versou sobre a gestao de conflitos relacionados
a biodiversidade aquatica e pesca que ocorrem entre o Ibama, entidades publicas
colaboradoras diretas do LAF (ICMBio, FUNAI e outras) e a Norte Energia. Para
tal, foi efetuado um rastreamento dos pareceres técnicos que antecederam a
emissao das Licencas Ambientais e, a partir da emissao das licencas, um
rastreamento do atendimento das condicionantes relacionadas aos impactos
ambientais sobre a biodiversidade aquatica e atividade pesqueira.
3. RESULTADOS
3.1 DIAGNOSTICO E IMPACTOS SOBRE A BIODIVERSIDADE AQUATICA E

ATIVIDADE PESQUEIRA

Na UHE Belo Monte, o trecho de vazao reduzida (TVR) é a calha do rio
Xingu compreendido na Volta Grande do Xingu (VGX), desde o barramento no
rio principal até o canal de restituicao de vazao no rio, no sitio Belo Monte (Figura
1). O principal impacto € a reducao significativa da vazao, neste trecho, de pelo
menos 60% (ELETROBRAS, 2009). A VGX é caracterizada por apresentar a maior
abundancia de individuos por espécie e a maior riqueza de espécies da ictiofauna,
quando comparadas com outros trechos do rio Xingu. Na VGX detectou-se duas
ameacadas de extincdao: o acari zebra (Hypancistrus zebra) e o zebra marron
(Ancistrus sp.) (ELETROBRAS, 2009).

A Area Diretamente Afetada (ADA) de Belo Monte possui um total de 1522
km?, e compreende, principalmente, a drea da infraestrutura, os reservatorios, a
Area de Preservacao Permanente (APP), e o TVR. Possui populacao total de
19.242 pessoas em pesquisa censitaria realizada em 2008 (ELETROBRAS, 2009).

Em entrevistas informais com 504 pessoas, 52,78% admitem realizar a
atividade de pesca regularmente e, desse total, quase 95% afirmaram que se
trata de uma atividade de subsisténcia, e 4,5% de lazer. Particularmente sobre a

pesca comercial, em levantamento realizado junto as col6nias de pescadores pela
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SEAP, chegou-se a um quantitativo de 1.555 pescadores, cuja producdo advém,
em maior parte, da VGX. Aqui, é previsto pelo Estudo de Impacto Ambiental que
a reducao de vazao devera diminuir drasticamente a disponibilidade das areas de
desova e crescimento para a ictiofauna. Isto podera implicar na perda ou
diminuicdo da abundancia de espécies dependentes desses ambientes
(ELETROBRAS, 2009).

Os principais impactos negativos na biodiversidade aquatica e atividade
pesqueira, levantados para a Usina de Belo Monte na VGX foram: (i) perda de
habitats para espécies endémicas na bacia do rio Xingu, sobretudo nos pedrais
(regido na VGX com leito rochoso, habitat propicio para diversas espécies de
peixes) com impacto direto na pesca de peixes ornamentais; (ii) perda de locais
de alimentacao, reproducao e crescimento para a ictiofauna; (iii) interrupcao de
rotas migratorias ou fluxos de deslocamento para a ictiofauna em razao do
barramento do rio Xingu; (iv) excesso de explosdes, sedimentacao e iluminagao
na fase de instalacao da Usina; entre outros (ELETROBRAS, 2009).

Figura 1: O TVR (calha do rio Xingu, area marcada em vermelho) e

posicionamento na sub-bacia do rio Xingu e bacia Amazoénica. Fonte: ANA.

3.2 A CAPACIDADE DO LAF EM GERIR OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
Os conflitos socioambientais se constituem a partir da percepcao de atores

sociais de que os impactos acima descritos, gerados pelo empreendimento
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hidrelétrico (EH), podem interferir no uso e apropriacao de seu territorio ou no
territorio de outros. Com isso, esses atores agem no sentido de evitar esses
impactos ou reduzi-los. O Ibama, como entidade executora do LAF, a0 mesmo
tempo que gere seus conflitos socioambientais, é responsavel pela avaliagao da
viabilidade ambiental da UHE Belo Monte, aprovacao da sua instalagcao (LI) e
operagao (LO).

Desde seus primordios, os problemas da UHE Belo Monte s3ao notorios,
assim como, a aparente displicéncia nos licenciamentos das diversas etapas do
LAF. Nesse sentido, o parecer técnico do Ibama sobre a viabilidade do
empreendimento (PT n. 114/2009, fl. 2249, vl. 13— do Processo Administrativo)
concluiu que:

o estudo sobre o hidrograma de consenso nao apresenta
informagdes que concluam acerca da manutengao da
biodiversidade, a navegabilidade e as condicoes de vida das
populacdes do TVR. A incerteza sobre o nivel de estresse
causado pela alternancia de vazdes ndo permite inferir a
manutencdao das espécies, principalmente as de
importancia socioecon6mica, a médio e longo prazos.
(IBAMA, 2008).

Apesar disso, o Parecer Técnico Conclusivo n. 1/2010 de 29 /01/2010
concedeu a viabilidade ambiental da UHE Belo Monte (LP), sendo necessario
trocar a equipe de pareceristas anteriores. O Parecer Técnico foi assinado por
apenas dois técnicos, e apenas um do quadro do Ibama (na época, Diretor de
Licenciamento Ambiental).

Destaque-se que a viabilidade ambiental da UHE Belo Monte foi concedida
sem que os estudos sobre os impactos na biodiversidade aquatica e pesca
tivessem sido concluidos, e a emissao da LP foi calcada numa perspectiva de
sucesso dos programas ambientais (fl. 2428, vl. 13 do Processo Administrativo).
Assim, os conflitos socioambientais, dessa fase, tinham como premissa a
inseguranga ambiental.

Contudo, houve, por parte do Ibama, uma preocupagao com a criagao de
um espago para comunicagao e interagao com a populagao atingida, previsto

desde a LP, que estabeleceu em condicionante:
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Apresentar no PBA [Projeto Basico Ambiental] proposta de
constituicao, garantia de representatividade,
funcionamento e integracao  de Forum de
Acompanhamento e Féruns de Discussao Permanente,
incluindo sua interface com os conselhos e comissoes
especificas. (IBAMA, 2008).

O Férum de Acompanhamento Social Belo Monte - FAS tem carater
informativo e consultivo. Subdivide-se em comissdes e comités tematicos de
acordo aos planos previstos no PBA, entre os quais esta a Comissao de Pesca e
Aquicultura e o Comité Indigena do Monitoramento da Vazao Reduzida.

Ainda com perspectivas de alto impacto sobre a ictiofauna, e grandes
incertezas e lacunas sobre os impactos ambientais na biodiversidade aquatica e
atividade pesqueira, a Licenca de Instalacago n. 795/2011 foi emitida
(01/06/2011), sem parecer técnico que a avalizasse. O Parecer Técnico S/N,
folha 4581, vl. 25 em 23/05/2011, assinado pela equipe técnica, identificou varias
questdes pendentes no processo do LAF, embora nao relacionadas ao Programa
de Conservacao da Ictiofauna. Novamente, a crenca de que os Programas
Ambientais seriam suficientes para a mitigacao dos impactos relacionados a
biodiversidade aquatica e pesca determinou a emissao da LI.

No Parecer Técnico 76/2015 (fl. 15596, v. 80 do Processo Administrativo),
o técnico do Ibama analisou os relatdrios (49, 592, 6° e 7°) de andamento do
Programa Ambiental de Conservacao da Ictiofauna, que contempla as
informagdes consolidadas até outubro de 2014. Particularmente sobre o
Programa de Monitoramento da Ictiofauna, conclui que:

[...] metodologicamente as atividades vém sendo
desenvolvidas de maneira adequada. [...] contudo,
ressalta-se que ha uma evidente dissonancia entre os
resultados referentes a analise de dinamica de populacdes
[...] e as perdas de rendimento ou aumento de esforco
alegadas pelos pescadores da regiao. (IBAMA, 2008).

Apesar da dissonancia entre a estatistica pesqueira e os relatos dos
pescadores, a Licenca de Operacao (LO) foi emitida em 24/11/2015 (fl. 16560,
vl. 85 do Processo Administrativo), mais uma vez sem parecer técnico. Na Licenca

de Operacao, nenhuma condicionante foi estabelecida para se aprofundar um

81



diagndstico mais preciso sobre a real situacdo da atividade pesqueira frente a
instalacao da UHE Belo Monte.

Em 27/11/2015, a Colonia de Pescadores protocolou uma carta ao Ibama
solicitando uma consultoria independente para o monitoramento da atividade
pesqueira e definia o escopo dos estudos, de acordo com um compromisso
assumido pelo presidente do Ibama em 06/10/2015 na Casa de Governo em
Altamira (fl. 16599, vl. 85 do Processo Administrativo).

Para acompanhamento das condicionantes da Licenca de Operacao (LO)
foi emitido pela equipe técnica o Parecer 3924/2016 de 19/10/2016 (fl. 19029,
vl. 98 do Processo Administrativo) que analisa o0 cumprimento das condicionantes
da LO. Todas as condicionantes referentes ao programa de Conservacao da
Ictiofauna e ao hidrograma de consenso foram consideras atendidas ou em
atendimento, sem qualquer referéncia as discrepancias entre os resultados do
monitoramento e a percepcao dos pescadores.

Com respeito a analise das solicitagbes de organizagdes e entidades que
nao participam diretamente do Licenciamento Ambiental Federal (LAF), nos autos
dos processos de LAF relacionados aos impactos e conflitos envolvendo questdes
de atividade pesqueira, biodiversidade aquatica e outras questoes
procedimentais, foram levantados 104 documentos. A maioria € proveniente da
sociedade civil. Houve documentos que abordaram mais de um tema e muitos
chegaram diretamente ao protocolo do Ibama, por meio de cartas e oficios.
Contudo, € por meio do protocolo de documentos em audiéncia publica que existe
uma maior probabilidade de resposta.

De modo geral, ao se avaliar os documentos do Ibama e entidades
parceiras diretas do LAF e da Norte Energia (249 documentos), pode-se afirmar
que o Ibama é revestido de autoridade suficiente para a condugdo do processo
de LAF da UHE Belo Monte. Esse fato pode ser aclarado pelo niUmero de pareceres
técnicos de inviabilidade, inexecucdo ou de readequacdao de programas ou
atividades e de infragdes ambientais emitidas pelo Ibama em desfavor da Norte
Energia (oito). Por outro lado, parece existir um comportamento cooperativo por
parte do empreendedor, verificado no nimero de vezes que os Programas

Ambientais foram ajustados (em pelo menos 15 vezes). Porém, os atores sociais
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na regido ndo tém a mesma percepgao a esse respeito, como pode ser observado

pelos resultados das entrevistas semiestruturadas. Os Quadros 1 e 2 mostram os

resultados da atribuicao das notas de cada ator social entrevistado sobre a

capacidade do Ibama, por meio do LAF, em gerir os conflitos socioambientais, de

acordo com as perguntas.

As perguntas centrais das entrevistas foram:

Pergunta 1): Vocé acredita que a Usina de Belo Monte gerou conflitos

relacionados aos impactos na biodiversidade aquatica e pesca? Em uma escala

de 1 a 5, qual a intensidade desses conflitos?

Quadro 1: Resultados da atribuicao de notas para a pergunta 1.

Pergunta 1

Entidade

Nota Atribuida | Média

Desvio Padrao

Entidades da Sociedade Civi

ABA 1

5

ABA 2

ISA1

ISA 2

MXVS

4
5
5
5

4,8

0,45

Setor Publico

IBAMA 1

IBAMA 2

IBAMA 3

IBAMA 4

FUNAI 1

FUNAI 2

IPEA

B N N O B SN R N e )

4,29

0,49

Entidades Privadas

Norte Energia 1

Norte Energia 2

Contratada 1

Contratada 2

AlD DA W

3,75

1,41
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Pergunta 2): Vocé acredita que o Licenciamento Ambiental teve algum papel na
gestdao desses conflitos? Em uma escala de 1 a 5, que nota vocé daria ao
Licenciamento Ambiental para a gestao dos conflitos?

Quadro 2: Resultados da atribuicao de notas para a pergunta 2.

Pergunta 2
Entidade Nota Atribuida | Média | Desvio Padrao
Entidades da Sociedade Civil
ABA 1 1
ABA 2 1
ISA1 3 1,6 0,89
1
2

ISA 2
MXVS

Setor Publico

IBAMA 1
IBAMA 2
IBAMA 3
IBAMA 4
FUNAI 1
FUNAI 2
IPEA

3,07 0,73

N W N A W AW

Entidades Privadas

Norte Energia 1

Norte Energia 2 3,00 1,41
Contratada 1

Contratada 2

= BADA W

Dos quadros supracitados infere-se que as entidades da sociedade civil
possuem uma percepcao de conflitos muito mais intensa (mé dia 4,8) que os
outros setores, enquanto as entidades privadas possuem uma percepgao menos
intensa para este aspecto (3,75). As entidades da sociedade civil nao enxergam
o LAF como eficiente na capacidade de gerir os conflitos (média 1,6), enquanto
as entidades publicas e privadas entendem um papel relativo (média 3,07 e 3,
respectivamente).
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4. DISCUSSAO

O Ibama &, no Brasil, a entidade executora da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e tem no LAF um dos seus principais instrumentos. Indispensavel nos
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental, bem como
quando estes ocorrem em Terras Indigenas e Unidades de Conservacao de
dominio da Unido, caso da UHE Belo Monte. No processo do LAF ha dois
momentos importantes para gerir os conflitos socioambientais, 0 momento da
emissao das licencas e as audiéncias publicas. Aparentemente, a consciéncia do
limite destes instrumentos levou o Ibama a criar o Forum de Acompanhamento
Social (FAS). Embora nao se tenha encontrado documento que defina o FAS, ele
redne os principais atores envolvidos nos conflitos nas areas de influéncia do
empreendimento.

No ambito do LAF, apesar do ambiente com elevada incerteza e
insegurancga, as LP e LI da UEH Belo Monte foram emitidas ancoradas fortemente
no sucesso da implementacao dos programas ambientais, revelando uma
estratégia importante dos gestores publicos para minimizagao do conflito. O que
se sucedeu, entretanto, apds as emissdes dessas licencas, foi uma evidente
diferenca entre os resultados do monitoramento da pesca e a percepcao das
organizagdes sociais locais, conforme as entrevistas semiestruturadas e analise
documental.

A luz dessa diferenca de entendimentos, é preciso considerar a dindmica
que nutre o LAF. Uma de suas limitagdes fundamentais é que o processo é quase
que exclusivamente determinado por uma relacdo entre o Ibama e o
empreendedor, este Ultimo dotado de grande poder econémico e que contrata
os estudos ambientais. Assim, a informacdo que se obtém advém de apenas uma
parte interessada, a despeito da solicitacao das organizagdes sociais em requerer
junto ao Ibama a contratagao de uma consultoria independente (Carta da Colonia
de Pescadores em 27/11/2015, fl. 16599, vl. 85 do Processo Administrativo).
Outra limitagdo é que a ferramenta ndo possui instrumentos normatizados para
atendimento das demandas sociais. Embora os documentos de qualquer

interessado possam ser integrados ao LAF a qualquer momento, essa ferramenta
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ndo possui uma dinamica institucionalizada de respostas aos documentos. Isso
afeta negativamente a capacidade do Ibama em realizar a gestao dos conflitos.

Conclusao similar encontra-se em Pereira (2014), que afirma ser o arranjo
institucional atual pouco capaz de processar demandas de interesses diversos.
Aparentemente, o Estado tem dificuldades em conciliar interesses divergentes.
No aso da UHE Belo Monte, isso representa uma extrema judicializacao do
processo e baixa aceitabilidade da Usina, questionada ainda hoje por grupos
sociais expressivos, como 0 Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVS) e os
pescadores profissionais.

De acordo com a observacgao participante, quem organiza os documentos
do processo do LAF dentro do Ibama é o Técnico Responsavel pelo Processo
(TRP). O TRP pode responder cartas e oficios segundo a determinacdo da chefia,
mas também tem autonomia para responder documentos nao solicitados. Como
tem autonomia para decidir em incluir ou ndao documentos no processo, pode
sofrer pressao hierarquica para nao incluir determinados documentos ou ndo
responder outros. Nesse sentido, a gestao documental é realizada de maneira
subjetiva, o que dificulta o didlogo transparente com as organizacdes sociais. E
interessante registrar os diversos erros de numeragao dos documentos do
processo, e inclusdao de documentos fora da sequéncia temporal determinante
que pode ter ocorrido por mero esquecimento ou descuido do TRP. Mas, pode
ser também algo deliberado, sobretudo pelo superior hierarquico.

Segundo a analise documental, as audiéncias publicas sdo os principais
momentos no LAF com maior probabilidade de resposta aos documentos
protocolados, além de uma reflexao sobre esses eventos por parte do Ibama.
Para os documentos incluidos nas audiéncias publicas, houve uma resposta do
empreendedor (fl. 1896, vl. 10 do Processo Administrativo) por solicitacao do
Ibama. Ocorreu também analise das audiéncias publicas (fl. 1903, vl. 10 do
Processo Administrativo) e da sua eficiéncia (fl. 13131, vl. 68 do Processo
Administrativo). Tudo, porém, por forca de Acdes Civis Publicas realizadas pelo
Ministério Publico Federal.

Por outro lado, os problemas que envolvem as audiéncias publicas sdo

conhecidos, referem-se ao baixo numero de municipios contemplados, baixa
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apropriacao do contetdo pelos seus participantes, ao espaco precario e o tempo
reduzido destinado aos interessados para exporem duvidas e comentarios
(FAINGUELERNT, 2016; PEREIRA, 2014; HERNANDEZ e MAGALHAES, 2011).

As audiéncias publicas ocorrem, frequentemente, na fase de licenciamento
prévio (LP). Apds a emissao da LP, esse instrumento praticamente desaparece,
pois se mostra inadequado para lidar com questdes continuas e complexas, que
exigem tempo de negociacao. Por isso, o Ibama criou outras iniciativas para a
gestao dos conflitos, permitindo uma integracdo maior com as organizacoes
sociais, como o ja citado Férum de Acompanhamento Social (FAS).

No Parecer Técnico n. 3924/2016 (fl. 19050, vl. 98 do Processo
Administrativo), de andlise das condicionantes da LO, por exemplo, é destacado
a importancia do FAS para o Ibama:

[...] com respeito ao controle das vazoes no TVR, o Ibama
avaliara as alteracOes ocorridas na VGX, por meio dos dados
dos programas de monitoramento e por [...] informacoes
prestadas pela sociedade civil, seja ela aportada (sic) nas
ComissGes do Forum de Acompanhamento Social [...] ou
enviadas de forma espontanea [...]. (IBAMA, 2008).
No entanto, sobre o funcionamento desse férum e suas comissoes, ainda
apresentava iniUmeros problemas, como é relatado no PT n. 1219/2016 em
13/04/2016 (fl. 17448, verso, vl. 89 do Processo Administrativo):

Percebe-se que o forum atualmente utilizado (Comissao do
Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do
Xingu) ndo apresenta caracteristicas satisfatorias.
Primeiramente, a comissao nao conta com a participacao
indigena, a qual ocorre em férum distinto [...]. (IBAMA,
2008).

Sobre o funcionamento do FAS, destaca o ISA (2015): '/...] o espaco
perdeu o sentido — e consequentemente adesdo da populacdo local, uma vez que
passou a ser controlado pela propria Norte Energid’. Segundo a FGV (2015), o
FAS, como canal de acesso a informacdao, € mencionado como ineficaz ou
inacessivel, citando como problemas a dificuldade de acesso, duvidas sem
respostas e orientagdes confusas e contraditdrias por parte do empreendedor.

Os representantes da sociedade civil e dos atingidos que participaram das

reunides apontam principalmente seu carater consultivo como limitador, de forma
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a nao verem suas demandas ou avaliagdes dos programas incorporadas aos
processos e decisoes (FGV 2014).

Embora inexista no processo documento que descreva o funcionamento
do FAS, listas de presencas e outras questoes importantes, como a liberdade de
expressao e encaminhamentos das demandas, constata-se, pela analise
documental, que a Norte Energia agendava as reunides e sua pauta, além de
convidar os participantes, inclusive o Ibama. Assim, o controle do funcionamento
do FAS ficou a cargo da Norte Energia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que uma estratégia que o Ibama usou para minimizacdo
e esvaziamento dos conflitos socioambientais foi tratar as incertezas dos
impactos sobre a biodiversidade aquatica e pesca contornaveis com uma
perspectiva de sucesso na execucao dos programas ambientais. Além disso, o
LAF ndo possui um mecanismo para tratar as demandas sociais, o que dificulta o
dialogo, sobretudo, com as organizacGes sociais.

Em contrapartida, o Ibama se mostrou aberto a ouvir e entender as
questdes colocadas pelas organizagdes sociais, 0 que se reflete no nimero de
reunides e vistorias em conjunto com pescadores. Ademais, criou condigdes, por
meio do LAF, para a interlocucao dos afetados com a Norte Energia, sobretudo
com a criacao do FAS. Porém, esse € um ambiente muito controlado por esta
empresa, devendo assumir uma outra natureza para ser mais eficaz na gestao
dos conflitos.

Uma proposta para melhor gerir os conflitos associados com a
biodiversidade aquatica e a pesca é promover, no momento da formulagao de
programas de monitoramento, uma maior participacao dos atores sociais. Hess
e Fenrich (2017), em analise dos conflitos socioambientais da UHE Tapajos,
argumentam sobre a necessidade de uma aproximagao maior com populagoes
tradicionais, para atingir solugoes efetivas de conflitos socioambientais.

Pode-se, ainda, no ambito dos Programas Ambientais, prever mecanismos
institucionais de avaliacao e ajustes dos programas a partir de um comité social

com a participacao de representantes do Empreendimento, das Organizacoes
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Sociais, do setor publico e pesquisadores universitarios ndao vinculados aos
programas.
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CAPITULO 3

Conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e
pesca da UHE Belo Monte
RESUMO

O artigo analisa como conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade
aquatica e pesca presentes no Licenciamento Ambiental Federal (LAF) da UHE
Belo Monte estao sendo geridos, e se estao sendo resolvidos. Foram utilizados
como métodos a observacao participante, entrevistas semiestruturadas e analise
documental, em triangulacao. Conclui-se que a gestao desses conflitos segue o
paradigma da adequagdao, em que os projetos sao licenciados, apesar dos
inimeros problemas. As organizagdes sociais entendem que a sua participacao
no LAF foi restrita, em fungdo dos mecanismos nele existente. O Instituto
Socioambiental e o Ministério Publico Federal foram as entidades que mais
atuaram para conferir voz e legitimidade aos impactados, enquanto o judiciario
tem sido a instancia privilegiada na resolucdo de seus conflitos. Por fim, a
resolucao desses conflitos, embora ocorra eventualmente em nivel pontual, nao
acontece em escala da bacia, pois as organizagdes sociais persistem no reclamo
de reducao do pescado.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais, UHE Belo Monte, pesca,

biodiversidade, licenciamento ambiental.

Socio-environmental conflicts related to aquatic biodiversity and
fishing of Belo Monte HPP
ABSTRACT

The article analyzes how socio-environmental conflicts related to aquatic
biodiversity and fishing present in the Federal Environmental Licensing (LAF) of
the Belo Monte Hydroelectric Power Plant are being managed and if they are
being solved. Participant observation, semi-structured interviews and
documentary analysis were used as methods in triangulation. It is concluded that
the management of these conflicts follows the adequacy paradigm, in which
projects are licensed, despite the numerous problems. Social organizations

understand that their participation in the LAF has been restricted, due to the
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mechanisms that occur in the LAF to soften the conflicts. The Socio-
Environmental Institute and the Federal Public Ministry were the entities that
most acted to give voice and legitimacy to those impacted, but who mainly found
the judiciary to resolve their conflicts. Finally, the resolution of these conflicts,
although occurring at a specific level, does not happen at the basin scale, since
social organizations persist in the claim for reduction of fish.

Keywords: socio-environmental conflicts, UHE Belo Monte, fishery, biodiversity.

environmental licensing.

Conflits socio-environnementaux liés a la biodiversité aquatique et a la
péche de Belo Monte HPP
RESUME

L'article analyse comment les conflits socio-environnementaux liés a la
biodiversité aquatique et a la péche présents dans les licences environnementales
fédérales (LAF) de la centrale hydroélectrique de Belo Monte sont en cours de
gestion et sont en cours de résolution. L'observation participante, entretiens
semi-structurés et analyse documentaire ont été utilisés comme méthodes, en
triangulation. Il est conclu que la gestion de ces conflits suit le paradigme de
I'adéquation, dans lequel les projets sont sous licence, malgré les nombreux
problémes. Les organisations sociales comprennent que leur participation au LAF
a été restreinte, en fonction des mécanismes qu'il contient. L'Institut Socio-
environnemental et le Ministere Public Fédéral ont été les entités qui ont le plus
agi pour donner voix et légitimité aux personnes touchées, tandis que le
jujidictario a été l'instance privilégiée dans la résolution de leurs conflits. Enfin,
la résolution de ces conflits, bien que se produisant a un niveau ponctuel, ne se
fait pas a I'échelle du bassin, car les organisations sociales persistent dans la
plainte de réduction du poisson.

Mots-clés: conflits socio-environnementaux, Belo Monte HPP, péche, biodiversité,

licences environnementales.
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INTRODUGAO

Quando, em 2004, liderancas da regiao do rio Xingu se encontraram em
Brasilia com a entdo ministra de Minas e Energia para cobrar seriedade na
elaboracdo dos estudos ambientais da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, a
autoridade respondeu com um murro na mesa: “Belo Monte vai sair”. Levantou-
se e foi embora (Brum, 2011). Este fato €& ilustrativo da forma como a construcao
da UHE Belo Monte foi conduzida.

A UHE Belo Monte é um empreendimento situado na bacia amazonica, que
encontrou ampla resisténcia social desde a década de 1980. Somente em 2001,
foi retomado como prioridade do governo, apds a “crise” do sistema energético
brasileiro. No primeiro governo Lula (2002-2006), a Usina foi considerada a obra
primordial do Programa de Aceleracao do Crescimento. Possui poténcia instalada
de 11.233 MW, mas poténcia firme de apenas 40% (4.500 MW), ocasionada pela
alta sazonalidade da vazao do rio Xingu e pelo fato do reservatdrio ser do tipo fio
d'agua, apesar de sua envergadura.

As obras iniciaram em 2011 e a Usina ja opera desde 2016, numa regido
conhecida por elevada biodiversidade, diversas etnias indigenas - como arara,
juruna, mundurucu, xikrin e caiapd — (O Estado de Sdo Paulo, 2015), e
numerosos ribeirinhos, que fazem da pesca seu principal meio de vida. Na bacia
do rio Xingu, alguns pesquisadores acreditam haver cerca de 800 espécies,
muitas destas endémicas (Isaac et. al., 2002).

No campo ambiental emergem as relacGes de concorréncia e disputa pelo
poder entre seus agentes. Estes embates sociais, com diferentes tipos de
concepgoes e relagdes com o meio natural, desencadeiam o que se convencionou
chamar de conflitos socioambientais, como por exemplo, conflitos em torno do
controle dos recursos naturais, derivados dos impactos ambientais e sociais
(Little, 2001).

Para efeitos heuristicos, é necessario diferenciar gestao de conflitos e
resolucao de conflitos. No primeiro conceito, nao se considera a erradicacao do
conflito como ponto culminante no processo, mas o foco é voltado para a sua
gestao, de forma que o conflito deva ser manejado de forma construtiva para

atingir um resultado satisfatdrio para as partes. Por sua vez, na resolucao de
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conflitos, advoga-se para a criagao de processos que permitam a erradicagao dos
conflitos (Vargas, 2007).

No Brasil, nao se tem um sistema adequado para fazer a mediacao e
resolucao de conflitos na esfera administrativa, por meio do Licenciamento
Ambiental Federal - LAF (Banco Mundial, 2008). Muitos conflitos socioambientais
tém encontrado o caminho da judicializagdo, com prejuizos significativos para
uma ampla parcela da sociedade (Barroso, 2012; Banco Mundial, 2008). Assim,
a ultima opcdo de resolucao de conflitos socioambientais, segundo alguns autores
(Faria, 2008), deve ser a imposicao de uma decisao externa a esfera
administrativa.

Existe uma percepgao entre os ambientalistas, segundo Alonso e Costa
(2002), de que os atuais mecanismos de negociacao sao ainda incapazes de
garantir um estilo de resolugao plausivel dos conflitos socioambientais, mas que
devem ser aperfeigoados para serem capazes de produzir resultados consistentes
com o carater complexo e integrado dos problemas ambientais. No entanto, é
importante esclarecer que diversos autores defendem que o procedimento de
resolucao de conflitos nao pode pressupor o consenso quanto ao seu objeto. O
risco, em forcar um consenso sobre o objeto é de o mediador ser acusado de
estar agindo em favor de atores sociais com maior poder de decisao (Alonso;
Costa, 2002; Zhouri; Valencio, 2013).

Para os autores supracitados, os projetos de infraestrutura sao licenciados
apesar das insuficiéncias de estudo, restricoes legais e resisténcias de populagdes
atingidas. Assim, atribui-se ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradacao ambiental, por meio de medidas mitigadoras e compensatdrias.
Zhouri et al. (2005) qualificam esse modelo como o paradigma da adequacao
ambiental.

Nesse paradigma, a obra toma um lugar preponderante, colocada de
maneira indiscutivel. A paisagem deve ser modificada e adaptada aos objetivos
do projeto técnico. Durante o processo, as medidas mitigadoras e
compensatdrias dos impactos ambientais cumprem a funcao de adequacado. Esse
paradigma é sustentado pela crenca de que a sociedade, por meio da ciéncia e

da técnica, com abordagem dos cientistas, técnicos e peritos, possui a capacidade
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tecnoldgica de prever e reduzir os riscos e seus efeitos. Essa assertiva nada mais
quer esconder do que um conteldo dissimulado de seguranca, que o projeto
deteria (Giddens, 1990; Beck, 1992). Assim, a viabilidade socioambiental da obra
nao é colocada em pauta, e a paisagem precisa se adequar ao empreendimento
(Martinez-Alier, 2004; Zhouri et al.,2005; Zhouri e Oliveira, 2007; Fleury et al.,
2014).

Nessa abordagem proposta por Acselrad (2004; 2005) e Zhouri (Zhouri;
Laschefski; Pereira, 2005; Zhouri; Valencio, 2013), o eixo central da formulagao
dos conflitos ambientais sao relacbes de expropriagago e dominagao,
frequentemente conduzidas por projetos de desenvolvimento (Fleury et al.,
2014).

Com base nesse enquadramento tedrico, este trabalho possui duas
perguntas, que buscam analisar a incidéncia do paradigma da adequacao na
gestao e resolucao do conflito socioambiental, a qualidade da intervencao das
partes e obtencdo de resultados quantificaveis, e que abrange, portanto, uma da
analise de processo e outra, da analise de resultados (Assad; Nascimento, 2011):

1) Como os conflitos relacionados a biodiversidade aquatica e atividade
pesqueira que constam no LAF estdao sendo geridos?

2) Esses conflitos estao sendo resolvidos?

METODOS

Os dados empiricos foram coletados por meio de uma abordagem
multimétodos (Campbell e Fiskie, 1959), em trés etapas distintas: observacao
participante, analise de documentos (autos do processo de LAF) e entrevista
semiestruturada.

Foram utilizadas a abordagem de “triangulacao” (Webb et al. 1966) e a
técnica intermétodos. Para anadlise dos resultados, Denzin (1989) identificou
quatro tipos de triangulacao: triangulacao de dados, do investigador, da teoria e
metodoldgica. O tipo de triangulacao utilizado neste artigo foi a metodoldgica,

que é a mais aplicada.
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Da Observacao Participante

A observacao participante foi realizada no periodo de outubro de 2005 a
dezembro de 2010, periodo em que um dos autores trabalhou no LAF da UHE
Belo Monte, no Ibama sede, em Brasilia. Foram utilizadas anotacoes em diarios,
confeccdo de relatdrios, entrevistas, participacdo em reunides e audiéncias
publicas e Vvisitas técnicas aos empreendimentos. A interacdo ocorreu
predominantemente com funcionarios do Ibama, vivenciando o dia-a-dia, mas
também com funcionarios das empresas privadas e organizacoes sociais.

Tratou-se de uma observagao participante assistematica, pois ndo se tinha
conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir uma
observacao controlada (Cano e Sampaio, 2007). Nas consultas, foram utilizadas
algumas categorias de observacao (geracao e mitigacao dos impactos, geracao
e resolucao de conflitos) e abertura para novas (Gil, 2006; Becker, 1994).
Ocorreu de forma naturalistica, em ambientes reais e nao artificiais ou
controlados (Lakatos e Markoni, 2010), com o objetivo de superar uma das
principais limitacdes da analise documental: a falta da vivéncia no fendmeno para

melhor representa-lo.

Das Entrevistas Semiestruturadas

Foram efetuadas 16 entrevistas semiestruturadas, de setembro a
dezembro de 2017, sendo 4 (quatro) com servidores do Ibama, 2 (duas) com
servidores da FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), uma (1) com pesquisador do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, 2 (duas) com representantes
da Eletronorte, 2 (duas) com representantes de empresa contratada da Norte
Energia, 2 (duas) com representantes do Instituto Socioambiental (ISA), 2 (duas)
com representantes da Associacao Brasileira de Antropologos - ABA, e 1 (uma)
com representante do Movimento Xingu Vivo para Sempre- MXVS (que agrega
entidades de pescadores e indigenas, entre outras). O universo de entrevistados
nao é muito extenso, haja vista que precisam ter familiaridade com os temas de
LAF, biodiversidade aquatica, impactos ambientais e conflitos.

Para a aplicagdo das entrevistas, foi adotada a técnica conhecida como

“bola de neve”, utilizada com populacdes raras ou desconhecidas (Bienarcki e
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Waldorf, 1981; Goodman, 1961). Assim, o conjunto de informantes é indicado
por informantes iniciais, com um mapeamento em que os dados sao coletados
até o ponto de “saturacao”, quando novas informagoes ndo sao mais adquiridas
(Bernard, 2005). Os entrevistados foram divididos em trés perfis. O setor publico,
formado pelos representantes do Ibama, FUNAI e IPEA. O setor privado,
representado pela Eletronorte e contratadas. E o terceiro setor, representado
pelos membros do ISA, ABA e MXVS. O ponto de saturacao foi atingido

considerando os setores.

Da Analise Documental

Utilizou-se a analise documental para o tratamento dos dados, para torna-
los mais compreensiveis e correlaciona-los e consisti-los com os demais dados
oriundos das outras duas técnicas. Foi procedida a analise de conteludo, evitando-
se, assim, um simples exercicio de projecao subjetiva (Franco, 1986).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito)
volumes do processo de LAF (Ibama, 2008) executado pelo Ibama na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada volume, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de marco de 2006 até
fevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

Conforme Trivinos (1987), foram adotadas duas etapas preparatorias para
a analise de conteldo. A primeira foi a de exploracao do material, em que os
dados foram codificados por temas: biodiversidade aquatica (BA), atividade
pesqueira (AP), e temas gerais do processo de LAF (G). Estes temas envolvem
acoes procedimentais do LAF, como a realizacao das audiéncias publicas, oitivas
indigenas, sua efetividade e eficiéncia, descumprimento de condicionantes e
outras insatisfacoes globais com o LAF. A segunda foi o tratamento dos
resultados com inferéncia e interpretagao, ou seja, analise do contelldo manifesto
dos documentos para a retirada de conclusoes referenciadas nesses documentos,
citando a folha e o volume.

Para melhor compreender sobre a gestao e resolucao dos conflitos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca presentes no LAF da UHE Belo

Monte, os documentos do processo administrativo foram analisados em duas
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etapas. A primeira consistiu em identificar demandas protocoladas por
organizacoes que nao participam diretamente da execucao do LAF, para analisar
o atendimento das demandas. Como categorias de analise, definiu-se: (i) a
estratégia, identificando se as demandas dos atores incidem sobre a conservacao
e preservacao da biodiversidade aquatica, sobre a atividade pesqueira, ou se sao
de cunho geral; (ii) os mecanismos, se as demandas chegam ao LAF, se foram
encaminhadas ao Ibama ou se foram encaminhadas a outras entidades; (iii) os
instrumentos, ou seja, quais 0s meios administrativos utilizados para processar
as demandas.

A segunda etapa versou sobre a gestdao e resolucao de conflitos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca que ocorrem entre o Ibama,
entidades publicas colaboradoras diretas do LAF (ICMBio, Funai e outras) e a
Norte Energia. Para tal, foi efetuado um rastreamento dos pareceres técnicos que
antecederam a emissao das Licencas Ambientais e, a partir da emissao das
licencas, um rastreamento dos relatérios sobre atendimento das condicionantes
relacionadas aos impactos ambientais sobre a biodiversidade aquatica e atividade
pesqueira.

Além disso, foi utilizado o material de jornais, revistas, internet,
publicagdes de organizagdes sociais, livros e periddicos cientificos sobre a gestdo
e resolucgdo dos conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica

e pesca ha regiao.

Da Analise dos Conflitos Socioambientais

Os conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e
pesca foram identificados e analisados nas trés fases que compdem o LAF: a de
Licenca Prévia, a de Instalacdo e a de Operagdo, apontando suas causas,
desenvolvimento e dinamica (inclusive, quando foi o caso, na sua resolucao).

Esses conflitos foram analisados segundo uma abordagem metodoldgica
integrada, levando em consideracao os subsidios de Vargas (2007), Acselrad
(2004), Little (2001) e Nascimento (2001), definindo: (i) histdrico, causa, escala,
espacos sociais, apropriacao material e simbdlica, durabilidade da base material,

informacao, interacao e comportamento dos atores sociais, e atuacao do estado.
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Foi destacado a dimensao moral do conflito socioambiental, dentro de uma
abordagem investigativa que priorizou o didlogo entre pesquisadores e atores,
registrando a visao propria dos atores envolvidos, respectivas posicoes, disputas
e as razoes que levantam para se posicionarem (Pardo e Nascimento, 2015).

Particularmente sobre a atuacao do Estado, foi analisada principalmente a
atuacao do Ibama como entidade responsavel pela conducao do LAF. No entanto,
foram examinadas de maneira reflexa outras entidades estatais como Ministérios
Publicos Federal e Estaduais, ICMBio e FUNAI, envolvidas no LAF.

O Ibama, como entidade do Estado, pode assumir trés posicoes especificas
com respeito a sua interacao com a sociedade civil (Przeworsky, 1995), no
tratamento dos conflitos: (i) autonomia: o Estado € autbnomo, pois formula suas
préprias metas e as realiza, mesmo em face a oposi¢ao; (ii) instrumentalizacao:
o Estado age efetivamente como agente de algum interesse externo, apropriado
por ator particular, normalmente coletivo; (i) irrelevancia: O Estado é
irrelevante, fraco ou disfuncional, quando ndo pode alcancar seus proprios

objetivos ou alheios.

RESULTADOS

Na UHE Belo Monte, o trecho de vazao reduzida (TVR) é a calha do rio
Xingu compreendido na Volta Grande do Xingu (VGX), desde o barramento no
rio principal até o canal de restituicao de vazao no rio, no sitio Belo Monte (Figura
1). O principal impacto é a reducao significativa da vazao, neste trecho, de pelo
menos 60% (Eletrobras, 2009). A VGX é caracterizada por apresentar a maior
abundancia de individuos por espécie e a maior riqueza de espécies da ictiofauna,
quando comparadas com outros trechos do rio Xingu. Na VGX, foram detectadas
duas espécies ameagadas de extingdo: o acari zebra (Hypancistrus zebra) e o
zebra marron (Ancistrus sp.) (Leme Engenharia, 2009).

A Area Diretamente Afetada (ADA) de Belo Monte possui um total de 1522
km2 e compreende, principalmente, a area da infraestrutura, os reservatorios, a
Area de Preservacdo Permanente (APP), e o TVR. Possui populacdo total de
19.242 pessoas em pesquisa censitaria realizada em 2008 (Leme Engenharia,
2009).
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Figura 1: Esquema do TVR (calha da grande curva no rio Xingu), em vermelho,

e posi¢do na sub-bacia do rio Xingu e Amazonica. Fonte: ANA.

Segundo a Leme Engenharia, em entrevistas informais com 504 pessoas,
52,78% admitem realizar a atividade de pesca regularmente e, desse total, quase
95% afirmaram que se trata de uma atividade de subsisténcia, e 4,5%, de lazer.
Particularmente sobre a pesca comercial, em levantamento realizado junto a
colbnias de pescadores pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP),
chegou-se a um quantitativo de 1.555 pescadores, cuja producao advém, em
maior parte, da VGX. Com respeito aos indigenas, segundo o levantamento
censitario, contou-se 3,4 mil indigenas aldeados em 11 Terras Indigenas,
pertencentes a nove etnias, além dos 776 indigenas citadinos residentes em
Altamira e outros 79 residentes na VGX, e que se utilizam da pesca de
subsisténcia como fonte principal de proteina. Aqui, € previsto pelo Estudo de
Impacto Ambiental que a reducdo de vazdo devera diminuir drasticamente a
disponibilidade das areas de desova e crescimento para a ictiofauna. Isto podera
implicar a perda ou diminuicao da abundancia de espécies dependentes desses
ambientes (Leme Engenharia, 2009). Apesar disso o empreendimento foi
plenamente aprovado.
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Os principais impactos negativos na biodiversidade aquatica e atividade
pesqueira, levantados para a Usina de Belo Monte na VGX, foram: (i) perda de
habitats para espécies endémicas na bacia do rio Xingu, sobretudo nos pedrais
(regidgo na VGX com leito rochoso, habitat propicio para diversas espécies de
peixes, tais como os loricariideos, ou popularmente conhecidos como cascudos,
com impacto direto na pesca de peixes ornamentais; (ii) perda de locais de
alimentacao, reproducao e crescimento para a ictiofauna; (iii) interrupcao de
rotas migratorias ou fluxos de deslocamento para a ictiofauna em razao do
barramento do rio Xingu (como as do géneros Prochlilodus, Brycon, Sorubim e
outras); (iv) excesso de explosdes, sedimentacao e iluminacao na fase de
instalagao da Usina; entre outros (Leme Engenharia, 2009; Magalhaes et al.,
2016).

Atores do setor estatal, privado e terceiro setor (total de 16), foram
entrevistados a respeito dos conflitos socioambientais da regido e a capacidade
da LAF na sua gestao e resolucao. Dessa forma, os Quadros 1, 2 e 3 indicam os
resultados da atribuicdo das notas de cada ator social dos setores supracitados
em relacao as preguntas, sobre a gestao e resolugao de conflitos socioambientais
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca.

Pergunta 1: Vocé acredita que o Licenciamento Ambiental teve um papel
na resolucao destes conflitos? Em uma escala de 1 a 5, sendo 5 a perfeita, que
nota vocé daria ao Licenciamento Ambiental para a resolucao dos conflitos?

Pergunta 2: Como os conflitos que constam no LAF estao sendo geridos?
A obra é colocada de maneira indiscutivel? Ha espaco para a participagao social
na gestdao dos conflitos? De que maneira? Existem outros érgdos e entidades
além do Ibama que gerenciam estes conflitos? Como eles atuam?

Pergunta 3: Vocé acredita que estes conflitos presentes no LAF foram ou
estao sendo resolvidos? Em uma escala de 1 a 5, sendo 5 a perfeita, que grau
vocé atribui para a resolucao destes conflitos?

Pergunta 4: Como vocé entende a SUA participacao no processo de LAF
da Usina de Belo Monte? Em uma escala de 1 a 5, sendo 5 a perfeita, que nota

vocé daria ao Licenciamento Ambiental para a resolucdo dos conflitos?
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Pergunta 5: Como vocé entende a participacao da SUA ENTIDADE no

processo de LAF da Usina de Belo Monte? Em uma escala de 1 a 5, sendo 5 a

perfeita, que grau vocé atribui para a participacao da sua entidade no processo
de LAF da Usina de Belo Monte?

Pergunta 6: Quanto as decisdes tomadas pelo Ibama no ambito do LAF:

escolha uma das alternativas a seguir numeradas de A a C: A) S3ao autdnomas,

ou seja, o Ibama formula suas préprias decisdes e as realiza mesmo com forte

oposicao; B) Sao instrumentalizadas, ou seja, o Ibama age efetivamente como

agente de algum interesse externo; C) Sao irrelevantes, ou seja, nao podem fazer

muito, seja em busca de seus préprios interesses ou de interesses alheios.

Quadro 1: Resultados da atribuicao de notas das entidades da sociedade civil

entrevistadas.

Pergunta/Ator Social | Pergunta 1 | Pergunta | Pergunta | Pergunta | Pergunta
3 4 5 6

ABA 1 1 1 5 5 B

ABA 2 1 1 3 3 B

ISA1 1 1 5 2 AeB

ISA 2 2 2 5 1 A

MXVS 4 2 5 2 B

Média/Prevaléncia 1,8 1,4 4,6 2,6 B (60%)

(%)

Desvio Padrao 1,30 0,55 0,89 1,52 -

Quadro 2: Resultados da atribuicdo de notas das entidades publicas

entrevistadas.

Pergunta/Ator Social | Pergunta | Pergunta | Pergunta | Pergunta | Pergunta
1 3 4 5 6

IBAMA 1 3 3 5 5 AeB

IBAMA 2 2 2 4 3 AeB

IBAMA 3 3 3 5 4 AeB

IBAMA 4 1 2,5 4 5 AeB

FUNAI 1 1 1 5 2 B

FUNAI 2 2 1 4,5 3 AeB

IPEA 2 1 5 3 B

Média/Prevaléncia 2 1,9 4,6 3,6 A e B

(%) (71%)

Desvio Padrao 0,82 0,93 0,48 1,13 -
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Quadro 3:

Resultados da atribuicdo de notas das entidades privadas

entrevistadas.

Pergunta/Ator Social | Pergunta | Pergunta | Pergunta | Pergunta | Pergunta
1 3 4 5 6

Norte Energia 1 3,5 4 5 4 AeB

Norte Energia 2 1 2 5 5 A

Contratada 1 4 3 5 5 A

Contratada 2 1 1 5 1 B

Média/Prevaléncia 2,4 2,5 5 3,8 A (50%)

(%)

Desvio Padrao 1,60 1,29 0 1,89 -

Observa-se, pela andlise dos quadros, algumas semelhancas e diferencas
de entendimento sobre o papel do LAF na resolucao dos conflitos ambientais.
Nas semelhancas, os trés setores atingiram médias baixas (abaixo de 3), tanto
na pergunta 1 - papel do LAF na resolucdao dos conflitos socioambientais
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca — quanto na sua pergunta
complementar (3): para a resolucao desses conflitos socioambientais. As
organizagdes sociais tiveram a menor percepcao para esses dois aspectos
(médias 1,8 e 1,4, respectivamente), enquanto o setor privado, 0 maior (médias
2,4 e 2,5, respectivamente). Todos os atores reprovaram o papel e a capacidade
da LAF na resolugao dos conflitos socioambientais criados pela UHE Belo Monte.

Para todos os setores (com excecao do MXVS), as notas diferentes de 1
para esses dois aspectos significam que, em escalas menores ou pontuais, 0
Ibama, executor do LAF, pode ter um papel importante para a resolugao desses
conflitos, ou os conflitos serem efetivamente resolvidos. Para o MXVS, que
atribuiu nota 4 para a pergunta 1, foi argumentado a importancia do
estabelecimento das condicionantes de Licenca Ambiental para que o MPF possa
atuar cobrando o atendimento, utilizando-se dos meios juridicos.

Para todos os setores, todos os entrevistados indicaram ser muito alta a
sua atuacao no processo de LAF da UHE Belo Monte (pergunta 4), sugerindo uma
boa liberdade de atuagao e expressao em grau individual. No entanto, em um
nivel corporativo, essa liberdade de atuacdo foi mais restrita (pergunta 5), tendo
a percepcao menor as organizacoes sociais (média 2,6), e maior, as entidades
privadas (3,8).
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Quando os entrevistados foram perguntados de forma espontanea sobre
quais instituicdes atuaram na gestdao dos conflitos (pergunta 2), o Ministério
Publico foi esquecido em apenas trés oportunidades, uma para cada setor
entrevistado. Quando indagados se a obra foi colocada de forma indiscutivel, dois
atores (um do setor publico e outro do setor privado) declararam que houve
discussao; outros dois (publico e privado) declararam que houve discussdao, mas
nao deliberacao; a maior parte, 12 entrevistados, declararam que a obra foi
implementada sem discussao.

Por fim, quando perguntados sobre a atuacao do Ibama (pergunta 6), se
autonoma (resposta A), instrumentalizada (resposta B) ou irrelevante (resposta
C), existe uma diferenca da prevaléncia de respostas por setores. Para
organizagdes sociais, houve prevaléncia na resposta B; para o setor privado,
houve prevaléncia da resposta A, e, para o setor publico, houve prevaléncia da
alternancia entre as respostas A e B. Para estes entrevistados a alternancia é
decorréncia ou da escala da decisao (decisdes operacionais sao autbnomas e
decisOes estratégicas sdo instrumentalizadas), quanto da fase em que ocorre a
tomada de decisdo (antes da LP ocorre o predominio de decisdes
instrumentalizadas, e depois, predominio das autbnomas).

Nos resultados da andlise documental do processo administrativo no
02001.001848/2006-75, foram selecionados 104 documentos de entidades
externas ao LAF (a maior parte de organizacdes sociais) e 249 documentos que
se referem a interacdao das entidades do LAF (Ibama, ICMBio e FUNAI) e com a
Norte Energia.

Com respeito ao processamento das demandas das organizagdes sociais
no LAF, destacam-se claramente dois aspectos: um temporal, em que existe uma
preocupagao do Ibama em responder aos questionamentos da sociedade civil
antes da emissdo da Licenca Prévia (LP), sobretudo daqueles advindos das
audiéncias publicas; um outro aspecto refere-se a quem efetuou a demanda,
devendo ser atendidas ou respondidas aquelas provenientes do MPF, por forca
de Lei.

Com respeito as interacdes entre entidades privadas e o empreendedor,

observa-se que, mesmo no Ibama, as licencas ambientais foram emitidas sem
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que houvesse parecer favoravel da equipe técnica multidisciplinar. Para o caso
da emissao da LP, essas indefinicdes técnicas dizem respeito, sobretudo, na
vazao remanescente na VGX para manter os processos ecoldgicos relacionados
a ictiofauna e para a manutencao da pesca.

Ainda sobre os conflitos que antecederam a LP, observa-se a presenca de
documentos das organizagoes sociais e até de entidades publicas, que indicam a
ineficiéncia das audiéncias publicas e a auséncia de consulta aos indigenas, em
afronta ao que dispde a Convencao 169 da OIT.

Para minimizar e esvaziar os conflitos socioambientais que antecederam a
emissao da Licenca Prévia, o Ibama e o empreendedor utilizaram-se, em diversas
oportunidades, da garantia da execucao das medidas mitigadoras associadas a
um programa de monitoramento robusto, caso os impactos ambientais
ocorressem. E o que indicam as atas de audiéncias puUblicas (Ibama, 2008: fl.
1294 a 1325, vl. 07,) e outros documentos técnicos que antecederam a emissao
da LP (Ibama, 2008: fl. 2428, vl. 13; fl. 2818, vl. 15).

Para a emissao da Licenca de Operagao, observa-se que, segundo os
pescadores da regido, ja havia impactos sobre a atividade pesqueira, e nem todos
0s projetos relacionados a conservacao e ao monitoramento da ictiofauna e pesca
estavam implementados. Além disso, muitas condicionantes da LP ainda
constavam como desatendidas. Em contrapartida, para o empreendedor, o
monitoramento da atividade pesqueira nao indicou impactos ambientais
significativos na atividade.

Pela analise documental, conclui-se que apesar de haver um claro
descompasso temporal entre o avango das obras e operagao da UHE e a execugao
dos Programas Ambientais, percebe-se que, durante o processo da conducao do
LAF, houve uma continua melhora na execucao dos Programas Ambientais,
inclusive para o Programa de Conservacao da Ictiofauna, visao do Ibama exposta
em seus relatérios de acompanhamento de condicionantes e programas. Essa
melhora na execugdo é decorrente tanto das reivindicagdes do Ibama quanto da
atuacao do seu braco fiscalizatdrio, refletido em oito autos de infragdo, até
setembro de 2014.
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DISCUSSAO

A ideia de gestao e resolucao dos conflitos ambientais muitas vezes
ampara-se na crenca de que a existéncia de um consenso é inerente ao
desenvolvimento sustentavel. Num mundo globalizado economicamente, o
consenso apoia-se na possivel conciliagdo de interesses econdmicos, ecologicos
e sociais, sem, entretanto, levar em consideracao as relacdes de poder e
dominacao que emergem do campo ambiental (Zhouri, 2008).

O poder simbodlico exercido pela juridificacdo do processo de
licenciamento, sobretudo no momento das emissdes das licencas ambientais,
passa para a sociedade um conteldo dissimulado de seguranga e consenso, €
que os conflitos existentes no seio do LAF sdo meros problemas técnicos e
administrativos, passiveis de resolugdo por meio da utilizagdo de novas
tecnologias e de um planejamento racional, consubstanciados no ambito das
medidas mitigadoras e compensatorias (Zhouri et al. 2005).

Para o caso em tela, foi observado por meio da pesquisa documental que
todas as licencas ambientais da UHE Belo Monte foram emitidas sem parecer
técnico de equipe multidisciplinar, em um cenario de incertezas cientificas e de
visiveis conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade aquatica e pesca.
Por meio das entrevistas semiestruturadas, a maior parte dos entrevistados
entenderam que a obra da UHE Belo Monte foi implantada sem grandes debates
na sociedade. Ainda, tanto para as organizacdes sociais, quanto para o préprio
setor publico, o Ibama age, no momento das emissdes das licengas, de forma
instrumentalizada, seguindo interesses externos. Assim, é dessa forma que as
emissoes dos atos administrativos, que de certa forma, normatizam a gestao dos
conflitos, estdo sob a égide do paradigma da adequacao (Zhouri et al. 2005).

Para o caso especifico do LAF no Brasil, a coacao para que gestores
publicos emplaquem uma agenda de investimentos privados parece atuar de
forma sutil, haja vista que ndo ha documentos no processo administrativo do LAF
que indiguem uma coagdo clara, tanto empresarial quanto politica para a
implantacdo da UHE Belo Monte. No entanto, a demissao, por pressoes politicas
(Ibama, 2008: fl. 3031, vl. 17), do Diretor de Licenciamento Ambiental, logo apds

a publicacdo do parecer técnico de inviabilidade ambiental de Belo Monte pela
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equipe multidisciplinar de servidores préprios do Ibama, € um indicativo de como
as acoes favoraveis a UHE Belo Monte operaram no seio do LAF. Para o lugar do
diretor demitido, foi nomeado um Diretor de Licenciamento Ambiental que, com
outro funcionario, atestou a viabilidade ambiental da Usina. Em outro momento,
para a emissao da Licenca de Instalacao da Usina, o entao presidente do Ibama
pediu demissao, alegando forte pressao da Eletronorte para a liberagao completa
da construcao (Revista Epoca, 2011). O Presidente predecessor, Roberto Messias
Franco, também deixou o cargo em 2010, depois de diferencas de opinido sobre
a instalacao da UHE Belo Monte (Bratman, 2015).

As investigacbes da operacao “lLava Jato” permitem uma melhor
compreensao das forcas que atuaram para a aprovagao da UHE Belo Monte. Na
“delacdo premiada” do MPF, os colaboradores argumentaram que os mesmos
arranjos politicos e econdmicos que dominaram o setor de petrdleo também sao
aplicados ao setor elétrico. Os principais executivos das construtoras da Usina
confessaram que pagaram propinas para politicos e partidos politicos (Stauffer,
2015).

Outro ponto importante diz respeito a liberdade de participacao das
organizagoes sociais no LAF. Conforme ja analisado na analise documental, no
ambito do LAF inexistem instrumentos normatizados para atendimento das
demandas sociais expressas pelos diversos segmentos sociais, sendo atendidas
obrigatoriamente apenas aquelas do MPF. As demandas sao integradas,
burocraticamente, ao LAF por meio de cartas e oficios, sem qualquer dinamica
institucionalizada de encaminhamentos e respostas. Nas entrevistas
semiestruturadas, todos os atores do setor social atribuiram uma nota baixa para
a participacao de sua organizacao no LAF.

Grosso modo, democracia e dominagao sao conceitos que geralmente nao
aparecem juntos. A democracia, que subentende a participacao social, surge na
reflexdo politica como uma solucdo para o problema dos desmandos da
dominacao. A reflexao alternativa, no entanto, coloca em xeque os pressupostos
da democracia liberal, e identifica mecanismos de dominacdo politica, mesmo em

processos e instituicdes entendidas como democraticas (Miguel, 2014).
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Ja na década de 1970, Claus Offe apresentou um modelo que enfatizava
a dependéncia estrutural do Estado em relacdao aos investidores privados,
impondo aos gestores governamentais constrangimentos objetivos e
independentes de sua vontade. Assim, o Estado vive uma contradicao estrutural:
garantir a continuidade da acumulagao capitalista e o provimento da legitimacao
do sistema. O autor chama a atencao para a “seletividade das instituicdes” em
que se criam estruturas e processos organizacionais do sistema politico que serve
tanto para decantar um interesse global da classe dominante quanto para
bloguear manifestacoes opositoras (Offe, 1984). E por isso que as organizagoes
SOciais possuem pouco acesso a participacao no LAF, resultado corroborado pelas
entrevistas e analise documental.

Bourdieu destaca que o campo politico possui baixa permeabilidade a
expressao dos interesses conflitivos, pois diversos atores e processos atuam para
a atenuacao das demandas e discursos. Assim, a estrutura do campo politico
condensa 0s mecanismos da “seletividade das instituicdes” (Bourdieu, 1989).
Segundo Huntington (1975), o excesso de participacao aumenta os conflitos
sociais, pde em risco a continuidade do sistema e gera um excesso de demandas
que o Estado é incapaz de processar. Assim, tanto para Bourdieu quanto para
Huntington, a reducdo da participacdo é condigdo sine qua non para o bom
funcionamento dos regimes politicos ocidentais.

Na estrutura estatal vigente, que se observa no caso em tela, os processos
e instituicdes do LAF, mais do que um instrumento da vontade do gestor publico,
aparentemente, sao formas de materializacdo da dominacao dos interesses
econOmicos privados e da correlacdo de forcas entre as classes sociais,
desfavoraveis aos grupos de menor posse material (Poulantzas, 2009). Isso
corrobora Callinicos (1999), que argumenta que o Estado, embora locus de
conflitos, ndao nega seu carater de pega-chave na manutencao das relacoes
favoraveis aos detentores de maior poder econémico, no caso, os investidores
do empreendimento da UHE Belo Monte. Por sua vez, as conquistas e vitorias
dos grupos dominados nao podem ser entendidas apenas como concessoes dos

dominantes, nem constituem, necessariamente, a neutralidade estatal.
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Nessa esteira, tem destaque os primeiros grandes movimentos sociais de
oposicdao a Usina. Em 1989 foi organizado o primeiro Encontro do Xingu,
envolvendo indigenas que protestavam contra o primeiro projeto de
empreendimento hidroelétrico na regido, e que envolvia cinco grandes barragens
e uma area alagada muito maior — cerca de 17.000 km2. Esse Encontro,
efetivamente parou o projeto denominado de Carara6 naquele momento, e o
Banco Mundial desistiu de financia-lo, constituindo, naquela época, a maior
vitoria dos ativistas socioambientais em territdrio nacional. As modificacbes de
engenharia, subsequentes, entretanto, permitiram que o Projeto fosse construido
com uma unica grande barragem e uma area alagada muito menor (668 km2)
do que o previsto inicialmente, com recursos financeiros quase exclusivamente
nacionais (Bratman, 2015).

No presente trabalho, pode-se destacar que, embora as demandas sobre
biodiversidade aquatica e pesca que chegam ao LAF da sociedade civil tenham
baixa probabilidade de acolhimento, as demandas que chegam pelo Ministério
Publico Federal (MPF), sejam individuais ou em conjunto com a sociedade civil,
precisam ser respondidas pelo Ibama, por forga de lei. Assim, o MPF, tornou-se
a principal entidade para canalizar as demandas das organizacdes sociais na
regiao, e buscar uma solugao para o conflito, fato confirmado pelas entrevistas
semiestruturadas. O MPF ndao apenas atuou junto com o Ibama e a Norte Energia
para a gestdo dos conflitos com atingidos pela barragem, como também propds,
até 2016, cerca de 22 Agdes Civis Publicas (MPF, 2016), que abrangeram desde
ilegalidades no processo de LAF, como apoio aos interesses difusos e indivisiveis
dos atingidos pela barragem, como é o caso dos impactados que exploram a
biodiversidade aquatica e pesca na bacia do rio Xingu.

Associada a atuacdo do MPF, deve-se destacar a atuacdo do Instituto
Socioambiental (ISA), que contribuiu na explicitacao das demandas de outras
entidades nao-governamentais com menos recursos financeiros e poder
simbdlico, como as associacoes de pescadores. A atuacdao do ISA envolveu a
promocao de estudos e relatdrios sobre a situacdo socioecon6mica na area de
influéncia da UHE Belo Monte, bem como na cobranca de transparéncia nas

entidades governamentais. Segundo Fearnside (2007), contudo, as ONGs
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internacionais tiveram uma reduzida participagao no processo de implantagao da
UHE Belo Monte, muito provavelmente devido a origem majoritariamente
nacional dos recursos financeiros para a construcao.

Uma agao importante do ISA, em colaboracao com a Universidade Federal
do Pard, Universidade de Campinas, colbnias de pescadores da regido e
associacoes indigenas, foi a execucdo de um monitoramento paralelo da atividade
pesqueira (ISA, 2015a), a partir de 2013. Como resultados, foi indicado que o
monitoramento da pesca realizado pela Norte Energia desconsidera sitios
pesqueiros importantes e subdimensiona a pesca de subsisténcia, enquanto que
o monitoramento paralelo reafirma os impactos negativos gerados pela Obra
sobre a pesca na regiao.

De fato, pode-se constatar pala observacao participante, que existe, no
ambito do LAF, uma preocupacao veridica com a responsabilizacdo dos atos do
funcionario publico pelo MPF. Essa preocupacdo permeia todo o processo
administrativo, desde a emissao de licencas ambientais por autoridades de alto
escaldo até os pareceres de burocratas, e esta relacionada também aos pedidos
de demissao das autoridades e a possibilidade de serem processados por
improbidade administrativa. Para o caso de Belo Monte, a agao de improbidade
administrativa movida pelo MPF contra um servidor de baixo escalao do Ibama
sinalizou que as acdes podem recair tanto sobre pessoas fisicas quanto
instituicdes (MPF, 2016).

Considerando o contexto institucional da regidao, existe, na esfera
administrativa, alguns espacos sociais para a gestao e resolucao dos conflitos
socioambientais. Em especial a Casa de Governo, o Comité Gestor do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Xingu — CGX (criado pelo Decreto n. 7340 em
2010) e o Férum de Acompanhamento Social (FAS), este Ultimo, no ambito do
LAF.

Tanto a Casa de Governo quanto o CGX foram iniciativas criadas pelo
Governo Federal que suplementam as iniciativas do LAF e representam um canal
para que organizagdes sociais tenham acesso ao Estado. No entanto, ambas
carecem de poder decisorio para a gestdo e resolucao de conflitos (Pereira, 2014;

ISA, 2015b). Sobre o funcionamento do FAS, sao relatados problemas como a
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representatividade de seus integrantes, controle excessivo da Norte Energia na
conducdo das reunides e seu carater meramente consultivo (Ibama, 2008; FGV,
2015).

Embora o Ibama, por meio do LAF, incorpore a funcao de gestor dos
conflitos, e efetivamente trate desse assunto, aparentemente nao tem sido muito
eficiente, sobretudo aos olhos das organizagdes sociais (Ibama, 2008; Souza et
al. 2015). A canalizacao das demandas sociais tem encontrado berco na atuacao
do MPF, e a resolugdo, pela via judicial, até o momento contrarias aos pescadores
(Rodas, 2015; MPF, 2016).

Segundo os dados levantados, a implementacdao da Usina de Belo Monte
ocorreu com base em situagao de pouco didlogo com a sociedade, sobretudo com
respeito ao préprio Licenciamento Ambiental Federal (LAF), o que interferiu
negativamente na resolugao dos conflitos socioambientais (Romero, 2009).

Pode-se afirmar que, sendo um projeto de grande porte e mdltiplos
impactos socioambientais, a Usina foi sendo construida com poucos mecanismos
de participacdo, o que parece ser uma regra no LAF (Fearnside e Laurance,
2012). Aparentemente, a inexisténcia ou ineficacia destes mecanismos culminou
com uma exacerbagdo dos conflitos socioambientais relacionados a
biodiversidade aquatica e pesca, visdo compartilhada por outros autores (Freire
et al., 2018). Além disso, a atuacao do Ibama e dos empreendedores com a
divulgacdao de um amplo programa de monitoramento de impactos ambientais
com um grande portfélio de medidas mitigadoras e compensatorias ajudou a
suavizar os conflitos que antecederam a emissao da Licenga Prévia.

Considerando os recursos pesqueiros como microbem (direito privado), ou
seja, conceito que compreende os elementos ambientais individualmente
considerados e apropriaveis (Leite, 2003), a resolucao do conflito pode se
estabelecer de maneira pontual, individual, restrita e local (Consultor Juridico,
2017). Isso pode ser constatado pelas entrevistas semiestruturadas, e pela
evolugao na execugao de programas ambientais, sobretudo o de Conservacao da
Ictiofauna, que prevé acoes de assisténcia técnica ao pescador e alternativas de
renda, como a piscicultura. No entanto, ao considerar os recursos pesqueiros

como macrobem (direito publico), assim entendido como incorpdreo e imaterial,
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de uso comum do povo (Leite, 2003), o conflito nao foi resolvido, pois os as
organizagoes sociais (principalmente associacoes de pescadores e o ISA) ainda
reclamam sobre a reducao do pescado e a incapacidade da Norte Energia e do

Ibama em se aprofundarem na gestao do conflito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a gestao dos conflitos socioambientais relacionados a
biodiversidade e pesca na Usina de Belo Monte ocorre sob a ética do paradigma
da adequacao, em que os projetos sao licenciados apesar das insuficiéncias de
estudo, restricdes legais e resisténcias de populacbes atingidas.

No entanto, no caso da pesca, muitas organizagdes sociais reivindicam a
ocorréncia de uma intensidade maior desses impactos, mas nao Vvém
encontrando acolhimento pela via administrativa, em funcdo da auséncia de
mecanismos que permitam, no ambito do LAF, uma maior participacdo social.

O ISA destacou-se pela explicitacao das demandas sociais, articulando
inclusive um monitoramento paralelo da atividade pesqueira. O MPF destacou-se
na canalizagdo da demanda dos pescadores junto ao Ibama e judiciario. Juntas,
as duas entidades foram as principais forgas atuantes na regiao para conferir voz
aos atingidos pela Usina.

Sobre a resolucao dos conflitos, ocorreu de maneira pontual, pois houve
uma evolucdo na execucao do Programa de Conservacao da Ictiofauna, em que
estao previstas acoes de apoio ao pescador. No entanto, considerando a atividade
pesqueira como um todo na regido, o conflito ainda nao foi resolvido, pois as
organizagbes sociais ainda reclamam sobre a reducdao do pescado e a
incapacidade da Norte Energia e do Ibama em analisarem adequadamente o
problema e encaminharem com efetividade a gestao do conflito, com um

judiciario, até o momento, refratario aos interesses dos pescadores.
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CAPITULO 4
BELO MONTE DE ILUSOES E A DEMOCRACIA BRASILEIRA
BELO MONTE OF ILLUSIONS AND BRAZILIAN DEMOCRACY
RESUMO

O objetivo do artigo é identificar os grupos de pressao, bem como as estratégias
que adotaram para instalar a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, reduzir os
conflitos socioambientais e promover a legitimacao de uma obra com grande
resisténcia social. Os dados foram coletados e analisados por meio de uma
abordagem em triangulacdo de fontes, e subsidiariamente, de métodos:
observacao participante, entrevistas semiestruturadas e analise documental. Os
principais grupos de pressao foram as empreiteiras, liderancas politicas, partidos
politicos, que se utilizaram de sete estratégias: (i) o discurso de seguranca
energética e apropriagdo simbdlica do conceito de sustentabilidade; (ii) a
expectativa de geracao de emprego e renda; (iii) a cooptacao de liderancas; (iv)
o papel da midia; (v) o procedimento de licenciamento ambiental federal; (vi) o
papel do judiciario e monopdlio legitimo da violéncia; (vii) o envolvimento do
legislativo. Conclui-se que Belo Monte implantou-se como resultado da vitdria dos
grupos de pressdao em realizar um grande pacto nacional, coordenado nos trés
Poderes, com o apoio da midia, superando a resisténcia de indigenas, ribeirinhos,

prelazia e ambientalistas.

Palavras chaves: Conflitos socioambientais, UHE Belo Monte, legitimacao.
ABSTRACT

The objective of this article is to identify the pressure groups, as well as the
strategies they adopted to install the Belo Monte Hydroelectric Power Plant, to
reduce socio-environmental conflicts and to promote the legitimation of a work
with great social resistance. The data were collected and analyzed through an
approach in triangulation of sources, and subsidiarily, of methods: participant
observation, semi-structured interviews and documentary analysis. The main
pressure groups were contractors, political leaders, political parties, who used
seven strategies: (i) energy security discourse and symbolic appropriation of the
concept of sustainability; (ii) the expectation of generating employment and

income; (iii) the co-opting of leaders; (iv) the role of the media; (v) the federal
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environmental licensing procedure; (vi) the role of the judiciary and legitimate
monopoly of violence; (vii) the involvement of the legislature. It is concluded that
Belo Monte was implanted as a result of the victory of the pressure groups in
realizing a great national pact, coordinated in the three Powers, with the support
of the media, overcoming the resistance of indigenous people, riverside, prelacy

and environmentalists.
Keywords: socio-environmental conflicts, UHE Belo Monte, legitimation.
1 INTRODUGAO

O termo “ilusao” nao foi utilizado nesse artigo de forma despretensiosa.
Para Bourdieu (1996), a “illusio” é estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar
que o jogo vale a pena ser jogado. Significa “estar em, participar, admitir,
portanto, que o jogo merece ser jogado e que os alvos engendrados no e pelo
fato de jogar merecem ser perseguidos; € reconhecer o jogo e reconhecer 0s
alvos". E o que permite o convivio e a interacdo entre os diversos atores sociais,
na medida em que obscurece a origem da producao e reprodugao dos conflitos,
pondo-os em estado de laténcia. O termo ilusao foi associado a Usina Hidrelétrica

(UHE) de Belo Monte no sentido abordado por Bourdieu.

Essa Usina Hidrelétrica (UHE) esta situada na bacia amazonica, sub-bacia
do rio Xingu, e encontrou ampla resisténcia social desde a década de 1980, o que
provocou a paralisacao da construcdo nesse periodo. No final do século passado
seu processo de instalacao foi reiniciado, e finalizado no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT). Possui poténcia instalada de 11.233 MW, mas poténcia firme
de apenas 40% daquela (4.500 MW), ocasionado pela alta sazonalidade da vazao

do rio Xingu e pela natureza do reservatdrio, fio d’agua (FEARNSIDE, 2017).

Apesar da severidade e quantidade dos impactos ambientais previstos no
Estudo de Impacto Ambiental, com previsao de afetar negativamente a
populacao urbana local, ribeirinhos e indigenas, além da alta biodiversidade da
regido (ELETROBRAS, 2009), as obras se iniciaram em 2011. A Usina ja opera
desde 2016 (IBAMA, 2008), sob a diregao da Norte Energia, uma sociedade de

capital fechado, composta por empresas e fundos de previdéncia complementar.
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No processo social de resisténcia ou de apoio a implantacdo de obras,
nao € comum que a democracia social acolha interesses do homem individual,
mas o faz frequentemente perante alguma organizacao que defende os seus
interesses. Estes, utilizam-se basicamente de dois canais para chegarem até o

Estado: os partidos politicos e os grupos de pressao (BONAVIDES, 2000).

Varias estratégias foram adotadas por partidos e grupos de pressao para
gue a usina saisse do papel, e mais do que isso, para conferir legitimidade social
ao processo de sua construcao. Esta legitimacao do processo tem como objetivo
central evitar ao maximo a criacdo de conflitos socioambientais, ou sua reducao,
e chegar a um nivel de consenso satisfatdrio para a sociedade (LUHMANN, 1980).
Pode-se definir legitimidade como uma disposicao generalizada para aceitar
decisOes de conteldo ainda ndo definido, dentro de certos limites de tolerancia.
Tem como premissa principal de que nenhum sistema politico pode se apoiar
apenas na forga da coagao, mas antes deve alcangar um consenso para permitir
um dominio duradouro (LUHMANN, 1980).

Por sua vez, Acselrad (2004) elabora a nocao de conflitos
socioambientais como “aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacao, uso e significacdo do territdrio, tendo origem
quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacao do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis —
transmitidos pelo solo, agua, ar, ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos”. Segundo este autor ha quatro dimensdes
constitutivas nos conflitos socioambientais: apropriacao simbodlica, apropriagao
material, durabilidade (da base material necessaria a continuidade de
determinadas formas sociais de existéncia) e interatividade (acdo cruzada de uma

pratica espacial sobre outras).

Dessa forma, o artigo apresenta como objetivo principal identificar quais
foram os grupos de pressao e suas estratégias para obter a implantacdo da UHE
Belo Monte. Estratégias montadas para reduzir as resisténcias, os conflitos e

promover a legitimacdo de uma obra com grande resisténcia social.
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2 METODOS

Foi utilizada a abordagem de “triangulacao” (WEBB et al. 1966) e a
técnica de interfontes e intermétodos. Para analise dos resultados Denzin (1989)
e posteriormente Stake (1994) identificaram quatro tipos de triangulagao:
triangulacao de dados, do investigador, da teoria e metodoldgica. O tipo de
triangulacao utilizado preponderantemente neste artigo foi a de dados (fontes),
embora, de maneira subsidiaria, também se utilizou a triangulacdo de métodos,
que englobou a observacdo participante, analise de documentos (autos do
processo de Licenciamento Ambiental Federal — LAF, jornais, revistas, textos na
internet) e entrevistas semiestruturadas (CAMPBELL; FISKIE, 1959).

A observacao participante foi realizada no periodo de outubro de 2005 a
dezembro de 2010, periodo em que um dos autores trabalhou no LAF da UHE
Belo Monte. Foram utilizadas anotacdes em diarios, confeccdo de relatdrios,
entrevistas informais, participacao em reunides e audiéncias publicas e visitas

técnicas aos empreendimentos.

Tratou-se de uma observagdo participante assistematica, pois ndo se
tinha conhecimento exato de todos os objetivos da pesquisa para permitir uma
observagao controlada (CANO; SAMPAIO, 2007). Foi efetuada de forma
naturalistica, em ambientes reais e ndo artificiais ou controlados (LAKATOS;
MARKONI, 2010), com o objetivo de superar uma das principais limitacdes da

analise documental: a falta da vivéncia no fenémeno para melhor representa-lo.

Foram efetuadas 16 entrevistas semiestruturadas, de setembro a
dezembro de 2017, sendo 4 (quatro) com servidores do Ibama, 2 (duas) com
servidores da FUNAI, uma (1) com pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, 2 (duas) com representantes da Eletronorte, 2 (duas)
com representantes de empresa contratada da Norte Energia, 2 (duas) com
representantes do Instituto Socioambiental (ISA), 2 (duas) com representantes
da Associagdo Brasileira de Antropologos - ABA, e 1 (uma) com representante do
Movimento Xingu Vivo para Sempre- MXVS. O wuniverso de potenciais

entrevistadores ndo é muito extenso, haja vista que precisam ter familiaridade
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com os temas de LAF, biodiversidade aquatica, impactos ambientais e conflitos.
Para a aplicacao das entrevistas, foi utilizado a técnica conhecida como “bola de
neve”, utilizada com populacoes raras ou desconhecidas (COLEMAN, 1958;
GOODMAN, 1961).

Utilizou-se a analise documental para o tratamento dos dados, para
torna-los mais compreensiveis, correlaciona-los com os dados oriundos das
outras duas técnicas. Foi procedida a analise de conteldo, evitando-se assim, um

simples exercicio de projecao subjetiva (FRANCO, 1986).

Foram analisados, de janeiro a agosto de 2017, 98 (noventa e oito)
volumes do processo de LAF (IBAMA, 2008) executado pelo Ibama na UHE Belo
Monte, com cerca de 200 paginas cada processo, totalizando quase 20.000 folhas
analisadas, frente e verso. Os documentos foram gerados de margo de 2006 até

fevereiro de 2017, e estao disponiveis em papel e meio digital.

Além disso, foi utilizado o material produzido por jornais, revistas,
internet, sites especializados, publicacoes de organizagdes sociais, livros e
periddicos cientificos sobre a evolugdo e resolucao dos conflitos socioambientais

relacionados a biodiversidade aquatica e pesca na regido.

Para analisar a influéncia da midia, foi utilizado adicionalmente a Analise
Critica do Discurso — ACD (VAN DIJK, 2003; 2008), a partir das noticias veiculadas
pelo Jornal Nacional (JN) das Organizacdes Globo (OG), sobre a UHE Belo Monte,
no periodo de abril de 2010 a outubro de 2013. O IN foi escolhido por representar
0 programa jornalistico com maior audiéncia no Pais (HERNANDEZ, 2012). A
aplicacdo da teoria ACD é importante porque existe uma confianca entre os
brasileiros na midia (REUTERS INSTITUTE, 2017). As noticias foram transcritas
a partir de Lestinge (2013), ja que nao estdo disponiveis no sitio do JN da

internet.

Foram selecionadas 21 noticias que compreendem o universo amostral
da pesquisa. Todas as noticias foram analisadas segundo trés abordagens: (i)

Oportunidades para especialistas pré e contra a Usina (O); (ii) Tempo dedicado
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para argumentos a favor e contra a Usina (T); (iii) Desfecho pro6 e contra a Usina

(D).

Por fim, foram selecionadas duas reportagens similares para uma analise
comparativa da forma como a noticia foi veiculada. Em uma reportagem, a justica
liberou as obras, a pedido da Norte Energia e entidades federais (16/12/2011) e,
em outra reportagem, a justica suspendeu as obras a pedido do Ministério Publico
Federal - MPF (28/10/2013).

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 Os Grupos de Pressao
3.3.1 Liderancas politicas, partidos politicos e empreiteiras decidem

Em 2010, foi marcado o leildo da hidrelétrica de Belo Monte, logo apds
a emissdao da Licenca Prévia do Ibama, e ainda sob o segundo mandato
presidencial de Lula. Na ocasidao, as duas maiores construtoras do Brasil,
Oderbrecht e Camargo Correa, se retiraram do certame, alegando a falta de
condicdes econOmico-financeiras para prosseguir na disputa. Formou-se
imediatamente um outro Consorcio, o Norte Energia, composto basicamente por
empresas publicas brasileiras (Eletrobras e Chesf), fundos de pensdo (Petros,
Funcef e Previ), e construtoras de pequeno porte. Este Consdrcio deveria
concorrer com o Consércio Belo Monte Energia, formado por Andrade Gutierrez,

Vale, Eletrosul, Furnas, Companhia Brasileira de Aluminio e Neoenergia.

O primeiro Consorcio sagrou-se vencedor €, na ocasido, o presidente do
BNDES declarou que as condigdes de financiamento da construgao pelo banco
eram das melhores do mundo. Por sua vez, o Consorcio gestor - Norte Energia,
responsavel pela gestdo do Projeto (inclusive a articulagdo com érgaos publicos),
contratou o Consorcio Construtor - Belo Monte (responsavel pela construcao da
obra) em 2011, formado pelas duas Empresas que desistiram de compor o
Consodrcio gestor, a Odebrecht e Camargo Correa, e também a Andrade Gutierrez,

gue compunha o Consorcio perdedor do leildo, além das pequenas construtoras
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gue compunham o consorcio gestor, mas depois migraram para o consorcio

construtor.

No entanto, de acordo com denuncia do Ministério Publico Federal (MPF),
mediante acordos de delagao premiada no ambito da operacao Lava-Jato, a Norte
Energia, vencedora do Leildo, foi beneficiada por interferéncia de Erenice Guerra
(assessora) e Dilma Rousseff (Ministra da Casa Civil). Nas delacbes de Emilio
Odebrecht (ex-presidente da construtora que leva seu sobrenome) e AntOnio
Palocci (entao deputado federal), constam que o governo obteve informagoes
confidenciais de precos a partir de estatais como a Eletrobras e a Eletronorte e
intermediou o prego com o grupo concorrente, "o que caracterizou claro
direcionamento do resultado do leildo por parte do governo, liderado pela entao

ministra Dilma Rousseff".

A passagem da construgdo da obra para o Consorcio Construtor foi
intermediada pelo prdprio Antonio Palocci e Delfim Neto (Consultor do Governo),
com a participacao de Edson Lobao (Ministro de Minas e Energia). O acerto era
que o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), ambos da situacao, receberiam 0,45% e Delfim Neto receberia 0,1% do
total da propina paga pelas construtoras. No total, Delfim Neto recebeu em torno
de R$ 15 milhdes e os partidos receberam R$ 135 milhdes, divididos igualmente
entre os dois partidos. No dia 9/03/2018, o juiz Sergio Moro, responsavel pelo
processo da Lava Jato na primeira instancia, bloqueou R$ 4,4 milhdes da conta
de Delfim Neto (CARVALHO, 2018).

Em sua delacdo premiada a Procuradoria Geral da Republica, os
executivos da Andrade Gutierrez revelaram que as construtoras responsaveis
pela obra da UHE Belo Monte (além da prépria, a Camargo Correa e Odebrecht)
combinaram o pagamento de R$ 150 milhdes de reais, o que representava 1%
do valor que elas obteriam pelos contratos firmados. Os recursos foram pagos
na forma de doacOes legais para as campanhas do PT e MDB, nas eleicoes de
2010, 2012 e 2014 (CADE, 2016).
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Nesse sentido, ha fortes indicios de que os grupos de pressao que
atuaram sobre a construcao da Usina de Belo Monte foram as principais
empreiteiras do Brasil, Camargo Correa, Odebrecht e Andrade Gutierrez que,
atuando em parceria com liderancas politicas em troca de financiamento de
campanhas politicas ou mesmo propinas, atuaram diretamente para influenciar
os resultados do leildo. Além disso, o Governo Federal passou a defender
interesses privados na esfera publica, que em conjunto com as empreiteiras,
engendraram uma série de estratégias que legitimaram a implantacdo da UHE

Belo Monte.
3.2 As Estratégias

A seguir estdo elencadas as principais estratégias adotadas pelos grupos
de pressdao para a implantacdao da UHE Belo Monte. Embora relacionadas, é
possivel dividir essas estratégias em dois grandes eixos para efeitos heuristicos.
Um eixo de estratégias orientadas para o publico em geral, ressaltando os ganhos
em uma escala nacional, regional e local. Um outro voltado para a influéncia na
decisdo das trés esferas de governo: Executivo, Legislativo e Judiciario. Como
moldura tedrica e argumentativa, utilizou-se do conceito de “estado de excecdo
ambiental” (REIS, 2015), compreendido como o uso arbitrario da lei por parte do
judiciario, que se coaduna com interesses pouco transparentes do poder

Executivo e Legislativo.
3.2.1 Influéncia sobre o Publico

3.2.1.1 O discurso de seguranca energética e a apropriacao simbolica
do conceito de sustentabilidade

O discurso de seguranca energética tomou forca na sociedade,
sobretudo, apds a crise do setor elétrico brasileiro, nos inicios do século XX,
quando o Pais sofreu um forte desequilibrio entre a oferta e a demanda de
energia elétrica, acarretando aumento da tarifa para o consumidor final e
reduzido crescimento do PIB. A morosidade do Licenciamento ambiental federal

(LAF) foi colocada no centro dessa discussao como um empecilho para a
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recuperacao da capacidade de oferta de energia elétrica, sobretudo de origem
hidraulica (CASTRO, 2007).

Em face da resisténcia a UHE Belo Monte, no inicio de 2010, a entdo
Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, em entrevista para a Agéncia Brasil,
afirmou que: “E um projeto que tem um aspecto ambiental importante para o
governo, que € provar que é possivel fazer um projeto de energia elétrica
respeitando o meio ambiente." Nessa mesma entrevista, completou a ministra de
Minas e Energia (AGENCIA BRASIL, 2010):

"0 fato é que nds nao podiamos deixar de ter no nosso
portfolio uma usina como a de Belo Monte. Nds ndo
podiamos ficar em duvida quanto a essa seguranga, porque
na medida em que ha inseguranca no fornecimento de
energia, nosso futuro, nosso crescimento e a geragao de
emprego estao em igual inseguranga”.

Ainda em 2011, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) se expressou de
forma veemente contra uma manifestacdo da Organizacao dos Estados
Americanos que criticava a instalagao da UHE Belo Monte: “o governo brasileiro
deve também continuar a construir a hidrelétrica de Belo Monte por ser uma obra
de importancia estratégica na seguranga energética do pais e que também trara

enormes beneficios ecoldgicos para o Brasil e ao mundo” (PC DO B, 2011).

O uso da crise energética como argumento na construcao da UHE Belo
Monte foi denunciado, entre outros, por Célio Bermann (entrevista em 2011): “O
que eu tenho chamado de "Sindrome do Blecaute" conduz a legitimacdao de
empreendimentos absolutamente inconsistentes. Belo Monte, como foi provado
pelo conjunto de cientistas que se debrucaram sobre o tema (painel dos
especialistas), € uma obra absolutamente indesejavel sob o ponto de vista
econdmico, financeiro e técnico. Isso sem falar nos aspectos social e ambiental.
Mas se dissemina uma ideia do caos e, hoje, ha 77 projetos de usinas hidrelétricas
somente na Amazbnia que utilizam a "Sindrome do Blecaute" para se
viabilizarem” (BRUM, 2011).

Como resultados das entrevistas semiestruturadas, do total dos 16

entrevistados, oito responderam de forma espontanea, que o imperativo de
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segurancga energética justifica a UHE Belo Monte. Desse total de oito, cinco foram
das organizagOes publicas e trés foram do setor privado. Nenhuma organizacao
social citou a seguranca energética como importante para a implantacao da UHE
Belo Monte, e apenas um entrevistado, do setor privado (contratada da Norte

Energia) citou o problema de planejamento energético do Brasil.

A estratégia de discurso de seguranca energética, no Brasil, opde
ambientalistas e o setor produtivo, e essa oposicao ja era evidente no periodo
militar. J& naquela época, ambientalistas eram vistos como ndo-patridticos, ou
ainda, inimigos da nagdo, ideia reforcada pelos principais jornais da época e pela
elite politica e econ6mica, que tinham interesse na exploracdo econémica da
Amazonia. Na década de 1990 e anos 2000, os ambientalistas sao retratados
como idealisticos, ricos e desconectados da realidade da Amazobnia e do Brasil,

despidos de autoridade para abordar o assunto (ZHOURI, 2010).

A criagdo de um inimigo da nagdo pelas elites politicas e econémicas
também encontrou berco na Venezuela, em que os ambientalistas eram vistos
como subversivos e associados a pratica de terrorismo, para apropriarem-se dos
territérios amazonicos (HILL, 1990). O autor também aponta que a estratégia foi

adotada amplamente em outros paises pelo setor militar.

Associado ao discurso de seguranca energética, remete-se a apropriacao
simbdlica do conceito de sustentabilidade pelas elites. O conceito de
sustentabilidade € um campo em constante disputa no plano simbdlico, portanto,
o conflito surge pelas diferentes representagdes sobre o conceito e que envolve,

sobretudo, modos de uso e apropriagao de territdrios (NASCIMENTO, 2012).

No entanto, no interior do espaco do campo simbdlico, os atores sociais
estdo relacionados em posicdes de forca especificas, promovidas de acordo com
estruturas desiguais de acesso, uso e apropriacao da base material. Essas
relacdes de forca entre os atores se estruturam a partir do capital social, politico
e econdmico que possuem e, quanto maior seu capital simbdlico, maior a
possibilidade de ganhos nos embates. Nesse sentido € que o conflito pela

apropriacao do conceito de sustentabilidade se torna muito desigual pelos atores
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que o reivindicam, na medida em que a Norte Energia possui um capital
simbolico, além de econdmico e politico, muito superior ao de pescadores,

camponeses e indigenas.
3.2.1.2 A expectativa de geracao de emprego e renda para a populacao

Outra estratégia utilizada, desta vez para cativar a populagdo local e
regional foi plantar a expectativa de geracao de emprego e renda. De acordo
com a pesquisa Datafolha, publicada na Folha de Sao Paulo em 14 de dezembro
de 2013, mais de dois anos apds os inicios das obras e no pico de contratacoes,
57% dos moradores de Altamira se declararam a favor do empreendimento, e
27%, contra. Para 66% dos moradores, o principal ponto positivo da construcao
da Usina é a geracdao de empregos. Estima-se que a Norte Energia contratou

cerca de 25 mil pessoas, para trabalharem nos canteiros de obras da Usina.

De acordo com o Relatério de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) da UHE
Belo Monte, apesar dos impactos ambientais negativos, “(...) vao ser criados
novos (sic) empregos, nao so ligados as obras do AHE Belo Monte, como também
para procurar atender as necessidades das pessoas que chegardo a regiao”. No
documento de 100 paginas, a palavra “emprego” é citada em 15 oportunidades,
mais do que “impactos negativos”, citada 12 vezes, por exemplo. No RIMA, nao
é citado o desemprego que ocorre apds o processo de instalacdo da Usina,
embora previsto no EIA (ELETROBRAS, 2009).

Em analise das atas das audiéncias publicas nos municipios de Brasil
Novo, Vitdria do Xingu, Altamira e Belém, realizadas de 10 de setembro a 15 de
setembro de 2009, foi citado em todas a questao da geragao de emprego e renda
para a regido. Para Vitdéria do Xingu foi estimado a contratacdo de 40.000
pessoas. O que ndo foi devidamente esclarecido para essa populacao local é que,
apos um pico de contratagles, seguem-se demissdes em massa. Ja no ano de
2016, Altamira foi eleita a campea dos municipios no ranking de desemprego no
estado do Para. Segundo o Mapa do Emprego e Desemprego divulgado pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6micos no Para

(Dieese/PA), 16.540 pessoas foram demitidas, resultando em um saldo negativo
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de 7.459 pessoas. A explicacao foi o conjunto de demissdes promovidas pela
Norte Energia. Naquele ano, a quase totalidade da obra ja estava pronta (BAiA-
JUNIOR, 2017).

Embora nao tivesse havido participacao direta das empreiteiras nas
audiéncias publicas no Para, em 2009, a Eletrobras e gestores do Ibama
conduziram todos os eventos (IBAMA, 2008). A Eletrobras é uma empresa de
capital aberto, tendo o Governo Federal como acionista majoritario, cujo

presidente da companhia é nomeado pelo presidente da republica.
3.2.1.3 A cooptacao de liderancas

Uma das formas de promover o enfraquecimento da resisténcia a Belo
Monte e, a0 mesmo tempo, promover pessoas a atuarem em favor do
empreendimento foi o processo de cooptacao de liderangas. Esse processo foi
registrado por inUmeros pesquisadores e profissionais e relatado em entrevistas
(CORREA, 2016; MELO, 2016).

Segundo relatério do Conselho de Defesa da Pessoa Humana — CDPH
(2011), entidade consultiva do governo, foi demonstrado “cooptacao de
liderancas e comunidades indigenas, por meio de promessas, bens materiais ou
ameagas (suspensao dos servigos basicos de atendimento a saude e educacao

indigenas).”

Segundo o ISA (2015), foram executadas acOes, por parte da Norte
Energia, que revelaram cooptacoes de liderancas indigenas. Estas, prepararam
listas de bens de consumo, duraveis e ndo-duraveis, que representavam cerca
de trinta mil reais por més para cada aldeia, durante dois anos. A consequéncia
foi a perda da capacidade, por essas tribos indigenas, de produzirem seus
proprios alimentos. Ainda de acordo com o ISA (2015), foram distribuidos entre
2010 e 2012 cerca de 2,1 milhdes de litros de combustivel, 366 barcos e
voadeiras, 42 veiculos, 98 geradores, 578 motores para barcos, € inUmeros
outros bens de consumo, como TVs a plasma e refrigerantes, que somam um
total de vinte e dois milhdes de reais, pagas pela Norte Energia (BORGES;
CHIARETTI, 2012).
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Gramsci afirma que a sociedade civil tem uma existéncia dual. Ela
funciona tanto como uma arena de luta hegeménica, como uma extensao do
Estado (LEVY e NEWELL, 2005). Quando captura vozes-chaves dentro da
sociedade civil e usa para promover 0 interesse da classe dominante, a
hegemonia ideoldgica pode ser exercida de modo sutil e difuso. Essas
manipulagdes enfraquecem a sociedade civil e permitem que elites politicas e
econOmicas retrocedam nas normas ambientais e nos direitos humanos
(BRATMAN, 2015). Essa hegemonia ideoldgica atuou de maneira ativa em trés
niveis. No nivel nacional, com um discurso de seguranga energética associado a
sustentabilidade; no nivel regional e local, com a promessa de criacao de
emprego e renda; e, finalmente, no nivel local, com a cooptacao de liderancas,

fossem elas indigenas, pessoas estrategicamente posicionadas ou associagoes.
3.2.1.4 O papel da midia

Apds anadlise dos resultados das noticias do JN, foi constatado maior
ocorréncia de desfechos (D) favoraveis a Usina, com um total de 17 (de um total
de 21 noticias), e a menor ocorréncia foi de uma desigualdade no numero de
insergOes de especialistas pré e contra a Usina (O), num total de oito noticias em
que houve um nimero maior de insercdes de especialistas prd-usina. O tempo
dedicado aos argumentos favoraveis a Usina superou o tempo dedicado aos
argumentos contrarios a Usina (T) em 12 noticias. Em oito noticias, as trés
abordagens (D, O, T) estavam presentes favoraveis a Usina, e apenas quatro
foram consideradas imparciais. Nenhuma noticia foi considerada plenamente

contraria a Usina.

A andlise comparativa das duas noticias, as de n. 9 e 21, é exemplar
(Figura 1). Observou-se na noticia 09 que quando o interlocutor anuncia “a
decisdao é do mesmo juiz (...)” remete a algo certo, sem duvida e oficial, vinda
do judiciario. O interlocutor também argumenta que “O juiz Carlos Eduardo
Martins avaliou os pedidos de reconsideracao feitos pela Unido e pelo Consorcio
Construtor” indica que a decisao foi tomada com reflexao e imparcialidade. Segue
o interlocutor: “O consodrcio ainda esta instalando o canteiro de obras, nao

comegou ainda as intervengdes no rio propriamente” passa a impressao de que

133



a suspensao nao tinha fundamento, porque ainda nao existia impacto. Por fim
finaliza, “"A Associacao dos Criadores de Peixe ainda pode recorrer”, nao
oportunizando a referida Associacao a possibilidade de comentar a decisao

judicial.

Na noticia 21, comenta o interlocutor: “O Ministério Publico Federal acusa
a empresa Norte Energia (...)"; dessa forma, o termo “acusa” remete a algo
incerto, que carece de sustentacdao, a0 mesmo tempo que coloca a Empresa
Norte Energia no polo passivo. E finaliza: “A Norte Energia declarou que cumpre
todas as obrigacGes e compromissos — e que esta tomando as providéncias legais
cabiveis”; ao utilizar a palavra “declarou”, o interlocutor remete a algo com muito
mais veracidade do que o termo “acusa”, além de ter oportunizado a Norte

Energia a possibilidade de se posicionar.

JN9 ’ Ideia de imparcialidade ‘
Data: 16/12/2011 -
Tempo: 00°:34” Ideia de algo certo

Titulo: “Justica do Para libera a ratomada das obras da usina
de Belo Monte”

|
Apresentador: A Justica Federal do Pard derrubou a liminar que proibia obras da usina

hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu. A decisdo ¢ do mesmo juiz que tinha

concedido a liminar em setembro a favor da Associagdo dos Criadores de Peixes

Ornamentais de Altamira. O juiz Carlos Eduardo Martins avaliou os pedidos de

S reconsideragdo feitos pela Unifio ¢ pelo consoreio construtor. O consoreio ainda estd

instalando o canteiro de obras, nio comegou ainda as intervengdes no rio propriamente.

A Associagiio dos Criadores de Peixe ainda pode recorrer.

| Nao hé posi¢do da ACEPOAT ‘ ‘ Ideia de impacto inexistente ‘«7

JN 21
Data: 28/10/2013
Tempo: 00°:28” .
! ’ Ideia de algo incerto ‘

~ A
Titulo: “Justi¢a manda suspender obras e|licenga ambiental de
Belo Monté”

Pl

/
A

/.\nyréf Justiga manda suspender obras e licenga ambiental de Belo Monte. O

Ministério Piiblico Federal acusa a empresa Norte Energia|de ndo executar exigéncias

de satide, de infraestrutura ¢ de meio ambiente. A Justiga estipulou multa diaria de R$

500 mil em caso de descumprimento. A Norle Energia declarou que cumpre todas as

5 obrigagdes e compromissos - e que estd tomando as providéncias legais cabiveis.
v

‘ Posicdo Norte Energia

Figura 1 — Analise comparativa de duas noticias sob a ética da ACD.
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Bourdieu (2002) considera que existe um sistema que envolve
estratégias de reproducao e modos de dominagdo que possibilita colocar em
circulacao valores que transformam em praticas sociais os interesses da classe
dominante, no caso, aquela com interesses em construir a Usina. A midia tem
um papel importante na tomada de uma determinada opinido e, por isso, é
reconhecida como um dos elementos para a manipulagao. Afinal, a manipulacao
sobre a informacdao conduz a manipulacdo da opinidao publica, embora esse
processo nao seja consciente para o publico em geral. A midia tem o papel,
portanto, de estabelecer uma ponte entre as elites e o publico em geral
(BOURDIEU, 1997) e, frequentemente, estda a venda pela melhor oferta
(SALAMANCA, 2018).

3.2.2 Influéncia sobre a decisao estatal
3.2.2.1 O Procedimento de Licenciamento Ambiental Federal (LAF)

O Licenciamento Ambiental Federal (LAF) pode ser definido como
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, por meio
de atos administrativos denominados licencas ambientais, autoriza a localizacao,
instalagao, ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental
(CONAMA n. 237/1997).

A Licenga Prévia (LP), primeira de uma sequéncia de trés etapas (a
segunda é a Licenca de Instalacdo e, a terceira, a de Operacao), é concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento, ou atividade, aprovando
sua localizacao e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagao (COANAMA n. 237/1997).

O documento que embasa a decisdao de emissao da Licenca Previa é o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que incorpora um diagndstico da area,

analise dos impactos, definicao das medidas mitigadoras e monitoramento. Para
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0 caso de Belo Monte, o documento, embora financiado pelo interessado, foi

executado por cientistas de renome na area.

Uma etapa importante no procedimento do LAF sdo as realizagdes de
audiéncias publicas, para obras de grande impacto ambiental e repercussao na

sociedade, como ocorreu no caso da UHE Belo Monte.

Pela anadlise documental, uma caracteristica importante do LAF, e
utilizada para minimizar e estabilizar os conflitos socioambientais na fase de
analise de viabilidade ambiental do empreendimento, é a crenca de que, caso
ocorram impactos ambientais, existirdo medidas mitigadoras para neutraliza-los,
associado a um forte programa de monitoramento. Este comportamento ficou
evidente na andlise das atas de audiéncias publicas, bem como nos documentos

complementares técnicos que antecederam a emissao da LP (IBAMA, 2008).

O LAF, como instrumento de legitimacao da UHE Belo Monte, se
consolida no imaginario social como um importante valor simbdlico. Luhmann
(1980) destaca a importancia dos simbolos na coagao psicoldgica, para “(...)
isolar tematica e socialmente o individuo, de tal forma que seus protestos nao
tenham consequéncias”. Um dos mecanismos para promover a legitimidade do
procedimento, segundo Luhmann (1980), é o principio da imparcialidade da

decisdo, “(...) como se ja existisse na imparcialidade, uma garantia de verdade”.

Outro mecanismo de legitimagdo diz respeito a incorporagdo da ciéncia
e da técnica, que segundo Habermas (1990), sdo transformadas na principal
forca produtiva no campo do agir, comandadas pelo desenvolvimento das forgas
produtivas e, cuja consequéncia, é a colonizacao do mundo da vida. De fato, pela
observacao participante, é possivel destacar a forca que possui o sistema de
peritos atuando em favor da Norte Energia no processo de LAF. Na definicao do
Termo de Referéncia, por exemplo, documento que orienta o EIA, houve um
longo processo de negociacao entre o Ibama e a Norte Energia, e numa mesa de
negociacao de definicao de escopo, o poder simbdlico exercido por pesquisadores
consagrados no meio cientifico debatendo com profissionais do Ibama revela um

desequilibrio de forgas com ampla vantagem para a Norte Energia, funcionando
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o discurso cientifico como argumento pela autoridade. A atuacao de
pesquisadores no licenciamento ambiental, sobretudo no Brasil, onde é mais
marcante, € objeto de pesquisa das ciéncias sociais, embora ainda com poucos
trabalhos publicados nessa linha (VIGLIO et al. 2018).

Giddens (1990), por sua vez, afirma que uma caracteristica importante
da modernidade é o desenvolvimento de mecanismos de desencaixe, de dois
tipos: as fichas simbdlicas e os sistemas peritos. Fichas simbdlicas, segundo o

autor sao:

“(...) meios de intercdambio que podem ser “circulados”
sem ter em vista as caracteristicas especificas dos
individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer
conjuntura particular. Os sistemas de peritos podem ser
definidos como ‘“sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos
ambientes material e social em que vivemos hoje”.

Todos os mecanismos de desencaixe dependem da confianca, baseiam-
se na experiéncia de que esses sistemas geralmente funcionam conforme as
nossas expectativas (GIDDENS, 1990). A vida moderna, pela sua complexidade,
cria um ambiente de inseguranga para a sociedade. A confianga reverte esse
ambiente para uma atmosfera de aparente seguranga, necessaria para o
enfrentamento do incerto e arriscado. A presenca de cientistas defendendo o
ponto de vista da Norte Energia produz este sentimento no ambito da sociedade

local.

Outro importante mecanismo para legitimacdao pelo procedimento é a
abertura para a participacao, que no LAF ocorre, sobretudo, com as audiéncias
publicas. Sobre esse ponto, Luhmann (1980) discorre sobre a necessidade de
participacdo, inclusive dos ndo favoraveis ao empreendimento. O autor destaca
também a importancia da participagdo como estratégia para estabilizacdo dos
conflitos socioambientais. Com o LAF, s3ao retiradas aos interessados a
possibilidade de critica pela dissimetria do conhecimento entre os participantes.
Nesse sentido, parece ser manifesto que os meios tradicionais de discussao, a
exemplo das audiéncias publicas do LAF, ndo sao suficientes para conciliar os
diversos interesses (PIAIA; CERVI, 2017).
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Em resumo, o procedimento de LAF contribuiu para a legitimacao da UHE
Belo Monte pelos seguintes motivos: (i) a importancia do procedimento per se e
a crenca na imparcialidade do decisor (LUHMANN, 1980); (ii) A existéncia das
fichas simbdlicas (licencas ambientais) e sistema de peritos para embasar a
decisdo e convencer a sociedade, baseado na confianca caracteristica da
sociedade de risco (GIDDENS, 1990); (iii) oferecer mecanismos de participacao,
inclusive para os contrarios a obra (LUHMANN, 1980); (iv) garantir, em caso da
ocorréncia de impactos ambientais, a execucdo de medidas mitigadoras e

monitoramento.

Provavelmente, os grupos de pressao atuaram politicamente sobre o
comando do Ibama, sobretudo nos cargos de Presidente e Diretor de
Licenciamento. Essas evidéncias podem ser observadas no ambito do processo
administrativo, ja que todas as licencas ambientais foram emitidas sem parecer
técnico de equipe multidisciplinar (IBAMA, 2008). Além disso, ex-presidentes e
ex-diretores da entidade relataram a existéncia de pressbes politicas para
emissdo das licencas, e que culminaram com suas demissdes (REVISTA EPOCA,
2011; BRATMAN, 2015).

3.2.2.2 0 papel do judicidrio e o monopdlio legitimo da violéncia

Em 2005, o Projeto ganhou uma nova dimensdo de analise do judiciario
brasileiro, haja vista que, de fato ocorreu uma aceleracao dos procedimentos
administrativos para a construgdo da Usina. No mesmo ano, apds a publicacao
do Decreto Legislativo n. 788/05, que autorizou o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, foi proposto pelo Ministério Publico
Federal (MPF) uma Acao Civil Publica (ACP) demandando a ilegalidade do diploma
legal, pois ndo ocorreram as oitivas indigenas como preceitua a Convencao 169

da Organizacao Internacional do Trabalho, ao qual o Brasil é signatario.

Apos vitdrias do MPF em primeira e segunda instancias, a Advocacia
Geral da Uniao (AGU) recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), e no
julgamento da Suspensao de Liminar 125, em margo de 2007, a Ministra Ellen

Gracie deferiu liminarmente o pedido da AGU.
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Ainda em segunda instancia a sentenca foi reformada por embargos de
declaracao do MPF, e as obras da Usina foram suspensas. A AGU entrou com a
Reclamacao 14.404 no STF, julgada pelo Ministro do STF Ayres Brito, que deferiu
o pedido, garantindo a continuidade das obras, ja em 2012. Nessa ocasidao, o
presidente do STF argumentou que o julgamento de mérito pela Corte resolveria

o litigio, mas nunca foi pautada no érgdo.

Particularmente sobre essas oitivas, negou-se a essas comunidades
tribais o direito fundamental de autodeterminagao. Ao reconhecer a legitimidade
do Decreto n°® 788/2005 e nao pautar a questao para decisao na Corte, o
Supremo Tribunal negligenciou os direitos indigenas, sem levar em conta suas
reivindicacdes (ARAUJO, 2012). A decisao é contraria ao conceito de Peter
Haberle, na sociedade aberta dos intérpretes da constituicao (HABERLE, 1997)
estampado na nova hermenéutica constitucional e neoconstitucionalismo. Para
Haberle, existe a necessidade de que a compreensao daqueles que vivem a
norma seja incorporada nas decisoes da Corte Constitucional, que a dignidade e
a autodeterminacao dos povos tribais nao sejam eclipsadas pelos valores morais
e praticas sociais do intérprete constitucional envolvido por uma sociedade

culturalmente dominante.

Até 2016, foram propostas pelo MPF, cerca de 22 ACPs contra o Ibama,
a FUNAI e a Norte Energia, em virtude da emissao das Licengas Ambientais em
desacordo com os ditames técnicos e descumprimento de condicionantes.
Nenhuma agao surtiu efeito de maneira definitiva, em virtude das liminares de
seguranca (suspensao de seguranga) e a morosidade para julga-las, como

ocorreu para o caso das oitivas indigenas no STF.

Sobre a questao do tempo, Lessa (2013) destaca uma posicao perversa
do judicidrio brasileiro para os movimentos sociais, evidenciado na fala de

Defensora Andreia Barreto:

“De acordo com a defensora, nos casos em que ha a
paralisacao das obras por liminar, ou seja, quando Uniao e
empreendedor “perdem”, ha uma gestao para acelerar o
julgamento da suspensao dessa liminar, ao passo que
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quanto ao julgamento de mérito, hd uma grande
morosidade (...)".

O atraso na decisdao de mérito das liminares gera um efeito com aplicacao
conhecida no direito como teoria do fato consumado. A teoria "visa preservar nao
sé interesses juridicos, mas interesses sociais ja consolidados, nao se aplicando,
contudo, em hipdteses contrarias a lei, principalmente quando amparadas em
provimento judicial de natureza precaria" — conforme destacou a ministra do
Superior Tribunal de Justica (STJ) Eliana Calmon no REsp 1.189.485. Pondera o
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, do STJ, entretanto, que a teoria se aplica
em caso de "cristalizacao da situacgao fatica em razao do decurso de tempo (...)
de maneira que a reversao desse quadro implicaria danos irreparaveis ao

agravado".

A Procuradora do MPF, Thais Santi, argumenta, em entrevista (BRUM,
2016): “A sustentacdo de Belo Monte néo é juridica. E no Fato, que a cada dia
se consuma mais. O mundo do tudo é possivel € um mundo aterrorizante, em

que o Direito ndo poe limite. O mundo do tudo possivel é Belo Monte”.

Associado a atuacdo da justica, estd a atuacdo das entidades de
repressao dos movimentos sociais, indigenas e de pescadores na invasao dos
canteiros de obras. Nesse sentido, tem destaque a atuacao da Forca Nacional e
da Policia Militar, sejam para impedir que ocorra a invasao ou para reprimi-la.
Até 2013 eram dezoito (O ESTADO DE SAO PAULO, 2013). Além disso, desde
margco de 2013, a Forga Nacional esteve presente nos canteiros de obras da Usina
de forma continua. O confronto entre militares e indigenas ocorreram diversas
vezes, e em outras situagdes ocorreram retiradas negociadas. Entretanto, nestas
situacdes, na maior parte das vezes, ja com mandado de reintegracdo de posse

emitido pelo judiciario.

Quando Reis (2015) trata do “estado de excecao ambiental”, adentra,
inevitavelmente a tematica da violéncia, dividida em violéncia origindria e
mantenedora, mas que a policia mistura esses dois elementos (BENJAMIM,

2011). Para Benjamim: “[A policia] é com certeza, uma violéncia para fins do
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direito (com o direito de disposicao) mas com a competéncia simultanea para

ampliar o alcance desses fins de direito (com o direito de ordenar medidas).”

Segue o autor, explicando o porqué de o Estado precisar do monopdlio

da violéncia, pois somente assim, é capaz de sobreviver:

" (...) o interesse do direito em monopolizar a violéncia
com relacao aos individuos ndo se explicaria pela intencao
em garantir os fins do direito, mas isso sim, pela intencao
de garantir o proprio direito; de que a violéncia, quando
nao se encontra nas maos do direito estabelecido,
quaisquer que seja esse, 0 ameaga perigosamente, nao em
razao dos fins que ela quer alcancar, mas por sua mera
existéncia fora do direito”.

Para concluir, é visao predominante que, no caso brasileiro, o Poder
Executivo interfere diretamente nos resultados dos julgamentos do STF, sendo
um verdadeiro participe, ao lado da prépria Suprema Corte, na definicao do
direito constitucional e na construcao de significado da Constituicao Federal
(GALVAOQ, 2014). O entendimento de uma invas3o de interesses do Executivo no
Judiciario ndo é novo no campo das ciéncias politicas, haja vista que Robert Dahl,
ja em 1956, constatou que a Suprema Corte norte americana age de maneira

convergente com as posicoes das liderancas politicas federais (DAHL, 1956).
3.2.2.3 0 envolvimento do legislativo

Um documento que representou um marco no processo de construgao
da UHE Belo Monte foi a promulgacao do Decreto Legislativo n. 788/2005 do
Congresso Nacional, que retoma o Projeto de construcao da UHE e autoriza a

Eletrobras a realizar estudos de impacto ambiental.

Argumentaram setores contrarios a Usina (MPF, 2006), que antes da
publicacdo do Decreto, seria necessario a execucao das oitivas das populacoes
indigenas, em consonancia com a Convengao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 2012. Contudo, o Congresso Nacional delegou tal responsabilidade as
entidades do poder Executivo, como Ibama e FUNAI, que embora contestada em
segunda instancia no judiciario pela AGU, foi acatada pela Ministra Ellen Gracie,
presidente do STF (em 28/03/2007). Apesar da decisdo, a propria AGU
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considerou que as oitivas a serem realizadas pelo Congresso Nacional seriam
necessarias e se somariam as oitivas do Ibama (volume 05, folha 907 do Processo
Administrativo), fato que nunca ocorreu. Além disso, a tramitagdo do referido
Decreto foi acelerada (menos de 15 dias), destoando-se do tempo médio de

tramitacao de uma proposicao igual ou similar.

Esse fato chamou a atencdo do Senador Luiz Otavio (PMDB-PA): “(...)
esse Projeto foi apresentado (...) semana passada. Faz quatro dias que esse

Projeto foi aprovado na Camara e vamos aprova-lo aqui no Senado hoje”.

A tramitacdo do Decreto também ndo seguiu o regimento Interno da
Camara dos Deputados. Apesar do texto original ter sido aprovado sem alteracao
nessa Casa, no Senado Federal foi modificado, o que deveria ter retornado a

Céamara dos Deputados para nova aprovacao, fato que nao ocorreu.

Outra questao levantada na ACP do MPF sobre o envolvimento do
legislativo para a aprovacdao da UHE Belo Monte foi a auséncia do Congresso
Nacional em publicar Lei Complementar dispondo sobre a forma de exploragao
dos recursos hidricos em areas indigenas, segundo prevé o paragrafo 6° do art.

231 da Constituicao Federal.

A nao publicacao da referida Lei Complementar nao deve ser entendida
como mero esquecimento. O fato significou a retirada, pela atividade legislativa,
de direitos de indigenas diretamente afetados pelo impacto da UHE Belo Monte,
ja que as areas indigenas se localizam exatamente no Trecho de Vazao Reduzida
(TVR) da Usina. O argumento foi considera-los apenas “impactados” (e nao
afetados), o que lhes retirou o direito de auferir as vantagens financeiras com a
operacao do empreendimento, e ainda, conviver com o impacto de redugao de
vazao no rio Xingu. Além disso, considerando esses indigenas como nao afetados,
perde forca a necessidade da realizacao das oitivas indigenas. Tal definicao foi
seguida por membros do poder judicidrio e do poder executivo (Ibama, Funai),
que corroboraram a versao colocada no EIA sobre a categoria de “impactados”

para os indigenas residentes no TVR.
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Dessa forma, os dados mostram que, de maneira geral, existe uma forte
e marcante preponderancia do executivo sobre um congresso que se dispde a
cooperar com esse poder (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001; p. 20). Além do amplo
apoio das grandes empreiteiras para o financiamento das candidaturas de
inimeros deputados e senadores, ja plenamente destacado no ambito da
operacao lava-Jato, com 415 parlamentares citados em delagdes (O ESTADO DE
SAO PAULO, 2017), os presidentes da republica no periodo de 2005 a 2016
(periodo da emissdo das licencas ambientais) contavam também com grande
apoio legislativo, tanto na Camara, como no Senado Federal, em seus dois

mandatos.

Tem destaque também nessa composi¢do, o escandalo do mensalao
(acdo penal 470), ocorrida entre 2005 e 2006, que se tornou notorio pela
corrupcao politica exercida por alguns integrantes do governo do entdo
presidente da republica mediante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional, indicando a relagao préxima e promiscua, que existia entre

o executivo e o legislativo federal.
4 CONCLUSAO

Dessa forma é possivel concluir, que as elites presentes nas empreiteiras
vencedoras do processo licitatorio para construir a Usina Belo Monte,
articuladamente com os trés Poderes, estabeleceram estratégias vitoriosas para
legitimar o empreendimento e dirimir as resisténcias dos segmentos sociais

contrarios.

A utilizagdo dessas estratégias demonstra o estado de excecao ambiental
do Brasil, em que o paradigma dominante na politica contemporanea é uma
técnica de governar baseada na violéncia simbodlica, descomprometida com o

direito ambiental.

Conclui-se que Belo Monte implantou-se como resultado de um grande
pacto nacional, coordenado nos trés Poderes, com o apoio da midia. Assim, foi

possivel superar a resisténcia de ribeirinhos, indigenas sindicatos e movimentos
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sociais e religiosos. Os maiores beneficiados foram liderancas politicas, partidos

politicos e empreiteiras.
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CONCLUSOES

A presente tese demonstra a complexidade em implementar uma grande
Usina Hidrelétrica em uma area com alta vulnerabilidade socioambiental, cuja
maior parte de seus habitantes fazem da pesca sua principal atividade econémica

e de subsisténcia, em territdrio habitado por indigenas.

Embora em muitos aspectos sociais o Estado se faz pouco presente na
regiao, o Ibama conduziu a implementacao da UHE Belo Monte, por meio do
Licenciamento Ambiental Federal (LAF), em todas as suas etapas de emissoes de

Licencas Ambientais: Prévia, Instalacdo e Operagao.

Sobre o papel do LAF, como ferramenta para mitigar os impactos
relacionados a biodiversidade aquatica e pesca, faz-se necessario separar a
analise em dois momentos. Um momento, antes da intervengdo fisica no rio
(antes da emissdo da LI) e outro apos (depois da emissao da LI). Isso porque
antes da intervencao, a populacao local lida fundamentalmente com as
expectativas dos impactos. E é o melhor momento para a populacdo negociar,
pois o empreendimento ainda ndo esta licenciado para funcionar. Depois de
aprovado a viabilidade ambiental e iniciar seu funcionamento, as condicdes de

negociacdo para a populacao local sao menos favoraveis.

Envolto por inimeras oposicdes, sobretudo daqueles pertencentes aos
pesquisadores do painel de especialistas, Instituto Socioambiental (ISA) e
Ministério Publico Federa (MPF), pode-se afirmar que a capacidade do LAF em
mitigar expectativas de impactos se deve a uma forte associagao entre gestores
publicos, iniciativa privada e cientistas, com intuito de validar e legitimar a
informagao, associado a um amplo Programa de monitoramento, mitigagao e
compensacao de impactos, além da divulgacdo desses programas por meio das
audiéncias publicas. Essa perspectiva de mitigacao e compensacao de impactos
negativos e a realizacao das audiéncias publicas foram fundamentais também

para que o judicidrio ndo interviesse na construcao definitiva da obra.
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Quando se analisa a capacidade do LAF de mitigar os impactos negativos,
apos a intervencao fisica no rio, ou seja, apos a emissao da LI, fica evidente a
diferenca entre os resultados do monitoramento da pesca e a percepcao das
organizacOes sociais que convivem com o impacto ambiental. Se para a Norte
Energia, os impactos sobre a pesca nao sao visiveis, para as organizacoes sociais

eles sdo consideraveis.

No entanto, apesar da diferenca de entendimentos, o Ibama pouco fez
para avancar em um maior conhecimento da realidade. A Licenca de Operagao
(LO) foi emitida sem nenhuma condicionante sobre o assunto e a andlise dos
relatérios de monitoramento da atividade pesqueira da LO indicou o programa
como em execucao e suas condicionantes cumpridas. Assim, o Ibama, no
exercicio de sua fungdo, exerceu um papel burocratico, sem, entretanto, atentar-
se que pode ter havido um problema metodoldgico na formulacdo do Projeto de

monitoramento da atividade pesqueira.

Um aspecto importante é que, apesar desse papel burocratico do Ibama,
a entidade, por meio do LAF, teve sucesso em conseguir problematizar a
demanda dos pescadores de maneira institucional e, assim, trazer para a arena

deciséria uma questdo social relevante.

Esse comportamento institucional reflete uma ldgica intrinseca ao LAF. O
processo € quase que exclusivamente determinado por uma relacao entre o
Ibama e o empreendedor, com pouca possibilidade de participacao de outras
organizacbes da sociedade na formulacao de programas, projetos e

condicionantes.

Assim, a pouca participacao social na elaboracao e avaliacao dos
programas de monitoramento, um monitoramento nao independente realizado
pela Norte Energia e a falta de interesse pelo Ibama em lidar com a divergéncia
sao fatores que podem ter contribuido para esses resultados, e que limitou a

capacidade do poder publico em executar as medidas mitigadoras.

Sobre a capacidade do LAF em gerir os conflitos socioambientais

relacionados a biodiversidade aquatica e pesca, pode-se afirmar que as emissdes
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da LP e LI foram ancoradas fortemente no sucesso da implementacao dos
programas ambientais, revelando uma estratégia importante dos gestores

publicos para a minimizacao dos conflitos.

Uma outra limitacdo da ferramenta € que ndo possui instrumentos
normatizados para atendimento das demandas sociais. Embora os documentos
de qualquer interessado possam ser integrados ao LAF a qualquer momento,
essa ferramenta ndo possui uma dinamica institucionalizada de respostas aos
documentos (demanda), sobretudo apds a emissdao da LP (que concede a
viabilidade ambiental do empreendimento). Isso afeta negativamente a

capacidade do Ibama em realizar a gestao dos conflitos.

No entanto, foi a partir do LAF que se criou o Férum de Acompanhamento
Social, um importante espacgo social para gestao de conflitos socioambientais,
haja vista a discordancia dos resultados do monitoramento da atividade
pesqueira, realizado pela Norte Energia e a percepcao dos pescadores presente

neste FOrum.

Apesar disso, sao relatados por diferentes atores sociais problemas
relativos ao funcionamento do Férum. O préprio Ibama, argumenta, por exemplo,
problema na representatividade de seus integrantes. O ISA argumenta um
controle excessivo da Norte Energia na conducao das reunides, enquanto a FGV

argumenta seu carater consultivo como limitador.

Na analise dos conflitos socioambientais de forma mais abrangente, foi
constatado que todas as licengas ambientais da UHE Belo Monte foram emitidas
sem parecer técnico de equipe multidisciplinar, em um cenario de incertezas
cientificas e de visiveis conflitos socioambientais relacionados a biodiversidade
aquatica e pesca. Fica claro que a racionalidade técnica, exercida por meio dos
mecanismos de desencaixe (fichas simbdlicas e sistemas peritos),
aparentemente, apresenta-se investida de neutralidade e isengao, conformando-
se a quaisquer formas de ideologia e servindo aos mais diversos tipos de

interesse.
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O que deve ser pontuado, entretanto, é que, para a emissao das Licencas
Ambientais, diversos gestores publicos foram demitidos ou deixaram seus cargos
no Ibama por pressao politica. E ndo existem mecanismos assentes e suficientes
para impedir este tipo de intervencao arbitraria, relegando a segundo plano os

pareceres técnicos do 6rgao responsavel pelo licenciamento.

As investigacoes da operacao “Lava Jato” permitem uma melhor
compreensao das forcas que atuaram para a aprovacao da UHE Belo Monte. No
procedimento de “delacao premiada” realizada pelo MPF, muitos executivos
cooperaram na denuncia de esquemas de corrupcao em troca de sentencas
penais mais brandas. Esses colaboradores argumentaram que 0S mesmos
arranjos politicos e econdmicos que dominaram o setor de petréleo também
estiveram presentes no setor elétrico. Os principais executivos das construtoras
da Usina confessaram que pagaram propinas para politicos e partidos politicos,
assim como, o proprio lider do governo no Senado Federal, que também

confessou como o esquema funcionava.

Na tese, destaca-se também a importancia do Ministério Publico Federal
(MPF). Como ja observado, embora as demandas que chegam ao LAF da
sociedade civil tém baixa probabilidade de acolhimento, as demandas que
chegam pelo Ministério Publico Federal (MPF), sejam individuais ou em conjunto
com a sociedade civil, precisam ser respondidas pelo Ibama, por forca de lei.
Assim, o MPF tornou-se a principal entidade para canalizar as demandas das
organizagOes sociais na regiao, e buscar uma solugao para o conflito, fato
confirmado pelas entrevistas semiestruturadas. O MPF ndo apenas atuou junto
com o Ibama e a Norte Energia para a gestao dos conflitos com atingidos, como
também prop0s, até 2016, cerca de 22 Agles Civis Publicas (MPF, 2016), que
abrangeram desde ilegalidades no processo de LAF até apoio aos interesses

difusos e indivisiveis dos atingidos.

Associado a atuacdao do MPF deve-se destacar a atuacao do Instituto
Socioambiental (ISA), que também ajudou na explicitacdo das demandas de
outras entidades nao-governamentais com menos recursos financeiros e poder

simbdlico, como as associacoes de pescadores. A atuacdao do ISA envolveu a
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promocao de estudos e relatorios sobre a situacdo socioecondmica na area de
influéncia da UHE Belo Monte, bem como na cobranca de transparéncia nas
entidades governamentais. ONGs internacionais tiveram uma reduzida
participacdo no processo de implantacgo da UHE Belo Monte, muito
provavelmente devido a origem majoritariamente nacional dos recursos

financeiros para a construcao.

Uma agao importante do ISA, em colaboracao com a Universidade Federal
do Para, Universidade de Campinas, col6nias de pescadores da regido e
associacoes indigenas, foi a execucao de um monitoramento paralelo da atividade
pesqueira (ISA, 2015), a partir de 2013. Como resultados, foi indicado que o
monitoramento da pesca realizado pela Norte Energia desconsidera sitios
pesqueiros importantes e subdimensiona a pesca de subsisténcia, enquanto o
monitoramento paralelo reafirma os impactos negativos gerados pela Obra sobre

a pesca nha regiao.

Considerando o contexto institucional da regido, existe, na esfera
administrativa, alguns espacos sociais para a gestao e resolucao dos conflitos
socioambientais, com destaque para a Casa de Governo, o Comité Gestor do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu — CGX (criado pelo Decreto n.

7340 em 2010) e o Forum de Acompanhamento Social.

Tanto a Casa de Governo quanto o CGX foram iniciativas criadas pelo
Governo Federal que suplementam as iniciativas do LAF e representam um canal
para que organizagdes sociais tenham acesso ao Estado. No entanto, ambas

carecem de poder decisério para a gestao e resolucao de conflitos.

Com respeito ao Ibama, ja se verificou que, embora a entidade incorpore
a funcao de gestor dos conflitos, aparentemente nao tem sido muito eficiente,
sobretudo aos olhos das organizacdes sociais. A canalizacao das demandas
sociais tem encontrado berco com a atuacao do MPF, por outro lado, no espago
da Justica as resolucdes tem sido, até o momento, tém sido contrarias aos

interesses dos pescadores.
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Dessa forma, a resolucao dos conflitos na UHE Belo Monte ocorreu de
maneira pontual, pois houve uma evolucao na execucao do Programa de
Conservacao da Ictiofauna, em que estao previstas acdes de apoio ao pescador.
No entanto, considerando a atividade pesqueira como um todo, o conflito ainda
nao foi resolvido, pois as organizagdes sociais ainda reclamam sobre a redugao
do pescado e a incapacidade da Norte Energia e do Ibama em analisarem
adequadamente o problema e encaminharem com efetividade a gestao do

conflito, e um judiciario refratario aos interesses dos pescadores.

Apesar dos inUmeros impactos ambientais e conflitos socioambientais
existentes sobre a biodiversidade aquatica e pesca, Belo Monte foi construida
com alto grau de aceitacao popular. De acordo com a pesquisa Datafolha,
publicada na Folha de Sao Paulo em 14 de dezembro de 2013, portanto mais de
dois anos ap0ds os inicios das obras e no pico de contratacdes, 57% dos
moradores de Altamira se declararam a favor do empreendimento, e 27%,

contra.

Entender esse processo de legitimagao social, identificando os grupos de
pressao e as estratégias adotadas para a implementacdo da Usina, também é

importante para a analise do conflito.

Ha fortes indicios de que os grupos de pressao que atuaram sobre a
construcao da Usina de Belo Monte foram as principais empreiteiras do Brasil,
Camargo Correa, Odebrecht e Andrade Gutierrez que, atuando em parceria com
liderangas politicas em troca de financiamento de campanhas politicas ou mesmo
propinas. Atuaram diretamente para influenciar tanto a sociedade, quanto as
decisOes estatais. Além disso, o Governo Federal passou a defender interesses
privados na esfera publica, que em conjunto com as empreiteiras, engendraram

uma série de estratégias que legitimaram a implantacao da UHE Belo Monte.
Esses grupos de pressao atuaram por meio de sete estratégias:

(i) discurso de seguranca energética e apropriacao simbdlica do conceito de

sustentabilidade;
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(i)  expectativa de geracao de emprego e renda;

(iii)  cooptacao de liderancas;

(iv) papel da midia;

(v)  procedimento de licenciamento ambiental federal;

(vi)  papel do judiciario e monopdlio legitimo da violéncia; e,
(vii) envolvimento do legislativo.

Assim, Belo Monte implantou-se como resultado da vitdria dos grupos de
pressdao em realizar um grande pacto nacional, coordenado nos trés Poderes,
(Executivo, Legislativo e Judiciario) com o apoio da midia, superando a resisténcia
das organizagOes dos indigenas, dos ribeirinhos e pescadores, da prelazia e dos

ambientalistas.
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RECOMENDAGCOES

A criacao de canais de participacao efetivos parece ser o caminho para
que o LAF supere os limites no processo de monitoramento de impactos
ambientais negativos e transformacao dos conflitos socioambientais. Como
perspectivas futuras, no contexto do LAF, na formulacao do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e, sobretudo, no Projeto Basico Ambiental - PBA, novos
mecanismos de participagao social devem ser criados, com a construcao conjunta

de programas de monitoramento, mitigacao e compensacao.

Adicionalmente, a criacdo de Comités independentes, paritarios e com
rotatividade de mandatos para avaliagdio dos Programas Ambientais é
fundamental para a sua readequacao e reformulacdo. Isso permitira evitar ou
reduzir as reivindicagdes sociais relacionadas a execucdao de medidas de
monitoramento e medidas de mitigacdo e compensacdao. A criacao de
mecanismos institucionais para que o0s resultados do monitoramento
independente sejam incorporados no ambito de uma decisdo publica é
fundamental para que as medidas mitigadoras sejam acionadas no caso de
ocorréncia de impactos ambientais, e assim, evitar a inércia das entidades

governamentais que executam o LAF.

Outro ponto importante diz respeito a recente reforma politica, em 2015,
que proibiu o financiamento de empresas a partidos politicos e politicos apds
decisao do STF. Apesar da mudanca, ainda existe a intencao de deputados e
senadores de retornar a situacdo do financiamento privado por empresas de
campanhas. A manutencdo dessa proibicdo € fundamental para o
estabelecimento da democracia, pois a associacdo espuria entre liderancas
politicas, partidos politicos e empreiteiras criou um ambiente pouco propicio a
conservacao da biodiversidade, povos indigenas e populacdes tradicionais.
Alguns autores defendem a existéncia, no Brasil, de um Estado de excegdo
ambiental, e é fundamental que no Brasil se crie um Estado de valorizacao da

natureza.
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Finalmente, sdo necessarias acoes para manter a independéncia dos trés
poderes, para se quebrar as barreiras do autoritarismo e dotar as pessoas de
capacidade para exercer uma cidadania plena. Sem a participacao social efetiva,

as politicas de gestao de conflitos socioambientais estao ameagadas.
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APENDICE 1 - SOLICITAGOES DE ENTIDADES AO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL FEDERAL

Ator Social Estratég | Assunto Mecanismos Instrumentos
ia
Associacdo dos | G Pedido de | Carta Parecer n.
Moradores da audiéncia (02/09/09) — | 107/2009 de
Reserva publica na | Fl. 2449, vl. | 27/10/09
extrativista do comunidade 14) (1903/10) que
rio Iriri “Morro do indica que as
Anfrisio” Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicacao
formal para a
entidade.
Associacdo dos | G Pedido de | Carta Parecer n.
Moradores da audiéncia (02/09/09) — | 107/2009 de
Reserva publica na | Fl. 2452, vl. | 27/10/09
extrativista do comunidade 14) (1903/10) que
Riozinho do “Morro do indica que as
Anfrisio Anfrisio” Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Comité de | G Pedido de | Carta Parecer n.
Desenvolvimento audiéncia (02/09/09) — | 107/2009 de
Sustentavel de publica em | Fl. 2455, vl. | 27/10/09
Porto de Moz Porto de Moz 14) (1903/10) que
indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Associacdao das | G Pedido de | Carta Parecer n.
Familias da Casa audiéncia (02/09/09) — | 107/2009 de
Familiar Rural de publica na | Fl. 2455, vl. | 27/10/09
Altamira comunidade 14) (1903/10) que
“Centro Agrovila indica que as
Sol Nascente” Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve

comunicagao
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formal para a
entidade.
Associacdo dos Pedido de | Carta Parecer n.
moradores da audiéncia (02/09/09) — | 107/2009 de
reserva publica na | Fl. 2460, vl. | 27/10/09
Extrativista do comunidade 14) (1903/10) que
Médio Xingu “Morro Grande” indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Associacdao dos Pedido de | Carta Parecer n.
pequenos audiéncia (24/08/09) — | 107/2009 de
produtores rurais publica na | Fl. 1366, vl. | 27/10/09
de Paksamba comunidade 08) (1903/10) que
“Deus é amor” indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Gleba Paksamba Pedido de | Carta Parecer n.
audiéncia (28/08/09) — | 107/2009 de
publica na | Fl. 2463, vl. | 27/10/09
comunidade 14) (1903/10) que
“Baixada do indica que as
Travessao do Audiéncias
Km 27" foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
PA Assurini, Pedido de | Carta Parecer n.
Arara, Ressaca e audiéncia (28/08/09) — | 107/2009 de
Itapuama publica na | Fl. 2470, vl. | 27/10/09
comunidade 14) (1903/10) que
“Centro Agrovila indica que as
Sol Nascente” Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve

comunicagao
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formal para a

entidade.
Movimento das Pedido de | Carta Parecer n.
Mulheres audiéncia (25/08/09) — | 107/2009 de
Trabalhadoras de publica na | Fl. 2474, vl. | 27/10/09
Altamira Campo cidade de | 14) (1903/10) que
e Cidade Altamira indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicacao
formal para a
entidade.
Pastoral do Meio Pedido de | Carta Parecer n.
Ambiente de audiéncia (25/08/09) — | 107/2009 de
Vitéria do Xingu publica nas | Fl. 2474, vl. | 27/10/09
localidades: 14) (1903/10) que
Travessao indica que as
CENEC, km 45 Audiéncias
Cobra Choca, foram
km 27, Santo satisfatorias.
Antonio, Vitodria Nao houve
do Xingu, Belo comunicacao
Monte, Agrovila formal para a
Sol Nascente. entidade.
Associacdo dos Pedido de | Carta Parecer n.
Pequenos audiéncia (04/09/09) — | 107/2009 de
Agricultores do publica em | Fl. 2481, vl. | 27/10/09
ramal Anapu. 14) (1903/10) que
Castanheira. indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicacao
formal para a
entidade.
Associacdo dos Pedido de | Carta Audiéncia
Indios audiéncia (08/09/09) — | realizada.
Moradores de publica na | Fl. 2484, vl
Altamira cidade de | 14)
Altamira
Terra Indigena Pedido de | Carta Parecer n.
Tukuma audiéncia (03/09/09) — | 107/2009 de
publica na TI | Fl. 2488, vl. | 27/10/09
Tukuma 14) (1903/10) que

indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
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Nao houve
comunicagao

formal para a
entidade.
Terra Indigena | G Pedido de | Carta Parecer n.
Arara da Volta audiéncia (31/08/09) — | 107/2009 de
Grande publica na TI|Fl. 2492, vl. | 27/10/09
Arara 14) (1903/10) que
indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Moradores da | G Pedido de | Oficio Parecer n.
area da Ressaca, audiéncia (28/08/09) — | 107/2009 de
Ilha da fazenda, publica na area | Fl. 2528, vl. | 27/10/09
Arroz Cru, e da Ressaca, Ilha | 14) (1903/10) que
Comunidade Sao da fazenda, indica que as
Pedro Arroz Cru, e Audiéncias
Comunidade foram
Sdo Pedro satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Fundagao viver, | G Pedido de | Carta Parecer n.
produzir e audiéncia (31/08/09) — | 107/2009 de
preservar publica na TI | Fl. 2534, vl. | 27/10/09
Araraem 21/11 | 14) (1903/10) que
indica que as
Audiéncias
foram
satisfatorias.
Nao houve
comunicagao
formal para a
entidade.
Prefeitura AP Assisténcia as | Documento
Municipal de populacoes de audiéncia
Altamira ribeirinhas de | pablica pelo
R$ 1,5 milhao. Oficio em
13/09/09 (FI.
1853, v.10).
Prefeitura G Reflorestament | Documento Oficio do Ibama
Municipal de o da mata ciliar | protocolado encaminhando
Vitoria do Xingu do rio Xingu e | apés para a
afluentes audiéncia Eletronorte (FI.
publica (Fl. | 1794, v. 10). Em
1845, v.10) | reposta, a

Eletronorte
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por Oficio em

argumenta que o

24/09/09. pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insercao
Regional do AHE
Belo Monte.
Prefeitura G Participacdo em | Oficio em | Oficio Ibama
Municipal de audiéncia 20/08/09 para Eletronorte
Senador José publica (Folha 1286, | solicitando
Porfirio vol.7) audiéncia (Folha
1292, vol. 07).
Nao foi realizada
a audiéncia.
Prefeitura G Acoes Oficio em | Oficio do Ibama
Municipal de compensatorias | 31/08/09 encaminhando
Senador José e mitigadoras (Folha 1291, | para a
Porfirio vol.7) Eletronorte (Fl.
1794, v. 10). Em
reposta, a
Eletronorte
argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insergao
Regional do AHE
Belo Monte.
Prefeitura G Elaboracao do | Documento Oficio do Ibama
Municipal de ZEE protocolado encaminhando
Brasil Novo em audiéncia | para a
publica  (Fl. | Eletronorte (FI.
1336, v.7) por | 1794, v. 10). Em
meio de Oficio | reposta, a
em Eletronorte
01/09/09. argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insercao
Regional do AHE
Belo Monte.
Prefeitura AP Financiamento Documento
Municipal de de projetos de | protocolado
Gurupa pesca; acordos | em audiéncia
de pesca publica (Fl.
1787, v.10)
por Oficio em
11/09/09.
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Conselho AP Definicdo sobre | Documento Oficio do Ibama
Municipal de as questoes dos | protocolado encaminhando
Meio Ambiente pescadores em audiéncia | para a
de Altamira profissionais e | publica de 10 | Eletronorte (FI.
ornamentais a 15/09/09 | 1794, v. 10). Em
(FL 1348, | reposta, a
v.7). Eletronorte
argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insercao
Regional do AHE
Belo Monte.
Partido dos | AP Proposta de | Documento Oficio do Ibama
Trabalhadores - cursos de | protocolado encaminhando
Diretoério de capacitacao em audiéncia | para a
Brasil Novo para a produgdo, | publica de 10 | Eletronorte (FI.
manipulagado e |a 15/09/09 | 1794, v. 10). Em
transformacao (FL 1330, | reposta, a
de produtos | v.7). Eletronorte
pesqueiros argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insergao
Regional do AHE
Belo Monte.
Sociedade Civil | AP Atividades de | Documento
Organizada de fomento a | protocolado
Vitdria do Xingu pesca. em audiéncia
publica de 10
a 15/09/09
(FL. 1330,
v.7).
Associacdo dos | AP Incentivar a | Documento Oficio do Ibama
Municipios do criagcao de | protocolado encaminhando
Consorcio de Colonias de | em audiéncia | para a
Belo Monte Pescadores publica de 10 | Eletronorte (Fl.

a 15/09/09
(FL. 1831,
v.10).

1794, v. 10). Em
reposta, a
Eletronorte

argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insergao
Regional do AHE
Belo Monte.
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SINDICORTE AP Desenvolver Documento Oficio do Ibama
projetos para | protocolado encaminhando
estimular pesca | em audiéncia | para a
esportiva, publica de 10 | Eletronorte (Fl.
profissional e|a 15/09/09 | 1794, v. 10). Em
amadora. (FL. 1378, | reposta, a
v.8). Eletronorte
argumenta que o
pleito deve ser
submetido a um
Conselho Gestor
da Insercao
Regional do AHE
Belo Monte.
TI Paquicamba, | G Solicitacdo de | Documento Oficio do Ibama
Arara e Bakaja consulta livre, | protocolado encaminhando
prévia e | em audiéncia | para a
informada com | publica de 10 | Eletronorte (FI.
0s povos |a 15/09/09 | 1794, v. 10).
indigenas (FI. 1357, | Depois, Oficio da
atingidos v.7). Eletronorte para
o Ibama (fl.
1896, v.10). Nao
indica solugao.
Painel de | B, AP Manutencdo de | Documento Oficio do Ibama
Especialistas espécies protocolado encaminhando
aquaticas, em audiéncia | para a
hidrograma publica de 10 | Eletronorte (Fl.
ecoldgico, a 15/09/09 | 1794, v. 10).
manutencao da | (Fl. 1794, v. | Depois, Oficio da
pesca, 10). Eletronorte para
manutencao da o Ibama (fl.
cultura 1915, vl.10) com
indigena. respostas.
Posteriormente
foi emitida a
Nota Técnica n.
07
GAB/PRESI/IBA
MAde 27/11/09.
(Fl. 2428, vl. 13)
COIAB -|B Consulta, acesso | Carta (FL
Coordenacdo das e entendimento | 2215, vl. 12)
Organizacoes do EIA/RIMA em
Indigenas da 05/11/09.
Amazonia
Brasileira.
ABA — Associacdo | B Alerta para os | Carta (FL.
Brasileira de impactos e nao | 2217, vl. 12)
Antropologia observancia da | em
Convengao 169 | 01/11/09.

(consulta
impactados).

aos
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Povos Indigenas | G N&o observancia | Carta (FI.
do Xingu (ndo da Convencdo | 2222, vl. 12)
cobertos pelas 169 (consulta | em
oitivas) aos impactados) | 01/11/09.

e contrarios a

hidrelétrica.

Informa o

bloqueio da

balsa na rodovia

BR-080.
Povos da Volta | G Falta de | Carta em
Grande do Xingu esclarecimentos | 07/11/09 (Fl.
(FASE) das davidas, | 2788, vl. 15)

forma

tendenciosa da

apresentacdo do

projeto em

audiéncias

publicas,

repudia o

parecer da

FUNAI. Solicita

a consideracao

do parecer do

painel de

especialistas e

exigéncias de

novas

audiéncias

publicas.
Movimento B Davidas sobre | Carta (FI. | Nota Técnica n.
Xingu Vivo para Impactos na | 2645, vl. 15) | 07
Sempre ictiofauna, em 30/09/09 | GAB/PRESI/IBA

vazao ecoldgica, | (prot. MAde 27/11/09.

cultura indigena | 07/10/09). (Fl. 2428, vi. 13)
Survival G Falta de | Carta em
International consulta as | 21/12/2009,

comunidades prot. em

indigenas, 14/01/2010

desrespeito a CF | (fl. 2813, vl.

e Convengao | 15)

169
AMORA G, BA Denlncia sobre | Carta em

os impactos da | 25/04/2011

UHE Belo Monte | (fl. 4912, vl.

na Terra do | 26)

Meio. Questiona
por que as
RESEX estao
fora dos
impactados.
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Xingu Vivo para | G Indignacdao com | Carta em
Sempre aemissaodall | 09/06/2011
(fl. 5016, vl.
27).
Moradores das | G Explica da | Documento Oficio para
RESEX dos rios inexisténcia de | protocolado ICMBio em
Iririi, Xingu e impactos diretos | no Ibama, | 04/07/2011
riozinho do nas UCs | respondido para avaliacao e
Anfrisio. proximas as | pelo Oficio. encaminhament
obras 0sS Nno que se
refere a gestao
de UCs (FL.
5089, VL. 27)
ABA G Suspensao da LI | Oficio Oficio para ABA
51/2001 de |em 19/07/2011
19/05/2011 (fl. 5154, vl. 28)
protocolado afirmando que
no Ibama (fl. | estdo previstas
5130, vl. 28) | medidas
mitigadoras e
compensatorias.
MMA G Solicita Oficio em | Oficio para
esclarecimentos | 09/11/2011 AMORA em
do Ibama frente | (fl. 5491, vl. | 16/09/2011 (fl.
a Carta da | 29) 5494, vl. 29)
AMORA encaminhando
25/04/2011 (fl. IT 51/2011 que
4912, vl. 26) tratou do Plano
de Compensacao
Ambiental.
MOVIMENTO G Recomenda Carta dia
INDIGENA DO suspensdo das | 27/12/2011
BAIXO TAPAJOS licencas (fl. 5984, vl.
31)
Alunos da Byron | G Sugere parar | Carta em
Community Belo Monte 23/09/2011
(Australia) (fl. 6009, vl.
32)
TI Bacaja/MPF G, BA, | Impactos Oficio MPF em | Encaminhado p/
AP diversos na TI 06/12/2011 FUNAI
(6498/35) (6512/35)
Etnias indigenas, | G Impactos Carta em | Oficio DILIC
ISA, Justica diversos, 09/07/2012 945/2012 em
Global e inclusive na | (8282/44) 21/09/2012
Sociedade qualidade da para FUNAI
Paraense de agua. Solicita (8837/46).
Defesa dos suspensao da LI Encaminha cépia
Direitos 795/2011. elaborada por
Humanos. liderangas

indigenas sobre
a LI, conforme
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Portaria
Interministerial.

ABA G Diversas Oficio em
ilegalidades. 26/07/2012
Solicita 80/2012/PRE
suspensado da LI | SI (8369/44)
795/2011.
ACEPOAT/COLO | BA, AP Impactos na | Oficio MPF em | Oficio CGENE
NIA z2-57 /MPF Pesca. O MPF | 12/08/2012 537/2012 em
solicita o | (8663/45) 02/10/2012 em
andamento das que aborda que
condicionantes esta analisando
0 2° Relatorio de
Atendimento de
Condicionantes
(8846/46)
Plataforma G, BA, | Oitivas Chegou pelo
DHESCA AP indigenas, MMA em
audiéncias e | Relatorio
outros impactos | entregue em
audiéncia ao
Secretario
Executivo e
enviado ao
Ibama por
Oficio em
13/04/2010
(8883/47)
Conselho G Impactos em | Carta em
Deliberativo da UCs 30/10/2010
Reserva do Iriri (9086/48)
Comunidades BA, AP Revogacdo da | Relatdrio de | Ibama solicita o
Ribeirinhas e IN 5/2004 Reunido em | encaminhament
Pescadores Altamira o da demanda
16/10/12 para o MMA em
(8980/47) 27/12/2012
(9362/49). Foi
feito pelo Oficio
em 06/03/2013
(9631/50)
Liderangas G Cumprimento Relatério MPF | Oficio
indigenas/MPF dos acordos e | em 24/01/13 | 3672/2013
PBA (9567/50) DILIC em
05/03/13
(9613/50)
encaminhando
para FUNAI
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Liderancas
indigenas

Indefinido

Oficio Norte
Energia p/
FUNAI
solicitando
apoio para
solucionar
conflito em
02/05/13
(10131/53).
Adicionalmen
te foi
solicitado a
PF
(10143/53)

ISA

Comenta sobre
a restricio de
acesso a
apresentacido
dos seminarios
(10176/53)

Oficio p/
IBAMA em
09/05/2013
em
decorréncia
do Oficio
Ibama p/ ISA
negando
acesso
(10180/53)

FORT XINGU

Relata a falta de
informagdes do
acompanhamen
to

Pagina na
internet em
09/04/13
(10183/53)

Organizacoes
Bairro
Altamira

de
de

Solicita
audiéncia
publica sobre a
instalagao

Carta em
03/12/12
(10182/53)

Liderancas
indigenas
Mundukuru

Indefinido

Oficio Norte
energia
relatando
invasdo em
28/05/13
(10310/54).
Canteiro
retomado em
31/05
(10396/54).

ISA/MPF

Varias

Oficio MPF

Oficio Resposta
em 20/06/13
(10480/55)

ASSOCIACOES
INDIGENAS

Resposta pela
NE a oficio de
Associacoes
indigenas em
21/08/13
(10890/57)

Oficio
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MPF G Atendimento a | Memorando
condicionantes 382/2013
de LI PGF AGU
(11600/60)
ISA G, BA Reclamagao e | Linha Verde | Reunidao
atendimento de | (11657/60) IBAMA/ISA em
davidas 13/02/15
(14518/75)
COMISSAO G, BA, | Vazdo reduzida, | Carta Resposta em
INTERAMERICA | AP questao (11716/61) Despacho 2968
NA DE DIREITOS indigena, pesca | em 18/09/13 | de 31/01/14
HUMANOS (11840/61)
LIDERANCAS G Procedimentos | Carta Reuniao PBA
INDIGENAS Gerais da LI protocolada indigena.
no MPF em | Conflitos.
14/02/2014 Despacho
(12006/62) 623/2014 em
06/03/14
(12005/62)
MPF AP, G Realizacdo de | MEMO
medidas pela | 71/2014
FUNAI PF/IBAMA em
17/04/17
(12435/64)
Colonias de | BA, AP Impactos na | Carta de
Pescadores pesca. Solicita | Colonias ao
acdo do Ibama MPF em
01/09/2014
(13639/70)
Colonias de | BA, AP Impactos na | Carta de
Pescadores pesca. Solicita | Colonias ao
acao do Ibama Ibama em
26/10/2014
(13677/70).
Reiterado
(13729/71)
Conselho da | BA, AP Impactos na | Resolucao Oficio Ibama
Resex Iriri pesca e peixe. encaminhada | p/ICMBio
ao Ibama | (16422/84)
(13881/71)
(14722/76)
Reserva Iriri BA, AP Impactos na | Carta ao | Oficio Ibama
pesca Ibama em | p/ICMBio
31/03/2015 (16422/84).
(14895/77). Resex
Resolucao do | encaminha carta
Conselho em 31/03/15
(14904/77) afirmando que
nao tiveram
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resposta

(16536/85)
Subcomité de | BA, AP Impactos na | Carta ao
Indigenas pesca Ibama em
09/04/2015
(14909/77)
MPF AP Impactos na | Oficio Resposta do
pesca. Solicita | (15379/79). ibama
diversas solicitando as
informacoes. informagdes a
NE (15379/79).
Encaminha
estudo
(15504/80)
COLONIAS DE | AP Informa que o | Oficio em
PESCADORES levantamento 06/07/15
VITORIA DO dos impactos na | (15592/80)
XINGU atividade
pesqueira
realizado pela
NE é falso
DIVERSAS G Problemas Carta em
ENTIDADES diversos no LAF. | 30/06/15
(15646/80)
MPF BA, AP Problemas de | Oficio Oficio
pesca em Nova | (15737/2015 | (15737/2015).
Conquista na | )
VGX
Desconhecido AP Problema de | Requisicao Solicita
pesca no sitio | judicial informagdes a
pesqueiro na | (15764/81). NE a partir da
VGX requisicao
judicial
(15764/81). NE
responde Oficio
(15827/81).
Ibama responde
(15912/82).
NAEA (UFPA) G Manifesta Carta em
repudio a LO 14/07/15
(15869/81)
DPU G, AP Impactos na | Documento NT (16111/83)
atividade em 23/09/15
pesqueira e | (16111/83)
outras
COLONIA DE | AP Impacto na | Carta em
PESCADORES 2Z- pesca 19/06/2015
57 (16292/84)
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RESEX IRIRI G, BA, | Impacto na | Oficio ICMBio
AP pesca e | em 27/08/15
biodiversidade (16524/85)
encaminha
Resolucao do
Conselho.
COLONIA DE | AP Impactos  na | Carta em
PESCADORES pesca. Solicita | 27/11/15
consultoria (16599/85)
independente.
RESEX RIO | BA, AP Comunica dos | Mogao em | Oficio p/ICMBio
XINGU impactos na | 01/10/15 e | em 10/12/15
RESEX protocolado (16761/86),
no Ibama em | contemplando
01/12/15 apoio a Reseva.
(16627/85) Oficio Ibama p/
NE solicitando
contemplacdo da
RESEX na LO
(17425/89) em
08/04/16.
AYMIX BA, AP, | Preocupacao Carta em | Reiterado pela
G com vazdao e QA | 29/11/15 FUNAI
na VGX (16691/86) (16696/86)
(16790/86).
Reuniao no
Ibama
(16809/86)
CAMARA DOS | G, AP Preocupacao Oficio n. | Resposta Oficio
DEPUTADOS com a|21/2015 no | 13775/2015 de
participacao, Processo de | 09/12/2015
transparéncia e | LAF (16742/86).
monitoramento | (16742/86)
da atividade
pesqueira
MPF BA, AP, | Prejuizo a | Oficio em
G pescadores 16/12/15
(16813/86)
RESEX Terra do | G Impactos em | Carta em | Oficio
Meio RESEX 29/10/15 Presidéncia para
(17012/87) MMA em
25/01/16
(17011/87).
Despacho p/
Ibama em
01/02/16
(17017/87)
MPF G Solicita espacos | Oficio p/
de dialogo dos | Ibama em
impactos 04/02/16
(17043/87)
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Comerciantes de | AP Solicita reuniao | Carta em
Ornamentais para discussdo | 26/02/16
dos impactos (17172/88)
COMISSAO G, BA, | Impactos Desconhecido | Resposta por NT
INTERAMERICA | AP diversos em 29/02/16
NA DE DIREITOS (17175/88).
HUMANOS Oitivas
(17214/88).
MPF BA, AP Impactos na | Oficio em | Oficio Ibama em
pesca e RESEX 17/02/16 22/04/16
(17537/90)
MPF BA, AP Requisita Oficio em
pareceres sobre | 15/04/16
impactos na | (17489/90)
pesca
MPF BA, AP Impactos na | Oficio em
pesca. Requisita | 10/05/16
aatadetodasas | (17612/90)
reunioes sobre o
assunto.
MPF G Solcita Oficio em
reproducao 11/05/16
cultural do | (17621/90)
ribeirinho.
Apresenta
Dialogos.
CAMARA G Solicitacdes nao | Oficio  para
MUNICIPAL DE atendidas pela | Ibama no dia
ALTAMIRA NE 23/05/16
(17805/91)
Conselho G Procedimentos Oficio em | IT em 02/08/16
Nacional de sobre o | 23/06/16 (18325/94).
Direitos Relatorio Belo | (17989/92) Oficio
Humanos Monte (18381/94)
Aldeia Tukuma G Impede Oficio FUNAI
empresa de | em 07/07/16
executar PBA-CI | (18115/93)
Forum de Defesa | G Cumprimento de | Carta em
de Altamira demandas 11/07/16
sociais (18150/93)
COLONIA DE | AP Problemas de | Oficio p/ | MEMO p/ COHID
PESCADORES conducao do | ESREG em | em 11/07/16
Programa de | 08/07/16 (18162/93)
pesca pela Leme | (18163/93)
ACEPOAT BA, AP Problemas na | Oficio em
pesca e | 18/07/16
(18275/93)
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reproducao de
ornamentais

COLONIA DE | AP Descumpriment | Oficio p/ NE | Oficio NE p/
PESCADORES o de | em 13/05/16 | Colonia e Ibama
condicionante. (18257/94) em 23/05/16
(18298 e
18296/94). Esta
com atas de
reunioes.
ACEPOAT BA, AP Protocola Oficio em
Projeto de | 07/07/16
Incentivo a | (18306/94)
pesca
INDIGENAS G Solicita reunido | Carta em
e expoe | 25/07/16
demandas (18308/94).
Oficio NE
explica
reuniao
(18382/94)
Camara dos | G Sugere INC
Deputados suspensaoda LO | 2377/2016
ao MMA em
12/07/16
(18408/94)
Escola infantil da | G Descontentame | Oficio via
Nova Zelandia nto com a Usina | MMA em
27/09/16
(18648/95)
ACEPOAT AP Impacto na | Propos Acgao
pesca de | Civil Publica
ornamentais (18672/96).
Carta em
27/07/12
(18711/96)
MPE/PA BA, AP Requisita Oficio em
informacoes 16/12/2015
sobre a | (18915/97)
reproducao da
ictiofauna
AMORA, AP Manifesta a | Carta em
AMORERI, respeito da | 19/08/16
AMOREX condicionante (19033/98
2.24, solicita
investimentos
CNDH G Providéncias Relatoério
aos (19155/98)

licenciamento
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APENDICE 2 - DOCUMENTOS DAS ENTIDADES MAIS ATUANTES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL DA UHE

BELO MONTE
No Documento Assunto/Encaminhamento Temas
1 Oficio Eletronorte p/ Ibama em 21/02/2008 (fl. 806. VI.5) Encaminha EIA/RIMA G
2 Oficio Ibama p/ Eletronorte em 10/03/2009 (fl. 883. VI. 5) Acusa EIA incompleto G
3 MEMO 190 DILIC — PFE em 25/03/2009 (fl. 892, vl. 5) Duvidas sobre as oitivas G
4 Parecer 22/2009 em 26/03/2009 (fl. 897, vl. 5) Consultor PNUD aprova abrangéncia EIA G
5 Oficio Eletronorte p/ Ibama em 30/03/2009 (fl. 902. VI.5) Encaminha partes do EIA, inclusive ecossistemas G
aquaticos.
6 MEMO AGU — DILIC em 09/04/2009 (fl. 906, vl. 5) Respostas sobre as oitivas G
7 Atas de reunides dos dias 23, 24 e 25/04 (fl. 960-972, vi. 5) Problemas no EIA
8 Parecer 29/2009 em 28/04/2009 (fl. 978, vl. 6) Necessidade de apresentar estudos antes das
audiéncias
9 Oficio Eletronorte p/ Ibama em 19/05/2009 (fl. 1027. VI. 6) Respostas ao Parecer 29/2009
10 Oficio Eletronorte p/ Ibama em 04/05/2009 Agenda 3 locais para Audiéncias publicas
11 E-mail Eletronorte p/Ibama em 12/08/2009 (fl. 1192, vl. 7) Agenda de Audiéncias publicas e municipios
abrangidos.
12 Ata de Audiéncia Publica em Brasil Novo em 10/09/2009 (fl. Impactos sobre pescadores; Conceito de area G, AP,
1294, vl. 07) atingida. Impactos sobre pescadores serao BA
mitigados com programas de adequacao da
atividade e implementacao de alternativas de
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producao de pescado. O conceito de area atingida é
variavel, conforme o meio e legislacao.

13 Ata de Audiéncia Publica em Vitdria do Xingu em Questao indigena (I). Representantes garantem G, AP,
12/09/2009(fls 1305 a 1310, vl. 07) tratamento digno e sera cumprida decisoes judiciais | BA
e legislacao; foram ouvidos todos os indigenas (I);
Questionou-se abrangéncia das audiéncias publicas
(II)
Questao pesqueira (III). Diminuicao de alguns
grupos de peixes e aumento de outros, ndo havera
impactos em Vitoéria do Xingu; reducdo de estoques
no TVR, e Comité Gestor resolve os problemas (III).
14 Ata de Audiéncia Publica em Altamira em 13/09/2009 (fls Ribeirinho (1317) Fauna e Flora(1317), pescadores G, AP,
1316, vl. 07) (1318) e qualidade da agua (1318) BA
15 Ata de Audiéncia Publica em Belém em 15/09/2009 (fls 1324, Impactos sobre a pesca (1324), garantia das agoes G, AP,
vl. 07) (1325) BA
16 Oficio FUNAI 302/2009 de 14/10/2009 P/ IBAMA (fl. 1807, vl. | Concede viabilidade a Usina e que fez oitivas. G
10)
17 Oficio NE em 23/10/09 p/Ibama (1896/10) Analise dos documentos das Audiéncias publicas G
18 PT 107/2009 em 27/10/09 (1903/10) Analise das audiéncias G
19 Eletronorte em 28/10/09 Documento (fl. 1915, vi. 10) Resposta ao Oficio 1057/2009/DILIC/IBAMA em G, AP,
09/10/2009. Resposta ao painel de Especialistas BA
20 PTem 23/11/2009 (fl. 2249/13) - Incerteza no hidrograma ecoldégico; G, AP,
BA

- Incerteza no progndéstico de qualidade da agua;
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- Apresentar analise contundente dos impactos no
TVR, considerar niveis de vazao aceitaveis para
recrutamento de espécies;

- Reapresentar os estudos de qualidade da agua,
sobretudo os prognésticos;

- Apresentar programa que contemple pescadores de
Loricariidae.

21 Oficio Ibama 1251 p/ Eletronorte em 25/11/2009 do Diretor Comunica necessidade de complementacdes ao EIA; | G
(Fl 2427, vl 13). Disponibiliza equipe técnica para reunioes;
22 Nota Técnica n. 07 GAB/PRESI/IBAMA de 27/11/09. (Fl. 2428, | Contribuicdo para as condicionantes da LP. Avaliaro | G, AP,
vl. 13) conteiido dos documentos da sociedade civil. Todas BA
as questoes do painel de especialistas foram
respondidas pelo empreendedor. Questionamentos
da sociedade civil estio amparadas na analise.
23 Memoéria de reunido FUNAI/Altamira (fl. 2669, vl. 15) em Insatisfacao com as audiéncias, como problemasno | G
14/09/09. entendimento. Demanda pelas oitivas indigenas,
métodos de participacdo e mitigacao e compensacdo
de impactos.
24 IT para relatar as oitivas indigenas (fl. 2675, vl. 15) em Necessidade de oitivas. Oitivas de 19/08 a 02/09. G
05/10/09.
25 Oficio Eletrobras em 04/01/10 (Fl. 2793, vl. 15) Reposta ao Oficio 1251/2009 DILIC/Ibama. G
Complementagoes ao meio socieconémico
26 Memorando DILIC P/ COHID Monta GT para analise das complementacgdes ao EIA. | G
Analise conclusiva até o 18/01
27 Oficio Eletronorte p/ DILIC/IBAMA em 07/01/10 (fl. 2798, vl. Complementacdes ao Hidrograma Ecologico AP, BA

15)
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28 Parecer Ibama Coordenacdo de Gestao e Autorizacao de Uso da | Complementacao aos esforcos de pesca e atividade AP
Fauna e Recursos Pesqueiros pesqueira
29 Oficio Eletronorte p/ CGENE no dia 20/01/10 (fl. 2809, vl. 15) Apresenta as complementagoes compiladas
30 PT 06/2010 das complementagoes em 26/01/10 (fl. 2838, vi. Ndo é possivel uma tomada de decisao segura sobre
16) a viabilidade ambiental
31 PT DILIC/IBAMA 01/2010 de 29/01/2010 (fl. 2894, vi. 16) Viabilidade Ambiental de Belo Monte
32 Ata de reuniao Conselho Gestor em 19/02/2010 (fl. 2905, vl. Viabilidade Ambiental de Belo Monte
16)
33 LP 342/2010 de 01/02/2010 (fl. 2906, vi. 16) Viabilidade Ambiental de Belo Monte
34 Acdo civil publica MPF (fl 3021, vl. 17) I — Caréncia do diagnéstico no EIA; II — Postergacdo
do Prognodstico de Qualidade da Agua; III —
Problemas em medidas mitigadoras; IV — Nova
DRDH;
35 NT 11/2010 DILIC em xxxx (fl. 3065, vl 17) Resposta ao MPF
36 Oficio Eletrobras em 02/08/2010 (Fl. 3127, vl. 17) Encaminha PBA
37 Oficio FUNAI 557/2010 em 17/08/2010 (fl. 3144, vl. 17) Condicionantes ndao cumpridas. Demanda incluida no
PT 88/2010 em 05/10/2010 (fl. 3186, vl. 17) em
que é negada a LI parcial.
38 Carta Norte Energia em 30/08/2010 (fl. 3156, vi. 17) Encaminha PBA
39 Oficio 909/2010 de 13/09/2010 para Norte Energia (fl. 3164, Alerta que o PBA esta incompleto.
v.17)
40 Memo 651/2010 DILIC de 04/10/2010 para a AGU (fl 3182, vl. | Legalidade da LI parcial G
17)
41 PT 88/2010 em 05/10/2010 (fl. 3186, vl. 17) Analise do atendimento da LP e LI parcial. G

Inviabilidade para a LI
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42 PT 98/2010 em 20/10/2010 (fl. 3412, vl. 19) Analise do atendimento da LP e LI parcial. G
Inviabilidade para a LI
43 Oficio MMA/IBAMA em 27/10/2010 (fl. 3501, vl. 19) Informa do Decreto 7340/2010, Institui o PDRSX e G
comité Gestor
44 Oficio NE para Ibama em 08/11/2010 (fl. 3576, vl. 19) Encaminha resposta do PT 98/2010
45 MEMO COHID para CONJUR em 23/11/2010 (fl. 3651, vl. 20) Explica ADA e questao indigena
46 Oficio ICMBio p/ Ibama em 25/11/2010 (fl. 3658, vl. 20) Indicacao de area para UC para reproducao de BA
quelonios
47 NT 51/2010 em 10/12/2010 (fl. 3693, vl. 20) Analise do atendimento da LP e LI parcial. Nao G
houve manifestacao
48 Oficio 350 CGENE/DILIC para Norte Energia em 21/12/2010 Problemas no atendimento da LP e PBA. G
(fl. 3750, vi. 20) Adequacoes.
49 Oficio NESA 1/2011 em 04/01/2011 (fl. 3766, vi. 20) Diversas reunioes, muitos PBAs protocolados. G
Solicita ao presidente do Ibama a LI parcial
50 Despacho COHID de 18/01/2011 (fl. 3825, vl. 21) Atualizacdo da NT 51/2010
51 Oficio 13/2011 — GAB FUNAI de 20/01/2011(fl. 3830, vi. 21). FUNALI autoriza LI pelo presidente
52 NT 08/2011 em 21/01/2011 (fl. 3832, vl. 21) Analise do atendimento da LP e LI parcial. Nao
houve manifestacao
53 Relatorio Processo Licenciamento de 21/01/2011 (fl. 3846, vl. | Atendimento gradativo de condicionantes. Aprovao |G
21) PBA com recomendagoes
54 Ata de Reuniao da Comissao de Avaliacao e Aprovacao de Aprova o RPL na integralidade. Recomenda LI G
Licencas Ambientais em 24/01/2011 (fl. 3885, vl. 21) Parcial.
55 LI 770/2011 de 26/01/2011 (fl. 3893, vl. 21) LI parcial G
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56 Oficio n. 48 de 02/02/2011 Ibama p/ funai (fl. 3932, vl. 21) Ibama atuara na forma complementar a funai no G
atendimento as condicionantes indigenas
57 Oficio Norte Energia de 11/02/2011 (fl. 3974, vl. 21) Protocolou PBA completo em 30/09/2010. Solicita G
LI até 31 de marco 2011
58 Oficio Ibama 111/2011 para Norte Energia de 22/02/2011 (fl. | Informa que LI sera emitida apds a aprovacao do G
3981, vl. 21) PBA.
59 NT 04/2011 DBFLO em 04/03/2011 (fl. 3998, vl. 22) Cumprimento das condicionantes de queldnios. BA
Avaliacao do programa, julgado como adequado.
60 Resumo em 15/03/2011 (fl. 4142, vl. 22) Situacdo do PBA. Problemas em programas.
61 Resumo em 15/03/2011 (fl. 4153, vl. 22) Situacao da LP. Problemas em condicionantes.
62 Oficio Norte Energia em 21/03/2011 (fl. 4166, vl. 22) Protocolou PBA consolidado, vai consolidar o
atendimento as LP e LIp, que sera encaminhada até
o dia 25/03.
63 Ata de reuniao em 18/04/2011 sobre pendéncias de Licencas e | Inimeras pendéncias G
PBA (fl. 4347, vl. 24)
64 MEMO DBFLO p/ DILIC em 09/05/2011 (fl. 4503, vi. 24) Atende para queldnios as condicionantes da LP, BA
assinado pelo Coordenador aprova o PBA e aprova LI
65 Oficio FUNAI DE 12/05/2011 (FL. 4505, vl. 24), assinado pelo Aprova LI G
Presidente
66 Parecer 52/2011 de 23/05/2011 (fl. 4581, vl. 25) assinada por | Anadlise da solicitacdo de LI. Negada. G
técnicos.
67 Oficio IBAMA p/ FUNAI em 19/05/2011 (f. 4708, vl. 25) Pede esclarecimentos a condicionante de questao G
indigena
68 Oficio FUNA p/ IBAMA em 19/05/2011 (f. 4709, vl. 25) Esclarece e ndo vé obices G

assinada pelo presidente
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69 Oficio 477 DILIC/IBAMA em 20/05/2011 (f. 4712, vl. 25) para | Pede justificativas para as inconsisténcias no G
Norte Energia atendimento da LP.
70 Oficio Norte Energia p/DILIC/IBAMA em 23/05/2011 (f. 4713, | Argumenta que atende a LP. G
vl. 25)
71 Relatério do Processo de Licenciamento em 26/05/11 (fl. 4873, | Subsidiar a Comissao de Avaliacao e Aprovacao de G
vl. 26) Licencas Ambientais
72 Ata da Reunidao da Comissao de Avaliacao e Aprovacao de Autoriza a LI G
Licencas Ambientais em 26/05/2011 (fl. 4888, vl. 16)
73 LI 795/2011 em 01/06/2011 (fl. 4905, vl. 26) Emissao da LI
74 Oficio Norte Energia em 13/06/2011 (fl. 4939, vl. 27) Pedido de reconsideracao de condicionantes. Alerta G
sobre o hidrograma de consenso.
75 NT 36/2011 em (fl. 5004, vl. 27) Resposta ao Oficio Norte Energia G
76 Oficio Norte Energia em 30/06/2011 (fl. 5084, vl. 27) Encaminha PBA versao final (consolidado) G
77 Oficio Ibama p/ Norte Energia em 06/07/2011 (fl. 5090, vl. 27) | Cobra complementacdo ao PBA entregue em 30/06. | G
78 Oficio Norte Energia em 19/07/2011 (fl. 5155, vl. 27) Encaminha ata de reuniao (18/07/2011) sobre a G
versdo final do PBA. Varias pendéncias no PBA.
79 NT 51/2011 em 17/08/2011 (fl. 5320, vl. 28) Analise da Versdo final do PBA entregue em G
28/07/2011. Propoe diversos ajustes ao PBA,
solicita a apresentacao dos Planos de Trabalho.
80 Oficio Norte Energia p/FUNAI em 22/08/2011 (fl. 5345, vl. 29) | Informa do desinteresse da ANA em formar o Comité | G
de bacias do rio Xingu. Esgota o cumprimento da
exigéncia do PT 21/2009.
81 Oficio Ibama 849/2011 p/ Norte Energia em 23/08/2011 (fl. Apresentacgao dos Planos de Trabalhodo PBAem 15 | G

5349, vl. 29)

dias
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82 Oficio Ibama 850/2011 p/ Norte Energia em 23/08/2011 (fl. Informa que o PBA ainda esta incompleto, solicita a
5350, vl. 29) complementacao e esclarece que o FORUM de
Acompanhamento Social é a instancia de
participacdo da sociedade.
83 Memo 697 DILIC p/ a PFE de 29/08/2011 (fl. 5357, vl. 29) Informa que a questdo indigena nao é competéncia
do Ibama.
84 Oficio Norte Energia em 08/09/2011 (fl. 5420, vl. 29) Resposta ao Oficio Ibama 850/2011, apresenta
Plano de Trabalho.
85 Oficio Norte Energia p/ICMBIO em 11/11/2011 (fl. 5858, vl. Encaminha parecer juridico que aponta
31) impossibilidade de execugao de condicionante
relacionada a coordenacgao e execucdo do PAN
86 Oficio Norte Energia em 16/11/2011 (fl. 5876, vi. 31) Encaminha relatorio semestral do PBA e
condicionantes
87 Parecer 143/2011 de 20/12/2011 (fl. 6148, vl. 33) Analise do Relatério Semestral. Informacgao
enganosa, condicionantes nao atendidas e
inexecucao de programas. Propde responsabilizacdo.
88 Despacho DILIC 01/2012 para PRESI em 06/01/2012 Irregularidades apontadas no Parecer 143/2011 de
(6456/34) 20/12/2011 (fl. 6148, vi. 33). Propoe autuagao
89 Despacho PRESI p/ DIPRO em 19/01/2012 (6486/34) Concorda com DILIC e propoe autuagao
90 MEMO DILIC — DIPRO em 23/01/2012 (6487/34) Propoe multa
91 Oficio DILIC 127/2012 em 15/02/2012 (6488/34) Encaminha pendéncias do Parecer 143/2011 para a
Norte Energia. Define prazo para atendimento das
irregularidades
92 Oficio ICMBio em 25/02/2012 (6562/34) Relata que o Relatdrio Semestral esta adequado.

Analisou o PAN. Com respeito ao PCA, é superficial.
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93 Oficio 214/2012 em 19/03/2012 (6747/36) Resposta referente a suspensao das exigéncias do G
Oficio DILIC 127/2012. Dilacao de prazo em 20
dias
94 Oficio Escritério Milaré da Norte Energia em 23/02/2012 Solicita pedido de reconsideracao as exigéncias do G
(7151/38) Oficio 127/2012 de 15/02/2012
95 Relatério de Vistoria em 09 a 14/02/2012 (7263/38) Vistoria nas TIs do Grupo 1 da Area de influéncia da G
AHE Belo Monte — Aldeia Muratu, Aldeia
Paquicamba, Aldeia Terrawanga (Arara Volta
Grande)
96 Nota Técnica da Norte Energia sobre a Construcdo dos Conservacgao da Ictiofauna AP, BA
Laboratdrios do Programa de Conservacao da Ictiofauna
(7282/38)
97 Oficio Ibama CGENE235/2012 em 13 de abril de 2012 Em decorréncia do Relatorio de Vistoria em 09 a G
(7612/40) 14/02/2012 (7263/38). Solicita reuniao ampliada
com pescadores e indigenas para o ordenamento
pesqueiro.
98 Lista de Planos e Programas para apresentacdao no seminario Planos e Programas G
de 21 a 25 maio/2012 (7674/40)
99 Oficio Norte Energia em 16 de maio de 2012 (7764/41) Encaminha adequacao metodoldgica do Programa de | AP, BA
Conservacgao da Ictiofauna e Viabilidade do
Aquicultura de Ornamentais.
100 Oficio FUNAI 185/2012 em 16/03/2012 (7792/41) Condicionantes indigenas no processo de LAF, como | G
estudos no Rio Bacaja e apresentacdo do PBA e
Parecer FUNAI. Assinado pelo Diretor.
101 Oficio Norte Energia em 29 de junho de 2012 (8092/43) NT sobre biotelemetria na ictiofauna. AP, BA
102 | Oficio 238/2012 FUNAI p/IBAMA em 02/07/2012 (8127/43) Afirma que o PBA foi aprovado sem analise, e esta G

em fase final de validagao. Encaminha Parecer com
analise do PBA. Ja indica uma defasagem temporal
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na velocidade das obras e as compensacgoes e
mitigacgoes.

103 NT 70/2012 COHID em 25/07/2012 (8327/44) Trata da analise adequacao metodolégica do AP, BA
Programa de Conservacao da Ictiofauna e
Viabilidade do Aquicultura de Ornamentais.
Aprovado.

104 NT 72/2012 COHID em 13/07/2012 (8332/44) Trata da analise NT sobre biotelemetria na AP, BA
ictiofauna. Aprovado.

105 Oficio CGENE 439/2012 em 30/07/2012 (8349/44) Aprova o Programa de Ictiofauna, imp6e um prazo AP, BA
de 60 dias para o projeto executivo para mitigacao
dos impactos na pesca de ornamentais.

106 | Oficio Norte Energia em 31 de julho de 2012 (8357/44) Encaminha 2° Relatério Consolidado do PBA e G
condicionantes.

107 Medida Cautelar do STF em 27 de agosto de 2012 (8615/45) Defere a liminar do Ibama para suspender o Acordao | G
da TRF1 sobre a nulidade do Decreto legislativo
788/2005.

108 Oficio Norte Energia em 18/09/2012 (8805/46) Esclarecimentos sobre q questao indigena em G
resposta ao Oficio 238/2012 FUNAI

109 Relatorio Norte Energia para atendimento do Oficio 126 FUNAI | Questoes indigenas. G

—LI 795/2011 (8819/46)

110 Oficio CGENE 523/2012 em 21/09/2012 (8838/46) Solicita dados do desembarque pesqueiro no AP
Relatodrio do PBA

111 | Oficio Norte Energia em 09/08/2012 (8902/47) Solicita prorrogacao do prazo de entrega do relatdério | AP, BA
do Programa de Aquicultura de Ornamentais.

112 Oficio Norte Energia em 09/08/2012 (8904/47) Ajustes no Programa de Ictiofauna AP, BA
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113 Relatério de Vistoria 05/11/2012 (9061/47) Instalacao da Comissao da Pesca no ambito do G
Forum de acompanhamento Social.

114 Oficio Norte Energia em 20/11/2012 (9109/48) II:|I1\fsorma sobre a 12 reunido da comissao dapescano | G

115 | Oficio Norte Energia em 20/11/2012 (9110/48) Informa sobre a instalacao do Comité Gestor G
Indigena

116 Oficio Ministério da Pescaem 12/12/2012 (9245/48) Definicoes de pesca e pescadores e encaminha AP
cadastro.

117 Parecer 168/2012 em 20/12/12 (9278/49) Analise do 2° Relatorio Semestral

118 | Relatdrio de Vistoria em 12/12/12 (9343/49) ::;ticipagﬁo na 22 Reunido da Comissdo da Pesca do

119 Despacho 871/2013 a PRESI em 28/01/2013 (9480/50) Resumo do Parecer 168/2012

120 Parecer 291/2013 em 31/01/13 (9494/50) Complementa o Parecer 168/2012

121 Oficio DILIC 1934/2013 DE 04/02/2013 (9522/50) Encaminha o Parecer 291/2013

122 Ata da Primeira Reuniao da Comissao de Peca do FAS em Atividade pesqueira AP

29/11/2012 (9680/51)

123 MEMO PF IBAMA em 20/03/2013 (9778/51) Ideia geral do LAF G

124 Relatdrio de Vistoria em 11/03/13 (9926/52) Atividade pesqueira e conservagao de queldnios AP, BA

125 Ata de REUNIAO Peixes Ornamentais em 19/04/13 (9973/52) | Atividade pesqueira AP

126 Ata de Reunido Pesca Sustentavel em 26/04/2013 (10078/53) | Atividade pesqueira AP

127 | Oficio Norte Energia em 03/05/13 (10142/53) Comunica invasdo do canteiro pelos indigenas e G

solicita suspensao dos prazos.
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128 Oficio FUNAI em 20/05/13 (10303/54) Balanco das condicionantes indigenas. Acoes do PBA | G
indigena nao tiveram inicio pleno.
129 Parecer Tecnico de Avaliacao do 30 Relatorio Consolidado em Descompasso entre as obras e as medidas G
31/05/13 (10325/54) mitigadoras e compensatodrias
130 MEMO p/ PFIBAMA em 12/06/13 (10444/54) Informa q a FUNAI nao tratou dos encaminhamentos | G
frente ao desatendimento as condicionantes.
131 Reunidao com representantes de pescadores atingidos em Atividade pesqueira AP
25/06/13 (10483/55)
132 Despacho 16533/2013 DILIC p/ PRESI em (10620/55) sobre o | Atividade pesqueira, conservacao de queldnios e AP, BA
Parcer do 3° Relatorio Semestral TVR.
133 Oficio DILIC P/ NORTE ENERGIA em 17/07/13 (10631/55) Atividade pesqueira, conservacao de queldnios e AP, BA
recomendacoes do Parecer TVR.
134 Oficio DILIC P/ NORTE ENERGIA em 19/07/13 (10728/56). Atividade pesqueira, conservaciao de ornamentais. AP, BA
Notificacao.
135 Relatorio de Vistoria em 19/08/13 (10776/56) Trata de peixes ornamentais AP, BA
136 NT 6322/2013 de 23/08/13 (10811/56) Analise a resposta da Norte Energia (02/08/13, G
10821/56) frente a notificacdo. Recomenda
penalizagao por atrasos.
137 MEMO 16834/2013 em 25/09/13 para COJUR (11067/57) Relata historico de problemas Bacaja, TVR e outros. | G
138 Ata de Reunido FAS em 24/09/13 (11089/58) Atividade pesqueira AP
139 MEMO 17205/2013em 01/10/13 para COJUR (11169/58) Complementa MEMO 16834/2013 G
140 Oficio Ibama em 16/10/13 (11294/59) Comenta sobre 4 autos de infracao. G
141 Oficio Ibama em 29/10/13 (11362/59) Decisao judicial interrompe licencas G
142 | Oficio Ibama p/ MPFem 06/11/13 (11399/59) Avisa que aplicou infragdao 496503-D G
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143 PT 7244/2013 em 13/11/13 (11429/59) Analise do 4° Relatério de PBA G

144 | NT 7124/2013 18/12/13 (11660/60) Relatorio de vistoria G

145 Parecer 7802/2013 em 20/12/13 (11674/60) Complementa o Parecer 7244/2014 G

146 Despacho 1800/2014 (11805/61) Sintetiza o cumprimento do PBA e LI G

147 NT 150/2014 de 31/01/14 (11837/61) Responde medida cautelar sobre hidrograma e AP, BA,
transparéncia G

148 IT FUNAI em 19/02/14 (11928/62) Atingidos pescadores e indigenas. Ndao aprova G

149 Relatério de Vistoria em 20/02/14 (11933/62) Atingidos pescadores e indigenas G

150 Despacho 623/2014 em 06/03/14 (12005/62) Relato da reunidao PBA indigena. Conflitos. G

151 Oficio Norte Energia em 13/03/14 (12068/62) Adequacdo metodoldgica do Projeto Ictiofauna. BA, AP

152 NT 640/2014em 08/04/14 (12342/64) Relatorio de Visita técnica G

153 Parecer 1553/2014 em (12375/64) Analise do 5° Relatodrio do PBA G

154 MEMO 71/2014 PF/INBAMA em 17/04/17 (12435/64) ACP movida pelo MPF G

155 Oficio 4550/2014 em 09/05/14 (12538/65) Aprova o Programa de Ictiofauna AP, BA

156 Ata de reuniao em 02/04/14 (12720/66) Ornamentais AP, BA

157 Solicitacdo de reunido técnica entre a Col6nia de Pescadores de | Impactos sobre a pesca AP

Altamira e Ibama em 01/06/14 (12782/66)

158 Parecer 2586/2014 de 01/07/14 (13051/67) Analise do 5° Relatorio semestral G

159 Despacho 18043/2014 em 11/07/14 (13131/68) Analisa eficiéncia das Audiéncias Publicas G

160 Despacho 18190/2014 para PF em 14/07/14 (13135/68) Analisa licenciamento G

161 Despacho 19115/2014 para Presi em 24/07/14 (13257/68) Analise geral do licenciamento G
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162 NT 1458/2014 em 19/08/14 (13475/69) Analisa o Plano de gerenciamento Integrado da VGX | BA, AP,
(Ictiofauna, QA, Queldnios) G
163 Oficio 10027/2014 de 09/09/2014 (13600/70) Informa sobre as multas aplicadas G
164 | Ata de Audiéncia Publica de reassentamento em 12/11/14 Cria camara institucional para discordancias G
(13863/71)
165 | Ata de Reunido do Plano Integrado da VGX em 29/10/14 Discute o contetdo G
(13864/71)
166 Relatério de Vistoria em 09/12/14 (14076/72) Questoes de ictiofauna e pesca AP, BA
167 Solicitacdao de LO em 11/02/15 (14513/75) #\tlil\{idade pesqueira, conservacao de queldnios e AP, BA
168 Oficio em 24/02/15 (14527/75) Convite 52 reunidao da Pesca AP
169 | PT 5036 em 24/02/15 (14529/75) Analise do 6° Relatorio Semestral G
170 | PT 286 em 27/01/15 (14600/75) Analise do 6° Relatorio Semestral G
171 PT 415em 04/02/15 (14609/75) Analise do 6° Relatdrio Semestral G
172 Oficio 2133/2015 em 02/03/15 (14647/75) Informa sobre prazos G
173 Oficio 2545/2015 em 12/03/15 (14688/75) Informa sobre a necessidade de integracao entre G
Belo Monte e Belo Sun
174 Oficio 19/2015 ICMBIO em 06/03/15 (14720/76) Reunido sobre pesca na RESEX Iriri AP
175 Oficio NE em 31/03/15 (14812/76) Comunica da finalizacdo do laboratoério de ictiofauna | AP, BA
176 NT 530/2015 em 01/04/15 (14855/76) Vistoria G
177 NT 598/2015 em 02/04/15 (14867/76) Reunido da pesca AP
178 Despacho 383//2015 de 13/04/2015 (14920/77) Sobre o 6° Relatorio Semestral G
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179 Oficio FUNAI em 21/01/2015 (15015/77) Impactos em indigenas G
180 Oficio NE em 23/04/2015 (15056/77) 62 Reunidao Comissao Pesca AP
181 Solicitacao de Diligéncias MPU em (15072/77) Atividade pesqueira AP
182 | Oficio AGU p/ MPU em 14/04/2015 (15086/77) Competéncias do MPU. Resposta a Diligéncia. AP
Inaplic?bilidade da metodologia de desembarque
pesqueiro.
183 Oficio MPesca e aquicultura em 23/12/2014 (15092/78) Série de documentos que embasam o ACT G
184 Oficio FUNAI em 12/03/2015 (15205/78) Monitoramento na Volta Grande do Xingu G
185 Ata da 62 Reunido do Comité Indigena de Monitoramento na Biodiversidade e pesca AP, BA
VGX (15206/78) em 08/12/2014
186 Oficio Policia federal em 13/04/2015 (15214/78) Problemas com a pesca AP
187 Oficio MPF em 28/04/2015 (15225/78) Informacodes sobre pesca AP
188 | Oficio NE em 07/05/2015 (15262/78) Responde Oficio FUNAI em 12/03/2015 (15205/78) | G
189 Registro de Reuniao FUNAI em 24/02/2015 (15277/78) Condicionantes indigenas G
190 Oficio 4982/2015 em 12/05/2015 (15323/79) Oficio Ibama p/ FUNAI sobre o PBA-CI G
191 Memoéria de reunido Ibama-Funai em 19/05/15 (15329/79) PBA-CI G
192 NT 948/2015 de 19/05/15 (15338/79) Relatério de Vistoria meio fisico e bidtico. G
Encaminha Oficio (15427/79)
193 Oficio 5524/2015 de 22/05/2015 (15365/79) Notificacdo do 6° Relatdorio Semestral G
194 Oficio NE em 01/06/2015 (15409/79) Encaminha estudo da percepcao dos pescadores AP, BA
sobre impactos da UHE Belo Monte
195 Oficio 6174/2015 de 05/06/15 (15439/79) Critica demora da FUNAI G

213



196 NT 1068/2015 de 10/06/15 (15463/79) Relatorio de Vistoria junto a pescadores e ribeirinhos | AP, BA
197 NT 1269/2015 em 06/07/15 (15587/80) Analise do PGIVGX G

198 PT 76/2015 em (15595/80) Analise Ictiofauna BA

199 Ata de reuniao em 08/07/15 (15621/80) Reunidao com ISA G

200 Oficio NE em 14/07/15 (15644/80) Solicita reabertura de prazo para LO G

201 Oficio 8541/2015 em 03/08/15 (15688/80) Indica os relatérios de monitoramento da ictiofauna | AP, BA
202 IT 165/2015 FUNAI EM 27/07/2015 (15722/81) Plano de Comunicacgao as populagoes indigenas G

203 MEMO 11817 cgene em 31/07/2015 (15735/81) Resposta a PF do Ibama sobre ictiofauna no TVR AP, BA
204 Oficio em 31/08/2015 (15885/81) Recomendacgoes ao programa de Ictiofauna AP, BA
205 PT 3622/2015 em 10/09/2015 (15915/82) Analisa LO. Nega Lo. G

206 NT 1068/2015 em 10/06/2015 (16053/82) Relatério de Vistoria junto a pescadores e ribeirinhos | G

-realocacao.

207 Despacho 25408/2015 em 18/09/2015 (16095/83) Balanco Final de LI e requisicao LO G

208 Oficio NE em 18/09/2015 (16102/83) Solicita apoio na fiscalizacao do tabuleiro Embaubal BA
209 Relatorio NE de prestacdo de contas do Acordo NE e Min. Pesca | ACT NE e MP G

em 29/09/15 (16353/84)
210 Oficio Min. Pesca em 10/09/15 (16360/84) Celebracdo do ACT da Pesca. Aprova os resultados. AP
211 NT 1954/2015. Relatdrio de Acompanhamento do PBA em Impactos sobre a atividade pesqueira. AP
20/10/15 (16384/84).
212 MEMO DILIC/DIPRO em 20/11/15 (16421/84) Encaminha documentos da FUNAI sobre G

descumprimento de condicionantes.
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213 Ata de Reuniao de Aprovacgao de Licencas Ambientais em Aprova RPL G
23/11/15 (16432/84)

214 | Oficio 12938/15 em 23/11/15 (16434/84) Notifica a NE para implementacao do PBA-CI

215 PT 4317/15 em (16448/84) Plano de enchimento do reservatorio.

216 RPL p/ LO em 23/11/15 (16564/85) Atividade pesqueira, conservacao de queldnios e
TVR.

217 LO em 24/11/15 (16560/85) Atividade pesqueira, conservacao de queldnios e G, AP,
TVR. BA

218 NT 2173 em 25/11/15 (16582/85) Analisa Relatério de Acompanhamento PBA G

219 Oficio p/ FUNAI em 30/11/15 (16611/85) Comunica sobre as infracoes em descumprimentoas | G
condicionantes do CI

220 Parecer 156/2015 em 30/11/15 (16615/85) Desconformidade no Programa de Resgate da BA, AP
Ictiofauna

221 RTV em (16617/85) Acompanhamento de desembarque pesqueiro AP

222 Oficio NE em 04/12/15 (16699/86) Revisdao de condicionantes G

223 Oficio NE em 15/12/15 (16801/86) Atendimento da cond. de LO G

224 | Oficio Comité Gestor Indigena em 23/12/15 (16877/86) Convida p/ reunido do Comité que avalia PBA-CI G

225 Oficio p/ ANA em 24/12/15 (16881/86) Revisdo da vazao no TVR. Reducao gradual. G

226 Oficio p/ NE em 24/12/15 (16882/86) Revisdo da vazao no TVR. Reducao gradual. G
Resposta Oficio NE em 29/01/16 (17018/87)

227 Oficio NE em 04/01/16 (16890/87) Resposta as recomendacoes do Oficio do Ibama G

sobre denuncia de descumprimento de
condicionante
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228 MEMO 707/2016 em 15/01/2016 (16959/87) Respostas as indagacoes ao MPF sobre o G
licenciamento do CI
229 Relatério de Vistoria em 15/01/16 (16963/87) STP e VGX AP ,BA
230 | Oficio NEem 15/12/15 (16976/87) NE se recusa a providenciar seminario publico sobre | G
os impactos. Oficio DILIC 1177 em 12/02/16
(17089/88) envia programacao.
231 NTem 10/03/16 (17267/88) Subsidios ACP sobre CI G
232 Oficio em 10/03/16 (17272/88) Solicita medidas para cessar a mortandade de peixes | AP, BA
233 Oficio NE em 11/03/16 (17280/88) Atendimento de condicionante da pesca AP
234 | Oficio NE em 21/03/16 (17326/89) Discussao de condicionantes
235 PT 1219/2016 em 13/04/2016 (17444/89) Analise do Relatério da VGX
236 Relatério de vistoria em 13/04/16 (17461/89) Condicoes de QA e ictiofauna BA
237 NT 776/2016 em 20/04/16 (17520/90) Analise estatistica da pesca AP
238 Despacho 2923/2015 em 18/12/15 (17688/91) Resposta ao despacho no PT 149/2015 NLA sobre AP, BA
monitoramento da ictiofauna
239 PT (RTV) 4737/2016 em 01/12/15 (17888/92) Visita as colOnias AP
240 PT (RTV) 2366/2016 em 01/12/15 (18076/92) Acompanhamento de PBA
241 PT (RTV) em 09/08/16 (18373/94) Vistoria nos dias 18 a 22/07/16
242 | Oficio FUNAI em 22/07/16 (18464/94). NE indisponibiliza recursos para Comité Gestor
Indigena. Oficio NE em 25/07/16 e 27/07/16
(18462 e 18460/94). Oficio Ibama em 29/08/16
(18475/94) cobrando resposta da NE.
243 Oficio NE em 01/09/16 (18545/95) Operacao do Hidrograma de Consenso. Encaminha G

Oficio IBAMA p/ ANA EM 14/09/16 (18598/95).
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Oficio ANA p/ IBAMA em 07/10/16 (18968/97).
Oficio Ibama p/ NE em 29/10/2016 (19429/98)

244 ITem01/04/10 (18670/96) Confiabilidade da estatistica pesqueira AP

245 NT NE em abril/13 (18718/96) Projeto de aquicultura de ornamentais AP, BA

246 Relatério de Vistoria da NE em janeiro de 2013 (18762/96) Visita aos sitios pesqueiros. AP

247 Ata de reuniao em 26/03/14 (18815/96) Reunir Comitiva de Pescadores da Regiao do Xingu, AP
Casa de Governo/Altamira, IBAMA, Norte Energia e
Ministério da Pesca e Aquicultura

248 PT 3924/2016 em (19050/98) Analise de condicionantes de LO G

249 Memoria de reunidao em 24/10/16 (19105/98) Apoio técnico aos pescadores. AP
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APENDICE 3 — ANALISE DAS NOTICIAS DO JORNAL NACIONAL

Categorias de Analise

T=Tempo pro e contra Usina;

0= Especialistas pré e contra Usina;

D= Desfecho da noticia pré e contra Usina.

)

P= Pré-Usina

C=Contra a Usina

Categorias de Avaliacao

I= Imparcial

Noticia 1 Noticia 2 Noticia 3 Noticia 4 Noticia 5 Noticia 6 Noticia 7
T=1 T=1 T=1 T=P T=1 T=1 T=P

O=1I O= | O=| O=P O=1 O=1 O=P
D=P D=1 D=P D=P D=P D=P D=P
Noticia 8 Noticia 9 Noticia 10 | Noticia 11 | Noticia 12 | Noticia 13 | Noticia 14
T=1 T=P T=P T=P T=P T=1 T=P

O=1I O= | O=| O=P O=P O=1 O=P

D=1 D=P D=P D=P D=P D=1 D=P
Noticia 15 | Noticia 16 | Noticia 17 | Noticia 18 | Noticia 19 | Noticia 20 | Noticia 21
T=P T=1 T=P T=P T=P T=P T=

O=P O= | O=| O=1 O=P O=P O=1

D=P D=| D=P D=P D=P D=P D=P
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ANEXO 1 — INTEGRA DAS NOTiCIAS DO JORNAL NACIONAL

JN1
Data: 20/04/2010
Tempo estimado: 02’: 50

Titulo: Usina de Belo Monte divide opinidoes entre especialistas
do setor elétrico

Apesar de estar em discussdo ha tanto tempo - a constru¢do da Usina de Belo Monte
ainda divide as opinides de especialistas do setor elétrico. O projeto de Belo Monte
prevé a construgdo da hidrelétrica em um dos rios mais importantes da bacia amazonica,

o Xingu, em Altamira, no Pard. Quando ficar pronta, serd a terceira maior usina

5  hidrelétrica do mundo. A obra vai inundar uma area de 500 quilometros quadrados para
formar o reservatorio. Parte do curso do rio tera que ser desviada por dois canais. Isso

vai diminuir a vazdo no trecho conhecido como Volta Grande. A usina teria capacidade
maxima de gerar 11mil megawatts no periodo de cheia. Na média, a geragdo seria de 4,5

mil megawatts. O suficiente para abastecer 22 milhdes de residéncias por ano. O projeto

10 vem sendo discutido ha 30 anos. Os indios ndo querem a usina. Por duas vezes atacaram
representantes do governo que explicavam o projeto. Especialistas também divergem
sobre o custo do impacto ambiental. Para este engenheiro, o impacto sera reduzido
porque a drea alagada serd bem menor que o previsto no projeto original. “E um custo
ambiental pesado, no entanto a quantidade de energia que ela pode produzir vai trazer

15 um beneficio pra populagdo maior do que esse custo ambiental que estamos pagando
fazendo essa construgdo”, diz o professor de engenha ria da UNB, Ivan Camargo. Ja

este pesquisador acha que o impacto ambiental sera desastroso. “A biodiversidade da
volta grande do Xingu estaria comprometida. Teremos terras indigenas ameagadas.
Porque ndo terdo dgua, ndo terdo seguranga hidrica necesséria para manter seus modos

20 de vida”, comenta o pesquisador do instituto de eletrotécnica e energia da USP,
Francisco Hernandez. O governo estima que a usina tenha um custo de R$ 19 bilhdes. O
cédlculo do setor privado é de R$ 30 bilhGes. Para atrair investidores ao projeto de Belo
Monte, o governo ofereceu beneficios fiscais ¢ de crédito ao consorcio vencedor. Isso
também gerou controvérsia sobre a obra. Os investidores poderdo obter financiamento

25  junto ao BNDES, que podera bancar até R$ 13,5 bilhdes da obra. Por um sistema que
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cobra juros decrescentes e com um prazo de financiamento de 30 anos. A usina também
tera desconto de 75% no imposto de renda por 10 anos. Para este consultor de energia,
um prego alto demais pago pelo contribuinte. Para o governo, as condigoes de
financiamento sdo comuns em grandes projetos de infraestrutura. “O estado participa
como agente financiador de varios projetos nacionais, de varios investimentos ptblicos
e privados, via BDS (sic), via bancos publicos. E isso ¢ um elemento importante pro
crescimento do pais. Entdo eu ndo vejo qualquer participagdo do estado ou dos seus
agentes nesse processo como algo negativo ou algo que deva ser considerado indevido,”

diz o advogado geral da Unido, Luiz Indcio Adams.
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JN2
Data: 08/02/2011
Tempo: 03°:01”

Titulo: “indios protestam em Brasilia contra usina de Belo

Monte”
Apresentador 1: A construgdo da usina hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu no

Para, motivou mais um protesto hoje em Brasilia. A obra vai inundar uma area do
tamanho de oito Maracands que podera produzir energia equivalente ao abastecimento
durante um més de uma cidade de dezessete milhdes de habitantes.

Apresentador 2: os nimeros sdo gigantescos e a polémica em torno da obra também.
Cristina Serra (repérter): indios da regido do Xingu vieram a Brasilia pedir que a usina
hidrelétrica de Belo Monte ndo seja construida.

Ired Caiap6 (cacique): nos somente estamos defendendo nossa drea. Nos num qué
acontecer a barragem de Belo Monte.

C.S.: o projeto prevé a construgdo da hidrelétrica no Rio Xingu, proximo a Altamira no
Para. A usina tera capacidade de gerar onze mil megawatts de energia mas a geragdo
média sera menor, de quatro mil megawatts. A varia¢do se deve a quantidade de chuva
na regido. Quinhentos kilometros quadrados de floresta serdo inundados para formar o
reservatorio da usina. A obra é estimada em vinte e cinco bilhdes de reais. A usina de
Belo Monte vem sendo discutida ha trinta anos, sempre com muita polémica. Para o
Ministro Edison Lobéo, ¢ a melhor alternativa para a gerag@o de energia no Brasil.
Edison Lobdo (Ministro das Minas ¢ Energia): se nos ndo pudermos construir
hidrelétricas, n6s vamos ter que construir térmicas poluentes a custos muito mais
elevados.

C.S.: Ambientalistas temem o impacto que a obra terd para a floresta e para a
populagdo.

Roberto Smeraldi (ONG Amigos da Terra): os estudos que eles fizeram para Belo
Monte, eles sdo assim, fraquinhos em termos de impacto sobre o meio fisico e sobre o
meio animal e sdo zero sobre os seres humanos. Tanto os seres humanos locais
impactados, indios, comunidades locais, quanto principalmente o problema de levar pra
I4 mais de cem mil pessoas que € a consequéncia de uma obra desse tamanho com
canteiro e tudo isso.

C.S.: Para este professor de Engenharia Florestal, Belo Monte combina geragdo de

energia com impacto reduzido.
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Henrique Leite Chaves (Faculdade de Tecnologia UnB): ela concilia os dois aspectos
porque, de um lado o custo do megawatt/hora ¢ um dos mais baratos e a0 mesmo tempo
a area inundada é muito pequena. Consequentemente os impactos ambientais gerados
também sd@o pequenos.

C.S.: A licenga definitiva para a constru¢gdo da usina ainda estd em andlise pelos
técnicos do IBAMA, mas o IBAMA ja concedeu a licenga para a construgdo do canteiro
de obras e dos alojamentos, o passo inicial do projeto, por isso o Ministério Publico
Federal no Pard entrou com uma ag¢do na justica, pedindo a suspensdo imediata da
licenga. O juiz Ronaldo Desterro da Justica Federal esta ouvindo as partes envolvidas e

ndo ha um prazo definido para a decisao dele.
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JN3
Data: 05/04/2011
Tempo: 01°:56”

Titulo: “OEA pede que Brasil paralise licenciamento da
hidrelétrica de Belo Monte”

Apresentador 1: A Organizagdo dos Estados Americanos pediu hoje que o Brasil
paralise o processo de licenciamento da hidrelétrica de Belo Monte no Para.
Apresentador 2: A reagdo no Itamaraty foi de perplexidade.

Poliana Abritta (repdrter): A manifestagdo de lideres indigenas do Xingu contrarios a
construgdo da usina de Belo Monte, chegaram a Organizagdo dos Estados Americanos
no fim do ano passado. Em carta enviada ao governo brasileiro, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA pediu que seja suspenso imediatamente o
processo de licenciamento do projeto de Belo Monte e que seja impedida a realizagao de
qualquer obra até que sejam cumpridas algumas condigdes: entre elas consultar as
comunidades que serdo afetadas pela hidrelétrica e adotar medidas para proteger os
indios que vivem isolados na bacia do Xingu. O projeto prevé a construgdo da
hidrelétrica no rio Xingu perto de Altamira no Para. A usina tera capacidade de gerar
onze mil megawatts de energia. Quinhentos kilometros quadrados de floresta serdo
inundados para formar o reservatorio da usina. Uma drea um pouco maior do que o
plano piloto de Brasilia. A obra ¢ estimada em vinte e cinco bilhdes de reais. Depois de
um longo processo de disputas judiciais o IBAMA concedeu licenga para a instalagio
dos canteiros de obras. A licenga para a construg@o da usina ainda estda em analise. O
governo brasileiro foi pego de surpresa com a carta da OEA. O Ministro de Relagdes
Exteriores, Antonio Patriota conversou diretamente com a presidente Dilma sobre o
assunto e numa nota as autoridades registraram a perplexidade com o caso. O governo
considerou as solicitagdes da OEA precipitadas e injustificaveis. Lembrou que a
construgdo de Belo Monte foi aprovada pelo Congresso. Que foram feitos os estudos de
viabilidade técnica, econdmica, ambiental e em especial de natureza antropologica em
relag@o as comunidades indigenas e que essas comunidades foram ouvidas pelo IBAMA

e pela FUNAL
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JN 4
Data: 01/06/2011
Tempo: 01°:37”

Titulo: “IBAMA emite licenga para a usina de Belo Monte”

Apresentador: O IBAMA emitiu hoje licenga que autoriza a construgdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte no Para.

Cristina Serra (reporter): Belo Monte sera instalada no Rio Xingu, tem custo previsto de
19 bilhdes de reais, podera gerar até 11 mil megawatts, dez por cento da energia
consumida no Brasil. Quinhentos e dezesseis kildmetros quadrados serdo inundados,
onde municipios atingidos. O consércio responsavel construgdo da usina se
comprometeu a cumprir uma série de medidas para compensar o impacto social e
ambiental da obra. No total serfo trés bilhdes e duzentos milhdes de reais para, por
exemplo, construgdo de escolas, hospitais, obras de saneamento ¢ habitagdo e criagdo de
unidades de conservagdo da floresta.

Curt Trennepohl (Presidente do IBAMA): Se por um lado ha uma perda ambiental, por
outro lado ha um ganho socioambiental muito grande.

C.S.: As obras serdo acompanhadas por um comité formado por representantes da
sociedade civil e dos governos federal, estadual e municipais. Vinte mil operarios vao
trabalhar em Belo Monte. O governo pediu as empresas, medidas para evitar conflitos
como o que aconteceu na obra de Jirau em Rondonia em margo deste ano.

Gilberto Carvalho (secretario geral da Presidéncia da Republica): Pelo que foi
apresentado até agora estamos muito seguros de que serdo criadas condigdes bastante
adequadas de trabalho.

Apresentador: Segundo o procurador Felicio Pontes, algumas condicionantes para a
liberagdo de Belo Monte ndo foram cumpridas. Ele diz que o Ministério Publico Federal

no Pard estuda entrar na justi¢a contra a licenga.
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JNS
Data: 20/08/2011
Tempo: 00°:38”

Titulo: “Sabado é marcado por protestos pelo Brasil contra a

usina de Belo Monte”
Apresentador: este sdbado marcou o Dia Internacional de Defesa da Amazonia. Houve

protestos pelo pais contra a construgdo da usina de Belo Monte no Pard. Em Belém,
passeatas nas ruas do centro. Os manifestantes deram um abrago simbdlico no Mercado
Ver-0-Peso as margens da baia do Guajard. As manifestagdes se repetiram em Sdo
Paulo, em Brasilia e no Rio de Janeiro. A Norte Energia S.A., consdrcio responsavel
pela construgdo da usina declarou que respeita as opinides contrarias embora acredite

que elas sejam fruto de desinformagao.
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JNG6
Data: 23/8/2011
Tempo: 07°:54”

Titulo: “Belo Monte é a maior e mais polémica obra em
andamento no pais”

Apresentador 1: O Jornal Nacional comega a exibir hoje uma série de reportagens
especiais sobre a usina de Belo Monte. E a maior obra em andamento no Brasil neste
momento e a mais polémica também.

Apresentador 2: Os reporteres Cristina Serra e Almir Queir6z mostram porque.

Cristina Serra: EE um espelho onde o céu e o rio se confundem. O Xingu percorre 1900
kms, sai do cerrado em Mato Grosso e segue rumo a floresta amazonica no Paré. E aqui
que sera construida a hidrelétrica de Belo Monte entre as cidades de Altamira e Vitéria
do Xingu. A usina terd duas barragens e dois reservatérios. O primeiro ndo altera o leito
do rio, s6 alarga suas margens o que corresponde ao que ¢ o Xingu hoje em periodo de
cheia. O segundo reservatorio vai alagar o que hoje € terra firme, pasto e floresta. Um
canal ligara os dois reservatorios. Com isso o curso natural do rio sera desviado. Esta
drea onde hoje o Xingu faz uma imensa curva, a chamada “Volta Grande”, terd a vazio
reduzida. E por isso que os indios entoam cantos de guerra.

indio: Sem a 4gua ndo tem comunidade viva né ?

C.S.: Essa briga ndo ¢ de hoje. Os primeiros estudos hé trinta anos, previam a inundagdo
de terras indigenas. Em 89, o engenheiro da Eletronorte, José Antonio Muniz, sentiu na
pele a indignag@o de uma guerreira Caiap0, a india Tuira.

José Antonio Muniz (Eletronorte): Num momento assim de, inesperadamente, ela vem
com aquela coisa e bate de um lado, ai eu senti que era um facdo. Bateu de um lado,
bateu do outro e bateu do outro.

C.S.: Ha trés anos, outra agressdo: os indios também atacaram com facdes o engenheiro
Paulo Fernando Rezende. O projeto mudou. Nenhuma aldeia serd alagada. A
preocupagio agora € com a falta d’agua.

indio: Para nés é uma dgua benta.

C.S.: As populagdes ribeirinhas e os indios que vivem por aqui temem que o transporte
fique ainda mais dificil e que diminua a fartura de peixes que existe aqui na regido.
Cacique Ired: Quem sabe vai acontecer a guerra. Branco morre, indio morre, até no final

que quero ver acontecer esse barramento.
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C.S.: Mas por uma exigéncia da FUNAI e do IBAMA a dgua tera que ser assegurada na
“Volta Grande”. De acordo com o projeto, na época da chuva quando o rio enche, parte
da agua sera desviada para a usina. Na época da seca para manter a vazdo na “Volta
Grande” a usina podera reduzir a produgéo de energia ou até parar.

Marcio Meira (FUNAI): Uma das condicionantes é que haja sempre garantia da vazao,
que € a chamada vazdo ecoldgica, para que esse modo de vida seja preservado.

C.S.: Para os agricultores o problema ¢ outro.

Manuel Pires (fazendeiro): Muito lindo né? O som da floresta é o que eu mais adoro.
C.S.: “Seu” Manuel mostra com orgulho a floresta que tem na sua propriedade. £ uma
reserva legal, registrada no IBAMA com todos os impostos pagos.

M.P.: Tem mais de cinco mil arvores, eu ja contei essa madeira todinha aqui.

C.S.: Tudo isso vai dar lugar a um dos reservatorios e “seu” Manuel foi informado que
s6 serd indenizado pela parte da fazenda onde tem gado e cacau.

M.P.: Eu acho impossivel eu preservar a minha mata pensando nos meus filhos, nos
meus netos, depois nos meus bisnetos pra uma hora dessas eu entregar de méo beijada.
C.S.: Agricultores vizinhos de “seu” Manuel estdo na mesma situagao.

Ana Alice Santos (agricultora): O proprio governo incentivou a gente a preservar. E ai,
agora, com o projeto de Belo Monte dizem que as matas 14, o local preservado ndo vai
ser indenizado.

C.S.: Mesmo depois do inicio da obra o IBAMA ainda n@o tem uma solugdo para esses
€asos.

Gisela Forattini (IBAMA): Estdao sendo implementados e acompanhados par e passo
pelo IBAMA foruns de acompanhamento social desse empreendimento. Entdo questoes
especificas como essas serdo discutidas nesses foruns e levadas a nosso conhecimento e
ao conhecimento da empresa e ai dirimidos possiveis conflitos.

C.S.: O Ministério Publico Federal entrou na Justiga questionando desde os estudos que
permitiram a concessdo da licenga para a instalagdo da usina até a maneira como as
audiéncias publicas foram conduzidas. Doze a¢des aguardam julgamento.

Claudio Terre do Amaral (MPF): Os estudos, eles ndo sdo conclusivos. Existem, a
modelagem da qualidade da dgua, a modelagem matematica ndo esta no nivel em que se
necessita para ter certeza se for obrigada a equacdo dessa agua para a populag@o.

G.F.: Esses estudos de Belo Monte sdo de boa qualidade porque foram analisados por

uma equipe de exceléncia que nds temos.
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C.S.: Belo Monte sera a terceira maior hidrelétrica do mundo, tera capacidade para
produzir 11 mil e duzentos megawatts de energia, mas devido ao regime de cheia e seca
do rio a produgdo média sera de 4 mil megawatts, o suficiente para abastecer 18 milhdes
65  deresidéncias.
Luis Fernando Rufato (Norte Energia): Disso ai n6s ndo podemos abrir mdo. Nos temos
que usar. Isso € o potencial do Brasil dos brasileiros que € pra gente ter essa garantia
que nds vamos ter energia barata, renovavel sem depender de nada.
Marcelo Salazar (Instituto Socioambiental): O custo de Belo Monte é muito maior do
70 que estd sendo ventilado pelo empreendedor. Vocé tem diversos impactos
socioambientais dessa obra que vdo muito além da drea de abrangéncia de construgdo
dessa obra que ndo estdo sendo dimensionados.
C.S.: Polémica e davidas também entre as comunidades ribeirinhas. Varias serdo
alagadas. Outras ficam onde serdo instalados os canteiros de obras. A empresa que
75  constroi Belo Monte terd que indenizar os moradores ou construir novas moradias. Mas
os locais para onde serdo levados ndo foram escolhidos.
Dona Claudia que hé 40 anos mora na comunidade Santo Antonio estd angustiada.
Claudia Alcoforado (moradora): Eu me sinto triste, porque aqui a gente vivia num
sossego muito bom sabe?
80  C.S.: Toda essa mudanga tem um motivo claro para o governo, garantir energia para o
pais.
Altino Ventura (Min. Minas e Energia): O nosso pais ¢ um pais que esta crescendo e
necessita de aproximadamente cerca de 7 mil megawatts por ano nos proximos dez anos
pra permitir esse crescimento econdmico e o desenvolvimento do nosso pais.
85 C.S.: Hoje, o Xingu é o ganha-pao da pescadora Alcilene.
Alcilene (pescadora): Piau, pacu, corvina, curimbata.
C.S.: Mas ela ja sabe que o seu modo de vida simples estd no caminho de uma forga
avassaladora.
Alcilene: Esse é o progresso né?
90  Apresentador: Depois de amanhd, na segunda reportagem da série, vocé vai ver o que hé
no caminho das maquinas no canteiro de obras. Arvores, animais e um grande material

arqueoldgico da Amazodnia.
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JN7
Data: 25/08/2011
Tempo: 05:19

Titulo: “Obras na Usina de Belo Monte precisam tomar cuidado

com o meio ambiente”
Apresentador 1 : O Jornal Nacional esta apresentando essa semana uma série de

reportagens especiais sobre a usina de Belo Monte. Na primeira, exibida anteontem, a
reporter Cristina Serra mostrou que a maior obra em andamento no Brasil ¢ também a
mais polémica porque envolve discussdes com ambientalistas, com produtores rurais e
5  com moradores das areas que serdo afetadas pelas barragens.
Apresentador 2: Hoje nds vamos ver como é complexa uma construgdo desse tamanho e
tudo que precisa ser protegido no avango das maquinas.
Cristina Serra (reporter): no imenso canteiro de obras de Belo Monte, duas castanheiras
ainda resistem de pé. No contraste da paisagem o dilema entre o que deve ser
10 preservado e a construg¢do da usina. Preocupagédo até (énfase) do encarregado da obra.
Cicero Lucena (encarregado da obra): Primeiro eu achava até bonito derrubar uma
arvore. Hoje ndo, hoje pra derrubar eu tenho que pensar duas vezes.
C.S.: No comando dos operdrios ‘seu’ Cicero se sente em casa. Veio do Ceard a
quarenta anos para abrir a Transamazdnica
15  Cicero Lucena: eu como ndo tenho medo de nada eu vim.
C.S.: A maior obra em andamento no Brasil atrai trabalhadores de vérias regides. Sdo os
barrageiros como o ‘seu’ Francisco que veio de Minas com a familia. Um dos filhos
trabalha sob o comando dele.
José Francisco Filho (operario): com ele a pegada € mais dura um pouquinho.
20  C.S.:eele tem futuro como barrageiro ?
J. Francisco: tem, tem.
C.S.: mas a empresa Norte Energia que constréi Belo Monte quer dar prioridade a méao
de obra da regido e assim evitar uma migragdo em massa.
Marco Tulio Pinto (diretor de construgdo): estamos qualificando carpinteiros, pedreiros,
25  armadores, operadores de maquinas.
C.S.: José aprende a operar uma escavadeira usando um simulador. Aos quarenta e dois
(énfase) anos vai ter a carteira assinada pela primeira vez. Mudanga total de vida.

José: Eu acredito que sim.
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C.S.: a hidrelétrica esta sendo construida entre os municipios de Altamira e Vitéria do
Xingu. Sé deve operar a plena carga em 2019. Até la.

Luis Fernando Rufato (diretor Norte Energia): € uma operagdo de guerra.

C.S.: Os desafios sdo enormes. Antes da usina é preciso construir trés alojamentos onde
nos proximos anos vdo morar vinte mil trabalhadores. E conseguir transportar
equipamentos € maquinas pesadas pela Transamazonica. O principal acesso a regido
mais parece uma pista de rali. Boa parte da Transamazonica ¢ assim, ndo tem asfalto, e
no verdo as nuvens de poeira se formam a todo o momento. E tanta poeira que a gente
mal consegue enxergar um palmo adiante.

L.F. Rufato: se vocé nfo tiver essa estrada pronta na seca vocé ndo consegue trafegar
nela na chuva. Ta certo? Vocé entdo ndo tendo acesso a esse sitio vocé tem problema de
abastecimento desse sitio. De comida, de combustivel, de maquina chegando la.

C.S.: Com o asfalto chegando a obra ganha ritmo. S#o varias frente de trabalho. E assim
que nasce uma estrada no meio da floresta. A primeira etapa do trabalho ¢ desmatar com
foices e facdes para depois entrarem as maquinas. Essa estrada que estd sendo aberta
aqui vai permitir a passagem de caminhdes e equipamentos para os canteiros da obra.
Ao todo, para erguer Belo Monte serdo construidos duzentos e sessenta kilometros de
estradas. Biologos acompanham tudo. Os bichos que vivem por aqui t€ém que ser
preservados. £ uma das exigéncias do IBAMA para reduzir os danos ao meio ambiente.

Flavio Poli (bidlogo): o bicho, ele tem o instinto dele de sobrevivéncia, entdo com o
menor barulho ele ja esté procurando fugir.

C.S.: os que ndo conseguem fugir sdo resgatados e soltos em lugar seguro. Em dois
meses € meio ja foram salvos mil e duzentos animais como essa jiboia e também essa
cobra mugurana. Ela ndo é venenosa e vai logo querendo intimidade. Uma pulseira! Que
barato! Na hora de desmatar, de olho no futuro, é preciso lembrar que a Amazonia tem
um passado. Arquedlogos procuram vestigios das populagdes indigenas que viveram ha
mais de mil anos aqui. De caco em caco vdo montando um quebra-cabega e descobrindo
quem eram esses indios, como viviam. Mais uma exigéncia para a construgdo da usina,
dessa vez do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

Arquedlogo: sempre viveu muita gente aqui na Amazonia e de maneira inclusive
sustentavel. Alguma li¢@o elas devem ter para nos ensinar.

Apresentador: na reportagem de amanhi, as cidades vizinhas a Belo Monte diretamente

atingidas pela obra gigantesca da usina hidrelétrica.
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JN 8
DATA: 26/08/2011
TEMPO: 05’:15”

Titulo: “Obras da usina de Belo Monte vao afetar cidades
vizinhas”

Apresentador 1: O Jornal Nacional estd apresentando esta semana uma série especial de
reportagens sobre a usina de Belo Monte. Na primeira a reporter Cristina Serra mostrou
as polémicas envolvendo a maior obra em andamento no Brasil. As queixas de indios,
de produtores rurais, de ambientalistas e de moradores de areas que serdo atingidas
pelas barragens.

Apresentador 2: Ontem na segunda reportagem nés vimos o trabalho de remogédo de
animais e de proteg¢do de sitios arqueoldgicos antes do avango das maquinas.
Apresentador 1: Hoje vocé vai ver as transformagdes que a construgdo da usina esta
promovendo no coragdo do Para.

Reportagem (som em off): Belo Monte esta chegando, cidaddo Altamirense vocé ¢é
contra ou a favor?

Cristina Serra: a cidade de Altamira as margens do Xingu virou uma espécie de capital
de Belo Monte e ja sente a grande mudanca.

Vilmar Soares (empresdrio): Esse ano mais de quatrocentas empresas ja chegaram aqui
e com essa demanda € automatico que os pregos aumentem.

C.S.: E s6 dar um pulo na feira.

Moradora: A carne, o peixe, o frango, a nossa alimentag@o subiu demais.

C.S.: E o prego do tomate?

Moradora: Era de dois antes, passou pra dois e cinquenta e agora passou pra trés.

C.S.: Se a chegada de novos moradores provoca aumento nos pregos também acelera o
crescimento da cidade. Esse empresario mostra o terreno onde vai construir um hotel
com cento e vinte apartamentos.

Empresario: esse ¢ o empurrdozinho que precisava pra essa locomotiva decolar.

C.S.: e ndo ¢ s0 ele, pra onde quer que se olhe tem construgdo nova.

Pedreiro: acabando esse prédio ja vou comegar outro.

C.S.: Além de Altamira, outras quatro cidades serdo diretamente atingidas pela
constru¢do de Belo Monte. Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu. Altamira ¢ a maior com cem mil habitantes e cento e sessenta mil kilometros

quadrados, é maior que Portugal e tem problemas antigos que precisam de solug@o.
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C.S. (cam): Nos estamos em Brasilia, ndo, ndo ¢ a capital do poder é esta regido de
palafitas aqui em Altamira uma édrea de risco onde as pessoas vivem em situagdo
extremamente precaria.

C.S.: Sio seis mil familias. Agora que recebeu a licenga de instalagdo, a Norte Energia,
a empresa responsavel por Belo Monte vai ter que dar novas habitagdes para os
moradores.

Moradora: seria bom pra gente né, porque aqui ¢ uma ponte muito perigosa, vocé esta
vendo ai que € tudo quebrado.

C.S.: Ninguém aqui sabe ao certo para onde vai. Dona Dejanira tem medo do futuro.

D. Dejanira: que eu ja gosto daqui demais sabe? T6 acostumada aqui ja.

C.S.: a empresa também tera de adotar medidas para compensar o impacto na migra¢ao
na regido. As estimativas variam de cinquenta mil a cem mil pessoas a mais que vao
precisar de escolas, de postos de satide, de saneamento basico. Imagine as mudangas no
transito da cidade. Sem falar na preocupagdo com a seguranga.

Moradora: A bandidagem vai vir junto com a barragem.

C.S.: A policia confirma, a criminalidade aumentou vinte e oito por cento neste ano em
relagdo ao ano passado. Por contrato a Secretaria de Seguranga do Para vai receber
cento e setenta dois milhdes de reais da empresa responsavel por Belo Monte.

Cristiano Marcelo (delegado): todo empreendimento trds essa questdo de novas
oportunidades e a criminalidade vem também atras disso.

C.S.: Belo Monte esta sendo erguida com o objetivo de aumentar o potencial de energia
elétrica do Brasil.

Altino Ventura (diretor de Planejamento — MME): esse custo ambiental eu diria que ele
¢ perfeitamente compativel e inferior aos beneficios que esse empreendimento tras para
a sociedade brasileira como um todo, pela energia elétrica que entrard no sistema
interligado, como para os beneficios da comunidade que vive nas proximidades da
usina.

C.S.: Belo Monte s6 perde para Trés Gargantas na China e Itaipu no Parand e custara ao
todo vinte e seis bilhdes de reais. Trés bilhdes e setecentos milhdes de reais serdo gastos
com as compensagdes dos impactos sociais e ambientais. E essas compensagdes t€m
que ser acompanhadas com rigor, afirmam cientistas e organizagdes da sociedade civil.
Hermes Fonseca de Medeiros (bidlogo): O Brasil precisaria instalar aqui um projeto de

desenvolvimento que ndo seja de muito dinheiro durante seis anos e depois nada.
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C.S.: No ano em que Altamira comemora o centenario de fundagdo, Belo Monte é um
presente carregado de polémicas. Um passo ainda incerto rumo ao futuro.

Apresentador: nos exibimos trés reportagens especiais sobre Belo Monte. Se vocé
perdeu ou se vocé quer rever alguma visite a pagina do Jornal Nacional na internet (na
tela: gl.com.br/IN), 1a vocé encontra os argumentos de quem ¢ contrdrio a construg¢do

da hidrelétrica e também os de quem ¢ a favor.

JN9
Data: 16/12/2011
Tempo: 00°:34”

Titulo: “Justica do Para libera a retomada das obras da usina
de Belo Monte”

Apresentador: A Justica Federal do Para derrubou a liminar que proibia obras da usina
hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu. A decisdo ¢ do mesmo juiz que tinha
concedido a liminar em setembro a favor da Associagdo dos Criadores de Peixes
Ornamentais de Altamira. O juiz Carlos Eduardo Martins avaliou os pedidos de
reconsideragdo feitos pela Unido e pelo consdrcio construtor. O consdrcio ainda estd
instalando o canteiro de obras, ndo comegou ainda as interveng¢des no rio propriamente.

A Associagdo dos Criadores de Peixe ainda pode recorrer.
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JN 10
Data: 04/06/2012
Tempo: 05°:04”

Titulo: “Produg¢do em usina (sic) hidrelétricas tém desafio de
produzir sem agressoées ao meio ambiente”

Nota: Reportagem feita dentro do Globo Natureza no JN, para a Rio+20, portanto com compromissos e
sensibilidades ‘ambientais’ e ‘sociais’ apropriadas para o contexto.

Ancora 1: Olha, nesta semana o JN d4 sequéncia a uma série de reportagens sobre a
produgdo de energia elétrica no Brasil, e o desafio de produzir mais sem agressoes ao
meio ambiente.

Ancora 2: Hoje o Alberto Gaspar e o Américo Figueiroa mostram o que ¢ que estd
mudando nas hidrelétricas.

Reporter: “A luz de velas. E ndo por romantismo”.

Falar da faldcia que estar proxima a usina ndo significa ter eletricidade.

Regineide Marques (dona de casa): “Sem a televisdo, sem a geladeira, sem nada.
Escureceu janta no claro da vela e vai dormir”.

Morador: “Faz falta, energia faz falta demais”.

Reporter: “A rede elétrica passa a poucos kilometros do vilarejo cearense (Catolé, no
grafico) onde o melhor amigo do “seu” Luis é o radinho de pilha. Casas como a do seu
Luis ndo sdo regra, sdo excegdo no Brasil, onde pouco mais de 1% dos domicilios ndo
tém energia elétrica, o que também ndo significa que eles sejam poucos. Sdo mais de
700 mil segundo o senso de 2010, e isso num pais cheio de energia. No total sdo quase
188 milhdes de kilowatts de capacidade instalada, 70% energia hidrelétrica.
Considerada limpa porque ndo emite gases, ndo gera residuos, (nesse caso pq a licenga
do IBAMA?) sua mais completa tradugdo estd comemorando 30 anos. Itaipu segue
sendo a maior unidade geradora de energia elétrica no mundo. Responsavel por um
sexto do abastecimento do Brasil, mas ela ¢ uma obra de outra era, a era do progresso a
qualquer custo, custo ambiental inclusive. (pq ndo atendem aos indios e
ambientalistas?). A érea alagada pela barragem é equivalente a quatro Baias da
Guanabara, deixou debaixo d’agua mais de 8500 propriedades, rurais e urbanas, s6 do
lado brasileiro. Grandes reservatorios ddo seguranga, garantem geragdo estavel o ano
inteiro. No sistema atual, o fio d’agua, isso ndo existe.

Roberto Schaeffer (professor da COPPE, UFRJ): “E uma hidrelétrica que praticamente

ndo estoca dgua pra ndo alagar grandes extensdes”
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Reporter: “A produgéio de energia ¢ muito varidvel porque depende da quantidade de
dgua dos rios em cada época do ano”.

Luis Carlos Gongalves (Coord. De Produgdo — Usina Candonga): “Eu vou aumentando
a minha geragdo, vou abaixando de acordo com o volume de dgua que esta chegando”.
Reporter: “O alagamento é bem menor, mas existe. Nesta usina, em Minas, o leito do
rio Doce foi elevado. Alguns kilometros rio acima a vila de Soberbo desapareceu. S6
restaram fotografias. Transferidos para um bairro novinho, os moradores ndo se
conformam. Perderam suas raizes, eles reclamam”.

Sebastiana Ramos (dona de casa): “Meu marido plantava que o quintal era espagoso,
grande. La tinha bananeira, tinha goiabeira™.

Roberto Schaeffer: “Essa é que ¢ a grande barreira hoje para a expansdo da geragio
hidrelétrica no Brasil. Ndo ¢ a falta de potencial, mas é o conflito ambiental que essa
tecnologia comega a gerar”.

Repérter: “Em operagido ha oito anos, a hidrelétrica ainda tenta completar projetos que
garantam novas fontes de renda para a comunidade. Uma reativagdo econémica prevista
em contrato”. (E os indios?).

Marcelo Carneiro (Gerente socioambiental da usina): “As exigéncias sdo cada vez
maiores e isso exige um esforgo maior, inclusive de responsabilidade socioambiental
por parte dos empreendimentos e a gente tem que assumir”.

Reporter: “Até as PCHs, pequenas centrais hidrelétricas enfrentam resisténcia. S6 para a
bacia do Rio Santo Anténio, em Minas, existem 22 projetos. Neste distrito (Sete
Cachoeiras, MG, no grafico) a palavra barragem virou palavrao.

Teresa Silveira (Associagio de Defesa Ambiental): “Nao existe um estudo integrado
dos impactos que estes empreendimentos vao provocar na regiao”.

Reporter: “Estariam em risco, dreas baixas, produtivas, fazendas centendrias como a da
familia Costa. Aqui reunida na produgdo de rapadura.

Fazendeiro: “Nossa, Deus, complicado mesmo”.

Reporter: “Mas ndo vao indenizar, nio vao pagar?”

Fazendeiros pai e filho: “Pra mim num tem dinheiro que paga isso”, ¢ num tem nio”.
Reporter: “No Brasil inteiro restam 2/3 do potencial hidrelétrico a explorar, metade
disso na Amazonia (Bermann nota), onde projetos como Belo Monte no Pard, mesmo
adotando o sistema fio d’agua geram polémica”.

Luiz Pinguelli Rosa (ex-presidente da Eletrobras): “O Brasil precisa ainda usar a

hidroeletricidade. Eu ndo vejo como escapar disso, embora cada vez o percentual de

hidroeletricidade serda menor. Podemos até ndo mais fazer as hidrelétricas, mas

pagaremos por isso”.

Repdrter: “Quais as opgdes para complementar um sistema com hidrelétricas menos

estaveis. Amanha mostramos o carvao mineral”.
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JN11
Data: 10/10/2012
Tempo: 00:29”

Titulo: “Justica Federal do Para pede retirada de indios que
invadiram obras”

Ancora: “A Justica Federal, no Pard, determinou que a FUNAI atue pacificamente pra
retirar os indios que invadiram o canteiro de obras da usina de Belo Monte, no rio
Xingu. Ha trés dias oitenta indios iniciaram um protesto contra o andamento da obra.
Por seguranga 900 trabalhadores foram retirados do canteiro. Em junho o local tinha
sido invadido pelo mesmo grupo. (aparece microfone mas ndo falam). Agentes da
FUNALI se reuniram hoje com indios, policiais federais e também com representantes da

empresa responsavel pela usina. Ainda ndo houve acordo.
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JN 12
Data: 13/11/2012
Tempo: 01’:59”

Titulo: “Policia reforga seguranga nos canteiros de obras da
Usina de Belo Monte

Ancora: A seguranga nos canteiros de obras da usina hidrelétrica de Belo Monte foi
reforgada nesta terga-feira. Os protestos violentos do fim de semana interromperam
novamente (énfase) a construgdo. Repdrter: “Vinte e cinco homens do batalhdo de
choque em Belém, viajaram mil kilometros até Altamira onde se juntaram aos policias
militares da regido. Mas os PMs patrulham canteiros vazios. Quinze mil funciondrios
estdo parados ha dois e amedrontados”. Funcionario 1: “Muito medo. E af a gente ainda
teve que passar a noite no mato porque num teve outro jeito”. Funcionario 2: “A gente
num ¢ de fazer esse tipo de coisa né? Entdo, a gente veio pra trabalhar né? Ai pegamo e
saimo fora”. Reporter: “Os ataques foram na drea onde estd sendo construida a
barragem principal e no maior canteiro da obra que recebera as turbinas da usina.
Escritérios e alojamentos foram depredados. Os manifestantes também atearam fogo em
duas maquinas ¢ num 6nibus bloqueando a Transamazonica. Essas fotos mostram o
momento em que funcionarios encapuzados comegaram o quebra-quebra no sabado.
Segundo colegas, eles exigem o direito de visitar a familia a cada trés meses, em vez de
seis como ¢ atualmente, e também, aumento no vale alimentagdo. Mas, segundo o
sindicato que representa os trabalhadores de Belo Monte, o grupo quer apenas tumultuar
as negociagodes que ja estdo em andamento. Cinco suspeitos de participag@o nos ataques
estdo presos. Eles negam envolvimento nas agdes. O consorcio construtor de Belo
Monte esta fazendo uma vistoria para avaliar se ha condi¢des pra que as obras sejam
retomadas amanhd. Desde junho do ano passado, quando comegou a construgdo da
usina, as atividades foram interrompidas por pelo menos oito vezes. Decisdo judicial,
greves, protestos de indios, pescadores e ambientalistas t€ém provocado as paralisagdes.
Apesar dos transtornos a empresa responsavel pela usina, informou que os atrasos niao
impedirdo que a obra seja entregue no prazo. A previsdo € de que Belo Monte comece a

gerar energia em 2015 e que entre em operagdo total até 2019.
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JN13
Data: 08/01/2013
Tempo: 00:25”

Titulo: “indios bloqueiam acesso a canteiro de obras da usina
de Belo Monte no PA”

Ancora: “Indios bloqueiam ha dois dias a estrada de acesso a um dos principais
canteiros de obras da usina hidrelétrica de Belo Monte no Pard. Os juruna denunciam
que o represamento do rio Xingu estaria prejudicando a qualidade da dgua e afetando a
pesca. Homens da For¢ga Nacional de Seguranga acompanham o protesto.
Representantes da Norte Energia, responsavel pela usina, estdo negociando com as

liderangas indigenas”.

JN 14
Data: 02/05/2013
Tempo: 00:39”

Titulo: “indios ocupam o principal canteiro de obras da usina
de Belo Monte”

Ancora: “Indios de varias etnias armados com bordunas e flechas ocupam o principal
canteiro de obras da usina de Belo Monte em Altamira no Sudoeste do Para, e o
escritorio da empresa Norte Energia. Eles ndo deixam ninguém entrar no local. A maior
parte dos operdrios ndo estava no canteiro porque era dia de pagamento hoje. Os
5  manifestantes querem ser ouvidos pela empresa que ¢ a responsavel pelo
empreendimento. indios da etnia munduruku pedem a suspensdo dos estudos de
viabilidade das hidrelétricas nos rios Xingu, Telles Pires ¢ Tapajés. A Norte Energia

anunciou que vai dialogar com os indios para uma desocupagio pacifica do local™.

JN 15
Data: 30/05/2013
Tempo: 00:33”

Titulo: “indios ndo cumprem ordem de desocupar obras de Belo Monte”

Ancora: “indios (énfase) que invadiram ha quatro (énfase) dias o principal canteiro de
obras da usina de Belo Monte, no sudoeste do Para, ndo (énfase) cumpriram a ordem
judicial de desocupar (énfase) a area. A maioria ¢ da etnia mundurucu. Eles querem ser
consultados pelo governo federal sobre a exploragdo de recursos hidricos na regido do
5  Tapajos onde uma usina hidrelétrica vai ser construida. Todas (énfase) as atividades do
canteiro estdo suspensas. A ordem da Justica Federal foi dada ontem (énfase), a Forga

Nacional € a Policia Militar estdo na area”.
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JN 16
Data: 31.05.2013
Tempo: 00:24”

Titulo: “Obras na usina de Belo Monte sao retomadas apos
invasao de indios”

Ancora: “Foram retomadas hoje as obras no principal canteiro de obras da usina de Belo
Monte no Para. Elas estavam paradas ha quatro dias por conta da invasdo de um grupo
de indios. Eles continuam na drea, mas sem impedir o trabalho dos operarios por causa
de um acordo com o Governo Federal. Ficou marcada uma reunido em Brasilia na
proxima terga-feira. Os indios querem ser consultados sobre a construgdo de possiveis

hidrelétricas nos rios da Amazonia”.
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JN 17
Data: 04.06.2013
Tempo: 02°.43”

Titulo: “indios vdo a Brasilia em avides da FAB para discutir a
construcao de hidrelétricas”
Ancora: “Dezenas de indigenas voaram pra Brasilia em avides da FAB, para um
encontro que terminou sem acordo com o Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia,
Gilberto Carvalho. Na semana passada esse grupo tinha invadido o principal canteiro de
obras da usina de Belo Monte no Para, e no sul do Brasil, houve novos (énfase)
5  protestos pela demarcagdo de reservas. Reporter: No norte do Rio Grande do Sul trés
estradas foram bloqueadas pelo segundo dia seguido. BR-285 em Mato Castelhano, os
indios fizeram bloqueios de hora em hora, o congestionamento chegou a mais de 2
(énfase) kildmetros. As estradas s6 foram totalmente liberadas no fim da tarde. Em
Porto Alegre houve manifestagdo no centro (énfase) da cidade, e alguns indios foram
10 recebidos pelo governador Tarso Genro. Em Altamira no Pard, quase cento e cinqiienta
indios, a maioria deles da etnia munduruku, embarcaram para Brasilia em dois avides da
FAB, viagem bancada (énfase) pelo Governo Federal. Os mesmo indios que na semana
passada paralisaram por cinco dias as obras da usina de Belo Monte, sendo que alguns
deles vivem a 800 (énfase) kilometros da hidrelétrica. Eles s6 permitiram que os
15  trabalhos da usina continuassem no fim da semana passada, quando confirmaram a
reunido de hoje. Para entrar no prédio, nos fundos do Palacio do Planalto, detectores de
metal, nada (énfase) de arcos ou flechas. Na reunido coordenada pelo Ministro Gilberto
Carvalho, da Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica, e com representantes de
cinco outros Ministérios, mais FUNAI e CNBB, os indios disseram que queriam ter sido
20 ouvidos sobre a construgdo das usinas de Belo Monte, Tapajos e Telles Pires. Foi uma
longa reunido mas as posi¢des ndo mudaram. Os indios ndo querem as usinas, o
governo diz que precisa delas. O Ministro Gilberto Carvalho disse entdo que volta a
conversar com eles quando eles quiserem, até no Para. Os indios ficaram de pensar.
Gilberto Carvalho: “Nés os trouxemos aqui para um didlogo, ouvimos longamente a
25  fala deles, as criticas deles, mas fomos absolutamente claros com eles, dizendo que o
governo ndo vai abrir mdo dos seus projetos. Agora, o governo fard as corre¢oes

necessarias para fazé-lo de forma adequada, para que de fato esse empreendimento
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deixe um rastro de vida, e ndo de morte”. Ancora: o ministro também afirmou que a
seguranga em Belo Monte sera reforgada. Gilberto Carvalho disse aos indios que o
governo aceita diferentes formas de protesto, mas que ndo pode aceitar novas invasdes

da usina”.

JN 18
Data: 05.06.2013
Tempo: 02°:07”

Titulo: “Dilma defende solucao negociada para os conflitos
indigenas”

Ancora: “A presidente Dilma Rousseff disse hoje que o governo cumpre as decisdes da
justica, ¢ o Ministro Gilberto Carvalho precisou explicar as declara¢des dadas ontem a
indios que tinham invadido as obras da usina de Belo Monte, no Para. Reporter: “Em
assembléia a tarde, os indios munduruku decidiram permanecer em Brasilia. Vio
entregar um documento ao ministro Gilberto Carvalho, da Secretaria Geral da
Presidéncia, pedindo para serem ouvidos sobre a construgdo de usinas na Amazonia. OS
indios vieram ontem a Brasilia em avides da FAB. As aeronaves faziam a seguranga nas
fronteiras e foram deslocadas para trazer os indigenas. Mas logo cedo, a preocupagdo do
ministro Gilberto Carvalho, era desfazer o que nesta nota ele chamou de equivoco.
Ontem, no encontro com os munduruku, Carvalho contou que ao comentar a
desocupagdo da fazenda Buriti, em Mato Grosso do Sul, a presidente Dilma Rousseff
disse que a ordem de reintegragfo de posse deveria ter sido desobedecida pelo ministro
José Eduardo Cardozo da Justia”. Gilberto Carvalho (na tela): *“Nos sabemos o erro
que foi essa...desgraga dessa morte desse companheiro “Terena™ agora...quando um juiz
de primeira instincia mandou a reintegragio de posse e a Presidenta falou para o
ministro que ndo deveria ter obedecido porque para fazer uma opera¢do daquela 14,
fatalmente podia dar numa morte, infelizmente deu”. Repdrter: “Na nota de hoje,
Gilberto Carvalho disse que em nenhum momento a presidente fez criticas ao ministro
da Justica, e que ele, Gilberto Carvalho tentava demonstrar a dor da presidente com
morte de um indigena. Mesmo com a nota a presidente quis falar, disse que ainda ha
espago para a construgio de usinas na Amazonia, e defendeu uma solugdo negociada
para os conflitos indigenas, garantindo, segundo ela, ndo s6 os direitos dos indios, mas
também de todas as populagbes que vivem no pais, e com o governo, cumprindo
(énfase) as decisdes judiciais”. Dilma Rousseff: “O governo brasileiro cumpre lei
rigorosamente. O que a justica dispde para nds fazermos, ndés cumprimos. Agora,

sempre vamos preferir o processo negocial para evilar choques, mortes, ferimentos”.
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JN 19
Data: 10.06.2013
Tempo: 00°:28”

Titulo: “indios Munduruku ocupam sede da FUNAI em Brasilia”

Ancora: “Cento e quarenta ¢ cinco indios, na maioria da etnia munduruku, ocuparam a
sede da FUNAI em Brasilia. O grupo ¢ o mesmo que tinha invadido no més de maio a
usina de Belo Monte no Pard. Na semana passada os indios foram levados até a capital
em avides da FAB para uma reunido com o Ministro Gilberto Carvalho da Secretaria
5  Geral da Presidéncia. Hoje eles pediram pra usar um auditério e resolveram permanecer

no local até serem recebidos pela diregdo da FUNAI™.

JN 20
Data: 11.06.2013
Tempo: 00°:41”

Titulo: “indios fazem protesto na Esplanada dos Ministérios”

Ancora: “Em Brasilia, os indios que ontem invadiram a sede da FUNAI, fizeram hoje
um protesto na Esplanada dos Ministérios. A maioria ¢ da etnia munduruku. Eles foram
até o Supremo Tribunal Federal pra tentar marcar uma audiéncia com o presidente, o
ministro Joaquim Barbosa, e ndo conseguiram. Estiveram ainda nos ministérios de
Minas e Energia e Justiga, mas ndo foram autorizados a subir. O grupo continua (énfase)
no prédio da FUNAI e diz que quer ser ouvido sobre as obras de hidrelétricas na
Amazonia. Em maio, esses mesmo indios invadiram a usina hidrelétrica de Belo Monte,
no Pard, e na semana passada foram levados a Brasilia em avides da FAB pra um

encontro com o ministro Gilberto Carvalho, da secretaria geral da Presidéncia”.
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