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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender por que as visdes sobre
conservagdo da natureza e as estratégias para apropriacdo dos bens naturais, tanto para
comunidades tradicionais como para agentes da fronteira agricola (sojeiros), influenciam
de forma desigual a tomada de decisdo do Estado a respeito de desafetacdo de areas
protegidas e reconhecimento de territorios tradicionais. No bioma Cerrado, a expansdo da
fronteira agricola ¢ estimulada pelo Estado desde as décadas de 1960/1970. Alguns
programas governamentais (como o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER) incentivaram a apropriagdo dos recursos
naturais da regido para a produgdo de commodities. O mais recente programa
governamental, o Plano de Desenvolvimento Agricola do Matopiba, do mesmo modo,
busca impulsionar a economia do agronegdcio e a expansdo da fronteira agricola em areas
de comunidades tradicionais. Por outro lado, as Unidades de Conserva¢do vém
contribuindo para a conserva¢do do Cerrado. Contudo, em alguns casos, a presenga de
populagdes tradicionais ndo ¢ aceita, provocando conflitos socioambientais e
invisibilizando seus territorios. O caso da desafetagdo de parte do Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba permitiu analisar a injustiga ambiental contra as comunidades
quilombolas. Foram entrevistados diversos atores na regido do Parque durante a pesquisa
de campo. Esta indica que a visdo das comunidades quilombolas sobre conservacdo da
natureza esta bastante proxima a ideia de conservacdo da legislagdo ambiental, se
comparada com a visdo dos sojeiros. Mas, as comunidades ainda vivem conflitos com o
orgdo gestor do Parque (ICMBio), que tem dificuldades de reconhecer os territdrios
quilombolas e seus modos de vida tradicionais. Por sua vez, sojeiros pressionaram pela
desafetacdo de parte do Parque, expandindo suas areas de agricultura por meio das
agroestratégias. A pesquisa conclui que apesar do conflito envolvendo areas protegidas e
quilombolas, ambos enfrentam um desafio ainda maior em virtude da expansao das areas
de fronteira agricola do Cerrado.

Palavras-chave: Comunidades Tradicionais, Unidade de Conservagdo, Agroestratégias,
Fronteira Agricola, Conservagdo da Natureza.
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ABSTRACT

The present dissertation has the objective of comprehend why nature conservancy’s
vision and the strategies for natural resources appropriation, both of traditional
communities and agricultural frontiers agents (called “sojeiros”), influence unequally the
State’s decision making about Protected Areas downgrading and the traditional territories
recognize. At Brazilian’s Cerrado biome, the expansion of agricultural frontier has been
stimulated by the State since 1960/1970’s. Some governmental programs (as the
Japanese-Brazilian Cooperation for Development of Cerrado’s Program — PRODECER
in Portuguese), promoted the natural resource’s appropriation at the region for the
commodities production. The most recently governmental program, the Matopiba’s
Agricultural Development Program, in the same way, prompt the agrobusiness economy
and the expansion of agricultural frontier in traditional communities’ areas. On the other
hand, Protected Areas has been contributing for the Cerrado’s conservation. However, in
some cases, the presence of traditional people is not acceptable, causing
socioenvironmental conflicts and promoting the invisibility of their territories. The case
of the downgrading of part of Parnaiba River’s Springs National Park permitted to analyse
the environmental injustice against quilombola’s communities. Some interviews were
conduct with actor at the region of the Park in the field research. The research indicates
that quilombola’s vision about nature conservation are nearby the idea of nature
conservation of the environmental law, if comparable of the sojeiros’ vision. But, the
communities still live conflicts with Protected Areas Agency (ICMBio, in Portuguese),
which has difficulties to recognize the quilombolas’ territory and their traditional way of
life. In its turn, sojeiros could pressure downgrading of part of the Park, expanding the
agricultural territories thought the ‘agro-strategies’. In conclusion, despites the conflict
around Protected Areas and quilombolas, both are facing considerable challenges in
consequence of the expansion of agricultural frontier at Cerrado.

Key-words: Traditional Communities, Protected Areas, Agro-strategies, Agricultural
Frontier, Nature Conservation
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INTRODUCAO

As comunidades negras rurais no Brasil foram efetivamente reconhecidas a partir
da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988. Esta estabeleceu no artigo 68, dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988). Apesar da obrigagdo do Estado no reconhecimento da propriedade definitiva dos
territorios quilombolas, esse percurso € desafiador e permeado por incertezas, tanto
politicas quanto sociais, sendo o principal exemplo o recém processo de julgamento de

inconstitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003 pelo Supremo Tribunal Federal.

Remontando a histoéria, levas de africanos foram trazidos ao Brasil durante este
periodo de escraviddao formal nas Américas. Sua cultura, sem duvida, influenciou de
forma aguda as relagdes sociais brasileiras. Umas das mais significativas foi a formagdo
dos quilombos. Ja no século XVIIIL, a proliferagdo dos quilombos se faz em todo o
territorio das capitanias coloniais, e sua existéncia, em muitos casos, também
representava luta e resisténcia'. A historia do quilombo de Zumbi foi, certamente, muito

importante para a historiografia negra brasileira (NASCIMENTO, 2008).

Por terem se espalhado por praticamente todo o territorio nacional, o assim
chamado “sertdo” foi, sem duvida, um habitat para os negros aqui desembarcados.
Euclides da Cunha (1997), no classico “Os Sertdes” (originalmente publicado em 1902),

fala das suas impressdes sobre um mundo isolado e natural ja nos fins do século XIX:

Porque ali ficaram, inteiramente divorciados do resto do Brasil ¢ do mundo,
murados a leste pela Serra Geral, tolhidos no ocidente pelos amplos campos
gerais, que se desatam para o Piaui ¢ que ainda hoje o sertanejo acredita sem fins.

O meio atraia-os ¢ guardava-os.

As entradas de um e outro lado da meridiana, impréprias a disperséo, facilitavam
antes o entrelagamento dos extremos do pais. Ligavam-nos no €spago € no tempo.
Estabelecendo no interior a contiguidade do povoamento, que faltava ainda em
parte na costa, ¢ surgindo entre os nortistas que lutavam pela autonomia da patria
nascente ¢ os sulistas, que lhe alargavam a area, abastecendo-os por igual com as
fartas boiadas que subiam para o vale do Rio das Velhas ou desciam até as
cabeceiras do Parnaiba, aquela rude sociedade, incompreendida ¢ olvidada, era o
cerne vigoroso da nossa nacionalidade (CUNHA, 1997, p. 113).

1 O artigo de Beatriz Nascimento é da década de 1980, reeditado como forma de introduzir a discussio
sobre o conceito de quilombo. Porém, as pesquisas sobre o termo ja avangaram desde entdo. No Capitulo 2
sera debatido mais detalhadamente o tema.



Euclides da Cunha (1997) teve como inten¢do retratar um ambiente pouco
conhecido até entdo pelo restante do pais. Culturas que se chocavam, mas que falavam
muito sobre o que € ser brasileiro sertanejo, que € uma das constitui¢des sobre a nossa
identidade. Segundo o autor, o sertanejo era uma raga forte, oriundo da mistura de outras

ragas, € que sabia lidar, como ninguém mais, com uma natureza isolada e inospita.

Os sertdes, até meados dos anos 1950, era visto como um ambiente pouco
povoado e isolado. Mas, o cenario muda bruscamente a partir da perspectiva de
modernizacgdo, sendo que tanto os Cerrados quanto a Amazonia passam a ser vistos como
uma fronteira, demografica e agricola. Enfim, um imenso cenario de ocupag@o territorial

massiva, violenta e rapida, caracteristica de uma situac@o de fronteira (MARTINS, 2012).

O Brasil € particularmente apropriado para estudar as frentes de expansdo da
fronteira agricola (MARTINS, 2012), pois € possivel visualizar as frentes de avango em
diversos estagios, especialmente nas regides norte e nordeste. Na situacdo de fronteira, ¢
possivel encontrar ndo s6 os agentes tipicos, mas também a atuagdo do Estado. Becker
(2009) define fronteira como o espaco “ndo plenamente estruturado”, resultando em um

espago com potencial de gerar novas realidades.

O Cerrado brasileiro insere-se, portanto, em um cenario global como uma regido
propicia a expansdo da fronteira agricola e apropriagdo dos recursos naturais,
especialmente a partir da moderniza¢do agropecuaria com base no pacote da Revolugio
Verde, implantada a partir dos anos 1960. Duarte (1998) afirmou que ha relagdo entre
globaliza¢do/modernizagdo da agricultura e degradagdo e esgotamento dos recursos
naturais. A quest@o rural, entdo, configura-se como um dos cenarios onde se realizam

interagdes entre pessoa-sociedade-natureza e se destacam os efeitos da globalizagio.

Segundo Duarte (1998), as relagdes pessoa-sociedade-natureza (competi¢io
versus solidariedade e a apropriagdo dos recursos naturais), que culminaram na
globalizac¢do da economia, geraram alguns mitos. O primeiro ¢ o da “natureza infinita”,
sendo esta puramente fonte de matéria prima. O segundo mito € a nogado dicotomizada de
desenvolvimento como sindnimo de progresso econdmico e tecnoldgico; o que traz junto
a no¢do de subdesenvolvimento. O terceiro € o da superioridade da ciéncia moderna e da
tecnologia, causando o que a autora chama de epistemicidio, ou seja, o exterminio de
outras formas de saberes. O quarto mito € a possibilidade de “sucesso” das pessoas nos

grandes centros industrializados, decorrente da urbanizag@o generalizada e desordenada.



Estes mitos geraram um modelo de desenvolvimento que, atualmente, expde
crises social e ambiental em ambito global e local, sendo estas crises agravadas pelo
crescimento explosivo e pela distribui¢do desigual das riquezas (DUARTE, 1998). Por
sua vez, Santos ef al (2005) afirmaram que as crises social e ambiental sdo também
produto da crise epistemologica. Esta provocou (e ainda provoca) epistemicidios
causados pela visdo unica da ciéncia ocidental contra outros modos de conhecimento, e

da aplicag@o perversa daquela pelos agentes econdmicos.

Segundo Duarte (1998), as crises assumiram o estatuto de problemas sociais entre
as necessidades socialmente criadas e os limites dos recursos naturais. O desenvolvimento
agricola nos paises do Terceiro Mundo?, baseados na Revolugio Verde, “[...] trouxe
consequéncias desastrosas seja em termos sociais, especialmente em fungdo da exclusdo

dos pequenos produtores, seja em termos ambientais” (DUARTE, 1998, p. 15).

O desenvolvimento agricola nos paises do Sul foi muito afetado pelo processo de
globaliza¢do da economia, em especial nos ecossistemas em processo de ocupacdo e
exploragdo tardias. Esse € o caso do Cerrado brasileiro, sendo que o perfil da regido e das

populagdes foi profundamente transformado.

As recentes transformagOes na estrutura socioecondmica ¢ tecnologica no setor
rural — mecanizagdo, pecuaria extensiva, cultura de exportagdo, entre outras — ¢
no setor urbano, com o crescimento desordenado das cidades, acarretaram
profundas mudangas no modo de vida das populagdes locais em termos de
organizagdo do espago, da constru¢do das moradias, da organizagdo familiar
(DUARTE, 1998, p. 17).

No Cerrado, desde a década de 1970, a intervengdo estatal ¢ a grande
incentivadora do avango da fronteira de expansdo demografica e econdmica,
especialmente com incentivos a atividades agropecudrias (BRAGA, 1998). Apos as
experiéncias iniciais de politicas de desenvolvimento agricola dos anos 1970 até 1990,
tais como o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do
Cerrado (PRODECER), o Estado passou a incentivar a producdo de commodities
agricolas e minerais como motor da economia nacional (DELGADQO, 2012). Neste
contexto, surgiu o Plano de Desenvolvimento Agricola do Matopiba (acrénimo dos

estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia) em 2015, com a finalidade de promover

2 Ou paises do “Sul’, nas palavras de Santos et al (2005), pois consideram o termo “Terceiro Mundo”
carregado de uma condigéio ideolégica legitimadora da subordinagéo dos paises da periferia e semiperiferia
no sistema mundial.



e coordenar as politicas de desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias nos

cerrados dos quatro estados (BRASIL, 2015b).

A fronteira agricola avanga na direcdo de novos territorios, gerando impactos que
ndo sdo solucionados pelas politicas econdmicas ou por inovagdes tecnologicas. Isto
atinge desproporcionalmente os grupos sociais que dependem do territdrio para assegurar

suas culturas e modos de vida, gerando injustica ambiental (ALIER, 2007).

Em relagdo a crise ambiental, uma das possibilidades de conservagdo da
biodiversidade ¢ a restricdo de acesso a certas areas por populagdes humanas.
Originalmente, a ideia de preservar determinados espagos tinha duas motivagdes: a
preservacdo de locais sagrados e a de estoques de recursos naturais. A partir da segunda
metade do século XIX, j& se tinha a ideia de conservar certas paisagens do impulso
transformador do ser humano (BENSUSAN, 2014). Por isto, a autora afirma que, mesmo
com limitagdes, as areas protegidas foram capazes de trazer a discussdo sobre a
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade para a pauta das agendas nacionais e
internacional (BENSUSAN, 2014).

Contudo, as areas protegidas com restri¢des de acesso sdo intensamente criticadas
por seus efeitos excludentes, especialmente de populagdes tradicionais, que habitavam o
territorio antes da implantagdo formal destes espagos protegidos. As Unidades de
Conservagdo (UCs) de Protecdo Integral® alteram, de forma significativa, os territdrios
tradicionais, em virtude dos embates sociais, politicos, econdmicos e culturais que
ensejam. Esta ndo € uma questdo exclusiva do Brasil: desde a criagdo do primeiro Parque
Nacional (de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872), existe a polémica entre a
preservacdo de extensas areas, para pesquisa e contemplagdo, e populagdes, que ali
residem tradicionalmente (BARRETO FILHO, 2001).

Os povos e comunidades rurais do Cerrado, em especial as comunidades
quilombolas, sentem os efeitos negativos da globalizagdo da economia ambientalmente
injusta. Em especial quanto a invas@o ou ameaga de invasdo dos territorios tradicionais
pela fronteira agricola e na disputa desigual entre conhecimentos tradicionais e a visdo

produtivista da Revolugdo Verde. Em outras situa¢des também sentem os impactos

3 As Unidades de Conservacgiio de Protecdo Integral, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC, Lei n® 9.985/2000), sdo categoria de UCs que possuem o objetivo basico de
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).
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sociais negativos da implanta¢do de Unidades de Conservagdo em seus territorios. Sdo
duas dindmicas que impactam diretamente os territorios tradicionais.

Algumas formulagdes teoricas, até a década de 1980, colocavam que a pobreza e
a degradagdo ambiental eram associadas aos paises subdesenvolvidos. Porém, nas duas
ultimas décadas do século XX, a luta dos povos e comunidades tradicionais sobre o direito
aos recursos naturais deu visibilidade aos grupos etnicamente diferenciados. Estes grupos
passaram de “inimigos” do meio ambiente para guardides dos bens naturais no mundo
(ALMEIDA & CUNHA, 2001). O socioambientalismo surgiu no Brasil com a proposta
de que as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver os povos e comunidades
tradicionais e seus conhecimentos € modos de vida especificos (SANTILLI, 2005),
contrapondo o pensamento ambientalista dominante.

A “modernizacdo ecologica”, vertente do pensamento ambientalista hegemdnico,
propde conciliar crescimento econdmico com a resolugdo dos problemas ambientais,
legitimando o livre mercado como o instrumento para solucionar os impactos ambientais.
Faz do meio ambiente a razdo para se implementar programas e reformas neoliberais.
Assim, pressupde que a distribui¢do dos riscos ambientais € ‘democratica’, e naturaliza
os temas ‘desperdicio’ e ‘escassez’ como 0s Unicos problemas ambientais, consagrando
o mercado como o instrumento de regulagdo do meio ambiente (ACSELRAD et al, 2009).

Contra este pensamento, surge o movimento por justica ambiental. A defini¢do de
justica ambiental, segundo Acselrad er al (2009, p. 16), ¢ “[...] o direito a um meio
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ € considerado em
sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas,
estéticas e econdmicas”. Assim, refere-se as condigdes de livre arbitrio de todos e todas,
respeitando as individualidades, garantindo a autonomia e a cidadania das comunidades.

Dentro da perspectiva de analisar as duas dindmicas de abertura de fronteiras
agricolas e areas protegidas, encontram-se os povos e comunidades tradicionais, mais
especificamente as comunidades quilombolas no Cerrado. Na fronteira entre os quatro
estados que compdem o Matopiba, o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba
(PNNRP) ¢ uma Unidade de Conservagao, privilegiada para compreender a dindmica de
contengdo do avango da fronteira agricola e de comunidades afetadas por UCs.

Abriga uma biodiversidade impar (sendo refigio para espécies em extingdo, como
a onga parda, onga pintada e tatu-canastra), além de abrigar as cabeceiras do Rio Parnaiba,
importante rio da regido Nordeste brasileira (ICMBIO, 2016). O PARNA das Nascentes

do Rio Parnaiba foi criado pelo Decreto s/n, de 16 de julho de 2002, e tem como objetivo
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“assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da diversidade biologica, bem como
proporcionar a realizag@o de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo, de recreagdo e turismo ecologico” (BRASIL, 2002).

Ao criar esta Unidade de Conservagdo, o Estado invisibilizou comunidades
quilombolas que residem na regido ha cerca de 200 anos. As comunidades quilombolas
de Macacos, Brejinho e Curupd, situadas em Alto Parnaiba/MA, e o Povoado do Prata,
em Sio Félix do Tocantins/TO, reivindicam o reconhecimento de seus territorios € um
tratamento mais respeitoso sobre suas praticas produtivas e modos de vida tradicional.

Nesta mesma UC, ocorreu o caso de desafetacdo do territorio da Chapada das
Mangabeiras, em Formosa do Rio Preto/BA, a partir do pleito da Associagdo dos
Produtores Rurais da Chapada das Mangabeiras (APROCHAMA). Na época da criagdo
do Parque, em 2002, uma parte da Chapada foi delimitada como pertencente ao PNNRP
para fins de conservagdo ambiental. Foi considerada a época como importante zona de
recarga dos rios da regido, em especial das nascentes do Rio Parnaiba. Contudo, a partir
de 2004 houve intensa ocupagdo irregular para plantio de soja. Os sojeiros conseguiram,
entdo, a partir de pressdes politicas, aprovar a Lei n° 13.090 de 2015, desafetando toda a
regido da Chapada das Mangabeiras da drea do PNNRP.

Assim, o tratamento desigual quanto aos pleitos territoriais dos sojeiros e dos
quilombolas motivou a realizagdo da presente pesquisa. O pressuposto tedrico tem como
base os principios de justica ambiental a orientar a analise. Buscou-se investigar as
diferengas entre as visdes sobre conservacdo da natureza destes dois grupos (sojeiros e
quilombolas) e suas respectivas estratégias para pleitear direitos territoriais.

Deste modo, surgem as seguintes perguntas a esta pesquisa: por que as visdes ¢
estratégias dos atores envolvidos com os conflitos socioambientais com Unidades de
Conservagdo influenciam de maneira desigual as politicas publicas para aquele territorio?
Mais especificamente, por que os agentes de fronteira (sojicultores) possuem maiores
facilidades na desafetagdo de areas destinadas a preservagdo ambiental enquanto as
comunidades tradicionais tém dificuldades em garantir o reconhecimento e a posse de
seus territorios afetados por Unidades de Conservagdo?

O objetivo geral desta dissertacdo € compreender por que as visoes das
comunidades tradicionais e dos agentes da fronteira agricola sobre conservagdo da
natureza e desenvolvimento, e suas respectivas estratégias para apropriagdo dos

recursos naturais influenciam, de maneira desigual, a tomada de decisdo do Estado sobre



alteragdio dos limites de dreas (desafetacdio) de Unidades de Conservacdo e
reconhecimento de territorios tradicionais.

Para tornar mais facil a anélise, serdo trabalhados outros trés objetivos especificos:
1) compreender as visdes das comunidades quilombolas e dos agentes da fronteira sobre
conservagdo da natureza e desenvolvimento; 2) estudar as estratégias que estes grupos de
atores adotam a partir de suas visdes, e o potencial para influenciar nas decisdes do Estado
relativo & Unidades de Conservagdo e reconhecimento de territorios tradicionais; 3)
analisar os resultados das diferentes estratégias e suas consequéncias para o territorio em

termos de justi¢a socioambiental.

Na pesquisa e levantamentos de campo, buscou-se constatar essas diferentes
visOes e estratégias a partir de conceitos ou nog¢des de conservacdo da natureza e

desenvolvimento, presentes em cada grupo estudado.

Por justica socioambiental entende-se normas culturais, valores, leis,
regulamentac¢des, comportamentos e decisdes politicas que suportam a sustentabilidade
ambiental das diferentes comunidades, em diferentes patamares econdmicos e sociais. A
equidade ambiental representa a igualdade politica e econdmica das diversas sociedades

na relagdo com a natureza (BRYANT, 1995).

Em situagdes de conflitos territoriais envolvendo sobreposi¢do ou disputa de
territorio, inclusive para a conservagdo da natureza, a visdo de desenvolvimento a partir
da modernizagdo e expansdo da fronteira agricola obtém mais éxitos em seus pleitos em
virtude de Agroestratégias; discursos coesos e poder de decisdo, que possuem influéncia

sobre o Estado e sobre a propriedade publica.

Em comparagdo aos agentes da agricultura moderna, as comunidades
quilombolas, detentoras tradicionais do territorio, sdo sistematicamente desconsideradas
e ignoradas pelas formas dominantes de apropriag@o (publica e privada) desse territorio.
Apesar disto, reorganizam e recriam seus modos de vida e seus territorios de uso comum,

balizando-se pelo etnodesenvolvimento em busca de justica ambiental.

Assim, a hipotese ¢ que hé injustica ambiental em relagdo aos direitos territoriais
das comunidades quilombolas quando em comparagdo com o processo de desafetacdo
requerido pelos sojeiros. Contudo, em virtude de um cenario de avango da fronteira

agricola no Cerrado e hegemonia das agroestratégias, as comunidades tradicionais € o



orgdo gestor das Unidades de Conservagdo buscam parcerias a fim de promover a

conservagdo do Cerrado.

A perspectiva deste trabalho aproxima-se da perspectiva do inferacionismo
simbolico, em que o ponto de partida empirico € o significado subjetivo atribuido pelas
pessoas a suas atividades e ambientes (FLICK, 2009). De acordo com o autor, s3o trés os
pressupostos desta abordagem: (i) os seres humanos agem em relagdo as coisas com base
no significado que essas coisas assumem; (ii) o significado dessas coisas sdo resultado da
interagdo social; (iii) esses significados sdo controlados e/ou modificados por um
processo interpretativo.

Para captar o simbolismo da categoria natureza, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas com 20 pessoas que possuem relagdo com o contexto do Parque. Nestas
entrevistas “sdo feitas perguntas controladas pela teoria e direcionadas para as hipoteses”
(FLICK, 2009, p. 149), com o proposito de tornar mais explicito o conhecimento implicito
da pessoa entrevistada.

O limite deste método reside na necessidade de adaptacdo das perguntas aos
possiveis entrevistados. Contudo, tal limite representa a possibilidade de realizar
comparagdes entre as dimensdes da pesquisa (FLICK, 2009). A construgdo das perguntas
dos questionarios se deu procurando obter resultados semelhantes para os diferentes
grupos. Ou seja, tanto para sojeiros quanto para quilombolas, as perguntas, apesar de
diferentes, foram orientadas para garantir que se explicite a visdo de cada ator sobre
desenvolvimento, sobre conservagdo da natureza e sobre conflitos existentes em relagdo
ao PNNRP.

Todas as entrevistas foram gravadas a partir da técnica do gravador. Segundo
Queiroz (1983), esta técnica pode seguir trés rumos distintos. Primeiro, a entrevista ¢
rigorosamente orientada por perguntas da pesquisadora e as falas se alternam entre
pesquisadora e informante. Segundo, segue-se um roteiro orientador, com eventuais
intervengdes da pesquisadora (estilo entrevistas semi-estruturadas). Terceiro, constitui-se
em uma entrevista aberta, com um didlogo breve, sendo quase um mondlogo do
informante.

Flick (2009, p. 162) sugere que “As formas de entrevista [semi-estruturadas]
podem ser aplicadas em si mesmas, mas muitas vezes funcionam como orientagio sobre
como moldar e planejar uma entrevista e uma lista de perguntas para cobrir a questdo de

pesquisa”. Assim, na coleta dos dados qualitativos, a presente pesquisa se valeu tanto de



entrevistas abertas na fase exploratoria, quanto entrevistas semi-orientadas. Apesar de
focar no problema de pesquisa, em algumas situagdes (em especial nas entrevistas com
as comunidades quilombolas) tornou-se uma conversa; um didlogo entre diversos atores,
que queriam expor suas ideias, enriquecendo o levantamento de informagdes.

Ap6s a finalizagdo das entrevistas semi-estruturadas, foi realizada transcri¢ao dos
didlogos, para possibilitar comparagdes entre as falas dos diversos atores. As transcri¢des,
em especial aquelas realizadas pela propria pesquisadora, representam uma primeira
reflexdo sobre a experiéncia da entrevista. Contudo, representam “uma palida copia da
realidade” (QUEIROZ, 1983, p. 85), pelo fato de que as perguntas orientam somente a
um (ou poucos) aspectos da realidade apresentada.

Além disto, muitas das informagdes repassadas pelos informantes se ddo apos o
encerramento da entrevista formal, com o gravador desligado (QUEIROZ, 1983). Por tais
motivos, as informagdes do caderno de campo revelaram também nuances (sentimentos,
impressdes gerais, etc.) que, muitas vezes, ndo sdo captados pela técnica do gravador. O
caderno de campo tornou-se fundamental para a coleta dos dados qualitativos da presente
pesquisa.

Esta dissertagdo esta dividida em 3 capitulos, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. O Capitulo 1 aborda a dindmica do agronegdcio e da expansdo da
fronteira agricola e das agroestratégias no Cerrado. Também discute as politicas de
desenvolvimento no Brasil, desde a década de 1970 até o presente momento, mais
especificamente no Cerrado. A nog¢do de natureza frente a expansao de fronteira agricola,
com foco no Cerrado, também ¢ debatida neste capitulo.

O Capitulo 2 versa sobre as comunidades quilombolas no Cerrado e as ameacas
aos seus direitos territoriais e a conservagdo da biodiversidade. Primeiramente, sob o
olhar do movimento por justica ambiental, sdo discutidos os conflitos socioambientais e
as ameacas as comunidades quilombolas. Neste mesmo capitulo, sdo analisadas as
principais ameagas sobre as areas protegidas, com énfase no caso da desafetacdo do
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ocorrido em 2015. Esta revela um
movimento global em torno da diminuigo e/ou alterag@o dos limites de areas protegidas,
Ou mesmo a sua recategorizacgio para tipologias que diminuam a capacidade protetiva da
ucC.

O capitulo 3 ¢ dedicado principalmente a analise dos dados oriundos dos
levantamentos de campo, buscando evidenciar visdes dos atores, quilombolas e sojeiros,

em relag@o as categorias “natureza” e “desenvolvimento”. E discutido também como estas
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visOes resultam em estratégias para a apropria¢do dos recursos naturais de um territorio,
e como tais estratégias influenciam a tomada de decisdo do Estado em relagdo ao
territorio.

Deste modo, a pesquisa indica que hé injustica ambiental em relacdo aos
quilombolas. Estes sofrem pressdes tanto das politicas de desenvolvimento agricola para
avanc¢o da fronteira agricola na regido do Matopiba quanto das politicas de Unidades de
Conservacdo. Contudo, no ambito do orgdo gestor das UCs, atualmente cresce a
disposi¢do em estabelecer parcerias com os quilombolas, a partir de uma interpretacio
socioambientalista do SNUC. Mas, decerto, as agroestratégias representam a maior
ameaga, tanto a garantia de direitos territoriais aos quilombolas quanto aos espacos

protegidos para a conservagdo da natureza.
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CAPITULO 1 - FRONTEIRA AGRICOLA E NATUREZA: o Cerrado e as areas

protegidas frente a expansao da agricultura moderna

A expansdo da fronteira agricola sobre o Cerrado se da a partir de meados do
século XX, quando o Estado brasileiro criou mecanismos para modernizar o setor agricola
como parte de estratégias desenvolvimentistas. Assim, as vastas areas dos sertdes, com
baixo povoamento e baixa inser¢do na economia do pais, deveria, no planejamento estatal,

passar de sua condic¢do arcaica a condi¢do moderna.

Neste planejamento, o Estado ndo realizou um rompimento com as antigas
estruturas agrarias (latifundio e oligarquias), mas em verdade, aprofundou sua influéncia.
Uma visdo sobre a natureza ¢, entdo, construida no Cerrado: aquela que busca a
apropriacdo e dominio da natureza, sem questionamentos quanto a estrutura social

vigente.

Em estudos sobre fronteira agricola, ¢ importante compreender como se deu a

a icultu . i u
formacdo da agricultura “moderna”. Construida sob bases conservadoras, sob um pacto
que orientou discursos e mobilizou capital politico: € o passado no presente, fomentando

ndo so financeiramente, mas também com discursos e praticas.

Para se manter esta visdo, no entanto, ¢ importante que se mantenha os discursos,
praticas e influéncias politicas. E necessario um aparato ideolégico para justificar a
apropriac¢do da natureza do Cerrado, no que Almeida (2010) chama de “agroestratégias”.
A situacdo de conflito (MARTINS, 2012) esta estabelecida, visto que as diversas formas

de perceber essa natureza se chocam com violéncia.

A constru¢do de uma visdo de natureza, que confronte a visdo de apropriagdo, vem
sendo construida desde o advento da Constituicdo Federal de 1988. O
Socioambientalismo, agregando tanto a conservac¢do da natureza quanto a valorizagao das
culturas tradicionais, visa juntar diferentes visdes, a fim de construir novos valores nos

lugares de fronteira.

Este capitulo tem como objetivo discutir como se deu a constru¢do do atual
modelo de desenvolvimento rural no Brasil, € como ocorreu a modernizagdo (com viés
conservador) da agricultura brasileira e suas estratégias para influenciar o cenario politico

nacional. Serfio discutidas também as politicas governamentais que modificaram
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substancialmente a paisagem do Cerrado desde a década de 1970, com especial foco no
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), e o advento do Plano de
Desenvolvimento Agricola do Matopiba (PDA Matopiba). A expansdo da fronteira

agricola no Cerrado a partir destas politicas também tera destaque nesta analise.

A construgdo da nogdo de biodiversidade e natureza e o advento do
Socioambientalismo brasileiro serdo o foco da segunda parte deste capitulo. Sera dado
destaque aos avangos e retrocessos da politica de conservagdo da natureza nos ultimos
anos, para entdo compreender e contextualizar a regido em que se insere o Parque

Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

1.1 O passado no presente: agronegocio, expansiao da fronteira agricola e as

agroestratégias

A modernizag¢do da agricultura no Brasil, segundo Silva (1998), pode ser definida
como o processo de transformagdo da base técnica da produgdo agropecuaria por meio da
importa¢do de maquinario e insumos agricolas, objetivando aumentar a produgdo e a
produtividade. Isto ocorreu no pds-guerra, e se configurou no inicio do processo de
industrializagdo da agricultura (SILVA, 1998). Contudo, esta modernizagdo somente
ocorreu com aval das velhas estruturas latifundiarias brasileiras, no que Delgado (2012)

afirma que foi uma “modernizag¢éo conservadora”.

Segundo Silva (1998), as formas tradicionais de crescimento agricola foram
gradativamente substituindo a “economia natural”,* pela industrializagdo destinada a
exportagdo e incentivos ao crescimento do mercado interno devido a urbanizagdo. O
Estado passou a se preocupar com o aumento da produtividade agricola por meio de

técnicas modernas de cultivo a partir do pos-guerra.

No século XIX, os complexos rurais eram determinados pelos mercados
internacionais, e as flutua¢des do comércio exterior. Apesar de ser uma agricultura
voltada para a producdo para exportagdo, esta ocupava parte dos meios de produgido. Ou

seja, parte era destinada de bens de consumo para a populagio local.

No interior das fazendas produziam-se ndo s6 as mercadorias agricolas para
exportagdo, mas também manufaturas, equipamentos simples para produgio,

4 Segundo Silva (1998), a “economia natural” é aquela que ndo utiliza insumos fabricados industrialmente
(fertilizantes) ¢ maquinas, em oposicdo a agricultura moderna, que os utiliza com finalidade de aumentar a
produtividade.
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transportes ¢ habitagdo. Em outros termos, a divisdo social do trabalho era
incipiente, as atividades agricolas ¢ manufatureiras encontravam-se¢ ligadas,
grande parte dos bens produzidos sé tinha valor de uso, ndo se¢ destinando ao
mercado. O mercado interno praticamente inexistia (SILVA, 1998, p. 5).

A partir de 1850, em especial por conta da Lei de Terras e da proibi¢do do trafico
negreiro, o complexo rural passou a se decompor. A transi¢do forgada para o trabalho
livre desencadeou a crise. Regionalmente, os Estados se adaptavam a nova situagdo no
final do século XIX e inicio do XX. No NE, os escravos libertos, passaram para a situagao
de moradores dos engenhos ou imigraram para as cidades; RJ eliminou seus cafezais; MG
e ES aprofundaram as relagdes de parceria/arrendamento; o Oeste de SP encontrou o

colonato, incorporando as unidades familiares dos imigrantes (SILVA, 1998).

Ja na década de 1950, a promogdo do crescimento agricola se deu pela adogao de
dois insumos basicos: fertilizantes e maquinas agricolas. Inicialmente, a dependéncia de
maquinas e demais insumos importados imprimia o modo de produgdo. Segundo o autor,
o Estado passou a se preocupar com o aumento da produtividade agricola e promoveu a
adocdo de técnicas modernas de cultivo a partir do segundo periodo Getilio Vargas

(SILVA, 1998).

Somente na década de 1960, no entanto, comegou a se consolidar as condi¢des
internas para a modernizagdo da agricultura. Essa modernizagdo se valeu de dois
fenomenos interligados: a transformacgdo da base técnica da produgdo rural (com o
paulatino aumento do numero de tratores e consumo de fertilizantes) e a constitui¢@o dos
complexos agroindustriais (CAls), a partir da integracdo entre agricultura e industria

(DELGADO, 2012).

Nas analises sobre este processo, Kageyama (1996) alertou que, com frequéncia,
trés conceitos sdo utilizados como sinénimos, mas que ndo deveriam. Moderniza¢do da
agricultura, industrializagdo da agricultura e formagao dos complexos agroindustriais sdo

utilizados mas possuem conotagdes distintas.

A modernizagdo da agricultura tratou especificamente da mudanca de base técnica
da produg@o agricola. Foi um processo que se intensificou no pos-guerra, a partir de 1945,
por meio da introdugdo de maquinas e fertilizantes na producdo, transformando a
producdo artesanal numa agricultura moderna, intensiva e mecanizada. Essa
moderniza¢do subordinou o trabalho agricola, transformando o trabalhador de agente
ativo “[...] para se tornar um apéndice das maquinas” (SILVA, 1998, p. 34), formando

um setor de assalariados rurais, em substitui¢do as formas tradicionais familiares.
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Quanto a industrializagdo da agricultura, de 1955 a 1965 ocorre a implantagdo da
industrializacdo (pesada). E internalizada na agricultura entre 1965 e 1975, sucedendo,
entdo, a integragdo entre agricultura e industria processadora. Somente a partir de 1975
comega um novo padrao da agricultura, com a implantagdo dos complexos agroindustriais

(CAIs) e integracdo dos capitais industrial e agricola (SILVA, 1998).
Por sua vez, o CAI de acordo com Silva (1998, p. 31), decorreu da

[...] integragdo técnica intersetorial entre as induastrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita ¢ as agroindustrias processadoras. [...]
O ponto fundamental que qualifica a existéncia de um complexo € o elevado grau
das relages interindustriais dos ramos ou setores que o compdem. E verdade que
desde o final do século XIX ja havia segmentos agricolas com fortes relagdes
com industrias processadoras (6leos, aglicar, por exemplo); mas quando se fala
em complexo agroindustrial, a qualidade dos vinculos intersetoriais também
importa, tratando-se agora de relagdes de dominagdo (técnica, econémica ¢
financeira) do segmento industrial sobre a parte agricola do complexo.

CAI ¢ a expressao da integracdo da industria com a atividade agricola. A induastria
padroniza, ao maximo, as intempéries da atividade, e a producdo agricola ndo se
subordinaria unicamente ao mercado de commodities. A dinamica da agricultura deveria
se adaptar também a dindmica do segmento industrial & montante da agricultura e da

agroindustria a jusante (SILVA, 1998).

Foi por meio da modernizagdo da agricultura que se pode efetivar a sua
industrializagdo. Esta industrializagdo consiste em tornar o processo produtivo da
agricultura semelhante ao da induastria, como uma fébrica que necessita de certos insumos
(matéria-prima) e transforma-o, produzindo matéria-prima para outros ramos da
producdo’. Kageyama (1996, p. 114) afirmou que este processo se deu pds-1965 no

Brasil,

O longo processo de transformacdo da base técnica — chamado de modernizagéo
— culmina na propria industrializagdo da agricultura. Esse processo representa a
subordinagdo da Natureza ao capital que, gradativamente, liberta o processo de
producgdo agropecuaria das condi¢des naturais dadas, passando a fabrica-las
sempre que se fizerem necessarias.

Delgado (2012) afirmou que essa modernizagdo surgiu a partir da derrota das lutas

pela reforma agraria nos anos 1960; e como resposta aos desafios da urbanizagdo e a

5 Esta tese, defendida por Graziano da Silva (1998) e Kageyama (1996) néo ¢ unanime. Abramovay (1992),
por exemplo, afirma que a natureza do trabalho da agricultura é adversa a natureza do trabalho na industria.
Os processos ¢ tempos da natureza submetem o tempo do trabalhador, e nfo o ritmo mecanico; a
especializacdo funcional desenvolve-se diferentemente da industria; o progresso técnico nfo resulta em
subdivisdo do trabalho; o produto final nfo é distanciado do trabalhador como na industria; e o trabalhador
rural tem identificagfio pessoal com o produto.
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necessidade de diversificacdo da economia agricola, que até os anos 1950 se sustentava

pela cultura cafeeira.

Segundo Delgado (2012), a escolha metodologica foi estimular o uso do pacote
tecnologico da Revolugdo Verde® e desonerar os riscos estruturais do processo produtivo
privado. Contudo, isto ndo fez com que se mudasse a arquitetura social do meio agrario,
trazendo o “pacto moderno” para as oligarquias rurais, modernizando as institui¢des
vinculadas a um(a) produto/regido (o Instituto do Agucar e do Alcool — IAA e Comissio

Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, como exemplos).

Porém o autor argumentou que esta estrutura do setor rural brasileiro ¢
heterogénea. O processo de agroindustrializag¢@o se concentrou regional e socialmente no
Sudeste e Sul, propagando pelo Centro-Oeste a partir da década de 1980. A agricultura
do Nordeste ndo foi incluida, servindo somente de reserva de mao de obra, € o Norte teve
participacdo somente na coleta e extracdo vegetal, cumprindo papel de provedora de

novas zonas de apropriagdo capitalista e exploragdo de florestas (DELGADQ, 2012).

Em verdade, no bojo do processo de “modernizagdo conservadora”, convivem
uma agricultura tradicional ndo industrializada, o sistema agroindustrial a que nos
referimos acima ¢ o movimento de expansio horizontal da fronteira agricola —
tanto externa quanto interna (relativamente aos imoéveis cadastrados). Esse
conjunto de agriculturas encontra articulagdo politica nos aparatos do ja
mencionado gigante setor publico agricola, gestado deste os anos 1930, ¢
sucessivamente ampliado ou restringido nas fases de relativa abundancia ou
escassez de recursos fiscais e financeiros (DELGADQO, 2012, p. 18).

O empreendimento capitalista na agricultura ndo equacionou as desigualdades no
ambito da propriedade fundiaria e das relagdes de trabalho. Aprofundou, desde a era
Vargas, o fosso de exclusdo entre produtores e representacdes de trabalhadores rurais

(DELGADO, 2012; SILVA, 1998)

A constitui¢do dos CAls so foi possivel por meio da intervengao direta do Estado,
com politicas agricolas que ampliaram a demanda de méquinas e insumos e de incentivos
as agroindustrias (DELGADQO, 2012; SILVA, 1998; KAGEYAMA, 1996). O momento
estratégico destas politicas foi o estabelecimento do Sistema Nacional de Crédito Rural

(SNCR), em 1979. Isto possibilitou uma nova fase dos CAls, ou seja, a integragdo do

6 A Revolugdio Verde caracterizou-se como o processo de propagagio, em ambito global, do modelo
agricola dependente de insumos industriais ¢ da mecanizagfo. Este processo se deu a partir do final da
década de 1950, e sua caracteristica é a associacgfo de insumos quimicos (adubos e agrotdxicos), maquinario
agricola (tratores) e melhoramentos genéticos (SANTILLI, 2009). Segundo a autora, um dos principais
argumentos para disseminagdo dos valores da Revolugdo Verde foi aumentar a producéo para diminuir a
fome no mundo.
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capital financeiro, no que Delgado (2012) chama de convergéncia deste capital a questio

agraria.

Delgado (2012) explica que as medidas de ajuste econdmico, realizadas apos a
grave crise cambial de 1982, foram o embrido do modelo de exportacdo de commodities
como alternativa para redugdo do déficit da balanga comercial e da crise do
endividamento externo. Soma-se a isto a promulgacdo da Constituigdo de 1988, que
alterou diversas politicas, incluindo a econémica que, até entdo, era implementada pelos
militares. Segundo o autor, houve intengdo das politicas econdmicas da década de 1980
em privilegiar o setor primario, ndo sendo possivel uma recuperagdo sustentdvel no
conjunto da economia, e sim alguns setores envolvidos nesse arranjo macroecondémico

(DELGADO, 2012).

Na década de 1990, a opg¢do neoliberal de comércio e finangas do primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso (1994 — 1997), em bases muito débeis, teve
consequéncias fortemente desvalorizadoras da renda fundiaria e dos precos da terra. Isto
provocou uma profunda recessdo no setor agricola, causando exportagdo e PIB agricolas
mediocres no periodo (DELGADO, 2012). A crise econdmica de 1999 deu fim a
experiéncia ultraliberal, abrindo espaco para articulagio do que o autor chama de
“estratégia do agronegdcio” (DELGADQ, 2012, p. 82), reeditando a politica externa do

periodo 1983/1993 sob bases da nova ordem econdmica global.

Delgado (2012) analisa, entdo, o processo de reestruturagdo do setor agricola
durante os anos 2000. Porém, antes ¢ importante conceituar o projeto de acumulagdo de

capital no setor agricola, denominado de Agronegdcio.

O conceito de Agrobusiness surge nos Estados Unidos na década de 1960, e tinha
como significado os negocios no campo e as atividades produtivas a montante e a jusante
da agricultura. No Brasil, o Agronegocio toma “emprestada” esta nomenclatura,
buscando uma estratégia de acumulago de capital sob bases conservadoras, em um pacto

econdmico-politico.

Como historicamente a estratégia de capital financeiro na agricultura depende
desses mercados organizados — de terras, de crédito ¢ dos complexos
agroindustriais; ¢ como esses mercados dependem essencialmente da regulagio
(ou desregulacio, conforme o caso) ¢ provisdo estatal, o capital financeiro na
agricultura ird se configurar como virtual pacto de economia politica entre
cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria ¢ o Estado, tendo em vista
viabilizar uma parceria estratégica. Tudo isto ¢ estranho a no¢do convencional de
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agronegdcio, que ndo ¢ nem tem pretensdo de teoria do capital (DELGADO,
2012, p. 92, grifo meu)

Este Agronegocio’ se valeu das estruturas existentes (mercado de terras, de crédito
e dos complexos agroindustriais), além de incentivos do Estado, para firmar um pacto
publico-privado de economia politica. Este pacto do agronegdcio envolveu as cadeias

agroindustriais, o latifindio e o Estado (DELGADO, 2012).

A partir da crise cambial de 1999, os periodos dos governos FHC 11 (1999-2002),
Lula I e IT (2003-2010) e Dilma I (a partir de 2011) produziram e aprofundaram o atual
modelo econdmico primario-exportador de produtos agricolas e minerais (DELGADO,
2012). E “[...] o pacto do agronegocio se espraiando pelo conjunto da economia, e
impondo cada vez mais uma estratégia privada e estatal de perseguicdo da renda fundiaria
como diretriz principal de acumulag@o de capital ao conjunto da economia” (DELGADO,

2012, p. 111).

O autor argumentou que a escolha brasileira do processo primario-exportador, a

partir de 1999, pode ser explicado, por exemplo, pelas teorias da dependéncia®.

[...] a experiéncia da economia brasileira no ultimo quarto de século [XX], tanto
nas situagdes com liquidez folgada ¢ elevagdo do prego das commoditics
[crescimento mesmo com altos déficits em Conta Corrente], quanto na situagio
inversa [desvalorizagdo dos pregos das commodities, fuga de capital, estagnacgio
econdmica e consequente crise cambial], a dependéncia do capital estrangeiro &
dominante (DELGADO, 2012, p. 113).

Assim, com a necessidade de remunerar o capital e buscar minimizar o déficit de
outros setores da economia, na tentativa do “equilibrio inviavel”, esse setor primario
recorre a formas de acumulagio. Captura o excedente econdmico por meio de “vantagens

naturais e produtividade da terra e jazidas™.

7 A respeito da nomenclatura “Agronegocio”, utilizada no Brasil, este termo foi literalmente traduzido do
“Agrobusiness” do contexto estadunidense. Naquele pais, o termo surgiu do neologismo entre as palavras
“agriculture” e “business”, ou seja, a agricultura se sujeitava as leis do mercado, “[...] era um negdcio que
envolvia muitas e diferentes operacdes, dentro e fora da fazenda” (GRYSZPAN, 2012, p. 126). Segundo o
autor, o Agrobusiness chega entfio ao Brasil a partir da década de 1960, com ares de “agricultura moderna’
tendo como premissa a modernizacdo advinda da Revolugdo Verde. E, paulatinamente, o termo ¢
transformado para “Agronegdécio”, ja na década de 1990. Contudo, Sauer (2008) afirma que o uso do termo
“Agronegdcio” ndo simboliza propriamente uma mudanga de postura do setor. A adogfo ou imposicéo do
aparato tecnologico da Revolucio Verde “foi resultado também de imposigdes ideologicas e simbolicas
sobre a esmagadora maioria da populacfo rural” (SAUER, 2008, p. 30), na busca de maior produgdo ou
produtividade.

& N4o ¢ o objetivo dessa dissertagdo adentrar na teoria da dependéncia, mas ¢ importante ressaltar que tal
teoria possui o conddo de explicar as relagdes da economia agro ¢ minério-exportadora com o capital
estrangeiro.

° De acordo com Delgado (2012), este conceito advém das “vantagens comparativas dos recursos naturais”,
da antiga teoria do comércio internacional.
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Diferentemente, um processo de expansio primaria especializado ¢ politicamente
construido, como o que ora estamos analisando, conduz a outro padrdo de ganho
de produtividade ¢ circuito de propagacio, no sentido da produgdo e extragdo do
excedente econdmico. Aqui € a demanda externa o fator causal do aumento da
produtividade ¢ ndo o progresso técnico. Os arranjos interindustriais que tal
expansido econdmica provoca sdo de baixa densidade, enquanto que o apelo a
apropriacdo de monopolios naturais ndo produzidos (recursos naturais) ¢
dominante. Dai emergem a concentragdo fundiaria, superexploragdo de recursos
naturais ¢ dependéncia externa como ingredientes principais desse estilo de
expansdo, que revisita em outro contexto histoérico o enredo da teoria do
subdesenvolvimento, formulada ainda nos meados do século passado
(DELGADO, 2012, p. 116).

A superexploragdo dos recursos naturais ¢ também acompanhada pela
superexploracdo das forcas de trabalho, pela imposi¢do de jornadas excessivas e de
manejo de produtos agrotoxicos e/ou de relagdes contratuais precarias. Estes dois
fendmenos amalgamaram a compreensdo do processo de ascensdo do agronegocio nos
anos 2000 e de extragdo do excedente econdmico no ambito das relagdes assimétricas

internacionais (DELGADO, 2012).

Também se pode depreender que a abertura de novas fronteiras agricolas esta
atrelada ao “pacto do agronegdcio”. Pacto este construido entre a elite agraria (detentora
da terra), Estado e capital financeiro, com consequéncias ambientais e sociais no minimo
questionaveis (DELGADO, 2012). Este pacto ainda possui estratégias articuladas de
inser¢do da agenda deste grupo econdmico tanto nas pautas politicas como na opinido

publica (ALMEIDA, 2010).

Assim, a construgdo do projeto politico do agronegdcio ¢ sustentado
complementarmente pela abertura de novas fronteiras agricolas e superexploragdo do
trabalho e pelas Agroestratégias, ou seja, narrativas que justificam e legitimam todos os
processos econOmicos, ambientais e sociais da economia do agronegocio. Parte das

agroestratégias foi responsavel pela elaborag@o de projetos tais como o PDA Matopiba.

Recentemente (2015/2016) uma campanha langada em TV aberta nacional, pela
emissora Rede Globo, buscou mostrar a relevancia de diversos setores do Agronegocio.
Com a chamada “O Agro é Tech; O Agro ¢ Pop; O Agro é Tudo”, diversas vinhetas'®
abordam a importancia dos produtos na vida cotidiana e a quantidade de pessoas

empregadas por setores econdmicos agropecudrios do meio rural. Alguns grupos de

19 Algumas das vinhetas podem ser visualizadas na rede social Youtube BR.
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midia independente!! argumentam que a tentativa de pautar a opinido ptblica em prol do
agronegocio vincula-se ao recente fortalecimento politico-economico desse setor. Este,
inclusive, teve papel fundamental no processo de impedimento da Presidenta Dilma

Rousseff em agosto de 2016 (AGENCIA DEMOCRATIZE, 2016).

Por estar na pauta do dia das agéncias multilaterais e conglomerados financeiros,
tais estratégias continuam sendo anunciadas como a solugdo do problema alimentar do
mundo, assim como na justificativa da Revolugdo Verde. Neste sentido, Almeida (2010,

p. 102) conceitua agroestratégias como

[...] um conjunto heterogéneo de discursos, de mecanismos juridico-formais ¢ de
acoes ditas empreendedoras [...] para remover os obstaculos juridico-formais a
expansio do cultivo de grdos ¢ para incorporar novas extensdes de terras aos
interesses industriais, em uma quadra de elevagdo geral do prego das commodities
agricolas ¢ metalicas.

As agroestratégias compdem uma rede articulada de instituigdes e entidades
patronais, institui¢des intelectuais (inclusive professores em universidades), que
elaboram discursos, ideias e politicas. Influenciam a opinido publica (por meio de figuras
chave na midia), com componentes formais e informais, que segundo Almeida (2010),
constituem verdadeiros think tanks na construgio de narrativas justificadoras e de plamos

de agdo.

Faz parte das agroestratégias “[...] a disseminag@o de uma visdo triunfalista dos
agronegodcios articulada com uma imagem hiperbolizada do Brasil e de seu potencial
agricola” (ALMEIDA, 2010, p. 110) na produgdo de alimentos para o mundo. O poder
de convencimento do discurso ufanista tem levado a modificagdes no tratamento
midiatico dos conflitos e impactos socioambientais provocados pelo setor agro-minério-

exportador.

Nos ultimos anos, o caminho tracado pelas agroestratégias tem como finalidade
influir na formulag@o de politicas governamentais e seus respectivos planos, programas e
projetos para o setor. N@o estd se falando somente na agregacdo de terras e isengdo da

carga tributaria; ha também uma orientagdo para a implementacdo de empreendimentos

' Um exemplo é o portal “De Olho nos Ruralistas”, do jomalista Alceu Castilho

(http://outraspalavras.net/deolhonosruralistas/2017/06/11/agro-e-pop-propaganda-da-globo-sobre-cana-
tem-imagens-de-escravos/). Acesso em 30 ago 2017.
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agricolas, caracterizados pela inovagdo tecnologica, demanda de imensas areas (terras

araveis) e racionalidade voltada para o mercado de commodities' (ALMEIDA, 2010).

Sobre o poder politico do setor, Castilho (2012) desenvolveu uma pesquisa
dimensionando a propriedade das terras de politicos, eleitos nas elei¢des de 2008-2010"3.
Algumas conclusdes sdo que, em relagdo ao territorio ocupado, os politicos eleitos até
2010 eram proprietarios de areas comparaveis ao tamanho do Estado de Sergipe'*, ou
seja, cerca de 2,03 milhdes de hectares. Consequentemente, uma bancada congressista e
agentes da Administragdio Publica, que possuem muitas terras, e se valem das
agroestratégias para garantir, pelos poderes Legislativo e Executivo, a propriedade de

milh3es de hectares.
As agroestratégias também desconsideram

[...] alogica de utilizagdo destes recursos naturais, seja pelas unidades de trabalho
familiar [...], seja por povos ¢ comunidades que tradicionalmente ocupam as
terras que os interesses dos agronegécios ¢ de mineradoras pretendem incorporar
a seus grandes empreendimentos (ALMEIDA, 2010, p. 105).

As agroestratégias também sdo alimentadas pelo mito de que hd um estoque
ilimitado de terras no Brasil, com “espagos vazios” ou pouco habitados. Isto justifica que
qualquer extensdo de terra esta disponivel a expansdo do agronegocio e ao mercado de
terras. Qualquer movimento para obstaculizar estas agroestratégias sdo invisibilizadas
pela midia, ou deliberadamente atacadas, por meio de discursos de inversdo expansionista

(ALMEIDA, 2010).

Almeida (2010) cita o caso dos jornais O Globo e O Estado de S. Paulo, que em
2012 langaram editoriais e colunas de opinido com estatisticas mostrando o
expansionismo de terras indigenas e projetos de assentamento de reforma agraria.
Segundo estes, isto impediria o avango das culturas agricolas, atribuindo a estas

populagdes o atraso, em contraposi¢do a modernidade do agronegocio.

A repetida invocagdo de “modernidade” ¢ “progresso” parece justificar que os
agentes sociais atingidos pelos “grandes projetos” sejam menosprezados ou
tratados etnocentricamente como “primitivos” € sob o rotulo de “atraso”, ndo

12 Almeida (2010) sugere que, apesar do discurso de “gestdio ambiental” e “gestio voltada a
sustentabilidade”, as agroestratégias ndo levam em conta o alto impacto e destruicdo dos recursos naturais
que sua visfo e praticas acarretam.

13 Para senadores, foi utilizado também o pleito de 2006. Excluiu-se o Judiciario da pesquisa por uma
questdo metodolégica, mas de acordo com Castilho (2012), este Poder pode oferecer também dados
interessantes sobre o tema.

14 Castilho (2012) afirma que os dados analisados foram somente os declarados a Justica Eleitoral,
excluindo, portanto, dados (inclusive de casos notdrios) que nfo foram declarados.
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importando se forem povos indigenas, quilombolas, “povos do cerrado”
brasileiro ou “povos das savanas” africanas (ALMEIDA, 2010, p. 112).

As consequéncias do avango das fronteiras agricolas promovidas pelas
agroestratégias sdo diversas. Algumas das mais visiveis sdo desflorestamento, perda de
biodiversidade e impacto negativo sobre os recursos hidricos. No Cerrado brasileiro ja se
constata este cenario. De acordo o Plano de Agl3o para Prevengdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no bioma (MMA, 2014), o Cerrado, que concentra 5%
da biodiversidade do planeta, j4 perdeu cerca de 50% de sua cobertura vegetal original de

204 milh3es de hectares.

Hé um esfor¢o dos “crescimentistas” (o aparato burocratico e de planejamento que
privilegia as grandes obras) em ndo dar visibilidade aos pleitos das comunidades
tradicionais, mostrando profundo desprezo pela capacidade econdmica destas populagdes

e por qualquer manifestacdo de valorizagdo étnica e identitaria (ALMEIDA, 2011).

Contudo, Almeida (2011) afirmou que se vive um processo de emergéncia de
novas identidades coletivas e o potencial de solidariedade e resisténcia dessas populagdes
a ampliagdo da ocupacdo das terras pelo agronegdcio. Esse modelo, baseado na
monocultura moderna, ¢ muito mais fragil frente as flutuagdes dos precos do mercado e
de possiveis crises do capitalismo, em comparagdo as comunidades tradicionais, que

possuem maior autonomia frente ao mercado de commodities (ALMEIDA, 2011).

Pelas argumentacdes de Delgado (2012) e Almeida (2010, 2011), as
agroestratégias sdo efetivamente um aparato de institui¢des, pessoas e mercados, que
possuem poder para influir nas decisdes e promover um modelo produtivista para o pais.
Porém, esta escolha ¢ fragil e sujeita as flutuagdes da commodities e crises do capitalismo.
Necessitando, além de outros incentivos, de terras, as agroestratégias se valem de
discursos contra qualquer empecilho no avango das fronteiras agricolas. Encontram,

porém, as comunidades tradicionais e indigenas nesta fronteira.

Entre os primeiros estudos mais sistematicos sobre o tema fronfeira, estd o de
Frederick Turner em 1921. Além de fazer uma analise do processo da “Marcha para o
Oeste” nos Estados Unidos, também foi o fundador da tese de construgido da sociedade
norte-americana, chamada de Turner thesis (VELHO, 1976). Esta tese explica que a
democracia surgiu por meio do contato com o Oeste: quando a fronteira foi aberta,
ocorreu a valvula de escape para os conflitos nas colonias independentes, produzindo

individualismo entre os pioneiros, crescimento do nacionalismo e evolugdo das
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institui¢cdes politicas norte americanas. Quando finalmente se fecha, no final do século
XIX, finaliza o periodo de livre competi¢do, com instalagdo definitiva dos processos

industriais e consolidagdo das institui¢gdes politicas (LITTLE, 2001a; VELHO, 1976).

Os estudos que se seguiram para explicar o movimento de expansdo da fronteira
foram bastante influenciados pela tese Turner. Viana Moog, estudioso brasileiro dos
movimentos de fronteira no inicio do século XX, foi quem primeiro buscou compreender
as diferencas entre os processos norte-americano e brasileiro, identificando a fundamental
diferen¢a!®. No Brasil colonial, a principal motivagdo do avango do bandeirante foi
enriquecer de forma rapida, sem a preocupacdo com a ocupagao do territorio. Nos Estados
Unidos, no entanto, havia a necessidade de colonizacdo e constru¢do de uma sociedade

(VELHO, 1976).

Velho (1976), ao citar Morse (1967), afirma que a ocupag@o do territorio brasileiro
se deu em forma de arquipélago, ou seja, ndo se pode falar de uma linha ou limite entre a
civilizagdo e a natureza, e sim de experiéncias, transa¢des e muta¢des da paisagem. O
processo brasileiro de fronteira pode ser melhor interpretado como interpenetracdo e
menos como avango em si. Isto porque poderia se dar o deslocamento de uma comunidade
inteira, mas sua permanéncia ou ndo naquele ambiente dependia de outros fatores, como
o esgotamento das minas de ouro e a possibilidade de atividades de subsisténcia, por

exemplo.

A fronteira foi inicialmente um movimento anarquico no Brasil. Foi impulsionada
pela Marcha para o Oeste, em 1938, por Getulio Vargas, portanto, de modo autoritario e
imposta pelo Estado (VELHO, 1976). Na sequéncia, ja no regime militar, a migragdo
praticamente compulsoria do excedente populacional e a implantagdo de um modelo de
desenvolvimento nasceram da modernizacdo da agricultura, sem alterar nada na estrutura

agraria (VELHO, 1976; DELGADO, 2012).

Little (2001a) afirmou que a fronteira € comumente definida como area geografica
pouco povoada e periférica em relacdo ao centro politico-econdmico, apresentando taxa
acelerada de modificagdes demografica, agricolas e tecnologica. Assevera que as
fronteiras na Amazdnia ndo foram s6 “abertas” e depois “fechadas”, mas foram “re-

abertas” e “re-fechadas” continuamente.

15 Diferenca entre o processo de avango da fronteira das 13 coldnias norte-americanas do Norte, visto que
nas coldnias do Sul, Velho (1976) as identifica como semelhantes as plantations brasileiras.
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The existence of frontiers in the region is not a one-time occurrence, a definitive
arrival of modernity, but rather a perennial phenomenon spurred by the constant
arrival of ever-new social groups secking ever-new resources and their
subsequente reterritorialization based upon differential ways of appropriating
geographical space. This phenomenon has been going on for centuries, and in
recente decades it seems to be accelerating (LITTLE, 2001a, p. 3).

Assim, a abertura de fronteira tem suas causas ndo como um processo de
modernizacdo da sociedade, mas a partir de fluxos ndo-lineares de exploragdo dos
recursos naturais e producdo de commodities, com a mobilizagdo de mao-de-obra se

dando de forma autoritaria.

Martins (2012) afirmou que as sociedades latino-americanas estdo no estagio da
fronteira, e a historia recente da fronteira no Brasil € a historia das lutas étnicas e sociais.
Sociologicamente, a caracterizagdo e defini¢do do estado de fronteira € a situacdo de
conflito social. Na interpretacdo do autor, a fronteira ¢ o lugar do encontro com o outro
(indigenas e proprietarios; ou camponeses € proprietarios, ou camponeses e indigenas).

Mas o conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um
lugar de descoberta do outro ¢ de desencontro. Nao s6 o desencontro ¢ o conflito
decorrentes das diferentes concepgdes de vida e visdes de mundo de cada um
desses grupos humanos. O desencontro na fronteira é o desencontro de

temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta situado
diversamente no tempo da historia (MARTINS, 2012, p. 133, grifo meu).

Martins (2012) conceitua os dois polos da fronteira: a frente de expansdo e a frente
pioneira. Os geografos, desde a década de 1940, nomearam a frente pioneira dirigindo
seu olhar somente no cenario construido (definindo os indigenas que ali j4 se encontravam
como precursores ‘transitérios’ da frente, a espera da civilizag@o que estava por chegar).
A énfase original estava no reconhecimento das mudangas radicais na paisagem em
virtude da construgdo das ferrovias, da implantagdo de cidades, pela difusdo da agricultura

comercial em grande escala (MARTINS, 2012).

A concepgdo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na
fronteira se cria o novo, nova sociabilidade, fundada no mercado ¢ na
contratualidade das relagGes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira € mais
do que o deslocamento da populagdo sobre territorios novos, mais do que
supunham os que empregaram essa concepsdo no Brasil. A frente pioneira ¢
também a situagdo espacial ¢ social que convida ou induz & modemizagdo, a
formulagdo de novas concepgdes de vida, a mudanga social. Ela constitui o
ambiente oposto ao das regiGes antigas, esvaziadas de populagdo, rotineiras,
tradicionalistas ¢ mortas (MARTINS, 2012, p. 135-136).

A frente de expansdo € conceito cunhado pelas ciéncias sociais, ao definir aquilo
que se defronta com o indigena. Portanto, ¢ um conceito implicito nos trabalhos, sendo

para uns a expansdo da sociedade nacional (populagdo), para outros a expansido do
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capitalismo ou do modo capitalista de produgdo. Também pode ser entendida pela
situacdo de contato, em que ha fric¢do interétnica, sendo este o momento de contradi¢do
e lugar de conflito. E nesta zona de contato onde melhor se pode compreender uma

fronteira (MARTINS, 2012).

Martins (2012) chama a ateng@o a disting@o dos tempos historicos das diversas
pessoas que compdem tanto a frente de expansdo como a frente pioneira. E o tempo do
camponés, do indigena, do patrdo, do pistoleiro, do indigena integrado mas ndo
assimilado, do pequeno produtor, etc. No meio desses tempos, hé os conflitos e o choque

desses tempos.

A bala de seu tiro ndo atravessa o espago entre ele [proprietario/pistoleiro] ¢ a
vitima. Atravessa a distancia histérica entre seus mundos, que € o que os separa.
Estdo juntos na complexidade de um tempo historico composto pela mediagdo do
capital, que junta sem destruir inteiramente essa diversidade de situagdes
(MARTINS, 2012, p. 139).

Retornando a anélise historica, Schmink e Wood (1992) e Velho (1976) atirmaram
que, apos a Segunda Guerra Mundial, ocorreram outros trés grandes movimentos
populacionais no pais. O primeiro, no Parand, objetivou disseminar a cultura do café para
o sul do pais, desde a década de 1940 até meados de 1960. O segundo movimento ocorreu
em Goids e Mato Grosso durante as décadas de 1950-1960, para atender ao aumento na
demanda de carne, por meio a expansdo de rebanhos nas planicies centrais. A constru¢io
de Brasilia foi fundamental no processo de movimentagdo populacional para o “oeste”.
O terceiro movimento foi motivado pela abertura de estradas e incentivos governamentais
na Amazdnia. Visavam atender a um modelo de desenvolvimento autoritario de um
regime militar repressivo. Segundo Schmink e Wood (1992, p. 12), “[...] tornou-se menos

ortodoxo em sua filosofia e mais nacionalista na retorica”.

No Cerrado brasileiro, por sua vez, a dinamica da fronteira agricola andou em
paralelo ao avango na Amazonia, e foram similares em muitos aspectos, porém com
diferengas fundamentais. Esse processo no Cerrado sera discutido mais adiante, ao
introduzir as principais politicas que mudaram o cenario da regido a partir da década de
1970. Os movimentos sociais e povos e comunidades tradicionais do Cerrado denunciam
as agroestratégias e a expansao da fronteira agricola, que promovem uma verdadeira crise

ambiental, tendo como foco o problema relativo ao acesso e uso da agua'®.

16 Pode-se citar o caso do municipio de Correntina, situado no oeste baiano. Os movimentos sociais fizeram
uma enorme manifestagdo em Novembro/2017 para denunciar a crise ambiental em torno da agua,
provocada pelo agronegoécio na regido (CPT, 2017).
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Esta fronteira ndo € uma cronica implacavel em que os fortes prevalecem sobre os
fracos. E uma regido em que existem resisténcias e defesa de territérios por parte dos
posseiros, indigenas e populagdes ali existentes (SCHMINK e WOOD, 1992). Citando o
caso da Amazodnia, os autores afirmaram que tais atores se organizam, a partir de seus
recursos econdmicos, politicos e ideoldgicos, promovendo aliangas dentro e fora do pais,
criando suas formas de combater e resistir & expropriagdo de territdrios e da violéncia

gerada pelos outros atores da cadeia (fazendeiros, grileiros e especuladores).

O caso mais emblematico das disputas existentes em areas de fronteira na
Amazonia foi a luta dos trabalhadores extrativistas e de seu lider mais conhecido, Chico
Mendes. Por meio do embate direto, conseguiram propor alternativa de desenvolvimento

para a Amazonia e uso dos territérios (SCHMINK e WOOD, 1992; LITTLE, 2001a).

Em uma area de transi¢do entre o Cerrado e a Amazonia, um dos casos mais
emblematicos de luta pelos direitos territoriais foi o das quebradeiras de coco babagu!”.
Ao resistir aos processos de desmatamento dos palmeirais de babagu, o movimento de
mulheres quebradeiras de coco babagu denunciaram os conflitos ambientais provocados
pelos grandes empreendimentos trouxeram a regido, especialmente no Maranhdo

(ALMEIDA ef al, 2005).

Segundo Almeida ef al (2005), por meio de estratégias e supostos discursos de

(13 M Al 29 M
respeito a natureza”’, os grandes empreendimentos provocaram desmatamentos,
degradacdo ambiental e restricdo de acesso pelas comunidades tradicionais as areas de
babaguais. Num movimento contrario, as quebradeiras denunciaram o processo
predatério resultante da implantagdo dos empreendimentos, exigindo a manutengdo e o

acesso aos babaguais, mesmo em terras privadas (ALMEIDA et al, 2005).

Assim, estes sdo exemplos de como as populagdes tradicionais, tanto na Amazonia
quanto no Cerrado conseguiram, por meio de embates diretos e disputas, inclusive em
ambito internacional, visibilizar os povos da floresta e propor alternativas ao
desenvolvimento agricola dos biomas. O modelo de desenvolvimento promovido pelas
politicas governamentais desde a década de 1970 gera conflitos socioambientais de toda
ordem. Para se compreender como se da o avango da fronteira agricola sobre o Cerrado,

¢ necessario entender o papel do Estado na regido considerada uma das maiores

170 fruto da palmeira Babagu tem importincia na economia exirativista da regidio do Meio Norte
maranhense, Piaui, norte do Tocantins e leste paraense.
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produtoras de commodities do pais; € o mesmo papel do Estado em relagdo ao Matopiba

frente a mudanga politica ocorrida a partir de 2016.

1.2 As Politicas de desenvolvimento e no Cerrado: dos anos 1970 até o PDA

Matopiba

Alguns planos governamentais sdo importantes para compreender a decisdo do
Brasil de investir na agricultura, como setor importante para a economia. Colocaram o
Cerrado como foco das atenc¢des para a expansdo da fronteira agricola. Os I e II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) langaram os principais instrumentos da politica
agricola brasileira, e alguns programas especificos desses Planos podem ser destacados.
Assim, o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) e o PDA Matopiba, com seus desdobramentos em virtude da transi¢do
politica ocorrida em 2016, langam evidéncias de como o Cerrado ¢ tratado nas politicas

de desenvolvimento.

Desde a década de 1950, os planos globais se tornaram a praxis administrativa do
governo brasileiro. Com exce¢do da rapida passagem de Janio Quadros na presidéncia
em 1961, todos os governos desde os anos 1960 se preocuparam em estabelecer diretrizes
de planejamento das a¢des governamentais. A decisdo de planejar é eminentemente
politica, ou seja, atende a interesses de partidos e grupos envolvidos em aliangas que
sustentam um governo. Estes planos governamentais sdo elaborados por um numero
seleto de técnicos, longe das vistas da maior parte da populagio, porém ao alcance de

lobistas e grupos mais proximos ao poder (GONCALVES NETO, 1997).

De acordo com Gongalves Neto (1997), para entender o papel dos PND’s nos anos
1970, deve-se retroceder ao Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social,
construido durante a gestdo Jodo Goulart, para os anos 1963-1965. Neste plano, dois
diagnosticos sobre os entraves da agricultura para a economia brasileira foram
ressaltados: o esgotamento do modelo de substituigdes das importacdes € a ma
distribui¢do de terras. Os planos seguintes, ja sob a égide do golpe militar de 1964'%,

minimizaram tais problemas em seus diagndsticos, substituindo paulatinamente a visdo

18 Gongalves Neto (1997) destaca: Programa de A¢do Econdémica do Governo (1964-1966), durante o
governo Castelo Branco; o Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), do inicio do governo
Costa e Silva; e o Metas e Bases para a A¢do de Governo (1970-1973), apds a entrada do general Emilio
Meédici.
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de que os problemas estruturais da agricultura ndo estavam em sua origem latifundiaria e
monoexportadora, e sim que a agricultura deveria ser modernizada e inserida no comércio

internacional.

Segundo Gongalves Neto (1997), o I Plano Nacional de Desenvolvimento, do
governo Médici (1972-1974) tornou-se importante visto que alterou substancialmente

algumas caracteristicas ainda vigentes nos anteriores. Impulsionado pelo “milagre

» 19

2

brasileiro este foi o primeiro plano governamental?® que n3o acusou problemas
estruturais na agricultura, abolindo o termo “reforma agréaria” de seu texto. Salientou a
necessidade de modernizar e dinamizar alguns setores da economia, mas ndo os colocou
como gargalos ao desenvolvimento. Os pilares da politica agricola do I PND se
assentaram em 3 pontos fundamentais: 1) o sistema de incentivos fiscais e financeiros ao
aumento da produc¢do, comercializag¢do e investimentos no setor agricola; 2) disseminac¢ao

do uso de insumos modernos; 3) pesquisa agricola em grande escala para aumento da

produtividade (GONCALVES NETO, 1997).

O II PND, do governo Geisel (1975-1979) modificou os pilares do I Plano por
conta das alteragdes ocorridas no cenario econdmico mundial, em virtude da crise do
petroleo e do esgotamento do “milagre”. O problema foi o déficit na balanga de
pagamentos. A agricultura e a pecudria tomaram um novo e importante papel na economia
brasileira pois o governo via o pais como o grande supridor mundial de alimentos,
matérias primas e produtos agricolas industrializados, tornando-se essencial
investimentos neste setor. Assim, a estratégia implicava que o crescimento brasileiro

deveria atingir o patamar de 7% ao ano (GONCALVES NETO, 1997).

O III PND, da gestdo de Figueiredo (1980-1985) tinha a reorientagdo econdmica
mais patente, a fim de combater a crise econdmica cronica durante a década de 1980. Seus
sete objetivos nacionais prioritarios foram: melhoria da distribuicdo de renda;

crescimento acelerado da renda e do emprego;, reducdo das disparidades regionais;

19 O “milagre brasileiro” refere-se ao periodo de 1967 a 1973, quando houve um surto de crescimento
acelerado do produto interno bruto nacional. Suas bases residem no programa de estabilizacfo dos pregos,
com orientagfo ortodoxa, e visava a eliminaco do déficit fiscal, o aperto de crédito e a compressdo salarial,
apoiadas por agdes de aumento de receita do setor publico, organizacfo do sistema de financiamento ao
consumidor, interven¢des nos sindicatos, arrocho salarial, etc (GONCALVES NETO, 1997). Contudo, o
autor ressalta que o desenvolvimento da economia neste periodo ndo foi harménico, com desequilibrios
intra e inter setoriais, o que causou paulatino decrescimento a partir de 1974 até o final da década, sem,
contudo, configurar uma situagéo depressiva na economia até o inicio da década de 1980.

2 Os planos anteriores ao I PND ap6s o golpe de 1964 foram paulatinamente alterando a visdo dos
problemas na agricultura (GONCALVES NETO, 1997).
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contengdo da inflagdo; equilibrio da balanca de pagamentos e controle da divida externa;
desenvolvimento do setor energético, e aperfeicoamento das instituigdes politicas

(BRAGA, 1998).

Para se atingir tais metas na agricultura, além de modernizar as areas incorporadas
ao mercado, dever-se-ia incentivar a ocupacgdo de novas terras nas regides de fronteira,
em especial no Centro-Oeste, Amazdnia e vales imidos do Nordeste. A regido do Cerrado
foi fundamental para o atingimento das metas na agricultura em todos os planos
governamentais. De acordo com Braga (1998), as politicas de desenvolvimento
implementadas, em especial no I e II PNDs, adotaram um modelo de planejamento
voltado para regides especificas, com énfase em polos de crescimento. A primeira
experiéncia foi implementada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Apos, foram criadas superintendéncias especificas para a Amazonia (Sudam),

aregido Sul (Sudesul) e a regido Centro-Oeste (Sudeco).

Foi também criada em 1973, durante o periodo de vigéncia do I PND, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que colaborou para o
desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias adequadas aos cerrados. Outros
institutos foram criados, porém, a EMBRAPA assumiu grande importancia em diversos
programas governamentais para desenvolvimento do Cerrado, incluindo a recente

proposta do PDA Matopiba, como veremos mais a frente.

A ocupagio do Cerrado assumiu grande importancia nos planos governamentais
tracados para a modernizagdo da agricultura. A politica de crédito subsidiado nos anos
1970 influenciou os diversos programas formulados pelo Estado para implementa¢ido do
modelo modernizante da agricultura. Este mesmo crédito subsidiado também influenciou
o prego da terra, que teve um aumento expressivo em virtude das baixissimas taxas de
juros praticadas, causando uma maior concentragdo de terra e transformando-a em reserva
de valor (PIRES, 1996). Como afirmado anteriormente, este modelo ndo rompe com as
estruturas agrarias anteriores (em especial o latifindio), portanto, como afirmou Delgado

(2012), se trata de uma “modernizag@o conservadora” da agricultura.

Em relagdo a ocupagdo do Cerrado incentivada por politicas governamentais,
Pires (1996) citou os principais programas governamentais que auxiliaram na construgdo

da proposta de mudanga da base produtiva. Séo eles:
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(i)

(i)

(1i1)

o PADAP (Programa de Assentamento Dirigido do Alto Parnaiba), implantado
em 1973 pelo Governo de Minas Gerais, considerado o primeiro projeto de
colonizagdo na regido, e que comprovou a viabilidade técnica e econdmica da
ocupagdo agricola do Cerrado. De acordo com Pires (1996), a ag¢do do Estado
proporcionou a apropriacao capitalista da terra por meio de empresarios rurais que
receberam incentivos governamentais na demanda de méaquinas, equipamentos e
fertilizantes;

o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), criado em
1975, que promoveu uma nova forma de incentivos governamentais, distribuindo
recursos e incentivos por quatro Estados (Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Minas Gerais). Segundo avaliagdes a época, o Programa teve um viés
altamente produtivista, pouco preocupado com os resultados sociais. Também
concentrou 0s incentivos para a pecuaria e para a cultura de soja, sendo bastante
criticado por isto. De acordo com Pires (1996), o POLOCENTRO reforgou o
desigual acesso a terra e de renda, e ndo ofereceu alternativas ao problema da
ocupagdo e do éxodo rural;

PRODECER (Programa de Cooperag@o Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos
Cerrados), implantado a partir de 1979, foi o principal programa que promoveu
mudangas significativas em areas de cerrados de diversos Estados. A partir das
experiéncias anteriores (PADAP e POLOCENTRO), proporcionou a expansao de
diversas culturas, em especial a soja, o milho e o sorgo. O término de sua terceira

fase ocorreu em 2001 (PIRES, 1996).

Apesar de ndo ser o unico programa que visou implementar a modernizagao da

agricultura no Cerrado, a contribui¢do do PRODECER foi significativa no processo de

ocupagdo da terra na area de influéncia do Parque Nacional das Nascentes do Rio

Parnaiba, especificamente no municipio de Formosa do Rio Preto (BA).

De acordo com Pires (1996), o PRODECER teve um arranjo inovador: foi produto

de uma cooperagao técnica e financeira internacional, unindo holdings do Japao e Brasil.

Estruturou a empresa Companhia de Promog¢do Agricola (CAMPO), que fornecia

assisténcia técnica para o planejamento da atividade agricola dos beneficiarios.

Desde os anos 1960, os japoneses buscavam apoio do governo brasileiro para

investimentos em agricultura e infraestrutura no Cerrado. Contudo, o governo Jodo

Goulart, em 1962, recusou a proposta. Somente apos o inicio do regime militar, o Japao
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teve condigdes de discutir com o Brasil um amplo acordo de cooperagdo no setor agricola.
Este acordo deu origem a criagdo do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado
(CPAC) da EMBRAPA, em 1977, e da criagdo da CAMPO, em 1979. Neste mesmo ano
¢ constituido o PRODECER (PIRES, 1996).

Dentre os objetivos do PRODECER, era indispensavel a implementacdo de
infraestrutura para escoamento de grandes safras agricolas, com pregos reduzidos e
dotadas de competitividade internacional. A mentalidade empresarial era latente, com
énfase clara nas grandes empresas. A forma organizacional do programa envolvia
incentivos crediticios, emprego de tecnologia moderna e investimentos em armazéns e
silos. A ideia também foi selecionar alguns produtores com potencial para efetivar os
objetivos do programa, em areas previamente selecionadas, promovendo um programa

piloto (PIRES, 1996).

Pires (1996) contextualiza o PRODECER nos anos 1980, o qual sofreu muitos
questionamentos em virtude dos impactos sociais € ambientais. Mas, com a crise cambial
brasileira a partir de 1982, a politica de pregos minimos adquiriu muita importancia no
cenario agricola no Cerrado. Conforme ressalta o autor, o governo passou a adquirir
volumes expressivos de produtos agricolas, beneficiando especialmente os produtores das
areas remotas (como no Cerrado), devido ao diferencial de pregos ocasionado por custos

de transporte. Isto estimulou ainda mais a expansdo da area cultivada (PIRES, 1996).

O PRODECER 1 (1979-1984) teve foco de atuacdo em areas que tiveram
experiéncias do PADAP e POLOCENTRO, especificamente em Minas Gerais. Suas
estratégias foram a seleg@o de areas aptas a produg@o de gréos; selecdo de produtores com
aptiddo para a agricultura (entenda-se aqui, a “moderna”); exploragdo via assentamento
dirigido com agricultores organizados em cooperativas agricolas, além do apoio a grandes
empresas agricolas. Mesmo com alguns estudos apontando que o PRODECER 1 teve
resultados sociais e financeiros negativos, os governos de Brasil e Japdo elaboraram a

segunda fase, com propostas em ambito nacional (PIRES, 1996).

O PRODECER 1I (1985-1993) foi implantado em duas etapas, sendo a primeira
com quatro nucleos (dois em Mato Grosso e dois no oeste baiano). A segunda etapa foi
composta de onze projetos, sendo sete em Minas Gerais, trés em Goias e um no Mato
Grosso do Sul (PIRES, 1996). O Projeto de Colonizacdio Brasil Central, localizado em
Formosa do Rio Preto (BA), teve uma area de 15.028 hectares distribuidos em 38 lotes.

Foi desenvolvido por assentados junto a Cooperativa Agricola do Cerrado Brasil Central
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Ltda. (COACERAL), com financiamento do Banco de Desenvolvimento da Bahia
(PIRES, 1996). A regido da Coaceral sera relevante a analise deste estudo, como veremos

mais a frente.

De acordo com Pires (1996), em geral, o baixo desempenho produtivo, o fracasso
das culturas permanentes, os erros da concep¢do técnica, aliados as mudancgas
macroecondmicas ocorridas na agricultura nos anos 1980, refletiam no endividamento
dos projetos de colonizagdo da segunda fase do PRODECER. O Projeto Brasil Central
(conhecido também como Coaceral), inclusive, apresentou uma das piores capacidades
de pagamento do programa, com a divida por produtor na média de 312 mil dolares em
1993; valor este que ndo ofereceu condigdes de amortizagdo, mesmo que os colonos

estivessem em uma situagao 6tima de producdo (PIRES, 1996).

Durante os levantamentos de campo para esta pesquisa! foi possivel conversar
com um dos colonos afetado pelas condig¢des de endividamento do Projeto Brasil Central.
O informante afirmou que, a época (meados da década de 1980), realizou todas as
atividades para incorporag@o agricola dos solos (abertura, calagem, destoca e adubagao)
na regido da Coaceral. Contudo, com dois anos na area, percebeu o seu alto nivel de
endividamento, e preferiu “passar a propriedade para frente”, instalando um comércio na
cidade de Formosa do Rio Preto. Isto corrobora as informagdes de Pires (1996) sobre o

endividamento dos agricultores que aderiram a época ao PRODECER no municipio.

Pires (1996), ao fazer uma analise da sustentabilidade dos projetos PRODECER,
tece comentarios ainda sobre os impactos ambientais nos locais onde tais projetos foram

instalados:

Um dos principais problemas que o PRODECER desencadeia no meio ambiente
ndo esta confinado aos limites das areas pertencentes aos projetos. Isso porque o
objetivo € criar um efeito multiplicador capaz de atrair novos investimentos para
as regides onde se instala. Dessa forma, a propor¢do que ha a abertura de novas
arcas para a produgdo agricola, maior ¢ a depredacio ecologica, destacadamente
no que concermne a conservagdo da fauna e flora. Mas os executores do Programa
afirmam que s6 podem ser responsabilizados pelo que ocorre no espago interno
dos projetos, desvinculando-se, portanto, dessa grave realidade ¢
desconsiderando as interagdes ecossistémicas (PIRES, 1996, p. 190).

Santos (2016) estimou que os valores aplicados em todas as trés fases do
PRODECER est3o na ordem de US$ 553 milhoes, sendo US$ 60 milhdes para a primeira

fase; US$ 375 milhdes para a segunda fase; e US$ 118 milhdes para a terceira fase. Pires

2! Dados registrados em diario de campo, em Formosa do Rio Preto (BA), em 19 jul 2017.
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(1996) concluiu sua analise afirmando que o PRODECER, condicionado pelo modelo
produtivista, ndo permitiu reformulagdes substanciais em seus objetivos e métodos, e

impediu a adog@o de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Assim, considerado “modelo” para outros programas de ocupacdo da regido do
Cerrado brasileiro, o PRODECER empresta sua visdo de desenvolvimento sem
preocupacdes ambientais e sociais aos demais programas implantados na regido a partir

dos anos 1990.

O periodo entre os anos 1980 e 1990 representam uma transicdo para a nova
estratégia de acumulag@o do capital na agricultura. Delgado (2012) afirmou que a grave
crise cambial de 1982 e a promulgagdo da Constituigdo Federal em 1988 representaram
a exaustdo do modelo de crescimento econdmico vigente no regime militar. As medidas
conjunturais adotadas em 1982 configuraram o embrido do apelo a exportacdo de
commodities como via para equagdo do déficit nas transagdes externas. Esse modelo s6
se efetivou como estratégia economica nos anos 2000, quando se configurou a inser¢do
do modelo priméario-exportador no plano externo (comércio exterior), casado com a

reestruturagdo da “economia do agronegocio” no plano interno (DELGADO, 2012).

Até o final da década de 1990, diversas reformas administrativas setoriais,
implantadas nos governos neoliberais de Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso 1 e IT (1994-2002), visaram a desestruturagio
da politica agricola construida no periodo anterior. Contudo, a crise cambial de 1998/1999
desfaz o conjunto de a¢des neoliberais em curso. A partir de 1998, consolida-se um novo
projeto de acumulag@o capitalista na agricultura, agora denominado “agronegocio”

(DELGADO, 2012).

Segundo Delgado (2012, p. 94), o segundo periodo FHC estruturou a politica
agricola por meio de (1) programas prioritarios de investimento em infraestrutura
territorial (eixos de desenvolvimento), com incorporagdo de novos territorios; (2)
sincronia da pesquisa publica agropecuaria (EMBRAPA) aos interesses do agronegocio;
(3) regulag@o mais “frouxa” do mercado de terras e do cumprimento da fungéo social da
propriedade; (4) mudanga na politica cambial de valorizag@o do real, tornando a economia
do agronegdcio mais competitiva; (5) reativagdo do crédito rural nos Planos Safra da
Agricultura e Pecuaria. O autor confirma o aprofundamento deste modelo nos anos 2000-
2010, com uma crescente articulagdo das cadeias agroindustriais e notéria inser¢do da
economia do agronegdcio no mercado internacional. A partir de 2002 ocorreu o que
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Delgado (2012) chamou de “boom das commodities”, ou seja, os pregos internacionais

das matérias primas dispararam, causando euforia entre os produtores?>.

As politicas do periodo Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)
aprofundaram o modelo de reprimarizacdo da economia. Colocou um enorme peso no
agronegdcio, incentivando a produc¢do para exportagdo para equilibrar a balanga
comercial externa. Um dos exemplos mais visiveis destes incentivos foi a criagdo do
Plano de Desenvolvimento Agricola Matopiba. O Matopiba, referente ao acrénimo dos
quatro Estados que o compdem — Maranh@o, Tocantins, Piaui e Bahia — foi designado em
2015 pelo Governo Federal como a mais nova area de expansdo agropecuaria. E
caracterizado como uma regido com baixo prego das terras, uniformidade de
clima/solo/relevo e facilidade na mecanizagdo das areas agriculturaveis (RIBEIRO,

2015).

Em 2015, o Decreto n° 8.447 de 06 de maio de 2015 estabeleceu o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario (PDA) Matopiba. Tinha por finalidade “[...] promover e
coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel,

fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de

vida da populac¢do” (BRASIL, 2015b).

A regido do Matopiba possui cerca de 73 milhdes de hectares, dividida em 31
microrregides do IBGE, englobando 337 municipios dos quatro Estados da regido Norte
e Nordeste. Ha previsdo de que, até 2022, a regido seja responsavel por 16,4% da area
total plantada com graos (principalmente soja), produzindo algo entre 18 e 24 milhdes de
toneladas de graos. A Figura 1 mostra os limites da regido do Matopiba (VIEIRA FILHO,
2016).

22 A crise financeira de 2007-2008 (Governo Lula da Silva) colocou um novo panorama na expansio do
agronegocio no Brasil: a concentragdo fundidria e a aquisigfo de terras por investidores estrangeiros, em
um fenémeno mundial conhecido como global land grab ou land grabbing (apropriagdo de terras).
Juntamente com a grilagem, tornou o Brasil um mercado-chave para o capital especulativo transnacional
(CASTILHO, BASSI ¢ VENDRAME, 2017; SAUER ¢ BORRAS IR, 2016).
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Figura 1. Delimitac¢do geografica do Matopiba
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De acordo com dados oficiais da safra de 2013, a regido Centro Oeste possui uma
participagdo expressiva na produgdo das principais commodities brasileiras (algodao,
cana, milho e soja). Somente para o algoddo, o Centro-Oeste ¢ responsavel por 66% da
produgdo nacional, evidenciando que esta regido € considerada atualmente uma lideranga
no setor agropecuario. Contudo, a participagdo do Matopiba vem se intensificando nos
ultimos anos. Aproximadamente 30,8% da produg@o nacional das principais commodities

advém do Matopiba.

Somente para efeitos de comparagdo®, soja e milho possuem expressivos
montantes no Centro Oeste: quase 50% da produg¢do nacional vém dos estados da regido.
Porém no Matopiba este montante gira em 8.4% e 5,3% da produgdo nacional,

respectivamente. O rebanho bovino da regido Centro Oeste e do Matopiba sdo

2 O somatério da produgéo agricola destas duas regides, Centro-Oeste e Matopiba, pode oferecer uma
nocdo do que se passa na regido dos Cerrados. Apesar de nfo serem inteiramente cobertas por este bioma,
o Cerrado ocupa uma parte expressiva destas duas areas geograficas.
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expressivos: 33,6% e 13,3% da producdo nacional, respectivamente (VIEIRA FILHO,
2016).

Tabela 1. Producio agropecuaria para atividades selecionadas (1990-2013)
(Em %)

Algodao Soja Milho Bovinos
1990 2013 1990 2013 1990 2013 1990 2013
Centro-Oeste 10,7 | 65,7 | 32,4 | 46,8 | 14,6 | 44,7 | 31,2 | 33,6
Matopiba 6,4 | 308 | 13 | 84 | 20 | 53 | 147 | 133
CO + Matopiba 17,1 | 96,5 | 33,7 | 552 | 16,6 | 50,0 | 45,9 | 46,9
Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: adaptado de Vieira Filho, 2016.

* Enquanto as regides Nordeste, Sul e Sudeste tiveram decréscimo do rebanho bovino no periodo analisado,
Norte e Centro-Oeste cresceram, sendo que a regido Norte teve a maior taxa de crescimento (passoude 9,1
para 21,1% da participagéio na produgfo). Porém, mesmo com uma taxa de crescimento menor, Centro-
Oeste se destaca como a regifio com o maior rebanho bovino do pais (VIEIRA FILHO, 2016).

Em relacdo a area plantada de lavouras temporarias no Matopiba, destacam-se a
soja e o algoddo, que tiveram um crescimento de 600% e 1.287%, respectivamente, nos
periodos de 1990-1992 a 2010-2012. Muito expressivo em compara¢do com as médias
nacionais. Nos numeros de 2010-2012, se destacam os 10 municipios com maior
producdo do Matopiba, que possuem 46% da area plantada com soja e 92% da area de
algoddo de toda a regido (BUAINAIM, GARCIA e VIEIRA FILHO, 2017). Abaixo, o
Quadro 1 traz dados (area plantada de soja e algoddo) dos 10 maiores produtores do

Matopiba em relagdo ao restante do pais.

Quadro 1. Principais municipios em termos de area plantada total com lavouras

temporarias (2010-2012)

Municipio/UF Total (area plantada)* Soja Algodao
Sdo Desidério/BA 474.735 238.333 159.660
Formosa do Rio Preto/BA 382.751 308.818 40.200
Barreiras/BE 195.839 118.830 35.743
Correntina/BA 179.546 108.915 44286
Luis Eduardo Guimardes/BA 174.571 135.666 11.138
Balsas/MA 164.154 131.931 7.109
Tasso Fragoso/MA 128.699 109.753 6.998
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Urugui/P1 128.441 92.594 5.964
Baixa Grande do Ribeiro/PI 120.018 91.377 3.788
Riachdo das Neves/BA 108.540 65.779 29910
Total Top 10 2.057.294 | 1.401.996 344.795
Total Top 10 no Matopiba (%) 46 59 92
Restante (327 municipios) 2.374.905 965.238 31.286
Restante no Matopiba (%) 54 41 8
Total Matopiba 4.432.198 | 2.367.234 376.081
Brasil (%) 7 10 31
Total Brasil 61.301.893 | 24.154.021 | 1.219.133

Fonte: adaptado de Buanaim, Garcia e Vieira Filho, 2017.

* As demais culturas, nfo contabilizadas nesta tabela adaptada de Buanain, Garcia e Vieira Filho (2017)
sdo arroz, feijdo e milho. Estas representam a diferencga entre o total da area plantada e o somatdrio de area
plantada de soja e algodéo.

Em projecdo realizada pelo Ministério da Agricultura, a produgdo de grdos do
Matopiba, que na safra 2016-2017 atingiu cerca de 20,5 milhdes de toneladas, passara
para 26,5 milhdes de toneladas na safra 2026-2027, representando um aumento de 29,3%
no periodo de 10 anos. Havera também crescimento da area plantada na regido em 15%,
passando de 7,3 milhdes de hectares em 2016-2017 para 8,4 milhdes de hectares em 2026-
2027 (MAPA, 2017).

Uma das conclusdes apontadas pelo estudo de Buanain, Garcia e Vieira Filho
(2017) é que o Matopiba esta longe de uma homogeneidade, tanto de ocupagdo quanto de
producdo. Ha crescimento de area plantada em especial nos 10 maiores municipios
produtores, mas a regido em geral sofre caréncias em acesso a servigos publicos para a
populagdo, bem como de diversos outros problemas de regides em processo de

consolidag@o da fronteira agricola.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regifio é bastante inferior ao IDH
nacional. Em avaliac¢do das condi¢des de pobreza e renda na regido do Matopiba, a partir
dos dados do Censo Agropecuario de 2006 e de desenvolvimento humano, Alves, Souza
e Miranda (2015) afirmaram que na regido do Matopiba o indice ¢ de 0,605, enquanto o
Brasil tem um IDH de 0,727. De acordo com os autores, dos 250 mil estabelecimentos
rurais, 200 mil estdo na faixa de renda bruta de 0 a 2 salarios minimos/mensal, ou seja,

em situagdo de pobreza ou extrema pobreza.
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Tabela 2. Numero de estabelecimentos rurais por classe de renda bruta (salarios
minimos/més), por Estado e por classe de area

Maranhio Tocantins Piaui Bahia
Classes, %
emslmm | <100ha | >100ha | <100ha | >100ha | <100ha | > 100ha | <100ha | > 100ha Total | (cum.)
0, 2] 105.920 6.943 23.720 7.537 13.621 1.734 38.333 1.873] 199.681 79,9
(2, 10] 11.888 4.221 5.991 4.668 1.524 742 4.616 1.160| 34.810 93,9
(10, 200] 5.284 2.417 1.205 3.033 381 315 974 753 14.362 99,6
> 200 23 173 - 187 - 85 10 505 983 1000

123.115 13.754 30.916 15.425 15.526 2.876 43.933 4.291| 249.836

Fonte: adaptado de Alves, Souza ¢ Miranda (2015, p. 28).
* Slmm: Salario minimo por més.

Conforme os dados da tabela 2, 79,9% dos estabelecimentos rurais na regido do
Matopiba possuem renda bruta de até 2 salarios minimos ao més. De acordo com Alves
et al (2015), isto reflete que quase 50% da populacdo na regido encontra-se em extrema
pobreza, sendo que mais de 1,1 milhdes de pessoas se encontram na area rural. Estes
dados demonstram os desafios a serem superados pelas enormes desigualdades sociais da
regido.

A regido do Matopiba, que se depara com crescimento de producdo e area plantada
recordes, mas com desigualdades econdmicas e sociais, também se v€ nas voltas e
reviravoltas na politica brasileira. Desde a posse de Michel Temer na presidéncia da
republica, apos o processo de impeachment de Dilma Rousseff, ha incertezas sobre as
articulagdes em torno do PDA Matopiba. O Decreto n° 8.447/2015, promulgado sob a
gestdo da senadora Katia Abreu (PMDB-TO) a frente do Ministério da Agricultura
(MAPA), criou um Comité-Gestor do PDA-Matopiba. Ha também articulagdes em torno
da criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Matopiba. Contudo, nem o
Comité Gestor do PDA Matopiba, instancia de articulagdo e promogdo da politica, foi

instalado até o momento.

Nao se sabe ao certo como sera o futuro da politica publica sobre o Matopiba. A
proposta de Projeto de Lei Complementar que institui a Agéncia esta em tramita¢do no
Congresso Nacional (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2017). Contudo, a reforma
na estrutura do Ministério da Agricultura, promovida por Blairo Maggi (BRASIL, 2016),

langa incertezas sobre as agdes governamentais na regiao.
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Por outro lado, os movimentos sociais do campo questionam a eficacia do plano
de desenvolvimento do Matopiba. A campanha denominada “Cerrado Ber¢o das Aguas:
sem Cerrado, sem agua, sem vida”, realizada por diversas organizagdes que atuam no
bioma, ¢ uma das iniciativas que visa questionar a degradacdo do Cerrado pelo
agronegocio, questionando também os incentivos governamentais ao setor na regido

(CPT, 2016).

1.3 A Natureza frente ao avanco da fronteira agricola no Cerrado: o caso do Parque

Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba

[...] logo teremos de olhar para as profundezas de nosso
préprio ser e decidir o que desejamos nos tornar (Edward

Wilson, 1998, citado por David Harvey, 2006, p. 280).

Edward Wilson (1997), em um texto classico da Ecologia, afirma que a
humanidade precisa tratar mais seriamente da questdo da biodiversidade, por trés
motivos: (1) o crescimento populacional explosivo, (2) a crescente utilizagdo da
diversidade bioldgica pela ciéncia; e (3) a perda irreversivel em decorréncia da destrui¢do
dos habitats. Afirmou que “[...] temos que nos apressar em adquirir o conhecimento sobre
o qual basear uma politica sabia de conservagido e desenvolvimento para os séculos que
estdo por vir’ (WILSON, 1997, p. 3). Sua analise se concentrou na grandeza da
biodiversidade e na rapidez que estd sendo depauperada, em especial nas florestas

tropicais, onde se encontra a megadiversidade.

Que solugdes o autor aponta? Wilson (1997) afirmou que o ideal seria a ciéncia
dar conta de todas as pesquisas antes da perda de biodiversidade. Como isto ndo seria
possivel, em virtude da taxa crescente de desmatamento e devastacdo do meio ambiente,
poder-se-ia minimizar questdes basicas das sociedades dos tropicos, tais como
superpopulacdo, deterioragdo dos solos, doengas e mé nutrigdo, por exemplo. Para tanto,
as politicas deveriam se basear na tentativa de minimizar o impacto da exploragdo humana

nos recursos naturais (WILSON, 1997).

No entanto, o autor afirma que o problema ¢ de carater ético, pois “[...] no final

das contas, creio que tudo se resuma a uma decisdo ética: de que maneira valorizamos os
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mundos naturais nos quais nos desenvolvemos e agora, cada vez mais, de que maneira

entendemos nosso status como individuos” (WILSON, 1997, p. 21).

A perda da biodiversidade ¢ um fator urgente e caro a humanidade, fazendo surgir
o movimento ambientalista. Mas surgem também perspectivas criticas em relagdo a visdo
ambientalista dos problemas da humanidade. Deste modo, ap6s compreender como se
deu o avango das fronteiras agricolas e politicas econdmicas no Brasil, discutir-se-a a
nog¢do de natureza, e como estd intimamente ligada a crise ambiental ao qual afeta também

o Cerrado.

Natureza, meio ambiente e biodiversidade sdo termos notoriamente utilizados no
senso comum como sindnimos. Natureza, no Dicionario Houaiss (INSTITUTO
ANTONIO HOUAISS, 2014), engloba muito mais que o mundo material em que vive o
ser humano e que existe independentemente dele. Representa também o carater inato de
qualquer ser vivo, sua condigo original. Por sua vez, meio ambiente denota tudo o que
nos rodeia e que envolve os seres vivos, enquanto biodiversidade ¢ o conjunto das

espécies vivas existentes.

Nas discussdes sobre relagdes natureza-seres humanos, Harvey (2006) 2 langou o
questionamento se o ser humano ¢ um “ser de espécie”, distinto na natureza externa, e
como se da essa relagdo? O que o distingue de outras espécies (p. ex., as abelhas) € o grau
evolutivo, o fazendo elaborar, na imaginago e por meio de debates, as responsabilidades
individuais e em relacdo aos “outros” (denominado comumente de natureza “exterior”,
ou seja, externo ao proprio ser). A condigdo evolutiva da espécie humana gerou
necessidades de opgdes conscientes, ndo apenas sobre o proprio caminho (evolutivo), mas

também sobre o de outras espécies (HARVEY, 2006, p. 280).

Construir responsabilidades e compromissos €ticos com todos envolve também
a construgdo de regimes discursivos, formas de pensamento e sistemas de conhecimento
que abarquem consensos. De acordo com Harvey (2006), no discurso ambiental, acaba-
se por criar caricaturas, aos quais se deve combater. Como exemplo, o arquiinimigo ¢ a
modernidade, ou o Banco Mundial, ou ainda os Estados Unidos, o capitalismo, etc.,

prevalecendo uma visdo binaria do problema. O consenso ¢ impossivel de ser alcangado

2+ Este ¢ um tema exaustivamente abordado na literatura, mas as consideragdes de David Harvey, em sua
obra “Espagos de Esperanca”, possibilitam compreender os diferentes pontos de vista deste estudo.
Boaventura de Sousa Santos também corrobora com o tema, ao abordar os movimentos contra-hegemonicos
que discutem igualmente o papel da biodiversidade para o ser humano (SANTOS, 2005).
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sem que ocorra algum género de conversacdo acerca de alternativas. “Sem esse terreno
comum, o autoritarismo, a violéncia discursiva e as praticas hegemdnicas se tornam a
base das decisdes, e ¢ sem duvida improvavel que isso possa criar espago para

possibilidades alternativas” (HARVEY, 2006, p. 282).

Harvey (20006) entdo critica algumas posi¢des ambientalistas que enfatizam a crise
da natureza como se a civilizagdo estivesse em rota de colisdo. A posi¢do de alguns
ambientalistas pode esconder decisdes sociais e politicas. Foi o caso do governo britanico,
que para atender a meta de redug@o de emissdes de CO2, realizou o enfraquecimento do
Sindicato dos Mineradores mediante a libertagdo da industria britdnica da dependéncia
do carvdo. Assim, “[...] metas sociais e politicas [neoliberais] foram disfar¢adas ou
justificadas por meio da retérica do ambientalismo, ditadas por limites naturais ou pela
escassez imposta pela natureza [...]”, desencadeando impulsos elitistas e autoritarios

(HARVEY, 2006, p. 285).

No mesmo sentido de Harvey, Bayliss-Smith er al/ (1995) afirmaram que o
significado social de “ambiente” depende das diferentes perspectivas analisadas e
condicionou a percepcdo dos problemas ambientais. O termo “ambiente” € um conceito
multidimensional, mas os autores, por uma questdo didatica, resumem-na em duas
interpretacdes, a antropocéntrica e a de ordem bioética. Na visdo antropocéntrica, os
autores afirmam que o ambiente € visto como o provedor para a sociedade humana e
sustentacdo da vida, dos recursos de sobrevivéncia, saude e satisfacdo estética. Esta
filosofia associa a resolug@o dos problemas ambientais ao emprego da administragdo de
recursos, ou seja, o uso do recurso natural, com fins utilitaristas. E exatamente o “valor
de existéncia” do recurso natural que falta a visdo antropocéntrica, e que € explorada pela
visdo bioética. Porém, existem criticas a essa visdo, que se preocupa com a preservagio
de um simbolo (a baleia, a foca, a floresta tropical), com pouca preocupagdo com o

ambiente social, politico, econdmico e fisico (BAYLISS-SMITH et al, 1995).

Antes de pensar em colisdo entre humanidade e natureza, Harvey (2006) afirma

que mais apropriado seria pensar na concep¢ao de “teia da vida”?*. Esta busca “[...] pensar

% Teoria ja bastante analisada por diversos autores, sendo um dos mais conhecido Fritjof Capra. A teoria
propde uma nova concepgio sobre os sistemas vivos, a partir do paradigma da Ecologia Profunda e do
pensamento sistémico. Ou seja, consiste em analisar de maneira sistémica os sistemas vivos como redes
ecologicas interconectadas e interdependentes (CAPRA, 1996).
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ands mesmos como inseridos num fluxo continuo de processos vivos que podemos afetar

individual e coletivamente por meio de nossas a¢gdes” (HARVEY, 2006, p. 285).

Sabemos que o ser humano € capaz de destruir o ambiente e recursos de tal forma
que ameace as formas de vida, incluindo a humana. Aceitar esta condig¢@o difere do
sentido de que uma catastrofe esta a espreita. Harvey (2006) coloca que a questdo
ambiental tem a ver também com a escala: as responsabilidades perante a natureza e a
espécie humana deve ser vista tanto na micropreservacdo de diversidade de um jardim,
por exemplo, até as questdes globais, como as mudangas climéaticas. O autor também
enfatiza que as questdes ambientais devem levar em consideragdo a natureza humana, e
as responsabilidades decorrentes. “A teia da vida planetaria tornou-se tdo permeada de
influéncias humanas que os caminhos da evolu¢do dependem fortemente (embora ndo de

modo exclusivo) de nossas atividades e agdes coletivas” (HARVEY, 2006, p. 289).

A discussdo sobre a teia da vida permeia a discussdo sobre o que se quer da
“natureza humana”. A defini¢do de “problemas ambientais” frequentemente ignora que
estes afetam, em geral, os pobres, marginalizados e as classes trabalhadoras, e enfatiza os
riscos associados aos ricos e opulentos. Os impactos ambientais tém, geralmente, um viés
social associado (os depositos de residuos soélidos atingem aos pobres), porém, alguns
riscos atingem a todos (a fumaga de incéndios florestais ultrapassa as barreiras sociais).
Isto indica a complexidade das questdes ambientais, que também devem ser discutidas

sob o angulo da politica de classes (HARVEY, 2006).

O autor alerta que, apesar de toda a complexidade das discussdes ambientais,
existe o discurso hegemdnico. Fundado no conhecimento de economistas e engenheiros,
decorrente da filosofia fundada no mercado, este discurso determina como se deve
conceber a responsabilidade do ser humano perante a natureza e perante a propria

natureza humana.

Isso requer como reagdo que se organize um projeto de classe igualmente forte
de prevengdo e redugdo do risco, de recuperagdo e controle de recursos, em que
a classe trabalhadora, os destituidos ¢ os marginalizados assumam um papel de
lideranga. No momento em que ¢les estiverem desempenhando esse papel, vai ser
possivel trazer a baila toda a questdo de construir um modo alternativo de
produgéo, de troca e de consumo que ndo apenas reduza os riscos, como também
seja ambiental ¢ socialmente justo ¢ sensivel (HARVEY, 2006, p. 292).

Santos (2005), por sua vez, afirma que a biodiversidade € um dos temas que
oferece aos pesquisadores e ativistas a possibilidade de encontrar solugdes justas e

sustentaveis para as formas de desigualdade, exclusdo e opressdo que atinge
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principalmente a maioria da populagdo do Sul (SANTOS, 2005). O tema biodiversidade
entrou tanto na pauta de pesquisas quanto na pauta politica a partir da década de 1980, e
acolhida na Convengio de Diversidade Bioldgica?® (CDB). Pode ser definida como a
variabilidade entre organismos vivos em todos os ecossistemas?’. Porém, esta
estritamente ligada a ideia de que o Sul € o reservatorio mundial desta biodiversidade

(SANTOS, 2005).

As narrativas sobre biodiversidade € um conjunto de discursos em que se cruzam
diferentes conhecimentos, culturas e estratégias politicas (SANTOS, 2005). Mesmo que
o discurso hegemodnico venha de instituigdes sediadas no Norte (ONGs ambientalistas,
universidades, centros de pesquisa, organismos multilaterais, etc.), o termo € apropriado
por outros atores, como os movimentos sociais do Sul, inserindo novas dimensdes ao

conceito. Santos (2005) identifica quatro vertentes do discurso sobre biodiversidade:

1. O que chama de “visdo globalocéntrica” de gestdo, em varios niveis, dos
recursos da biodiversidade, em resposta as ameagas a biodiversidade. Tem a ciéncia em
posi¢do dominante (mesmo que aceite os conhecimentos “tradicionais”) para
planejamento e implementacio de planos e estratégias para conservagdo. E defendido por
orgdos internacionais como Banco Mundial, G8 e ONGs ambientalistas do Norte.

2. A “perspectiva nacional” de paises do Sul, que busca negociar os tratados
e estratégias em relag@o a biodiversidade sob a otica dos interesses internos.

3. A perspectiva da ‘“autonomia cultural”, que critica o conceito de
biodiversidade por ser este uma construgdo hegemonica, a0 mesmo tempo que busca a
construgdo de novas formas de desenvolvimento baseadas na cultura.

4. A “biodemocracia”, ou seja, a concepcdo de ONGs progressistas dos
paises do Sul, que buscam reinterpretar as ameacas a biodiversidade, primeiramente
denunciando os impactos (p. ex. de grandes obras), deslocando do Sul para o Norte o real
impacto a diversidade bioldgica (em virtude dos seus niveis de consumo). Os seguidores
desta linha propdem a suspensdo de macroprojetos de desenvolvimento, o apoio a

projetos que promovam a légica da diversidade e o reconhecimento de uma base cultural

% A Convengio de Diversidade Bioldgica foi um dos documentos elaborados durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas para Desenvolvimento Sustentavel (Rio-92), que tem como objetivos a conservagdo da
diversidade bioldgica, a utilizagfo sustentavel de seus componentes e a repartigdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagéo dos recursos genéticos (artigo 1°, CDB). A Convengéo foi promulgada
pelo Decreto federal n° 2.519/1998 pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

27 Este ¢ um resumo do conceito de biodiversidade encontrado na CDB. Contudo, para outros autores,
também pode-se associar o conceito a diversidade genética inter e intra espécies, de populagdes, além de
diversidade entre os proprios ecossistemas (SANTOS, 2005).
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ligada a biodiversidade e defesa dos saberes locais. E um discurso bastante proximo a
visdo dos movimentos por justica ambiental, e servira de base para as analises deste

estudo.

A preocupagdo com a biodiversidade e a natureza proporcionou, apesar dos seus
limites e desafios enquanto conceito, intercambios e possibilidade de novas articulagdes
entre as diferentes cosmologias e linguagens. Possibilitou interagdes entre as perspectivas
que surgiram do Norte, inspiradas pela ciéncia moderna, e outras sobre a natureza, mas

com maior preocupagdo social, como, por exemplo, o socioambientalismo.

Em relagdo ao Cerrado, de acordo com Duarte (1998), durante muito tempo este
bioma ndo foi considerado como potencial no que tange a exploracdo dos recursos
naturais. Essa visdo mudou a partir da década de 1970, com o esgotamento da fronteira
do Sul e Sudeste do pais, e a por¢ao central do Brasil se configurou como uma regido de
fronteira agricola, aberta ao fluxo migratério (nacional e internacional) e aos padrdes mais

modernos do capital e de tecnologia intensiva.

Se, no final da década de 1990, Duarte (1998) ja alertava para uma explosio
demografica na regido e uma iminente crise ambiental, esta crise ja se encontra em curso
hoje, principalmente apos o advento do PDA Matopiba. Diversos movimentos sociais
denunciam a crise hidrica das cidades e do campo, originando campanhas sobre a
necessidade de preservar o Cerrado. As areas protegidas e Unidades de Conservacdo
podem apoiar a conservagdo da natureza no Cerrado, contudo o modo de implantagdo
destas areas junto as populagdes tradicionais vem ocasionando diversos conflitos

socioambientais.

De acordo com Bensusan (2014), a ideia original do ser humano de conservar a
natureza parte do questionamento sobre a sua relagdo com a Terra. No Ocidente, esta
culminou “[...] em relagdes de dominio e desprezo pela natureza e na confianga na

tecnologia como solug@o para os problemas ambientais” (BENSUSAN, 2014, p. 31).

A ideia de que o ser humano ¢ o transformador da paisagem levou aos atuais
modelos de desenvolvimento e uso dos recursos naturais, que se baseiam nas
investigacdes humanas sobre a natureza e o proprio sentido de humanidade. Neste
sentido, areas que ainda preservem a natureza em sua condig@o “intocada” sé receberam

importancia a partir do século XVIII (BENSUSAN, 2014).
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Originalmente, a reservagdo de determinados espagos tinha duas fung¢des basicas:
proteger lugares sagrados e manter estoques de recursos naturais. Foi somente na segunda
metade do século XIX que surgiu a defini¢do de espacos para a conservagdo de paisagens
naturais, com o intuito de assegurar areas que mantinham sua condi¢do pristina®®.
Concomitantemente, apds a segunda metade do século XX, em virtude da rapida
conversdo das paisagens naturais em areas antropizadas, passou-se a discutir também o

estabelecimento de novas tipologias de areas protegidas (BENSUSAN, 2014).

Mesmo com limitagdes, as areas protegidas trouxeram a discussdo sobre
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade para as agendas nacionais e internacional
(BENSUSAN, 2014). Contudo, as areas protegidas com restrigdes de acesso sdo
intensamente criticadas por seus efeitos excludentes das popula¢des tradicionais, que
habitavam o territorio antes da definicdo de espagos protegidos. O caso do Parque
Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba pode apoiar também estudos a respeito desses

efeitos excludentes das areas protegidas.

Como parte do arcabougo legal ambiental brasileiro, as Unidades de Conservagao
(UCs) de Protecdo Integral® alteram, de forma significativa, os territdrios tradicionais,
resultando em embates sociais, politicos, econdmicos e culturais. Esta ndo ¢ uma questio
exclusiva do Brasil, pois desde a criagdo do primeiro Parque Nacional (de Yellowstone,
nos Estados Unidos, em 1872), existe a polémica entre a preservacdo de extensas areas
para pesquisa e contemplacdo e de populagdes tradicionais ali residentes (BARRETO

FILHO, 2001).

Ramos (2014) resgata o historico das politicas publicas para areas protegidas no
Brasil, ressalvando que o marco decorreu da experiéncia americana. As primeiras
propostas foram feitas por cientistas estrangeiros, erradicados no pais, ou por cientistas
brasileiros com formag@o no exterior. Na década de 1960, técnicos do governo brasileiro
ja tinham contato com o tema de gestdo de areas protegidas a convite de técnicos do
governo americano. Mas, somente em 1979, o modelo foi oficialmente adotado pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), responsavel pela gestdo de

UCs a ¢época.

% Bensusan (2014) cita diversos autores que afirmam que a palavra “Parque” possui origem judaico-crist4,
no sentido etiologico de “paraiso”, pois o paraiso cristdo parece bastante a um “parque fechado™.

? As Unidades de Conservagio de Protecdo Integral, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC, Lei n® 9.985/2000) sdio categoria que possuem o objetivo basico de “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).
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Foi entre os anos de 1974 e 1984 que houve o maior numero de criagdo de UCs
no Brasil. Periodo coincidente com a década de 1970, considerada a “década da
destrui¢cdo”, quando houve mais incentivos governamentais para o avango da fronteira
agricola (RAMOS, 2014). Isto revela a historica postura contraditéria do Brasil neste

tema’’.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC, atual Lei n°
9.985/2000) surge no final da década de 1980, consolidando longos processos e tentativas
preservacionistas. Segundo Ramos (2014), foi um lento processo para aprovagdo no
Congresso Nacional, marcado pelas polémicas entre as visdes conservacionistas e

preservacionistas’'.

O texto do SNUC estabeleceu duas modalidades de UCs, ou seja, UCs de Protegdo
Integral e UCs de Uso Sustentavel. A principal diferencga entre tais modalidades € o tipo
de uso que se pode fazer dos recursos naturais protegidos. Nas UCs de Uso Sustentavel é
permitido o uso direto dos recursos naturais/florestais. Deste modo, € possivel a
convivéncia de comunidades tradicionais na area. Nas UCs de Protecdo Integral, o uso
deve ser indireto. Nao ¢ permitida a permanéncia de moradores, mesmo aqueles que
vivem a geragdes, sendo necessario o reassentamento de tais popula¢des em outra

localidade (BRASIL, 2000).

Tal disposi¢do do SNUC gera intensos conflitos sociais e ambientais em areas
protegidas com a presenca de grupos humanos, principalmente de comunidades
tradicionais. Santilli (2014a) defende que o artigo do SNUC que incompatibiliza a
presenca de populagdes tradicionais em UCs de Protecdo Integral deve ser relido a luz da

Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)*?. Esta Gltima garantiria

3 Durante as décadas de 1970/1980, periodo de fortes incentivos a expansio da pecudria, em especial no
Acre e Rondonia, que ocorre os primeiros movimentos em torno da defesa da floresta na Amazoénia, liderada
por Chico Mendes (SANTILLI, 2005; SCHMINK & WOOD, 1992). J4 na década de 1990, surge o
movimento das quebradeiras de coco babagu, em contraposi¢fio aos grandes empreendimentos agricolas no
Cerrado e em torno do reconhecimento dos “Babaguais Livres” (ALMEIDA et al, 2005).

3 Para Ramos (2014), preservacionismo e conservacionismo sdo termos contraditérios quanto a
intervengdo humana nos ambientes naturais. Segundo a autora, o primeiro defende que se reserve areas sem
interferéncia humana e o segundo seria mais maleavel as intervengées humanas, sob critérios “sustentaveis’.
Contudo, Guha (2000) nio faz distingfio entre preservagiio e conservacéo, utilizando-os como sinénimos.
Este estudo entende que os dois termos pressupdem o que Guha (2000) coloca como a intervencfo direta
de cientistas conservacionistas, agentes governamentais e outros atores, com visdes preconceituosa dos
povos tribais e comunidades tradicionais, e as praticas tradicionais de uso ¢ acesso a natureza.

32 Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais,
assinada pelo Brasil e ratificada pelo Estado por meio do Decreto n° 5.051/2004 (BRASIL, 2004).

45



o direito territorial destes povos e comunidades tradicionais®®. Santilli (2014a) chama a
atengd@o de que diversos dispositivos no sistema juridico brasileiro defendem a interacdo
das comunidades tradicionais com o meio ambiente, reforcando o Sociocambientalismo

como premissa para o estabelecimento de areas protegidas.

Santilli (2005) afirma que a critica ambiental surge ainda no periodo colonial, por
uma elite pensante e ndo por movimentos sociais. Mas foi no periodo de 1920 a 1970 que
ocorreram iniciativas pontuais, porém importantes, de cunho conservacionista. Cita a
assinatura do tratado para proteg¢do das aves uteis a agricultura, em 1921, e a criagdo das
primeiras areas protegidas brasileiras, como o Parque Nacional de Itatiaia em 1937 e dos
Parques Nacionais do Iguacu e da Serra dos Orgdos, em 1939. Até a década de 1970,
houve um expressivo incremento nestas categorias de areas protegidas (Parque
Nacionais), porém todas elas claramente inspiradas pelo modelo de protecdo de areas

implementado nos Estados Unidos** (SANTILLI, 2005).

O regime militar (1964-1985) foi um periodo dificil para as mobilizagdes em torno

da questdo ambiental.

O regime militar iniciado com o golpe de 1964 ¢ a forte repressdo politica aos
movimentos sociais geraram uma desmobilizacdo da cidadania e,
consequentemente, das iniciativas conservacionistas. De 1964 a 1984 nio havia
espago politico ¢ democratico para discussdo ¢ avaliagdo de impactos ambientais
provocados por obras ¢ projetos de interesse do governo militar (SANTILLI,
2005, p. 27).

De qualquer forma, ocorreram avangos, como a aprovagdao do Codigo Florestal
em 1965, o Coédigo Protegdo a Fauna em 1967, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) e Codigo das Aguas. Estes sdo alguns exemplos das leis ambientais
editadas neste periodo. A énfase era o controle e a repressdo de praticas lesivas a0 meio
ambiente. Foi somente a partir dos anos 1990 — em especial com a Lei n°® 9.433/1997
(Sistema Nacional de Recursos Hidricos) e Lei n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo) — que se rompeu com a visdo repressora, € foram criados

instrumentos de gestdo de bens socioambientais (SANTILLI, 2005).

33 Guha (2000) chama a atencfio que a ‘totemizagiio’ de algumas espécies dos ecossistemas desconsidera o
interesse dos povos que habitam um territorio por geragdes. O autor cita o caso da India, em que é bastante
presente o fendmeno do desalojamento e reassentamento de populagées tradicionais, tendo a ciéncia e o
poder econémico em favor da defini¢fio de areas “protegidas™ da interveng&o humana.

340 Yellowstone National Park, nos Estados Unidos, € o Kriiger National Park, na Africa do Sul, foram os
primeiros parques do mundo. Tinham como objetivo a preservaco de areas naturais e ecossistemas da agéo
humana e das atividades econémicas destrutivas (SANTILLI, 2005).
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A criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), em 1989, foi
importante neste processo, pois uniu diversas agendas dispersas nos 6rgdos do Governo
Federal, instituindo-se o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), instancia

consultiva na discussdo ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, teve peso para o estabelecimento de
normas ambientais no pais, porém a autora ressalta que tais leis tinham orienta¢do
conservacionista, voltada somente a protecdo de ecossistemas e espécies, sem uma
dimensédo social. A divulgagdo do Relatorio Brundtland, em 1987, pela Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), langou o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Sob os
pilares de protecdo ambiental, crescimento economico e equidade social, este relatorio
influenciou as discussdes entre os paises (SANTILLI, 2005). O apoio nacional e
internacional ao movimento dos “Povos da Floresta” pela conservagdo da Amazodnia e
articulagdo com a conservacdo ambiental, combinado com a realizagdo da Rio 92, foram

decisivos para consolidar a agenda ambientalista no Brasil.

O socioambientalismo brasileiro surge, portanto, com a consolidacdo da
democracia no pais, quando se abriu espaco de mobilizacdo e articulagdo da sociedade
civil. O desmatamento e a exploragdo predatoria dos recursos naturais impulsionados
pelas aberturas de grandes rodovias eram os principais riscos. Na Amazonia, surge a
articulagdo de povos indigenas e populagdes tradicionais, que leva a Alianga dos Povos
da Floresta, populagdes que dependem da conservagdo da floresta para sua sobrevivéncia
fisica e cultural (SANTILLI, 2005). No Cerrado, o movimento das mulheres quebradeiras
de coco babagu, na década de 1990, denuncia o “processo de devastagdo” realizado por
novos empreendimentos, que também impediam o acesso das comunidades tradicionais
aos babaguais (ALMEIDA ef al, 2005). Segundo os autores, as quebradeiras exigiram o
cumprimento das “Leis do Babagu Livre” (lei estadual do Maranhdo), garantindo o

reconhecimento das formas tradicionais de agricultura e extrativismo.

Havia, portanto, movimentos internacionais e nacionais para o surgimento do
socioambientalismo. O conceito de desenvolvimento sustentavel foi gestado na esfera
internacional, enquanto o movimento seringueiro, na figura de seu mais expressivo
representante, Chico Mendes, corporificava este conceito. Santilli (2005, p. 34)

argumenta que

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir ¢ envolver as comunidades locais, detentoras
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de conhecimentos ¢ de praticas de manejo ambiental. Mais que isso, desenvolveu-
se com base na concepgdo de que, em um pais pobre ¢ com tantas desigualdades
sociais, um novo paradigma deve promover ndo sé a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas ¢
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social, ou seja, deve
contribuir também para a redugdo da pobreza ¢ das desigualdades sociais ¢
promover valores como justiga social ¢ equidade.

Santilli (2005) dialogou com as teses de Boaventura de Sousa Santos (2005), ao
se referir ao desenvolvimento como um novo paradigma “ecossocialista”, contrapondo-
se ao paradigma “capital-expansionista”. Este ultimo ¢ medido pelo crescimento
econdmico, assentado na industrializagio e no desenvolvimento tecnoldgico
(virtualmente infinito), e na descontinuidade total entre natureza e sociedade (SANTOS,
2005). Em oposigdo, o paradigma ecossocialista, citado por Santos (2005), tem como
caracteristicas o desenvolvimento social para satisfazer as necessidades humanas

fundamentais; ¢ diverso e promove a igualdade.

O socioambientalismo também surge como movimento de resisténcia e luta contra
projetos que interferem nos ecossistemas e expansdo da fronteira agricola, tendo como
exemplo a repercussdo do assassinato do lider dos seringueiros Chico Mendes, que
resultou na criagdo das Reservas Extrativistas (SANTILLI, 2005). Ou mesmo no Cerrado,
a luta contra o processo de devastag@o (desmatamento e implantagdo de empreendimentos
agricolas) e pelos “Babaguais Livres”, empreendida pelas quebradeiras de coco babagu

(ALMEIDA ef al, 2005).

Desde o final dos anos 1990, o movimento socioambientalista também discute
formas de introduzir, nas politicas de desenvolvimento rural, praticas agroextrativistas
sustentaveis, demonstrando sua viabilidade economica com inclusdo social e conservagéo
ambiental. O socioambientalismo também representa uma alternativa ao movimento
ambientalista tradicional, que vé€ as populagdes (0s pobres em especial) como ameaga a
preservacdo ambiental (RAMOS, 2014). Nesta visdo preservacionista, as popula¢des
urbanas procuram areas para recreacdo e contato com a natureza, mas mantendo-a
‘intocada’ (SANTILLI, 2005). Este modelo, na visdo da autora, funciona nos paises

desenvolvidos, mas ndo se encaixa na realidade do Brasil. Assim,

[..] o socicambientalismo ¢ uma invengdo brasileira, sem paralelo no
ambientalismo internacional, que indica precisamente o rumo de integrar
politicas setoriais, suas perspectivas ¢ atores, num projeto de Brasil que tenha sua
cara € possa, por isso mesmo, ser politicamente sustentado (SANTILLI, 2005, p.
41).
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A mudanga da percepc¢do sobre conservagdo ambiental atingiu todas as camadas
da populagdo brasileira. SO existe conservac¢dao dos recursos naturais com a reducdo das
desigualdades sociais, porém, o socioambientalismo ainda deve avangar na jungdo das
questdes ambientais as do desenvolvimento (SANTILLI, 2005). O Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba (PNNRP) ¢ um caso emblematico para a analise do
socioambientalismo no Cerrado, e da influéncia das politicas de desenvolvimento

agricola e expansdo da fronteira agricola na regido.

O PNNRP ¢ uma Unidade de Conservagido de Protecdo Integral, elencada no rol
de areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). De

acordo com o artigo 11 do SNUC, o objetivo de um Parque Nacional é:

[...] a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica ¢
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas ¢ o
desenvolvimento de atividades de educagdo ¢ interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza ¢ de turismo ecologico (BRASIL, 2000).

A lei dispde que a posse da area de um Parque Nacional € de dominio publico,
sendo imperativa a desapropriagdo de areas privadas, de acordo com a lei. Mas, neste
espago territorial sdo permitidas a visitagdo publica e a pesquisa cientifica (BRASIL,

2000).

O PNNREP foi criado pelo Decreto s/n, de 16 de julho de 2002, com o objetivo de
“[...] assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da diversidade bioldgica, bem como
proporcionar a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo, de recreagdo e turismo ecoldgico” (BRASIL, 2002). A regido, onde se situa o
PNNRP, ¢ de relevancia biologica, pois além de receber as cabeceiras de um dos
importantes rios da regido Nordeste (o Rio Parnaiba), congrega o Mosaico de UCs do
Jalapdo (PORTAL BRASIL, 2016). Alguns dos cursos d’agua com relevancia ecologica
para a regido sdo: Rio Corrente, Rio Vermelho, Rio Gurguéia e Rio Prata. A figura 2

demonstra a localizagdo do referido Parque.
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Figura 2. Localizagdo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.
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Fonte: Mapa elaborado por Janeil Lustosa de Oliveira, do ICMBio. Disponibilizado pelo autor.

Os principais acessos a regido do Parque sdo pelo lado leste, a partir da cidade de

Barreiras do Piaui/Pl1. Na cidade de Corrente/P1 situa-se o escritério do ICMBio

responsavel pela gestdo do Parque. Alto Parnaiba/MA e Barreiras do Piaui/PI sdo as

cidades-polo para os moradores das comunidades do interior do Parque. Por sua vez, Sdo

Félix do Tocantins e Mateiros, no Tocantins, concentram diversas comunidades préximas

aos limites do Parque e que possuem liga¢do com o mosaico de UCs do Jalapao.

Quadro 2. Municipios onde se situa o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba

Estado Municipio

Maranhdo Alto Parnaiba

Tocantins Lizarda, Mateiros e Sdo Félix do Tocantins

Piaui Barreiras do Piaui, Corrente, Gilbués e Sdo Gongalo do Gurguéia
Bahia Formosa do Rio Preto
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O PNNREP teve seus limites alterados pela Lei n° 13.090/2015 (BRASIL, 2015c).
A area total foi aumentada, passando a englobar areas situadas nos municipios de Alto
Parnaiba, Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, incorporando as areas de nascentes do Rio
Corrente (tributario do Parnaiba), da Serra do Lajeado e da APA do Jalapdo. Apesar do
aumento em area, houve desafetacdo da area ao sul do Parque nos municipios de Formosa
do Rio Preto (Bahia) e Mateiros (Tocantins). Segundo relatos dos informantes desta
pesquisa, a area desafetada € importante para a descarga de dguas para as nascentes do

Rio Parnaiba. Mais a frente, sera detalhado o processo de desafetacdo deste Parque.

De acordo com os dados da Produg@o Agricola Municipal (IBGE, 2017), a regido
configura uma distribui¢do desigual da atividade agricola. No Quadro 3 ¢ possivel
visualizar que os cultivos, especialmente cultivo de soja, se concentram em alguns
municipios como por exemplo, Formosa do Rio Preto (Bahia), Alto Parnaiba (Maranh@o)

e Corrente e Gilbués (Piaui).

Os demais municipios da regido do PNNRP (Lizarda, Mateiros e Sdo Félix do
Tocantins, no Tocantins; Barreiras do Piaui e Sdo Gongalo do Gurguéia, no Piaui)
possuem atividades agropecuarias (lavouras com cultivo de graos, mas também rebanhos
bovinos) bastante reduzida em comparac¢do ao primeiro grupo. Isto sugere que, mesmo
pertencendo a mesma regido territorial (divisa dos quatro Estados ou Matopiba), possuem
desigualdades no processo de desenvolvimento agricola®> nos moldes da expansdo das

monoculturas.

Quadro 3. Producdo Agricola Municipal dos nove municipios que abrigam o PNNRP

‘ Rebanho
Area plantada (hectares) (cabecas)
Soja Milho Algodao Arroz | Feijdo
(em (em herbacio (em (em Bovinos
grao) grdao) | (em carogo) | casca) | grdo)
Lizarda, TO 1.500 80 0 100 0 18.400
Mateiros, TO 35.000 0 0 0 0 5.302
Sdo Félix do Tocantins,
TO 0 22 0 20 0 3.827
Alto Parnaiba, MA 45.354| 13.801 2.760 1.009 1.099 35.540
Barreiras do Piaui, PI 0 250 0 10 190 9456
Corrente, PI 11.633 2.520 700 1.560 1.430 51911

3 Formosa do Rio Preto, de acordo com os dados do IBGE, foi o oitavo municipio com maior produgio de
grios do Brasil em 2016 (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2016).
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Gilbués, PI 42.424 4.698 0 1.000 17.766
Sdo Gongalo do Gurguéia,

PI 910 685 0 830 6.519
Formosa do Rio Preto, BA | 360.000| 47.000 47.000 2.000 2.458 52.791

Fonte: IBGE, 2016.

Apesar da expansao dos monocultivos e aumento da produg@o agropecuaria acima

da média nacional, o perfil socioecondmico da regido indica que a maior parte dos

municipios contém mais de 50% da populagdo em situacdo de extrema pobreza. Ou seja,

metade da populagdo possui renda familiar per capita menor que R$ 85 mensais,

conforme dados coletados no Tabulador de Dados do Cadastro Unico (MDS, 2016) e
Censo 2010 (IBGE, 2010).

Vé-se na Tabela 3 uma contradi¢do na regido do PNNRP entre as realidades

econdmicas. Alguns municipios sdo grandes produtores de matéria prima e commodities,

porém com grandes desigualdades sociais. Na maior parte dos casos, mais da metade da

populagdo destes municipios vive em extrema pobreza (MDS, 2016).

Tabela 3. Dados de extrema pobreza e populagdo total nos municipios que compdem a

regido do PNNRP
Pessoas em extrema pobreza Populagao % Extrema
(Renda familiar per capita total pobreza
menor que R$ 85 mensais, (Censo 2010/ urbana+rural /
valor absoluto) IBGE) Populacao Total
Estado/Municipio URBANA RURAL TOTAL
Bahia total 3.210.516 2.177.512 14.016.906
Formosa do Rio 6.403 5.193 22.528 51,47%
Preto
Maranhio total 1.914.767 1.416.299 6.574.789
Alto Pamaiba 1.391 1410 10.766 26,01%
Piaui total 791.171 652.061 3.118.360
Barreiras do Piaui 1.496 858 3.234 72.78%
Corrente 7.251 6.485 25.407 54,06%
Gilbués 3.052 3.003 10,402 58.,20%
Sao Gongalo do 877 1.023 2.825 67,25%
Gurguéia
Tocantins total 237.919 108.359 1.383.445
Lizarda 1.009 636 3.725 44.16%
Mateiros 345 309 2.223 29.41%
Sdo Félix 370 220 1.437 41,05%

Fonte: MDS (2016); IBGE (2010).

O Conselho Consultivo desta Unidade de Conservagdo foi criado por meio da

Portaria n° 142 de 19 de dezembro de 2014 do Instituto Chico Mendes de Conservagédo
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da Biodiversidade (ICMBio), sendo 11 cadeiras para representantes do poder publico
(6rgdos ambientais, secretarias municipais, etc.) e 11 cadeiras para representantes da
sociedade civil. Entre estes ultimos, uma cadeira é da Associacdo dos Quilombos
Macacos, Brejinho e Curupa; uma para a Associagdo Comunitaria dos Extrativistas,
Artesdos e Pequenos Produtores do Povoado do Prata; uma para a Comunidade Curupa;
e uma para a Associagdo dos Produtores Rurais da Chapada das Mangabeiras
(APROCHAMA). Segundo os gestores, ndo havia sido realizada reunido de posse dos
conselheiros até o momento da pesquisa de campo (2017), mas ja havia necessidade de

revisar algumas institui¢des que compde o conselho.

A Unidade também ndo contava com Plano de Manejo elaborado, e se encontrava
fechada a visitag@o publica. O processo de regularizagdo fundiaria também ndo avangou

dentro do ICMBIo, de acordo com os informantes da pesquisa.

Uma questdo constatada em campo € que os limites territoriais da Unidade sdo
bastante controversos por conta da propria confusdo dos limites geograficos dos Estados.
Assim, ao realizar fiscalizacdes em area do entorno da Unidade (a exemplo, a Area de
Protecdo Ambiental da Serra da Tabatinga, UC colada ao Parque e que abriga diversas
fazendas do agronegocio), muitos produtores afirmam que suas terras estdo em territorio
do Tocantins, mas a matricula e documentos do imovel esta em Barreiras do Piaui, no
Piaui.

Existe também confusdo territorial entre as comunidades quilombolas residentes.
Muitas pessoas das comunidades tém relagdo com o Maranhdo (municipio de Alto
Parnaiba), mas afirmam que parte do territério da comunidade estd em solo piauiense.
Deste modo, as confusdes sobre os limites territoriais também dificultam, de certa
maneira, a gestdo (em especial as fiscaliza¢des) do Parque Nacional, bem como o didlogo

com atores do interior e do entorno da UC.

Os principais desafios em relagdo a conservagdo da natureza, detectados durante
a pesquisa in loco, tanto dentro do Parque e quanto na regido de entorno, foram relativos
a questdo do agrotoxico oriundo das plantagdes de soja e algoddo da regido da Chapada
das Mangabeiras. Outra questdo € que os desmatamentos proximos a cabeceira de

diversos rios estdo diminuindo o fluxo de 4gua dos mesmos.

Alguns informantes afirmam que a dgua dos rios da regido estd diminuindo de

uma forma critica. Representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de
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Corrente/PI afirmam que a area de manobra dos avides que aplicam agrotoxico na
Chapada das Mangabeiras atinge a area urbana do municipio. Situagdes muito sérias, que
necessitam de pesquisas mais aprofundadas. As fotos abaixo mostram que a Chapada das

Mangabeiras esta bastante dominada pelas paisagens do agronegocio.

Foto 1. Plantagdo de algodao na regido da Chapada das Mangabeiras, em Formosa do Rio

Preto/BA

Fonte: autora (registro em 18 jul 2017).
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Foto 2. Avido utilizado para aplicagdo de agrotoxicos em planta¢des de soja e algodao,

na regido da Chapada das Mangabeiras, Formosa do Rio Preto/BA

Fonte: autora (registro em 18 jul 2017).

Deste modo, o PNNRP ¢ um dos /ocus onde se pode fomentar a discussdo sobre a
expansdo da fronteira agricola no Cerrado e os limites do modelo de desenvolvimento
baseado na economia do agronegécio. Esse modelo, produto de incentivos
governamentais desde meados do século XX, vem causando impactos sociais e
ambientais, e avangando sobre os territdrios tradicionais por meio de um amplo aparato

midiatico, juridico e governamental das agroestratégias.

Igualmente, ha um campo fértil para a discussdo sobre os rumos do
socioambientalismo no Brasil a partir da realidade do PNNRP, visto que nesta UC
também ¢ possivel detectar exemplos das atuais ameagas as areas protegidas no Brasil e

para os povos e comunidades tradicionais. E o que se vera no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 — NESSA NATUREZA TEM GENTE: justica ambiental,

comunidades quilombolas e ameacas a conservacio da natureza

Até os anos 1980, pobreza, crescimento demografico e degradacdo ambiental
eram associados, em escala global, aos paises subdesenvolvidos. Os pobres dos paises em
desenvolvimento eram os maiores culpados pela pressdo sobre os recursos naturais. De
acordo com Almeida e Cunha (2001), a ‘tragédia’ do paradigma vigente a €poca seria
causada por baixo capital, familias numerosas e agricultores pouco tecnificados (nature-
dependent farmer). A solugdo seria entdo o aumento de produtividade a partir de técnicas

modernas, direito de propriedade estabelecido e o controle de natalidade.

Contudo, nas duas ultimas décadas do século XX, esse paradigma muda
gradualmente®®. As pessoas empobrecidas se tornaram vitimas dos projetos de
moderniza¢do que provocaram degradacgio tanto em seus modos de vida quanto no meio
ambiente. O que ocorre frequentemente € uma “tragédia dos comunitarios” (DIEGUES,
2001, p. 99), pois estes “[...] s@o expulsos de seus territorios tradicionais pela expansdo
da grande propriedade privada, da propriedade publica e dos grandes projetos”. Os efeitos
sdo que as formas de apropriacdo comum dos recursos naturais estdo ameagadas de
desaparecimento, ou a ameaca externa ¢ elemento essencial na afirmacgdo dos direitos

comunitarios e da reconstrucdo da tradi¢do (DIEGUES, 2001).

Uma nova abordagem, buscando demonstrar que as comunidades tradicionais e
os povos indigenas sdo os defensores da natureza, e ndo estio em uma posi¢ao passiva
nos conflitos ambientais, cria um cenario de legitimacao destas populagdes frente. Se cria
um novo paradigma, em que estas pessoas ndo sdo obsticulos, mas sim, agentes e

parceiros da conservagdo ambiental (ALMEIDA; CUNHA, 2001).

Mesmo com a demonstragdo de casos similares a pavimenta¢do da BR-364 e os
conflitos com seringueiros em Rondonia e Acre nos anos 1980, ainda € possivel encontrar
argumentos que afirmam que a convivéncia dessas populagdes com a biodiversidade ¢é
produto de sua propria pobreza. Almeida e Cunha (2001) contestaram tal argumento,

afirmando que ndo passa de nova roupagem ao argumento de Garrit Hardin, na The

3 O processo de pavimentagio da BR-364 em Ronddnia, durante a década de 1980, é um dos exemplos
que evidenciou que as populagdes “pobres” da Amazdnia tinham modos de vida simbidticos com a natureza
(ALMEIDA & CUNHA, 2001)
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Tragedy of Commons (a tragédia dos comuns)®’, que acaba jogando a culpa da degradagio

ambiental exclusivamente nos pobres.

A mudanga do argumento em prol das comunidades tradicional surge como uma
reagdo dos movimentos sociais que denunciam a nova forma de (eco)imperialismo
(ALMEIDA; CUNHA, 2001). Atualmente, diversos movimentos sociais criticam a nogao
de globalizacdo neoliberal hegemodnica que esta em curso. Nessas formas contra-
hegemonicas de globalizagdo (SANTOS, 2005), o movimento por Justica Ambiental
busca denunciar as formas de racismo ambiental, identificando no modelo hegemonico
de desenvolvimento a principal causa da degradagdo ambiental, e na apropriacdo
capitalista dos recursos naturais a causa das desigualdades sociais. Deste modo,
compreender as causas materiais e simbolicas dos conflitos ambientais apoiard a

discussdo sobre o movimento de Justiga Ambiental.

O presente capitulo tem como intenc¢do discutir o papel dos direitos territoriais de
povos e comunidades tradicionais do Cerrado frente as ameagas aos direitos territoriais e
a conservagdo da natureza. Neste sentido, o caso das comunidades quilombolas de
Macacos, Brejinho e Curupa e o Povoado do Prata, que tiveram seus territorios atingidos
pela criagdo do Parque serd um dos focos deste capitulo. Também sera discutido o
processo de desafetacdo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ocorrido em

2015, a fim de compreender atuais ameagas a conservagio da natureza.

2.1 A justica ambiental frente aos direitos territoriais de comunidades tradicionais

e as areas protegidas no Brasil

E notdrio que os avangos tecnologicos do século XX levaram os seres humanos a
acreditar na superagdo dos limites do mundo natural. Porém, as tltimas décadas do século
XX evidenciaram o fato de que a interven¢do humana nos ambientes esta chegando aos

limites planetarios. Assim, os conflitos ambientais emergem, e estuda-los vai além da

37 A teoria da tragédia dos comuns de Garrit Hardin (1968) afirma que, em recursos de acesso aberto (ex.
um pasto compartilhado por diversos pastores), cada pessoa, ao priorizar sua escolha racional e aumentar
seus lucros, chega ao limite de carga do ambiente, provocando degradacfio ambiental. Assim, a solugéo
seria ou o estabelecimento de normas de uso por um agente externo (o Estado), ou a privatizagdo do bem,
que deixara de ser comum para ser propriedade privada. Contudo, miimeras teses contestam Hardin,
destacando o renomado Reformulating the Commons, de Elinor Ostrom (2002), que revela que pequenos
grupos definem regras e acordos de uso, manejando de forma equilibrada os recursos naturais comuns. As
comunidades tradicionais praticam estas formas de uso, o que pode explicar, por esta teoria, o porqué,
mesmo possuindo niveis de renda inferiores as médias nacionais, ainda mantém uma relagdo simbidtica
com o meio natural.
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acdo pratica de minimizar as externalidades ambientais negativas, ¢ também um campo

de agdo politica (LITTLE, 2001b).

Os conflitos ambientais sdo discutidos por diversas vertentes do movimento
ambientalista, desde a abordagem biogeografica e evolucionista até¢ a questdo da
apropria¢do dos recursos naturais. Acselrad (2004), defensor desta ultima vertente, ao
questionar a ideia da objetividade de uma “crise ambiental” — que exprime o conflito sob
a perspectiva malthusiana entre populagdo e territorio — afirma a tendéncia em
desconsiderar o processo de construgcdo social desta nogdo. Esse conflito, na visdo
malthusiana, € pré-construido como intrinseco a escassez quantitativa dos recursos
naturais. As estratégias — que esta abordagem oferece para resolu¢do dos conflitos —
passa, em geral, pelo consensualismo de uma “consciéncia ambiental” Unica e por
esvaziando o debate politico (ACSELRAD,

solugdes autoritarias e meritocraticas’®

2004).

2

De acordo com Acselrad (2004), a existéncia das sociedades se baseia tanto nas
relagdes sociais que lhes sdo especificas, quanto na forma de apropriagdo do mundo
material que as rodeia. Nesta apropriacdo, existem trés tipos de praticas (ACSELRAD,

2004);

a) As praticas de apropriacdo técnica do mundo material, que sdo os modos de
uso, transformagdo biofisica, extragdo, inser¢do e deslocamento de materiais
nos diferentes territorios. As técnicas sdo o conjunto de agles e atos
organizados para obten¢do de um fim material;

b) As praticas de apropriagdo social do mundo material, historicamente
construidas, e por isso, sdo formadas por conteudo de diferenciacdo dos
individuos e como estes se configuram no territorio desigualmente, sendo
continuamente alimentadas pela técnica,

c) As praticas de apropriag¢do cultural do mundo material, sendo este mundo

material o objeto de inimeros significados. Essas formas culturais dio sentido

38 Para exemplificar estes conceitos, Acselrad (2004) fala da teoria da “Ftica do Bote Salva-vidas” de Garret
Hardin (“Lifeboat Ethics: the case against helping the poor”, 1974), que, em nome da salvagdio da
humanidade ou da seguranga internacional, langa a metafora de que cada pais do mundo ¢ um bote salva-
vidas flutuando no mar da escassez de recursos. Assim, defende que, para os paises ricos defenderem seus
recursos e niveis de vida (os botes), ndo se pode abrigar os naufragos dos botes dos paises pobres, sob risco
de assalto indiscriminado aos seus recursos.
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e ordenamentos, comanda atos e praticas, a partir da percep¢do do mundo

biofisico.

As formas técnicas s@o a face mais visivel dos significados simbolicos e das
praticas sociais existentes, e ndo simplesmente respostas as restrigdes do meio. A
apropriacdo social e a cultural do meio ambiente condicionam as respostas técnicas, que
constroem paisagens e definem o uso do territério. A eficiéncia técnica pode variar no
tempo e no espago, a depender do modelo de desenvolvimento historicamente
estabelecido. “O padrdo tecnologico das atividades resultard, portanto, de escolhas
técnicas que sdo condicionadas por estruturas de poder (econdmico e também de controle

sobre os recursos do meio material) vigentes” (ACSELRAD, 2004, p. 16).

Deste modo, se ha uma escolha em um determinado modelo, € factivel que
ocorram conflitos, visto que os acordos ndo resultam necessariamente harmonizag¢io dos
interesses na apropriacdo do meio ambiente. Contudo, sua eclosdo como conflito pode
também ser positiva, ndo somente como um movimento de recusa ao modelo
implementado, mas também na possibilidade de efeitos sobre as relagdes espaciais e as
formas de apropriagdo do territdrio, que € o caso do estudo de Acselrad (2004) e neste

presente estudo.

Little (2001b, p. 107) definiu conflitos socioambientais como “disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio
natural”. O adjetivo socioambiental deriva das trés dimensdes desses conflitos: 0 mundo
biofisico (a natureza), o mundo humano e o relacionamento dindmico e interdependente

desses dois mundos (LITTLE, 2001b).

Acselrad (2004), em concordo com Little (2001b), afirmou que existem
dificuldades em caracterizar os conflitos ambientais. Na visdo evolucionista, estes sao
reflexos das adaptagdes dos seres humanos ao mundo natural, reduzindo-se as formas de
apropria¢do do mundo material e, em consequéncia, reduzindo o conteudo politico desta
vis@o. Ja na abordagem econdmica, existem dois tipos de conflitos: os de distribuig¢do das
externalidades e os de acesso e uso dos recursos naturais. Fundamentalmente, para essa
visdo, seria a falta de regulacdo do mercado que explica a apropriagdo dos recursos
naturais, mas que ndo aprofunda como se da a resolugdo de tais conflitos (ACSELRAD,

2004).
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Também existem concepgdes que buscam explicar os conflitos ambientais sendo
relativos a interesses e estratégias diferenciadas de apropriagdo e aproveitamento na era
da globalizagdo econdmico-ecologica, reafirmando formas ndo-hegemdnicas de
apropriac¢do dos recursos, ressignificando os conceitos e formas juridicas dos territorios
étnicos (ACSELRAD, 2004). Esta visdo ainda esta restrita a fronteiras espaciais em
territorios de comunidades tradicionais e povos indigenas, e ndo das fronteiras sociais,
expressas na contradi¢do dos modelos de desenvolvimento, segundo Acselrad (2004).
Nao se pode, por esta concepcdo, explicar processos de colonizacdo dos ambientes

urbanos, por exemplo.

Segundo Acselrad (2004), a teoria do estruturalismo construtivista de Pierre
Bourdieu ajuda a explicar as causas dos conflitos ambientais. Segundo Bourdieu (2004),
a contribui¢@o do que chama de “revolugdo estruturalista” consistiu em aplicar no mundo
social o modo de pensamento relacional, ou seja, ndo a substancia, mas sim as relagdes.
Ao conjunto construido de relagdes, Bourdieu denomina de “espago social”, que se
constroi a partir das proximidades sociais dos atores, podendo ou n3o se manifestar
inclusive fisicamente — “Esse ¢ um daqueles casos em que o visivel, o que ¢ dado

imediatamente, esconde o invisivel que o determina” (BOURDIEU, 2004, p. 153-154).

Na abordagem estruturalista, tanto as estruturas objetivas (posi¢des no espago
social) quanto as estruturas subjetivas (categorias de constru¢do do mundo) sdo definidas
por um processo histérico. A luta de legitimag@o/valorizagdo entra nesta equagdo e o meio
ambiente, como /ocus da luta politica, reflete espacialmente as praticas de apropriagido da

base material das sociedades. Portanto,

As lutas por recursos naturais sio, assim, simultaneamente lutas por
sentidos culturais. Pois o0 meio ambiente ¢ uma construgdo variavel no tempo ¢
no espago, um recurso argumentativo a que atores sociais recorrem
discursivamente através de estratégias de localizagdo conceitual nas condigdes
especificas da luta social por mudanga ambiental, ou seja, pela afirmagido de
certos projetos em contextos de desigualdade sociopolitica (ACSELRAD, 2004,
p. 19, grifo meu).

E nesta luta simbolica que se justificam os argumentos da “ecologizacio” de
causas especificas para um contexto universalizante. Ou seja, busca-se legitimar os
discursos de um grupo especifico a partir do argumento ecologico, para a universaliza¢io
deste. Ndo ¢ necessaria a verificagdo da veracidade cientifica dos argumentos, mas as
estratégias discursivas de persuasdo sdo importantes para identificar a hegemonia de um

argumento (ACSELRAD, 2004). Por isto, investigar o espago simbdlico, onde se
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desenvolvem os conflitos ambientais, pode esclarecer os principios de referéncia que

legitimam os acordos e regulam tais conflitos”.

Os conflitos ambientais, portanto, devem ser analisados simultaneamente nos
espagos de apropriagdo material e simbdlica dos recursos do territorio. Isto pode explicar
o porqué, por exemplo, uma empresa do setor elétrico afirma que faz estudos ambientais
e segue todas as diretrizes de normas ambientais, deixando intocavel o escopo
convencional dos seus projetos energéticos. No espaco material, se da a luta econdmica,
social e politica da apropriagdo do recurso natural. Ja a luta simbolica se da em fungéo da
legitimag@o ou deslegitimacao sobre a distribui¢@o de poder sobre os recursos naturais e
territorios. Os movimentos de justica ambiental, portanto, problematizam as politicas de
alocagdo socioespacial dos riscos ambientais, esforcando-se por retirar poder dos agentes
que querem a alocagdo dos custos ambientais em popula¢des mais pobres (ACSELRAD,

2004).

Quanto ao papel do Estado e do discurso cientifico (presente na Ecologia como
ciéncia), Acselrad (2004) atirma que ora o Estado define a natureza integrada ao capital,
ora a define como residual, acomodando os agentes excluidos espacialmente. Por sua vez,
a Ecologia empenha-se na criagio de indicadores ambientais, como forma de despolitizar

as questdes ambientais.

Nas estratégias discursivas adotadas, encontra-se referéncia dos direitos de
propriedade versus direitos de uso, reprova¢do moral, argumentacdo cientifica de riscos,
patologizagdo de certas praticas, apresentagdo de certos atores como os mais capazes de
cuidar da natureza, por exemplo. Mas, a cada inflexdo nas representa¢des dominantes,

mudam-se os poderes relativos dos atores (ACSELRAD, 2004).

E nesse sentido, que

A Ecologia cientifica, o Estado ¢ os demais atores sociais integram, assim, uma
luta classificatoria pela representagio legitima da Natureza ¢ pela distribuigdo de
poder sobre os recursos territorializados, ora questionado seu uso ‘interessado’,
ora reivindicando o ‘respeito aos equilibrios naturais’, ora evocando a natureza
como reservatério de recursos, como cenario de distingdo nobre, como paisagem

3 Bourdieu (2004) afirma a importancia de a sociologia incluir uma sociologia da percepcdo do mundo
social, ou seja, das construgdes de visdes de mundo, pois sdo estas visdes que também contribuem para a
construgfo desse mundo. “[...] dado que nods construimos o espaco social, sabemos que esses pontos de
vista sdo, como a propria palavra diz, visdes tomadas a partir de um ponto, isto é, a partir de uma
determinada posigdo no espago social. E sabemos também que havera pontos de vista diferentes, e mesmo
antagdnicos, ja que os pontos de vista dependem do ponto a partir do qual sdo tomados, ja que a visdo que
cada agente tem do espago depende de sua posicdo nesse espaco” (BOURDIEU, 2004, p. 157).
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de consumo estético ou espago de reprodugdo de grupos socioculturais
(ACSELRAD, 2004, p. 22).

Apos a constatagdo de que o problema ambiental tem causas que extrapolam a
questdo biofisica, foi necessario considerar as estratégias de poder da apropriacdo
material e simbolica da natureza. A partir da década de 1970, com o famoso documento
do Clube de Roma, Os limites do desenvolvimento, gradativamente passa-se a perceber
que, na equagdo dos conflitos ambientais, os pobres e a pobreza estdo do lado dos maiores
impactados pela degradacido ambiental. Por isto, a Ecologia e movimentos que lutam pela
libertagdo dos pobres se aproximaram, passando a se confrontar, mas também a se

complementarem (BOFF, 1995).

Alier (2007), em sua obra “O Ecologismo dos Pobres”, atirmou que o conflito
entre economia € meio ambiente ndo se manifesta somente nos remanescentes de
amostras da natureza, mas também na incessante procura de matérias primas e descarte
de residuos das regides habitadas. Afirmou ainda que a questdo dos baixos pregos das
matérias primas e transporte de residuos para regides ‘sumidouros’ n3o ¢ sinal de
abundancia, e sim espelha uma distribui¢io desigual de direitos de propriedade, poder e
renda. Assevera que os impactos podem até diminuir em determinadas escalas
geograficas, porém aparecem outros impactos, em outras escalas, gerando outros tipos de

conflitos sociais.

Contudo, a percepcdo e prioridades ambientais das pessoas (tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento) sdo muito similares, em oposi¢io
ao senso comum de que acredita que a preocupacio cidadd pelo meio ambiente adviria
somente de paises ricos. Assim, os conflitos ambientais ndo sdo apenas conflitos de

interesses. Sdo também conflitos de valores.

[...] a hierarquia das necessidades entre os pobres (ou empobrecidos) se objetiva
de tal modo que esses ddo prioridade as fontes de sustento vital ante os bens
comercializados [...]. O sustento depende do ar puro, da terra disponivel, da agua
limpa (ALIER, 2007, p. 335,).

Foi desta constatacdo que, a partir dos anos 1980, surge o movimento por Justica
Ambiental. O discurso de que os riscos decorrentes da degradacdo ambientais sdo
homogéneos e afetam ou afetariam a todos, sejam ricos ou pobres sem excecdo e/ou
diferengas, passou a ser questionado como uma visdo simplista e estreita sobre a forma
como os impactos ambientais sdo distribuidos em termos de incidéncia e intensidade. Esta
nogdo passou a definida como uma desigualdade ambiental, refor¢ando que, em geral, a

degradacdo ambiental, tanto no processo de extracdo dos recursos naturais quanto na
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disposi¢do dos residuos no ambiente, recai desproporcionalmente sobre os mais pobres e

sobre os grupos étnicos desprovidos de poder (ACSELRAD et al, 2009).

A nogdo de justica ambiental surge como opgdo para ressignificar a questdo
ambiental, que estd além do debate puramente tecnicista que se baliza por um pensamento
ecologico neomalthusiano e ultraliberal (ACSELRAD et al, 2009). O ambientalismo
tecnificista busca apenas validar o modelo de desenvolvimento desigual e que tem como

sujeitos de peso, no Brasil, os agentes do mercado mundial.

E neste contexto adverso que vemos assim constituirem-se sujeitos coletivos que
exigem amplo acesso as informacSes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais ¢ capacidade autonoma de decidir sobre seus territorios, pretendendo
acesso justo € equitativo aos recursos ambientais do pais — €is como a nogdo de
justica ambiental vem se materializando na experiéncia brasileira recente
(ACSELRAD, 2014, p. 465).

A desigualdade ambiental, discutida pelos movimentos por justica ambiental,
pode se dar de duas formas: sob a protegcdo ambiental desigual ou no acesso desigual aos
recursos naturais. A primeira acontece quando a implementagio ou omissao de politicas
ambientais frente as forcas de mercado gera riscos ambientais desproporcionais aos mais
pobres. Os processos ndo democraticos de formulagdo e implementacgio de politicas, com
prioridades nd3o discutidas e vieses somente tecnocratico, possuem consequéncias

desproporcionais para os grupos sociais (ACSELRAD et al, 2009).

Quando se da o acesso desigual aos recursos ambientais, isto manifesta-se tanto
na esfera da producdo (de acesso aos recursos do territdrio, com seus protagonistas
atingidos pelos impactos de grandes projetos de desenvolvimento implantados em areas
de fronteira), quanto na de consumo, refletindo a extrema concentrag@o de renda nas maos

de poucos* (ACSELRAD et al, 2009).

Em relacdo a desigualdade de acesso na esfera da produg@o, os autores afirmam
que tais desigualdades se ddo também por conta da imposi¢do das externalidades de
grandes empreendimentos em territdrios de populagdes que usam formas ndo capitalistas

de apropriagdo da natureza (extrativismo, pesca artesanal, etc.). Destacam que,

De um modo geral, tais tipos de empresas que recorrem a praticas
ambientalmente danosas sdo integrados aos grandes circuitos de mercado,
usufruindo de relagdes privilegiadas com o poder publico, contando muitas vezes
com todo um repertorio de estimulos para a sua instalagdo ¢ manutengdo no
territoério, ao contrario das populacdes tradicionais ou pouco inseridas em

4 Os autores citam os dados das Nagdes Unidas que indicavam que 20% da populagdo mundial, em 1988,
consumiam entre 70% e 80% dos recursos naturais no mundo.
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relagdes mercantis, das quais a destruiciio de sua base de recursos costuma
ficar invisivel para as autoridades estatais. Deve-se considerar como
agravante, na perspectiva de justica social, que as primeiras costumam gerar
pouquissimos empregos em relagdo ao seu consumo de recursos naturais e/ou
degradacdo do meio ambiente comum, enquanto as praticas socioeconémicas ndo
capitalistas ameagadas sdo, de um modo geral, responsaveis pela subsisténcia
direta de contingentes expressivos de pessoas (ACSELRAD et al, 2009, p. 74-
75, grifo meu).

Em um pais de desigualdades profundas como o Brasil, muitas vezes as injustigas
ambientais encobrem e naturalizam a exposi¢do a riscos ambientais e o 6nus e os custos
do modelo de desenvolvimento desigual. O capital politico para a discussdo sobre justica
ambiental no Brasil é enorme e muitos movimentos praticam seus conceitos, mesmo que
n3o os nomeando como agdes em prol da justica ambiental. E o caso das populacdes
extrativistas, que resistem ao avanco capitalista nas fronteiras florestais, por exemplo

(HERCULANO, 2002).

Santilli (2014b) afirmou que os “territorios da diversidade” (terras indigenas,
quilombos, parques nacionais, reservas extrativistas e outras areas publicas), estdo sob
forte ataque de ruralistas, empreiteiros e politicos de viés conservador. Estes procuram
impedir o exercicio da tutela dos poderes publicos sobre estas areas e promover o avango
da fronteira agricola, onde ha maiores interesses econdmicos e (possivelmente) menores

resisténcias.

As agroestratégias (ALMEIDA, 2010), discutidas no Capitulo 1, atuam em um
ataque frontal contra os direitos dos povos e comunidades tradicionais, utilizando-se de
um projeto politico ideoldgico a fim de alterar as disposi¢des legais e normativas dos
territorios da agrobiodiversidade, bem como ampliar a area de cultivo agricola e facilitar
os processos de licenciamento para as atividades potencialmente poluidoras (OLIVEIRA;

SAUER, 2016).

Acselrad et al (2009) argumentaram, entdo, que dentre as estratégias utilizadas
pelo pensamento ecologico conservador, destacam-se a negagdo das injustigas
ambientais. Afirma que os impactos ambientais se ddo de forma homogénea e ndo
especifica a grupos sociais, e a justificagio da desigualdade ambiental, ou seja,
defendendo a necessidade de poluig¢@o ou degradagdo em certos ambientes para ocorrer o

desenvolvimento das sociedades.

Ao aplicar a ameagas aos territorios de populac¢des tradicionais e areas protegidas,

nega-se que tais populagdes possuem modos de vida proprios, com relagdo estreita ao
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ambiente em que vivem.*’ O prego a pagar pelo desenvolvimento seria entio o
desmatamento e impactos nos modos de vida dessas populagdes. Estas sdo discursos e
praticas que as agroestratégias empregam para promover a ofensiva aos territérios das

comunidades tradicionais e areas protegidas (ALMEIDA, 2010).

Sdo inumeros os exemplos que demonstram as atuais ameagas aos territorios da
diversidade, todos estes bastante atuais, e suas consequéncias vao além do tempo desta
pesquisa. Contudo, serdo citados alguns dos mais discutidos recentemente, tais como a
alteragdo na legislacdo florestal e ambiental (licenciamentos ambientais), direitos
territoriais dos povos indigenas e comunidades tradicionais, e alteragdes de limites de

Unidades de Conservagido que beneficiaram produtores rurais.

Sauer e Franga (2012) afirmaram que as mudangas no Cédigo Florestal brasileiro,
promovidas em 2012 pelo Congresso Nacional, e parcialmente sancionada pela
Presidenta da Republica a época, continham orientagdes que partiam do principio que a
natureza ¢ um empecilho ao desenvolvimento, com propostas sem nenhum tipo de

preocupacio conservacionista.

Leitdo (2014) fez, em seu texto, o seguinte questionamento: se o Codigo Florestal
de 1965, vigente por mais de meio século (sem contar a primeira versdo deste Codigo,
datada de 1934), foi ignorado até entdo, por que os ruralistas passaram a ser tao diligentes
aos ataques a legislagdo florestal? A primeira explicacdo € que os instrumentos para
vigilancia e controle dos ilicitos ambientais ficaram mais sensiveis (as tecnologias de
geoprocessamento evoluiram muito desde 1965); a segunda, €, com o aparelhamento e
fortalecimento dos 6rgdos ambientais, passaram a cumprir as regras com mais rigor*?. O
autor afirma que os ruralistas passaram, entdo, a concentrar o discurso de papel de vitima,
por meio de diversos argumentos de criminalizagdo de todos os produtores rurais ou

reducio das areas para a produgio de alimentos, dentre outros (LEITAQ, 2014).

Assim, os institutos da Reserva Legal (RL) e das Areas de Preservacio
Permanente (APP), importantes para a manutencdo de corredores ecologicos com

Unidades de Conservagdo e demais areas protegidas, foram profundamente afetados no

4 Como exemplo, matéria da jornalista Cida Oliveira, de 13 de fevereiro de 2017, fala sobre o resultado de
pesquisa realizada na Universidade Federal do Espirito Santo, que afirma que o agronegdcio ocupa 95% do
espaco nas discussdes da midia, enquanto que a agroecologia ocupa 5% das matérias de destaque.
(https://www brasildefato.com.br/2017/09/13/agroecologia-ainda-e-ignorada-pela-monocultura-da-midia/,
acesso em 27 setembro 2017)

4 A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998), que tipificou delitos e aparelhou
a atuagdo dos fiscais de érgios ambientais ¢ um caso tipico de regras ambientais com mais rigor.
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novo Codigo Florestal de 2012, devido ao discurso da necessidade de maiores areas para
a producdo de alimentos (SAUER; FRANCA, 2012; LEITAO, 2014). Sauer e Franca
(2012) contestam tal argumento, visto que a revogagao destes institutos gera inseguranga

alimentar e visa eliminar a fungiio socioambiental da terra no Brasil®.

Os ataques as normas que regulamentam o licenciamento ambiental € um tema
ainda em debate no Congresso Nacional, e seus resultados ainda perpassardo a analise
deste estudo. De acordo com Resk (2016), diversas legislagdes, com destaque aos
Projetos de Lei n°® 3.729/2004 e 2.163/2011, visam desconstruir a legislacdo ambiental
brasileira, abrindo precedentes aos grandes empreendimentos hidrelétricos e ao

agronegocio.

Recentemente, ha esforgos das agroestratégias em alterar as disposi¢des legais
sobre o licenciamento ambiental (TERRA DE DIREITOS, 2016), que desrespeitam
diversas convengdes internacionais sobre clima, ratificadas pelo governo brasileiro, e com
total negligéncia a conflitos socioambientais por detras dos processos de licenciamento
de grandes obras e atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras no pais

(SAUER; FRANCA, 2012).

O Novo Codigo da Mineragdo, que esta em discussdo no Congresso Nacional,
também poderd flexibilizar o licenciamento ambiental de tais empreendimentos e
autorizar a minerag¢do inclusive em area de terras indigenas, com o argumento de o
extrativismo mineral ser empreendimento estratégico para o pais (SAUER;
ALBUQUERQUE, 2015). No momento de fechamento desta pesquisa, a matéria estava
em fase de aprovagdo pelo Congresso Nacional, com a proposta de criagdo de uma

Agéncia Reguladora do setor.

Os impactos da flexibilizagdo das normas de licenciamento ambiental poderdo
acarretar reflexos negativos sob os territérios da diversidade, uma vez que atividades
potencialmente insustentaveis podem ser instaladas em areas proximas ou contiguas a
terras indigenas, terras quilombolas e unidades de conservagdo, gerando injustica

ambiental.

4 Atualmente, o tema estd em apreciagio pelo STF, que julga diversas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade e uma Acéo Declaratéoria de Constitucionalidade. A SBPC, na qualidade de amici
curiae, emitiu carta a Presidenta do STF, Ministra Carmem Licia, afirmando a importancia da Reserva
Legal e das Areas de Preservacdo Ambiental como reguladoras da seguranga hidrica, climatica, energética
e alimentar (http://portal . sbpcnet.org. br/wp-content/uploads/2017/09/0f.-SBPC-186-ao-Supremo-
Tribunal-Federal.pdf. Acesso em 27 setembro 2017).
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Esta foi uma das preocupagdes narrada por um dos informantes da pesquisa,
representante do ICMBio, ao apontar as atuais ameagas as Unidades de Conservagio.
Porém, o informante afirmou que a ameaga advém das forgas internas que atuam dentro

do proprio governo, como relatado abaixo:

[...] na verdade, o que a gente tem sempre € a questdo do interesse econdmico
sobrepondo a questdo do interesse ambiental. Entdo, a gente tem a questdo de
mineragdo, principalmente aproveitamento minerarios do subsolo. Isso ¢ um
empecilho grande, porque ¢ uma questio dentro do proprio governo. Ha conflito
de interesses entre ministérios (Entrevista realizada em 09 agosto 2017).

Em relagio aos ataques aos direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais, a face mais perversa estd no aumento expressivo da violéncia no campo, em
especial a estas populagdes. O relatério “Conflitos no Campo 20167, da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), aponta a crescente violéncia que assola o campo a partir de 2016,
que foi o0 ano com a segunda maior taxa de assassinatos no campo dos ultimos 25 anos

(CPT, 2016).

Segundo a CPT (2016), esses assassinatos t€ém relacdo muito proxima com a
reducdo dos direitos territoriais, ameacados por uma série de Medidas Provisorias,
Projetos de Lei, Propostas de Emendas Constitucionais. Esses afetam diretamente povos
e comunidades tradicionais, mas também a nomeacdo de pessoas em altos postos da
Administragdo Federal, com claro posicionamento contrario a estas populacdes; e a
extingdo ou diminui¢do de ministérios e autarquias que se preocupam com a tematica de

direitos humanos.

Das normativas recentemente inseridas no ordenamento juridico brasileiro, a
edigdo da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, merece destaque. Esta dispde sobre a
regularizag@o fundiaria rural e urbana, mais conhecida como Medida Proviséria (MP)
759. Ha ainda a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215 e o julgamento, pelo STF,

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 3239, que questionou o Decreto n

4.887/2003, entre varias outras medidas.

A MP 759 (convertida na Lei 13.465/2017), segundo Sauer e Leite (2017),
juntamente com outras a¢des governamentais implementadas ap6s o impeachment da

Presidenta Dilma Rousseff em 2016*, aduz ao enfraquecimento (se niio o fim) de diversas

4 Tais quais: anuncios frequentes de liberagio de investimentos estrangeiros em terras, extingfio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que se tornou apenas secretaria ligada a Casa Civil, cortes
orcamentarios levando a extingfo, esvaziamento e degradacfo de diversas politicas puiblicas para a
agricultura familiar, sdo alguns exemplos (SAUER & LEITE, 2017).
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politicas para a agricultura familiar no Brasil. Apesar de constar alguns aspectos
positivos, de acordo com os autores, ela aponta para uma ampla desregulamentac¢io do
dominio, posse e uso das terras, afastando as disposi¢des constitucionais da fun¢do social
da propriedade e induzindo, inclusive, os processos de crises alimentar e ambiental no

pais (SAUER; LEITE, 2017).

Foram muitas as modificagdes realizadas pela Lei 13.465/2017 nas normas
pertinentes a reforma agraria e regularizagdo fundiaria em terras da Unifo, em especial
na possibilidade de alienacdo (venda/comercializagdo) de terras regularizadas (SAUER,;
LEITE, 2017). Mas, destacam-se as modifica¢des realizadas na Lei 11.952/2011, em seus
artigos 16 e 18 (BRASIL, 2009), que retiraram a obrigagdo de cumprimento, apos 10 anos
da emissdo do titulo, das clausulas resolutivas que garantem o interesse publico nas terras

publicas regularizadas®.

Em relagdo a PEC 215/2000, ¢ uma proposta langada pelo deputado federal Almir
Moraes de Sa (PR-RR), que propde alterar os artigos 49 e 231 da Constitui¢do Federal,
indicando que a demarcacdo de terras indigenas, titulagdo de terras quilombolas e criagdo
de areas protegidas seja de responsabilidade do Congresso Nacional, retirando a atual
competéncia do Executivo. Mesmo com parecer desfavoravel, em 2014 o deputado
Osmar Serraglio*® (PMDB-PR) apresentou substitutivo a proposta, explicitando o fim de
novas demarcagdes, indicando a reabertura de processos de demarcagio ja finalizados e

legalizando a invasdo, a posse e exploragdo nas terras indigenas.

Esta proposta ndo teve éxito na tramitagdo na Camara e foi arquivada. Porém, em
2015, o deputado federal Luiz Carlos Heinze (PMDB-RS) solicitou desarquivamento da
PEC (BRIGUENTI, OLIVEIRA, 2015). O movimento indigena considera tal proposta
como a maior ameaga aos direitos originarios e de comunidades tradicionais da historia
(GUAJAJARA, 2017). A época de elaboracio desta dissertagdo, a PEC 215 continuava

em tramita¢io na Camara dos Deputados, aguardando delibera¢do da Casa®*’.

% As clausulas resolutivas estabelecidas pela Lei 11.952/2011 (anteriores a edigdo da Lei 13.465/2017)
referiam-se ao uso racional e adequado da propriedade; cumprimento da legislagdo ambiental (em especial
quanto a averbagio de reserva legal ¢ identificacfio de areas de preservacdo permanente); a observancia das
legislagdes trabalhistas; e as condi¢es e formas de pagamento pelo titulo da terra (BRASIL, 2009).

4 Serraglio foi Ministro da Justiga, e, portanto, chefe da Fundagdo Nacional do Indio, de 23 de fevereiro a
28 de maio de 2017.

4 Consulta realizada no site da CAmara dos Deputados (http://www2.camara.legbr/). Acesso em 27
setembro 2017.
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A ADIN 3239 foi proposta impetrada em 2004 pelo entdo Partido da Frente
Liberal (PFL, atual Democratas), visando declarar a inconstitucionalidade do Decreto n°
4.887/2003. Este Decreto, que sera detalhado no item 2.2 2, regulamenta o procedimento
que o Estado devera cumprir a fim de garantir o cumprimento do artigo 68, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢do Federal de 1988. A
ADIN questionou a constitucionalidade formal e material do Decreto, ao argumentar que
tal matéria deveria ser regulamentada em lei, além de rebater a questdo da auto-
identificagio de comunidades quilombolas e langar a tese do marco temporal*® para
comunidades existentes antes da promulgacdo da aboli¢do da escravatura em 1888 (STF,
2015). Apos quase 14 anos de espera, o resultado do julgamento foi favoravel as
comunidades quilombolas, declarando a constitucionalidade do Decreto e, nos votos de

alguns dos Ministros, contestando a tese do marco temporal (STF, 2018).

Diversos processos de alteragdo de limites territoriais ou alteragcdo das categorias
de Unidades de Conservacdo também estdo na pauta das agroestratégias atualmente. De
acordo com WWF-Brasil (2017), o pais vive, desde o final de 2016, uma ofensiva contra
as UCs sem precedentes historicos. A ofensiva vem de produtores rurais que ocupam
irregularmente estas areas, de empresas de mineragdo e grileiros de terras publicas, e o
potencial de impacto € grande, com a descaracterizacdo de areas protegidas por meio de

reducdo do tamanho, do grau de protecdo ou pela desconstitui¢do destas areas.

Os exemplos mais debatidos atualmente sdo a redug@o/recategorizagdo de diversas
UCs situadas na regido da BR-163 no Pard (com destaque a Floresta Nacional do
Jamanxim e o Parque Nacional do Jamanxim) por meio de medidas provisorias (MP) 756

e 758, ambas de 20/12/2016% . Assinadas pelo governo federal, foram vetadas em proprio

“® Cabe aqui um destaque a tese do marco temporal da ocupagio indigena/tradicional. Esta teoria busca
condicionar a demarcacio dos territorios tradicionais a ocupagdo ocorrida na data da promulgacio da
Constitui¢do Federal (05 de outubro de 1988). No caso da ADI 3239, o proponente da agdo argumentou
que esse marco temporal deve datar a extingfo do sistema escravista no Brasil (13 de maio de 1888). Os
movimentos indigena e quilombola sustentam que esta tese afronta a histérica vulnerabilidade desses
povos/populacdes, desrespeitando as especificidades culturais destes. A tese ainda visa promover a
anulagéo de todos os atos de demarcaco de terras indigenas e quilombolas que ocorreram sem a previsio.
Este caso, contudo, teve parecer favoravel aos indigenas e quilombolas, em julgamento ocorrido em
16/08/2017 no STF relativo ao Parque Indigena do Xingu (ISA, 2017a) ¢ no recente julgamento da ADI
3239, no 1nicio de 2018.

4 A proposta da MP 756/2016 era reduzir cerca de 57% da 4rea atual da Flona Jamanxim, que atravessa
desde a década 2000 intensos conflitos com posseiros advindos especialmente do sul do pais. A proposta
foi a desafetacdo desta area da Flona, transformando-a em uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Note-
se, porém, que no texto da MP 756 foi incluido no Congresso Nacional alteragées de limites de UCs
transpassando a Amazoma, atingindo também o Parque Nacional de Sdo Joaquim, em Santa Catarina. Por
sua vez, a MP 758 teve como objetivo a desafetacfio de cerca de 100 mil hectares do Parque Nacional do
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ato do Presidente Michel Temer em abril de 2017, afirmando que alteragdes em UCs

deverdo ser editadas somente por lei do Congresso Nacional (AQUINO, 2017).

Cabe salientar que em 2012, o governo Dilma Rousseff inicia o processo de
alteracdo de limites de UCs na BR-163, a partir de Medida Proviséria que se transformou
na Lei n° 12.678, de 25 de junho de 2012. Esta alterou areas de diversas Unidades de
Conservacdo ao longo das Rodovias Transamazonica e BR-163, no Amazonas e Para,
atendendo interesses relacionados a constru¢do de hidrelétricas no leito do Rio Tapajos.
A alteragdo de limites de UCs por meio de medidas provisorias esta na pauta de
julgamentos do STF em setembro de 2018, por meio da apreciacdo da ADI 4771,
apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PIRES, 2018).

Outro destaque € o debate em torno da extingdo da Reserva Nacional de Cobre e
Associados (RENCA). Trata-se de area de jurisdicdo do Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB-CPRM), decretada em 1984 pelo governo Jodo Figueiredo, para prote¢do de uma
area de 47 mil km?, situada entre os estados do Amapa e Para, que contém jazidas de
cobre, ouro, bauxita e outros minérios. Pelo antigo decreto, somente empresas autorizadas
pelo Servigo Geolégico do Brasil (CPRM/SGB) poderiam realizar estudos mineraldgicos
na regido. Com a extin¢do da Renca, promovida pelo Decreto n® 9.147 de 28/08/2017, do
Presidente Michel Temer, houve intensa reacdo negativa por setores ambientalistas,
indigenas e a opinido publica internacional. Reagdes que interpretam o decreto como
abertura para a atividade mineraria numa regido que atualmente conta com um bloco

preservado de areas protegidas da Amazonia (ARNOLD, 2017, MARTINS, 2017).

O argumento do Governo para a abertura da Renca foi de que n3o ocorreria
nenhuma alteracdo as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas da regido, e que os
orgdos responsaveis pelo licenciamento deverdo ser consultados na apreciagdo de
processos de autorizagdo de lavra (MARTINS, 2017). Contudo, as rea¢des, nacionais
(com decisdes judiciais contra a medida) e internacionais (PONTES, 2017), foram de tal
forma acaloradas, que o Governo Federal reverteu sua decisdo e anulou o decreto menos
de um més apos a sua edi¢do, por meio do Decreto n® 9.159 de 25 de setembro de 2017

(BRANDAO, 2017). A Renca é um dos exemplos de que a arena de disputa sobre areas

Jamanxim e transformacfo para a categoria APA, para possibilitar a construgdo de uma ferrovia que liga
as areas de soja do norte do Mato Grosso ao porto em Santarém/PA (ISA, 2017b).

70



protegidas no Brasil, mas em especial na Amazdnia, envolve muita polémica e

interferéncias de ambito nacional e internacional.

Existem diversos outros projetos de lei em andamento no Congresso Nacional que
visam a alteragdo de limites territoriais ou recategorizagdo de Unidades de Conservagao.
De acordo com WWF-Brasil (2017), tais processos sdo tratados na literatura pelo termo
PADDD (do inglés, Protected Areas Downgraging, Downsizing and Degazettement), e

serdo melhor explicados no item 2.3.

2.2 Povos e comunidades tradicionais e ameacas aos direitos territoriais e ao
etnodesenvolvimento: o caso das comunidades quilombolas de Macacos, Brejinho,

Curupa e Povoado do Prata

Os diversos ciclos econdmicos brasileiros, monocultores e escravagistas,
marginalizaram a riqueza socioambiental (sistemas agricolas, culturas, etc.) aqui
produzida por povos e comunidades tradicionais. Porém, a pequena agricultura
camponesa sobreviveu ao sistema de plantation®’, geralmente em solos descartados pelo
monocultivo, e resgatando parte da tradigdo agricola indigena de abate-pousio”! da terra

(SANTILLI, 2009).

No litoral, permanecia a figura do pescador-agricultor e na Amazonia, o
extrativista. Eram categorias distintas da agricultura patronal, mas também se
especializavam por conta das formas especificas de territorializagdo e tradi¢bes. Assim
surgiam as comunidades tradicionais, denotando a diversidade social do campo no Brasil

(SANTILLI, 2009).

Nas ultimas décadas do século XX, foi observado que novos padrdes de relagio

politica entre campo-cidade emergiram. A partir de movimentos de Sindicatos de

% Sistema econdémico que vigorou no periodo colonial no Brasil, o sistema de plantation visava a
monocultura (em geral, cana de agticar) e dependia da mio-de-obra escrava, além de concentrar o poder
nas méos dos senhores de engenho. Mesmo assim, alguns homens livres que possuiam pequenas glebas de
terra, ou as margens das grandes extensdes de terra das plantations, realizavam pequenas rogas para sustento
da familia e alguns excedentes para o mercado local (SANTILLI, 2009).

! Conhecido também como “agricultura de corte e queimada”, Santili (2009) explica que nestes cultivos,
em condi¢cdes de baixa pressdo demografica, os agricultores faziam seus cultivos apos a derrubada e
queimada de pequenas parcelas da floresta, intercalando com longos periodos de repouso do solo. Ou seja,
apos o esgotamento da fertilidade natural de uma area aberta na floresta, os agricultores mudavam o lugar
da roca, gerando uma rotatividade entre as areas usadas no sistema agricola. Este ¢ um sistema bastante
adaptado as condi¢es da economia camponesa, herdado da agricultura indigena e adotado por diversos
povos e comunidades tradicionais (SANTILLI, 2009).
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Trabalhadores Rurais, em que pese ser uma estrutura restrita, ainda sim incorporou os
fatores étnicos, a consciéncia ecoldgica e de género nas lutas, mobilizagdes e demandas>?.
Atualmente, estes movimentos possuem eco em diversas regides do pais, notadamente na

Amazdnia, na Caatinga e no Cerrado (ALMEIDA, 2008).

Muita discussdo paira sobre o conceito de povos e comunidades tradicionais.
Segundo Nogueira (2009), € um conceito que, apesar de ser bastante difundido em ambito
governamental e ndo governamental, ainda é um conceito novo, sendo tanto um problema

técnico quanto politico.

Diegues et al (2000) definiram o conceito de Comunidades Tradicionais por meio
de diversos critérios, sendo o mais importante o auto-reconhecimento. Os autores ainda
afirmam que a enorme diversidade cultural resulta em diversos saberes tradicionais, em
que as praticas de manejo dos recursos naturais sdo oriundas de domesticacdo e

manipulagdo da biodiversidade (sendo esta, fruto do dominio natural e cultural).

No final da década de 1980, uma das discussGes ocorridas no ambito da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), durante a elaborag@o da Convengado n® 169,
questionou o termo “tradicional”, devido a tendéncia de associd-la a nogdo de imobilidade
historica e atraso econdmico. A OIT buscou torna-la cada vez mais proxima das tradi¢des
culturais que se mantém e se atualizam por meio das demandas do presente (ALMEIDA,

2008; LITTLE, 2004).

Nesta mesma discussdo, o termo “populag¢des” foi substituido por “comunidades”,
indicando a origem politico-partidaria, referindo-se a nog¢éo de “base” e aproximando-o
da nogdo de “povos”. Dai surge o termo “Povos e Comunidades Tradicionais”
(ALMEIDA, 2008). Little (2004), por sua vez, prefere a terminologia “Povos
tradicionais”, conectando essencialmente este termo as questdes de territorialidade,
juntando fatores de pertencimento a um lugar comum, a procura de autonomia cultural e

estabelecimento de praticas adaptativas no territorio.

Para as institui¢des governamentais, este conceito foi, de certa forma, pacificado
com a promulgacio do Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Este agrupou, dentro

de seus conceitos, o termo “Povos e Comunidades Tradicionais”, sendo estes 0s

52 o caso do sindicalista Chico Mendes, que passou a ser denominado como um “ambientalista” apos seu
assassinato, em 1988.

3 Pacificado somente na necessidade de o Governo Federal conceituar formalmente o que entende por ser
Povos e Comunidades tradicionais, uma vez que, segundo os principios do Direito Administrativo, a
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Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam ¢ usam territdrios € recursos
naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral
¢ econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados ¢
transmitidos pela tradi¢do (Decreto n° 6.040/2007).

Para Little (2004), a nog¢8o de Povos tradicionais deve estar afinada as
diversidades fundiarias que estes grupos exercem. A diversidade sociocultural ¢
acompanhada pela diversidade fundiaria (o que foi inserido no conceito do Decreto n°
6.040/2007, a0 mencionar ocupacio e uso de territorio). E o exemplo dos seringueiros,
que mantém suas tradigdes a partir do modo de apropriacdo da terra e dos recursos

florestais.

Segundo o autor, a territorialidade tradicional diz respeito com o histérico de
transformag@o territorial do Brasil e expansdo das fronteiras. Assim, a mudanga recente
de enfoque das politicas de ordenamento e reconhecimento territorial, que até a década
de 1970 desconsiderava a diversidade fundidria, reconhece agora uma “outra reforma
agraria”, dos povos tradicionais, que se apropria de maneiras especificas de seu territdrio
(LITTLE, 2004). Segundo Diegues (2001), as diversas formas comunais de uso da terra
existentes no Brasil, muitas delas desconhecidas ou até ignoradas pelas formas
dominantes de apropriacdo da terra (propriedades privada e publica), geralmente
subsistem em regides de onde os solos sdo inapropriados para a expansdo capitalista da

agricultura ou uso urbano-industrial intenso.

As caracteristicas destes sistemas sdo: 1) a utilizagdo comum (comunitaria) de
determinados recursos naturais; 2) areas de uso individual, como o lugar da habitagdo e
quintal, por exemplo; 3) possuem forte dependéncia do uso dos recursos naturais
renovaveis e vinculagdes mais ou menos limitadas com o mercado; 4) os arranjos sido
permeados por uma teia de relagdes de parentesco, compadrio, ajuda mutua e com valores
sociais que privilegiam a solidariedade intergrupal; 5) existe um conhecimento maior
sobre o mundo natural e no¢do de que os recursos compartilhados devem ser usados com

parcimonia (DIEGUES, 2001).

Antes de mencionar interpretagdo sobre os territdrios tradicionais do Decreto n°®

6.040/2007, cabe uma incursdo nos conceitos de territério e territorialidade. Segundo

Administragdo Publica s6 pode seguir o que esta disposto em Lei. Nos dizeres de Almeida (2008), a
conceituagdo de Povos e Comunidades Tradicionais no Decreto n° 6.040/2007 ndo significa exatamente o
acatamento absoluto das reivindicagSes encaminhadas pelos movimentos sociais (visto que sdo muito
heterogéneas) e resolucéio dos conflitos e tensdes em torno das formas de apropriacdo e de uso comum dos
recursos naturais.
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Haesbaert (2004), territério € um conceito que pode sugerir diversas interpretagdes. Cada
disciplina trara o seu olhar, pois para as/os geografas/os, tem-se as multiplas dimensdes
do territorio; para a/o cientista politico, as rela¢des de poder; a/o economista percebe-o
como o fator locacional das bases de produg¢@o; a/o antropologa/o destaca a sua dimensdo
simbolica; a/o sociologa/o enfoca a partir das relagdes sociais; e para a/o psicdloga/o, este

incorpora o territorio no debate de construgdo da subjetividade.

Assim, o territorio pode abarcar diversas interpretacdes, mas estas concepgdes

possuem quatro vertentes basicas (HAESBAERT, 2004):

a. Politica ou juridico-politica, referindo-se as relagdes espago-poder,
institucionalizadas ou nio;

b. Cultural (simbolico-cultural), evidenciando a dimensdo simbdlica
e subjetiva do territério, pois este € visto como produto da apropriagdo/valorizagio
simbolica de um grupo em relagdo ao espago vivido;

C. Economica, enfatizando a dimensdo espacial das relagdes
econdmicas. E menos difundida;

d. Natural(ista), que utiliza a nogdo de territdrio com base nas relagdes
entre sociedade e natureza (comportamento do animal ‘ser humano’ ao seu

ambiente fisico).

Little (2004) defende uma antropologia que leve em consideragdo a
territorialidade como base analitica. E, de certa forma, a inser¢do, na visdo juridico-

politica do Estado, da visdo cultural e simbdlica desses povos.

O Decreto n° 6.040/2007, em seu artigo 3°, define os Territorios Tradicionais

como

Os espagos necessarios a reproducdo cultural, social ¢ econémica dos povos ¢
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas ¢ quilombolas,
respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicdo ¢ 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias ¢ demais regulamentagdes.

Segundo Almeida (2008), as “terras tradicionalmente ocupadas”, expressdo
cunhada no artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988, expressam a diversidade de
formas da existéncia coletiva dos diferentes povos e grupos sociais, em suas relagdes de
apropriac¢do dos recursos naturais. Territorio € sé um dos pilares para o desenvolvimento

das comunidades tradicionais. Scoles (2009) remonta a nogdo de etnodesenvolvimento
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para estabelecer os marcos de discussdo sobre desenvolvimento para povos e

comunidades tradicionais.

Neste ambito tedrico, o etnodesenvolvimento € o desenvolvimento endogeno
resultante da experiéncia histérica acumulada e autonomia decisoria dos grupos
especificos (SCOLES, 2009). Leva-se em conta nesta concep¢do o uso sustentavel da
biodiversidade pelos grupos e a organizagdo interna e arranjos institucionais proprios

como estratégias de desenvolvimento.

Para se garantir o etnodesenvolvimento, € necessario garantir o tripé ferritorio,
biodiversidade e organizagdo social. Scoles (2009) explica, ao falar sobre o caso da

comunidade negra de Itacod, no vale do Rio Guam4, estado do Para:

Isso ocorre com os processos de desenvolvimento local: as dificuldades de
subsisténcia ou melhora das condigdes de vida das populagbes rurais comegam
quando a posse ou propricdade da terra ndo esta garantida; a crosdo da
biodiversidade impede o manejo da grande variedade de recursos naturais que
oferece 0 meio; ou o grupo humano esta pouco coeso, organizado, ou carece de
fortes lagos de identidade e cultura autoctone. Pelo contrario, [...], a consolidag¢do
dos processos de transformagdo ¢ melhora das condigdes de vida das
comunidades rurais na regido amazoOnica passaria inexoravelmente pela
manutengdo ¢ aumento do uso comunitario ¢ livre da terra, o conhecimento da
natureza ¢ dos seus ciclos bioclimaticos ¢ a identidade cultural da populagéo
(SCOLES, 2009, p. 164)

Scoles (2009) afirmou que o etnodesenvolvimento se da por meio de uma relagio
intima entre os usos que se da ao territorio, o manejo da biodiversidade e a organizacio
social e as estratégias produtivas das populagdes tradicionais. O territorio € onde se
integram as atividades produtivas e sociais, com significa¢do ritual e simbolica ndo
baseadas em rela¢des de intercimbio monetario. E no meio ambiente circundante que,
desde tempos ancestrais, as comunidades constroem casas, alimentam-se e medicam-se
por meio dos produtos da natureza. Por meio de uma forte organizagio social € que as
comunidades tradicionais podem produzir estratégias de minimizagdo da dependéncia da

cidade, bem como promover acesso a politicas publicas (SCOLES, 2009).

O autor alertou, no entanto, que este desenvolvimento enddgeno ndo se
desenvolve de forma isolada e endémica. Deve ter suporte das instituigdes publicas e
privadas, que o estimulam sem cair em praticas paternalistas. Além disto, estd atualmente
sujeita a diversos desafios, tanto sociais (p. ex., pobreza, dependéncia da cidade),

ambientais (erosdo da biodiversidade) e culturais (desvalorizagdo das praticas
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tradicionais) (SCOLES, 2009). Mas, sem duvida, o reconhecimento dos direitos

territoriais destas populagdes ¢ fundamental para a promogio do etnodesenvolvimento.

Antes da promulgagdo do texto constitucional de 1988, tanto o cadastro de glebas
do INCRA quanto o Censo Agropecuario, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ja indicavam formas distintas de pensar as categorias censitarias
brasileiras. Estas categorias ndo se encaixavam no conceito de imovel rural tampouco
estabelecimento rural, definidos pelo Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985, pois
as formas de uso da terra e apropriacdo dos recursos naturais eram diferentes das
anteriormente estabelecidas. A possibilidade, entdo, de reconhecer estas situagdes se dava

pela categoria ocupagoes especiais (ALMEIDA, 2000).

Estas ocupagdes especiais, de acordo com Almeida (2000) passaram a designar as
situacdes de apropriagdo dos recursos naturais que alternam o uso publico e privado,
perpassadas por fatores étnicos, de parentesco, de sucessdo, historicos, politico-

organizativos e econdmicos, todas estas com praticas e representacdes proprias.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o Artigo 68 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), juntamente com o Artigo 216,
reconhece a designacdo especifica para os “remanescentes das comunidades de
quilombos”. Contudo, esta defini¢do do texto constitucional € bastante criticada, e para
compreender a critica, faz-se necessario uma introdugdo histérica sobre os preceitos

juridicos da nogo.

O conceito de quilombo foi difundido no século XVIII pelo Rei de Portugal como
“[...] toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda
que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (Conselho Ultramarino,

1740 apud ALMEIDA, 2000, p. 165).

Almeida (2000) entende que a norma de 1740 contém cinco elementos: (1) a fuga,
e o quilombo estaria sempre vinculado a escravos fugidos; (i1) quilombo necessariamente
deve possuir uma quantidade minima de fugidos; (iii) o isolamento como marca
fundamental (locais d e dificil acesso, longe da “civilizagdo” e préximos a “natureza”, ou
seja, fora do mercado e do mundo da produgdo e do trabalho); (iv) um “rancho”, com
benfeitorias minimas; (v) e “nem se achem pilSes nele”, ou seja, pildo enquanto

instrumento de trabalho para o auto-consumo.
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Esta defini¢do antiga, de acordo com Almeida (2000) e Souza Filho (2015), criou
uma sequéncia de normas de cunho preconceituoso em torno da no¢do de “negros
fugidos”. Nao se pode negar que a escraviddo negra no Brasil produziu a figura de
escravos que se abrigavam em terras longinquas. Mas de acordo com Souza Filho (2015),
os quilombos se formam em muitas situagdes por pessoas alforriadas, que ndo tinham
outra opg¢do a ndo ser trabalhar por auto sustento em areas distantes de reivindicag¢des dos

donos das terras.

Ou seja, os quilombos no Brasil se formaram a margem da legalidade por duas
razdes: geralmente ocupavam areas que dificilmente seriam liberadas legalmente pela
Coroa a ex-escravos; e a propria condigdo de ex-escravos os desfavoreceria para essa
concessdo de terras (africanos deveriam solicitar a nacionalidade, para depois solicitar
terras). Assim, quilombos, antes de serem locais de convivéncia de africanos fugidos,
eram primordialmente locais de escravos libertos sem acesso a terra. Também eram
lugares onde negros fugidos tinham refugio ao sofrimento de seus cativeiros (SOUSA

FILHO 2015).

Por ser lugar de refugio, os quilombos invariavelmente se apresentavam a luta

politica, como local de resisténcia de uma cultura diferenciada.

[...] cada quilombo era também um centro de resisténcia contra a escravidiio
¢, nesse sentido, tinha uma vinculagdo politica de resisténcia ¢ de luta, sgja
juntando dinheiro para comprar a liberdade de escravos, seja mantendo
advogados para defendé-los, seja mantendo movimentos para resistir” (SOUZA
FILHO, 2015, p. 75, grifo meu).

Tanto ¢ que a aboli¢do da escravatura em 1888 ndo aboliu com os quilombos, que
continuaram invisiveis ao Estado por cem anos, at¢ a promulgagdo da Carta
Constitucional de 1988. Pela primeira vez, desde entdo, uma norma introduz o termo
quilombo em seu texto. Mas, o texto, ainda impregnado da visdo dominante, carrega aos
quilombos o sentido de reliquia, de residuo, remanescentes de um passado ja ndo

existente.

Almeida (2000) defende que ¢ fundamental discutir o que o quilombo ¢ hoje, e
ndo o que foi no passado, ou seja, como os quilombos constréem sua autonomia politica

e econdmica. Uma visdo critica sobre a caracteristica de isolamento dos quilombos, além
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de sua relagdo com centros econdmicos, faz-se necessaria para quebrar o dualismo

geografico do quilombo como oposigdo a plantation™.

Rubert e Silva (2015) reforcaram este argumento, afirmando que o termo
quilombo do periodo colonial tem conteudo semantico dubio. Era uma categoria juridico-
administrativa que designava a afronta a ordem vigente (e por isto, sujeita a todo tipo de
repressdo), a0 mesmo tempo que expressava resisténcia. Com a promulgagdo do artigo
68 da ADCT, o quilombo passou a aglutinar todas as formas de resisténcia contra a
discriminag¢@o racial no campo, seja na reproducdo social seja na desatengdo por parte de

politicas publicas.

Os estudos historicos mais atuais revelam que, apos o desmantelamento do regime
escravocrata, a constituicdo dos territdrios negros se deu por variadas estratégias: seja
como territério de refugio, ou por doagdo testamental (por parte do antigo senhor), ou
pela compra, ou mesmo a posse de terrenos devolutos ou improprios as atividades
produtivas, etc. Em todas elas, no entanto, estavam presentes anseios na criagdo de

espagos de autonomia e a segregacdo do entorno (RUBERT; SILVA, 2015).

O direito territorial destas comunidades so passou a ser reconhecido pela primeira
vez em 1988, com a promulgacdo da Carta Constitucional, em seu artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Este reconhecimento constitucional das
comunidades quilombolas garante uma nova etapa reivindicatéria para as comunidades.
Mas, para se valer da apropriagdo da propriedade comum da terra, as comunidades negras
rurais valem-se da recente, porém dubia legislagdo brasileira quanto as terras

tradicionalmente ocupadas (VIEGAS, 2015).

Somente a partir de 1995, no ambito do Estado, passou-se a discutir os
procedimentos de regularizagdo de terras pertencentes as comunidades quilombolas. Mas
foi em 2003 que o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro, passou a regulamentar os
procedimentos de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo de
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (BRASIL, 2003).
Neste decreto, o Poder Publico considerou que a autodefini¢do da comunidade serd a
regra para atestar a caracterizagdo como remanescentes de comunidades dos quilombos,

sendo necessaria expedi¢do de certiddo pela Fundac¢do Cultural Palmares. as terras

34 Almeida (2000) cita o exemplo do Frechal, comunidade quilombola do Maranhdo, situada a 100 metros
da casa-grande, que rompe a logica dos historiadores conservadores de que é necessaria enorme distancia
entre quilombos ¢ casa-grande.
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ocupadas por estas comunidades s3o as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica,
social, econdmica e cultural (BRASIL, 2003), seguindo os mesmos passos da Convengao

169 da OIT, j4 mencionada.

Diversos 6rgdos governamentais sao responsaveis por politicas para comunidades
quilombolas, destacando-se o Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) para as
acdes de regularizagdo fundidria, para garantir os direitos €tnicos e territoriais, € a
Fundagdo Cultural Palmares, para a garantia da preservacao da identidade cultural dos
remanescentes de comunidades quilombolas (arts. 4° e 5° do Decreto n°® 4887/2003)

(BRASIL, 2003).

A ambiguidade em relacdo a legislag@o para os territérios quilombolas, a que se
refere Viegas (2015), estéa relacionada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3239,
que questionou o Decreto n® 4.887/2003 em matéria formal e material. Ou seja, a ADI
afirma que o decreto cria direito para particulares (desapropria¢do), que s6 poderia ser
feito mediante lei (formal), questionando a possibilidade auto-atribui¢do como critério

para defini¢do da terra quilombola (material).

Segundo Viegas (2015), o voto do Relator do processo, Ministro Celso Peluso,
caracterizou bem a fragilidade institucional brasileira no reconhecimento dos territorios
tradicionais. No entanto, o autor considera que os argumentos do Ministro relator ndo
levaram em conta diversas diretrizes constitucionais, inclusive a possibilidade da posse e
propriedade coletiva, uma das inovagdes do texto constitucional de 1988. O julgamento
da referida ADIn (além de outras a¢cdes com a mesma matéria) foi finalizado no inicio de
2018, mas ¢ bastante ilustrativo a respeito do tratamento do Estado quanto aos direitos
tradicionais territoriais, inclusive em torno da no¢do do marco temporal, discutido no item

2.1

Deste modo, os direitos territoriais de comunidades quilombolas em todo o pais
estdo sob ameaga, como pode-se perceber nas decisdes da Alta Corte. E ndo so ai.
Almeida (2010) afirma que as agroestratégias utilizam o principio do direito de
propriedade, e sua respectiva histéria, como pano de fundo dos entraves a titulagdo de

terras das comunidades remanescentes de quilombos.

Em outros termos, os fundamentos dos grupos responsaveis pela concentragdo de
terras rejeitam o reconhecimento dos direitos territoriais étnicos ndo com argumentos de

ordem demografica (“muitas terras para poucos pretos/indios”) ou geograficas (“tomar as
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terras férteis”), e sim por evocacdo ao direito de propriedade e sua historia, e investindo
contra todos os mecanismos que favorecam a desapropriagio de terras®> (ALMEIDA,

2010).

Nao se pode esquecer ainda que as restricdes orgamentdrias para a agdo de
reconhecimento e indenizacdo em terras quilombolas também configuram um grande
desafio para a garantia do direito territorial. Em uma das visitas de campo, os quilombolas
ligados a Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas (COEQTO), afirmaram
que o or¢amento disponivel no INCRA, em 2017, para a a¢do de demarcag@o de territorios
quilombolas no Tocantins era de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais). Este valor € irrisorio

para a demanda do Estado™.

E nesse quadro de incertezas que as comunidades quilombolas no Brasil veem
seus direitos territoriais sob ameagas das agroestratégias e das perspectivas orgamentarias
para agdes de reconhecimento de seus territorios. Contudo, € necessario compreender
outra dinamica que atingem as comunidades quilombolas: a criacdo e gestdo de areas
protegidas sob seus territorios. E o caso das comunidades quilombolas de Macacos,

Brejinho, Curupa e o Povoado do Prata.

A regido, onde hoje se situa o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba
(PNNRP), abriga populagdes tradicionais ha geragdes, possuindo uma enorme riqueza
cultural de quilombolas, extrativistas, posseiros e agricultores familiares®’. Diversas
comunidades concentram-se no entorno do Parque. Porém, este estudo concentrou-se em
quatro comunidades quilombolas que tiveram seus territorios tradicionais afetados pelo

Parque, a saber:

a) Comunidade Quilombola Povoado do Prata, no municipio de Sao Félix do

Tocantins/TO, reconhecida pela Fundag¢do Palmares em 30 de setembro de

% Nio a toa que Almeida (2010) comenta que, nas pegas técnicas dos processos judiciais (inclusive
implicito na ADI 3239), os advogados que compdem as agroestratégias insistem em afirmar que os
quilombos sfo em nmimero muito reduzido ¢ localizam-se tdo somente no que hoje se constitui os sitios
historicos.

%6 O cenario para 2018 também nfo é nada promissor. De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2018, estdo previstos para a Acdo 210Z (reconhecimento e indenizacdo de Territoérios Quilombolas) cerca
de R$ 1.846.611,00 para 3.472 hectares (BRASIL, 2017a). Valor muito pequeno para a demanda de cerca
de 3.000 comunidades no territério brasileiro de acordo com a CONAQ.

57 Néo ha, contudo, registro de Terras Indigenas proxima a regido do PNNRP, sendo a mais proxima a Terra
Indigena Xerente, proximo a Palmas/TO, distante aproximadamente 400 km do territério do Jalapdo. Fonte:
https://www.socioambiental.org/pt-br/mapas/terras-indigenas-do-brasil-janeiro-2017.  Acesso em 27
novembro 2017.
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2005. Seus territorios de uso comunitario (pastagens e sistemas de roga
tradicionais) foram afetados pela criacdo do PNNRP;

b) Comunidades Quilombolas de Macacos, Brejim e Curup4, no municipio
de Alto Parnaiba/MA, que tiveram seus territorios totalmente afetados pelos
limites do Parque. Obtiveram o certificado de Comunidade de Remanescente

de Quilombo pela Fundagdo Palmares em 11 de maio de 2016.

A Comunidade Quilombola Povoado do Prata’® localiza-se em S#o Félix do

Tocantins/TO, na regido turistica do Jalapdo, proximo a divisa dos quatro estados do
Tocantins, Bahia, Maranhdo e Piaui, portanto, em regido bastante central ao Matopiba.
De acordo com Rosa (2013), o Jalap@o passa pelo processo de colonizagdo por meio do
turismo durante a década de 1990, consolidando-se como importante atrativo turistico de

Tocantins ap6s a criagdo do Parque Estadual do Jalapdo, préximo ao PNNRP.

As comunidades quilombolas da regido, inicialmente impactadas pelas diversas

mudangas que ocorreram a partir de entdo, passam a

[...] (re)construgdo identitaria do grupo ¢ para redefini¢do territorial ¢ fundiaria,
tendo em vista que esse processo de “abertura” do Jalapdo tornou a regido alvo
da especulagdo fundiaria do Estado, ¢ nesse sentido, a comunidade remanescente
de quilombo Povoado do Prata se viu ameagada pelas possiveis ¢ reais dinamicas
expropriatorias (ROSA, 2013, p. 63).

O artesanato de capim-dourado foi importante no processo de afirmagdo
identitaria das comunidades da regido. O Prata, entdo, ¢ conhecido como um importante
polo de confecgdo do artesanato do Jalapdo. A vegetagdo do territorio da comunidade €
composta por espécies caracteristicas do Cerrado, e possui o clima caracteristico da
regido: periodos de seca entre abril e setembro, e periodo de chuva entre outubro e abril

(ROSA, 2013).

Segundo Rosa (2013), a comunidade era formada a época por 56 familias,
divididas em 56 casas e aproximadamente 330 pessoas. Existem também o que o autor
chamou de “flutuantes”, ou seja, pessoas que vivem alguns meses na comunidade e o
restante nas cidades, em especial Palmas. Os quilombolas do Prata vivem e utilizam uma
area aproximada de 40.000 hectares. Contudo, o territério original, constituido a partir do

processo de territorializacdo da comunidade que se iniciou no século XIX, era de 60.000

% O Povoado do Prata foi objeto de pesquisa etnografica realizada pelo pesquisador Raoni da Rosa, em
dissertagéo de mestrado defendida em 2013 no Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia.
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hectares. Os moradores vém reivindicando os restantes 20.000 hectares, que foram

expropriados devido a especulagdo imobiliaria no Jalapao (ROSA, 2013).

Os trés representantes do Prata que participaram da entrevista realizada em 16 de
agosto de 2017, relataram alguns conflitos recentes com o ICMBio. Em um dos casos,
um senhor de aproximadamente 60 anos de idade, que fazia a derrubada de sua roga de
toco, levou uma multa ambiental dos fiscais do IBAMA/ICMBio. Em outro caso, um
rapaz que fazia a “toca do gado”, mas que portava uma arma para se proteger de onga e
animais da mata, foi também alvo de fiscaliza¢do. De acordo com os relatos, foi bastante
constrangedora para a Comunidade do Prata tais a¢des fiscalizatorias-coercitivas contra
seus modos tradicionais de vida. Mas, ao serem questionados de quem ¢ mais violento
(se os “fiscais” ou o “agronegocio”), todos foram unanimes em dizer que as ag¢des dos

sojeiros s3o muito mais violentas que as dos agentes publicos.

As Comunidades de Macacos, Brejinho e Curupa receberam a certificacdo de

comunidades remanescentes de quilombos por meio da Portaria n® 40, de 12 de janeiro
de 2017, da Fundagdo Cultural Palmares. As trés comunidades possuem sua historia
ligadas pela descendéncia de Tomas Ribeiro da Silva, africano que chegou a regido apos
aportar no Brasil em meados do século XIX, escondendo uma certa quantia de ouro.
Quem conta a historia € Seu Raimundo, um dos seis bisnetos de Tomas ainda residentes

na Comunidade de Macacos.

Como ¢ que foi a historia? La dos antepassados o que cu sei... Porque esse
povoadinho [Macacos], que aqui antes era fazenda, [...], foi meu bisave que
amansou, n¢. Por que ¢le diz que saiu, ndo sei se foi fugido ou foi liberado. Diz o
povo que foi fugido, que ¢le era africano, n¢? (Depoimento de Seu Raimundo,
entrevista realizada em 21 julho 2017).

Apos Tomas casar ainda na Bahia, em fins do século XIX*’, levou a familia para
aregido da Fazenda Macacos e da Fazenda Tucum. Com seus filhos, buscaram ‘amansar’

as fazendas, que de acordo com o relato, ainda existiam indigenas quando chegaram.

E ai ele ndo quis obedecer a escraviddo. Ai fugiu de 14, veio pra Bahia... Da Bahia,
por ai, acho que e¢le casou. Ja era um homem velho, mas casou com uma mulher
nova. [...] Chegou aqui esse lugar era brabo, que era de indio mesmo aqui. [...] Ai
ele chegou e tomou conta. Foi amansando devagar. Foi produzindo familia ¢ foi
juntando ele com os filhos, foi criando os bichinhos [0 gado]. Dizem que ele
trouxe uma latinha de ouro, né. Dizem que ¢le trouxe essa latinha de ouro.
(Depoimento de Seu Raimundo Ribeiro da Silva)

5 Como ¢ um relato da histéria da familia, os informantes das comunidades nfo possuem precisdo de datas.
Mas, sabem que sua origem na regido remonta a segunda metade do século XIX.
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Seu Raimundo relata que ndo chegou a conheceu seu bisavé Tomads, mas conheceu
sua bisavo, que faleceu na década de 1950, quando ainda era crianga. Além disto, outros
informantes dizem que essa “lata de ouro” foi escondida no territério da comunidade. A
familia de Seu Raimundo ¢ muito importante no contexto de reconhecimento da
descendéncia quilombola das comunidades de Macacos e Brejinho. Segundo relatos de
alguns informantes, a historia de sua familia foi fundamental para conexdo do nexo de

auto-identificag@o pela Fundagao Cultural Palmares.

De acordo com Lucio er al (2016), o sistema agricola das comunidades
tradicionais, quilombolas e grupos indigenas dos Cerrados, em especial na parte norte
deste bioma (o que inclui a regido do Jalapdo) € a agricultura de subsisténcia, baseada em
rogas abertas em dareas florestais e a pecudria “de solta” (extensiva, em pastagens
naturais). As familias utilizam as diversas fitofisionomias para diversos fins: a solta do
gado fica nas areas de “gerais” e campos limpos; a agricultura situa-se nas matas de
galeria e fundos de vale (veredas); e as florestas abrigam as espécies para o extrativismo
de frutos, fibra e madeira. Assim, a vereda ¢ uma das fitofisionomias mais importantes,
por garantir solos cultivaveis sem necessidade de insumos e maquinario, agua e pastagens
no periodo da seca. O fogo € elemento fundamental para a manutencéo deste ecossistema

(LUCIO et al, 2016).

Um dos moradores de Curupd comenta, em entrevista realizada na comunidade

em 21 de julho de 2017, sobre o que plantam e a relagdo com o fogo:

Karla: O que vocés plantam mais aqui?

Informante: Mandioca, feijdo, milho.

Karla: E vocés vendem na cidade? Em Barreirinha [Barreiras do Piaui]?
Informante: Nio, praticamente ¢ mais para 0 consumo mesmo, como a gente
chama, rog¢a de toco, tradicional.

[...]

Karla: Vocés fazem fogo controlado aqui?

Informante: Sim, por exemplo, na roga a gente faz o que se chama aceiros, pra
ndo invadir a mata.

Karla: Vocés ja faziam isso antes do ICMBio chegar aqui?

Informante: Ja faziamos antes, sempre tinha cuidado. Um queria derrubar a roga,
quando ia queimar chamavamos os vizinhos para ndo invadir a area que ndo era
para ser queimada.

A associacdo que agrega as trés comunidades ¢ a Associagdo das Comunidades
Quilombolas Macacos, Brejinho e Curupa (ACQMBC). Foi criada em 2012, em
decorréncia de um episddio muito marcante para as comunidades. Contam alguns
informantes que uma das moradoras mais antigas da comunidade de Brejinho, senhora de

cerca de 70 anos e filha da comunidade, foi ameagada de expulsdo pelos fiscais (no ano
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de 2012) e que chorou inconsolada sobre a possibilidade de que poderia ser expulsa. Diz

uma lideranga muito importante para as comunidades:

[...] o motivo de fazer o reconhecimento desse povo aqui em defesa do parque,
pra que o parque respeite o povo, o ser humano, em harmonia. Entdo foi um
movimento... porque [a senhora] me falou chorando que [...] no ano de 2012...
cla disse que era capaz que da proxima vez que eu viesse aqui eu ndo encontrava
ela viva mais. Ai eu perguntei por qué? Ai ela disse que “se esse parque obrigasse
noés a sair daqui, ta arrancando a minha vida”. (Depoimento do lider comunitario,
entrevista realizada em 21 julho 2017)

Este episddio foi muito importante para o empoderamento das comunidades frente
as ameacas do Estado. As liderangas das comunidades de Macacos, Brejinho e Curupé
decidiram, a partir dai, fundar uma associagdo (a Associacdo das Comunidades
Quilombolas de Macacos, Brejinho e Curupa — ACQMBC). Algumas liderangas do
Jalapdo apoiaram o processo de auto-identificagdo dessas comunidades, de acordo com
as especificagdes do Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
Convengdo 169 da OIT. E foi a partir deste movimento que a Funda¢ido Palmares foi
provocada a reconhecer, em 2017, as comunidades quilombolas de Macacos, Brejinho e

Curupa como remanescentes de quilombos.

2.3 Analise do processo de desafetacio do Parque Nacional das Nascentes do Rio

Parnaiba

O artigo 22, do SNUC (BRASIL, 2000), define os critérios para criagdo de
Unidade de Conservagdo, que devera ser precedido de estudos técnicos e consulta publica
que permitam identificar a localizagdo, a dimens&o e os limites propostos. O mesmo artigo
determina também que, para ocorrer a desafetacdo ou redugdo de limites de uma UC, esta
sO podera ser realizada por meio de projeto de lei especifica. Por isto mesmo, a ofensiva
contra as areas protegidas® advém especificamente do Congresso Nacional, promovidas
especialmente por integrantes da Bancada Ruralista, base parlamentar do governo Michel

Temer.

De acordo com o WWF-Brasil (2017), 10% dos territorios que estdo sob jurisdi¢io
de areas protegidas estdo sob ameagca de PADDD (Protected Area Downgrading,
Downsizing and Degazettement), que pode proporcionar danos a conservagdo da

biodiversidade nas areas ameacadas. Esta sigla refere-se a trés eventos que podem ocorrer

% N#o s6 contra areas protegidas, mas contra diversas regulamentagdes ambientais, como foi discutido no
Capitulo 1.
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em Aareas protegidas. Segundo Mascia e Pailler (2010), downgrading refere-se a
diminui¢@o das restrigdes legais das atividades humanas em Unidades de Conservagao;
downsizing pode ser entendido como a diminui¢do do tamanho de uma érea protegida
como resultado da mudanca de limite legal; por fim, degazettement ¢ a perda de protecdo

legal de toda uma area protegida, com a sua extingdo®!.

No Brasil, de acordo com a WWF-Brasil (2017), entre 1900 e 2014, ocorreram 67
eventos de PADDD totalizando 110 mil quilometros quadrados afetados. Estes eventos
se intensificaram no final dos 2000 e as principais justificativas sdo a geracdo de energia
elétrica e assentamentos humanos. Uma caracteristica é que a redugdo dessas areas

ocorreu sem consulta a sociedade civil (WWF-BRASIL, 2017).

Em consulta realizada no portal eletronico da Camara dos Deputados, no periodo
de 15 setembro a 05 outubro de 2017, foi feita uma coleta das principais normas que estdo
em tramitagio®> no Congresso. Com finalidade de delimitar um periodo, a pesquisa
considerou projetos de lei e medidas provisorias propostas durante as legislaturas
2011/2014 e 2015/2018. Os caracteres de busca tém relagdo com Unidades de
Conservagdo, levando-se em conta a necessidade de verificar tanto projetos de alteracdo
de limites e recategoriza¢do de UCs quanto de proposi¢des que possam causar impactos

a politica de criagio de UCs®. Os caracteres utilizados estdo no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4. Caracteres utilizados em pesquisa sobre projetos de lei e medidas provisérias
em tramita¢do na Camara dos Deputados, e respectiva justificativa

Caractere Justificativa

“Parque Nacional” Garantir a relagdo causal com a presente pesquisa

“Unidade de Conservagao” | Termo juridico para designar areas protegidas no Brasil.

61 Os autores afirmam que o primeiro caso de PADDD ocorreu em 1903, quando a Coroa britinica prop0s
a extingdo (degazettement) da White Nilo Reserve, uma area protegida estabelecida no Sudéo para protegéo
do Nilo Branco, um dos grandes afluentes do Rio Nilo. A intengéo foi extinguir a reserva para a promogao
da caga de animais silvestres por parte da elite britinica. A area foi extinta a época, contudo recriada na
década de 1930 em formato diferente ao inicialmente proposto. Desde entdo, diversos casos de PADDD
sdo relatados no plancta. Atualmente existe uma plataforma digital que busca coletar dados de PADDD no
planeta (http://www.padddtracker.org/. Acesso em 27 novembro 2017).

62 Existe um 1ol de Projetos de Lei e Medidas Provisérias que ou perderam a eficcia ou foram retiradas
pelos autores, mas preferiu-se indicar as que estavam em tramitagdo a época da pesquisa e representam um
risco real as UCs.

63 Esta pequena pesquisa ndo teve como intengio esgotar os casos de PADDD existentes no Brasil, tendo
em vista que existem casos também nos governos estaduais e municipais. Contudo, ¢ s6 uma forma de
descrever e sistematizar as reais ameagas presentes naquela Casa.
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“Area de Protecdo | Caracterizar os casos de recategorizagdo propostos em
Ambiental” e “Reserva | projetos de lei ou medidas provisérias para categorias de

Extrativista” UCs menos restritivas, incluindo territorios tradicionais

Os seguintes projetos configuram ameacgas as UCs, os quais estavam em
tramita¢do no Congresso Nacional a época da pesquisa.

a) PL 8107/2017, de 13 julho 2017, que altera os limites da Floresta Nacional

(FLONA) do Jamanxim e cria a Area de Protecido Ambiental (APA) do Jamanxim,

localizadas no municipio de Novo Progresso, estado do Para, mencionada no item
2.1.2 deste trabalho.

De autoria do Poder Executivo ao revogar a MP 756/2016, este PL reduziu o
texto da MP ao retirar a alteracdo dos limites do Parque Nacional do Rio Novo em
Santarém/PA. Contudo, manteve a proposta original de diminui¢do da Flona Jamanxim e
criagdo da APA do Jamanxim (Downgrading e Downsizing).

A Mensagem Ministerial ao qual o Ministro do Meio Ambiente, José¢ Sarney
Filho, encaminha a proposta de lei destaca que esta visa o estabelecimento de condi¢des
para cumprimento dos objetivos da UC, tendo em vista os recorrentes conflitos fundiarios,
atividades ilegais de extragdo de madeira e garimpo associados a grilagem de terras, com
auséncia de regramento ambiental e reflexos na escalada da violéncia contra agentes
publicos. Atualmente, o PL encontra-se em discussdo na Camara dos Deputados, em
regime de urgéncia®’.

b) PL 5370 de 24 de maio de 2016, de autoria do deputado federal Toninho Pinheiro,

do PP/MG, busca alterar as regras para defini¢do de zonas de amortecimento de

UCs®.

64 O regime de urgéncia é um dos tipos de encaminhamento de proposi¢des de projetos de lei no Congresso
Nacional. Neste regime, dispensa-se alguns procedimentos regimentais, a fim de dar celeridade na
apreciagdo da matéria. Este encaminhamento deve ser utilizado, em regra, para matérias que envolvam
defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais. Também ¢ adequado quando se trata de
defesa do Estado ou atender a calamidade piiblica. Contudo, caso haja proposicdo e esta for aprovada, a
matéria deve ser apreciada na proxima secdo deliberativa da Casa em que esta sendo apreciada (CAMARA
DOS DEPUTADOS, s/d).

6 A zona de amortecimento de uma UC, de acordo com o SNUC, visa minimizar os impactos negativos
sobre a unidade, estabelecendo restri¢ées especificas as atividades humanas no entorno dos limites da UC.
E estabelecida no momento da elaboragdo do Plano de Manejo da unidade, ¢ deve ser aprovada no ambito
do Conselho Consultivo da respectiva UC. Mas, para aquelas UCs que ainda no possuem Plano de Manejo,
aresolugio CONAMA n° 428/2010 indica que dever-se-a realizar licenciamento para empreendimentos de
significativo impacto ambiental situados em uma faixa de 3.000 metros dos limites da UC.
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O PL, ao vincular consultas publicas para definicio destas areas de
amortecimento, exclui areas consideradas urbanas ou zona de expansdo urbana. Ou seja,
busca vincular as areas que minimizam os impactos a UC ao Plano Diretor municipal.
Além disto, impede a implantagdo de zona de amortecimento em areas que tenham
equipamentos sociais (esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, distribui¢io
de energia elétrica, etc.).

Nao se trata propriamente de PADDD, mas pode caracterizar uma fragilidade a
gestdo de UCs. Este projeto de lei ainda tramita na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados.

c¢) PL 3751 de 25 de novembro de 2015, também de autoria do deputado federal
Toninho Pinheiro, do PP/MG.

Este PL visa acrescentar ao SNUC regras sobre a desapropriagio e indenizagio
de propriedades privadas, que pela proposta devera ser em dinheiro, condicionando o ato
de cria¢do da Unidade a conclusio das indenizac¢des até o prazo de cinco anos. Também
condiciona a criagdo de novas UCs a disponibilidade de dotacdo orcamentaria.
Atualmente a proposta esta em apreciagdo pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Camara dos Deputados.

Em periodos de limita¢des orgcamentarias definidas pela Emenda Constitucional
95 de 15 de dezembro de 2016, que limita pelos proximos 20 anos os gastos da
Administragio Publica ao valor do orcamento executado em 2016, uma das
consequéncias deste Projeto de Lei poderd ser a quase paralizacdo das atividades de
cria¢do de Unidades de Conservagao.

d) PL 3068 de 22 de setembro de 2015, de autoria do deputado Sérgio Brito, do
PSD/BA.

Este representa um grave caso de PADDD, que desrespeita comunidades
tradicionais. O PL visa a criacdo da APA Canavieiras, situada nos municipios de
Canavieiras, Belmonte e Una, na Bahia. Ocorre que a area ¢ atualmente a RESEX
Canavieiras, com 2.500 familias extrativistas. A justificativa para proposi¢do indica que
a area inviabilizou o turismo na regido, em especial a constru¢do de estabelecimentos
comerciais, hotéis e pousadas, sem citar a presenga das populagdes tradicionais ali
viventes, podendo ser claramente caracterizado como um caso de Downgrading em favor
de setores econdmicos especificos.

Em 2016, ao tramitar pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural da Camara, promoveu uma enorme polémica, com parecer
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favoravel do relator (com emenda indicando a devolugdo das terras privadas aos antigos
donos), porém com voto em separado de alguns deputados rejeitando a matéria. Tal voto
em separado suscitou a polémica em torno das comunidades tradicionais, mas foi
rejeitado pela respectiva Comissdo. Contudo, em setembro de 2017 a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara da parecer favoravel ao projeto,
aumentando as incertezas das comunidades tradicionais residentes na Reserva
Extrativista.

e) PL 4198 de 11 de julho de 2012, de autoria dos deputados Rogério Peninha

Mendonga (PMDB/SC) e Espiridido Amim (PP/SC).

Neste projeto, pretende-se recategorizar a Reserva Biologica Marinha do Arvoredo
no litoral de Santa Catarina para um Parque Nacional Marinho de mesmo nome. Em suas
justificativas, o desenvolvimento do turismo na regido € reiteradamente pontuado como
o principal motivo para a recategoriza¢do da unidade. O PL ainda aguarda relatoria na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara;

f) PL 2593 de 26 de outubro de 2011, de autoria do deputado Onofre Agostinho

(PSD/SC), visa a desafetacdo de 14 hectares de uma Reserva Particular do
Patrimonio Nacional (RPPN) criada em 2008 no estado de Santa Catarina.
As RPPNs sdao UCs de dominio privado, o que gera estranheza a primeira vista sobre

o projeto de 1ei®. O processo esta aguardando tramitagdo no ambito do Senado Federal.

Como um exemplo de PADDD, em 2015, a Lei n° 13.090, promulgada em 12 de
janeiro, alterou os limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba criado pelo
Decreto s/n°, de 16 de julho de 2002. Esta desafetagdo caracteriza um processo de
Downsizing na parte sul do Parque, mas com aumento de area na por¢do noroeste do
mesmo®’. De acordo com um dos informantes do 6rgdo gestor, em entrevista realizada
em 20/07/2017, esta lei diminuiu os conflitos com os representantes da APROCHAMA
que possuem assento no Conselho Consultivo da UC.

A desafetacdo do Parque se deu especialmente na regido sul do Parque, onde situa-

se a regido da Coaceral (citada no item 1.2), mais especificamente na Chapada das

% No & objeto do presente trabalho, mas apesar de que s6 se pode desafetar UC por meio de projeto de lei,
este caso podera fomentar discussdes sobre os interesses ptublicos e privados em casos de PADDD em areas
de carater privado.

67 A 4rea inicial do Parque era de 729.813 hectares, estabelecida pelo Decreto s/n de 16 de julho de 2002.
A proposta inicial do PL era reduzir o parque em 11.000 hectares, passando para 718.650 hectares. Contudo,
em negociacdes na Camara dos Deputados, por meio de PL substitutivo do Deputado Sarney Filho, a area
do Parque aumentou para 749.848 hectares, obtendo um ganho liquido de 20 mil hectares.
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Mangabeiras/BA e Serra da Tabatinga/TO%. Abaixo a Figura 3 mostra esta alteragiio de
limites do Parque em virtude da promulgag@o da Lei n® 13.090/2015 (BRASIL, 2015¢).

Figura 3. Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, area original e area apos a
alterag@o dos limites da Unidade de Conservagado™.

Saquinho
Riacho Frio

Julio E

Corrente

2 ]
Fonte: [3Geo-MMA, 2016. Elaborado pela autora.
* As areas em verde claro (exceto a area do Parque Estadual do Jalapdo), foram as areas da Chapada das
Mangabeiras e Serra da Tabatinga desafetadas pela Lei n° 13.090/2015. As areas em verde-ocre, situadas
no Tocantins e Maranhfo) foram as areas aumentadas por for¢a da mesma le1. Deste modo, a area atual do
PNNRP € o somatorio das areas em verde e verde-ocre, subtraindo-se as areas em verde claro.

Retornando o historico da regido, esta foi area de incentivos governamentais para
desenvolvimento de agricultura moderna. A Cooperativa Agricola do Cerrado Brasil
Central Ltda (Coaceral) foi financiada pelo Banco de Desenvolvimento da Bahia, por
meio de incentivos do PRODECER. O Projeto Brasil Central, projeto de colonizagdo
advinda da Coaceral, de acordo com Pires (1996), foi o projeto do Programa com o pior
indice de endividamento entre os agricultores.

Os conflitos com 6rgdos ambientais na regido comegaram logo ap6s a criagdo do
Parque. Segundo informantes do ICMBio, as fiscalizagdes na regido ocorreram apds a
criagdo do parque, e ensejou diversas a¢des judiciais por parte dos sojeiros, que tinham

por objetivo buscar cancelar o decreto de criagdo do Parque.

% Importante ressaltar que a visita in loco na regifio da Chapada das Mangabeiras foi realizada somente na
parte de Formosa do Rio Preto, na Bahia, durante os dias 17 a 19 julho 2017.
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A evolucdo dos desmatamentos associados a atividade agricola nesta area sul do
Parque ¢ evidente. Por meio do aplicativo Google Earth, as Figuras 4 a 7 indicam, de
1984, passando pelo ano de implantagdo do PNNRP, até os dias atuais, o paulatino
incremento das atividades agricolas (expansdo das lavouras de grdos) em grande escala
na regido da Coaceral e Chapada das Mangabeiras. Destaca-se, inclusive, que o maior
aumento dos desmatamentos ocorreu apos a implantagdo do PNNRP, em decorréncia do

uso agricola da regido das Mangabeiras.

Figura 4. Imagem de satélite ano 1984, com a sobreposi¢@o dos atuais limites do PNNRP.
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Fonte: Google Earth (aplicativo), 2017. Elaborado pela autora.

Figura 5. Imagem de satélite ano 2002, ano de implantagdo do PNNRP.
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Fonte: Google Earth (aplicativo), 2017. Elaborado pela autora.

Figura 6. Imagem de satélite ano 2012* (dez anos apds a implantagdo do PNNRP).
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Fonte: Google Earth (aplicativo), 2017. Elaborado pela autora.

* Nota-se um grande incremento nos desmatamentos da regido da Chapada das Mangabeiras.
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Segundo os autos de alguns processos administrativos junto ao ICMBio%’, em 02
de mar¢o de 2010, a APROCHAMA assinou Termo Provisorio de Ajustamento de
Conduta com o ICMBIo, visando a desafetagdo de 76.021 hectares de fazendas situadas
na regido da Chapada das Mangabeiras. Ainda em dezembro de 2010, foram assinados
diversos Termos de Compromisso entre produtores rurais da Chapada das Mangabeiras,

APROCHAMA e ICMBIio, com objetivo de estabelecer

“l...] limites ¢ condigdes transitdrias para o uso das terras agricolas ja em
producdo ¢ o manegjo adequado dos recursos naturais pelos proprietarios com
areas inseridas no Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, até que seja
promovida a desafetagdo dos respectivos imoveis ou, eventualmente, a
desafetagdo parcial da unidade de conservagio por meio de lei especifica” (DOU,
2010, p. 238).

A partir dai, surge a proposta de desafetacdo da UC por parte da APROCHAMA.
O autor do Projeto de Lei n°2618, de 27 de outubro de 2011, ¢ o Dep. Nelson Marquezelli,
do PTB/SP (MARQUEZELLLI, 2011). A justificativa do PL € de que

A redefini¢do de limites proposta possibilita por um lado incorporar ao PNNRP
ecossistemas ¢ fitofisionomias de cerrado atualmente ndo representadas na
unidade de conservagdo, ao mesmo tempo em que garante melhor protegdo aos
recursos hidricos da bacia do Rio Corrente. Complementarmente, possibilita a a
melhoria de gestdo da unidade, tornando seus limites melhor identificaveis em
campo, excluindo areas de produgdo agricola ¢, por conseguinte, melhorando a
gestdo territorial da unidade. (MARQUEZELLI, 2011).

Em nenhum momento da justificativa do PL em apreco, ha citacdo das
comunidades e territorios tradicionais ali existentes. Segundo informagdes do portal da
Camara dos Deputados, ao tramitar pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e de
Servig¢o Publico, o voto do Dep. Laércio Oliveira, do PR/SE, acata e ratifica o argumento
do PL. Em 06 de junho de 2012, quando o PL vai para a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, o Deputado Paes
Landim (PTB-PI), convoca audiéncia publica para discutir o Projeto de Lei, convocando
as autoridades do ICMBio, APROCHAMA, Prefeituras Municipais de Corrente/PI e
Barreiras do Piaui/PI e Ministério Publico Federal.

A audiéncia publica ocorreu em 21 de outubro de 2012, conforme relato do novo
relator do Projeto de Lei, Dep. Sarney Filho (Partido Verde/MA). Apos a audiéncia
publica e negociagBes posteriores, ficou estabelecido o aumento de 20.000 hectares da
area do Parque, por meio da incorporacdo de areas nos municipios de Lizarda e Alto

Parnaiba. Alguns informantes afirmam que esta foi uma negociagdo realizada na regido

% Consulta realizada aos autos do Processo Administrativo ICMBio 02070.005674/2010-82.
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pela APROCHAMA, que sugeriu a incorporagdo em especial de uma area chamada de
Serra do Caracol, em Lizarda/TO. Contudo, a Serra do Caracol, que antes era bastante
preservada, foi rapidamente desmatada nos meses anteriores a promulgacdo da Lei n°
13.090/2015, que desafetou parte do Parque’®.

Além da incorporagdo de novas areas, ficou estabelecido também uma faixa de
protecdo da Unidade nas Mangabeiras, de 1,5 quilémetros. Uma das conclusdes do
parecer do relator Dep. Sarney Filho afirma que:

A redefinigdo negociada da area do Parque pressupde compromisso assumido de
protecdo da area, tanto por parte dos agricultores, como por parte dos orgdos
ambientais. De fato, qualquer quebra do acordo firmado significaria a quebra de
confianga nas entidades representativas da sociedade (SARNEY Filho, 2013, p.
3-4).

Ap6s ser aprovado pela CMADS, o Substitutivo do PL 2618/2011 passou pela

Comiss@o de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
Nesta, o relator Dep. Alceu Moreira (PMDB/RS) ratificou o relatério da CMADS, com
voto em separado do Dep. Paes Landim (primeiro relator do PL. na CMADS) mas também
pela aprovag@o.

Ap6s a aprovagdo na Camara e tramitagdo no Senado durante o ano de 2014, a Lei
¢ entdo sancionada no inicio de 2015 pela entdo Presidenta Dilma Rousseff. Importante
ressaltar que os relatores da Comissdes mencionadas, Dep. Paes Landim (PTB/PI) e Dep.
Alceu Moreira (PMDB/RS) sdo conhecidos membros da Frente Parlamentar da
Agropecuaria, ou seja, da Bancada Ruralista. Dep. Alceu Moreira, inclusive, foi o
presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Funai/Incra, que, segundo os
movimentos sociais, promoveu tentativas de criminalizagdo dos movimentos sociais
ligados a terra e a questdo indigena no Brasil (ISA, 2016). Claramente vé-se a atuagdo
das agroestratégias para a promulgacdo da Lei n° 13.090/2015.

A imagem de satélite do ano de 2016 (Figura 7), um ano apos a alteragdo dos
limites, demonstra a consolida¢do da atividade agricola na Chapada das Mangabeiras,
sem alteracdes de qualquer espécie nas areas auto-identificadas pelas comunidades

quilombolas do interior do Parque.

Figura 7. Imagem de satélite, ano 2016, apos a alterag@o dos limites da d&rea do PNNRP
pela Lei n° 13.090 de 12 de janeiro de 2015.

79 Néo ¢ o objetivo desta pesquisa realizar estudo sobre o que ocorreu com a Serra do Caracol. Contudo, é
sem duvida um importante indicio das relagdes sobre as dinamicas de posse da terra e areas protegidas,
merecendo estudos posteriores para analisar a questdo.
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Fonte: Google Earth (aplicativo), 2017. Elaborado pela autora.

Os exemplos acima, tanto os constatados em projetos de lei em tramita¢do, quanto
o proprio processo de desafetacio do PNNRP, sdo desafios que a sociedade brasileira
deve discutir sobre suas areas protegidas: (1) em todos os casos, ndo houve consulta as
comunidades afetadas; (ii) sempre existem, em todas as propostas, algum interesse
economico envolvido;, (iii) de certa forma, o PADDD também representa um
questionamento ndo s6 sobre a legislacdo de areas protegidas, mas todo o ordenamento
ambiental e territorial brasileiro, visto que ha tentativas de sobrepor o direito de
propriedade ao direito coletivo de um ambiente equilibrado definido pela Constituig@o
Federal.

Quanto a este ultimo item, um dos informantes do ICMBIo (entrevista realizada
em 17 agosto 2017) colocou a dificuldade orgamentaria do 6rgido gestor como uma grande
ameaga as UCs, pois impede a regularizagdo fundiaria de diversas areas. Os
questionamentos giram em torno da legislagdo sobre desapropriag@o de interesse social,
e ¢ otom do PL 3751/2015 apresentado anteriormente.

Em relagdo a consulta publica, o mesmo informante do ICMBio confirmou esse
conflito que vem ocorrendo, sem uma resolugdo juridica/administrativa a priori para a
contenda. A contenda seria se, para os processos de desafetacdo/alteracdo de

limites/recategorizagdo, devem ou nao ser realizadas consultas publicas na regido.
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Como dito acima, para a cria¢do de UCs, o SNUC, em seu artigo 22 § 7°, ¢
categdrico em afirmar que deve haver consulta prévia e informada (BRASIL, 2000).
Porém, deixa em aberto para os casos de desafetacdo. Por outro lado, de acordo com o
representante do ICMBio em Brasilia, diversos setores (em especial os dos grupos
econdmicos) afirmam que a tramitagdo de um PL no Congresso ¢ uma forma de consulta
a sociedade.

O processo de desafetacdo do PNNRP teve um chamamento publico para discutir
o PL em conjunto com o ICMBIio, Prefeituras municipais e APROCHAMA. Mas, fato €
que todos os informantes da sociedade civil na regido do Parque somente souberam da
Lei n° 13.090/2015 apos promulgada. E o que fala uma das informantes, representante de

ONG local, ao comentar que soube através da imprensa sobre a desafetacdo do Parque:

[...] com respeito a nascente do Parnaiba, estava em uma area da Bahia que nio
prejudicava ninguém, era uma area interessante porque era a nascente do Rio
Parnaiba, sé que uma area de cobiga agricola. Entdo houve o desafeto, sem uma
consulta ampla a sociedade, s6 houve um lado, [...], o do poder econémico, aqui
do agronegécio ¢ dos politicos. O restante da sociedade nfo opinou, ficou
sabendo depois de feito, o realizado desafeto. (Depoimento de informante da
pesquisa. Entrevista realizada em 24 julho 2017).

Ademais, cabe uma consideragdo sobre o processo de desafetagdo do PNNRP.
Este ndo pode ser enquadrado numa categoria de “downsizing”, digamos, stricto sensu,
visto que ndo se trata efetivamente de uma diminui¢do, mas de uma alteracdo de limites
com aumento de area para o Parque. Na conversa por telefone realizada com um dos
representantes da APROCHAMA durante a pesquisa de campo’!, um dos argumentos
apresentados pela Associacdo ¢ de que houve expressivo aumento na area do Parque.
Contudo, a area aumentada, segundo relato de diversos atores (em especial na entrevista
concedida pelo informante do ICMBio’?), possui menor aptiddo” agricola do que as

Mangabeiras.

Em todo o caso, a desafetagdo pode causar impactos a conservagdo ambiental da
regido. O desmatamento provocado pela expansdo da fronteira agricola na regido,
segundo alguns relatos das comunidades que vivem nos baixdes da Chapada das
Mangabeiras, pode incorrer em contaminagdo dos recursos hidricos da regido e

diminui¢@o da recarga das nascentes.

"I Conversa realizada em 18 julho 2017 e registrada em dirio de campo.
72 Entrevista concedida em 20 julho 2017.
73 Com excecdio da Serra do Caracol, comentada acima
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Neste cendrio de ameagas concretas sobre as areas protegidas no Cerrado e sobre
seus recursos naturais, pode-se avaliar as relagdes sociais em torno da questdo do limite
territorial do PNNRP e dos territorios de comunidades afetados pela UC. Assim, no
Capitulo 3, nos deteremos com maiores detalhes sobre os dados de pesquisa coletados, a

fim de compreender a dindmica da justica ambiental no contexto do Parque.
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CAPITULO 3 — VISOES, ESTRATEGIAS E CONFLITOS: Desenvolvimento,

Conservaciao da Natureza e Justica Ambiental

Resgatando os dizeres de Wilson (1997) e Harvey (2006) sobre o problema ético
da reducdo de biodiversidade global, logo teremos (nds, seres humanos) que nos defrontar
com as profundezas do nosso ser e nos questionarmos o que queremos ser. O que
queremos ser tem a ver com as nossas visdes sobre a biodiversidade e as estratégias para

a relagdo e o uso da natureza.

Santilli (2009) lembrou que, ao contrario do que ocorre em outros setores
produtivos, na agricultura os impactos ambientais afetam a propria base de produgéo, que
¢ o ecossistema agricola. Afirmou que, ironicamente, a perda de biodiversidade agricola
afeta ndo apenas a agricultura familiar e camponesa, mas também o préprio agronegocio.
Ou seja, a reducdo dos recursos fitogenéticos, essenciais ao melhoramento genético e ao
aumento de produtividade, tdo caro ao agronegdcio, afeta negativamente a

sustentabilidade dos dois modelos agricolas.

Naregido dos cerrados, Medeiros (1999) afirmou que diversos impactos negativos
sdo decorrentes da expansdo agropecudria; 0 empobrecimento genético; a erosdo e
compactagdo dos solos (que afeta a capacidade de suporte destes); a contaminagdo por
agrotdxicos nas aguas e nos alimentos. Gera também consequéncias sociais, como, por
exemplo, concentracdo fundiaria, éxodo rural e mudangas nas rela¢des de trabalho nas

fronteiras agricolas.

Assim, a conservagdo da natureza no Cerrado é uma questdo eminentemente
importante. Trata-se ndo s6 da garantia da viabilidade econdmica e social dos agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais, mas da prépria viabilidade dos grandes

empreendimentos, que ja sofrem os problemas de uma crise ambiental.

Por conservagdo da natureza, podemos citar o conceito dado pelo Sistema

Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC):

I — conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo ¢ a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em base sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades ¢ aspiragdes das geragdes futuras, ¢ garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (SNUC, Artigo 2°, II).
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As Unidades de Conservacdo sdo bastante importantes na discussdo da
conservagdo da natureza neste bioma. Contudo, o grande nimero de superposi¢des de
UCs de Protecéo Integral com territorios de povos indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais vem gerando conflitos e controvérsias juridicas (SANTILLI,
2014). O avango da fronteira agricola e a implementacido de Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral sdo ameagas as comunidades tradicionais do Cerrado, principal

preocupacdo desta pesquisa.

Segundo uma das entrevistadas, representante das comunidades quilombolas do
Jalapdo e da COEQTO, a luta pelo reconhecimento como comunidade quilombola frente
ao parque’* e frente aos fazendeiros é o pano de fundo da realidade das comunidades

tradicionais da regido.

Karla: Como € que foi esse impacto [da implantagdo] do parque?

Entrevistada: O impacto foi grande, foi uma violéncia enorme porque nds, o0 povo
da comunidade ndo sabianem o que era parque, né¢? Néo sabiam o que era parque;
ninguém sabia o que era parque. Quando nods percebemos foram os carros brancos
chegando; as camionetes brancas chegando; E falando que aqui era parque; que
aqui seria entregue pras ongas; que aqui era lugar pras ongas morar. E ai o povo
ficou sem saber o que significava tudo aquilo. Por que... que ¢le falou que era
lugar que as oncas tinham que morar. Comecaram a construir a sede deles; a sede
ndo, um posto de fiscalizagdo. Em todos os cantos, cercando a gente, né?

[.]

Karla: Esse foi o principal desafio que vocés tiveram quando chegou a
implantagdo do parque?

Entrevistada: E! Nos tivemos varios desafios. Um desafio que nds tivemos por
exemplo, antes, anterior ao parque, foi fazendeiros querendo invadir, né¢? Era
fazendeiro entrando, querendo cercar area; ¢ o povo lutando sem arma, sem lei,
sem conhecer. Entéo esse lugar é um lugar de resisténcia. E um lugar de
fortaleza, é um lugar de luta mesmo (Entrevista realizada em 15 agosto 2017).

A entrevistada explicita um ponto importante relacionado a esta pesquisa: a
resisténcia das comunidades tradicionais aos dois tipos de conflitos territoriais e agentes
causadores; em relacdo aos fazendeiros que queriam invadir suas terras, havia um modo
de agir; a constitui¢do do parque, provocou inicialmente um assombro, pois nunca haviam

experimentado este tipo de conflito. Por isto, a afirmag@o do territoério como lugar de

74 A entrevistada em questio ¢ moradora de comunidade quilombola atingida pelo Parque Estadual do
Jalapdo, uma das mais conhecidas UCs da regifio. Porém, conforme relato mais a frente, esta entrevistada
auxiliou as comunidades de Macacos, Brejinho e Curupa na constituigdo da associagdo comunitaria, bem
como no reconhecimento das comunidades quilombolas junto a Fundacéo Palmares. Seu depoimento foi
muito importante no contexto da pesquisa.
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Jortaleza e luta ¢ essencial para a constru¢do da identidade quilombola, diante das

ameagcas aos seus direitos territoriais.

Tomando-se, entdo, o caso do PNNRP, voltamos as perguntas desta pesquisa para
indicar como se da a construgdo da visdo sobre conservacdo da natureza e
desenvolvimento e as estratégias de luta: Qual é a visdo de natureza, conservagdo da
natureza e desenvolvimento para cada grupo aqui estudado (sojeiros e quilombolas)?
Como estas visdes implicam nas estratégias dos atores para apropriagdo do territorio
destinado a conservagdo da natureza? Como tais estratégias influenciam a tomada de

decisio do Estado sobre este territorio?

Alguns conceitos, discutidos nos capitulos anteriores, foram importantes para a
construgdo teorica desta pesquisa. Enfatiza-se aqui a percepc¢do da alteragdo nos modos
de vida tradicionais (em especial quando se falar de quilombolas); o conceito de
desenvolvimento e de conservacdo da natureza, tanto para sojeiros quanto para

quilombolas; e quais os conflitos territoriais vividos por cada grupo.

Nos proximos itens, serdo discutidas as diferentes visdes sobre natureza e sobre
desenvolvimento dos grupos estudados, e como tais visdes refletem nas politicas voltadas
para defini¢do de territorios de uso. Por fim, uma analise das diferentes estratégias de

cada ator sera discutida a partir dos principios de justica ambiental serd apresentada.

3.1 Apontamentos sobre a pesquisa de campo e a analise dos dados

Para compreender as visdes sobre natureza dos informantes da pesquisa, preferiu-
se adotar a nogdo de habitus de Bourdieu (2004) 7. O autor buscou situar os agentes da
acdo social como geradores “ndo conscientes” da realidade. As estruturas objetivas para
constituicdo da acdo social pelos agentes dependem das condigdes prévias de um meio

socialmente estruturado’®, e estas “condigdes prévias’, é em geral herdada

5 Apesar de estar proximo ao interacionismo simbélico como falado na Introdugéo, este estudo também se
valeu de conceitos traduzidos por Bourdieu, e sua noc¢do de habitus, que de alguma forma contradiz esta
escola. Isto porque Bourdieu afirma que “[...] ndo se pode reduzir as relacGes objetivas que sfo constitutivas
do campo ao conjunto das interagdes, no sentido do interacionismo, isto €, ao conjunto das estratégias”
(BOURDIEU, 1983, p. 123). De acordo com o autor, as pessoas “vestem” seus habitus como roupas, ¢ a
partir delas, determinam suas estratégias.

76 Néo é o objetivo desta dissertacio discutir as escolas de pensamento que orientaram Bourdieu, mas
apenas enfatizar que, apesar da nocio de habitus estar vinculada a estruturas socialmente herdadas, o autor
nfo se identificava com o estruturalismo. Isto porque para o estruturalismo, a pratica requer uma agéo
consciente, diferente do habitus, que é uma heranga inconsciente (ORTIZ, 1983).
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inconscientemente. Isto é o que forma a nog¢do de habitus. Bourdieu (1983, p. 60-61)

explicou que
As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (as condigdes materiais
de existéncia caracteristicas de uma condi¢cdo de classe), que podem ser
apreendidas empiricamente sob a forma de regularidades associadas a um meio
socialmente estruturado, produzem habitus, sistemas de disposigdes duraveis,
estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes,
isto €, como principio gerador ¢ estruturados das praticas ¢ das representagdes,
que podem ser objetivamente “reguladas™ ¢ “regulares” sem ser o produto da
obediéncia a regras, objetivamente adaptadas ao seu fim sem supor a intengio
consciente dos fins ¢ do dominio expresso das operagdes necessarias para atingi-

lo ¢ coletivamente orquestradas, sem ser o produto da agdo organizadora de um
regente.

O habitus ¢, de acordo com Bourdieu (1983), um sistema de disposi¢des
duradouras (as estruturas estruturadoras) que funciona como matriz de percepg¢des,
apreciacdes e agdes. Segundo o autor, a pratica social ndo deve ser entendida como uma
reagdo mecanica ou mesmo a partir de uma escolha puramente racional. As formas de
interagdo sdo também dominadas pelas estruturas das relagdes entre as condig¢des

objetivas e as disposi¢des dos agentes (BOURDIEU, 1983).

Essa “natureza socialmente constituida” (BOURDIEU, 2004, p. 23), ou habitus,
produz estratégias. Embora produtos de uma vontade inconsciente, mostram-se ajustadas

a agQOes e logicas racionais.

A acfio comandada pelo “sentido do jogo™ tem toda a aparéncia da agio racional
que representaria um observador imparcial, dotado de toda informagdo util ¢
capaz de controla-la racionalmente. E, no entanto, ela ndo tem a razio como
principio (BOURDIEU, 2004, p. 23).

As estratégias, como orientacdo da pratica, ndo podem ser consideradas “regras”
no sentido juridico, mas se impdem aqueles em que “jogam o0jogo””’. O habitus, portanto,
gera condutas (praticas) regradas e regulares, que ndo necessariamente estdo

estabelecidas em regras ou leis formalmente (racionalmente) estabelecidas.

A respeito da representagdo das palavras “natureza” e “meio ambiente”, Harvey
(2006) afirmou que estas normalmente transmitem um certo “consenso” das
preocupacdes universais, € por isto mesmo, podem ser capturadas para finalidades

particulares.

The contemporary battleground over worlds like “nature” and “environmental”
is a leading edge of political conflict, precisely because of the “incompletely

77 Bourdieu (2004) usa a imagem do jogo para evocar as ‘coisas sociais’. Mas o faz com certa cautela, visto
que falar de jogo sugere que ha um interventor que implanta regras. Ndo ¢ esta imagem que o autor pretende,
mas apenas remeter a obediéncia a regularidades.
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explicit assumptions, or more or less unconscious mental habits,” which surround
them (HARVEY, 2006, p. 118)

Esses pressupostos incompletamente explicitos, ou habitos mentais mais ou
menos inconscientes, referidos por Harvey (2006), podem indicar que o habifus de cada
agente esta presente na forma de traduzir o jogo do discurso sobre natureza. Isto explica
de certa forma a origem do discurso das agroestratégias que minimiza os efeitos dos

impactos ambientais decorrentes da atividade agricola de monocultivos.

Deste modo, a discuss@o sobre habifus e representagdo da natureza nortearam a
construcdo das categorias de andlise da pesquisa (visdes e estratégias). Em relacdo aos
critérios que delinearam a escolha da amostra a ser analisada, estas decorreram das
perguntas iniciais. De acordo com Flick (2009), trata-se da determinagio a priori da
estrutura da amostra, que depende da tipicidade e da distribui¢do do problema,

independentemente do material concreto para analise.

Assim, trés grupos foram previamente amostrados nesta pesquisa: os agentes da
fronteira agricola (familias de grandes produtores rurais, gerentes de empresas rurais e
representantes dos grandes produtores rurais), as comunidades quilombolas (familias
quilombolas e representantes do movimento de comunidades negras rurais e instituigdes
que trabalham na regido com comunidades tradicionais) e os agentes do Lstado
(promotores de politicas publicas para territorio, em especial de Unidades de
Conservacdo). Buscou-se estabelecer, durante a pesquisa, o vinculo entre as visdes sobre

natureza e desenvolvimento e os habitus de cada agente/ator.

Inicialmente, realizou-se duas visitas exploratorias para estabelecer contatos com
representantes de institui¢des. A primeira se deu no més de Maio de 2017, nos municipios
de Formosa do Rio Preto (BA) e Corrente/PI. Foram feitas conversas informais com
representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Formosa do Rio Preto
(BA), de Corrente (PI) e de Barreiras do Piaui (PI) e com representantes da regido que se
encontravam em Corrente no momento da visita’®.

A segunda visita exploratoria, no més de junho de 2017, foi em Palmas (TO), para
participar como ouvinte da reunido da Coordenagdo Estadual das Comunidades
Quilombolas do Estado do Tocantins. Foi um momento bastante rico, que possibilitou

compreender diversos aspectos relacionados a luta do movimento quilombola no Brasil.

8 Em especial a conversa com a representante do STTR de Barreiras do Piaui/PI, pois a realidade deste
municipio ¢ bastante relevante para compreender questdes dos territorios tradicionais afetados pelo
PNNRP.
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Também foi realizada conversa com ONG de ambito regional que atua junto as
comunidades quilombolas no Tocantins.

Apos as visitas exploratorias, foi possivel planejar as visitas e levantamentos de
campo, com o intuito de efetuar as entrevistas semi-estruturadas com atores especificos’.
A primeira visita de campo se deu em julho de 2017, com inicio no municipio de Formosa
do Rio Preto (BA), onde foi possivel conversar com pessoas tanto na cidade quanto na
regido da Chapada das Mangabeiras. Apos, foi realizada entrevista com o gestor do
PNNRP, na cidade de Corrente (PI), para s6 entdo adentrar no territdrio das comunidades
quilombolas de Brejinho, Curupéa e Macacos. Por fim, foi realizada conversa em Barreiras
(BA) com representantes de uma ONG que atua na regido com comunidades tradicionais.

Em agosto de 2017 foi realizada a ultima etapa do trabalho de campo, este ja na
regido do Jalapdo (TO). Foram realizadas entrevistas com representantes do movimento
quilombola na regido, bem como conversas com representantes da comunidade do Prata,
em S3o Félix do Tocantins (TO).

Nas duas primeiras visitas exploratorias, a pesquisa foi realizada por anotagdes
em diario de campo especifico, visto que essas anotagdes se constituem no meio classico
de documentac¢do da pesquisa (FLICK, 2009). As perguntas foram abertas, com a
finalidade primordial de compreender o contexto da regido e conhecer pessoalmente
diversos informantes.

Nas duas ultimas visitas de campo, foram realizadas entrevistas gravadas, com
perguntas orientadoras, sempre com o cuidado de solicitar inicialmente ao informante a

possibilidade de gravagdo do didlogo, a fim de garantir a ética da pesquisa.

Foram entrevistadas ao total 20 pessoas que tivessem ligagdo com a questdo do

parque, procurando seguir a divisdo abaixo:

e 1° grupo: Institui¢des governamentais, em especial o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas tanto com gestores diretos do PNNRP no escritério do ICMBIio no
municipio de Corrente/PI, quanto gestores responsaveis pelos processos de

criagdo/desafetacdo de UCs na sede nacional do 6rgdo. Também foram ouvidos

79 Para a realizagdio da pesquisa, foi solicitada em 11 de abril de 2017 autorizagdo para realizagio de
pesquisa cientifica em Unidade de Conservagdo por meio do Sistema de Autorizacfo ¢ Informagio em
Biodiversidade — SISBIO, sob o niimero 58387, devidamente autorizada pelo érgéo gestor.
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representantes de orgdos ambientais estaduais. Neste, foram entrevistadas trés

(03) pessoas;

2° grupo: associagdes representativas dos grupos de sojeiros e quilombolas. A
finalidade deste grupo foi compreender o lugar destas organiza¢des no pleito de
desafetag@o do Parque e de reconhecimento dos territorios tradicionais. Ressalta-
se que ndo foi possivel realizar entrevista com representantes da APROCHAMA,
em virtude da solene recusa destes. Buscou-se contornar esta dificuldade por meio
de pesquisa documental do processo de desafetagdo do Parque, a fim de
compreender os argumentos e discursos da organizagdo. Quanto aos
representantes das comunidades quilombolas, foram realizadas entrevistas com
liderangas das associa¢des ligadas as comunidades, além de representantes da
CONAQ, COEQTO, STTR de Formosa do Rio Preto e das ONGs
10envolvimento, da regido de Barreiras/BA e APA-TO, no Tocantins. Deste

modo, foi possivel conversar com sete (07) pessoas;

3° grupo: pessoas (familias de sojeiros e de quilombolas), a fim de compreender
a visdo e narrativas destes em relacdo a conservacdo da natureza e
desenvolvimento. A partir de tais visdes, foi possivel compreender a estratégia
e/ou habitus, seja de reconhecimento do territorio tradicional, seja para
desafetacdo do Parque. Foi possivel conversar com trés (03) pessoas ligadas a
regido da Chapada das Mangabeiras®® e sete (07) pessoas das comunidades

quilombolas diretamente afetadas pelo Parque.

8 Para a amostra de Agentes da Fronteira Agricola, foi realizada entrevista com um (01) fazendeiro da
regido das Mangabeiras (sojeiro) e dois (02) gerentes de fazenda da regido. A dificuldade de acesso
diretamente as familias de grandes produtores fo1 um complicador da pesquisa, pois em geral estas moram
em outras cidades, como Barreiras ou Luis Eduardo Magalhies na Bahia, ou até mesmo em outros estados.
Isto explica porque se preferiu também coletar as informagdes também com gerentes de fazendas.
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Quadro 5. Divisdo das amostras utilizadas na pesquisa

AMOSTRA 1 AMOSTRA 2 AMOSTRA 3
Agentes da Fronteira Comunidades Tradicionais Agentes do Estado
Agricola

Familia de Sojeiros Quilombolas Gerentes do PNNRP
Gerentes de empresas | Representantes de | Gestores do ICMBio-sede
rurais associa¢des quilombolas
Representantes dos | Representantes do | Orgio ambiental estadual
Produtores Rurais movimento das

comunidades negras rurais
ONGs da regido estudada,
que trabalham com
comunidades tradicionais
Sindicato de Trabalhadoras
e Trabalhadores Rurais

O tema da codificagdo dos dados vem chamando a atengdo dos pesquisadores
qualitativos, que buscam olhar para o método cientifico a partir da lente das ciéncias
sociais. A codificacdo € entendida como a operagdo de fragmentacdo dos dados, e sua
conceitualizagdo e reintegragdo sob novas formas. Ou seja, a codificacdo do material tem
como objetivo a categorizagdo e/ou desenvolvimento de teoria (STRAUSS; CORBIN,

2008; FLICK, 2009).

Para Strauss e Corbin (2008), a esséncia das perguntas que compdem um
formulério para a teoria fundamentada € a possibilidade posterior de se fazer comparagdes
teoricas, mesmo que implicitamente®'. Para os autores, o uso do questionario com
perguntas orientadoras ¢ fundamental no processo de se pensar comparativamente

(STRAUSS; CORBIN, 2008).

As perguntas orientadoras desta pesquisa foram elaboradas visando a

compreensdo dos seguintes temas e conceitos (para cada grupo):

8 Mesmo que ndo seja o objetivo explicito de uma pesquisa, a andlise comparativa é fundamental para as
ciéncias sociais. Strauss e Corbin (2008) exemplificam isto na vida cotidiana: tenta-se entender as
propriedades de um objeto a partir das caracteristicas de outro objeto ja conhecido. Fazendo-se isto,
descobre-se o que ¢ similar e o que ¢ diferente de um e outro. Assim, a pesquisa qualitativa busca, mesmo
que implicitamente, realizar comparagées tedricas como meio de exame dos dados.
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Quadro 6: Diretrizes para as perguntas orientadoras dos questionarios

Pessoas (Sojeiros
e Quilombolas)

GRUPO 1 Conhecer os fatos mais marcantes da criagdo e gestdo do PNNRP,

(Gestores do | além dos maiores desafios para a gestdo do Parque?

PNNRP) Compreender como foi e € atualmente a relagdo com os produtores
da regido da APROCHAMA?
Compreender como foi e ¢ a relagdio com os quilombolas
residentes e atingidos pelo PNNRP?

GRUPO 1 Compreender sobre como se d4 o processo de criacdo e defini¢do

Gestores do | dos limites territoriais dos Parques Nacionais no Brasil

ICMBio Sede Entender a respeito dos processos de desafetagdo de UCs no Brasil
(qual a natureza desses pedidos, o papel dos grupos econémicos e
das popula¢des tradicionais nos pleitos de desafetacdo).
Refletir sobre as possibilidades de convivéncia entre as
comunidades atingidas por UCs de protec¢io integral
Entender quais sdo as atuais ameagas as Unidades de Conservagao
no Brasil

GRUPO 2 Conhecer a historia da regido (fazendas/povoado)

Associagdes Compreender a relacdo da associagdo com os gestores do PNNRP

representativas Conhecer a opinido dos representantes sobre o processo de
desafetacdo/redelimitacio do PNNRP

GRUPO 2 No caso dos STTRs: Compreender o contexto local dos conflitos

Representacdo entre agronegdcio e trabalhadores rurais

dos movimentos | No caso do movimento quilombola: compreender a estratégia de

sociais e | reconhecimento e afirmacdo da identidade étnica como forma de

institui¢des luta do movimento

locais/regionais [N caso de ONGs locais/regionais: Entender o contexto regional
e local dos conflitos entre UCs, agronegdcio e comunidades
tradicionais

GRUPO 3 Conhecer suas historias e alteragdes do modo de vida por em

virtude da criagdo do PNNRP

Compreender quais sdo as visdes sobre conservac¢do da natureza e
natureza

Compreender as visdes sobre desenvolvimento

Entender os conflitos existentes com a criagido e/ou desafeta¢do do
PNNRP

Deste modo, a analise das entrevistas encontra-se no topico a seguir.

3.2 Sojeiros e Quilombolas: visdes e estratégias sobre a natureza no Parque Nacional

das Nascentes do Rio Parnaiba

Como explicado com mais detalhes no Capitulo 2, resumidamente, os conflitos

causados apos a implantagdo do PNNRP foram os seguintes:
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a. Para os quilombolas: afetacdo do territorio tradicional por uma Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral; ameacgas do o6rgdo gestor de expulsdo das
comunidades de seus territorios; invisibilizagdo dos seus sistemas tradicionais
agricolas e formas de subsisténcia; restri¢gdes ao uso do fogo a partir do sistema
tradicional.

b. Para os sojeiros: restri¢gdes ao uso agricola (para plantio de soja e algoddo) na
regido da Chapada das Mangabeiras e Serra da Tabatinga; emissdo de multas

em virtude da invas3o na area do Parque (apds a criagdo da Unidade).

Para empreender a andlise dos dados, primeiramente sera discutida a ideia de
visdes sobre conservagdo da natureza e desenvolvimento para as amostras de
Comunidades Tradicionais e Agentes da Fronteira (Quadro 3). Apds, discutir-se-a as
estratégias de cada amostra, e como estas estratégias podem ser verificadas (ou ndo) no
discurso dos Agentes do Estado. Isto pode sugerir em parte o discurso e a pratica das

politicas publicas para demais amostras.

Sobre as visdes de cada grupo, Diegues (2001), ao analisar os sistemas de
representacdes que os individuos e grupos fazem de seu ambiente, afirma que existe uma
parte ideal e ndo-material nas relagdes materiais entre homem e natureza. Esta relagdo
expressa as fungdes basicas do conhecimento, que sdo representar, organizar e legitimar
as visdes de cada grupo. Diegues (2001) considera importante analisar o sistema de
representacdes que os individuos e os grupos fazem de seu ambiente. E a partir dele que
agem sobre o meio ambiente e também expressam os diferentes tipos de organizac¢io

social e econdmica.

A conservagdo desta natureza, portanto, tem diferentes significados a depender do
ponto de vista estudado. Na regido do PNNRP, as visdes sobre natureza das familias de
quilombolas e sojeiros sdo relacionadas, por exemplo, & noc¢do dicotdmica de vida e

morte.

Para os quilombolas, o Cerrado representa vida, lugar de sustento e sobrevivéncia,
sendo uma natureza viva. Uma das entrevistadas da comunidade de Brejinho, ao ser

questionada sobre o que € o Cerrado disse:

Entrevistada 3 (quilombola): Pra mim, ¢ tudo!... assim, sem essa vegetagdo, ndo
pode existir vida. Como € que os animais; até nos mesmo, COmMo Vvamos
sobreviver? Nos, que vive|mos| aqui nesse mato, nesse campo... Eu acredito que
voc€ ndo vai poder criar os seus animais. Nem nés vamos poder sobreviver aqui,
porque a gente sobrevive aqui por qué? Da criagdo de animais, da roga, ¢ se
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mantém essa vegetagio... Enfim, é um paraiso, n¢? E uma vida que a gente tem
aqui (Entrevista realizada em 22 julho 2017).

Por outro lado, ao ser questionado o que tinha na regido antes da implantagdo das
grandes fazendas na Chapada das Mangabeiras, o Entrevistado 1 do grupo dos sojeiros
afirmou que “Sim, [a regido] sempre foi so cerrado. Se vocé deixar mil anos 1a ndo muda

nada, porque a terra ndo tem comida”.

O Entrevistado 1 (sojeiros) também afirmou® que “L4 era tudo morto. [...] Nos
chegamos e s6 ai comegou a produzir”. A noc¢do do Cerrado, para este grupo, tem muito
a ver com producdo de alimentos (entende-se, commodities), pois se ndo ha producdo
(monocultivo) ndo ha vida. O Cerrado, portanto, € em si uma natureza morta, sendo que

apenas a a¢do humana (lavrar a terra) gera vida (entendida ou mediada pela produg@o).

Enquanto os quilombolas das comunidades estudadas afirmam que habitam a
regido ha cerca de 200 anos, os sojeiros, em geral, chegaram durante os anos 2000. O

entrevistado dos sojeiros inclusive remonta sempre a sua origem gaucha.

Entrevistado 1 (sojeiros): Eu venho do Rio Grande do Sul, vim em 2004. [...]
viemos, comegamos abrindo area no zero, tudo cerrado. Abrindo area, jogando
calcario, adubo. Fazendo a terra, a terra tem que ser feita 100%, ndo tem nada, da
natureza s6 tem a terra (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Esta ultima frase relaciona-se com afirmagdo de Diegues (2001), de que a floresta
(natureza) sempre tem dimensoes imaginarias. Para povos e comunidades tradicionais, a
floresta representa o habitat conhecido e acolhedor, a morada dos antepassados. No
entanto, para o colono do sul, ela representa um obstaculo a ser vencido, a ser dominado,
para implantar a agricultura e a pecuaria modernas. Enquanto para os quilombolas, a

natureza representa_vida e sobrevivéncia, para os sojeiros, € classificada como somente

terra, para apropriacdo e usufruto, ou seja, a natureza ndo existe em si. SO a partir de

investimentos e cultivo da terra, ha existéncia.

As técnicas de manejo do solo e do fogo também sdo comentadas por ambos os
grupos entrevistados. De acordo com os quilombolas, o fogo € muito importante na
relagdo com a vegetacdo e a conservacgdo. Por sua vez, os sojeiros entendem que o fogo
produz consequéncias negativas no solo da regido.

Entrevistado 1 (quilombola): [...] por exemplo, naroga a gente faz o que se chama

aceiros, prando invadiramata [...]. Ja faziamos antes [o manejo do fogo], sempre
tinha cuidado. Um queria derrubar a roga, quando ia queimar, chamavamos os

82 Registrado em diario de campo. Entrevista realizada em 18 julho 2017.
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vizinhos para ndo invadir a arca que ndo era para ser queimada (Entrevista
realizada em 22 julho 2017).

Entrevistado 1 (sojeiros): Quanto mais voc€ queimar a terra, mais fraca a terra
fica porque vai queimando a matéria organica. E o pessoal acha que isso faz bem
¢ queimam la [na regido baixa da Chapada] ¢ quando vocé v€ esta aqui na cidade,
em época da seca, quando v€ tem um fogo [...], ¢ esta na roga. Se chegar na tua
roga o prejuizo ¢ muito grande (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Ao serem questionados sobre o que o parque representa na visdo dos agentes da
fronteira agricola, as respostas seguem na dire¢do da importancia de ‘preservar o leito do
rio’. Contudo, ja se percebe uma preocupagao (em especial dos gerentes de fazendas; nem

tanto da familia de sojeiros) com as altera¢des do regime hidrico da regido:

Entrevistado 1 (sojeiros): Eu acho que ele teria que ser para preservar o rio, mas
teria que ser na beira do rio, ndo aqui em cima. O parque anda a 50, 60
quilometros da nascente ¢ mil quilémetros longe do rio, do leito. Vocé tem que
preservar € o leito do rio, ndo pode deixar entrar terra no rio. Por que o rio acaba?
Porque enche de arcia ¢ terra, ndo pode trancar o rio, entdo tem que preservar € o
leito € ndo a nascente, quildmetros e quildmetros longe. Isso que o pessoal tem
que cuidar (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Entrevistado 2 (sojeiros): Olha... pelo que eu entendo assim, o parque cle € a
preservagdo... € preservado pelo meio ambiente... ali ele € preservado porque € a
cabeceira da nascente do Alto Parnaiba. Ele ¢ importante até mesmo... vocé sabe
que a floresta faz parte do nosso plano, vamos dizer assim. Por que chuvas,
interfere nas chuvas, interfere no clima. Entdo € interessante pra preservagdo das
nascentes, ¢ interessante pra preservagdo das APPs, € interessante pra preservagdo
das areas onde forma a corrente de chuvas, né. Ajuda nas formagdes de chuva
(Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Entrevistado 3 (sojeiros): eu acho que [o parque] ajuda na preservagéo, né... desde
animais silvestres [...], ajuda porque a agua... ainda mais perto de nascentes, tem
que deixar [a mata preservada] (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

No discurso dos agentes da fronteira agricola, percebe-se que hd concordancia
quanto a ‘preservagdo’ dos recursos, mas essa necessidade de conservagdo ndo tem

relagdo com a produgdo nas grandes fazendas.

Em relacdo a vis@o sobre desenvolvimento, as no¢des ou modelos expressos sdo

bastante diferentes.

Entrevistado 1 (quilombolas): Ela [a comunidade] foi aprovada, reconhecida ha
pouco tempo pela Fundagdo Palmares. De agora em diante a gente vai buscar os
recursos, porque o passo ja foi dado. [Vamos]| Buscar os direitos que a gente tem
sobre a comunidade [sobre organizagdo social] (Entrevista realizada em 21 julho
2017);

Entrevistado 2 (quilombolas): esse reconhecimento [do territorio]... nos tamos
esperando o que nods arruma, que dizem que nds temos um direito de arrumar tudo
que a gente precisa na regido (Entrevista realizada em 21 julho 2017);

Entrevistada 3 (quilombolas): Eu acredito que nds, o homem da roga, ndo destrdi
tanto a natureza, se trabalhar com respeito, claro. Mas ¢ importante a gente
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preservar. [...] Teve que as pessoas ficaram mais... mas ninguém aqui nunca foi
[de desmatar]... até porque essas pessoas tipo 0 meu pai, meu bisavd, essas
pessoas assim... nunca foram de destruir a natureza. Hoje tem mais queimada do
que antigamente (Entrevista realizada em 21 julho 2017);

Entrevistado 3 (sojeiros): o que ta € a crise que ta geral, na verdade. Veio alguns
anos meio fraco de safra também... a questdo do incentivo, deu uma diminuida
também a questdo do financiamento, essas coisas... isso deu uma diminuida
grande. [...] agora melhorou [a infraestrutura], mas podia melhorar mais ainda. O
parque de energia elétrica também precisava vir. Uma forca maior pra ca também.
Tem né, mas a energia € muito fraca. Ndo consegue rodar a usina, ndo consegue
nada (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Os entrevistados Quilombolas buscam manter e garantir o0 modo tradicional de
viver e produzir, explicitando algumas interpretagdes proprias sobre o que seria o
etnodesenvolvimento para a comunidade. Remetem ao territorio como lugar de busca por
direitos; e neste lugar, a importancia da conservagdo ¢ fundamental para a manutenc¢io
dos modos de vida. Sojeiros, por sua vez, reforcam da necessidade de melhorias na
infraestrutura da regido, bastante conectados com as politicas de crescimento e

produtivistas para o Matopiba.

Assim, o etnodesenvolvimento dos quilombolas contrapde a no¢do de progresso
desenvolvimentista dos sojeiros, uma vez que busca a promogao sistémica do territorio e
da biodiversidade, aliada ao desenvolvimento econémico de uma comunidade. Mas, a
reflexdo colocada pela representante da CONAQ afirma a posi¢do sobre o projeto de

desenvolvimento no Brasil na visdo das comunidades tradicionais.

Entrevistada CONAQ: Se¢ o Brasil entendesse que nos ndo somos contra o
desenvolvimento, se o Brasil entendesse que eu s6 quero também participar desse
desenvolvimento... mas do meu jeito de pensar, da minha forma de preservar, da
minha forma de sustentar a minha familia.. do meu modelo de
desenvolvimento... ai sim a gente chegaria num denominador comum, sabe?
Porque eu ndo sou contra, eu quero participar do desenvolvimento, mas com as
minhas tecnologias, a tecnologia do meu povo, ndo € atecnologia inventada pelo
Japdo, pelo chinés, pela Coréia do Sul... eu quero que a tecnologia do
desenvolvimento, principalmente agricola, que a gente faz a referéncia desses
grandes territorios, porque eles estdo na mira dos grandes empreendimentos
agricolas do pais... eu quero participar desse desenvolvimento, que eu faco
parte da economia e da geracio econdmica desse pais. Eu nfio sou contra ele,
mas eu quero ter a parcela de contribui¢io, mas da minha forma de pensar
e agir, na diversidade de biomas e de linguas que tem [...] (Entrevista realizada
em 14 setembro 2017).

Esse formato de desenvolvimento, ao qual a entrevistada se refere, € atrelado ao
territorio e todos os processos ecologicos deste: “[...] elas [as comunidades] conhecem o
territério que vivem, sabem que cada canto do territério tem um processo de

desenvolvimento da biodiversidade” (Entrevistada CONAQ). Diferentemente da visdo
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progressista dos sojeiros, o que importa para os quilombolas € o respeito as diversidades

do ambiente que os cercam.

As diferentes nog¢des sobre desenvolvimento estdo atreladas ao habitus de cada
grupo aqui estudado. Os diferentes habifus geram estratégias especificas de apropriagio
do territorio. Se as agroestratégias (ALMEIDA, 2010) representam os mecanismos de
discursos e ac¢des para consolidagdo da visdo do Agronegécio, o etnodesenvolvimento
(SCOLES, 2009) pode ser considerado como a estratégia das comunidades quilombolas.
Lutam para inserir, na visdo juridico-politica do Estado brasileiro, uma visdo cultural e

simbolica condizente com a vivéncia (historica) dessas populagdes.

No caso do PNNRP, o principal conflito com os Agentes da Fronteira Agricola

foi em decorréncia da implantacdo do Parque em area propicia ao cultivo de soja e
algodao:

Entrevistado 1 (sojeiros): O Ibama veio € ninguém sabia na época®®. Esse parque

foi feito no gabinete, antigamente. Esse nosso povo brasileiro se vende para o

povo de fora ¢ de certo alguém passou um dinheiro pra ter um parque, para

preservar, uma estupidez. Quando o pessoal comegou a abrir ali, alguém entrou

um pouquinho dentro do parque, veio o Ibama e multou, fez umas coisas, porque

estava dentro do parque, ninguém sabia. Porque enquanto estavam fazendo isso

ninguém estava sabendo, se ninguém tivesse entrado la. Se ndo fosse esse pessoal

que vieram do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana para ca, o que seria por

nés hoje? Nada. Tu sabes a renda que da la em cima, além ¢ claro, do imposto

que a gente paga, acho que da uns oito, dez reais por saco de imposto. Quanto

que a gente ndo emprega, esse pessoal gira aqui, o que esta fazendo a regido é a
agricultura. E ndo esta ofendendo nada (Entrevista realizada em 18 julho 2017).

Sauer (2011) afirmou que a logica das agroestratégias ¢ a busca pela apropria¢do
do estoque de terras disponiveis, ampliando e aprofundando o uso de mecanismos ilegais
de apropriagdo (grilagem). O autor afirmou isto para o territorio amazonico, mas a mesma
logica opera no Cerrado, como foi o caso da desafetacdo da regido da Chapada das
Mangabeiras. Apesar do Entrevistado 1 afirmar que “ninguém sabia na época”, houve
uma clara apropriagdo indevida (invasdo ou grilagem) do territorio da Chapada apos a

criagdo do Parque em 2002,

As agroestratégias também estdo implicitas em discursos que ndo foram gravados

nas conversas com os Agentes da Fronteira Agricola, mas que foram registrados em

8 Conforme relatado no Capitulo 2, o Parque foi criado em 2002, mas foi possivel constatar que houve
intensificagdo da mudanga de uso do solo para fins agricolas (soja e algodéo) justamente apos a criagdo da
Umnidade de Conservacéo.
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diario de campo. Foi possivel constatar afirmagdes do tipo “O frango ndo vem do

supermercado, mas das granjas” ou “Quem vai dar de comer para toda essa gente?”

Sauer e Franga (2012) bem lembram que o problema da pobreza e da inseguranga
alimentar ¢ também produto da concentragdo fundiaria e da apropriagdo capitalista dos
recursos naturais no Brasil. As politicas agricolas, adotadas a partir do periodo militar
para “combater a crise de abastecimento de alimentos”, impulsionaram, na verdade, a
producdo de commodities agricolas para garantir o equilibrio da balanga comercial
brasileira. Tudo isto sob o argumento ufanista de tornar o Brasil o “celeiro do mundo”

(SAUER; FRANCA, 2012).

O tripé territério-biodiversidade-organizac¢do social, diretriz para ou elementos
centrais no etnodesenvolvimento (SCOLES, 2009), representa as estratégias adotadas
pelas comunidades quilombolas e movimentos sociais. Assim, lutar pelo territorio,
garantir a auto-identificagdo do seu modo de vida e praticas agricolas e promover o
fortalecimento da organizag@o social sdo fundamentais nos processos de desenvolvimento

enddgeno das comunidades.

A partir das entrevistas e levantamentos de campo, se pode fazer um diagnoéstico

da realidade das comunidades quilombolas do PNNRP, sendo que:

a) Territorio, que atualmente encontra-se afetado por uma Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral, sendo necessaria a luta pelo
reconhecimento por parte do Poder Publico da implementacdo do artigo
68 do ADCT e Decreto n® 4.887/2003;

b) Biodiversidade, que garante a subsisténcia e reproducéo sociocultural do
grupo. Os recursos naturais das comunidades estdo protegidos pela
implantagdo do PNNRP. Contudo, as praticas tradicionais de queima da
pastagem, solta de gado e rogas tradicionais estdo bastante ameacadas
pelos agentes do Estado, gerando inseguranca as familias.

¢) Organizagdo social: o processo de conflito territorial com o PNNRP
despertou a necessidade de organizagdo social das comunidades situadas
no interior da Unidade. Cabe, como préximas etapas, a definicdo de
estratégias de interlocug¢@o com o orgdo gestor do Parque e afirmagdo das

suas identidades, direitos e territorios.
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Ao que parece, as comunidades tém consciéncia de tais conflitos e possiveis
solugdes. Por exemplo, o relato da Entrevistada 3 (quilombolas) revela o entendimento

de que parcerias com os gestores do Parque beneficiara a todas e todos.

Karla: voc€s aceitam fazer essa parceria com o pessoal da gestdo do parque?

Entrevistada 3 (quilombolas): Sim. Eu até ja solicitei isso, porque ha uma
necessidade. Mas € uma parceria, ndo aquela coisa de chegar ¢ dizer “olha, vocés
ndo vio mais poder derrubar a sua rocinha”... (Entrevista realizada em 22 julho
2017).

Assim, existe uma contradi¢@o nesta gestdo publica, que ao tempo que incentiva
a autodeterminag¢do das comunidades quilombolas, mas que também lhes nega o
protagonismo como sujeitos que promovem a conservagdo da natureza. A garantia dos
direitos territoriais ¢, sem duvida, uma das formas de possibilitar as comunidades

quilombolas de exercerem seu papel de protecdo a natureza.

Resumindo este topico, o Quadro 7 sistematiza as informagdes coletadas em

campo.
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Quadro 7. Resumo dos conflitos, visdes e estratégias trabalhados na pesquisa

CONTEXTOS E CONFLITOS

Expanséo da fronteira agricola, Economia do agronegdcio; Politicas de cunho desenvolvimentista na regifo dos Cerrados; Agroestratégias;
Ameagas as politicas territoriais quilombolas e de comunidades tradicionais; Processos de PADDD nas areas protegidas brasileiras.

a partir do sistema tradicional.

CONFLITOS NO PARQUE NACIONAL DAS NASCENTES DO RIO PARNAIBA
Quilombolas: afetagdo do territdrio tradicional por uma Unidade de Conservagdo de Prote¢do Integral; ameagas do 6rgdo gestor de expulsdo
das comunidades de seus territorios; invisibilizagdo dos seus sistemas tradicionais agricolas e formas de subsisténcia; restri¢des ao uso do fogo

Sojeiros: restri¢des ao uso agricola (para plantio de soja e algoddo) na regido da Chapada das Mangabeiras e Serra da Tabatinga; emisséo de
multas em virtude da invasdo na area do Parque (ap6s a criagdo da Unidade).

VISOES

ESTRATEGIAS

Agentes da Fronteira Agricola

Comunidades Tradicionais
(Quilombolas)

Agentes da Fronteira Agricola

Comunidades Tradicionais
(Quilombolas)

Sobre Conservacdo da Natureza

Agroestratégias

Etnodesenvolvimento

Natureza entendida como morta

Natureza entendida como viva

Discurso ufanista de “Celeiro do
Mundo” para combater a
inseguranca alimentar

Fortalecimento das organizagBes
sociais (associagdes) frente aos
desafios impostos pelos gestores
do Parque

A terra representa unicamente a
natureza

Habitat natural dos animais e das
pessoas

PADDD — Desafetagio da regido
da Chapada das Mangabeiras

Reconhecimento da identidade
quilombola

A Natureza é importante para
manter o fluxo hidrico

A Natureza é importante para a
manutenc¢do do modo de vida

Luta pelo reconhecimento do
territério tradicional

Sobre Desenvolvimento

Manejo tradicional do fogo e da
biodiversidade

Apoiam-se pelas politicas
desenvolvimentistas para o
Matopiba

Balizam-se pelo tripé: territorio,
biodiversidade e organizagdo
social

Luta pela apropriagdo da terra

Luta pelo territério

113



Os conflitos, como pano de fundo nesta analise, residem no atual modelo de
desenvolvimento agricola implementado pelo Estado no Cerrado, gerando ameagas as
comunidades tradicionais e areas protegidas. Especificamente na regido do PNNRP, os
conflitos gerados apds a implementacdo do Parque basicamente foram: (1) para os
Quilombolas, a afetacio dos territorios tradicionais e ameagas do orgdo gestor; (i1) para

0s sojeiros, restri¢do de uma area de possivel uso agricola (Chapada das Mangabeiras).

A partir destes conflitos, as visdes dos quilombolas aproximam-se muito mais da
nog¢do de conservacdo da natureza disposta no SNUC do que as dos sojeiros. Contudo, as
estratégias dos agentes da fronteira agricola redundaram em desafetacdo ao Parque,

conectada as atuais ameacas as areas protegidas no Brasil.

Durante a entrevista com a representante das comunidades quilombolas do Jalapao
e da COEQTO, a entrevistada se questionou qual é de fato o principal “inimigo” das
comunidades? Qual destes polos, (parque-fazendeiros), ameagcam com mais violéncia

tais comunidades? A entrevistada respondeu:

Entrevistada COEQTO: O aprendizado foi saber lutar pelos nossos direitos.
Lutar, isso para além de se esconder de fazendeiro, para além armar-se, botar ...
como os meus pais contam, né, quando os fazendeiros vinham; os fazendeiros
vinham pra tomar as terras; eles mandavam todas as criangas ¢ as mulheres
fugirem para mais longe e ficavam s6 os homens armados, né? Com espingardas,
com estratégias pra enfrentar o fazendeiro. Entéio nés passamos dessa luta para
uma luta do papel. Entio, o grande aprendizado foi a luta do papel
(Entrevista realizada em 15 agosto 2017).

Segundo esta pessoa, a violéncia anterior, estabelecida pelo fazendeiro, era
enfrentada também com resisténcia. Contudo, com o processo de implantagdo do Parque
(que para os quilombolas também representou um processo violento), a luta passa a ser a

luta pelos direitos como comunidade tradicional e seus territorios, a luta do papel®.

Esta “luta de papel” pode ser evidenciada em diversas formas. Apds o
reconhecimento constitucional, houve a necessidade das comunidades se adaptarem a
novas formas organizacional e as politicas publicas. De acordo com uma das
representantes da CONAQ, a primeira luta € pelo direito ao territério e pela garantia da
implementac¢do do artigo 68 da Constitui¢do Federal e do Decreto 4.887/2003. Apos, € o

reconhecimento das diversas formas de gestdo territorial das terras quilombolas.

8 Ou seja, a luta institucional, com base nas leis ¢ em interlocugdo com o6rgios pilblicos que pouco
compreendem os modos de vida das populagdes tradicionais.
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Neste sentido, as diferentes visdes e estratégias de quilombolas e de sojeiros em
relagdo a conservagdo da natureza no Parque tém diferentes desfechos sobre as decisdes
particularmente sobre desafetacdo dos limites desta Unidade. Enquanto quilombolas
travam uma “luta de papel” para garantir o territorio € o etnodesenvolvimento, as
agroestratégias promoveram, de forma célere, a desafetagdo de territorios, sob o aval do
Estado. Neste sentido, conectaremos agora esta realidade com a discussdo sobre justica

ambiental no Brasil.

3.3 Conectando conflitos no Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba com a

justica socioambiental

Se no Capitulo 2 foi brevemente contextualizado o surgimento do movimento por
justica ambiental, uma defini¢do agora torna-se necessaria para alicergar esta analise.

Bryant (1995, p. 23) define justi¢ga ambiental:

[...] those institutional policies, decisions, and cultural behaviors that support
sustainable development, that support living conditions in which people can have
confidence that their environment is safe, nurturing, and productive, and that
support communities where distributive justice prevails.

No Brasil, o langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), em
2001,% colocou um foco sobre a preocupante dimensido ambiental das desigualdades
econdmicas e sociais existentes. As desigualdades ou a injustica ambiental pode ser
caracterizada como “[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as popula¢des marginalizadas e vulneraveis” (PORTO,

2007, p. 59).

A ecologia politica ¢ a base teodrica da justica ambiental, pois analisa conflitos
distributivos a partir das desigualdades e contradi¢des dos modelos econdmicos e sociais
de desenvolvimento. Estes modelos geram fluxos de energia, materiais e distribuigdo de

riquezas moldados para o comércio internacional desigual (PORTO, 2007).

8 O manifesto de langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) esta disponivel em:
http://www.mma.gov.br/informma/item/8077-manifesto-de-lancamento-da-rede-brasileira-de-justiga-
ambiental. Consulta realizada em 15 janeiro 2018.
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Porto (2007) reconheceu que tipos de conflitos sdo decorrentes da distribui¢ao

desigual da terra e do desenvolvimento do agronegocio através da monocultura de

exportagdo. Alguns exemplos dos impactos ambientais e de saude, associados ao uso da

terra para monoculturas extensivas, estdo no Quadro 8.

Quadro 8. Tipos e exemplos de conflitos socioambientais associados ao uso da terra

TIPO DE TIPO DE
CONFLITO INVESTIAMENTO EXEMPLOS DE IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAL ECONOMICO AMBIENTAIS E DE SAUDE
(SETORES)
Conlflitos Monocultura  da | Perda da biodiversidade
associados aouso da | soja Destruicdo de ecossistemas nos biomas
terra na produgdo brasileiros
agricola e animal Monocultura  do | Contaminagdo ambiental do solo, dgua e
eucalipto alimentos por agrotoxicos
Contaminac¢do humana de trabalhadores,
Carcinicultura moradores e  consumidores  por
agrotoxicos
Madeireiras Invasio e expulsio de povos e
comunidades tradicionais
Pecuaria entravando a

Concentragdo de terra,
reforma agraria, a agroecologia e
impulsionando o €xodo rural

Fonte: Adaptado de Porto (2007).

Fazendo-se o exercicio de enquadrar os conflitos aqui estudados a classificacdo

de Porto (2007) temos:

1) A desafetacdo da regido das Chapada das Mangabeiras gerou perda de

biodiversidade e expansdo dos cultivos agricolas em uma regido de Cerrado

que, segundo alguns relatos, pode ter afetado o regime hidrico da regido. A

Foto 3 mostra a nitida diferenca de preseng¢a de biodiversidade em uma

fazenda da Chapada das Mangabeiras (Formosa do Rio Preto/BA) e uma area

de roga em vereda®®, da Comunidade de Curupa (Alto Parnaiba/MA).

% Descritas por Lucio et al (2006) e comentadas no Capitulo 2 deste texto.
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Foto 3. Comparagdo da presenga de biodiversidade entre as paisagens de preparo de
cultivo agricola na Chapada das Mangabeiras (a esquerda), e um sistema agricola de
vereda na Comunidade de Curupa (a direita).

o= T3 s

Fonte: autora. Registro em 18 jul 2017 (esquerda) e 21 jul 2017 (direita).

2) Possivel contaminag@o do solo e da dgua na regido, também relatados por
alguns entrevistados;
3) Concentragdo da terra gerada pelos primeiros programas de incentivo agricola

na regido, em especial o PRODECER.

Harvey (2006) afirma que a justica ambiental invoca frequentemente principios
igualitarios e demanda uma distribui¢do mais equitativa das vantagens e encargos
ambientais. Afirma que o movimento de justica ambiental visa, antes de tudo, questionar
o modo de acumulacdo capitalista desigual. Diferentemente de outras linhas do

187

pensamento ambiental®’, questiona a producio de desigualdade social e ambiental ndo de

uma forma individual, mas a partir da visdo dos grupos sociais (comunidades étnicas).

87 Harvey (2006) cita especificamente a tese da “Modernizagio ecologica” e o “Wise Use movement”, nos
Estados Unidos. Néo ¢ o caso aprofundar sobre estes, conquanto saber que possuem um vié¢s neoliberal
forte. A modernizagfo ecoldgica prega o respeito a regulamentagdo do meio ambiente pela sociedade
(incluindo o Estado), mas sem alterar a estratégia de crescimento econdémico ¢ desenvolvimento. Os
impactos ambientais, portanto, sdo vistos caso-a-caso como externalidades negativas do mercado,
desconectados do entorno. O movimento “Wise Use”, por sua vez, utiliza-se da retdrica liberal para uma
forte defesa da propriedade privada e anulacdo de qualquer tipo de regulamentacéio advinda do Estado. O
autor, entdo, argumenta que, no fundo, estas duas vertentes possuem caracteristicas em comum,
principalmente em relagfio a ndo obstar a l6gica capitalista de apropriagdo dos recursos naturais e nfo olhar
para o pobre e para a produgéio de desigualdades sociais.
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Acselrad ef al (2007) elencaram os principios de justica ambiental construidos a
partir das experiéncias tdo diversas do contexto brasileiro. Estes principios serdo a base
para discutir a realidade do PNNRP e analisar o contexto de possivel injustica ambiental,

que ocorre com as comunidades quilombolas residentes no Parque.

O primeiro principio ¢ a “Polui¢do toxica para ninguém”. Essa frase ¢ uma das

principais do movimento de justiga ambiental, como contraponto ao conhecido
Memorando Summer. Harvey (20060) e Acselrad et al (2007) comentam sobre a origem
deste documento. Em setembro de 1992, logo ap6s a notoéria Rio’92%¢ foi publicado no
jornal The FEconomist matéria sobre um memorando circulado entre os economistas-

chefes do Banco Mundial seis meses antes da Conferéncia.

No documento, Lawrence Summer, um conceituado economista de Harvard,
questionava porqué o Banco Mundial ndo incentivava a migragéo de industrias poluentes
para os paises em desenvolvimento. Summer usou trés argumentos: (1) a ‘légica’ do
modelo econdmico vigente, pois mortes em paises pobres custam menos que mortes em
paises ricos, porque seus moradores recebem menores salarios; (2) os mais pobres ndo
vivem muito para suportar os efeitos da polui¢do, e alguns lugares do planeta (geralmente
em paises pobres) estariam ainda ‘subpoluidos’; (3) meio ambiente é uma preocupacio

estética (ACSELRAD er al, 2007; HARVEY, 2006).

Este episodio — famoso por expressar o racismo e defender a injustica contra os
pobres em relacio ao meio ambiente — marcou a luta por justica ambiental. E uma
tentativa de se contrapor a “logica perfeita, porém insana” (HARVEY, 2006, p. 367) deste
documento e do sistema hegemonico vigente. Harvey (2006) afirmou que tal pensamento,
logico dentro de um discurso politico-econdomico com praticas discriminatorias, esta na
base do modelo atual de desenvolvimento. Este modelo, em geral, busca exportar a
degradacdo ambiental, e seu respectivo Onus, para os mais pobres e socialmente menos

organizados.

A realidade da regido do PNNRP nio foge a regra. Em relatos com representantes
de sindicatos de municipios do Sul do Piaui, foi dito que os agrotoxicos utilizados na
regido da Chapada das Mangabeiras estdo contaminando diversas nascentes dos rios, em

especial o Rio Gurguéia, afluente do Rio Parnaiba. Segundo relatado por um dos

8 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, foi um marco das conferéncias organizadas pela Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) por ter pautado a discussdo sobre Desenvolvimento Sustentavel entre os paises membros.
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dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Corrente (PI), os
avides das grandes fazendas da Chapada das Mangabeiras fazem o ‘retorno’ praticamente

em cima da area urbana, sujeitando os moradores a contaminagdo por agrotoxicos.

A Chapada das Mangabeiras ¢ divisor de aguas entre duas bacias hidrograficas: a
do Rio Parnaiba e a do Rio S&o Francisco; os dois maiores rios que passam pelo Nordeste
brasileiro. Além da contaminagdo das nascentes dos rios tributarios ao Parnaiba, relatada
pelos entrevistados, existe contaminagdo de afluentes do Rio Sao Francisco, como o Rio
Sassafras. A Foto 4 mostra o vale do Rio Sassafras, sendo que todo o seu entorno (as

chapadas) possui grandes areas de plantio de soja e algodao.

Foto 4. Vale do Rio Sassafras (em Formosa do Rio Preto/BA), cercado por grandes
fazendas do agronegocio

Fonte: autora (registro em 18 jul 2017)

Consequentemente, o modelo de produgdo (desenvolvimento econOmico)
implantado na regido promove perda de biodiversidade e também contaminag@o dos

cursos d’agua e possivel contaminagido da populagio vivente.

O segundo principio do movimento por justica ambiental € “Por um outro modelo

de desenvolvimento”. Este principio € decorrente do primeiro. Se € o proprio modelo de
desenvolvimento que produz a disparidade social e os problemas ambientais e na saude,

acredita-se ser importante uma discussdo com base na preocupa¢do com a economia dos
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recursos ambientais. Tudo isto sob a perspectiva de justi¢a e democracia, afinal, devemos

“produzir tanques ou arados?” (ACSELRAD et al, 2007, p. 28).

Alier (2015, p. 267) afirmou que os paises do Sul (incluindo Brasil e India)
mantém a crenga na velha doutrina de crescimento econdmico a qualquer custo. Nessa
perspectiva, o ambientalismo ¢ entendido mais como “luxo dos ricos” do que
propriamente necessidade dos pobres. Esta afirmag@o também assemelha-se a logica do
Memorando Summers, ao questionar realmente se os pobres possuem uma estética
ambiental. Além disto, a afirmacgdo de Alier (2015) esta bastante aderente aos programas

governamentais e as decisdes politicas em torno do Matopiba.

Segundo Alier (2015), em geral nos paises do Sul existe uma pauta de cooperacio
entre as altas posi¢Oes estatais e as empresas privadas (nacionais e estrangeiras) quanto a
utilizagdo dos recursos naturais no interior dos seus territorios. Este fato encontra
resisténcia por grupos ligados aos direitos territoriais (indigenas, quilombolas, familias

sem terra, etc.), direitos humanos e do ambientalismo.

Este fato foi constatado nas conversas estabelecidas com institui¢des de
representacdo das comunidades tradicionais e ONGs da regido. Conforme relato de uma

das entrevistadas, na regido do Oeste baiano:

Karla: Entdo... a influéncia da fronteira agricola ¢ a for¢a do agronegocio, as
unidades de conservagdo ¢ as comunidades tradicionais. Como € que vocé v€ esse
processo aqui dentro do oeste baiano?

Entrevistada ONG: Dentro do oeste baiano ha uma forga desigual, o poder
econdmico aliado ao poder politico vem dominando a ocupacéio dessas terras
de uma forma muito violenta. Comunidades sdo expulsas, sdo massacradas ¢
hoje em dia, a Chapada [do Oeste baiano] foi totalmente desmatada, quase que
totalmente, desde Minas Gerais até o Piaui, Tocantins. E essas arcas estio sendo
averbadas, a reserva legal esta sendo averbada nas areas verdes que foram
cuidadas pelas comunidades (Entrevista realizada em 24 julho 2017).

Decerto a entrevistada indica a injustiga ambiental de forma clara, ao dizer que o
agronegocio, para cuidar de seu passivo ambiental, se apropria do ativo ambiental, zelado
pelas comunidades tradicionais do Oeste baiano. E a violéncia desse processo chama a

aten¢@o dos movimentos ambientalistas e por direitos humanos que atuam na regio.

Consequentemente, na mesma linha de Alier (2015), ha uma necessidade de
construir alternativas ao atual modelo. O autor da énfase a diversos movimentos e lutas
que, ndo sO teoricamente mas pragmaticamente estdo em curso nos paises do Sul, e

paulatinamente vém criando espago nos paises do Norte. Segundo o autor, um dos
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exemplos ¢ o movimento agroecoldgico, que busca estimular uma racionalidade

produtiva ecologica alternativa (ALIER, 2015).

Os sistemas agricolas desenvolvidos pelas comunidades quilombolas da regido
devem ser reconhecidos como outra forma de economia local, simbidtica com o meio
ambiente, e promotora do etnodesenvolvimento e desta racionalidade produtiva

alternativa.

O terceiro principio, “Por uma transi¢@o justa”, afirma que a luta contra a poluigao

desigual n3o deve ser jogada de forma que penalize os trabalhadores das industrias
poluentes nem os paises menos industrializados, portanto, € necessario uma transi¢ao
justa. Assim, aliangas estratégias com trabalhadores organizados, de forma democratica,
¢ importante para que essa transi¢do do modelo de desenvolvimento se dé de forma justa

para todas as pessoas (ACSELRAD et al, 2007).

Este talvez seja o principio que denote bom senso para o conceito de justica
ambiental. Deixar recair no ombro dos trabalhadores e das popula¢des a mudanga do
padrao de desenvolvimento pode gerar incertezas e insegurangas quanto ao processo no
curto prazo. Como ndo € caso aqui de degradagdo ambiental provocado por uma induastria
poluidora, ¢ importante situar os conflitos no PNNRP em relagdo a expansdo da fronteira

agricola.

Para empreender essa reflexdo, vale consultar os dizeres dos entrevistados desta
pesquisa. O entrevistado 1 (sojeiros) relata um pouco da sua pratica de tratamento da terra

para colheita:

Entrevistado 1 (sojeiros): Nas areas mais novas a gente faz aragio até vocé deixar
a terra no ponto. Porque a terra voc€ deixa ¢la [no plantio] direto, porque vocé
tem que colocar calcario, adubo, gesso ¢ entdo tem que fazer tudo, catar os
toquinhos, as raizinhas que sobram, até deixar no ponto. Quando ela esta boa,
feita, adubada, ai deixa [no plantio] direto (Entrevista realizada em 18 julho
2017).

Em outros termos, a pratica agricola exige que a terra seja totalmente desmatada
e destocada, impossibilitando a rapida regeneragdo florestal. Segundo Venturoli (2008),
as florestas secundarias® apresentam menor taxa de espécies florestais do que uma

floresta primaria, e possuem caracteristicas bastante diferentes da floresta original. Em

8 Floresta secundéria é aquela resultante de uma perda significativa (total ou parcial) de uma floresta
madura ou primaria. Sua presenca, em geral, indica impacto antrépico devido ao desmatamento, pastoreio,
incéndios florestais, extragdo ndo-seletiva de madeira, mas também pode ter origem natural, como
queimadas naturais ou desabamento de terra (VENTUROLIL, 2008).
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condigdes naturais de regeneragdo, somente apds 60-80 anos (em alguns casos até mesmo
200 anos!) € que se tornam indistinguiveis das florestas maduras (VENTUROLI 2008).
A despeito de que uma rapida transi¢do econdmica numa regido de fronteira iria
provocar enorme contingente de trabalhadores rurais desempregados, sem duvida,
alternativas a curto prazo de uso dos recursos naturais seriam de dificil implementagio.
Deste modo, o movimento por justi¢a ambiental demanda também que a transi¢do ocorra

de forma justa e equilibrada, com temperanga de todos os lados.

Por fim, o quarto principio do movimento por justica ambiental € “Por politicas

ambientais democraticamente instituidas”. Alier (2015) considera que o Estado,
normalmente, € um ator anti-ambiental. Em todas as partes, os Estados possuem um papel
decisivo no desenvolvimento de politicas que impactam negativamente o ambiente.
Diversos exemplos internacionais podem ser dados, mas no caso desta pesquisa, o
Matopiba e a expansdo de areas de Cerrado para fins agricolas oferecem um olhar mais

regional sobre a questao.

De acordo com Alier (2015), no processo de governabilidade da temética
ambiental, os Estados enquadram as politicas ambientais como uma ramifica¢io
particularizada da politica. Claramente, o meio ambiente esta dissociado da agricultura,
do transporte, da industria, inclusive das finangas publicas, portanto, ¢ fundamental a luta

por “politicas ambientais democraticamente instituidas”.

Ainda segundo Alier (2015), a partir das décadas de 1980/1990, houve incentivo
a criagdo de estruturas burocraticas que tratem especificamente das questdes ambientais.
Mas isto conferiu um enquadramento de qualquer discussdo sobre impactos ambientais e
as consequéncias das proprias agdes governamentais sobre o meio ambiente. “Em geral,
os Estados do Sul mantém a crenga na velha doutrina do crescimento econémico a
qualquer custo” (ALIER, 2015, p. 267). A modernizagdo ecoldgica implantada pelos
Estados, alheia a dindmica das desigualdades sociais, almeja, nas palavras de Acselrad ef
al (2007, p. 30) “[...] o encurtamento do espaco da politica e a extensdo da esfera das
relagcdes mercantis sobre o social”. Assim, a desigualdade ambiental tanto pode se
originar pela adog@o de politicas governamentais especificas quanto por meio da omissao

de normas e obrigacdes para todos os atores.

Em relacdo a ado¢io de medidas punitivas para a¢des lesivas ao meio ambiente
no Brasil, Acselrad ef al (2007) afirmaram que a legislagdio ambiental para uso dos
recursos naturais ¢ aplicada de forma mais rigorosa para pequenos agricultores,
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pescadores e extrativistas do que quando aplicado ao agronegdcio. Por sua vez, a conduta
omissiva do Estado “[...] pode deixar agir livremente a desigualdade de for¢as econdmicas
no mercado, distribuindo os pobres nos solos menos valorizados e aos ricos nos de maior

valor” (ACSELRAD, 2007, p. 79).

Na realidade do PNNRP, estes conflitos se ddo de forma clara. O relato da
informante da ONG local afirmou que a desafetacdo da regido das Mangabeiras se deu

sem consulta alguma aos envolvidos. Segundo ela,

Entrevistada ONG: Com respeito a nascente do Parnaiba, estava em uma area da
Bahia que ndo prejudicava ninguém, era uma area interessante porque era a
nascente do Rio Parnaiba, s6 que uma area de cobiga agricola. Entdo houve o
desafeto, sem uma consulta ampla a sociedade, sé houve um lado, ou dois lados,
o do poder econdémico aqui do agronegocio, ¢ dos politicos. O restante da
sociedade ndo opinou, ficou sabendo depois de feito, o realizado desafeto
(Entrevista realizada em 24 julho 2017).

Foi unanime entre os representantes dos STTRs que a populagdo das cidades do
torno do Parque ficou sabendo da desafetacdo pelas noticias na imprensa local. Nao
houve, portanto, qualquer tipo de discussdo ou participagdo no processo decisorio,

desvinculando totalmente a preocupacdo ambiental da participac¢do social.

As ameagas as comunidades tradicionais na regido, portanto, tem origem tanto no
poder econdmico quanto por parte do Estado. A representante da ONG local responde

sobre a principal ameagca, afirmando que

Entrevistada ONG: E o poder econémico. Conservagdo parece que ndo esta
combinando com poder econdmico, meio porque se¢ ¢ uma area de interesse
agricola, o agronegdcio esta pensando no lucro aqui ¢ agora, ndo esta pensando
nas geragdes futuras, na sua sustentabilidade para frente. Pelo menos aqui, na
regido oeste, o poder econdmico ¢ quem manda ¢ ameaca. As comunidades
tradicionais t€ém muito a contribuir com essa nag¢do, com esse estado, com a
regido, em termos de reconhecimento, de sustentabilidade. Claro que tem muita
coisa que precisa ser aprimorada, mas isso ndo tem sido levado em consideragéo
por parte das politicas publicas. Entdo a grilagem de terras aqui na regido ¢ uma
coisa comum, as comunidades sdo invisiveis, tanto que nas publicagdes diz que
aqui era um grande vazio demografico ¢ isso ndo ¢ verdade. As comunidades
viveram, usufruiram, fizeram extrativismo. No ciclo da mangaba essa regido aqui
foi muito importante na contribui¢do do trabalho da mangaba, ¢ depois veio essa
fronteira agricola mais na década de 60, 70 e 80 ¢ foi muito marcante na exclusio
das comunidades. Porque de certa forma, as comunidades sem tecnologia de
ponta conseguiram sobreviver ¢ ndo mataram rios ¢ ndo destruiram. E com a
fronteira agricola a gente vé muitos rios mortos ¢ muitas comunidades ja
desapareceram (Entrevista realizada em 24 julho 2017).

De certa forma, ha uma ambiguidade neste processo. As comunidades
quilombolas, apesar de viverem enormes conflitos com o 6rgdo gestor ambiental do

Parque, ainda sim possuem os territérios resguardados devido a atuagdo e a certo poder
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do Estado. Por outro lado, vivem também os impactos negativos de diminuig¢do e
contaminag¢do dos recursos hidricos e perda de biodiversidade devido a omissao do Estado

em aplicar a legislagdo ambiental aos setores econdmicos no Matopiba.

Isso pode ser considerado como um dos reflexos da injusta orientagdo do Estado
ao apoiar as politicas de desenvolvimento em curso. Mas, também, numa perspectiva
mais otimista, pode ser uma oportunidade de construir uma outra nog¢do de

desenvolvimento a partir dos conhecimentos tradicionais e do etnodesenvolvimento.

Deste modo, pode-se considerar que certamente hé injustica ambiental com os
quilombolas. Seus territérios sendo afetados pelo projeto de um Parque Nacional, sem
consulta prévia a estes no momento da criagdo, gerou incertezas quanto a defini¢do dos

territorios das comunidades de Macacos, Brejinho, Curupé e Povoado do Prata.

Contudo, existe de certa forma (apesar da ambiguidade) politicas publicas de viés
socioambientalista, como € o caso do SNUC. O PNNRP oferece, de certa forma, uma
protecdo contra o avango da fronteira agricola no Matopiba. E dentro desse quadro de
ameacgas das agroestratégias em relacdo as areas protegidas e aos territorios
tradicionalmente ocupados, ha prenuncios de aproximagdo e colaboragdo entre
comunidades tradicionais e alguns setores do Estado para promog¢do da conservagido da

natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Simbolo Sankofa (tradi¢dio Adinkra) *°
O pato que anda para frente tornando os olhos para trdas.

As culturas africanas tiveram, por milénios, influéncia em diversas culturas, e
foram agentes ativos no desenvolvimento de diversas civiliza¢des, incluindo a brasileira.
Decerto que parte do seu tempo historico foi amarrado aos cativeiros da colonizagio
europeia branca, mas esta ¢ uma parte infima de sua historia. Nos locais para onde foram
enviados, os descendentes dos africanos continuaram a criar cultura e conhecimento.

Um dos simbolos sagrados que permaneceu da cultura Adinkra, originario da
regido de Gana, e trazido ao Brasil por negros durante o periodo escravagista ¢ o Sankofa.
Este possui a seguinte mensagem: “N&o € um tabu retornar para buscar algo que vocé
esqueceu anteriormente”, “Aprenda pelo passado”, “Use as experiéncias passadas para
construir seu futuro” (NASCIMENTO; GA, 2009).

Segundo relatos de alguns informantes das comunidades quilombolas (entrevistas
realizadas em 21 julho e 13 agosto de 2017), os timulos de alguns dos antepassados destas
comunidades possuem este simbolo. Uma forma de mostrar aos descendentes a
importancia de se olhar para a sua origem e tradig&o.

Contudo, os Povos e Comunidades Tradicionais atravessam um periodo de
incertezas quanto aos seus direitos, duramente conquistados nos ultimos anos. No
Cerrado, a expanséo das areas de cultivo para commodities tornou-se uma das principais
estratégias para desenvolvimento do atual modelo agricola existente no Brasil.

Este modelo de desenvolvimento agricola avancga, de forma violenta, na regidio do
Oeste baiano, Tocantins, cerrados do Maranhio e Sul do Piaui, apoiado por programas
governamentais, em especial pelo Plano de Desenvolvimento Agricola do Matopiba. Tal

modelo é patrocinado pelo Estado por meio de politicas agricolas que visam a expansio

0 Disponivel em <http://www.stlawu.edu/gallery/education/f/09textiles/adinkra_symbols.pdf>. Acesso
em 03 fevereiro 2018.
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da fronteira agricola. E também promovido pelas agroestratégias, que buscam expandir
seus dominios por vastas extensdes de terra do pais, invisibilizando as comunidades
tradicionais e seus territorios.

Desde a década de 1970, o Cerrado vem passando por transformagdes em seu
papel de produtor de commodities agricolas. Os diversos planos e programas
governamentais pautaram a agenda de apoio a expansdo da fronteira agricola. Programas

<

como o PRODECER se apoiaram na visdo de um imenso “vazio demografico” no
Cerrado, com potencial para implantagdo de monocultivos agricolas. O PDA Matopiba
surge como parte e continuidade desta visdo e estratégia expansionistas.

Por outro lado, a politica ambiental no Brasil, que trilhou desde seus primordios
o modelo estrangeiro de protecdo ambiental (em especial o modelo estadunidense de
Parques Nacionais), testemunhou o periodo mais intenso de avango da fronteira agricola
durante as décadas de 1970/1980. Somente na década de 1990, teve um grande avango
em sua agenda, a partir da adogdo do Socioambientalismo em diversos instrumentos
juridicos, incluindo as Unidades de Conservagao.

Existem criticas as UCs, especialmente as de Protecdo Integral, em virtude de seus
efeitos excludentes e frequente negacgio de direitos territoriais de Povos e Comunidades
Tradicionais. Contudo, estas areas passam hoje por uma ofensiva conservadora das
agroestratégias. Investimentos contra toda a legislagdo atual procuram flexibilizar as
regras de protecdo ambiental e negar e/ou relativizar direitos territoriais de Povos e
Comunidades Tradicionais.

O movimento por justica ambiental vem como contraponto ao avango das
agroestratégias. Denuncia os efeitos do modelo de desenvolvimento hegeménico, que
invisibiliza os Povos e Comunidades Tradicionais e transfere os impactos ambientais
negativos aos mais vulneraveis.

Tendo este contexto como pano de fundo, esta pesquisa teve como um dos
principais objetivos compreender as visdes e estratégias dos diferentes atores,
quilombolas e sojeiros, analisando a influéncia destas nas politicas governamentais em
torno do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

Este caso apoiou analises neste sentido, pois € uma area protegida vizinha a uma
area de intensa expansio da fronteira agricola, e quando de sua criag@o, ja viviam ha cerca
de 200 anos comunidades remanescentes de quilombos. Além de estudar a atual situagio
destas comunidades em relagdo a gestdo do Parque, foi estudado o caso da desafetagio e

alteragdo de limites territoriais do Parque em prol do agronegécio situado na Chapada das

126



Mangabeiras. Estas duas situacdes evidenciam as diferentes visdes e estratégias destes
dois grupos de atores e suas consequéncias na apropriagao dos recursos naturais da regido.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada analise das categorias
“natureza” e “desenvolvimento”, a fim de entender a visdo dos atores sobre o0s recursos e
bens naturais, € como estas visdes aparecem nas estratégias para apropriagao do territorio.
No caso dos quilombolas, ha uma conex@o intima entre o Cerrado e a nogdo de vida. A
vegetagdo expressa os modos de vida e sobrevivéncia destas populagdes.
Consequentemente, existe uma natureza viva, que ndo se separa do ser quilombola e na
constitui¢do do territorio.

Por outro lado, para agentes da fronteira agricola (sojeiros), a representagdo da
natureza € morta, que foi expressa por ideias bastante ligadas aos argumentos das
agroestratégias: necessidade de produgao de alimentos; necessidade de aplicar técnicas
modernas (insumos e fertilizantes) para aumentar a produtividade, etc.

Em relagdo ao manejo dos recursos naturais do Cerrado, os quilombolas
reforcavam a vontade de manter sua tradi¢do de queima de pastos abertos com o uso de
suas praticas tradicionais. Enquanto que os sojeiros, grandes conhecedores das técnicas
modernas, mas pouco conhecedores das técnicas tradicionais utilizadas nos Cerrados,
veem no fogo fonte de prejuizo financeiro. A artificializacdo da natureza estd bastante
presente nas técnicas de manejo dos recursos naturais pelos sojeiros.

As estratégias de cada grupo perpassam nog¢des sobre como se apropriar dos
recursos naturais. Os sojeiros utilizam as agroestratégias como possibilidade para
ampliagdo do estoque de terras inclusive por mecanismos ilegais. Foi o caso da invasdo
da Chapada das Mangabeiras apds a criagdo do Parque em 2002, tornando o
desmatamento e degradacdo dos recursos naturais da regido como fato consumado. A
agroestratégia consistiu em “legalizar” um delito ambiental por meio do processo de
desafetacdo do Parque.

Os quilombolas, por sua vez, afirmam o desejo em participar do desenvolvimento
do pais, porém por bases sustentaveis e com suas técnicas e tecnologias. Buscam a
promog¢@o de melhorias calcadas no etnodesenvolvimento, vendo a necessidade de
parceria com o oOrgdo gestor. Contudo, o historico de violéncias contra suas praticas
tradicionais representa um desafio nesta parceria, que devera ser reparada por ambos,
ICMBio e comunidades.

Uma oportunidade, que podera ser trabalhada entre o ICMBio e as comunidades

tradicionais, ¢ a respeito da questdo do fogo. Uma agdo de minimizagdo dos riscos dos
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incéndios florestais € vista com bons olhos pelo 6rgdo gestor. Pode contribuir para que o
Estado reconheca, ao menos em nivel local, as praticas tradicionais. Esta iniciativa ja esta
em curso no Mosaico de UCs do Jalapdo, e pode contribuir para as relagdes entre os

gestores do Parque e as comunidades.

Em relag@o especificamente a desafetacdo da regido da Chapada das Mangabeiras,
um dos impactos negativos, relatados pelos entrevistados, € a diminui¢do dos recursos
hidricos na regido. Existem relatos que, ha alguns anos, os corregos e rios vém diminuindo
a vazdo de forma intensa. Em outros casos, ha relatos de contaminagdo com agrotdxicos
das nascentes dos rios. Em todo o caso, este ¢ um problema grave, que deve ser objeto de

nova investiga¢o, especialmente relacionado a justica ambiental.

Outra questdo importante € que, apesar de ndo ter sido possivel entrevistar
representantes da APROCHAMA durante a pesquisa, na conversa por telefone com um
dos informantes, este refor¢ou que houve o aumento da area total do Parque. Depreende-
se deste evento uma das vertentes de atuacdo das agroestratégias: afirmar que estdo em
acordo com a legisla¢do e com a logica de protecdo ambiental, utilizando discursos que

reforcam um carater “sustentavel” de suas acdes.

Almeida (2010, p. 139, grifo meu), porém, contradiz essa afirmacdo das

agroestratégias.

Impde-se uma reflexdo mais detida sobre o senso pratico do conjunto dessas
estratégias empresariais. No Brasil ha um percentual significativo de arecas com
maior cobertura vegetal, com florestas ¢ cursos-d’agua preservados, sob o
controle direto de povos e comunidades tradicionais. Embora sejam elevados os
indices de concentragdo fundiaria, ndio € nos grandes imdveis rurais que se
encontram as areas preservadas mais significativas. Estas estio localizadas
nas terras tradicionalmente ocupadas: terras indigenas, de quilombolas, de
seringueiros, de quebradeiras de coco babagu, de castanheiros, de riveirinhos, de
comunidades de faxinais ¢ de fundos de pasto, entre outras formas de uso comum
dos recursos naturais controlados por unidades familiares agroextrativistas™.

Este ¢ o mesmo argumento coletado durante algumas entrevistas. A riqueza de
biodiversidade € encontrada nos territorios tradicionais, os mesmos que as agroestratégias
buscam se apropriar e invisibilizar seus ocupantes. Os estrategistas do agronegocio
afirmam que os produtores cumprem a legislagcdo ambiental. Mas, a narrativa dos sojeiros
¢ que a protegdo ambiental deve se dar sob a “terra dos outros”, ou seja, o Parque ¢

ampliado em outra area, que ndo afeta a produgdo de commodities.

Retomando a hipdtese da pesquisa, vemos que ha injustica ambiental com os

quilombolas. Tanto suas visdes quanto suas estratégias de etnodesenvolvimento sdo
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adequadas a ideia de conservacdo ambiental, proximas a proposta de conservagdo do
Parque. Porém, os quilombolas passam por diversas ameagas e desafios para pleitear o
reconhecimento dos territdrios, ao contrario dos sojeiros, que conseguiram, por meio das

agroestratégias, a desafetacdo do Parque.

Por fim, mesmo com tantas ameagas, atualmente é um novo momento na
organizagdo social das comunidades quilombolas. Segundo o relato de representante da
CONAQ, ha 30 anos (antes da Constitui¢do Federal), as comunidades se organizavam de
outras formas. Atualmente, o Estado impds um modelo de organizacdo social, a fim de

garantir o direito ao auto-reconhecimento e direitos territoriais.

Representante CONAQ: Quando eu falo do novo momento... € que esse momento
que a gente ta vivendo agora, tanto na politica quanto das associagles ¢ das
organizagdes locais, ¢ diferente de 30 anos atras. As comunidades ndo precisavam
de uma associagdo para organizar o seu territorio. Elas tinham um formato
diferente, um formato proprio de se organizar. Hoje o Estado diz que sé sio
comunidades organizadas a partir de uma associacdo institucionalizada. Entdo, a
comunidade [...] para garantir o seu desenvolvimento local Precisa se instituir um
instrumento que ndo ¢ aquele instrumento de protocolo comunitario, porque a
gente ainda luta pra que os protocolos comunitarios sejam ainda uma... sejam
levados em consideragdo ainda dentro desse modelo de organizagdo institucional
que o Estado diz que é necessario.

Este movimento em torno da organizagdo social “do Estado” se deu, para as
comunidades de Macacos, Brejinho e Curupd apds a criagdo do Parque e inicio da
intimidagdo por parte do 6rgdo gestor. Este foi o aprendizado da “luta do papel” ao qual

as comunidades estdo paulatinamente aprendendo e compreendendo.

A despeito de todos os constrangimentos em relagdo ao Parque, ainda assim a
Unidade de Conservagdo, mesmo sendo de Proteg¢do Integral, pode oferecer certa
protecdo aos territorios tradicionais do impeto agressivo do agronegocio sobre as terras
do Cerrado. Sem duvida, tais situacdes representam oportunidades, tanto para as
comunidades como para o 6rgdo gestor, para garantir a prote¢do ambiental por meio dos

sistemas agricolas tradicionais.

Retornando, portanto, ao segundo ponto da hipdtese da pesquisa, os conflitos
socioambientais entre comunidades quilombolas e o 6rgdo gestor do PNNRP suscitaram
uma nova fase na organizagio social dos quilombolas. Esta nova fase sugere que, apesar
da desconfianga ainda presente, ha perspectivas para parcerias entre estes. Para as

comunidades, o Parque os “protege” com suas fronteiras definidas; para o Parque, ainda
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que incipiente, parcerias com as comunidades para o uso sustentdvel do fogo sdo bem

vistas pelos gestores.

O uso sustentavel dos recursos e bens naturais por parte das populagdes
tradicionais deve, portanto, ser reconhecido como uma alternativa eficiente de proteg¢do
ambiental. O presente caso pode contribuir para o fortalecimento das politicas de cunho

socioambiental no Brasil.

Pairam somente ameagas em torno desses territorios conservados e protegidos,
sob o apetite das agroestratégias. Neste sentido, vale um olhar sobre os dizeres de Delgado
(2012, p. 133-134).

Finalmente uma palavra necessaria. Nova forma de repartir a renda social, ¢ em
particular a renda fundiaria no desenvolvimento econémico, pressupdoe mudar o
modelo de economia do agronegdcio, aprofundar a politica social rumo a
universalizagdo de acesso a direitos sociais ¢ realizar politica de reforma agraria.
Mas esta ndo pode ser um projeto piloto, lateral ¢ contraditério ao projeto
hegemdnico da economia do agronegocio. E este ficar totalmente imune a
regulagdo politica, pelo suposto de que a acumulagdo de capital ¢ fonte
legitimadora da propria politica agraria. Ao contrario, qualquer politica agraria
séria nos marcos da economia capitalista, estabelece as bases estruturais e,
portanto, os limites da acumulagio de capital no agronegocio.

A universalizag@o do acesso aos direitos sociais, indicada por Delgado (2012),
passa em torno também do reconhecimento dos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais garantindo seus modos de vida. As agroestratégias, no fundo,
ndo passam de discursos e praticas que visam atender esse projeto hegemonico, calcadas
por uma visdo distorcida do que € natureza e da apropriagdo desta natureza. Um projeto
de desenvolvimento deve ser includente, limitando a apropriagdo dos recursos naturais
pelo capital e garantindo o respeito aos modos de vida tradicional.

Fica, entdo, o ensinamento do simbolo Sankofa de que se deve andar para frente

sem nunca esquecer o que nos deixou a ancestralidade.
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