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RESUMO

A crise da governanca € um obsticulo ao desenvolvimento humano e socioeconémico de um pafs,
por isso se espera dos Estados a capacidade de articular as partes interessadas na governanca,
a fim de fortalecer e empoderar os atores sociais no estabelecimento da direcdo e no controle
das politicas pablicas. Este estudo fundamenta-se em producdes cientificas recentes sobre
politica educacional. As pesquisas indicam que parte das dificuldades a serem superaras para
o alcance da qualidade da educacfo relaciona-se aos processos de governancga educacional.
Assim, a adogdo da governanca € uma determinante relevante para a elevacio das condigdes
de aprendizagem dos estudantes. A presente pesquisa tem como objetivo principal caracterizar
e avaliar o processo de governanga na educacéo bdsica do Brasil, para isso foi construido e
validado um instrumento de medida para avaliacAo da governancga nos sistemas de ensino no
bdsico no pafs. Utilizou-se uma abordagem mista de pesquisa, a investigacido se baseou em
anilise documental ¢ adotou-se a metodologia Governance Analytical Framework (GAF), cuja
finalidade foi observar e analisar os processos de governanga que auxiliam na problematizagéo
dos achados da pesquisa. A construcfo e a validagfo do instrumento de medida para avaliacdo da
governanca nos sistemas de ensino basico do Brasil observaram os protocolos de Pasquali (2009).
Dentre os resultados, destacam-se as seguintes contribui¢des: as funcdes tipicas da governanga
sdo direcionar e controlar a gestdo educacional em seus diversos niveis; o principal instrumento
legal de governanga em vigor € o Plano Nacional de Educagéo; os problemas delimitados
predominantes no corpus analisado, referem-se ao financiamento ¢ a qualidade da educacdo. A
principal contribuico diz respeito a construcéio e validacdo de um instrumento de medida para
avaliacdo do processo de governanga nos sistemas de ensino bésico, contribuindo parcialmente
para construcéo de indicadores globais dos Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em
especial ao ODS 4, Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Palavras-chave: Governanca educacional. Sistema de ensino basico. Modelo Governance

Analytical Framework (GAF). Instrumento de medida.



ABSTRACT

The crisis of governance is an obstacle to the human and socioeconomic development of a
country, so if the United States is able to articulate and maintain a control over social relations. .
This study is based on recent scientific productions on educational policy. The researches that are
being carried out to achieve the quality of education are related to the processes of educational
governance. Thus, governance is one of the most relevant for the teaching of student learning.
The present research is the main evidence of the governance of basic education in Brazil, for
this is the evaluation of the evaluation of the governance of social education in nobasic in the
country. It was used as a mixed approach of research, a methodology based on the documental
and adopted analysis, and a structure of governmental analysis (GAF), based on the observation
and analysis of the processes of governance that help in the identification of problems of the
research. The construction and assessment of an evaluation instrument for the evaluation of
basic education systems in Brazil observed the management processes (2009). the high levels;
the main instrument of governance in force is the National Education Plan; the problems are
limited, they are referred to financing and the quality of education. In accordance with ODS 4,
inclusive and equitable and quality education must be achieved. , and promote lifelong learning

opportunities for all.

Keywords: Educational governance. Basic education systems. Governance Analytical Fra-

mework (GAF). Instrument of measurement.
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1 INTRODUCAO
1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

No ano de 2015, as Na¢des Unidas, em conjunto com os governos e as sociedades
civis, adotaram a nova agenda de desenvolvimento sustentdvel (social, econdmico e protecéo
ambiental) estabelecendo os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Dentre os
alvos estabelecidos, vale ressaltar o ODS4, que assim dispGe: assegurar a educacgéo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos (ONU, 2017b).

Para avaliar a efetividade das acdes de desenvolvimento é necessiria uma avaliagdo
periddica que descreve a realidade de cada regido, pafs e cidade. Existe uma estrutura para a
gestdo dos resultados das acdes, a fim de acompanhar a implementacao dos ODS e das suas
metas.

Com o intuito de facilitar a implementac@o do quadro de indicadores globais dos
ODS, esses sdo classificados em trés niveis, com base no seu nivel de desenvolvimento metodo-
l6gico e na disponibilidade de dados, da seguinte forma:

e Nivel I: o indicador é conceitualmente claro, tem uma metodologia estabelecida internaci-
onalmente, os padrdes estdo disponiveis € os dados sdo produzidos regularmente por pelo
menos 50 paises.

e Nivel II: o indicador € conceitualmente claro, tem uma metodologia estabelecida internaci-
onalmente e os padrdes estdo disponiveis, mas os dados ndo sdo produzidos regularmente
pelos paifses.

e Nivel III: Nenhuma metodologia ou padrdes internacionalmente estabelecidos ainda
estio disponiveis para o indicador, mas a metodologia / padrdes estdo sendo (ou serdo)
desenvolvidos ou testados.

Nesse sentido, 0 ODS 4, Assegurar uma educagdo de qualidade inclusiva e equitativa
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, encontra-se com quase
a totalidade dos indicadores das metas nos niveis II e III (ONU, 2017a). Significa que os dados
ndo sdo produzidos ou nfo existe um padriio internacional estabelecido para aferi¢do dos diversos
construtos da qualidade educacional.

Os principais marcos legais do Brasil, que garantem o acesso a educacio de qualidade

para todos, sdo: (i) a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); (ii) a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996); e (iii) o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL,
2014). Ndo obstante o Brasil tenha avangado em relagéio ao processo de universalizagdo do
acesso 2 educacfio fundamental no territério nacional nas dltimas décadas, as elevadas taxas de
reprovacio, de evasdo e de auséncia nas aulas escolares € os baixos desempenhos nas avaliagcdes
cognitivas dos estudantes sinalizam que o sistema educacional no Brasil apresenta problemas de
qualidade (SOARES, 2005).

E importante mencionar que, consoante o entendimento da UNESCO (2015), a
qualidade educativa estd diretamente relacionada ao desenvolvimento nacional. Contudo, indaga-
se se a relac@o entre a educacdo e o desenvolvimento nacional deve ir além do objetivo de formar
o individuo apenas para o mercado de trabalho.

Por outro lado, ha a educagéo integral, cujo objetivo é o desenvolvimento do indi-
viduo nas suas variadas dimensdes (fisica, cognitiva, social, emocional € simbdlica) e na sua
formacgdo cidadd, conforme se depreende do artigo 205 da Constituigdo Federal do Brasil, de
1988:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 87).

No ambito deste trabalho, o pleno desenvolvimento da pessoa € o objetivo da
educacdo de qualidade por meio de uma visdo humanista da educagao, que promove, além da
formac@o para o mercado de trabalho, as competéncias cognitivas, as habilidades interpessoais e
sociais (UNESCO, 2015).

Nesse contexto, 0 Banco Mundial, que outrora visava apenas um desenvolvimento
econdmico dos pafses cooperados, nos tltimos anos, passou a explicitar a importincia de
melhorar as condi¢cOes sociais, especialmente por meio da satide e da educagio bésica, para
atingir um crescimento duradouro, sustentivel e equitativo (WORLD BANK, 1992).

A mudanca de paradigma do Banco Mundial para uma politica de desenvolvimento
socioecondmico decorreu do fracasso de parcela das reformas apoiadas pelos Empréstimos de
Ajuste Estrutural (Structural Adjustment Loans - SAL), que mencionou a auséncia de uma “boa
governanca” como dbice ao desenvolvimento das nagdes da Africa (WORLD BANK, 1989,
BORGES, 2000).

Dentro dessa visdo, 0 WORLD BANK (1989) argumenta que a crise da governanga

€ um obstdculo ao desenvolvimento humano e socioeconémico de um pafs, por isso se espera
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dos Estados a capacidade de articular as partes interessadas na governanga, a fim de fortalecer e
empoderar os atores sociais no estabelecimento da direcfo e no controle das politicas ptblicas.

Na esfera da governanca educacional, os autores Mgller e Skedsmo (2015), Vidovich
¢ Currie (2011) e Woelert e Millar (2013) ensinam que parte das dificuldades a ser superada para
o alcance da qualidade da educago, refere-se & implementacgio de estruturas de governanca nos
sistemas de ensino.

No Brasil, o regime federativo previsto na Constitui¢do Federal pressupde a autono-
mia dos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e, por isso, o desafio € assegurar
uma educacdo de qualidade em nivel nacional considerando as diversidades regionais e locais.
Definir a estratégia de coordenacg@o intergovernamental, articular autonomia e independéncia
na gestdo dos sistemas de ensino e regulamentar um regime de colaboracéo entre os entes
federativos sdo questdes relevantes no estudo da governancga educacional (UNESCO, 2010).

Com base nessas reflexdes, a presente pesquisa se norteou mediante a problemati-
zagdo da temadtica, considerando a seguinte questfo: o processo de governanga educacional do

Brasil é adequado para assegurar e promover uma educacio inclusiva, equitativa e de qualidade?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A partir do contexto e da questdo descrita, esta pesquisa teve como objetivo geral:

caracterizar e avaliar o processo de governanga na educacio bésica brasileira.

1.2.2 Objetivo Especifico

Para o alcance do objetivo geral da pesquisa, foram delimitados os seguintes objetivos
especificos:

a) identificar os principais temas e bases teéricas dos estudos sobre o construto
governanga educacional, presentes nas principais pesquisas da produgao cientifica
nacional e estrangeira;

b) constatar quais sfo as estruturas existentes no processo de governanga na educa-
¢do bésica brasileira;

¢) desenvolver um instrumento de medida para avaliar o processo de governanca

dos sistemas de ensino basico do Brasil.
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Haja vista que o objetivo da pesquisa compreendeu a constru¢io de um instrumento
de medida para avaliacio da governanca na educagfo bdsica brasileira, o desenvolvimento da
pesquisa ocorreu segundo as orientacdes de Pasquali (2009).

O objeto ou sistema de interesse do investigador € a governanga. Esta constitui-se
em um sistema como o objeto imediato de interesse no 4mbito de um delineamento de pesquisa.
Por conseguinte, nfo se trata de uma entidade ontolégica monolitica e univoca (PASQUALLI,
2009).

Conforme leciona (PASQUALLIL 2009), o sistema pode ser considerado de vérios
niveis, dependendo do interesse do pesquisador. Para tanto, este estudo foca como seu objeto es-
pecifico no processo de governanga aplicado ao setor piiblico, mais especificamente a governanca

educacional de sistemas de ensino bésico, conforme explicitado na Figura 1.

Figura 1 — Niveis do objeto de interesse

| Governanca I

Governanga no
setor privado

Governanga no
setor publico

Governanga
educacional

Governanga da
educagdo superior

Governanga da
educagdo basica

Fonte — Elaborada pelo autor

Segundo Pasquali (2009), ndo & preciso ver posicOes tedricas antagdnicas de diversos
autores quanto ao tema do estudo, podendo o sistema definido ser mais amplo ou mais restrito.

Assevera, contudo, que quanto mais elementar for o sistema ou o objeto de interesse, mais facil
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se torna a construcio do instrumento de medida. Por isso, a Figura 1 explicita a governanga na

educacio bisica como o sistema mais préximo do interesse direto do pesquisador.

1.3 JUSTIFICATIVA

A problemitica da garantia de acesso a educagfo de qualidade para todos no Brasil
tem sido o foco de diversas pesquisas em educacfo. Esse assunto ganhou relevincia na agenda
educacional internacional, na Declaragiio Universal dos Direitos Humanos (1948), na Declaragéo
Mundial sobre a Educacéo para todos (1989) e, também, nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Durante o Fé6rum Mundial de Educagdo em 2015, na Coreia do Sul, a Declaracio
de Incheon - documento coordenado pela Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura, UNESCO - ratificou o direito & aprendizagem equitativa de qualidade
para todos ao longo da vida e confirmou que a educacéo é o principal instrumento para o
desenvolvimento sustentdvel das na¢des (UNESCO, 2015; SAYED; AHMED, 2015).

Com o intuito de promover o progresso dos ODS, o documento da Agenda 2030
dispde que “os governos tém a responsabilidade priméria de acompanhamento e revisdo, em
ambito nacional, regional e global, do progresso alcancado na implementagio dos objetivos e
metas ao longo dos préximos 15 anos” (ONU, 2017b).

Nesse sentido, o presente trabalho se justifica pela complexidade das politicas
publicas educacionais, que necessariamente percorre os processos de governanga nos sistemas
educativos seja na fase de formulagio, implantag@o ou avaliagdo da politica. Os resultados deste
trabalho podem contribuir para explicar parte da melhoria da qualidade dos servi¢os educacionais,
para auxiliar os atores dos sistemas de ensino brasileiro na tomada de decis&o e para o monitorar
a meta de educacfo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto s pesquisas nacionais sobre a governanca educacional, o tema foi pouco
estudado no Brasil, com poucos os grupos de pesquisas nesse sentido. Em consulta ao Diretério
de Grupos de Pesquisa do Brasil, mantido pelo CNPq, utilizando o termo de busca “governanga
e educacgdo”, a pesquisa retornou quatro grupos de pesquisa: (i) REDES - Rede de Estudos em
Desenvolvimento e Ensino Superior, grupo da drea de economia da Unicamp; (ii) Desenvolvi-
mento Sustentdvel do Semiérido, grupo da area de sociologia da UFCG; (iii) Gestdo Social e do
Desenvolvimento Local - GESDEL, grupo da 4rea de administracio da UNAMA; (iv) Nicleo

Girassol de Estudos em EcoPoliticas ¢ EConsCiencias, grupo na drea de ciéncia da informacio
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da UFF. Vale destacar que o diretério de grupos de pesquisas ndo apontou nenhum resultado
quanto a consulta do termo “governanga educacional”.

Em consulta & Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) mantido
pelo Instituto Brasileiro de Informagfo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) utilizando as expressoes
“governanga educacional” e “governanca na educacdo”, encontrou-se como resultado da consulta,
apenas as dissertacOes de Alvarez (2014), Lucri (2016), evidenciando-se, assim, que o tema é
pouco explorado no Brasil.

Por outro lado, hd diversas pesquisas realizadas em paises, especificamente: Noruega
(M@LLER; SKEDSMO, 2015; MAGALHARES et al., 2013), Suécia (BUNAR, 2011), Geérgia,
Arménia (DOBBINS; KHACHATRYAN, 2015), Alemanha (SCHIERSMANN, 2014; MAGA-
LHAES et al., 2013), Suica (SCHIERSMANN, 2014; MAGALHAES et al., 2013), Inglaterra,
Holanda, Itdlia, Portugal, (MAGALHAES ez al., 2013), Estados Unidos (VIDOVICH; CURRIE,
2011), Hong Kong (NG, 2013) e Austrdlia (WOELERT; MILLAR, 2013; VIDOVICH; CURRIE,
2011), cujos estudos demonstraram a relevincia da governanga educacional como objeto de
pesquisa que contribui para o alcance da qualidade da educac@o.

Os casos de sucesso no ambito da governancga educacional, sobretudo, os da Austrilia,
da Noruega e da Suécia sdo os mais citados e avaliados em pesquisas cientificas. Assim, a anélise
desses casos de refer€ncia se justifica em razio dos efeitos obtidos por esses paises, que foram
evidenciados nos ultimos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa).

Dada a relevancia do tema, a UNESCO desenvolve, em parceria com 0 governo
brasileiro, diversas iniciativas de cooperagdo técnica. As ac¢des de cooperacio contemplam a
contribui¢do na elaboracfio de diretrizes e metas, no diagnéstico da situagio atual da educagéo
nos municipios € na elaboracfio e na implementacio dos planos de ages.

Logo, a relevincia desta pesquisa decorreu do seu potencial de contribuir no avango
das politicas piblicas para aperfeicoar o desempenho dos sistemas educacionais e, consequen-
temente, para melhorar as condi¢des de aprendizagem dos estudantes no Brasil. Como citado
anteriormente, o volume de pesquisas a respeito da governanga educacional brasileira é escassa,
quais sejam: QOliveira e Rodrigues (2017), Robertson (2013), Robertson e Verger (2012), Dale
(2010), Amos (2010). Ademais, o modelo de governanga adotado neste estudo, Governance
Analytical Framework, modelo destinado a pesquisas de processos de governanga, carece de
aplicacdo no ambito da educagdo, conforme demonstrado por Hufty (2011) ao mencionar as

pesquisas realizadas em temas como: satide publica, seguranca urbana, cadeias de produtos,
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abastecimento de 4gua, conservacio da biodiversidade e desmatamento.

A pesquisa foi norteada pelo modelo Governance Analytical Framework, que forne-
ceu as categorias a priori para uma melhor compreensio dos processos da governanca educacio-
nal do Brasil. Ao fornecer as ferramentas analiticas da governanga, a metodologia contribuiu
para o processo de selecdo dos artigos durante a pesquisa bibliogréfica; a triagem do corpus a ser
avaliado na pesquisa documental; a defini¢dio das categorias a priori; e a constru¢io da Escala da
Governanca Educacional.

Este trabalho, portanto, tem importancia por apresentar possiveis respostas as lacunas
existentes nas pesquisas que associam governanga a qualidade dos servigos educacionais do
Brasil, conforme estabelecido no documento Agenda 2030 (ONU, 2017b), que reconhece a edu-
cacio de qualidade como indispensével para o sucesso de todos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS).

O texto estd organizado em cinco secdes: na primeira, detalham-se as contribuicdes
dos referenciais teérico-metodolégicos da pesquisa; na segunda, aborda-se a a metodologia de
investigacéio; na terceira, analisam-se os trabalhso relacionados ao objeto e métodos da pesquisa;
na quarta, discutem-se os resultados da andlise bibliografica em 7 décadas de producio cientifica,
da construcio, aplicacéo e validagfo do instrumento ¢ medida; e da estatistica descritiva dos 511
participantes do survey; na quinta, apresentam-se as consideracdes finais.

Na secdo 5 de resultados e discussdo, destaca-se como resultado deste trabalho
a apresentacdo das palavras mais frequentes nos artigos sobre governanca educacional. As
palavras-chave encontradas se relacionam com as categorias analiticas do processo de governanga,

consoante o modelo Governance Analytical Framework (GAF).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico esti estruturado em quatro se¢des, que visam apresentar os
construtos governanca, governanca educacional e a metodologia Governance Analytical Fra-
mework. Inicialmente, sfio apresentados alguns termos que foram utilizados na construggo do
referencial teérico e no delineamento do estudo. A segunda se¢do trata da governanca e seus
principais autores, conceitos, funcdes e classificacGes. Posteriormente, na terceira se¢éo, buscou-
se trazer sobre a aplicacdo da governanca no dmbito educacional. E, a quarta se¢do, pretende
tratar, também, dos pontos fundamentais da metodologia GAF, por ser o tépico fundamental da

pesquisa.
2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Com o objetivo de orientar a construg¢@o do problema de pesquisa a ser investigado, o
arcabougo tedrico a ser apresentado, neste estudo, baseou-se em artigos publicados em periédicos
cientificos nacionais e estrangeiros.

A pesquisa bibliografica se realizou conforme os protocolos de pesquisa de Creswell
(2010), a partir da consulta para aprofundar o conhecimento cientifico na temética em questfo, a
ser realizada mediante a busca pelos descritores: governanca educacional, educational gover-
nance, governanga publica, public governance e Governance Analytical Framework. A fonte
da presente andlise originou da base de dados de producfo cientifica nacional e internacional
disponivel no banco de dados multidisciplinar denominada Scopus.

A opcéo de utilizar o Scopus, como a base de obtencéo dos dados, se justificou por:
(i) ser uma base de dados de cobertura mais ampla, que indexa 37.979 periddicos; (ii) possuir
uma importacdo de dados suportada pelos pacotes de software bibliométrico mais utilizados; e
(iii) conter dados para todos os autores em referéncias citadas, tornando a anélise baseada em
autoria e cocitacdo mais precisa, com uma série histérica de décadas, conforme asseveram Zupic
e Cater (2015).

Nesta etapa estabeleceu-se as defini¢Ges-chave que orientaram o estudo, ou seja,
definiu-se quais as palavras-chave foram utilizadas nas ferramentas de busca e delimitou-se a
pesquisa em relac@o as refer€ncias bibliogréficas e citagdes. Para as palavras-chave escolhidas,
utilizou-se, também, as expressdes equivalentes na lingua inglesa.

Os conceitos-chave foram estabelecidos a partir do objetivo geral e dos objetivos

especificos, que se relacionam com as questdes que este estudo objetiva abarcar. A delimitagio
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das palavras-chave foram: governanga; governanca educacional e metodologia Governance
Analytical Framework.

Dos registros apresentados pelas ferramentas de busca, foram realizadas as leituras
dos resumos dos textos, visando identificar se os artigos t€m como objeto de estudo a governancga
educacional. Os artigos selecionados foram analisados considerando os seguintes elementos: (i)
titulos dos artigos; (ii) resumos; (iii) palavras-chave; (iv) conclusdes, incluindo achados, agenda
e limitacGes da pesquisa (CRESWELL, 2010).

Observados os referidos elementos, quanto aos artigos selecionados, houve o registro
de anotacdes, em categorias, para posterior classificac@o e codificagdo na estruturagfo da revisdo
de literatura. No tocante aos artigos cientificos, em que as leituras do resumo evidenciaram o
objeto de estudo, encaminhou-se 2 anélise de seu contetido.

Nesta etapa, a GAF contribuiu para uma melhor compreensio dos processos politicos
da governanga educacional do Brasil. O processo de selecdo dos artigos se baseou nos construtos
da governanca educacional, conforme a metodologia Governance Analytical Framework proposta
por Hufty (2011), cujos componentes sfo: (i) problema; (ii) normas sociais; (iii) atores; (iv)
espacos de convergéncia; e (V) processos.

Foram selecionados 31 artigos cientificos, sendo 2 publicados em periddicos brasi-
leiros € 29 em periddicos estrangeiros. Os artigos foram agrupados conforme os construtos de
governanga indicados por Hufty (2011).

Pretendeu-se confirmar os principais construtos discutidos em cada artigo a partir da
leitura dos respectivos titulos, resumos e palavras-chave. Os artigos que trataram mais de um
construto foram classificados na dimensio, cujas conclusdes foram consideradas mais relevantes.
O agrupamento dos referidos artigos foi exposto na Figura 2.

O levantamento bibliografico descrito contribuiu na elaboragao do mapa de litera-
tura, instrumento que permite ao pesquisador ilustrar as basilares contribui¢cdes deste estudo

(CRESWELL, 2010).

2.2 MAPA DE LITERATURA

Segundo Creswell (2010), o mapa de literatura € uma ferramenta relevante para a
atividade de sistematizar a pesquisa bibliogréfica por intermédio de um mapa. Isso propicia ao
pesquisador a compreensio de como o seu trabalho foi realizado. O referido mapa é composto

por um sumdrio visual e retrata as buscas realizadas para a construgdo do referencial tedrico
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desta pesquisa, que pode ser organizado de forma hierrquica ou de fluxograma.

Conforme o mapa de literatura representado na Figura 2, pode-se observar os princi-

pais achados para o tema em pesquisa.

Lindblad, Ozga e Zambeta {2002)

Bevir (2006)
Hodge (2007)
Edelenbos e Klijn (2005)

Ostrom (2000)

Pereyra (2002)
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Problema

Theisens, Hooge e
Waslander (2016)
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r

Peters (2012)

Processos

Moller e Skedsmo (2015

Theisens, Hooge e
Waslander (2016)
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Hooghe e Marks (2003)
Torfing (2005)
Peters (2012)

Kooiman (2003)
Sorensen e Toefing (2016)
Jensen e Meckling (1976)
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(2016)

George (2004)
Chou (2017)

Figura 2 — Mapa de literatura
Fonte: Elaborada pelo autor

O mapa de literatura exibido anteriormente demonstrou os estudos identificados na
pesquisa bibliogrifica, segundo o protocolo de Creswell (2010). O referencial teérico inicia

abordando a governanga incluindo origem, conceitos, fungGes e aplicabilidade.

2.3 GOVERNANCA

A palavra “governanga” derivou da expressdo grega kybernan, que foi utilizada para
se referir ao exercicio da diregdo, do controle e da autoridade, e, posteriormente, foi traduzido
para o latim como gubernare (LEVI-FAUR, 2012a). O conceito de “governanga” é adotado
em diversas dreas do conhecimento, como nos estudos de direito, desenvolvimento, economia,
geografia, relacGes internacionais, ci€ncia politica, sociologia e administragio piblica (BEVIR, ;
PETERS, 2011; HORVATH, 2017).

De acordo com Levi-Faur (2012a), a expresséio “governanga”, assim como o vocabulo
“governo”, possui a0 menos quatro aplicacGes na literatura, isto €, como uma estrutura, um
processo, um mecanismo e uma estratégia. Afirma, ainda, que predomina, na literatura, a
governanga como estrutura, conceituada como “sistema de regras ou institucionalizaczo de

coordenagido social” (LEVI-FAUR, 2012b, p. 32). Essa coordenacdo social por meio da



29

governancga ocorre em diferentes niveis e topologias, em organizacdes de pequeno, médio e
grande porte, em sistemas regionais e nacionais e, também, transnacionais (COWARD, 2010).

Conforme Castells (1999), hd um consenso de que vivemos em um mundo em
rede, pois a relagio entre estado e sociedade tem mudado, sobretudo, em razao do aumento da
complexidade dos aspectos sociais, politicos e econdmicos, 0 que exige novos arranjos para
alinhar o governo de forma horizontal e vertical; a integracao entre os processos das organizacdes
publicas; o compartilhamento das atividades estatais, com os atores sociais; € a mobilizago de
uma diversidade de partes interessadas na produgio do valor piiblico (GOLDSMITH, 2006).

No estudo de Klijn (2008) em que se buscou descrever as praticas europeias de
governanga entre 1994 e 2008, observou-se diversas abordagens de relacionamento entres os
atores, a saber, a abordagem: da interacdio entre o publico e o privado (OSBORNE, 2002;
HODGE; GREVE, 2007); da tomada de decis@o interativa, do envolvimento de partes interes-
sadas (MCLAVERTY, 2017; EDELENBOS; KLIJN, 2005) e outras formas de envolvimento
do cidaddo (LOWNDES; PRATCHETT; STOKER, 2001). Assim, diversos atores devem ser
incluidos no processo de formulagfo e implementagio de politicas.

Klijn (2008) examina a crescente literatura sobre governanga e a literatura relacio-
nada sobre governanca em rede. Procura, ainda, avaliar as contribui¢des de estudiosos tedricos e
empiricos europeus. Realizou-se um exame do conceito de governanga, demonstrando as seme-
Thancas entre a literatura sobre governanga e redes. Posteriormente, discutiu-se sobre diversas
pesquisa na drea de redes de governanga, destacando como elas influenciaram diferentemente
pesquisadores europeus e americanos. Finalmente, apresenta uma agenda de pesquisa, que inclui
o desenvolvimento de pesquisas quantitativas que permitam comparagdes internacionais.

Em sua pesquisa, Klijn (2008) assevera que, em razgo da crescente complexidade
dos desafios que enfrentam, os governos nacionais € locais se tornaram mais dependentes do
engajamento dos cidaddos, da sociedade civil organizada e dos mercados para atingir seus
objetivos. Afirma, também, que os problemas da politica social somente podem ser resolvidos
por meio da agfo colaborativa, enfatizando a importincia da governanca em rede.

A respeito das implicacGes das evolugdes tedricas do conceito de governanga apés o
ano de 1997, Rhodes (2007) buscou fornecer um resumo do estado atual do estudo da governancga
¢ demonstrar como a andlise de redes € de governanca foi influenciada por estudos organiza-
cionais. Segundo os achados, defende-se que a andlise da governanga deve se concentrar em
crencgas, praticas, tradi¢oes e dilemas, partindo de uma abordagem menos prescritiva e adotando

uma perspectiva mais interpretativa no estudo das institui¢cdes politicas e da governanga.



30

Rhodes (2007) argumenta, também, que a governanga do setor publico contempora-
neo é caracterizada pela perda dos governos da capacidade de governar, na medida em que existe
um controle significativo pelos atores sociais sobre as agdes do Estado, cabendo aos governos
estabelecer as regras para o funcionamento das estruturas de governanga.

Dentro do contexto da governanca como disciplina da ciéncia politica, essa € enten-
dida como resgate de alguns de seus fundamentos, por voltar-se & compreensao de como o setor
publico, em conjunto com o setor privado, terceiro setor e os atores transnacionais, € capaz de
prover direcéo e controle para o desenvolvimento socioecondmico (PETERS, 2011).

Tendo em vista a utilizagio da palavra “governanga” em diversas disciplinas, tanto
aplicadas ao setor piiblico quanto ao setor privado, torna-se necessario conceituar alguns termos
bésicos utilizados na literatura relacionados & governanga e que proporcionardo um melhor
entendimento, conforme o Quadro 1.

Desse modo, adotou-se o conceito proposto por Hufty (2011), diz respeito as intera-
¢Oes sociais, dos processos coletivos formais e informais de tomada de decisdo e de elaboragio
de normas de controle social em relacfo a assuntos de interesse ptiblico. O termo governanga serd
entendido, também, como aplicdvel tanto no setor piblico, como no setor privado (RHODES,

2007).

2.4 FUNCOES DA GOVERNANCA

A presente pesquisa fundamenta-se na teoria agente-principal. Conforme Jensen e
Meckling (1976), conceitua-se uma relagio de agéncia como um contrato por meio do qual uma
ou mais pessoas (o principal) contrata outra pessoa (0 agente) para realizar algum servico em
seu nome, envolvendo a delegacdo de algum poder de tomada de decisfo ao agente. Se ambas as
partes da relagdo sdo maximizadoras de utilidade, ha boas razdes para presumir que o agente
nem sempre agird de acordo com os melhores interesses do principal.

A abordagem do principal-agente pressupde que o agente atue na condugéo da gestdo
em nome do principal na tomada de decisfio de competéncias especificas. Estd, também, entre os
pressupostos da referida teoria que o agente possui mais informagdes do que o principal e toma
acOes que podem comprometer as expectativas e as necessidades do principal (ROSS, 1973;
HERITIER; MOURY, 2012).

Ap6s a delegacfio, o principal pretende garantir que o agente nfo se desvie do

mandato original de delegacdo. Assim, hd dois mecanismos para alinhar as necessidades do
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Quadro 1 - Conceitos e defini¢des de governanca

Nome ¢ ano Conceitos e definicoes de governanca

Boyer (1990, p. 51) “Podemos definir a governanga como a agéo do governo juntamente com seus
parceiros ndo-governamentais no processo de direcionar a economia, a socie-
dade e as politicas pdblicas”.

Shleifer e Vishny (1997) “Refere-se ao conjunto de mecanismos de convergéncia de interesses de atores
direta e indiretamente impactados pelas atividades das organizaces”.

Ibanhes et al. (2007) “ferramenta analitica para compreenséo dos fatores que organizam a interagio
dos atores, a dindmica dos processos e as regras do jogo”.

Matias-Pereira (2010) “governancga publica estd associada a uma mudanca na gestdo politica. Nesse

sentido, o enfoque da ciéncia politica estd orientado para as formas de interagdo
nas relagoes de poder entre o Estado, o governo e a sociedade, dedicando
especial atengiio aos processos de cooperagfo e aos mecanismos para estimular
as relagGes entre os principais atores envolvidos nesse esforgo: governo, setor
privado e terceiro setor”.

Weiss e Thakur (2010) Governanga global pode ser entendida como o conjunto de institui¢des, mecanis-
mos, relacionamentos e processos, formais e informais, entre Estado, mercado,
cidadfios e organizagGes, internas ou externas ao setor publico, através dos quais
os interesses coletivos sdo articulados, direitos e deveres sdo estabelecidos e
diferencas sdo mediadas.

Hufty (2011, p. 405) “A governanga refere-se a uma categoria de fatos sociais, a saber, os processos
de interacfio e de tomada de decisfio entre os atores envolvidos em um assunto
piblico para a formulagfio de politicas piblicas e normas sociais”.

Akutsu e Guimarées (2012) | “governanca estd relacionada [...] aos mecanismos de controle nas organizacdes,
utilizados para consecugio de seus objetivos”.

IFAC (2013) “Governancga compreende a estrutura (administrativa, politica, econfmica, so-
cial, ambiental, legal e outras) posta em prética para garantir que os resultados
pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcancados”.

IBGC (2015) “Governanga Corporativa € o sistema pelo qual as organizagGes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
conselho de administragfio, diretoria € 6rgéos de controle. As boas priticas
de governanga corporativa convertem principios em recomendagdes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organi-
zag#o, facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua longevidade”.
Michel (2016, p. 517) “O conceito de governanga se refere a combinagéo de obrigacdes vinculativas
e ndo vinculativas, regulamentos, normas, negociacdes e recomendagdes que
influenciam as decisdes de uma multiplicidade de atores nos niveis individual,
local, regional e nacional”.

Fonte — Elaborado pelo autor

agente ao principal, a saber: (i) por intermédio de incentivos; ou (ii) por meio do controle de
comportamento do agente durante o planejamento, a implementacéo e a prestacéio de contas
(HERITIER; MOURY, 2012).

Sob a perspectiva da administragfo piblica, nota-se uma relagio principal-agente
em que o povo, detentor do poder, atua como principal, e os agentes, sdo seus representantes,
isto €, os atores politicos aos quais foram delegadas as responsabilidades de gerir os recursos
publicos (BRASIL, 2014).

Considerando a teoria do agente-principal, Kooiman (2003) assevera que a go-

vernanga possui duas principais fungdes: (i) direcionar o agente a partir das necessidades,
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expectativas ou problemas priorizados pelo principal e (ii) controlar as a¢des da gestdo quanto
ao atendimento das diretrizes estabelecidas, seja de desempenho, conformidade ou risco.

Nesse sentido, o estudo promovido por Michel (2016) objetivou consolidar as teorias
¢ abordagens de direciio € acompanhamento de um processo de mudanga dentro dos sistemas
educacionais entre 1996 e 2016. Essas transformagdes decorreram de muitos fatores, como:
globalizacgao, descentralizacdo, um ritmo mais rdpido de mudanca e crescentes expectativas e
demandas de vdrias partes interessadas (pais, empregadores, sindicatos de professores, etc.), bem
como a crescente influéncia da Organizacio para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e da Unifo Europeia no dominio da educagéo.

De acordo com os achados da pesquisa de Michel (2016), a partir de varias experién-
cias empiricas, € possivel encontrar uma massa critica de fatores positivos essenciais que séo
necessarios para orientar a mudancga na educacdo de maneira eficaz, observando-se os seguintes
pontos: uma agfo estruturante para alguns atores de referéncia com uma sélida legitimidade
profissional em relagcdo a seus colegas; recursos suficientes e desenvolvimento profissional
relevante; trabalho colaborativo significativo; alguns objetivos pedagdgicos limitados e claros; a
avaliacfo regular dos resultados; continuidade suficiente ao longo do tempo (sustentabilidade); e
uma rede de atores, escolas e parceiros envolvidos no processo de mudanca. Nas consideracdes
finais, destaca, também, que a governanga no sistema educacional, considerada como um sistema
complexo de nivel miiltiplo, permite levar em consideracgéo todos esses elementos de forma
sistémica.

No estudo realizado por Theisens, Hooge e Waslander (2016) buscou-se entender
como funciona a direcfio nos sistemas de ensino complexos. Em sua forma mais sucinta, definiu-
se a diregdo como sendo a agfo que visa "exercer influéncia", deixando perfeitamente claro que a
direcdo € uma caracteristica das relacdes entre os atores. Os resultados da pesquisa de Theisens,
Hooge e Waslander (2016) demonstraram que em sistemas educacionais complexos a dire¢io
deve ser observada a partir da perspectiva do ator, ou seja, decorre de uma consequéncia das
acdes dos atores e da interacdo entre os atores. Concluiu-se, ainda, que as interacdes nas acoes
de direcdo podem ser classificadas em dirigir os outros; dirigir-se (autodisciplina); ¢ ser dirigido
por outro.

De acordo com Kooiman (2003), em sua obra Governing and Governance, existem
trés modelos de governanga: a autogovernanga, a cogovernanga e a governanca hierdrquica. Esse
tltimo modelo € caracterizado pela direcdo e controle, que sao formas de descrever os processos

de intervengdo entre os atores sociais € governamentais numa abordagem top-down.
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O principal elemento da fungdo direcdo da governanca € a diretriz, manifestada,
algumas vezes, no estabelecimento de objetivos € metas. Como a dire¢fo é uma maneira de
intervir de forma unidirecional e de cima para baixo, ela se expressa na defini¢do de metas. No
entanto, nas atividades de governo, a direcdo € uma ocupagio interativa, em que a busca de metas
parece preferivel a defini¢do de objetivos (KOOIMAN, 2003).

No que se refere a governanca por metas e resultados, Coward (2010) afirma que
implementar um sistema significa, por um lado, estabelecer a direcfio e, por outro, construir
um sistemas de controle e de prestacio de contas. Para isso, exige-se que as diretrizes sejam
monitoradas e avaliadas.

Ao tratar sobre a fung¢do controle no modelo de governanga hierdrquica, Kooiman
(2003) lembra que as organizagdes piiblicas modernas sdo altamente complexas e requerem
institui¢Ges € instrumentos de controle igualmente complexos. Contudo, muitos desses esforcos
de controle estdo em conflito com outras necessidades a serem observadas pela administragio
publica moderna, tais como: o desempenho, o escopo, o tempo ¢ a conformidade. Argumenta,
ainda, que o processo de controle permite a correta interpretacdo do contexto para atuar, quando
necessario.

Kooiman (2003) afirma que a direc@o e o controle sdo as principais expressdes da
governanga hierdrquica, em que a dire¢ao € o mais “politico” das duas funcdes € o controle € o
mais “administrativo”, por natureza. A direg¢do possui caracteristicas mais dindmicas, enquanto
o controle € direcionado para a administracdo da complexidade e diversidade.

No tocante a importincia do controle no Ambito da educacdo, Mgller e Skedsmo
(2015) destacam que a modernizacio do sistema educacional noruegués ocorreu em razdo da
implementacdo das seguintes estratégias € mecanismos de governanca: (i) descentralizacéio e
delegacdo de tarefas para as autoridades no Ambito municipal, acompanhada pela introducéo
da Gestfo por Diretrizes, como um novo sistema de governanga na educagéo; e (ii) introduco
de um sistema nacional de avaliacdo e monitoramento (controle) do cumprimento ao direito a

educacio para ajudar as redes de ensino, escolas e professores a atingirem seus objetivos.

2.5 GOVERNANCA APLICADA A EDUCACAO

Nos estudos académicos e na agenda politica internacional, d4-se destaque aos
sistemas piblicos de ensino e ao relacionamento do governo com os atores sociais (OSTROM,

2010; OSBORNE, 2010; KOOIMAN, 2003) e econdmicos envolvidos na governanca educacional
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(HONIG, 2006).

As estruturas dos sistemas educacionais mudaram de varias maneiras nas Gltimas
décadas. Essa reforma educacional € associada as iniciativas de descentralizacéo e de des-
regulamentacio, além da ampliacdo da autonomia da unidade de ensino. No entanto, outras
reestruturagdes sdo caracterizadas pelas mudancas nos mecanismos de governanga como: na
direcfo por regras e diretrizes e, em outros casos, na diregdo por metas e resultados (LINDBLAD;
JOHANNESSON; SIMOLA, 2002; BEARE; BOYD, 1993).

Nos Estados Unidos, durante as décadas de 1960 e 1970, surgiram os movimentos
que demandaram maior eficicia e aprimoramento da escola, iniciando o que, hoje, se denomina
como governanga educacional. A governanga escolar pretendia aumentar a eficdcia ao reunir os
atores: pais, corpo docente, diretores e administradores locais (AMOS, 2010).

A expressdo governanga educacional € cunhada por Amos (2010) para se referir
ao conjunto de medidas para garantir a qualidade educacional nas escolas. O referido autor
argumenta que as orientagdes-chaves nesse sentido € proporcionar a mudanga de paradigma, que
consiste em partir do direcionamento interno para o externo.

A pesquisa de Amos (2010) analisou dois conceitos, a governanga ¢ a governamenta-
lidade, que podem ser empregados como ferramentas de anélise para estudar as transformagdes
em curso no sistema educacional. Dos resultados, constatou-se que o termo governanga provou-
se particularmente importante para a compreenséo tedrica adequada do papel das organizacGes
internacionais na formulacfo de politicas educacionais. A expresséo “governamentalidade”, por
sua vez, “inclui investigacdes do nexo tipicamente foucautiano conhecimento/poder.”” (AMOS,
2010, p. 23)

De acordo com a investigacdo de Coward (2010), que examinou a literatura rela-
cionada & aplicac@o da governanca educacional aos cuidados da satide, a pesquisa teve como
finalidade estabelecer em que medida o tipo de governanga voltado para a educag@o é reconhecido
pela equipe de satide. Pretendeu, ainda, desenvolver uma compreensdo de como a governanga é
definida e usada. A metodologia utilizada partiu da revis@o de literatura decorrente de pesquisas
na base de dados académica complementada por uma pesquisa no Google Scholar. Os resultados
foram peneirados usando os critérios de forca e de evidéncia e filtrados para relevancia usando
palavras-chaves secunddrias. De acordo com os achados, a governanga educacional € uma drea
pouco pesquisada. Ha poucas tentativas de definir a governanga educacional, embora vérios
autores observem semelhangas com a governanca clinica, sobretudo, ao observar as relagoes

interdependentes entre dreas como governanga institucional, desenvolvimento organizacional e
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gerenciamento de risco.

Tendo em vista os estudos de Coward (2010), registra-se que a maior parte da
literatura, que dispde sobre governancga educacional, se relaciona com os sistemas educacionais
ou as institui¢cdes de ensino superior. Uma grande proporgéo deste referencial teérico € origindria
dos Estados Unidos e diz respeito as escolas do ensino bésico e fundamental ou & condugdo de
sistemas educacionais estaduais e locais. Segundo Coward (2010), a maior parte dos estudos
indicam que, os padrdes educacionais satisfatérios € os processos de garantia de qualidade
decorrem de uma boa governancga educacional.

Ideia semelhante € defendida por outros autores como Sarrico, Veiga e Amaral
(2013), na pesquisa que buscou descrever o contexto da governanga nas institui¢des de ensino
superior portuguesas € como os arranjos de governanga impactam os mecanismos de qualidade
¢ garantia de qualidade do ensino superior. O estudo baseou-se em quatro estudos de casos
institucionais, compreendendo duas universidades e duas institui¢cdes politécnicas. Entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com gerentes seniores, gerentes de nivel médio, acadé€micos
e estudantes de Artes e Engenharia, e foi realizada uma anélise documental. Os principais
resultados mostram que as caracteristicas nacionais e institucionais de governancga e gestéo
podem influenciar a implementacéo de politicas e procedimentos de qualidade e, de fato, a
melhoria da qualidade. Os diferentes atores institucionais parecem estar cientes da natureza
dinamica e reconhecem a necessidade de revisdo das estruturas de governanga e de gestdo das
institui¢Ges de ensino superior.

Para Sarrico, Veiga e Amaral (2013) hd relacdo entre a governancga e a garantia ao
direito a educagfio de qualidade nas instituicGes de ensino superior. Embora, o artigo em anélise
seja destinado & educacdo superior, sua produgfo cientifica se apresenta como relevante em
virtude da razodvel relagio entre os componentes da educagao bdsica e da educagao superior.

A pesquisa realizada por Magalhdes ef al. (2013), aborda a interacfo entre as po-
liticas da Unifio Europeia e os setores nacionais de ensino superior nos paises envolvidos no
projeto TRUE (Inglaterra, Franca, Alemanha, Itdlia, Holanda, Noruega, Portugal e Suica), que
defende a governanga europeia. Focaliza-se sobre os objetivos das politicas e instrumentos de
metagovernanca na Unifio Europeia, nas dreas da avaliacdo e do financiamento. Dessa forma,
cria-se uma gramatica comum para a governanga europeia do ensino superior.

Magalhées et al. (2013), ao estudarem as reformas das relagdes entre o Estado,
os sistemas educativos e as institui¢cdes de ensino, afirmam que a primeira onda de reforma

educacional na Unifio Europeia ocorrida nas dltimas décadas, reforcou a autonomia institucional
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¢ enfatizou a necessidade de garantia da qualidade e do accountability.

Sobre os resultados da pesquisa, Magalhdes et al. (2013) concluem que as agdes
metagovernanga da Unifio Europeia e dos Estados nacionais interagiram, embora com extensio
¢ intensidade varidveis nas dreas de avaliagio e financiamento do ensino superior nos paises
selecionados. A diversidade, que se identificou nos contextos nacionais, reflete a importancia de
a metagovernanga europeia considerar as especificidades nacionais e, a0 mesmo tempo, enfatizar
a necessidade de uma coordenagfo cada vez mais coerente.

Quanto a trajetéria das mudancas da governanga educacional na Noruega, Mgller e
Skedsmo (2015) buscaram investigar a forma pela qual as ideias ligadas s reformas da Nova
Gestao Publica foram introduzidas e interpretadas no setor educacional noruegués. O método de
pesquisa utilizado foi a andlise critica do discurso, com base nos estudos dos documentos de
politicas ptblicas selecionados, que compreendem as tltimas duas décadas.

A partir dos resultados obtidos, Mgller ¢ Skedsmo (2015) identificou trés dreas
de discussdo: a primeira estd vinculada 2 histéria nacional de escolarizagdo norueguesa; a
segunda estd relacionada a necessidade de profissionalizacdo docente; e a terceira estd associada
as estratégias de modernizacdo ¢ de melhoria da educagdo. Concluiu-se, também, que um
argumento central é o de que as reformas da NGP mudaram de direcéio e foram aceleradas
quando a Noruega foi listada entre os paises com “baixo desempenho”, de acordo com o Pisa ¢
outros testes internacionais. A lideranga e a responsabilizacio (accountability) se tornaram os
temas dominantes no campo da educacfio norueguesa.

Dentre as estratégias de modernizacéo e melhoria da educacdo na Noruega, Mgller e
Skedsmo (2015) destaca: a modernizagfio por meio da descentralizagfo e a gestdo por objetivos;
um foco maior na lideranga e na responsabilizaggo, introduzindo um novo modelo de gover-
nanga para a educagdo com foco na desregulamentacgéo, disputa por efici€ncia, resultados da
aprendizagem e responsabilizacdo; e mudanga para um tipo de governanga mais orientado aos
resultados, que sujeita os professores a0 monitoramento e a avaliacdo externa.

Destaca Michel (2016) algumas licdes bésicas de estratégias para melhorar a gover-
nanca na educagéo: (i) um pequeno conjunto de objetivos realistas e facilmente compreensiveis;
(ii) a mobilizago de professores, que devem ser altamente motivados por esses objetivos; (iii)
uma lideranga compartilhada em todos os niveis de tomada de decisdo, grande autonomia dos
atores envolvidos no processo; e (iv) uma comunicagio sustentavel e consistente ao longo do
tempo sobre os objetivos prioritarios a serem alcangados.

Na pesquisa realizada por Fusarelli e Johnson (2004), objetivou-se tragar as origens
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¢ a evolucgdo das reformas neocorporativistas da Nova Gestéo Publica na educagio, localizando
essas reformas dentro da formulagfo de politica econdmica e da governanga nas politicas
educacionais.

Concluiu-se que a educacfo se distingue de outros servigos puiblicos, haja vista
que as escolas sdo organizagGes que ndo operam da mesma forma que o mercado. Assim, nfo
se pode ter a expectativa de que reformas da administracdo publica, baseadas em préticas do
setor privado, tais como algumas da Nova Gestfio Piblica, sejam igualmente efetivas ao serem
aplicadas nas escolas. Os desafios da governanga educacional e da melhoria escolar devem ser
mais compreensiveis e contextuais (FUSARELLI; JOHNSON, 2004).

Para Theisens, Hooge ¢ Waslander (2016), a governanga em sistemas educacionais,
de crescente complexidade, ndo é realizada de forma singular e direta. A sua dire¢@o origina
das atividades, tarefas e responsabilidades de atores estatais das trés esferas de governo e néo
estatais, incluindo o mercado e o terceiro setor, que atuam em varios niveis ¢ em diferentes
posi¢oes. Para responder a esse contexto tdo complexo, existem muitos modelos conceituais
que o estruturam, quais sejam, os modelos multiniveis e de rede (PIERRE; PETERS, 2005;
RHODES, 2007; OSBORNE, 2010).

A expressdo “governanga multinfvel” foi utilizada pela primeira vez em 1992, para
descrever a abordagem de tomada de decis@o em varios niveis da politica de coesdao da Unido
Europeia, cujo objetivo era promover a convergéncia entre atores supranacionais, nacionais,
regionais e locais (SBRAGIA, 2010; HOOGHE, 1996, LIESBET; GARY, 2003; BACHE, 2012).

Segundo George (2004), a governanga multinfvel atende as relacdes cada vez mais
complexas entre atores de setores piblicos, privados e voluntérios organizados em diferentes ni-
veis territoriais. Além disso, levanta questdes importantes sobre a eficiéncia e a responsabilidade
da tomada de decisao contemporanea na esfera piiblica, € destaca que a contribuigao significativa
para a nossa compreensdo da polftica contemporanea.

Gomes (2011) traz, com o trabalho “Delimitacfo de atribui¢cdes educacionais: sis-
temas de ensino e competéncia constitucional”, reflexdes sobre o pacto federativo brasileiro,
autonomia das entidades federadas e a reparticio de competéncias na condugdo de sistemas
de ensino do Brasil. Para o desenvolvimento dessas reflexdes, a pesquisa fundamenta-se na
legislacao educacional, nas pesquisas que desenvolvemos sobre a literatura pertinente & tematica.

Na pesquisa realizada por Gomes (2011), exp&e sobre a complexidade do pacto
federativo do Brasil, que tem como fundamento a Constituicao Federal de 1988. Caracteriza

a organizacfo federativa e reparti¢io das competéncias educacionais em multinfveis (federal,
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estadual e municipal).

Neste estudo, assumiu-se a concepgdo de governanga educacional proposta por Ser-
giovanni, Kelleher e McCarthy (1999), como os sistemas e as organizagdes educacionais séo
estabelecidas; a forma como o poder € distribuido e exercido; s@o estabelecidas as estruturas uti-
lizadas; a identificac@o dos papéis e das relacdes entre os diversos niveis e esferas de autoridade;
a definicdo do processo decisério, bem como a fixacfo de responsabilidades, tais como fiscal,

orcamentdria e outros aspectos.

2.6 GOVERNANCE ANALYTICAL FRAMEWORK (GAF)

De acordo com o método Pasquali (2009), um dos primeiros passos na polo tedrico
na construgdo de instrumentos de medida € a defini¢fo constitutiva dos construtos, neste caso,
das dimensGes do processo de governanga. A defini¢do constitutiva € criada a partir de conceitos
caracteristicos da teoria que o construto estd inserido. Estas defini¢des tém grande relevincia no
ambito da elaboracfo de instrumentos de medida, haja vista que situam o construto na respectiva
teoria do construto estabelecendo as fronteiras e os limites de sua existéncia (PASQUALI, 2009).

Por essa razdo, este trabalhado adotou o modelo Governance Analytical Framework,
desenvolvida no 4mbito do Centro Nacional Suico de Competéncia em Pesquisa (NCCR), que
possui as seguintes caracteristicas: é uma modelo realista, interdisciplinar, reflexiva, compara-
tiva e genérica. Consiste em cinco ferramentas analiticas coerentemente vinculadas, a saber:
problemas, normas sociais, atores, espacos de convergéncia e processos (HUFTY, 2011).

Na pesquisa realizada por Hufty (2011), pretendeu-se apresentar um modelo para
pesquisar processos de governanga, ou seja, as interacdes sociais nas quais os atores tomam
decisdes sobre problemas e questdes coletivas, criando, reforcando ou alterando normas e
instituigoes sociais. O modelo GAF tem sido aplicada por pesquisadores de diferentes disciplinas,
principalmente para analisar - no sentido cartesiano de dividir cada dificuldade em tantas partes
quanto for vidvel e necessario para resolvé-la (DESCARTES; DESCARTES, 1973) - processos
de governancga que o pesquisador estd buscando.

Em suas considerac@es finais, Hufty (2011) destaca que as cinco ferramentas propos-
tas - problemas, atores, normas sociais, processos e espagos de convergéncia - e que fazem da
GAF um modelo coerente, tém sido utilizadas e desenvolvidas em estudos sobre acesso a saade
piiblica (BASCOLO; YAVICH; DENIS, 2016), seguranca urbana (VELASQUEZ et al., 2006),
cadeias de produtos (TOBASURA; OSPINA et al., 2010), abastecimento de 4gua pés-conflito
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(HUMBEL, 2009), conservagéo da biodiversidade (HUFTY, 2009; IMESCH, 2009), anélise do
discurso (SCOVILLE-SIMONDS, 2009) ¢ desmatamento (JEAN-MAURICE, 2009).

O modelo GAF foi ttil, principalmente, para o alcance do objetivo - Desenvolver
um instrumento de medida para avaliar a estrutura de governanga nos sistemas de ensino basico
do Brasil -, pois permitiu observar e analisar os processos de governanga como uma abordagem
interdisciplinar, fornecendo, também, as dimensdes a serem previstas no instrumento de medida
da governanca.

A pesquisa foi norteada pelo modelo Governance Analytical Framework, que forne-
ceu as categorias do fendmeno em anélise para uma melhor compreensgo dos processos politicos
da governanca educacional do Brasil. Ao fornecer os construtos da governanga, o modelo
contribuiu no processo de selecéio dos artigos durante a pesquisa bibliografica, a sele¢éo do
corpus a ser analisado na pesquisa documental e a definicdo das categorias a priori na andlise de
contetddo.

Os cinco construtos analiticos originados do GAF foram utilizados, também, para a
andlise e o desenvolvimento da escala de governanca educacional, a ser proposta nesta pesquisa.
Os principais aspectos relacionados a cada construto indicados no estudo do Hufty (2011)
contribuirdo para a formulag@o dos itens a serem extraidos, a partir das pesquisas bibliogrificas e

documentais durante a analise de contetdo.

2.6.1 Problemas coletivos

Na aplicagdo do modelo GAF, a definicdo do problema consiste em entender as
questdes envolvidas numa determinada situac@io. Por se tratar de uma construgéo social, os
problemas para alguns sdo considerados vantagens para outros, conforme sua posicdo social e
seu habitus (BOURDIEU, 1993).

Nesse jogo de poder, cada ator busca a prevaléncia da sua perspectiva, por meio:
(i) da natureza do problema; e (ii) das regras do jogo para o processo de negociacio (HUFTY,
2011).

Na presente pesquisa, para a defini¢éio do problema, adotou-se a reconstrugéo do
problema coletivo identificado partes interessadas (HUFTY, 2011) e expressos na legislacdo
educacional e na literatura, valendo-se da andlise de contetido do corpus oriundo da andlise
bibliométrica e da pesquisa documental.

Neste estudo, os problemas coletivos propostos por Hufty (2011) se referem as
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demandas educacionais de uma comunidade especifica a serem priorizados e solucionados por

intermédio do processo de governanga.

2.6.2 Normas sociais

Quanto as normas sociais que sdo baseadas em valores ou crencas, incluem: o
estabelecimento das “regras do jogo” e as normas que determinam como as “regras do jogo”
(metagovernanga) sdo firmadas, a fim de orientar e sancionar as a¢des dos individuos ou grupos,
no dmbito dos espacos de poder de uma sociedade (HUFTY, 2011).

Hufty (2011) define que as normas envolvem elementos de prescricdo, isto €, o
que se deve ou ndo fazer, bem como elementos de sangfo, ou seja: (i) positivo, refor¢cando o
comportamento; (ii) ou negativo, restringindo-o.

Leciona FONSECA (2011) a respeito da dimensdo do poder nas instincias participa-
tivas e o estabelecimento de normais sociais:

Assim, critérios como a paridade entre governo e sociedade civil; regras para
eleic@io livre de conselheiros e/ou para o exercicio da presidéncia (ou instén-
cia similar); a garantia de espagos e posi¢des ocupadas por atores locais ou
“da comunidade”; regras claras que coordenem o debate e o processo decisé-

rio no colegiado, entre outros, sdo perseguidos enquanto modelos ideais no
aperfeicoamento das instincias participativas.

No estudo sobre estratégias e possiblidades de andlise e avaliacdo da efetividade das
instituicOes participativas no Brasil, SILVA (2011) ressalta a importincia de se analisar compo-
nente normativo-legal que inclui o seu funcionamento e desenho institucional dos conselhos.

Desse modo, a fim de investigar os aspectos dos modelos ideais no aperfeicoamento
das instincias participativas, como conselhos de educacdo, a fonte das normas sociais originou-se
da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental da legislagdo educacional € documentos

institucionais vinculados ao sistema de educagfo basica do Brasil.

2.6.3 Atores

O modelo Governance Analytical Framework é focado nos atores, sejam individuais
ou coletivos, cujas condutas sdo orientadas pela respectiva natureza, poder, interesses, ideias e
histéria (HUFTY, 2011).

A dimens@o “atores” estd relacionada a qualidade da representag@o dos atores inte-

ressados e impactados na tomada de decisdo oriunda do processo de governanca.
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CUNHA et al. (2011), ao tratar sobre uma estratégia multidimensional de avaliacio
dos conselhos de politicas, sugerem uma abordagem, que envolve a andlise da legitimidade e da

dinimica deliberativa ao desenho institucional e de fatores exdgenos.
Nesse sentido, CUNHA et al. (2011) destacam a importincia de se investigar o grau
de representatividade, citado a seguir:

O grau de representacdo diz respeito & presenca ou néio de critérios relativos
ao processo representativo nos conselhos, tais como i) a defini¢do de entidades
que tém assento nessas instituigdes; ii) o nimero de cadeiras destinadas a cada
segmento; e iii) as formas como estas definigGes ocorrem. Reconhecendo a lite-
ratura que vem discutindo a legitimidade dessa representacéo, nfo s6 a partir da
presenca de elei¢Oes ou autorizagio formal, mas tomando como base outros me-
canismos, tais como por exemplo, o compartilhamento de perspectivas sociais
(YOUNG, 2006), a empatia (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006), a
afinidade temdtica (AVRITZER, 2000), o conhecimento técnico (LUCHMANN,
2007), entre outros, buscamos avaliar o grau de representacéo com base apenas
na presenga ou auséncia de normas que nos indiquem i) a existéncia de uma
pluralidade de segmentos representados, bem como ii) a existéncia de regras
sobre as formas — mais ou menos democriaticas e piiblicas — como adquirem
representacfio nessas instituicdes.
Dentre os principais aspectos a serem observados na dimenséo “atores” nas instancias
de participacdo da sociedade, Tatagiba (2002) reforca a importancia da capacitacéo técnica e
politica dos conselheiros para pleno exercicio de suas fungdes.
Portanto, questdes relacionadas a pluralidade dos seguimentos representados, cri-
térios de escolhas dos representantes, composi¢éo dos conselhos, paridade dos membros e

qualificagdio dos conselheiros foram investigados neste trabalho.

2.6.4 Espacos de decisao

Ainda sobre o modelo GAF, os espacos de convergéncia sdo os locais de interagio
(fisicos ou virtuais) entre os atores no processo de governanga nas tomadas de decisdes (HUFTY,
2011).

Segundo Tatagiba (2005), o conselho é um dos principais espagos que criam condi-
¢Oes para que diferentes atores da sociedade possam participar na deliberacio e expressdo de
suas opinides, influenciando, assim, no processo decisério.

Portanto, os Conselhos Estaduais/Municipais de Educagfio foram os principais
espacgos de decisdo analisados na presente pesquisa sobre o processo de governanga na educacgéo
bésica.

Nos rols das questdes a serem observadas no espacgo de decisdo, Cortes (2011) ensina
sobre a importincia de se analisar os canais de atendimento individual dos cidad@os:
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Os mecanismos de participacfo individual dos cidadgos sdo aqueles dispositivos
que permitem ao individuo manifestar suas preferéncias sobre os servigos
e bens oferecidos diretamente pelo municipio ou cuja proviséo € regulada
pelo governo municipal. Através deles o cidadio pode apresentar queixas,
avaliar a qualidade ou expressar seu nivel de satisfacdo com os bens e servicos
ofertados e apresentar sugestdes ou proposi¢des. Enquadram-se nessa categoria
as pesquisas de satisfacfio de usudrios e de beneficidrios; servigcos que recebem
demandas, sugestdes ou reclamagdes por telefone ou via internet — “disque
deniincia” e “fale conosco”, por exemplo —; e, principalmente, as ouvidorias.

Nesse sentido, na dimensio “espacos de decisdo” foram levantados dados sobre os

mecanismos de participagfo individual dos cidaddos disponibilizados pelos CEE/CME.

2.6.5 Fluxos de trabalho ou Processos organizacionais

Para Hufty (2011), os processos decorrem do conjunto de atividades e de interacdes
dos atores nos espacos de convergé€ncia ao longo do tempo, que se inicia na identificagio e na
delimitac@o do problema em anélise e conclui-se quando uma deciséo é tomada para resolugio

do problema em voga.
Sobre o processo de decisério, Vaz (2011) assevera que:

Outra importante questio passivel de anélise a partir das regras que regem o
funcionamento de IPs consistiria no estudo do processo decisdério, isto &, do
modus operandi que embasa as tomadas de decis@o finais. O processo decisdrio
seria relevante varidvel porque definiria as regras para consenso final entre os
participantes, regulando inteiramente o processo de tomada de decisdo. As
normas de elaboracfio das pautas, por exemplo, seriam importantes preditivos
desse fator, porque constituiriam a linha base das discussdes passiveis de serem
empreendidas entre os individuos participantes.

Portanto, esta investigagdo analisou o fluxo de trabalho estabelecido para a go-
vernanca na educacgdo bdsica, incluindo o todo o processo decisério que fundamentam as

deliberagGes finais dos conselhos de educacéo.
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3 TRABALHOS RELACIONADOS

Com a finalidade compreender e identificar os desafios enfrentados na mensuragfo
da governanca educacional em razdo da diversidade de fatores que influenciam seus resultados,
foram analisadas vérias iniciativas destinadas a criagéo e a validagfio de instrumentos de medida
para avaliacfo da governanga piblica. Os trabalhos relacionados foram separados em duas
categorias: (i) trabalhos envolvendo a construgéo e validagdo de instrumentos de medida; (ii)
trabalhos envolvendo a governanga educacional no Brasil. Esta divisdo teve como objetivo
facilitar o entendimento a respeito das vérias abordagens existentes para a construggo e validacio
de um instrumento de medida baseada na governanga nos sistemas de educagio bdsica.

Em consulta & Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) mantido
pelo Instituto Brasileiro de Informagfo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) utilizando as expressdes
“governancga educacional” e “governanga na educagdo”, encontrou-se como resultado da consulta,
apenas as dissertacdes de Alvarez (2014), Lucri (2016), evidenciando-se, assim, que o tema é

pouco explorado no Brasil.

3.1 TRABALHO RELACIONADO A METODOLOGIA DE INSTRUMENTACAO PAS-
QUALI

No estudo realizado por Akutsu e Guimardes (2014) buscou-se investigar relacGes
entre construtos teéricos e varidveis observaveis relacionadas a governanca judicial de Tribunais
de Justica brasileiros. Em sua forma mais sucinta, realizou-se a revisdo de estudos tedrico-
empfricos relacionados ao conceito de governancga judicial. Posteriormente, desenvolveu-se
um modelo tedrico-metodoldgico de governanca judicial. Por fim, desenvolveu-se e validou-se
uma Escala de Governancga Judicial. A metodologia utilizada partiu da revisao de literatura
decorrente de pesquisas na base de dados académica e culminou na elaboragfo da escala de
governanca judicial fundamentando-se nos critérios de Pasquali (2009). Destacam-se como
principais contribui¢es da tese em andlise as duas proposi¢des validadas para a amostra estudada:
o modelo tedrico-metodoldgico de governanca judicial; e a Escala de Governanga Judicial.

De acordo com a investigac@o de Buta (2016a), que teve como objetivo principal
identificar dimensdes e varidveis que explicam a governanga na Defensoria Piiblica. Do objetivo
geral, desdobraram-se dois objetivos especificos: identificar dimensdes explicativas e varidveis
observéveis que explicam o conceito de governanca na defensoria piblica; € desenvolver e

validar Escala de Governanga na Defensoria Piblica. Os procedimentos metodolégicos utilizados
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envolveram técnicas de pesquisa qualitativas e quantitativas, em conformidade com a tecnologia
de construgiio de instrumentos de medida proposta por Pasquali (2009). A principal contribuico
académica deste trabalho foi a elaboragdo e validacfio da Escala de Governanga na Defensoria
Publica.

Por fim, € importante ressaltar que o procedimento de construc¢fio de instrumentos de
medida proposta por Pasquali (2009) foi adotado nas pesquisas destinadas ao desenvolvimento
¢ validacdo de escalas destinadas ao tema governancga, especificamente & governanga no setor

publico.

3.2 TRABALHO RELACIONADO A GOVERNANCA EDUCACIONAL NO BRASIL

O estudo conduzido por Alvarez (2014) aborda o tema da implementagéo da Politica
de Educac@o Profissional ¢ Tecnoldgica no Estado do Acre, analisando dois aspectos, que foram
as hipéteses do estudo do cendrio atual desta politica piblica: a) articulagdo das institui¢Ges
de EPT; b) transversalidade da politica de Educacfio Profissional e Tecnoldgica (EPT) com
as demais politicas piblicas correlatas, tais como: educagdo bdsica, satide, emprego e renda.
A fim de promover uma reflexio mais profunda sobre o tema, a andlise se fundamentou dos
conceitos de Governanca Piblica e Policy Network (Redes de Politicas Piblicas), aplicados como
base para propor um novo paradigma na implementacdo da politica de EPT, capaz de garantir
nfo apenas o cumprimento de metas governamentais, mas também, a cobertura do territério
(especialmente locais de dificil acesso) e o atendimento & populagdo mais carente, de forma
equanime. Os resultados apresentados evidenciaram a necessidade de uma reflexdo profunda,
que poder4 contribuir para a construgio de estratégias que orientem ag¢des e recursos de forma
integrada.

A pesquisa de Lucri (2016) teve como objetivo principal realizar o estudo de uma
politica piblica distributiva implementada no contexto de governanca, tomando como base a
andlise, sob uma perspectiva histérica, do conceito de Estado e da evolucio do Estado brasileiro.
Para isso, foram identificados os fatores motivadores ou retardadores da evolugdo do Prouni;
identificou os atores piiblicos, privados e internacionais envolvidos em sua execugio; promoveu-
se a discussdo sobre a relacdo entre o Programa e o modelo de Estado gerencial brasileiro; e
posicionou-se o Programa no contexto da governanca educacional. Os procedimentos metodol6-
gicos adotados envolveram um trabalho exploratério, com abordagens qualitativas. Os resultados

da pesquisa indicam que esta e outras politicas promovem um novo tipo de desafio, haja vista



que o Estado se posiciona como uma instituicio com atribuicio regulatéria.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo sfio apresentados os métodos e as técnicas que serfio adotados para
a realizacéio da pesquisa, dividindo-se em quatro partes: (i) a tipificacfio de pesquisa; (ii) o
contexto € os sujeitos da pesquisa; (iii) procedimentos de coleta de dados; e (iv) as estratégias

para a andlise e interpretacdo dos dados.

4.1 TIPIFICACAO DA PESQUISA

A metodologia aqui apresentada se destina a caracterizar e avaliar o processo de
governancga na educagfo bésica do Brasil. Esta é uma pesquisa mista, de natureza descritiva e
exploratéria (CRESWELL, 2010).

O estudo se fundamentou, como meio, nas técnicas de pesquisa bibliogréfica, de
forma a construir um embasamento tedrico e caracterizar a governanga educacional brasileira,
valendo-se da andlise bibliométrica (PRITCHETT, 2001) para identificacfo dos principais temas
e producdes cientificas, que tratam sobre o objeto deste estudo. Na bibliometria, o método
adotado foi o proposto por Zupic e Cater (2015). No tocante aos fins, apoiou-se na técnica de
andlise documental em conjunto com a entrevista, como procedimento de coleta de dados. Para
a realizacdo da andlise ¢ interpretacio dos dados, adotou-se a técnica da andlise de contetido
(BARDIN, 2011; FRANCO, 2008), que ser4 tratado no item 4.4.2.

Desse modo, o Quadro 2, a seguir, apresenta a metodologia de pesquisa, incluindo:

métodos, técnicas, procedimentos e estratégias de pesquisas adotados neste estudo.

Quadro 2 — Sintese da metodologia de pesquisa

Abordagem Mista
Modalidade Pesquisa aplicada
Natureza Descritiva e exploratéria
Técnica de pesquisa Bibliogréfica Documental Entrevista Semiestrutu-
rada
Instrumentos Pesquisas em base de da- | Documentos escritos, in- | Roteiro de entrevista
dos e bibliotecas ternos e externos
Fonte de dados Secunddria Secunddria Priméria
Levantamento e coleta | Base de dados Scopus, re- | Arquivos, intranet e inter- | Agendamentos e aplica-
de dados positérios e bibliotecas net ¢do do roteiro
Tipo de material Artigos, dissertagdes, te- | Leis, portarias, relatérios | Transcriges das entrevis-
ses e livros gerenciais € apresenta- | tas
¢coes
Registro de dados Fichamentos, resumos e | Leitura, cOpias e marca- | AnotacSes, gravacdes e
marcacdes nos textos coes degravacOes
Anilise de dados Anélise de contetdido

Fonte — Elaborado pelo autor
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4.2 CONTEXTO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

Os sistemas de educagio basica do Brasil operam em contextos diferentes, cujas
expectativas e necessidades informacionais variam conforme o ambiente que a parte interessada
estd envolvida. Como coordenador do sistema nacional de educagfo, o Ministério da Educacéo
responde pela politica educacional do Brasil, pela educagfio em seus diversos niveis e esferas,
pela avaliacdo, pela pesquisa, extensdo e pelo magistério (BRASIL, 2017).

A partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacfo Nacional (BRASIL, 1996), a
legislacio especifica estabeleceu como competéncia dos municipios a responsabilidade pela
educaciio infantil, sobretudo, o ensino fundamental. No tocante aos estados, atribuiu a responsa-
bilidade pelo ensino médio e o dever de colaborar com os municipios na fornecimento do ensino
fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996) em seu artigo 10,
incumbe ao Estados e ao Distrito Federal organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgios e instituigoes
oficiais dos seus sistemas de ensino. A respeito do sistema municipal de ensino, a LDB (BRASIL,
1996) faculta aos Municipios a possibilidade optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagio bésica.

Em seguida, no artigo 17 da LDB (BRASIL, 1996), ¢ definida a composi¢éo dos
sistemas de ensino dos Estados e¢ do Distrito Federal: as instituigdes de ensino mantidas,
respectivamente, pelo Poder Piblico estadual e pelo Distrito Federal; as institui¢des de educacgéo
superior mantidas pelo Poder Piblico municipal; as instituicdes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 6rgéos de educacio estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

No que se refere & composi¢cdo dos sistemas municipais de ensino, o artigo 18 da
LDB (BRASIL, 1996) estabelece que sdo formados pelas: institui¢des do ensino fundamental,
médio e de educagio infantil mantidas pelo Poder Phdblico municipal; instituicdes de educacéo
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e 6rgdos municipais de educacéo.

A LDB (BRASIL, 1996) impde aos sistemas de ensino a obrigatoriedade de se
definir normas da gestio democrética do ensino puiblico na educagfio basica, de acordo com
as suas peculiaridades e observando, dentre outros principios, a participacio dos profissionais
da educagfo na elaboracfio do projeto pedagégico da escola; e a participacfio das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A participacio social na educagéo, como principio da gestio democritica, manifestam-
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se pela presenga dos conselhos escolares € conselhos estaduais e municipais de educagdo. O
principio da gestfio democrética estd previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014).

Esta pesquisa, portanto, tem como sujeito de pesquisa os sistemas Estaduais e
Municipais de Educacg@o, especifiamente os dirigentes, gestores e conselheiros de educacdo,
como sendo os principais atores que organizam, mantem e desenvolvem os 6rgdos ¢ instituicdes

oficiais dos seus sistemas de ensino bésico, conforme detalhado no tépico a seguir.

4.3 PROCEDIMENTOS DE COLETAS DE DADOS

A pesquisa de natureza quantitativa foi caracterizada neste estudo pela aplicacéo da
anélise bibliométrica, que se fundamentou na adog¢fo de técnicas estatisticas ¢ matematicas, tais
como; a andlise de cluster, a andlise de correlacdo, entre outras.

Neste estudo, inclufram-se trés instrumentos de coleta de dados, a saber, a pesquisa
bibliogrifica, a pesquisa documental € as entrevistas, cujos resultados foram analisados por
intermédio da técnica de andlise de contetido, seguindo as recomendages de Franco (2008).

As técnicas de pesquisa adotadas para o alcance dos objetivos deste trabalho foram

descritas no Quadro 3.

Quadro 3 - Técnicas de pesquisas adotadas

Objetivo pretendido Técnica de pesquisa Justificativa da escolha

Identificar os principais temas e bases te6- | Pesquisa bibliogrdfica | Permite o levantamento de referéncias te6-

ricas dos estudos sobre o construto go- ricas e auxili n escolha de um método mis

vernanga educacional, presentes nas prin- adequado e conhecimento ds varidveis do

cipais pesquisas da producdo cientifica objeto de pesquisa.

nacional e estrangeira; e desenvolver ins-

trumento de medida.

Constatar quais sf0 as estruturas existen- | Pesquisa documental Adequada para recorrer as fontes mais di-

tes no processo de governanga na educa- versificadas e sem tratamento analitico,

¢80 bdsica do Brasil; e desenvol Ver ins- tais como: relatérios, legislagbes e docu-

trumento de medida. mentos oficiais.

Validar a versfio preliminar do instru- | Entrevista Propicia a mensurac@o dos construtos de

mento de medida com especialistas. um individuo ou grupos, suas habilidades,
aptiddes, atitudes e conhecimentos.

Fonte - Elaborado pelo autor
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4.3.1 Pesquisa documental

A fim de constatar quais sfo as estruturas existentes no processo de governanca nos
sistemas de ensino basico do Brasil foi utilizada a pesquisa documental. A caracteristica basilar da
pesquisa documental € que a coleta dos dados se restringe a documentos, por exemplo: oficiais,
juridicos, estatisticos, publicaces administrativas ou documentos particulares, fotografias,
imagens, objetos e outros.

Com base na andlise a ser realizada no corpus de documentos oficiais, este trabalho
teve como finalidade: (i) localizar a principal legislacfo sobre o sistema educacional brasileiro;
(ii) discriminar, a luz da legislag?o, os fatores caracteristicos da governanga na educagéo bésica
brasileira, observando as categorias previstas na metodologia GAF.

As coletas de dados secunddrios consistiram em pesquisa a Constituicdo, Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, Plano Nacional de Educacdo e legislacdo relacionada

as competéncias de 6rgdos educacionais brasileiros.

4.3.2 Entrevistas individuais e grupos focais

Aspirando desenvolver um instrumento de avaliagfio da governancga educacional
voltado para os sistemas de ensino bésico brasileiro, foram realizadas entrevistas e grupos focais
com pesquisadores, especialistas e gestores de sistemas educacionais do Brasil.

As entrevistas e grupos focais foram aplicadas junto aos especialistas e gestores da
educacio bdsica do Brasil, entre gestores do Ministério da Educacio, pesquisadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), gestores estaduais e
municipais de educacfo e diretores escolares. A entrevista permitiu aprofundar a andlise sobre o
objeto desta pesquisa e verificar a percepgio, o pensamento € a experi€ncia dos participantes a
respeito da governanga nos sistemas de ensino (BARDIN, 2011).

De acordo com os ensinamentos de Borges (2000), as entrevistas permitem identificar
os principais fatores que influenciam a governanga nos sistemas de educacéo béasica do Brasil.

A selegdo dos entrevistados € membros dos grupos focais se basearam nos critérios e
regras sugeridas pela técnica snowball sampling proposta por Biernacki e Waldorf (1981), quais
sejam: (i) selec@o de participantes iniciais, a fim de obter diversidade de representagé@o entre os
diversos atores educacionais que, por sua atuagio profissional, dominam o funcionamento dos
sistemas de educacio basica; (ii) os participantes iniciais indicaram outros especialistas que detém

conhecimento sobre o assunto, e assim sucessivamente, até que a pesquisa alcangou o “ponto de
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saturacdo”, onde os novos participantes ndo contribuem com informag¢des complementares para
o trabalho; (iii) andlise pelos pesquisadores quanto a representatividade das indicagdes, a fim de

reduzir o risco de excessiva dependéncia da amostra dos participantes iniciais.

44 ESTRATEGIAS PARA ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Para andlise e interpretacio dos dados foram utilizados os seguintes métodos: anélise
bibliométrica e andlise de contetido. Os métodos adotados neste estudo estio descritos no Quadro

4:

Quadro 4 — Métodos adotados

Objetivo Pretendido Método escolhido Justificativa da escolha

Identificar os temas e as definicGes do | Andlise bibliométrica Adequado para a identificagdo dos princi-
construto governanga educacional estuda- pais trabalhos em meio a uma quantidade
dos nas principais pesquisas da produgio grande de possibilidades que permeiam a
cientifica nacional e estrangeira. produgio cientifica mundial.

Constatar quais s80 as estruturas existen- | Andlise de contetido Apropriado para estudos de conteido em
tes no processo de governancga nos siste- textos que parte de uma perspectiva quan-
mas de educacéo basica do Brasil. titativa.

Construir e validar um instrumento de | modelo de elaboragéio | E conveniente para construcéo de testes
medida para avaliar a estrutura de gover- | de instrumental de Pas- | psicolégicos de aptiddo, de inventirios de
nanca nos sistemas de ensino basico bra- | quali personalidade, de escalas psicométricas
sileiro. de atitude e do diferencial seméntico.

Fonte — Elaborado pelo autor

Em relagio ao material coletado na pesquisa documental, foi aplicada a andlise de
conteddo com o objetivo de identificar os fatores caracteristicos da governanca e da qualidade

educacional no sistema educacional brasileiro, conforme orientagdes de Franco (2008).
4.4.1 Anailise bibliométrica

Para alcancgar o objetivo de “identificar os principais temas e bases tedricas dos
estudos sobre o construto governanga educacional, presentes nas principais pesquisas da pro-
dugdo cientifica nacional e estrangeira”, adotou-se a bibliometria, estudo quantitativo que
analisa estatisticamente os atributos comuns entre as publicactes (peridédicos, autores, coautoria,
palavras-chave) (PRITCHARD, 1969).

O vocébulo bibliometria foi criado em 1960 por Pritchard e pode ser compreendido
como sendo a aplicacdo de métodos estatisticos e matematicos na andlise da literatura e outros
meios de comunicagdo. Nesta pesquisa, portanto, o conceito de bibliometria serd considerada

como um estudo quantitativo (PRITCHARD, 1969; CHUEKE; AMATUCCI, 2015).
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A andlise bibliométrica (PRITCHARD, 1969) aplicada no material coletado da base
de dados Scopus, teve como propdsito aprofundar os conhecimentos cientificos produzidos no
que concerne a governanga educacional, a partir dos periédicos, dos autores influentes e das
palavras-chave correlacionadas ao tema em andlise.

Com base nas praticas estabelecidas e na literatura metodolégica bibliométrica,
adotaram-se os procedimentos para pesquisas de mapeamento de ci€ncias com métodos biblio-
métricos proposto por Zupic e Cater (2015).

Neste trabalho, como método de pesquisa, utilizou-se a bibliometria, estudo quanti-
tativo que analisa estatisticamente os atributos comuns entre as publicagdes (periddicos, autores,
coautoria, palavras-chave) (PRITCHARD, 1969; PAO, 1989; JUNIOR et al., 2016).

Este estudo se fundamentou em trés indicadores biblimétricos selecionados para
mensurar e avaliar a producio cientifica no tema, a saber, indicadores estruturais que medem: (i)
os temas mais recorrentes relacionados a uma disciplina ou 4rea de conhecimento; (ii) grupo de
periédicos que tratam o assunto com mais frequéncia; e (iii) os pesquisadores que mais produzem
no tema governanca educacional.

Para andlise relacional de cita¢cGes que se destinam a mapear a proximidade teérica,
metodolégica e teméticas dos periédicos, pode-se citar dois métodos bibliométricos: anélise de
acoplamento e andlise de cocitacio (MARSHAKOVA, 1981).

Esta pesquisa mapeou graficamente o material bibliogréfico utilizando o software
VOSviewer. Este software recolhe os dados e constr6i mapas como por exemplo: acoplamento
bibliografico, citacdo, cocitagio, coautoria e coocorréncia de palavras-chave autor.

Utilizou-se o software VOSviewer 1.6.7 para aplicacfo dos indicadores e andlise de
dados em 7 (sete) décadas de publica¢cdes nacionais e internacionais. Inicialmente, indicadores
quantitativos das atividades de ci€ncia; posteriormente, os indicadores estruturais, que sdo mais
utilizados para medir as relagGes entre os assuntos concernentes a governanga educacional.

Ap6s a definiciio das questdes de pesquisa € escolha dos métodos biliométricos
adotados, o passo seguinte do processo de pesquisa foi o de compilar o banco de dados com os
artigos cientificos das ci€ncias sociais no periodo de 1947 a 2018. Os artigos foram recuperados
da base de dados Scopus, em outubro de 2018.

A opcio de utilizar o Scopus como a base de obten¢@o dos dados se justifica por:
(i) ser uma base de dados de cobertura mais ampla, que indexava 37.979; (ii) possuir uma
importacdo de dados suportada pelos pacotes de software bibliométrico mais utilizados; e (iii)

conter dados para todos os autores em referéncias citadas, tornando a andlise baseada em autoria
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e cocitagdo mais precisa com uma série hist6ria de décadas, conforme asseveram Zupic e Cater
(2015).

Na coleta de dados, foram utilizados os descritores educational governance OR
education governance OR qualidade da educagdo OR governanga na educagcdo OR governanca
educacional extraidos do vocabulério controlado Thesaurus Brasileiro da Educagdo (Brased). Os
anos das publicacdes e o tipo de producao “artigos cientificos”, foram definidos por intermédio
das opgOes Limit pubyear € Limit doctype da interface Scopus.

Limitar a pesquisa por periodo de tempo, por tipo de documento artigo cientifico
e pela drea de conhecimento ciéncias sociais nos deixou com 6.292 entradas, que formaram a
amostra de dados para nossa anélise.

Com as 6.292 referéncias, passou-se 2 leitura dos titulos dos artigos para observar
o alinhamento desses com a presente pesquisa. Depois dessa andlise, 116 referéncias foram
excluidas por néo terem alinhamento com a pesquisa.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram selecionados 58 artigos cientificos,
identificando e classificando aquelas que tratam do tema objeto deste estudo. Portanto, este
estudo atende a premissa do tamanho da amostra para realizagfo de um estudo bibliométrico,
que equivalem a um porcentual de 1,31% do total.

Os artigos selecionados foram analisados considerando-se os seguintes elementos:
(i) titulos dos artigos; (ii) resumos; (iii) palavras-chave; (iv) conclusdes, incluindo achados,
agenda e limitacOes da pesquisa. Vale enaltecer que nas discussdes dos resultados empiricos
foram também utilizadas obras de autores publicadas em outras fontes.

Adotou-se como critério para inclusfio e exclusao de artigos, a pertinéncia temética
com a pesquisa, sobretudo, na identificacdo das categorias analiticas da metodologia GAF:

problemas, atores, normas sociais, espacos de decisdo e fluxo de trabalho.
4.4.2 Anailise de contetido

Ao realizar a andlise de contetido, foram observados os protocolos de Franco (2008,
p. 37).Para a anélise da governanca educacional do Brasil, a legislagio em vigor no ordenamento
juridico, que dispde sobre planos e diretrizes da educag@o pétria, sdo objetos de observagfo deste
trabalho. A tftulo de anélise de conteddo, o estudo valeu-se da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988); da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (BRASIL, 1996); e do
Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), por entender que centraliza a discussio sobre a
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governanga no sistema de ensino.

O estudo dos documentos oficiais foi fundamentado na andlise de conteddo proposta
por Franco (2008), com o intuito de identificar os fatores caracteristicos do processo de gover-
nanga educacional do Brasil. Os pressupostos utilizados nesta pesquisa serdo as categorias da
governanga propostas por Hufty (2011), em razio da utilidade para o fornecimento das categorias
a priori da governanga educacional.

Para construir dados articulados aos problemas ¢ a literatura especializada, utilizou-
se 0 NVivo 11, software de andlise de dados qualitativos, para auxiliar no processo de andlise de
contetido (FRANCO, 2008). O uso do software na abordagem qualitativa permitiu a configura-
¢do dos protocolos de andlise de contetddo, notadamente, a organizacfio, o armazenamento, a
categorizacfo e a interpretacdo dos dados produzidos.

Segundo Franco (2008), quando um texto € caracterizado por intimeros atributos
definidores, a unidade de registro a ser utilizada € o “tema”. A respeito das unidades de registro,
Franco (2008, p. 39) ensina, ainda, que: “o Tema € considerado como a mais 1itil unidade de
registro em andlise de contexto.” Por isso, nesta pesquisa adotar-se-4 0 “tema” como unidade
de registro, valendo-se do contexto tedrico da pesquisa para sua identificagdo nas produgtes
cientfficas e nos artigos, pardgrafos e incisos da legislacfo, a ser analisada.

A andlise de contetido seguiu um script composto pelo tema governanga educaci-
onal, que incluiu os assuntos que abrangem a gestfo de partes interessadas (steakholders), a
identificacdo das necessidades, a matriz de responsabilidades, o processo decisério, incluindo
as culturas de tomada de decisdo. Cumpre enaltecer que a andlise de contetdo se afastou do
tema gestdo de sistemas educacionais, mas permitiu a identificagdo de dimensées emergentes de
andlise da contribuic@o da governanga & garantia ao direito & educacao de qualidade.

Os dados das fontes pesquisadas foram tratados por meio da anélise de conteddo,
conforme os protocolos de Franco (2008). Quanto & categorizacdo, inicialmente, sob um sistema
aprioristico, a codificacdo emergiu do modelo GAF. Desta forma, foram colacionadas cinco
categorias, sendo clas: problemas, normas sociais, atores, espacos de deciséo e fluxos de trabalho
(HUFTY, 2011). Ao longo da anélise, trabalhou-se com a criacfo de subcategorias a posteriori,
na busca de padres e ideias emergentes do material de andlise, para depois serem interpretadas
a luz das teorias explicativas (FRANCQ, 2008), conforme serfio descritas na se¢éo trés deste

trabalho.
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4.5 CONSTRUCAO E VALIDACAO DE INSTRUMENTO

Haja vista que o objetivo da pesquisa compreendeu a construg@o de um instrumento
de medida para avaliacdo da governanca na educacfo bédsica do Brasil, o desenvolvimento da
pesquisa ocorreu segundo as orientacGes de Pasquali (2009).

A teoria e 0 modelo de elaboragfo instrumental proposto por Pasquali (2009) se
fundamentam sobre trés grandes polos denominados: procedimentos tedricos, procedimentos
empfiricos (experimentais) ¢ procedimentos analiticos (estatisticos).

O primeiro polo (tedrico), apresentado nos itens 5.3.5 e 5.4.1, enfatiza os aspectos
tedricos que deve basear qualquer empreendimento cientifico, isto €, a explicitacio da teoria
sobre o construto para o qual se pretende elaborar um instrumento de medida. Além disso, o polo
teérico em andlise, propde-se a operacionalizacio do construto em itens. Este polo evidencia a
teoria do construto, explicita os tipos e as categorias que o constituem (PASQUALLI, 2009).

O segundo polo (empirico ou experimental), evidenciados nos itens 5.4.2 ¢ 5.4.3,
estabelece as fases e técnicas da aplicaco do instrumento piloto e da coleta vélida da informacio
para proceder & avaliagdo da qualidade do instrumento de medida proposto (PASQUALL, 2009).

O terceiro polo (analitico), cujos resultados séo descritos no item 5.4.4, define os
procedimentos de andlises estatisticas a serem realizados sobre os dados a fim de produzir um
instrumento de medida vdlido, assertivo e, se for o caso, normatizado (PASQUALIL, 2009).

Este estudo compreendeu a elaboracéio de um instrumento de medida para avaliagdo
do processo de governanca nos sistemas de educacio bédsica do Brasil, a partir da metodologia
Governance Analytical Framework.

Com a finalidade de assegurar a qualidade de qualquer instrumento de medida para a
realizacfio de avaliacfo, a sua construcéio deve observar alguns aspectos basilares (REPPOLD;
GURGEL; HUTZ, 2014), conforme descritos a seguir.

A elaboracgéo do instrumento de medida seguiu o0 modelo de Pasquali (2009) para
construcdo, em fase teérica, de testes concernente a construtos. Assim, essa pesquisa envolveu:
(i) a delimitac@o do objeto e atributos medidos pelo instrumento; (ii) a defini¢io constitutiva e a
defini¢io operacional do construto “governancga educacional”; (iii) elaboragfo dos itens; e (iv)
andlise tedrica dos itens.

Para elaborar a defini¢io constitutiva do construto a ser medido, recorreu-se a
definico de governanca (HUFTY, 2011), de governanca piiblica (OSBORNE, 2010; AKUTSU;
GUIMARAES, 2014; BUTA, 2016b) e de governanga educacional (OSTROM, 2010; OSBORNE,
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2010; HONIG, 2006; KOOIMAN, 2003; PETERS, 2011). Desse modo, nesta pesquisa, teve
como objeto a governanga educacional, especificamente, a de sistemas de educagfo basica do
Brasil.

Os atributos delimitados foram os sugeridos por Hufty (2011) na metodologia
Governance Analytical Framework, cujos fatores componentes, que constitufram objetos diretos
de mensuracgio do instrumento elaborado e analisado, foram aqueles encontrados das producdes
cientificas na andlise bibliométrica, e, posteriormente, identificados pela andlise de contetdo.

Para a elaboragfio dos itens, a partir da defini¢do construtiva e operacional do
construto, foram extraidos das subcategorias mais frequentes, a partir da andlise de contexido dos
artigos cientificos. Os itens foram revisados conforme as regras propostas por Pasquali (2009).

O desenvolvimento dos itens observou os critérios fundamentais para a elaboracéo
adequada dos préprios itens, de acordo as regras de Pasquali (2009) que se aplicam & presente
pesquisa:

a) Critério comportamental: demanda-se que o item deve expressar um comporta-

mento, ndo uma abstracio ou construto;

b) Critério de objetividade ou de desejabilidade: requer que o participante deve

poder concordar ou discordar se um comportamento convém ou ndo para o
respondente;

¢) Critério da simplicidade: exige-se que um item deve expressar uma tnica ideia;

d) Critério da clareza: o item deve ser inteligivel até para o extrato mais baixo da

populacdo meta;

e) Critério darelevincia: demanda-se que o item nfio deve insinuar atributo diferente

do definido;
f) Critério da variedade: requer a varia¢@o verbal do item; ¢ formular a metade dos
itens em termos favoriveis e metade em termos desfavordveis;

g) Critério da modalidade: requer-se a formacfo de frases com expressdes de reacdo

modal;
h) Critério da tipicidade: deve-se formar frases com expressdes condizentes (tipicas,
préprias, inerentes) com o atributo;

i) Critério da credibilidade: demanda que o item precisa ser elaborado de maneira
que ndo aparega sendo ridiculo, despropositado ou infantil;

j) Critério da amplitude: requer que o conjunto dos itens referentes a0 mesmo

atributo deve abranger toda a extensdo de magnitude do continuo desse atributo
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(construto).

k) Critério do equilibrio: os itens do mesmo continuo devem cobrir igualmente ou

proporcionalmente atitudes moderadas e extremas.

Quanto a quantidade de itens, vale ressaltar que nfo existe uma definicao rigida
sobre o niimero de itens de um instrumento de medida. E importante que o néimero de itens
possa cobrir a totalidade ou grande parte da extens@o semantica do construto. Além disso,
recomenda-se que o niimero final de itens, ou seja, depois que o instrumento passou por todas as
fases de construgdo e validacdo, seja em torno de 20 (PASQUALLI, 2009).

Com a finalidade de realizar a procedimentos analiticos, realizou-se a anélise tedrica
dos itens, que teve por objetivo testar a hipdtese de que os itens representam adequadamente o
construto, por meio da andlise semantica e dos juizes, que consistem em pedir outras opinides
sobre a hipétese apresentada Pasquali (2009).

De acordo com Pasquali (2009), a anilise tedrica é feita por juizes e ela comporta dois
tipos particulares de juizes. Uma andlise diz respeito & compreensdo dos itens (andlise semantica)
o outro tipo de verificacdo se refere a pertinéncia dos itens ao construto que representam
(propriamente chamada de andlise dos juizes).

A avaliagfo de compreensdo dos itens foi realizada por intermédio de duas rodadas
de grupo focoal com numa situagéo de “brainstorming”. O grupo foi constituido de 5 sujeitos,
selecionados dentre servidores piiblicos ¢ colaboradores do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Eduacionais Anisio Teixeira (Inep), que tenham se envolvido em a¢Ges de avaliacio
de sistemas de ensino bésico ou que sejam presponsaveis por ages de producio de informagdes
ou estatfsticas eduacionais do Brasil.

Os procedimentos adotados foram realizados conforme previstos no Roteiros do
Grupo Focal (Anexo C. Aos integrantes do Grupo Focal foram apresentados item por item,
requerendo que os membros do grupo reproduzam sua respectiva compreengao do item. Nos
casos em que a reproducéo do item nZo deixou ddvida, o item € corretamente compreendido. Nas
ocasifes em que surgiram divergéncias na reprodugdo do item ou nas situagdes que o pesquisador
se aperceber que o item estd sendo entendido diferentemente do que julgou como adequado, o
item foi considerado com problemas. Nesse caso, o pesquisador explicou ao grupo o que ele
pretendia dizer com tal item. Assim, os préprios sujeitos do grupo sugeriram como se deveria
formular o item para expressar o que se pretendia, passando o item por uma reformulagio.

Ja a andlise semantica de juizes propriamente dita, por meio de questiondrio subme-

tido aos especialistas em avaliag@o educacional, procedeu-se a coleta dos dados por intermédio



57

do Google Forms, cuja entrada de dados foi realizada de maneira descentralizada por 7 juizes. Os
itens que ndo atingiram uma concordéncia de aplicagio aos fatores (cerca de 80%) foi descartado
do instrumento piloto (PASQUALIL, 2009).

Em 11 de agosto de 2018, durante o Encontro de Lideres da Fundac¢do Lemann foi
realizado um pré-teste do instrumento de medida para avaliar a adequacgfo do instrumento junto
ao publico-alvo da pesquisa. Posteriormente, o pesquisador fez contato com o Inep e Mec, a fim
de que o Consed e a Undime fizessem o contato com os dirigentes 6rgdos gestores de educagio
dos estados e dos municipios.

Na etapa final dos procedimentos analiticos, Pasquali (2009) ressalta a importincia
de se realizar uma anélise fatorial a fim de validar a dimensionalidade do instrumento.

Considerando que ndo se sabe, preliminarmente, se o instrumento construido e
aplicado € ou nao unidimencional, faz-se necessério proceder a andlise fatorial sobre os dados
empfiricos levantados para definir quantos fatores o instrumento estd mensurando (PASQUALL,
2009).

Haja vista que inicialmente nfo se pode determinar quantos fatores o instrumento
estd medindo, necessita-se proceder a andlise estatistica para avaliar a estrutura fatorial da escala
de Governanga nos Sistemas de Ensino Bdsico do Brasil. Para isso, foram utilizadas técnicas
de Andlise Fatorial Exploratéria (AFE), Andlise de Componentes Principais (ACP) e Andlise
Fatorial Confirmatéria (AFC) para encontrar a estrutura de melhor ajuste aos dados.

Conforme os ensinamentos de Laros (2005), a ACP ¢ utilizada para redugéo de
dados, ou seja, encontrar no conjunto de varidveis mensuradas, um conjunto menor de indices
sumdrios que tenham méaxima variabilidade e fidedignidade para avaliar construtos.

No que diz respeito ao emprego da andlise fatorial, estd intimamente vinculada
com os aspectos de validade de instrumentos de medi¢fdo em ci€ncias comportamental e social.
Portanto, a andlise fatorial é adequada para avaliar a validade de construtos das medidas, isto &,
se a estrutura fatorial da escala € estd alinhada com os construtos que o instrumento se propoe a
medir (LAROS, 2005).

Para avaliar a validade de um instrumento, existem dois métodos de andlise fatorial, a
saber: o procedimento exploratério e o procedimento confirmatério. No primeiro procedimento,
o pesquisador ndo possui qualquer expectativa preliminar fundamentado em pesquisas anteriores
sobre a identificagdo dos construtos tedricos. No segundo procedimento, a analise fatorial
confirmatdria € adotada para testificar uma estrutura fatorial hipotetisada baseada em teoria

(LAROS, 2005).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de caracterizar e mensurar o processo de governanga no ambito da
educagiio bésica no Brasil, nesta se¢fio foram apresentados os resultados da pesquisa e discutidos
a partir dos achados na pesquisa documental e nas entrevistas de grupo focal sob a ética da
literatura sobre o tema.

No item 5.1 pretendeu-se identificar os temas e as defini¢Ges relativas ao construto
governanga educacional presentes nas principais pesquisas de produgfo cientifica nacional e
estrangeira, nesse contexto, recorreu-se a andlise bibliométrica.

Para caracterizar o processo de governanga educacional do Brasil, no item 5.2
utilizou-se a pesquisa documental com a aplicag@o da andlise de contetido sobre a fonte de
pesquisa composta pela legislacfo, cadernos, manuais e questiondrios, que se relacionam ao
tema deste estudo.

No item 5.3 consta a descri¢fio da aplicacdo do modelo Pasquali (2009) para a
construcio do instrumento de medida da governanga nos sistemas de ensino bésico do Brasil, a
partir das categorias analiticas propostas no modelo Governance Analytical Framework. Nesse
sentido, o estudo se desenvolveu em duas etapas: tedrica e empirica.

Para a validac@o do instrumento de medida, no item 5.4 aplicou-se o instrumento de
coleta de dados construido por meio das etapas anteriores junto & populagdo de profissionais dos
Orggios Estaduais e Municipais de Gestéio de Educagiio; e dos Conselhos Estaduais e Municipais

de Educacio.

5.1 ANALISE BIBLIOMETRICA

Nesta secio, discutiu-se os aspectos da producdo cientifica a respeito das dimensdes
da qualidade da educacdo, para tanto, recorreu-se ao referencial teérico fundamental das Leis da
Bibliometria.

Trata-se de pesquisa decorrente do levantamento do universo de registros da produgéo
cientifica internacional e nacional, apresentados a partir de consultas a base de dados Scopus,
em julho de 2018, correspondente ao levantamento longitudinal de 71 anos (1947 a 2018),
selecionados a partir de sua atinéncia a governanga educacional.

O resultado dos trés indicadores bibliométricos estruturais que medem: (i) os temas
mais recorrentes relacionados a uma disciplina ou 4rea de conhecimento; (ii) grupo de periédicos

de maior relevincia que tratam o assunto com mais frequéncia; e (iii) os pesquisadores que mais
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produzem no tema governanga educacional, estfio estrututaros a seguir.
5.1.1 Palavras-chave mais utilizadas

Com o intuito de quantificar as informacdes existentes e fornecer as caracteristicas
das publicacdes, gerou-se um mapa grafico, que evidencia na Figura 3 o conjunto de palavras-

chave de maior frequéncia em que ocorrem no portfélio bibliografico.

Figura 3 — Frequéncia de palavras-chave
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Identificou-se um total de 11.495 palavras-chave, dentre as quais 48 foram seleciona-
das em razdo da frequéncia absoluta, conforme relacionadas na Tabela 1 em ordem crescente,
seguidas da quantidade de aparicdes.

O resultado das palavras-chave em inglés se justifica pelo fato de ser o principal
idioma em que se encontram as publicagdes catalogadas na base Scopus. Observa-se que
as cores dos circulos das palavras-chave indicam os cluster a que pertencem os temas. O
cluster vermelho € o relacionado a governanca na educac@o superior (higher governance, higher

education, universities, university governance, etc). O cluster verde estaria composto por temas
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Tabela 1 - Frequéncia de palavras-chave

Palavra-chave Frequéncia
governance 736
education 306
higher education 272
corporate governance 152
leadership 108
eduacion policy 93
policy 84
management 82
accountability 82
neoliberalism 69
globalization 64
democracy 58
universities 57
school governance 54
participation 52
china 51
governmentality 51
educational policy 45
ethics 46
innovation 43
quality assurance 42
politics 42
india 41
development 39
descentralization 39
equity 39
university 39
training 39
quality 37
evaluation 37
eduacional governance 36
new public management 35
africa 35
gener 34
australia 34
global governance 33
schools 32
south africa 32
canada 31
power 30
assessment 30
globalisation 30
good governance 30
oecd 29
collaboration 29
knowledge 28
learning 28
poverty 28
curriculum 27

Fonte — Elaborada pelo autor

que trabalham o desenvolvimento humano e social (civil society, corruption, development,

equity, human, capital, instructions, knowledge, learning, poverty, etc). O cluster azul pode ser
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delimitado com as palavras-chave oriundas do campo da politica piblica (citizenship, culture,
curriculum, democracy, education policy, oecde, participation, school governance, etc). No
tocante ao cluster amarelo, este se refere a normas sociais, ou seja, o estabelecimento das
“regras do jogo” que regem se propoem a reger os comportamentos a serem observados pelos
atores no dmbito do processo de governanca (autonomy, collaboration, descentralization, ethics,
leadership, management, policy, power, etc).

Cabe enaltecer a disparidade da frequéncia entre o tema governanga no ensino
superior € governanga na educaco bésica. O primeiro apareceu com uma frequéncia superior a
80, ao passo que o segundo tema surgiu apenas em 8 publicagdes. A referida diferenca pode ser
justificada em razdo do financiamento de universidades, sobretudo no continente europeu, de
pesquisas destinadas 2 melhoria da qualidade no ensino superior e na quantidade de periédicos
destinados & governanga junto &s universidades.

Conforme a Figura 4, que apresenta as palavras mais frequentes nos artigos sobre
governanga educacional, pode-se observar quais os vocdbulos representam a estrutura cognitiva

do conhecimento analisado.

Figura 4 — Mapa grafico das palavras mais frequentes
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Fonte — Elaborado pelo autor

Esses resultados permitem verificar os destaques temdticos € propicia, também, a
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identificacdo da tendéncia de assuntos ao longo dos anos. Dessa forma, nota-se que hd uma
tendéncia em tratar de assuntos relacionados a politica educacional, cidadania, neoliberalismo,
inovacdo, curriculo, colaboragio, OCDE, gerenciamento e governanca global, a partir de 2013.

Vale destacar que as palavras-chave encontradas se relacionam com as categorias
analiticas do processo de governanca, consoante o modelo GAF. Esse fato corrobora com a
aderéncia das palavras em relac@o aos fatores do processo de governanga: problema, atores,
normas sociais, espagos de decisdo e fluxo de trabalho, o que valida a utiliza¢ao delas na anélise

dos dados e consequentemente, na construcdo do instrumento de medida.

5.1.2 Relevancia dos periddicos

Outra andlise realizada no processo de bibliometria diz respeito & relevancia dos
periédicos que publicaram sobre governanga educacional.

Para andlise dos principais periédicos, que publicaram artigos cientificos sobre o
tema em andlise, arbitrou-se como critério o nimero minimo de 26 documentos produzidos. A
quantidade minima de documentos produzidos pelo periédico foi definida de tal forma que se
obtivesse apenas os 20 periédicos que mais publicaram em &mbito nacional e internacional sobre
o assunto em comento. Dessa forma, utilizando a fonte de publicacdo como unidade de andlise
¢ a citacdo como tipo de andlise, dentre 2.504 fontes, os 20 periédicos mais relevantes foram
agrupados ap6s a andlise de cluster.

Nesta secéo, a fim de fornecer uma andlise mais profunda da estrutura da publicacfo,
observa-se a ligacdo bibliografica entre as principais fontes. Para isso, a pesquisa utiliza o
software visualizador VOSviewer para gerar mapas graficos usando o acoplamento bibliogréfico,
andlise de citacdo e cocitacdo. Primeiro, foi analisada a cocitacio de periddicos citados em
governanga educacional.

O acoplamento bibliografico, que mede a relacfio entre dois artigos a partir da
quantidade de referéncias em comum citadas pelos dois periédicos, é apresentada na Figura 5.

Os resultados da Figura 5 mostram a forte influéncia dos periédicos Journal of
education policy e Higher education na producfo cientifica sobre governanca educacional, o
primeiro priorizando a relagiio entre governanca e politicas piblicas educacionais; e o segundo
periédico voltado para governanca no ensino superior, com menor relevancia para este trabalho
voltado especificamente para governancga na educacdo bésica.

A andlise de acoplamento bibliogréfico ocorreu quando os autores de dois documen-
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Figura 5 — Mapa grafico de acoplamento bibliografico
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Fonte — Elaborada pelo autor

tos diferentes citam o mesmo terceiro documento. O mapa grafico de acoplamento bibliogréfico
evidencia que hd um forte acoplamento entre os periédicos: Journal of education policy e
European educational research journal. Ha, também, um elo de acoplamento bibliografico
significativo entre os peridédicos: Higher education e Tertiary education and managem.

No tocante a mensuracgao da for¢a da cocitagdo entre dois documentos, esta revela o
grau de associagfo entre pares de documentos, conforme a compreenso de um grupo de autores
citantes, isto €, segundo sfo reconhecidos pelos citantes (SMALL, 1973).

Do total de 120.257 fontes citadas, realizou-se uma andlise de cocitacdo de periédicos
dos 20 com maior grau de associacdo entre pares de documentos, conforme apresentado na
Figura 6. No mapa de cocitacfo de peridédicos, observa-se o clustering representado mediante
cores dos periddicos. Dessa figura, se extraem claramente ao menos trés grandes grupos.

No cluster do grupo de periddicos vermelho, formado pela Comparative education,
Comparative education review, European educational research journal, European journal of
education, Higher education, Journal of education policy, Public administration e Public
administratino review, referem-se a periddicos sobre politicas ptiblicas.

A respeito ao cluster verde, composto pelos periédicos Academy of management

Jjournal, Academy of management review, Administrative science quarterly, Journal of business



64

ethics, Journal of financial economics, Strategic management journal, predominam as fontes da
drea de administracgo.
Quanto ao cluster azul, integrado pelos peridédicos American economic review, Bmj,

Lancet, Research policy, Science e World development foram englobados sob a denominagao

‘multidisciplinar’.
Figura 6 — Mapa grafico de cocitacéio de periédicos
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Fonte — Elaborada pelo autor

Dentre os periddicos citados nas referéncias do portfélio bibliografico, o periédico
Journal of education police destacou-se com 1.164 publicagdes, seguido pelo Higher education
com 831. Deduz-se que, em razdo da linha editorial dos peridédicos e do tema deste estudo,
grande parte dos trabalhos sejam publicados em peridédicos destinados a politica educacional.

Uma nova anélise de cluster foi realizada a fim de identificar os periédicos mais
produtivos e os mais relevantes. Assim, a Tabela 2 apresenta os quarenta periédicos com
mais artigos publicados na temadtica governanca educacional, considerando os resultados totais
compreendido entre 1947 e 2018.

Os periédicos mais produtivos, encontrados a partir da Lei de Brandford (que
organiza os periédicos em ordem de produtividade decrescente, considerando 2 totalidade de

artigos publicados sobre governanca educacional), aponta que as fontes de publicacdes de
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Tabela 2 — Relevéncia de periddicos

Cluster Fontes Documentos Relevancia
Cluster 1 Journal of education policy 79 1.866
Comparative education 40 997
European educational research journal 58 485
European journal of education 28 229
Policy futures in education 27 50
Cluster 2 Higher education 88 1430
Higher education quaterly 33 588
Studies in higher education 39 530
Tertiary education and management 71 445
Higher education policy 42 442
Sustainability (Switzerland) 28 103
Cluster 3 Educational policy 37 329
Journal of educational administration 25 270
Globalization, societies and education 29 182
International journal of educational management 27 165
Asian social science 31 31
Cluster 4 International journal of educational development 49 450
Educational management administration and leadership 34 332
Mediterranean journal of social sciences 92 58

Fonte — Elaborada pelo autor

notével produtividade sdo: Mediterranean journal of social sciences, Higher education e Journal
of education policy.

A partir das andlises realizadas, pdde-se inferir que o periédico de maior destaque
dentro do portfélio bibliométrico em razdo da andlise de acoplamento, andlise de cocitagdo e da
frequéncia da citacdo de periddicos € o Journal of education policy, evidencia pela linha editorial

da revista em relacfio ao tema da pesquisa.

5.1.3 Autores de maior destaque

Com o intuito de analisar os autores de maior destaque na temadtica governanca
educacional, dentre os 12.735 integrantes do portf6lio bibliogréfico, primeiro, verificou-se os
autores mais produtivos, posteriormente, observou-se o niimero de vezes que o autor foi citado.

Na andlise de autores com maior niimero de citacdes, selecionou-se um grupo tendo
como pardmetro um nimero minimo de documentos por autor igual ou superior a sete. Dessa
maneira, formou-se um niicleo de 21 autores, que representa 0,16% do total (N=12.735).

A Tabela 3 mostra os autores mais produtivos, mais citados e aqueles que possuem a
maior forga total de ligacdo (€ a soma do nimero de links com cada coautor, sendo que links é o
nimero de coautorias), no perfodo de 71 anos. Observe que, no caso de empate na forga total de

ligacdo, a classificacfo foi realizada conforme o ntimero de citagdes.
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Tabela 3 — Autores de maior destaque

Cluster Autor Documentos Citagdes Forca total de ligacio
Cluster 1 Ozgal. 10 478 35
Grek S. 10 246 28
Lingard B. 15 517 27
Ball S.J. 8 526 24
Edwards D.B. 9 19 20
Hill R. 7 31 9
James C. 9 47 8
AlexiadouN. 8 158 7
Williamson B. 10 97 6
Dale R. 8 289 5
Brown M. 7 88 3
Martens K. 7 113 2
Seddon T. 8 87 1
Cluster2 LoW.Y.W. 9 43 10
Mok K. H. 11 251 9
Capano G. 9 145 8
Dobbins M. 12 96 5
Stensaker B. 14 127 4
Tapper T. 8 152 3
Amaral A. 8 60 1
Wang Y. 7 25 1

Fonte - Elaborada pelo autor

A pesquisa sinaliza que Bob Lingard € o autor mais produtivo, seguido por Stensaker
B. Nota-se que o primeiro esté entre os autores mais citados, havendo indicios do reconhecimento
de seus estudos pela comunidade cientifica.

Os autores que t&m o maior volume de citacdes séio: Ball S. J., Lingard B. e OzgaJ.,
ou seja, os autores sdo reconhecidos na comunidade cientifica por diversos trabalhos na 4rea de
governanga, alinhando-se, dessa forma, com o presente tema de estudo.

Entre os autores de maior destaque em razao da forga total de ligacao, ou seja, em
decorréncia da soma do nimero de documentos cientificos com cada coautor, encontra-se Ozga
J., Greek S., Lingard B. e Ball S. J.

Fruto dessa andlise, entre os autores de maior destaque decorrente da producéo
cientifica, do reconhecimento da comunidade cientifica ¢ da produgfo cientifica em coautoria,
estdo: Jenny Ozga, Sotiria Grek e Bob Lingard.

Jenny Ozga € professora da Sociologia da Educagdo na Universidade de Oxford.
Anteriormente, era professora de pesquisa educacional e diretora do Centro de Sociologia
Educacional (CES) da Universidade de Edimburgo por dez anos. A principal drea de pesquisa € a
politica educacional em contextos comparativos internacionais. Ela se concentrou especialmente

em novas formas de governanga por meio do uso de novas tecnologias de politicas, como dados
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quantitativos.

Sotiria Grek € professora s€nior de politica social da Universidade de Edimburgo,
pesquisa o papel das métricas como uma ferramenta politica que contribui ativamente para a
criacdo de governanga transnacional. Trabalha na area da “europeizagao” da politica educativa,
com énfase na aprendizagem politica transnacional e na governanga.

Essas autoras sao reconhecidas no meio cientifico por trabalhos relacionados a
governanga educacional, incluindo produgdes cientificas em coautoria, destacando-se: Grek et
al. (2009), Ozga, Grek e Lawn (2009), Grek e Ozga (2009), Grek, Lawn e Ozga (2009), Grek e
Ozga (2010), Ozga (2012), Ozga et al. (2013), Grek et al. (2013).

No ambito da governancga educacional, vale destacar, também, o autor Bob Lingar,
pesquisador na Faculdade de Educagdo da Universidade de Queensland, Austrdlia. Anterior-
mente, ele atuou como docente em Educag@o na Universidade de Edimburgo, foi professor
pesquisador na Universidade de Sheffield e, por algum tempo, foi coordenador da Faculdade de

Educagio da Universidade de Queensland.

5.1.4 Artigos mais relevantes

Neste tépico, analisou-se os artigos mais citados. Do total de 6.292 documentos,
foram relacionados os 29 artigos cientfficos mais relevantes, classificados conforme o nimero de
citacOes e de links, isto €, o niimero de coautorias. Assim, os artigos cientificos mais relevantes

que compdem a base de dados do Scopus séo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Artigos mais relevantes

Cluster Titulo Autor/Ano Citacdes| Links

Cluster 1 Privatising education, privatising educa- | Ball (2009) 185 6
tion policy, privatising educational rese-
arch: network governance and the ‘compe-
tition state’

New Voices, New Knowledges and the | Ball (2010) 57 5
New Politics of Education Research: The

Gathering of a Perfect Storm?

continua




continuagdo

68

Governing Knowledge: Research Steering | Ozga (2008) 55 4
and Research Quality
Overcoming resistance to change: PISA, | Hartong (2012) 12 4
school reform in Germany and the exam-
ple of Lower Saxony
Privatizing Schooling and Policy Making: | Anderson e Don- | 12 5
The American Legislative Exchange Coun- | chik (2016)
cil and New Political and Discursive Stra-
tegies of Education Governance
New Philanthropy, New Networks and | Ball (2008) 116 4
New Governance in Education
Centrifugal schooling: third sector policy | Williamson (2012) | 26 3
networks and the reassembling of curricu-
lum policy in England
International Organisations and the Shared | Grek (2010) 42 2
Construction of Policy ‘Problems’: Pro-
blematisation and Change in Education
Governance in Europe
From Symbols to Numbers: The Shifting | Grek (2008) 29 2
Technologies of Education Governance in
Europe
Comparative Research in Education: a | N6rvoa e Yariv-| 205 2
mode of governance or a historical jour- | Mashal (2003)
ney?
Making policy with ‘good ideas’: policy | Ball e Exley | 101 1
networks and the ‘intellectuals’ of New | (2010)
Labour

Cluster 2 Governing education through data in En- | Ozga (2009) 221 11

gland: from regulation to self-evaluation

continua




continuagdo

PISA for Schools: Topological Rationality
and New Spaces of the OECD’s Global
Educational Governance

The OECD and the expansion of PISA:
new global modes of governance in educa-
tion

Policy as numbers: ac/counting for educa-
tional research

Governing software: networks, databases
and algorithmic power in the digital gover-
nance of public education

Tracking the Topological: The Effects of
Standardised Data Upon Teachers’ Prac-
tice

Policy, philanthropy and profit: the
OECD’s PISA for Schools and new modes
of heterarchical educational governance
New structures of power and regulation
within ‘distributed’ education policy — the
example of the US Common Core State
Standards Initiative

Towards a topological re-assemblage of
education policy? Observing the imple-
mentation of performance data infrastruc-
tures and ‘centers of calculation’ in Ger-
many

Globalisation, knowledge economy and
comparative education

continua

Lewis, Sellar e

Lingard (2016)

Sellar e Lingard
(2014)

Lingard (2011)

Williamson (2015)

Lewis e Hardy

(2017)

Lewis (2017)

Hartong (2016)

Hartong (2018)

Dale (2005)

18

61

134

10

150

69
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H continuagdo

Decentralized centralism: framework for a | Karlsen (2000) 69 1
better understanding of governance in the

field of education

Cluster 3 National policy brokering and the cons- | Grek et al. (2009) | 82 5
truction of the European Education Space
in England, Sweden, Finland and Scotland

Governing knowledge: data, inspection | Ozga (2012) 20 4
and education policy in Europe

Education and nationalism: the discourse | Amott e Ozga | 43 3
of education policy in Scotland (2010)

Global governance, educational change Mundy (2007) 51 2
Policy learning and governance of educa- | Lange e Alexiadou | 31 2
tion policy in the EU (2010)

Education for all and the new development | Education. . . 50 1
compact (2006)

New Forms of European Union Gover- | Lange e Alexiadou | 38 1

nance in the Education Sector? A Pre- | (2007)
liminary Analysis of the Open Method of
Coordination

conclusio

Fonte — Elaborada pelo autor

No que tange aos artigos, o trabalho mais mencionado foi Governing education
through data in England: from regulation to self-evaluation de Ozga (2009), com 221 citagdes.
Logo em seguida, aparece o trabalho Comparative Research in Education: amode of governance
or a historical journey? de Nérvoa e Yariv-Mashal (2003), citado 205 vezes.

Os resultados da Figura 7 estfio de acordo com a Tabela 4. A vantagem desta figura
é o mapeamento gréfico de autores que conecta ou agrupa aqueles que tém perfis de pesquisa

semelhantes, ou seja, aqueles que citam material bibliografico semelhante.
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Figura 7 — Mapa graifico de artigos mais citados
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Fonte — Elaborado pelo autor

A andlise bibliométrica dos artigos resultou em trés clusters indicados conforme as
cores e nominados segundo a temética que mais se destaca em seu grupo.

No cluster vermelho, titulado “préticas e mecanismos governanga”, sdo abordados
assuntos que remetem a estratégias, governanca em rede e tipos de governanca. Neste cluster, os
estudos focam nas mudancas no processo politico e nos novos métodos de governar a sociedade.
Dispdem, também, acerca da mudanga do governo centralizado e burocrético para a governanga
em redes e multinivel.

A respeito do cluster verde, nominado “monitoramento e avaliagdo”, as pesquisas
tratam de temas relacionados a dados, tecnologias, analise comparativa, algoritimo ¢ abordagem
quantitativa. Neste cluster, as pesquisas buscam destacar o crescimento e o usos de dados no
contexto da governanga educacional.

Quanto ao cluster azul, designado “politica educacional”, agrupou-se estudos sobre:
politica educacional na Europa, politica nacional de educagdo e governancga educacional na
Unifo Europeia. Neste cluster, os trabalhos debatem sobre as politicas publicas de educacdo no
aAmbito global, nacional e local.

O mapa gréfico da Figura 8 considerou o indicador bibliométrico de cita¢cdes pontua-
dos por ano. Nessa ilustraciio, observou-se, por ano, quais os documentos t€m o reconhecimento
cientifico.

A Figura 8 ilustrou o volume de citagdes dos artigos cientificos no decorrer dos
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Figura 8 — Mapa grafico de artigos por ano
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Fonte — Elaborado pelo autor

dltimos 20 anos. Dessa forma, vale destacar que os documentos mais citados nos dltimos anos
sdo: Towards a topological re-assemblage of education policy? Observing the implementation of
performance data infrastructures and ‘centers of calculation’ in Germany (HARTONG, 2018);
Tracking the Topological: The Effects of Standardised Data Upon Teachers’ Practice (LEWIS;
HARDY, 2017); e New structures of power and regulation within ‘distributed’ education policy
— the example of the US Common Core State Standards Initiative (HARTONG, 2016).

Os dados bibliograficos representados no mapa gréafico da Figura 8 evidenciam que,
com o passar do tempo, as pesquisas sobre o surgimento da “governanca digital” na educacio
publica estdo se tornando mais relevantes e, principalmente, conectadas aos periédicos de
politicas publicas educacionais. Conforme os ensinamentos de Williamson (2015), com essa
nova prética de governanga, as organizagdes procuram delegar a tomada de decisdes educacionais
a formas de poder sécio-algoritmicas que tem a capacidade de prever e governar as a¢des de uma

coletividade.
5.1.5 Sumario da analise bibliométrica

A vista do objetivo desta pesquisa de identificar os principais temas ¢ bases tedricas
dos estudos sobre o construto governanca educacional, presentes nas principais pesquisas da
producdo cientifica nacional e estrangeira, entende-se que € importante sumarizar os temas em

destaque na literatura especializada.
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No item 5.1.1, que tratou sobre as palavras-chave em destaque, esta pesquisa revelou
a énfase dada ao tema governanga no ensino superior em detrimento da governanga na educagéo
bésica. Hd indicios que a maior frequéncia do maior tema se deve ao grande niimero de periédicos
¢ financiamento de pesquisas no continente europeu.

Na andlise das palavras-chave, revelou-se, também, que temas relacionados a partici-
pacdo social € a gestdo democrética estao em voga nos estudos levantados em virtude da grande
frequéncia dos vocdbulos: accountability, democracy, participation e descentralization e power.

No clustering das palavras-chave extraidas da base de dados Scopus, a pesquisa des-
tacou trés grandes grupos de temas, a saber: governanca na educacéo superior; desenvolvimento
humano e social; e politica piblica.

No item 5.1.2, que dispds sobre a relevancia dos periédicos, ficou demonstrado que
Mediterranean journal of social sciences, Higher education e Journal of education policy sao as
fontes de publicacGes em evidéncia.

Os autores de maior destaque na comunidade cientifica nacional e estrangeira sdo
tratados no item 5.1.3. Dos 12,735 autores de obras presentes na base de dados em andlise,
21 autores formam o niicleo daqueles mais citados. Fruto desta anélise, entre os autores de
maior destaque pela producio cientifica, pelo reconhecimento da comunidade cientifica e pela
producio cientifica em coautoria, estdo: Jenny Ozga, Sotiria Grek e Bob Lingard.

No item 5.1.4, que tratou dos artigos mais relevantes na comunidade cientifica, do
total de 6.292 documentos, 29 artigos cientificos foram extraidos de acordo com o nimero de
citacOes e coautorias. Da anélise de cluster dos documentos, resultaram trés grupos teméticos
nominados: praticas € mecanismos de governanca; monitoramento e avaliagdo; e politicas
educacionais.

Dentre os documentos mais citados, destacam-se: Governing education through
data in England: from regulation to self-evaluationde (OZGA, 2009); Research in Education: a
mode of governance or a historical jour-ney? (NORVOA; YARIV-MASHAL, 2003); ¢ Towards
a topological re-assemblage of education policy? Observing the implementation of performance
data infrastructures and ‘centers of calculation’ in Germany (HARTONG, 2018).

Com as 6.292 referéncias, passou-se 2 leitura dos titulos dos artigos para observar o
alinhamento destes ao foco desta pesquisa, sendo excluidas 116 referéncias.

As 6.176 referéncias, que, pelos seus titulos, se alinhavam com o tema de pesquisa,
foram analisadas pelo seu reconhecimento pela comunidade cientifica desde a sua publicacao,

por meio do volume de citagdes ou relevincia do periédico para o tema em andlise.
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De posse dos achados de pesquisa decorrentes da andlise bibliométrica, que eviden-
ciou os principais autores, periédicos, palavras-chave e documentos, pdde-se comecar 0 processo
de selecdio dos artigos que formaram o portfélio para a construgdo do referencial tedrico da
pesquisa em comento.

Uma vez selecionados os artigos com maior reconhecimento cientifico, foram ana-
lisados no tocante & convergéncia do seu resumo (abstract) com os atributos da governanca
propostos por Hufty (2009), quais sejam: problema, atores, normas sociais, espagos de decisio e
fluxo de trabalho (processo organizacional) ao foco desta pesquisa.

Com esses procedimentos de andlise bibliométrica, acrescido da anélise do alinha-
mento dos titulos e resumos com os atributos da governanga (problemas, atores, normas sociais,
espacos de decisdo, fluxo de trabalho) (HUFTY, 2009), selecionou-se 58 para o porfélio final,,

conforme se observa na Tabela 5.

Tabela 5 — Portfélio bibliogrifico final

Dimenséo Titulo Autor/Ano

Problema Further education in England: The new localism, sys- | Avis (2009)
tems theory and governance
Dodging adverse selection: How donor type and go- | Christensen,
vernance condition aid’s effects on school enrollment | Homer e
Nielson (2011)
Researching the creation of a national curriculum from | Gerrard et al.
systems to classrooms (2013)
‘Soft power’, educational governance and political | Rambla (2012)
consensus in Brazil
Public education spendin and economic growth: The | Trabelsi
governance threshold effect (2018)
Making policy with ‘good ideas’: policy networks and | Ball ¢ Exley
the ‘intellectuals’ of New Labour (2010)

continua
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Atores

Collaborative working and contested practices: for-
ming, developing and sustaining social partnerships in
education

Unpacking “participation” in development and edu-
cation governance: A framework of perspectives and
practices

School governance and the pursuit of democratic par-
ticipation: Lessons from South Africa

Reforming school governance in Taiwan and South
Korea: Empowerment and autonomization in school-
based management

State education governance and policy: Dynamic chal-
lenges, diverse approaches, and new frontiers
Enterprise Education: Critical Implications for New
Zealand Curriculum Governance

The changing governance of education

School governance and the mediation of engagement
Privatising education, privatising education policy, pri-
vatising educational research: network governance and
the ‘competition state’

New Voices, New Knowledges and the New Politics
of Education Research: The Gathering of a Perfect
Storm?

New structures of power and regulation within ‘dis-
tributed’ education policy — the example of the US

Common Core State Standards Initiative

Billett et al.
(2007)

Edwards e
Klees (2015)

Lewis e Nai-
doo (2006)
Lo e Gu (2008)

Manna (2012)

Oldham
(2017)
Ranson (2008)
Ranson (2011)
Ball (2009)

Ball (2010)

Hartong
(2016)

Normas sociais

The same but different? Post-devolution regulation
and control in education in Scotland and England

continua

Arott ¢ Men-
ter (2007)
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Governing Education in England and France

Bringing structures back in: The ‘governance nar-
rative’, the ‘decentred approach’and ‘asymmetrical
network governance’in the education and sport policy
communities

Italian education beyond hierarchy: Governance, eva-
luation and headship

Governance and educational expectations in the US

states

School autonomy, accountability and collaboration: a
critical review

Navigating the demands of the English schooling con-
text: problematics and possibilities for social equity
Principals, power, and policy: Enacting “supplemental
educational services”

Education and nationalism: the discourse of education
policy in Scotland

Globalisation, knowledge economy and comparative
education

From Symbols to Numbers: The Shifting Technologies
of Education Governance in Europe

International Organisations and the Shared Cons-
truction of Policy ‘Problems’: Problematisation and
Change in Education Governance in Europe
Overcoming resistance to change: PISA, school re-
form in Germany and the example of Lower Saxony

continua
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Cole e John
(2001)
Goodwin e

Grix (2011)

Grimaldi e Ser-
pieri (2014)
Manna e
Harwood
(2011)

Keddie (2015)

Keddie e Lin-
gard (2015)
Koyama
(2011)

Amott ¢ Ozga
(2010)

Dale (2005)

Grek (2008)

Grek (2010)

Hartong
(2012)
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Education for all and the new development compact | Education. ..
(2006)
Global governance, educational change Mundy (2007)
Decentralized centralism: framework for a better un- | Karlsen (2000)
derstanding of governance in the field of education
Espacos de deci- School governance, culture, and student achievement | Hofman, Hof-

sdo man e Gulde-

mond (2002)

Are school boards aware of the educational quality of | Hooge ¢ Ho-

their schools? ningh (2014)

Governing the governance of education: The state | Hudson (2007)

strikes back?

Schools and civil society: corporate or community | Ranson (2012)

governance

PISA for Schools: Topological Rationality and New | Lewis, Sellar e

Spaces of the OECD’s Global Educational Governance | Lingard (2016)

Comparative Research in Education: a mode of gover- | Nérvoa e

nance or a historical journey? Yariv-Mashal
(2003)

Fluxo de trabalho New Philanthropy, New Networks and New Gover- | Ball (2008)

nance in Education

Diagrams of Europeanization: European education | Decuypere

governance in the digital age (2016)

Curriculum theory, curriculum policy and the problem | Harris e Burn

of ill-disciplined thinking (2011)

Trust in numbers? Digital education governance and | Ozga (2016)

the inspection process
Governance of Education in the United Kingdom: Con-
vergence or Divergence? Simkins (2014)

continua
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Digital methodologies of education governance: Pear-
son plc and the remediation of methods

National policy brokering and the construction of the
European Education Space in England, Sweden, Fin-
land and Scotland

Policy learning and governance of education policy in
the EU

New Forms of European Union Governance in the
Education Sector? A Preliminary Analysis of the Open
Method of Coordination

Tracking the Topological: The Effects of Standardised
Data Upon Teachers’ Practice

Policy, philanthropy and profit: the OECD’s PISA for
Schools and new modes of heterarchical educational
governance

Policy as numbers: ac/counting for educational rese-
arch

Governing Knowledge: Research Steering and Rese-
arch Quality

Governing education through data in England: from
regulation to self-evaluation

Governing knowledge: data, inspection and education
policy in Europe

Centrifugal schooling: third sector policy networks
and the reassembling of curriculum policy in England
Governing software: networks, databases and algorith-
mic power in the digital governance of public educa-
tion
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Williamson
(2016)

Grek et al
(2009)

Lange e Alexi-
adou (2010)
Lange e Alexi-

adou (2007)

Lewis e Hardy

(2017)

Lewis (2017)

Lingard (2011)

Ozga (2008)

Ozga (2009)

Ozga (2012)

Williamson

(2012)

Williamson

(2015)
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H continuagio

Privatizing Schooling and Policy Making: The Ameri- | Anderson

can Legislative Exchange Council and New Political | e Donchik
and Discursive Strategies of Education Governance (2016)

The OECD and the expansion of PISA: new global | Sellar e Lin-
modes of governance in education gard (2014)
Towards a topological re-assemblage of education po- | Hartong

licy? Observing the implementation of performance | (2018)

data infrastructures and ‘centers of calculation’ in Ger-

many

conclusio

Fonte — Elaborada pelo autor

Nota-se a partir da Tabela 5, que mais da metade das producdes cientificas classifi-
cadas segundo o modelo GAF referem-se as categorias: atores e fluxos de trabalho (processos
organizacionais).

Dentre os artigos enquadrados na categoria atores, predominam as pesquisas que
tratam do empoderamento, autonomia € engajamento, tanto da comunidade escolar, quanto da
comunidade local, no controle social e na gestdo democritica no mbito da educacfo. Vale
ressaltar, também, o destaque de temas relacionados a participac@o do terceiro setor como ator
que tem ganhado destaque na governanga educacional.

A respeito dos artigos classificados na categoria fluxos de trabalho, observa-se a
preponderincia de assuntos referentes a governancga transacional por intermédio da articulagfo
institucional com organismos internacionais como a OCDE. Além disso, hd um grande destaque
para os estudos relacionados as funcdes da governanga, monitoramento e avaliaggo, sobretudo o
uso dos dados e tecnologias na andlise das politicas educacionais.

Portanto, ap6s a consolidagdo dos principais temas ¢ produgdes cientificas afetos
a governanca educacional, passa-se para a préxima secfo 5.2, que dispGe sobre as estruturas
existentes no processo de governanga educacional brasileiro sob a 6tica do modelo Governance

Analytical Framework.
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5.2 CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE GOVERNANCA EDUCACIONAL BRASI-
LEIRO A LUZ DO MODELO GOVERNANCE ANALYTICAL FRAMEWORK

Com a finalidade de constatar quais sdo as estruturas existentes no processo de
governanga na educacéo bésica brasileira, nesta segfio séo apresentados e discutidos os resultados
da pesquisa a partir dos achados no exame documental, nas entrevistas semiestruturadas e no
grupo focal, 2 luz do modelo Governance Analytical Framework.

Com base na literatura revisada nas secOes anteriores, este tépico investigou e
problematizou os processos de governanca educacional & luz do modelo GAF, com vistas a
identificar os aspectos da governanca que contribuem ou limitam a garantia ao direito a educacgio
do Brasil.

Para a andlise do processo de governanca educacional no Brasil, a legislagio em vigor
no ordenamento juridico, que dispde sobre planos e diretrizes da educagio pétria, sdo objetos de
observacio deste trabalho. A titulo de andlise documental, vale-se da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988); da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996); e
do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), por entender que centraliza a discusséo nos
instrumentos de governanga que tem por objetivo assegurar o acesso a educag@o de qualidade para
todos no pafs. Além da legislaciio, adotou-se, também, como fontes pesquisadas: as Pesquisas
de informagdes basicas municipais 2006 ¢ 2014 (IBGE, 2006; IBGE, 2014a; IBGE, 2014b); a
publicac¢io do MEC denominada Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica
da educacio piublica (BORDIGNON, 2004), o Caderno da Undime de Orientacdes ao dirigente
municipal de educagfo: fundamentos, politicas e praticas (UNDIME, 2012).

No tocante ao tratamento e a interpretac@o dos resultados, os achados significativos
sdo analisados por intermédio da andlise tipicamente estatisticas, tais como: cluster e coeficiente
de correlacfio de Pearson, bem como as técnicas qualitativas de andlise de contetido, como
frequéncia de termos visualizados na forma de nuvem de palavras ou gréfico de hierarquia, todos
sintetizados de forma a subsidiar a formulacio de interpretacGes e inferéncias.

Franco (2008) leciona que, na maioria das investigacdes, a medida que o tema
€ mencionado com maior frequéncia, hd evidéncias de sua maior importincia para a andlise
de dados. Nesse sentido, as Figuras 9 e 10 ilustram a frequéncia com que as categorias e
subcategorias sdo mencionadas na legislacio em anélise.

Conforme a Figura 9, as palavras mais frequentes mencionadas no corpus dos objetos

29 <6 2 <6

de andlise sdo: “educacdo”, “municipios”, “estados” e “conselhos”.
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Figura 9 — Nuvem de frequéncia de palavras
Fonte: Elaborada pelo autor
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Figura 10 - Grifico de Hierarquia da frequéncia das categorias e subcategorias

Fonte: Elaborada pelo autor

A Figura 10 explicita que as categorias “atores” e “normas sociais” sao as enfatizadas

no conjunto de documentos submetidos aos procedimentos de andlise.
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Foi elaborada a Tabela 6 que explicita as fontes de contetdo legais analisas (BRASIL,
1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014) e o respectivo percentual de cobertura das categorias de

estrutura e de fungdes da governanca educacional brasileira.

Tabela 6 — Cobertura das categorias por fonte de contedido analisado

Fonte do conteiido | Referéncias (Qtd) Cobertura (%)

Constitui¢do Federal | 129 5,93%
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo | 146 68,71%
Plano Nacional de Educacio | 214 87,25%

Fonte: Elaborada pelo autor

Considerando que a unidade de na andlise de contetdo foram a identificagdo de
temas correlacionados as categorias do modelo GAF, o Plano Nacional de Educacio possui
87,25% do texto da lei classificado por ao menos uma das dimensdes propostas por Hufty (2009).

Desse modo, ha evidéncias na Tabela 6 que o contetido do Plano Nacional de Educa-
¢do é quase todo coberto por categorias de processos € de fun¢des da governanga educacional

do Brasil, podendo inferir que € o principal instrumento de governanga no sistema educacional

pétrio.
5.2.1 Problemas

A fim de saber a intensidade do aparecimento das diferentes subcategorias de “pro-
blemas”, decidiu-se quantifici-los, valendo-se das frequéncias absolutas e relativas. A Tabela 7

ilustra o resultado do procedimento sobredito.

Tabela 7 — Frequéncia absoluta e relativa por subcategorias de “Problemas”

Problemas | Absoluta Relativa

Financiamento | 43 22,75%

Qualidade da educagdo | 42 22,22%

Recursos, materiais e equipamentos | 39 20,63%
Acesso ¢ trajetéria | 28 14,81%

Infraestrutura e espagos | 12 6,35%

Inclusdo educacional | 9 4,76%

Erradicacao da pobreza | 9 4,76%
Desigualdades sociais | 7 3,70%

Fonte: Elaborada pelo autor
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Nota-se que mais de 65% dos problemas, necessidades ou oportunidades previstas na
legislacdo educacional em andlise relacionam-se a financiamento (22,75%); qualidade da educa-
¢do (22,22%); e recursos, materiais e equipamentos adequados (20,63%) para o desenvolvimento
da aprendizagem dos estudantes.

No tocante ao financiamento, um mecanismo que contribui para a assegurar o direito
a educacao de qualidade, refere-se a previsdo no PNE de um percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) para o seu financiamento. Por outro lado, ainda € preciso avangar no debate piblico sobre
o aprimoramento do Fundeb para reduzir as desigualdades regionais, promover a equidade e a
qualidade educativa.

A respeito da importdncia dos recursos, materiais e equipamentos, tendo em vista
os estudos de Mgller e Skedsmo (2015) sobre a melhoria do sistema educacional noruegués,
enfatizam que um dos indutores foram os instrumentos de politicas ptblicas orientadas tanto
pelos resultados, quanto pelos insumos e processos de ensino-aprendizagem, para garantia ao
direito & educacao qualidade € da responsabilizacdo accountability.

Uma vez superado relativamente o problema da universalizag¢fo do acesso ao ensino
fundamental, € igualmente complexo o desafio de superar as dificuldades decorrentes das altas
taxas de distorcfio idade-série e baixa qualidade do ensino no Brasil.

No tocante & formagfo de lideres (ou gestores) das escolas € secretarias regionais
e locais de educacéo, Mgller e Skedsmo (2015) ressalta a sua importincia para assegurar o
direito a educagdo de qualidade na Noruega. Nesse sentido, as acdes de formacao continuada de
diretores e coordenadores pedagégicos devem visar o desenvolvimento dos estudantes para o
pleno exercicio da cidadania. Pois, é possivel afirmar que a formag#o dos gestores educacionais
favorece que a sociedade reconheca as unidades de ensino como verdadeiras organizagdes de
aprendizagem.

Considerando o rol de problemas delimitados, sobretudo, no Plano Nacional de
Educacao, hd um grande nimero de necessidades a serem atacadas. Pode-se inferir, assim, que a
governanca educacional no Brasil carece de uma etapa no processo para auxiliar o tomador de
decisOes através da priorizacio, a fim de melhorar o sistema educacional e tornar mais racional a

tomada de decis@o em razdo da limitagdo de recursos disponiveis.
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5.2.2 Atores

O modelo Governance Analytical Framework é focado nos atores, sejam eles indi-
viduais ou coletivos, cujas condutas sdo orientadas pela respectiva natureza, poder, interesses,
ideias e histérias (HUFTY, 2011).

A Tabela 8 que dispde sobre a categoria “atores”, explicita a relevancia dada pelo

legislador as partes interessadas envolvidas na governanga educacional brasileira.

Tabela 8 — Frequéncia absoluta e relativa por subcategorias de “Atores”

Atores | Absoluta Relativa

Sistemas e redes de ensino | 132 21,29%
Unidades de ensino | 109 17,58%

Estudantes | 101 16,69%

Unido | 65 10,48%

Municipios | 58 9,35%

Estados | 42 6,77%

Comunidade local | 37 5,97%

Familias | 30 4,84%

Professores | 28 4,52%

Conselho Nacional de Educagfio | 9 1,75%
Orgios de educacdo | 5 0,81%

Conselho do Fundeb | 2 0,32%

Conselho Estadual de Educagéo | 2 0,32%
Diretores e gestores | 1 0,21%

Fonte: Elaborada pelo autor

Como pode ser observado na Tabela 8, em sua maioria, os “sistemas e redes de
ensino”, com 21,29%, so os atores mencionados com maior frequéncia, seguidos das “unidades
de ensino” (17,58%) e dos “estudantes” (16,69%).

Por outro lado, cumpre destacar que a “familia” estd em apenas 6,45% das mencdes
totais. Esta constatac@o pode, a principio e erroneamente, levar a inferir que tanto a “famflia”
(4,84%), quanto os “professores” (6,02%) nfio possuem relevincia entre os atores da governanca
educacional. No entanto, acredita-se que por se referir a instrumentos legais (CF/1988, LDB
¢ PNE), salvo os “estudantes”, os atores mais mencionados sdo aqueles ligados ao poder
governamental.

Sobre a importincia da “comunidade local”, conselhos municipais e conselhos

escolares, a revisdo do sistema educacional na Noruega destaca que ao invés de centralizar

a decisdo no secretério de educagfo ou diretor, a reestruturagdo implicou a responsabilidade



85

conjunta da governanca educacional local. A anélise € baseada na teoria agente-principal, que
assume que os agentes sdo auto-interessados e racionais M@LLER; SKEDSMO, 2015).

Segundo Mgller e Skedsmo (2015), o reconhecimento da “unidade de ensino” como
organizagdes de aprendizagem (local onde se ensina a aprender) e como instrumentos de mudanga
econdmica e social noruegués séo imprescindiveis para a garantir uma educagfo equitativa,
inclusiva e de qualidade.

Os “sistemas e redes de ensino” caracterizam-se como um ator estratégico res-
ponsavel pela gestdo educacional, alocacdo de recursos, avaliacdo educacional, formagao de
professores e interacfo entre o governo e a sociedade civil.

Cumpre enaltecer, também, a importancia da Unido como ator estratégico na articu-
lacdo, coordenagdo e colaboracgdo entre as partes interessadas: governo e sociedade civil; Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; no estabelecimento de diretrizes, objetivos € metas, além
do controle do alcance dos resultados pretendidos, a partir do monitoramento e da avaliag@o dos
sistemas de ensino.

De acordo com Theisens, Hooge e Waslander (2016), o primeiro pressuposto das
pesquisas sobre dire¢fo em sistemas educacionais complexos € quanto a necessidade de comegar
a partir de uma perspectiva de ator, ou seja, a direc@o & uma consequéncia da atuac@o das partes
interessadas e a interag@o entre os atores.

Com a finalidade de realizar uma compreensdo empirica da direcfo, faz-se mister
observar esses atores a2 medida que se envidam esforcos em uma direcdo almejada. Um segundo
pressuposto € que deve-se identificar e procurar trés formas bésicas de direcfo a serem observadas
em cada ator: (i) direciona os outros; (ii) dirige-se (autodisciplina); e (iii) € dirigido por outro
(THEISENS; HOOGE; WASLANDER, 2016).

Chou et al. (2017) abordam o fato de que os atores envolvidos na concepgao, im-
plementacio, monitoramento e avaliagdo da politica de educacio superior (GORNITZKA;
MAASSEN, 2000; CAMPBELL; PETERS, 1988), frequentemente, atuam em varios niveis de
governanga no apoio de politicas piblicas efetivas. Segundo os autores, essa dimensdo de vérios
niveis da coordenacfo das politicas precisa ser melhor explorada pela comunidade académica.

Concordamos com Lindblad, Johannesson e Simola (2002) quando dizem que a
Suécia, embora tenha uma tend€ncia a promogao da exclusio social, tornou-se um caso de rapida
transformagio com uma abordagem altamente inclusiva em seu sistema de ensino, ao incluir os
diversos atores na governanga educacional.

No ensino superior da Austrélia, a nivel das institui¢des de ensino, diferentes grupos
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de partes interessadas sdo representados por 6rgdos formais de reitores e professores univer-
sitarios, bem como funcionarios académicos e sindicatos estudantis. Os protocolos nacionais
de governanca introduzidos pelo governo australiano desencadearam aumento da frequéncia
¢ intensidade das intera¢Qes entre essas partes sobre a questdo da governanga (VIDOVICH,;
CURRIE, 2011).

A reforma do sistema de ensino na Noruega fundamentou-se no redesenho dos
processos de governanga, que enfatizam o papel das autoridades do governo central quanto &
dire¢do do curriculo nacional e a avaliacdo e monitoramento nacional da qualidade educativa; e
empoderam os lideres comunitarios, gestores de redes municipais de ensino e politicos eleitos,
aumentando a responsabilidade da governanca e liderangas locais (MBLLER; SKEDSMO,
2015).

5.2.3 Normas sociais

Quanto &s normas sociais que sfo baseadas em valores ou crengas, incluem: o
estabelecimento das “regras do jogo” e as regras que determinam como as “regras do jogo”
(metagovernanga) sfo firmadas, a fim de orientar e sancionar as a¢Ges dos individuos ou grupos,
no ambito dos espacos de poder de uma sociedade (HUFTY, 2011).

Hufty (2011) define que as normas envolvem elementos de prescrigdo, isto &, o que
se deve ou ndo fazer, bem como elementos de san¢éo, sejam eles: (i) positivo, refor¢cando o

comportamento; (ii) ou negativo, restringindo-o.

Tabela 9 — Frequéncia absoluta e relativa por subcategorias de “Normas sociais”

Normas sociais | Absoluta Relativa

Integracéo | 3 11,11%
Gestio democritica | 3 11,11%
Cooperagéo | 3 11,11%
Autonomia | 3 11,11%
Articulagfio | 3 11,11%
Vedagoes | 2 7,41%
Protecéo | 2 7,41%
Negociacio | 2 7,41%
Coordenacio | 2 7.41%
Colaboracdo | 2 7,41%
Transparéncia | 1 3,70%
Controle social | 1 3,70%

Fonte: Elaborada pelo autor
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Observa-se na Tabela 9, que houve uma concentragfo de “normas sociais” relacio-
nados as subcategorias integracdo, gestdo democrdtica, cooperagdo, autonomia e articulacdo,
cada uma correspondendo a 11,11%. Contudo, cumpre destacar que hd uma baixa ocorréncia da
categoria “normas sociais” no corpus analisado, ao considerar a frequéncia absoluta da categoria
com tio-somente 27 unidades de registro.

Quanto as normas sociais encontradas na Tabela 9, Schiersmann (2014) exaltou
a cooperagdo € os arranjos entre os sistemas e as redes de ensino como uma estratégia em
ascensdo para resolver problemas estruturais e melhorar as condi¢gGes para a aprendizagem ao
longo do ciclo de vida do cidaddo.

No que diz respeito a norma social cooperagdo, entende-se como uma relagéo entre
organizacGes ou individuos. No que se refere ao termo “rede”, este designa um meio de consoli-
dac@o relativamente refor¢adora para perseguir objetivos e projetos comuns (SCHIERSMANN,
2014).

Segundo Hufty (2011), as normas podem ser diferenciadas em trés tipos: (i) “meta-
normas”, referem-se a principios que orientam os valores nas sociedades; (iii) “normas constitu-
tivas”, tratam-se dos mecanismos organizacionais ou institucionais relacionados as operagGes
do problema em voga; e (iii) “normas regulamentares ou regras”, que sdo aquelas delimitam a
conduta de individuos e de grupos, criando o poder-dever ¢ estabelecendo as recompensas € as
punigdes.

Ainda sobre as normas sociais, torna-se necessario o estabelecimento de dois ins-
trumentos que influenciam a cultura da tomada de decisdo em busca da exceléncia no processo
ensino-aprendizagem, quais sejam: (i) a metagovernanca (espécie de meta-norma), considerando
o &xito da Austrilia e Unidio Europeia em sua aplicac@o; e (ii) a cadeia normativa organizacional
(LIMA-MARQUES, 2013; SIQUEIRA, 2013; DUARTE, 2012; OLIVEIRA, 2016), haja vista a
necessidade de institucionalizar uma “cascata de normas”, sobretudo na governanca multinivel,
cada nivel hd um processo de reacfo: rejeicdo, resisténcia, internalizacdo ou adaptacdo (HUFTY,
2011), carecendo de uma diviséio de responsabilidades normativas equilibrada.

A concepgio da cadeia normativa organizacional originou-se da disciplina arquitetura
da informac8o organizacional, denominada também enterprise architecture (LIMA-MARQUES,
2013; SIQUEIRA, 2013; DUARTE, 2012). Como um modelo de arquitetura da informacéo
organizacional, a cadeia normativa organizacional é uma sequéncia de elementos de natureza
normativa que tem por objetivo regulamentar o funcionamento interno, indispensivel para o

alinhamento da organizacfo, promovendo, assim, a padronizagiio das a¢cdes € promovendo o
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atendimento da legislacdo (OLIVEIRA, 2016).

No tocante a normas sociais formais e informais, Sarrico, Veiga e Amaral (2013)
mencionam que € relevante analisar como as mudancas impactaram na cultura de tomada de
decisao, especificamente o equilibrio entre as abordagens top-down € bottom-up. Constata-se,
ainda, que o modelo hibrido de tomada de decis@o, o qual retine as duas abordagens sobreditas,
revela-se na qualidade do processo ensino-aprendizagem ao aproximar a tomada de decisdo das
necessidades observadas na ponta (SARRICO; VEIGA; AMARAL, 2013).

Por fim, Mgller e Skedsmo (2015) ensinam que a melhoria da qualidade educacional
da Noruega originou-se da divisdo de tarefas e responsabilidades, para os virios niveis do sistema
educacional, demonstrando, assim, a necessidade de aperfeicoar a divisdo de responsabilidades,

para garantir o direito & educagdo de qualidade para todos os brasileiros.

5.2.4 Espacos de decisio

Ainda sobre o modelo GAF, verifica-se que os locais de interacio (fisicos ou virtuais)
entre os atores no processo de governanca ¢ as decisdes tomadas sdo denominados de espagos de
decisdo (HUFTY, 2011).

Considerando a necessidade de identificacio dos espacos de decisfio, onde os atores
se relinem para identificar e priorizar as necessidades, estabelecer as normas sociais e executar
os processos pactuados, € possivel compreender os dados categorizados na Tabela 10.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 10, evidencia-se que, os “espacos
de decisdo” possuem uma baixa frequéncia absoluta na CF/1988, PNE e LDB, correspondente
ao total de 25 unidades de registro, havendo uma concentragio na subcategoria “Férum Nacional
de Educacdo”.

Sobre os locais de interacdo entre os atores envolvidos no sistema educacional
do Brasil, vale ressaltar a meta 19 do PNE: “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democrética da educacio, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta piblica 8 comunidade escolar, no 4mbito das escolas ptiblicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unifio para tanto.”

Nesse contexto, a estratégia 19.2 do plano em comento estabelece a diretriz de
ampliar os programas de apoio e a formacéo dos conselheiros de acompanhamento de politicas
educacionais. Nesse sentido, reiteramos a importincia de se ampliar este apoio e a formacdo dos

atores para os membros dos espagos de decisdo listados na Tabela 10, a fim de promover, de fato,
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Tabela 10 — Frequéncia absoluta e relativa por subcategorias de ‘“Espacos de deciséio”

Espagos de decisdo | Absoluta Relativa

Férum Nacional de Educacgédo | 6 23,08%

Instincia de negociacio e colaboracdo das UFs | 2 7,69%
Reunido dos Conselhos Escolares | 2 7,69%
Conferéncias municipais | 2 7,69%

F6érum permanente do piso salarial | 1 3,85%

F6érum Municipal de Educagdo | 1 3,85%

Férum Estadual de Educagéo | 1 3,85%

Reunifo do Conselho Municipal de Educagfio | 1 3,85%
Reunido do CONAES | 1 3,85%

Reunido do Conselho do Fundeb | 1 3,85%

Reunizio dos Orgdos colegiados de educagio superior | 1 3,85%
Reunido do Conselho Nacional de Educagéo | 1 3,85%
Conferéncias regionais | 1 3,85%

Conferéncias estaduais | 1 3,85%

Reunifo do Conselho de alimentagfio escolar | 1 3,85%
Audiéncia da comissdo de educacio do Senado | 1 3,85%
Audiéncia da comissao de educacio da Camara | 1 3,85%

Fonte: Elaborada pelo autor

a participacfio e o controle social, considerando a assimetria de informacdes existente entre as
partes interessadas.

Pode-se concluir que hd uma baixa frequéncia de mencgéo aos “espagos de decisdo”.
As 25 unidades de registro sfo distribuidas nas esferas de governo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Diluindo o poder dos atores em espagos caracterizados pela auséncia de

poder direcgo e controle e baixa participagdo social.
5.2.5 Fluxos de trabalho (processos organizacionais)

Para Hufty (2011), os processos decorrem do conjunto de atividades de interacGes dos
atores nos espacos de decisdo ao longo do tempo, se iniciando na identificacio e na delimitacio
do problema em anélise e se conclui quando uma deciséo é tomada para resolugdo do problema
em voga.

A Tabela 11 apresenta a frequéncia absoluta e relativa das subcategorias de “proces-
sos” obtidas a posteriori em decorréncia da anélise do corpus investigado.

Observa-se na Tabela 11 que os subprocessos “avaliar e monitorar” e “estabelecer di-
retrizes, objetivos e metas” correspondem a 80% da frequéncia relativa da categoria “processos”,

cujos dados sinalizam a relevéncia dada pelo legislador no processo de governanga educacional.
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Tabela 11 — Frequéncia absoluta e relativa por subcategorias de “Fluxos de trabalho ou
Processos organizacionais”

Fluxos de trabalho | Absoluta Relativa

Avaliar e monitorar | 58 46,40%

Estabelecer diretrizes, objetivos e metas | 42 33,60%
Priorizar necessidades | 10 8,00%

Identificar necessidades | 10 8,00%

Articular partes interessadas | 5 4,00%

Fonte: Elaborada pelo autor

Analisando a l6gica de governanca e de gestdo educacional da Noruega, consta-
tamos que a implementac@o da base nacional comum curricular formulados por objetivos de
aprendizagem, para facilitar a mensuragdo decorrente do processo “avaliar e monitorar”, séo
indispensaveis para o &xito de um sistema nacional de ensino.

Os processos de governanga implicam interagcdes complexas dentro de um deter-
minado contexto e histéria e, também, a reunidio de diferentes perspectivas, visdes, culturas,
discursos e estratégias. O processo de governanca pode ser representado por uma cadeia de
espacos de decisfo, o que, por um lado, aumenta a complexidade do processo, por outro, assegura
uma maior congruéncia entre os atores (HUFTY, 2011).

Ao estudar os processos de governanga, Coward (2010) destaca que a literatura
especializada aponta que eles existem para a identificagdo das necessidades educacionais, con-
tudo, sugere que os processos devem também promover o monitoramento e a avaliacdo da
garantia a educacdo de qualidade requerida para atender as necessidades apresentadas pelas
partes interessadas.

Em vista disso, com base na literatura especializada, a governanca educacional
pode ser compreendida como o conjunto de atores; identificacdo e prioriza¢ao de necessidades;
espacos de decisdo; normas sociais; todos integrados por intermédio de processos logicamente

organizados, que visam dirigir e controlar a gestdo educacional.
5.2.6 Principais caracteristicas do processo de governanca educacional no Brasil

Na investigac@o dos processos de governanga e exame dessas legislacdes nacionais,
em razdo da baixa frequéncia de normas Sociais sobre matriz de responsabilidades (M@LLER,;
SKEDSMO, 2015), cadeia normativa organizacional (LIMA-MARQUES, 2013; SIQUEIRA,
2013; DUARTE, 2012; FURTADO, 2016), ¢ metagovernanca (HUFTY, 2011), a pesquisa
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concluiu que hi omissdo da legislagdo quanto & articulagio entre os atores educacionais. Estas
auséncias na legislacgo restringem a educagfo de qualidade no pafs e o funcionamendo adequado
dos espagos de decisdo.

Dentre os resultados, destacam-se as seguintes contribui¢des: as funcgdes tipicas da
governanca sdo direcionar e controlar a gestéio educacional em seus diversos niveis; o principal
instrumento legal de governanga em vigor € o Plano Nacional de Educag@o. Na legislacdo,
os problemas delimitados predominantes no corpus analisado, referem-se ao financiamento e
a qualidade da educacio; os atores educacionais sdo pouco mencionados e em alguns casos
omitidos; hd uma baixa ocorréncia das normais sociais; existem poucos espacos de decisdo
regulamentados; ¢ os fluxos de trabalho presentes sdo: (i) avaliar e monitorar; e (ii) estabelecer
diretrizes, metas e objetivos.

Um aspecto relevante a ser destacado, € o desafio do Brasil em conceber um modelo
de governanga educacional que considere as peculiaridades do contexto que estamos inseridos,
tais como: desigualdades sociais, complexidade do pacto federativo, aumento da violéncia das
instituicdes de ensino, baixa adesdo da comunidade local ao controle social.

Sobre os principais atores da governanca educacional, os resultados apontam que os
atores mencionados com maior frequéncia sfo: os sistemas e redes de ensino, as unidades de
ensino (creches, escolas e universidades), os estudantes, como o foco de todo sistema educativo.

E importante salientar que a formagZo dos atores da governanga educacional para a
efetivacfio da gestio democritica, bem como sujeitd-los ao monitoramento e 2 avaliagfo externa,
auxiliam na identificacdo e disseminac@o das boas priticas de governanga e gestdo educacional.

Tratando-se, ainda, dos aspectos da governanga educacional, que criam obsticulos
a assegurar o direito & educagfo, sobressaem: a assimetria de informacgfio entre os atores
educacionais € a auséncia de um sistema nacional de avaliagdo educacional, instrumentos
indispensédveis para efetivacio da funcio da governanga no controle do alcance das diretrizes
pactuadas.

No tocante a discriminagfo dos problemas prioritdrios da educacdo previstos na
legislacdo educacional, os dados coletados mostram que as principais necessidades a serem
atendidas referem-se: ao financiamento; & qualidade; e a disponibilidade dos recursos, materiais
€ equipamentos adequados para o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes, tais como,
merenda, transporte, tecnologias, acesso a internet.

A respeito da caracterizacao das “regras do jogo” que norteiam o processo de

governanga educacional brasileira, houve uma baixa frequéncia absoluta de sua ocorréncia. As
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referidas normas sociais foram classificadas em: integracéo, gestdo democrética, cooperacéo,
autonomia, articulagio, vedagdes, protecdo, negociagio, coordenagdo, colaboragao, transparéncia
e controle social.

Um problema da governanga educacional relaciona-se & omissdo da legislacdo
Brasileira (regras do jogo) quanto: a articulag@o dos entes federados, a gestdo democratica dos
espacos de decisdo, tais como, conselhos municipais € estaduais de educacgio, sem um efetivo
poder de deliberacio da direcio e do controle.

Conforme mencionado, o Estado brasileiro tem o papel precipuo de promover o
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, faz-se mister fortalecer a governanca publica, a fim de
fomentar uma atuacio coordenada entre os entes federativos na formulagdo e implantagdo das
politicas publicas.

A articulacdo da inter-relac@o entre os niveis: federal, estadual e municipal no setor
educacional, pode ser promovida com a implementagfio da governanga multinivel (HOOGHE,
1996), a regulamentaciio da metagovernanga (MAGALHARES et al., 2013), o estabelecimento
da cadeia normativa organizacional Lima-Marques (2013), Siqueira (2013), Furtado (2016), a
definicdo de uma matriz de responsabilidades e o cascateamento de objetivos e metas Mgller e
Skedsmo (2015).

Considerando que o conteddo do Plano Nacional de Educagdo € quase todo coberto
por categorias de processos € de funges da governanga educacional no Brasil, h4 evidéncias que
o PNE € o principal instrumento de governanca no sistema educacional pétrio.

Quando se observam as principais referéncias legais utilizadas como parametros
para fundamentar as andlises apresentadas neste trabalho, a saber: a CF/1988, a LDB ¢ o PNE,
nota-se a previséio de responsabilidades em alto nivel, contudo, néo hd normas de cooperagéo
suficientemente regulamentadas, por exemplo, o estabelecimento da metagovernanca (regras
para a definigcdo das “regras do jogo™) do sistema nacional de educacdo ¢ a definicdo de uma
cadeia normativa organizacional que promova o cascateamento de metas, objetivos.

Como foi indicado ao longo desta secéo, a forma pelo qual um sistema estrutura seus
processos determina seu nivel de complexidade, em resposta a obscuridade indeterminada do
meio ambiente, configurando fungdes especificas, distinguindo um subsistema de outro.

Conclui-se, portanto, a partir da legislacdo especializada, que a governanga educaci-
onal no Brasil possui uma orientacdo normativa insuficiénte do processo de governancga, haja
vista a omiss@o na regulamentacio de atores, normas sociais e espacos de decisio.

Por fim, faz-se necessdrio testar empiricamente a ligacdo entre as dimensdes € o
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construto do processo governanga educacional. Para isso, a pr6xima seco (item 5.3) tem a
finalidade de construir um instrumento de medida para avaliar o processo de governanga na

educagdo basica brasileira. Por essa razdo, a se¢do tem um contetido instrumental e metodoldgico.

5.3 CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE MEDIDA

A fim de desenvolver um instrumento de medida para avaliar o processo de go-
vernanga nos sistemas de ensino basico do Brasil, nesta se¢fio sdo apresentadas as definicoes
constitutivas, as defini¢es operacionais, a anélise seméntica e a anélise de juizes sob o prisma
da literatura sobre o tema.

Para tanto, utilizou-se das técnicas de construcio ¢ validagdo de instrumentos de
medida apresentadas por Pasquali (2009) em sua obra intitulada “Instrumentacfio psicolégica:
Fundamentos e préticas”.

Foi imprescindivel a andlise bibliografica (item 5.1) para a defini¢co das dimensdes
e atributos da governanga na educacéio bdsica do Brasil, que evidenciou os principais temas e
produgdes cientificas sobre o objeto desta pesquisa. Considerou-se, também, as caracterfsticas do
processo de governanga educacional do Brasil (item 5.2), levantada por intermédio da pesquisa
documental da legislagéo educacional brasileira, manuais, cadernos, questiondrios e préiticas

correlatas & governanga na educacgéo bdsica brasileira.
5.3.1 Objeto de interesse

Em consonincia com o que foi mencionado no item 1, o objeto ou sistema de
interesse do investigador € a governanca. Dentre os vérios niveis da governanca, este trabalho

tem um interesse especifico na governanga aplicada a educagio bésica.
5.3.2 A propriedade da governanca na educacio basica a ser observada

Definido o sistema elementar de interesse desta pesquisa, este ndo constitui objeto
direto de mensuragio, passando, assim, a investigar suas propriedades ou atributos, que sdo os
vérios aspectos que o caracterizam (PASQUALI, 2009).

Para Pasquali (2009, p. 170) “o sistema se constitui como objeto hipotético que
¢é abordado (conhecido) por meio da pesquisa de seus atributos”. Nesse sentido, o desafio da
definicfo das propriedades ou atributos de um objeto especifico consiste em realizar a transicao

de um amplo objeto ou sistema investigado para a delimitagcdo de questSes distintivas, para
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as quais se deseja desenvolver um instrumento de medida. Neste caso, a Figura 11 ilustra os

atributos ou propriedades da governanga na educacéo bdsica.

Figura 11 — Aftributos da governanca
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Fonte — Elaborada pelo autor

Portanto, a propriedade mais restrita referente & governanca na educacfo bédsica de
interesse deste estudo € o “processo”. Esta € uma das razdes pelas quais 0 modelo Governance
Analytical Framework foi utilizado para contextualizar a governanca na educagfo bdsica no
Brasil, porque para Hufty (2009) o processo € um atributo a encontrado em qualquer sociedade e
pode ser observado como as decisdes sdo tomadas e como as normas ¢ instituigdes sociais sdo

criadas para o atendimento de questGes piblicas.

5.3.3 As dimensoes do processo de governanca

Pasquali (2009, p.171) afirma que “a dimensionalidade do atributo diz respeito a
sua estrutura interna, seméntica.” Dessa forma, as dimensdes de um atributo (construto) podem
originar da teoria e/ou dos dados empiricos disponiveis sobre ele, principalmente de estudos que
se valeram da anélise fatorial na andlise dos dados.

Os dados empiricos disponiveis da andlise bibliométrica (item 5.1 e da pesquisa
documental, ambos investigados por intermédio da andlise de contetido (BARDIN, 2011),

mostram que as dimensdes propostas por Hufty (2009), isto é, o problema, os atores, as normas
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sociais, os espagos de decisdo e o fluxo de trabalho, compGem o atributo (construto) processo da

governanga na educagfo basica, podendo ser observada na Figura 12.

Figura 12 - Dimensoes do processo de governanca
Processco de
governangi

[Problemas ! |Atc-res | | Hormas sociais ! Espagos de | | Fluxos de trabalho I
I I decisﬁo -~ I

Fonte — Elaborada pelo autor

Vale registar que nao foram encontradas pesquisas empiricas que utilizam a andlise
fatorial para encontrar as dimensionalidades do objeto de estudo, valendo-se esta pesquisa da

teoria sobre governanga para fundamentar a construgio do instrumento de medida.

5.3.4 Defini¢Ges dos construtos

Apés a definicdo dos atributos e das dimensdes do processo de governanga na
educacio basica, faz-se necessirio conceituar os construtos encontrados, revisitando, novamente,
a literatura especializada, nos peritos da drea e na experiéncia do pesquisador. Para isto, deve-se
elaborar conceitos claros e precisos dos fatores do instrumento de medida que se pretende
construir (PASQUALLI, 2009).

Nesta etapa, utilizando-se a andlise de contetddo do portfélio bibliografico e da pes-
quisa documental, tem-se como resultado as defini¢cdes constitutivas e as definicdes operacionais
do construto “processo de governanga na educagio bésica”.

Considerando as recomendagdes de Pasquali (2009), esta pesquisa buscou aprofundar,
por meio de entrevistas individuais e coletivas, a delimitacdo das dimensdes de governanca
identificadas por Hufty (2009), representadas na Figura 12. Os construtos problemas, atores,
normais sociais, espagos de decis@o e fluxos de trabalho foram utilizados como categorias a
priori para andlise de contetido dos depoimentos dos entrevistados.

Dessa forma, os dados da andlise bibliogréfica, do depoimento dos entrevistados e
da pesquisa documental certificam as categorias a priori investigadas nas entrevistas, categorias
estas adotadas para a defini¢do dos construtos apontados no Quadro 5.

A dimenséo problemas esté relacionada ao levantamento, priorizaggo, planejamento e
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Quadro 5 — Defini¢oes constitutivas do atributo processo de governanca

Definigio constitutiva

Fontes

Problemas: E o reconhecimento de um tema, como um desafio piblico a ser
transformado a partir do processo de governanga, considerando-se a situagao
atual (diagnéstico) e a desejada (metas e objetivos) para a educagfo. A delimi-
tagdo do problema origina-se das demandas, necessidades e expectativas dos
atores interessados (individuos ou grupos) na educag#io, considerando o contexto
local e a coordenac@o nacional. O problema compreende o seu levantamento,
priorizagéo, planejamento e divulgacéo.

BRASIL (1988), BRASIL
(1996), Avis (2009), Hufty
(2009), Christensen, Homer
e Nielson (2011), Gerrard et
al. (2013), BRASIL (2014),
Trabelsi (2018)

Atores: Sdo as partes interessadas (individuos ou grupos), seja formal ou
informal (reconhecida pelas autoridades ou néo), impactadas pela transformagio
do problema ou aquelas que influenciam a tomada de decisio no processo de
governanga educacional. As partes interessadas possuem fungdes, poderes e
responsabilidades no processo de governanca. A andlise dos atores compreende
a avaliac@o da influéncia, necessidade, participag@o, interferéncia, composigao,
capacitacdo e apoio técnico prestado aos atores educacionais.

BRASIL (1988), BRASIL
(1996), Popkewitz e Lind-
blad (2000), Lindblad, Johan-
nesson e Simola (2002),
Edelenbos e Klijn (2005),
Hodge e Greve (2007), Ball
(2008), Hufty (2009), Ran-
son (2011), Bevir (), Wil-
liamson (2012), BRASIL
(2014), Edwards e Klees
(2015), Oldham (2017)

Normas sociais: Refere-se as expectativas coletivas sobre o que é considerado
comportamento apropriado em uma dada sociedade para prever poder, regu-
lamentagio, competéncias, prestacio de contas, legitimidade ou sangdes aos
atores do processo de governancga.

BRASIL (1988), BRASIL
(1996), Ostrom (2000), Karl-
sen (2000), Cole e John
(2001), Armott ¢ Menter
(2007), Hufty (2009), Ar-
nott e Ozga (2010), BRA-
SIL (2014), Goodwin e Grix
(2011)

Espacos de decis@o: Espacos fisicos ou virtuais onde virios problemas, atores,
fluxos de trabalho no tempo € no espago convergem para as tomadas de deci-
sOes, conclusdo de acordos e criagfio de normas sociais aplicadas ao longo do
processo de governanga educacional. Os Espacos de decisdio sdo caracteriza-
dos pela confianga dos atores, participagéo social, efetividade das decisdes e
transparéncia dos atos.

BRASIL (1988), BRASIL
(1996), Hofman, Hofman e
Guldemond (2002), Nérvoa
e Yariv-Mashal (2003), Hud-
son (2007), Hufty (2009),
Ranson (2012), BRASIL
(2014), Hooge e Honingh
(2014), Lewis, Sellar e Lin-
gard (2016), Theisens, Ho-
oge ¢ Waslander (2016)

Fluxos de trabalho: Conjunto de atividades interdependentes ordenadas no
tempo e no espago, que ocorrem para a tomada de decisfio como resposta a
um problema educacional. As tarefas e os esforgos devem ser alinhados in-
tencionalmente por meio da melhoria continua dos processos de levantamento
e priorizagéo de problemas; monitoramento e avaliacfio dos resultados; ge-
renciamento das partes interessadas, formagio continuada de conselheiros e
articulagfo institucional voltada a governanca.

BRASIL (1988), BRASIL
(1996), Lange e Alexiadou
(2007), Hufty (2009), Grek,
Lawn e Ozga (2009), Lange
e Alexiadou (2010), Harris e
Burn (2011), Peters (2012),
Simkins (2014), BRASIL
(2014), Ozga (2016), Ander-
son ¢ Donchik (2016), Willi-
amson (2016), Lewis (2017),
Lewis e Hardy (2017)

Fonte - Elaborado pelo autor

divulgacdo das demandas educacionais coletivas a serem atendidas, considerando a coordenac@o
nacional, e, sobretudo, ao contexto local. Compreende, também, o desdobramento dos problemas

educacionais priorizados, em resultados esperados, sendo esse o nivel mdximo de planejamento
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em nivel de governanga. Assim, as escolhas quanto a maneira de se atingir a diretriz estabelecidas
no Ambito do processo de goveranga, fica & discricionariedade das instincias de gestdo, isto é,
dos 6rgiéos de gestfio educacional, tais como: secretarias estaduais e municipais de educacdo,
lideranca das unidades de ensino, professores.

Esta dimens#o baseia-se no postulado de que qualquer problema é uma construgio
social. A compreens@o do problema pode ser completamente diferente para cada ator envolvido
em um processo de governancga. Cada parte interessada tem a sua prépria compreensdo do que
estd em jogo (incluindo o observador, um individuo ou grupo). Isto € explicado pela posicéo
do stakeholder ocupada pela sociedade e também por histérias, culturas, ordens, objetivos e
discursos, que podem ser qualificados como “universos de significacao” do ator. Qualquer
interag@o social, incluindo o conflito em si, € uma reunifo desses universos. Para a melhor
compreensao desta dimenséo, deve-se, acima de tudo, aceitar essa pluralidade de visdes, o que
implica dar um passo atrés em nossa perspectiva como observador ou parte interessada. E um
passo fundamental para uma anélise realista e uma solugfo possivel (HUFTY, 2009).

Hufty (2009) ensina que, com a ajuda de discussdes entre as partes interessadas,
revisdes de literatura e transformac@o dos problemas sociais identificados (“meus filhos estéo
doentes e eu ndo posso comprar medicamentos”) em problemas sociolégicos (“o acesso a
medicamentos € desigual”), o problema pode ser “reconstruido”. Para o observador, a capacidade
de superar o que os atores apresentam como um problema e converté-lo em uma questio
sociolégica depende muito do contexto, metodologia, técnicas e experiéncia.

No tocante a dimensgo atores, esta aborda temas relacionados as fungdes, aos poderes
¢ as responsabilidades das partes interessadas no processo de governanga, ou scja, se destina a
compreender a real capacidade de atuag@o dos atores no processo decisério. A andlise dos atores
compreende a avaliagdo da influéncia, necessidade, participagdo, interferéncia, composigdo,
capacitacfo e apoio técnico prestado aos atores educacionais.

Ao tratar sobre os stakeholders, Hufty (2011) esclarece que, numa anélise dindmica
dos processos de governancga, as normas sociais estdo intimamente voltadas aos atores, suas
condutas e interagGes. O postulado aqui € que todas as partes interessadas (individuos ou grupos)
sdo incluidos na andlise, seja em razo de sua atuagio “formal ou informal” (reconhecido pelas
autoridades ou nao).

Uma maneira de caracterizar as partes interessadas € por intermédio da situagfo
(formal ou informal); &mbito ou nivel de atuacdo (nacional, provincial € municipal, ndo governa-

mental, etc.); controle de recursos (econdmico, cultural, relacional, simbdlico, etc.); discursos;
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meios de acdo e outras caracteristicas. A identificacfo dos diferentes tipos de recursos contro-
lados ou mobilizados pelos atores incluem recursos simbélicos e econdmicos; e capital social
ou cultural. Existe uma relacéo entre atores, recursos e poder ou capacidade de influenciar
a natureza do a rede de relacionamentos € as regras e procedimentos estabelecidos. O tipo
de recursos controlados, a sua utilizagdo por um interveniente e a capacidade de mobiliz4-los
de acordo interesses proprios fortalecem seu poder de determinar ou mudar as regras do jogo.
Portanto, uma anélise situacional do poder relativo dos atores é relevante para avaliagdo do
processo de governanga (HUFTY, 2011).

A dimensdo normas sociais envolve a previsio do poder, regulamentacio, compe-
téncias, prestacdo de contas, legitimidade ou sancdes aos atores no processo de governanca.
Sempre que houver sociedade, acordos e decisbes entre os atores, como uma consequéncia
dos processos de governancga, levam & formulacdo de normas (geralmente definidas como as
expectativas coletivas em relagdo ao que € considerado comportamento adequado em uma deter-
minada sociedade). As normas orientam o comportamento dos atores ¢ sdo modificadas pela
acdo coletiva. Normas sdo baseadas em valores ou crencas (o sentido do que € certo ou errado) e
inclui a prescri¢do (o que € um deve ou ndo deve fazer). Elas influenciam o comportamento do
agente e sdo modificados por agdo coletiva. Quando as normas se repetem, essas culminam em
sua institucionalizagdo (HUFTY, 2009).

Segundo Hufty (2009), as normas devem ser entendidas do ponto de vista sociol6-
gico. Podem ser legal (inscrito no direito positivo do Estado-na¢#o), formal (reconhecido pelo
autoridades da sociedade estudada) ou informal (criada pelas préticas dos atores). A ciéncia
juridica ou a antropologia juridica pode ser chamada a fazer essas distin¢des. Na realidade, o
importante para uma anlise ndo & a natureza de uma norma, mas a sua eficicia. E importante
afirmar que varios sistemas normativos podem ser sobrepostos ou estar em concorréncia ou
coexistir a0 mesmo tempo para a mesma sociedade. No Brasil, a reparticio de competéncias estd
definida na Constituicio Federal (BRASIL, 1988), prevendo, principalmente, o pacto federativo
que concede autonomia a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, inclusive para legislar
sobre temas como o da educacio.

A dimens@o espacos de decisdo engloba as caracteristicas dos espacos fisicos ou
virtuais onde as decisdes sdo tomadas. As propriedades dessas interfaces podem ser infraestru-
tura, apoio administrativo, confiancga dos atores, participacéo social, efetividade das decisdes e
transparéncia dos atos.

Conforme leciona Hufty (2011), os espagos de decisdo sdo entendidos como “inter-
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faces sociais”, definidos como espagos onde vérios problemas, atores, processos (no tempo € no
espaco) convergem. E onde as decisdes sdo tomadas, acordos concluidos, as normas sociais s&o
criadas. Estes locais s3o um ponto de entrada interessante para a observacgéo de processos de
governancga. A andlise dos espacos de decisdo visa reconhecer as interfaces formais € informais,
que fazem parte do processo decisério. A identificacio de diferentes espacos de deciséo, sua
caracterizacfo, os relacionamentos e seus efeitos nas varidveis dependentes permitem andlise
das condigOes existentes, € se sdo favordveis ou desfavordveis a um processo de mudanga.

A dimens@o fluxos de trabalho trata de temas relacionados aos processos de levanta-
mento e priorizacio de problemas; monitoramento e avaliagio dos resultados; gerenciamento
das partes interessadas, formacdo continuada de conselheiros e articulagdo institucional voltada
a governanga.

Segundo Hufty (2011), os fluxos de trabalho ou processos organizacionais sdo
sucessdes de estados pelos quais um sistema passa. Estes processos introduzem um aspecto
histérico aos modelos de governanca. Desta forma, € possivel identificar sequéncias 16gicas
com que as atividades acontecem ao longo do temo, que permite avaliar a direcio em que esses
processos estdo evoluindo ¢ a localizar os fatores que favorecem a mudanca. A andlise de
processos de mudanca visa identificar os padrSes de evolucéo dos espagos de decisdo, o tecido
de interacGes entre atores € sua relacio com as mudangas das regras do jogo.

Por fim, estas defini¢Ses constitutivas apresentadas particularizam o construto “go-
vernanga” e pdem limitacdes de espacos seménticos a respeito do que se deve abordar quando
for medir o construto. Nesse sentido, Pasquali (2009) destaca que defini¢des constitutivas bem
elaboradas permitem, posteriormente, avaliar a qualidade do instrumento que mede o construto
a respeito do quanto esta extens@o semantica € englobada pelo instrumento. Pode-se concluir,
assim, que a qualidade do instrumento de medida esta diretamente relacionada a sua capacidade
de medir mais ou menos a extensdo conceitual do construto, conforme a defini¢io constitutiva
do construto em anélise.

Posterior a conclusdo das definicGes constitutivas, que ainda se encontra polo teérico
do método Pasquali (2009), passa-se para as defini¢cGes operacionais dos construtos. Nesta
etapa, dois aspectos sdo relevantes para a assegurar a qualidade do instrumento: (i) as defini¢Ses
operacionais dos construtos devem ser realmente uma representagdo comportamental, ou seja,
devem estabelecer os comportamentos que devem ocorrer; e 2) as defini¢cdes devem ser os mais
abrangentes possiveis dos construtos (PASQUALI, 2009).

O procedimento para a identificagdo das definicdes operacionais utilizou-se de
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método similar ao adotado para a delimitacdo das defini¢gGes constitutivas: a partir de dados
coletados nas pesquisas documentais e na pesquisa bibliografica, que considerou as dimensGes
da governanca preliminarmente adotadas na primeira etapa da pesquisa, foram utilizadas como
referéncia inicial para dividir os registros em categorias definidas a priori.

Com base na andlise de contexido do corpus avaliado, os dados coletados apontaram
as subcategorias investigadas, conforme apresentados nas Tabelas 12, 13, 14, 15 e 16, cuja
classificacio se deu por categoria e por frequéncia absoluta.

A seguir, observa-se os dados da Tabela 12.

Tabela 12 — Frequéncia de palavras da categoria “Problemas”

Subcategoria | Frequéncia
Qualidade da educagéo 290
Financiamento 228
Desigualdades sociais 185
Acesso ¢ trajetéria 125
Inclusdo educacional 61
Erradicagéo da pobreza 50
Desdobramentos dos problemas em resultados esperados 1

Fonte - Elaborada pelo autor

Pode-se verificar na Tabela 12 que na categoria “Problemas” as palavras mais
frequentes sdo: “qualidade da educacéo™ e “financiamento”, seguido de “desigualdades sociais” e
““acesso e trajetdria”, as quais encontram-se fundamentadas na legislagcdo educacional, em especial
ao Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). Encontram-se, também, fundamentados no
conhecimento cientifico sobre o tema, como apontado nos estudos de Ball (2010), Grek et al.
(2009), Keddie e Lingard (2015), Hooge e Honingh (2014), que contribuem para a sustentacio
da qualidade da educagfo como um problema relevante.

Sobre a relacdo entre o problema do financiamento educacional e as estruturas de
governanga publica, Christensen, Homer e Nielson (2011) colaciona estudos que evidenciam a
importincia da qualidade da governanca. Alguns estudiosos analisam mais profundamente o
efeito de vdrias varidveis do governo nos resultados da matricula escolar. Por exemplo, Brown
(1999) sugere que os pafses pobres mais democréticos t€m mais probabilidade do que os paises
autocriticos de ter matriculas escolares mais altas. Rajkumar e Swaroop (2008) observam mais
profundamente os efeitos dos gastos do governo nos resultados da educagdo, concluindo que os
gastos publicos melhoram os resultados da educacgdo em paises bem governados, mas néo tém

impacto em na¢des mal governadas. Dreher, Nunnenkamp e Thiele (2008) corroboram estes
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achados, concluindo em sua andlise que os gastos do governo com a educagfio praticamente nédo
afetam os resultados gerais da educacgfio nos pafses pobres. Filmer (1999) encontra um efeito
similarmente mintisculo entre os gastos ptiblicos em satide e a satide infantil, uma drea que é
altamente correlacionada com a educacio.

Do ponto de vista da ajuda, Michaelowa e Weber (2006) concluem que a ajuda
educacional € mais efetiva quando combinada com a boa governanca, seguindo as conclusdes
mais amplas sobre ajuda e governanga delineadas por Burnside e Dollar (2000). Este conjunto
de evidéncias sugere que a qualidade da governanga é um fator-chave que condiciona os efeitos
da ajuda educacional &s matriculas em paises pobres.

A respeito do levantamento e priorizagao de problemas da comunidade local, ensina
Avis (2009) que somente colocando intervengdes politicas em seu contexto local € que os
provedores poderao responder criativamente as necessidades € demandas da comunidade de
usudrios que atendem. S#o essas conexdes que levam a uma &nfase nas respostas regionais,
sub-regionais e locais necessarias para a prestacdo de servicos.

A Tabela 13 mostra os resultados da andlise de contetido para a categoria “Atores”.

Esta andlise apresenta as palavras mais frequentes, extraindo, assim, as subcategorias a posteiori.

Tabela 13 — Frequéncia de palavras da Categoria “Atores”

Subcategoria | Frequéncia
Estudante 725
Comunidade local 355
Sistema educacional 315
Municipios 294
Unido 230
Familia 189
Professor 167
Estados 131
Conselho Nacional de Educagio 110
Conselhos escolares 167
Conselhos de educacdo estaduais ou municipais 104
Orgaos de educagio 40
Interferéncia do poder politico 3
Composi¢io dos conselhos 3
Conselho do Fundeb 2
Paridade dos conselhos 1
Andlise das partes interessadas 1
Capacitagiio dos conselheiros 1
Apoio técnico aos conselheiros 1

Fonte — Elaborada pelo autor

Observa-se na Tabela 13 coloca os estudantes, a comunidade local e a comunidade
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escolar em destaque no processo de governancga educacional, cuja participacdo desses atores
se encontram fundamentados no conhecimento cientifico sobre o tema, conforme indicado nas
pesquisas de Osborne (2002), Hofman, Hofman e Guldemond (2002), Lewis e Naidoo (2006),
Klijn (2008), Peters (2011), Koyama (2011), Edwards e Klees (2015), Anderson ¢ Donchik
(2016).

Especificamente sobre o engajamento da comunidade local nas politicas publicas,
alguns atores destacam que ao se estabelecer um localismo (politica piblica voltada para as
demandas locais) efetivo, quando combinado com uma prética realizada de engajamento e de
participac@o do publico, estabelece-se as bases para uma nova forma de governanca comunitéria
em rede. Essa forma de governanca vai além da administragéo piblica tradicional e de novas
formas inspiradas pela gest@o piblica da governanca local para fornecer um foco tanto para a
prestacdo integrada de servicos e programas quanto para a capacidade de engajar € envolver um
grande niimero de partes interessadas em influenciar as politicas ptblicas.

Quanto a categoria “Normas sociais”, a Tabela 14 exibe a palavras mais frequentes

na categoria em comento.

Tabela 14 — Frequéncia de palavras da Categoria “Normas sociais”

Subcategoria | Frequéncia
Articulagfo 790
Descentralizagio 648
Accontability 365
Integracéo 230
Gestdo democrética 165
Papeis e responsabilidades dos atores 140
Colaboragéo 105
Autonomia 77
Protegio 67
Cooperagido 47
Negociagdo 38
Coordenagio 19
Vedacido 8
Controle social 3
Transparéncia 3
Desburocratizagdo 2
Regulamentacdo institucional 1
Internacionalizagéio 1
Mandatos 1

Fonte — Elaborada pelo autor

Na Tabela 14 evidenciaram-se trés grupos de subcategorias: a regulamentacdo,
os papéis e responsabilidades das partes envolvidas € o comportamento esperado dos atores

do processo de governanca, destacando-se neste tltimo grupo as subcategorias: articulagdo,
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descentralizac@o, Accontability, integracdo e gestfo democrética.

Cumpre destacar a “descentralizacdo” como comportamento esperado dos atores
do processo de governanga educacional. Nesse sentido, Cole e John (2001) afirma que as
pressdes por alguma descentralizacdio na esfera da educag@o secundéria foram esmagadoras.
Argumenta-se, também, na educagfo, que ao aproximar a decis@o do territério, facilita-se a
adaptacfo as necessidades locais e a participagfo local. Os formuladores de politicas do inicio
da década de 1980 acreditavam que a qualidade dos servigos educacionais poderia ser melhorada
por meio do aumento da autonomia escolar e do envolvimento das autoridades municipais de
nivel local (conselhos departamentais e regionais) no planejamento educacional. O envolvimento
de conselhos eleitos localmente no planejamento de infraestrutura (edificios e equipamentos) e
na elaboracdo de previsdes educacionais aliviaria o 6nus sobre o estado central sobrecarregado.

A Tabela 15 demonstra as palavras mais frequentes na categoria “Espacos de deci-

~
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Tabela 15 — Frequéncia de palavras da Categoria “Espacos de deciséio”

Subcategoria

Frequéncia

A
[\

Férum Nacional de Educacéo
Conferéncias regionais

Conferéncias estaduais

Conferéncias municipais

Utilizacéo dos espagos de decisdo
Identificagio dos espagos de decisfio
Participacio social

Efetividade das decisbes

Transparéncia nos espacos

Espacos de decisdo nas unidades de ensino

—_m = == NN

Fonte — Elaborada pelo autor

De acordo com a Tabela 15, observou-se dois grupos de subcategorias desdobrados
da categoria “Espacos de decis@o™: o primeiro grupo que identificou os principais locus para
tomada de decisdo (Férum Nacional de Educacgio, Conferéncias, etc); e o segundo grupo que
destaca os atributos desses locais de decisao (infraestrutura, utilizac@o, identificagio, efetividade
¢ transparéncia).

No que se refere a categoria “Fluxos de trabalho”, denominada, também, “Processos
organizacionais”, a Tabela 16, a seguir, apresenta a frequéncia de palavras na sobredita categoria.

Ao analisar a Tabela 16, notou-se na andlise de contetido do construto, que a subca-

tegoria “articulacfo institucional” apareceu com maior frequéncia, seguido das subcategorias:
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Tabela 16 — Frequéncia de palavras da Categoria “Fluxos de trabalho”

Subcategoria | Frequéncia
Promover articulacéo institucional 1.102
Levantar necessidades 155
Estabelecer diretrizes, objetivos e metas 144
Avaliar e monitorar 89
Priorizar necessidades 59
Gerenciar partes interessadas 22
Melhorar processos continuamente 1

Formar conselheiros 1

Fonte — Elaborada pelo autor

29 &

“levantar necessidades”, “estabelecer diretrizes, objetivos e metas” e “avaliar e monitorar”.

A subcategoria “articulacao institucional”, encontra respaldo na producao cientifica
sobre o tema, de acordo com estudos de Biernacki e Waldorf (1981), Dale (2005), Hartong
(2016), Grek (2010), Sellar e Lingard (2014), Lewis, Sellar e Lingard (2016), que destacou
a atuac@o de organismos internacionais como OCDE na governanga global e transnacional.
Ademais, enfatizou-se a atuagdo do terceiro setor na governanca educacional, conforme trabalho
de Ball (2008), Williamson (2012).

Cumpre enaltecer, ainda, os resultados da subcategoria “monitorar e avaliar’, con-
siderando o seu destaque nas fontes de dados artigos cientificos, como apontado nos estudos
de Ozga (2008), Grek (2008), Ozga (2009), Lingard (2011), Manna e Harwood (2011), Ozga
(2012), Decuypere (2016), Ozga (2016).

Nesse sentido, Ball (2010) informa que Grek e Ozga (2009) mapearam e analisa-
ram o aumento do uso, em vérios paises europeus, do que eles chamam de “conhecimento
governamental; isto €, conhecimento de um novo tipo - um regime de niimeros - que constitui
um ‘recurso pelo qual a vigilancia pode ser exercida’ (OZGA, 2008, p. 264) - isto €, o uso
de informagdes de desempenho de varios tipos como “um recurso para comparagéo, voltado a
melhorias na qualidade e eficiéncia, tornando legiveis nacdes, escolas e estudantes”,

A partir das categorias e subcategorias que resultaram da anélise de contetido do
portfélio bibliografico, da pesquisa documental e do depoimento de especialistas, buscou-se a
identificag@o das defini¢cdes operacionais, conforme recomendacgdes de Pasquali (2009).

Nos termos de Pasquali (2009): “Para garantir melhor cobertura do construto, as
definicdes operacionais deverfio especificar e elencar aquelas categorias de comportamentos que
seriam a representacio comportamental do construto”.

Assim, a maneira de elaboracdo das defini¢Ges operacionais foi padronizada com
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fundamento em alguns critérios, de forma que cada defini¢do expressasse um comportamento
especifico e compreensivel a populagio alvo. Ademais, buscou-se observar que o conjunto de
defini¢Bes operacionais cobrisse toda sua dimensdo (PASQUALLIL, 2009).

Logo, a chance de se obter um instrumento de qualidade, depende categorias com-
portamentais que mais se aproximem da defini¢@o constitutiva extraida da literatura pertinente
sobre o construto.

Considerando os referidos critérios para construg@o de instrumento de qualidade,
o Quadro 6 consolida as defini¢cGes operacionais geradas a partir das defini¢Ses constitutivas
(Quadro 5) e das subcategorias dos construtos: problemas, atores, normas sociais, espacos de

decisdo e fluxos de trabalho.

Quadro 6 — DefinicGes operacionais

Dimenséo Definicfio operacional

Problemas Levantar problemas

Priorizar os problemas

Desdobrar os problemas em resultados esperados
Planejar a resposta &s demandas educacionais
Publicizar os problemas priorizados

Atores Selecionar democraticamente os membros dos conselhos
Equilibrar o poder dos conselhos

Formar os conselheiros

Balancear a composiciio dos membros no conselho
Articular as partes interessadas

Normas sociais Institucionalizar os comportamentos esperados
Regulamentar a composi¢io paritiria nos conselhos
Regulamentar o funcionamento das instituicdes
Regulamentar a criacdo de instituigdes
Regulamentar os processos de governanca

Definir papeis e responsabilidades

Espagos de decisfo Fornecer infraestrutura adequada

Disponibilizar apoio técnico-administrativo
Possibilitar acesso piiblico aos espagos

Assegurar o efetivo funcionamento dos espagos
Identificar os espacgos

Fluxos de trabalho Levantamento de demandas

Priorizacdo de demandas

Monitoramento e avaliagdo

Articulag@o institucional

Formacéo de conselheiros

Fonte — Elaborado pelo autor

Convém destacar que os resultados do Quadro 6 com as categorias comportamentais,
resultaram da agregacéio de uma ou mais subcategorias de cada dimenséo da governanca (Quadros

12,13, 14, 15 ¢ 16).
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5.3.5 Construcéio dos itens

Com o objetivo de desenvolver um instrumento de medida para avaliar o processo
de governanca nos sistemas de ensino bdsico do Brasil, buscou-se operacionalizar os itens a
partir das categorias comportamentais que expressam o construto “processo de governanga
educacional”.

A operacionalizacio do construto € a etapa de construco dos itens, estes sd0 a mani-
festagdo da concepgio comportamental do construto. De outro modo, os itens do instrumento
sdo as tarefas que os sujeitos terfio de executar para que se possa mensurar a intensidade de
existéncia do construto (atributo) avaliado (PASQUALI, 2009). Neste trabalho, cada definicio
operacional originou um item do instrumento de medida.

A elaboragfo se fundamentou em trés fontes para a construgéo dos itens, conforme
orientactes de Pasquali (2009): (i) literatura: consulta a outros testes que medem o construto;
(ii) entrevista: levantamento junto aos sujeitos representantes da populagéo para a qual se deseja
construir o instrumento para opinarem sobre os comportamentos que expressam o construto; e
(iii) categorias comportamentais: definidas na etapa das definicGes operacionais.

O processo de construgéo dos itens foi realizado com base nas evidéncias empiricas
disponiveis e fundamentos teéricos, a saber:

a) A Pesquisa de InformacSes Bésicas Municipais (Munic) do IBGE;

b) A Pesquisa de InformagGes Basicas Estaduais (Estadic) do IBGE;

¢) O Diagnéstico da Gestdo da Educacio Municipal (DGEM) do Conviva Educacio;

d) O Instrumento Diagnéstico PAR (Plano de Acdes Articuladas) Estadual do MEC;

e) O Instrumento Diagnéstico PAR (Plano de A¢bes Articuladas) Municipal do
MEC;

f) As entrevistas junto 4 populagéio meta; ¢

g) As Defini¢des operacionais do construto (Quadro 6).

Por consequéncia, a versdo preliminar do instrumento de medida, atendendo a tais
pressupostos, foi formada por 30 itens. Decidiu-se pela inser¢io dos itens que correspondessem
aos principais componentes (Quadro 6) relacionados a cada defini¢fio constitutiva apontada no
Quadro 5, mesmo que o referido critério resultasse num questiondrio de grande nimero de itens.
Enfim, a versdo preliminar do instrumento € apresentada no Quadro 7.

O Quadro 7 apresentou a versfio preliminar do instrumento de medida para avaliacio

do processo de governanga nos sistemas de ensino bésico do Brasil, composto por 30 itens, sendo
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Quadro 7 — Instrumento preliminar

Item| Redagéo

X1 | Os objetivos e metas do Plano Municipal de Educacéio e do Planejamento Estratégico da Secretaria de
Educagio refletem as necessidades educacionais do contexto local?

X2 | A defini¢@io de metas e objetivos do Plano Municipal de Educagcao (PME) estd em consonéancia com o
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE)?

X3 | As demandas educacionais (problemas, necessidades ou expectativas) priorizadas pelo Conselho Muni-
cipal de Educagfo sdo conhecidas pelos estudantes, professores, Secretaria de Educagfio € comunidade
local?

X4 | Os critérios de priorizagio das demandas educacionais pelo Conselho de Educagfo séo conhecidos pelos
atores do processo de governanca (conselheiros, estudantes, famflia, professores, gestores educacionais,
comunidade local, etc)?

X5 | O Plano Municipal de Educagio estd em consonéncia com as demandas educacionais priorizadas pelo
Conselho Municipal de Educagfio?

X6 | O curriculo municipal é contextualizado as prioridades locais?

X7 | A influéncia dos atores (publicos, privados do terceiro setor) sobre o processo decisério do Conselho
Municipal de Educag@o € analisada?

X8 | A comunidade escolar (estudantes, professores, gestores escolares e familia) possui representantes que
compdem os Conselhos de Educagio (Conselho Municipal de Educagéo, Conselho do Fundeb, Conselho
da Alimentac@o Escolar e Conselhos Escolares)?

X9 | A composi¢do dos membros do Conselho Municipal de Educagio € legitima e equitativa?

X10 | Os representantes da sociedade civil que compdem o Conselho Municipal de Educacéio sdo influenciados
pelo governo local?

X11 | Os membros do Conselho de Educagfo recebem capacitagfio para o desempenho de suas fungdes?

X12 | Os integrantes do Conselho de Educagdo recebem apoio técnico para desempenho de suas atribui¢oes?

X13 | Os documentos normativos associados ao processo de governanga sfo usualmente observados pelas partes
envolvidas?

X14 | O Conselho Municipal de Educagfio possui procedimentos apropriados para a comunidade local, que
define comportamentos esperados e consequéncias as partes envolvidas no processo?

X15| Os regulamentos do processo de governanca estabelecem as atribuigSes e as competéncias de cada ator
envolvido?

X16 | Os documentos normativos regulamentam com clareza o processo de governanga, incluindo "quem", "o
que", "quando"”, "como"e "onde"as decisdes sdo tomadas?

X17 | Os regulamentos relacionados ao processo de governanga preveem o dever de prestacéo de contas dos
dirigentes e dos gestores educacionais?

X18 | Somente a legislagfo federal regulamenta o funcionamento dos Conselhos de Educagéo?

X19 | O Conselho Municipal de Educacédo tem conhecimento do conjunto de espagos de decisdao formais e
informais do processo de governanga local?

X20 | Os atores envolvidos na educacio local utilizam efetivamente os féruns de encontro dos processos de
governanga para tomar decisdes e resolver conflitos?

X21 | Os cidaddos participam ativamente no processo decisério dos Conselhos de Educacfio?

X22 | As prioridades do Conselho Municipal de Educagfo tém influ€ncia nas agGes da Secretaria de Educagio?

X23 | As reuniGes, as pautas ¢ as decisdes dos Conselhos de Educagio sfo divulgadas na internet € em quadro
de avisos de amplo acesso ao piiblico?

X24 | As unidades escolares possuem um Conselho escolar atuante e representativo?

X25 | Existe um processo padronizado para levantamento periédico dos problemas (necessidades e expectativas)
coletivos?

X26 | Existe um processo padronizado para levantamento periédico dos problemas (necessidades e expectativas)
coletivos?

X27 | Ha documentagio e padronizacio dos processos de monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de
Educagdo?

X28 | Existe um fluxo de trabalho padronizado destinado a articulagfo institucional voltado a governanca?

X29 | Falta a defini¢éo de um fluxo de trabalho para o gerenciamento necessidades e expectativas dos atores
envolvidos (individuos ou grupos) na educacgéo local?

X30 | Os processos do Conselho Municipal de Educacfio associados & governanca educacional s3o continuamente
avaliados e melhorados?

Fonte — Elaborado pelo autor
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6 itens para cada dimensdo do construto processo de governanca.

5.4 VALIDAC,AO DO INSTRUMENTO DE MEDIDA
54.1 Anailise (validaciio) tedrica dos itens

Posterior a definicdo da versao preliminar do instrumento de medida, foi realizada a
andlise tedrica dos itens, a fim de verificar se o instrumento elaborado representa adequadamente
0 construto processo de governanga.

Segundo Pasquali (2009) a andlise tedrica dos itens € realizada através da andlise
semaintica e anélise de juizes. Portanto, o instrumento preliminar foi submetido a esses dois
procedimentos de validacdo.

Inicialmente, foi realizada verificac@o da clareza da linguagem utilizada em cada item,
ou seja, a andlise seméntica teve como finalidade avaliar se os itens podiam ser compreendidos
por todos os membros da populacdo a qual o instrumento de medida é enderecado.

Como técnica utilizada para realizar a andlise seméntica, optou-se pela entrevista de
grupo focal, de acordo com os procedimentos apontados por Pasquali (2009), que recomenda a
constitui¢do de um grupo com cerca de 4 sujeitos.

Observando o roteiro de entrevista de grupo focal C, foi apresentado aos participantes
item por item, solicitando que esse seja reproduzido pelos membros do grupo. Nos casos em que
os itens deixaram divida, ou quando o pesquisador percebeu que ha uma interpretacio diversa da
pretendida, foi assinalado que o item possui problemas. Nesse contexto, o pesquisador explicou
ao grupo o que pretendia dizer com tal item. Na entrevista coletiva realizada, os participantes do
grupo sugeriram uma nova redacgio ou reformulacio para a comunicacio adequada.

A execugdo da entrevista de grupo focal contou com 5 participantes com profundo
conhecimento em gestio e avaliacfio educacional, dentre os quais dois doutores, dois mestres e um
discente de mestrado. Em consequéncia, os membros do grupo apresentaram duas consideracdes
de maior relevéncia: (i) o tipo de informacgao pedida ao respondente deve ser alterado de questdes
sobre opinides para questdes sobre fatos; e (ii) modificar as escalas de mensurac¢éio de conceitos
para melhor compreensdo do piblico alvo.

Em aten¢@o as consideracdes dos membros do grupo focal, por conseguinte, foi
gerada uma nova versio do instrumento de medida, contendo 25 itens. Os itens foram avaliados
por uma rodada de entrevistas, até concluir que os itens sdo compreensiveis para todos os

membros da populaggo & qual o instrumento se destina.
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O segundo procedimento de anélise tedrica dos itens contou com 6 juizes seleciona-
dos em virtude se sua experi€ncia em 6rgios de gestdo da educacfo basica e/ou em pesquisas
académicas no Ambito da educacfo. A versdo preliminar do instrumento foi disponibilizada aos
especialistas, juntamente com duas tabelas: uma com as defini¢bes constitutivas dos construtos
para os quais se criaram os itens; (ii) outra tabela com entradas para a classificacio dos itens
conforme as dimensdes propostas; e (ii) uma terceira para avaliarem trés aspectos em relacao a
cada item (clareza de linguagem, pertinéncia préitica e relevincia tedrica).

Para Pasquali (2017), para ser considerado adequado, o item deve conter uma
concordancia entre os juizes de aproximadamente 80%, a fim de decidir sobre a pertinéncia do
item a dimensdo a que teoricamente se refere. Dos 25 itens analisados, os juizes consideraram 23
itens adequados, sugerindo apenas alterac@o na redacdo de alguns. Contudo, uma nova rodada
foi realizada para apreciacdo de 2 novos itens pelos juizes, a fim de que todas as defini¢Ges
operacionais tivessem um item correspondente no instrumento de medida. Como resultado na
nova rodada, 2 novos itens foram validados em substituicio aos que haviam sido considerados
inadequados. Ao final, 25 itens tiveram sua redac@o adequada de acordo com as recomendacdes
dos juizes.

As Figuras 28 a 52 (Apéndice G), a seguir, apresentam os grificos com os resultados
das avaliages pelos juizes quanto a concordancia de aplicacdo das dimensdes dos 25 itens do
instrumento de medida preliminar divididos nos blocos: problemas, atores, espago de decisdo,
normas sociais e fluxo de trabalho.

Observa-se nas Figuras 28 a 52 (Apéndice), que apenas dois itens apresentaram
uma concordéncia entre jufzes com percentual inferior a 80% sobre a dimensdo que o item esta
relacionado, isto &, os itens 9 e 20 foram julgados inadequados por falta de consenso entre os
especialistas quanto & dimensdo & qual pertencia

Quanto ao item 9, apesar de possuir uma concordincia de apenas 66,7%, o item foi
considerado adequado. De acordo com Pasquali (2009), nos casos em que as dimensdes s&0
correlacionadas, ocorre que um mesmo item (tarefa) pode se referir simultaneamente a mais
de uma dimensdo. Nesse caso, a andlise dos juizes iria mostrar alguma discordincia quanto a
dimens@o a qual o item estd correlacionado. Isto posto, a discordincia deve ser considerada
como concordéancia.

A respeito do item 20, este foi julgado inadequado por falta de consenso entre os
especialistas quanto & dimens#o & qual pertencia. Por conseguinte, para manter 5 itens para cada

dimensao, foi elaborado um novo item e submetido aos dois procedimentos da anélise tedrica,
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cujo resultado pode ser observado na Figura 53 (Apéndice G).

Nota-se que a nova versdo do item 20, a Figura 53 (Apé€ndice G mostra que este foi
julgado adequado, havendo concordéncia entre os juizes quanto a dimensfo a que se refere a
tarefa (item).

Por fim, a verséo pré-teste do instrumento de medida para avaliagéio do processo de
governanga nos sistemas de ensino basico do Brasil foi composto de 25 itens validados teérica e
semanticamente, dispostos no Apéndice F.

A andlise dos juizes € o marco da conclusdo dos procedimentos tedricos na cons-
trucdo do instrumento de medida, esta andlise compreende a revelacdo da teoria dos construtos
abrangidos no processo de governanga na educagao bésica brasileira.

Apresentados os 25 itens do instrumento piloto que integra a representagcdo compor-
tamental dos construtos do processo de governanca, passou-se a validacio do instrumento, cujos

procedimentos consistem em coletar informagdes empiricas validas e submeté-las as andlises.

5.4.2 Plancjamento da aplicacdo

Os procedimentos empiricos de validagio do instrumento piloto envolvem: o plane-
jamento da aplicacdio e a prépria coleta da informag&o empirica. No tocante ao planejamento
da aplicacdo do instrumento piloto, dois aspectos sdo necessdrios: a definicdo da amostra e das
instrugdes de como aplicar o instrumento (PASQUALIL, 2009).

Sobre a definicdo da amostra, Pasquali (2009) afirma que um instrumento de medida
€ desenvolvido a fim de ser aplicado junto a uma determinada populagdo. A amostra deve ser
notoriamente estabelecida e delimitada considerando suas peculiaridades.

Considerando que a pesquisa desconhece a existéncia de estudos que validem de
forma empirica o niimero de dimensdes ou fatores que o instrumento mensura, adota-se a amostra
de 5 a 10 sujeitos por item do instrumento, o que sfo suficientes para responder & questdo do
tamanho da amostra. Assim, para garantir a validade do procedimento empirico do instrumento
formado por 25 itens sdo necessérios de 150 a 250 sujeitos, com a restricio de que toda a andlise
fatorial e da Teoria de Resposta ao Item (TRI) requer ao menos 200 sujeitos para ser considerada
adequada (PASQUALLI, 2009). Portanto, a fim de observar o tamanho da amostra adequada, esta
deve conter ao menos 200 sujeitos.

A respeito das instru¢des, tratam-se das defini¢des da tarefa do respondente. Nesta

etapa sdo estabelecidas as sistemdticas para aplicac@o do instrumento, o formato em que ele se
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apresenta € o0 que o sujeito tem que fazer ao respondé-lo (PASQUALLI, 2009).

No que se refere a sistemadtica de aplicagdo do instrumento, este foi realizado de
forma individual junto aos dirigentes, gestores e conselheiros envolvidos com o ensino bisico no
Brasil. Os contatos com os sujeitos publico-alvo enfrentam dificuldades em serem realizados,
haja vista se tratar das liderangas de 6rgéos gestores de ensino em estados e municipios.

A estratégia operacional para poder viabilizar aplicacdo do instrumento contou com
o apoio do Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que
requereu a parceria do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo (Consed) e da Unifo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime), a fim de contatar os secretdrios de
educacio nos estados e municipios brasileiros.

Quanto ao formato do instrumento, optou-se como formado de resposta do sujeito,
o das miiltiplas escolhas, mais comuns em testes de aptiddo, em que o sujeito deve escolher a
alternativa que melhor descreve a sua realidade.

No tocante as instrugbes que acompanharam o instrumento, teve a finalidade de
deixar evidente como o sujeito tinha que responder de maneira adequada o teste. Ademais, foram
incluidos textos para tornar clara a compreenséo de expressies que eventualmente pudessem
gerar alguma ddvida.

O questiondrio compde-se de uma sec¢ao inicial, que inclui quesitos funcionais e
demograficos, tais como: faixa etéria, sexo, ocupacéo, nivel de escolaridade, unidade federativa
avaliada, setor e abrangéncia de atuagdo. A secéo final engloba um espaco para comentarios que
possam enriquecer a pesquisa e a indicacfo de outros participantes.

Por fim, a respeito da coleta de dados, foram utilizados os meios fisicos, com
questiondrios impressos; e 0s meios eletrdnicos para aplicacdo do instrumento piloto por meio
da ferramenta de formuléarios do Google Drive. A escolha deste formuldrio eletrnico se deu em
razdo da populagfo alvo do estudo desta pesquisa estar esparsa no Brasil. Desse modo, o envio
do questiondrio por meio eletrdnico foi o mais eficaz para o caso. Além disso, a ferramenta de

aplicacdo do questionério do Google Drive ndo exige o pagamento de licengas.

5.4.3 Aplicacio do instrumento de medida

Esta etapa ocorreu por meio da aplicacfio do instrumento piloto junto aos dirigentes,
gestores e conselheiros da educagéo béisica no pafs. O instrumento de medida foi aplicado

por intermédio da ferramenta de formuldrios Google Drive entre os dias 9 de agosto € 16 de
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dezembro de 2018.

Cumpre enaltecer que a mensagem de convite a participaco foi enviada por meio
eletrbnico e compreendia o objetivo da pesquisa, o responsavel pela pesquisa, o piblico-alvo, o
sigilo das informagGes, entre outras informagdes conforme o Ap€ndice A.

A populacdo-alvo foi de 5.570 municipios, 26 estados e o Distrito Federal, totali-
zando 5.597 possiveis respondentes, de acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Embora a validag@io empirica nfio estivesse abrangida nesta pesquisa, o questionario
foi encaminhado a populacio-alvo, formada de 5.597 possiveis respondentes.

Entre dirigentes, gestores e conselheiros que atuaram na educacgéo bésica do pafs,
511 sujeitos registraram respostas ao questiondrio na ferramenta de formularios do Google Drive,
correspondendo a 9,13% da taxa de respostas. Vale destacar, ainda, que a base de dados originada
da aplicagfo do questiondrio foi analisada utilizando o software de andlise estatistico IBM SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences).

Os dados sociodemogréficos dos respondentes séo evidenciados na Tabela 17.

A Tabela 17 mostra que as principais caracteristicas sociodemogréficas sdo o perfil
de participante com prevaléncia do sexo feminino, na faixa etdria de 36 a 45 anos, com nivel

escolar de especializacio, com atuagfio no setor piblico municipal, no estado de Santa Catarina.

5.4.4 Anilise (validacdo) empirica do instrumento de medida

Nesta etapa procedeu-se a andlise estatistica para avaliar o instrumento de medida
sobre Governanca na Educagfio Bésica no Brasil (GovEduc), a partir dos dados coletados no
periodo de setembro a dezembro de 2018 entre os dirigentes, gestores e conselheiros, que atuam
em sistemas de ensino estaduais € municipais.

Para que um instrumento de medida seja considerado vélido, este deve ser submetido
a uma série de andlises estatisticas para ser considerado um instrumento vélido e fidedigno e
pronto para uso em pesquisas (PASQUALI, 2009).

O trabalho consistiu em avaliar a estrutura fatorial da escala de Governanga nos
Sistemas de Ensino Bésico do Brasil. Assim, com a finalidade de identificar os grupos de
varidveis do instrumento, foram utilizadas técnicas de Andlise Fatorial Explorat6ria (AFE),
Andlise de Componentes Principais (ACP) e Anélise Fatorial Confirmatéria (AFC) para encontrar

a estrutura de melhor ajuste aos dados.
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Tabela 17 — Dados sociodemogrificos dos respondentes

Varidvel Categoria Frequéncia relativa  Frequéncia absoluta
Experiéncia Sim 470 92%
Niao 41 8%
Ocupacéo Dirigente estadual/municipal 312 61,1 %
Diretor escolar 50 9,8%
Gestor educacional 41 8%
Outras 39 7,6%
Conselheiro 29 5,7%
Professor 39 7,6%
Pesquisador 1 0,2%
Setor de atuagdo Publico 509 99,6%
Privado 1 0,2%
Terceiro setor 1 0,2%
Abrangéncia de atuacio Municipio 441 87,3%
Estado 70 13,7%
Distrito Federal 0 0
Faixa etdria Até 25 5 1%
26 a 35 58 11,4%
36a45 177 34,6%
46 a 55 180 35.2%
56 a 65 67 13,1%
Acima de 65 24 4,7%
Sexo Feminino 382 74,8%
Masculino 129 25,2%
Escolaridade Ensino médio incompleto 0 0
Ensino médio completo 2 0,4%
Graduagdo incompleta 9 1,8%
Graduagio completa 87 17%
Especializacdo incompleta 5 1%
Especializagdo completa 338 66,1%
Mestrado incompleto 19 3,7%
Mestrado completo 37 1.2%
Doutorado incompleto 3 0,6%
Doutorado completo 11 2,2%

Fonte — Elaborada pelo autor

Procedeu-se, entfio, & fase de coleta dos dados por intermédio do Google Forms,
cuja entrada de dados foi realizada de maneira descentralizada pelo participante da pesquisa,
sendo disponibilizados os contatos de e-mail e telefone do pesquisador responsavel para prestar

eventuais esclarecimentos.
5.4.4.1 Andlise Fatorial Exploratéria e Analise de Componentes Principais

Para a realizagfo da anilise fatorial, valeu-se de 25 varidveis dicotdmicas e cate-

goricas e escalas de medida ndo-métricas (nominais e ordinais) desdobradas dos 25 itens do
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questiondrio.

Quanto ao tamanho da amostra, Hair et al. (2009) recomenda que, para realizacéo
da andlise fatorial, a amostra deve conter ao menos 50 observacgdes, sendo mais adequado ser
maior ou igual a 100 casos. Para Crocker e Algina (1986), em regra, deve-se utilizar 10 casos por
variavel, sendo 100 o minimo de casos na amostra total. Ainda sobre a decisdo do tamanho da
amostra, Pasquali (2005) recomenda a regra geral de no minimo 100 casos para cada fator. Desse
modo, observando todas as indicagbes acima, a amostra é de 511 casos, assegurando resultados
mais robustos.

A técnica estatistica multivariada possui a normalidade como a suposi¢éio mais
fundamental. Esta diz respeito 4 forma de distribuicio dos dados para uma varidvel métrica e
sua correspondéncia com a distribui¢io normal (HAIR et al., 2009).

Sobre a normalidade, observou-se assimetria que sinalizou a rejeicao da hipétese
nula para muitas varidveis. Contudo, o Teorema do Limite Central mostra que, para tamanhos de
amostra maiores que 5 ou 10 por grupo, a violagio dos requisitos de normalidade na distribuigéo
dos dados néo conduz a resultados estatisticos equivocados, pois as médias sdo aproximadamente
normalmente distribuidas, independentemente da distribuicdo original (NORMAN, 2010).

A respeito da homocedasticidade ou homogeneidade de varincia, esta se refere a
suposic@o de que as varidveis possuem niveis estdveis de varidncia (HAIR et al., 2009). Ressalte-
se que homocedasticidade estd relacionada a suposicio estatistica da normalidade, sendo comum
que, nos dados que ndo possuem distribui¢do normal, possivelmente a dispersdo dos valores da
varidvel ndo € homogénea.

Para a verificagdo da homocedasticidade, adotou-se o teste de Levene que sdo
menos sensiveis ao desvio de normalidade (TABACHNICK, 2001). Apds o teste de Levene
de homocedasticidade, observou-se nos resultados do teste que as dispersdes dos valores séo
desiguais.

Apés a realizagio dos pressupostos da andlise multivariada, a Andlise Fatorial
Exploratéria e a Andlise de Componentes Principais seguiram as seguintes etapas:

a) Teste de Matriz Fatoravel: Para que uma dada matriz de correlacio seja apropri-
ada para ser testada sobre uma redugdo de dimensdo, é necessario que a mesma
seja fatordvel. Para tal, € necessdrio conduzir os testes de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) e o Teste de Esfericidade de Bartlett (DZIUBAN; SHIRKEY, 1974);

b) Matriz de correlagdo: De acordo com a literatura especializada, a utilizagdo de

Matrizes de Correlacio Policéricas € mais acurada quando do seu uso em escalas
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ordinais, a exemplo das escalas likertianas (JORESKOG, 1994; QUIROGA,
1994; HOLGADO-TELLO et al., 2010);

c) Retencdo/Estimacfio de Dimensdes: Duas técnicas destacam-se na Retengéo/Es-
timacdo de Dimensdes (Andlise Fatorial ou de Componentes Principais), os
métodos de Andlise Paralela (TIMMERMAN; LORENZO-SEVA, 2011) e de
Fecho Convexo (LORENZO-SEVA; TIMMERMAN; KIERS, 2011);

d) Rotacdo: Utilizou-se a rotac@o obliqua promax para a estimagfo de fatores/di-
mensoes (COSTELLO; OSBORNE, 2005);

e) Extracdo: Foram utilizadas duas técnicas para extracdo das cargas fatoriais: Ani-
lise de Componentes Principais (JOLLIFFE, 2011) e Andlise Fatorial. Para o
caso em que se buscou aplicar a andlise fatorial exploratéria, foi selecionado
a técnica dos Minimos Quadrados nao-ponderados (ULS — Unweighted Least
Squares; (JORESKOG, 1994). Para a Anélise Fatorial Confirm4téria, foi uti-
lizada a técnica de Minimos Quadrados Ponderados Ajustados para Média e
Variancia (WLSMYV — Weighted Least Squares Mean and Variance Adjusted;
(ASPAROUHOV; MUTHEN, 2010).

Com a finalidade de mensurar a adequag@o da amostra para a utilizagfo de andlises
discriminatérias, como Andlise Fatorial Exploratéria (AFE) e Andlise de Componentes Principais
(ACP), utiliza-se o teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). Os valores do KMO variam de 0 a 1, sendo
que quanto mais proximo de 1 o seu valor, mais adequada € a adogéo da técnica (HAIR et al.,
2009).

Além da adequag@o da amostra, a utiliza¢do do teste de esfericidade de Bartlett (TBS)
sobre a matriz de correlagdes, € razodvel para verificar se a matriz de correlagées policéricas
se distingue da identidade, existindo relagdes significativas entre as varidveis do conjunto de
dados. Como patamar aceitdvel, Hair ef al. (2009) sugere que a medida do Teste de esfericidade
de Bartlett deve ser estatisticamente significante (p<0,05).

Para interpretar o valor da estatistica de KMO, Pasquali (2005) recomenda a escala a
seguir: entre 0,90 e 1 excelente; entre 0,80 ¢ 0,89 bom; entre 0,70, e 0,79 mediano; entre 0,60 e
0,69 mediocre; entre 0,50 e 0,59 ruim; entre 0 e 0,49 inadequado.

Nesse sentido, a Tabela 18 mostra os valores do Teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e
do Teste de esfericidade de Bartlett (BTS).

Os testes de Esfericidade de Barttlet (2262.0, p < 0,001) e KMO (0,78804) indicaram

que a matriz dos dados € fatordvel.
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Tabela 18 — Teste KMO e Teste de Bartlett

Teste Valores

Teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,78804
Teste de esfericidade de Bartlett (BTS) 2262.0 (df = 300; P = 0.000010)

Fonte — Elaborada pelo autor

O passo seguinte foi assegurar que as varidveis eram adequadamente correlacionadas
a fim de justificar a aplicacdo da andlise fatorial (HAIR et al., 2009). Para esse propdsito,
considerando que no presente estudo predominam varidveis com escalas de medidas ordinais
¢ dicotébmicas, recomenda-se que o grau de associacdo entre as varidveis deve ser analisado
utilizando correlacdes policéricas, onde a matriz de varidncia-covariincia, adotada como um
elemento de ponderagfo, torna-se um elemento essencial dentro do processo de estimativa
(HOLGADO-TELLO et al., 2010; DISTEFANO, 2002).

Embora a andlise fatorial seja executada, em regra, apenas sobre varidveis métricas,
existem métodos especializados para o emprego de varidveis dicotdmicas e categéricas.

A correlagio policérica ¢ uma medida de associagdo bivariada adotada nas situacdes
em que duas varidveis sdo ordinais com trés ou mais categorias. Por essa razo, as correlagdes
policéricas foram adotadas neste estudo, para estimar a dependéncia entre as varidveis latentes
teorizadas.

No tocante a Anélise Fatorial Exploratéria e Andlise de Componentes Principais,
todos os procedimentos foram realizadas no software Factor (LORENZO-SEVA; FERRANDO,
2013). Nos dados foram realizadas duas Anélises Fatoriais Exploratérias ¢ uma Andélise de
Componentes Principais.

Quanto a reten¢do ou estimacao de valores (fatores ou componentes principais), duas
técnicas foram utilizadas: os métodos de Andlise Paralela (TIMMERMAN; LORENZO-SEVA,
2011) e de Fecho Convexo.

A anilise paralela € uma abordagem frequentemente recomendada para avaliacfo
da dimensionalidade de um conjunto de variiveis. Trata-se do método mais adequado mais
apropriado para avaliar o nimero de fatores comuns subjacentes as varidveis politdmicas (TIM-
MERMAN; LORENZO-SEVA, 2011). Segundo Timmerman e Lorenzo-Seva (2011), uma
andlise paralela com base policérica supera ligeiramente uma anélise paralela baseada em
Pearson, portanto, mais adequada para o presente caso.

De acordo com Laros (2005), o prop6sito da Anélise Fatorial Exploratéria (AFE)

¢ identificar varidveis implicitas ndo-observaveis que sdo expressas por um conjunto maior de
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varidveis manifestamente observédveis. O modelo matemaético conceitual que forma o fundamento
de AFE demanda a estimagfo do ndmero apropriado de retencdo fatorial. Para a AFE, na etapa
de retencdo fatorial, o método de Andlise Paralela (TIMMERMAN; LORENZQO-SEVA, 2011)
ndo convergiu o total de interagdes necessdrias para sugerir a quantidade de dimensdes ideais,
porém, a técnica foi capaz de estimar as cargas e os 5 fatores sugeridos por imputagdo manual.
O método de fecho convexo sugeriu um tinico fator como o mais explicativo dos dados.

Apesar de existirem muitos métodos de Andlise Fatorial Exploratéria especializados
na extragdo de fatores, a Andlise de Componentes Principais também pode ser utilizada para a
extracdo de fatores (LAROS, 2005).

A ACP trabalha com a variancia total observada para reducdo de dados. O método
da Andlise de Componentes Principais € robustos para falhas na normalidade, caso nfo tenha
sido causada por outliers. O ACP € mais adequado, também, para as situacdes de violagao de
homogeneidade das varidncias (TABACHNICK, 2001).

Nesse contexto, a Tabela 19 mostra os resultados da Anilise de Componentes

Principais (ACP) pelo método de Anélise Paralela (TIMMERMAN; LORENZO-SEVA, 2011).

Tabela 19 — Anilise de Componentes Principais pelo método da Analise Paralela

N° de fatores | Autovalores dos dados origi- | Média de autovalores de ma- | 95° percentil de autovalores
nais triz aleatdria aleatdrios
1 5,58552! 1,65666 1,79922
2 2,01109! 1,52500 1,59713
3 1,927671 1,44628 1,51023
4 1,61012! 1,37947 1,43264
5 1,352131 1,32175 1,36638
6 1,316112 1,26941 1,31288
7 1,21763 1,21912 1,26122

INtdmero de dimenses sugeridas quando o percentil 95 & considerado: 5
2Nitimero de dimenses sugeridas quando a média é considerada: 6

Fonte - Elaborado pelo autor

Para a Andlise de Componentes Principais, implementada também por Anélise
Paralela (TIMMERMAN; LORENZO-SEVA, 2011), foram sugeridas 5 dimensdes como as mais
explicativas dos dados.

Conforme os ensinamentos de Laros (2005), apés a extracfio, os fatores retidos
geralmente sfo rotacionados a fim de facilitar a interpretacfio da solucgfio fatorial. Nesta etapa,
pretende-se obter uma estrutura fatorial simples, ou seja, quando cada varidvel tem uma carga

principal em apenas um tnico fator.
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O procedimento de rotagdo pode ser ortogonal ou obliquo, sendo a rotagéo obliqua
mais adequada quando os fatores podem se correlacionar (LAROS, 2005). Considerando o
pressuposto deste caso de estudo que os fatores sdo correlacionados, a fim de melhorar a relacio
entre as variancias explicadas € o nimero de itens, utilizou-se o método de rotacdo obliqua
“promax”. De acordo com Damadsio (2012), ndo existe um método de rotagdo obliqua mais
adequado, haja vista que todos tendem a convergir para resultados parecidos.

A fim de extrair a carga fatorial de cada item nos cinco fatores ou dimensdes retidos,
foram utilizadas duas técnicas: a Unweighted Least Squares (ULS) e Minimos Quadrados
Ponderados Ajustados para Média e Varidncia (WLSMYV — Weighted Least Squares Mean and
Variance Adjusted, ambos gerados no software Factor.

Nesse sentido, a Tabela 20 apresenta os resultados rotacionados da Anélise de
Componentes Principais, sendo destacadas as cargas fatoriais aceitdveis, ou seja, foram omitidos

os itens com cargas fatoriais inferiores a 0,3 (TABACHNICK, 2001; BROWN, 2014).

Tabela 20 — Extracfio da carta fatorial para cinco fatores

Varidvel Dimensdol Dimensio2 Dimensio3 Dimensio4 Dimensdo 5

Q1 -0,472
Q2 0,629
Q3 0,686

Q4 0,794

Q5 0,668

Q6 0,594

Q7 0,341

Q8 0,389

Q9 0,795

Q10 -0,728

Q11 0,321 0,575

Q12 0,597

Q13 0,529

Q14 0,524

Q15 0,784

Q16

Q17 0,597

Q18

Q19 0,687

Q20 0,377

Q21 0,917
Q22 0,930
Q23 0,938
Q24 0,928
Q25 0,806

Fonte — Elaborado pelo autor

A Tabela 20 indica que apenas as varidveis Q16 e Q18 nfo foram capazes de exibir
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carga fatorial acima de 0,3, isto €, hé indicios de esses itens estarem medindo algo diferente dos
outros itens.

Causado por um problema de identificagdo do modelo e quantidade de graus de
liberdade, a dimenséo 1 com os itens 9 € 15 também precisaram ser removidos. Pois, uma
dimensdo com menos de 3 itens incapacita uma anélise confirmatdria.

Portanto, a estrutura fatorial encontrada era composta de 4 fatores e 21 itens, a saber:
Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7, Q8, Q10, Q11, Q12, Q13, Q14, Q17, Q19, Q20, Q21, Q22, Q23,
Q24 e Q25.

5.4.42 Testando a estrutura encontrada (Andlise Fatorial Confirmat6ria)

Visando testar a estrutura encontrada pela Anélise Fatorial Exploratéria e Andlise
de Componentes Principais, foi realizada uma Anélise Fatorial Confirmatéria (BROWN, 2014),
Para este fim, as AFC foram realizadas no programa Mplus.

Tendo em vista que o item 1 continha 11 categorias, ele precisou ser removido
na hora da realizacdo da AFC. Desta maneira, o0 modelo final continha 20 itens (Apéndice J,
contando a remogdo dos itens anteriormente citados.

Foi testada uma primeira estrutura com 4 fatores, respeitando a associac¢@o dos itens
na PCA, denominada 1A: Dimenséo 2 com os itens Q3 Q5 Q6 Q8 Q12 Q14; Dimensdo 3 com
os itens Q4 Q7 Q10 Q13; Dimenséo 4 com os itens Q11 Q17 Q19 Q20; Dimensio 5 com os
itens Q2 Q21 Q22 Q23 Q24 Q25, conforme apresentado na Figura 13.

Em busca de avaliar o ajuste do modelo aos dados, foram utilizados critérios comuns
na literatura (BOLLEN; LONG, 1992) (Bollen Long, 1992; Hooper, Coughlan Mullen, 2008),
com base em fndices derivativos da estatistica de qui-quadrado (o teste de qui-quadrado, CFl e
TLI) e indices de residuo (RMSEA).

a) x%: Quanto maior o valor do qui-quadrado, maior a discrepancia do modelo com
os dados. Quando o valor-p do qui-quadrado € menor que 0,05 ha diferencas
importantes entre 0 modelo e os dados. No entanto, ainda pode-se aceitar o
modelo se os outros indicadores forem adequados.

b) RMSEA (Root Mean Squared Error Adjusted): Uma medida de erro do modelo.

Néo deve ultrapassar 0,08. Quando acompanhado do seu intervalo de confianca
o limite superior ndo deve ultrapassar 0,1.

¢) CFI (Confirmatory Fit Index) e TLI (Tucker-Lewis Index): Medida de precisao
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Figura 13 - Diagrama do modelo
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Fonte — Elaborada pelo autor

do modelo. O modelo ¢ aceitivel quando o CFI e TLI estio acima de 0,90.
Acima de 0,95 o ajuste € considerado bom.

E importante ressaltar que bons indices de ajuste nio indicam que a estrutura testada
¢ a dnica solugfo possivel. Os indices de ajustes indicam somente que a estrutura latente de um
modelo € plausivel, de acordo com os dados observados. Ou scja, estruturas latentes diferentes
podem ter indices de ajustes igualmente bons ¢ podem ser igualmente proviveis de resumir os
fendmenos reais.

A partir das estruturas baseadas nos resultados da AFE, gerou-se a Andlise Fatorial
Confirmatdria inicial. A primeira AFC testou a estrutura de quatro fatores proposta pela AFE
(Modelo 1, 20 itens). As cargas fatoriais obtidas foram altas sendo as mais baixas 0,147 (fator
2, item 8), 0,191 (fator 3, item 4). Os indices de ajuste do modelo foram bons (CFI: 0.973,
TLI: 0.968 e RMSEA: 0.053 IC 90% [0.047 0.060], bem como o teste de qui-quadrado foi
estatisticamente significativo (x2 (164) = 402.021, p < 0,05).
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A Tabela 21 mostra as novas cargas fatoriais originadas na Andlise Fatorial Confir-

matoria deste novo modelo doravante denominado AFC Modelo 1.

Tabela 21 — Cargas fatoriais da AFC Modelo 1

Fator Item Valores
Fator 2 Q3 0.559
Qs 0.505
Q6 0.605
Q8 0.147
Q12 0.490
Q14 0.706
Fator 3 Q4 0.191
Q7 0.535
Q10 0.376
Q13 0.375
Fator 4 Q11 0.407
Q17 0.337
Q19 0.576
Q20 0.677
Fator 5 Q2 0.546
Q21 0.901
Q22 0.901
Q23 0.860
Q24 0.903
Q25 0.771

Fonte — Elaborada pelo autor

Uma inspecfo mais criteriosa sobre as cargas fatoriais dos itens do modelo confirma-
tério (Tabela 21) demonstrou que dois itens (Q4 e Q8) possuiam cargas fatoriais baixas (abaixo
do ponto de corte de 0,3) o que justificaria a sua remogdo ¢ o teste de um novo modelo sem estes
itens.

Tendo em vista o interesse em melhorar o0 modelo (doravante denominado AFC
Modelo 2), foi realizada uma segunda AFC (Modelo 2, 18 itens), removendo os com cargas
fatoriais baixas (itens Q4 e Q8). A remocgéo dos itens provocou um incremento leve no modelo

obtendo, também, indices de ajuste aceitdveis, conforme Tabela 22.

Tabela 22 — Indices de ajustes dos Modelos

Modelo 1 Modelo 2 Valores
CF1 0.973 0.973
TLI 0.968 0.968
RMSEA 0.053 0.059
IC 90% [0.047 0.060] [0.052 0.067]

Teste Qui-quadrado  (x2 (164) = 402.021,p < 0,05)  (x2 (107) = 361.584, p < 0,05)

Fonte — Elaborada pelo autor
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Segundo a Tabela 22, os Modelos 1 e 2 tiveram ajustes aceitdveis e ambos podem
ser utilizados para justificar a estrutura do instrumento original. Considerando que houve uma
perda de mensurac@o causada do AFC Modelo 1 (com 20 itens) para o AFC Modelo 2 (com 18
itens), esta pesquisa adota o AFC Modelo 1.

Portanto, estrutura fatorial da escala de Governanga nos Sistemas de Ensino Bésico

do Brasil possui 4 dimensdes contendo 20 itens.

5.4.4.3 Andlise do modelo investigado

De acordo com o apresentado na Andlise de Componentes Principais, na Anélise Fa-
torial Exploratéria, na Anélise Fatorial Confirmatoéria, o resultado do melhor ajuste culminou na
existéncia de quatro fatores: (i) Institucionalizacdo dos conselhos; (ii) participac@o deliberativa;
(iii) desenho institucional; e (iv) qualidade dos processos deliberativos.

Conforme a Tabela 23, apenas alguns fatores do método GAF se confirmaram no
contexto investigado na presente pesquisa. Observando-se a defini¢io operacional que originaram
os itens do questiondrio aplicado, nota-se a aderéncia para os fatores identificados. A partir da
definicdo constitutiva do modelo tedrico adotado, pode-se verificar que h4 uma convergéncia
entre o construto fluxo de trabalho e o fator encontrado qualidade do processo deliberativo. Ao
analisar os demais fatores identificados e os construtos do modelo teérico Governance Analytical

Framework, hi uma convergéncia parcial.

Tabela 23 - Comparacéo dos construtos do método GAF com o modelo empirico

Modelo teérico (modelo GAF) | Modelo empirico

Problemas Desafios € desenho institucional
Atores Participagfio deliberativa

Normas sociais Institucionalizagio dos conselhos
Espacos de decisdo Desafios e desenho institucional
Fluxos de trabalho Qualidade dos processos deliberativos

Fonte — Elaborada pelo autor

A Tabela 23 demonstra que, na comparacio dos fatores do modelo empirico e do
modelo tedrico, nem todos os construtos considerados no método GAF foram identificados no
contexto investigado.

Logo, o método Governance Analytical Framework formado pelos construtos: pro-
blemas, atores, normas sociais, espacos de decisiio e fluxos de trabalho nfio se confirmaram

integralmente no contexto investigado, embora haja uma aderéncia parcial entre o0 modelo teérico
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adotado e o modelo empirico encontrado. Vale destacar que os construtos do modelo tedrico
GAF integram o modelo empirico (denominado neste trabalho GovEduc). Tendo em conta que,
conforme a Tabela 23, existe uma relagfo direta entre os construtos do modelo tedrico e do
modelo empirico, hd indicios que os fatores identificados no modelo empirico sao apenas uma
redefini¢éo de escopo e novo agrupamento das defini¢des constitutivas dos construtos do modelo
Governance Analytical Framework.

A Tabela 24 explicita os componentes da cada construto do instrumento de medida

criado para avaliar a Governanga nos Sistemas de Ensino Basico do Brasil.

Tabela 24 — Componentes por construto

Construto Componentes

Participacdo deliberativa Planejar a resposta as demandas educacionais
Levantar os problemas educacionais
Regulamentar a criagio de espacos de participagfio deliberativa
Articular as partes interessadas
Regulamentar o funcionamento dos espagos de participagéo deli-
berativa

Institucionalizag@o dos conselhos Criar os espacos de participagéio deliberativa
Estabelecer a capacitacio de conselheiros
Institucionalizar a composic@o dos conselhos

Desenho institucional Balancear a composigiio dos membros no conselho
Disponibilizar apoio técnico-administrativo adequado
Assegurar o efetivo funcionamento dos espacgos
Desdobrar os conselhos em cdmaras

Qualidade dos processos deliberativos ~ Estabelecer critérios objetivos para priorizagio de demandas
Gerenciar o processo de levantamento de demandas
Gerenciar o processo de priorizagéio de demandas
Gerenciar o processo de monitoramento e avaliacio educacional
Gerenciar o processo de articulacfio institucional
Gerenciar o processo de formacio e aperfeicoamento de conse-
lheiros

Fonte — Elaborada pelo autor

Nota-se na Tabela 24 as manifestacdes da concepcdo comportamental mensurada
em cada construto do modelo investigado.

Cumpre destacar que a amostra utilizada para andlise de validagfo empirica ndo é
probabilistica, requerendo, assim, a realizacao de novos estudos com amostras adequadas para
se permitir generalizagdes.

Esta pesquisa oferece um esforco inicial na constru¢io de um instrumento de medida
para avaliar o processo de governanga educacional, tendo como resultado as defini¢hes constitu-
tivas, defini¢Ges operacionais, constru¢do dos itens, que séo a representacdo comportamental

dos construtos, validagfo tedrica dos itens e aplicagdo piloto do instrumento. Constatou-se,
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assim, que os resultados apresentados neste trabalho trazem evidéncias da construgéo de um
instrumento alinhado 2 literatura pertinente ao construto processo de governanga educacional.
O questiondrio final e completo sobre a avaliacéo do processo de governanga nos

sistemas de ensino bdsico do Brasil, encontra-se no Apéndice J.

5.5 EVIDENCIAS EMPIRICAS DA CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE GOVER-
NANCA NA EDUCACAO BASICA DO BRASIL

Com o objetivo de caracterizar o processo de governanca na educacio basica do Bra-
sil, foram adotados dois procedimentos: (i) a pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas
e no grupo focal & luz do modelo Governance Analytical Framework; (ii) a anélise descritiva
dos dados coletados por intermédio do instrumento de medida concebido e validado no presente
estudo.

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados da pesquisa empirica e discutidos a partir
dos achados na andlise estatistica descritiva dos dados coletados a partir do instrumento de
medida aplicado junto aos dirigentes, gestores e conselheiros de educagéo bdsica no Ambito
dos estados e municipios brasileiros. Os dados sociodemogrificos dos respondentes foram
evidenciados na Tabela 17.

A pesquisa de Governanga na Educaggo Bésica do Brasil (GovEduc), realizada com
a finalidade de caracterizar o processo de governanca educacional de estados e municipios,
tem 2018 como o ano de referéncia e obteve informacGes em todas as regides das Unidades
Federativas do pafs.

O instrumento de medida da pesquisa GovEduc era composto de 25 itens divididos
nos blocos: problemas, atores, espago de decisfio, normas sociais e fluxos de trabalho. So,
essencialmente, levantamentos detalhados sobre os desafios, a estrutura, a composigéo, as
parcerias e o funcionamento dos conselhos estaduais e municipais de educagio no dmbito de
seus respectivos sistemas de ensino bésico.

As unidades de investigacdo da pesquisa sobre governanga na educagfio basica do
Brasil sdo os conselhos estaduais e municipais de educacio, sendo os dirigentes, gestores e
conselheiros estaduais e municipais os informantes principais.

Os 26 estados e o Distrito Federal, além de mais de 400 municipios brasileiros

participaram até o dia 16 de dezembro de 2018 da pesquisa GovEduc.
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5.5.1 Caracteristicas dos “Problemas educacionais”

O construto “Problemas educacionais” definido neste estudo como sendo o reco-
nhecimento de um tema, como um desafio piiblico a ser transformado a partir do processo de
governanga, considerando-se a situagfo atual (diagndstico) e a desejada (metas e objetivos) para
a educacfio. A delimitacfio do problema origina-se das demandas, necessidades e expectativas
dos atores interessados (individuos ou grupos) na educacéio, considerando o contexto local ¢ a
coordenacio nacional. O problema compreende o seu levantamento, priorizaggo, planejamento e
divulgacio.

Sobre os “problemas educacionais”, a Tabela 25 permite detalhar os principais

desafios apontados pelos respondentes do questiondrio.

Tabela 25 — Q1: Principais problemas educacionais

Problemas Absoluta Relativa
Infraestrutura ou espagos de ensino 344 67,3%
Financiamento da educagio 325 63,6%
Materiais, equipamentos ou recursos didéticos 236 46,2%
Valorizagfio da carreira do magistério 231 45,2
Capacitacdo de professores 218 42,7%
Qualidade do ensino 197 38,6%
Transporte escolar 191 37.4%

Evasio escolar 138 27%
Contratagio de professores 133 26%
Assisténcia escolar 44 8,6%

Acesso a educacdo 16 3,1%

Nao sei responder 5 1%

Fonte — Elaborada pelo autor

Pode-se inicialmente observar na Tabela 25 que os principais problemas educacionais
séo respectivamente: (i) a infraestrutura ou espagos de ensino (67,3%); (ii) o financiamento da
educagio; (iii) os materiais, equipamento ou recursos diditicos (46,2%); e (iv) a capacitac¢éo
de professores (42,7%). Considerando que apenas 1% dos participantes informaram “néo sei
responder”, hi indicios quanto a clareza dos respondentes sobre os problemas educacionais a
serem enfrentados pelo processo de governanga educacional, carecendo de outros instrumentos e
recursos para torné-la efetiva.

A Figura 14 permite detalhar os critérios para priorizagao dos problemas educacionais
a serem superados no dmbito do referido Estado/Municipio.

A importincia de se definir preliminarmente os critérios para selecio e priorizago

das acdes & relevante em razdo da limitagdo de recursos, podendo aumentar a eficiéncia do
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processo de governanga. Além disso, pode contribuir para a reducfo da pessoalidade e do

patrimonialismo, preservando, assim, a predominéncia do interesse ptiblico em detrimento do

interesse particular.
Figura 14 — Q2: Critérios para priorizacio de problemas

@ Nio existem critérios para priorizacio
dos problemas educacionais.
@ Sim, os critérios de priorizaciio sio
definidos informalmente.
“ Sim, os critérios de pricrizacio sdo
definidos formalmente.
w @ Sim, o5 critérios de pricrizacio 380
definidos formalmente e utilizados

para fundamentar as decisbes da 5...
@ Nio sgi responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Nota-se que quase 50% dos locais avaliados possuem critérios de priorizacdo de-
finidos formalmente e utilizados para fundamentar as decisdes do Orgdo Gestor de Educaco.
Apesar dos participantes informarem sobre a efetiva utilizagdo dos critérios pela Secretaria de
Educacdo, ndo hd como afirmar se os critérios sio amplamente conhecidos pelos atores educaci-
onais envolvidos e se os critérios foram estabelecidos pelos Conselhos Estaduais/Municipais de
Educacdo (CEE/CME), o que sinaliza uma maior efetividade de sua implementacéo.

Outro recorte trazido pela pesquisa foi a respeito dos instrumentos de planejamento
adotados pelo Estado/Municipio para priorizacdo dos problemas educacionais, cujos dados séo

apresentados na Tabela 26.

Tabela 26 — Q3: Instrumentos de planejamento para priorizacdo problemas

Instrumento Absoluta Relativa

Plano Estadual/Municipal de Educacdo 400 78,3%
Plano de Acdes Articuladas (PAR) 382 74,8%
Lei Orgamentéria Anual (LOA) 320 62,6%
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) 311 60,9%
Plano Plurianual 309 60,5%
Planejamento Estratégico do Orgdio Gestor da Educagfio 241 47,2%
Lei Organica do Estado/Municipio 163 31,9%
Portaria do Orgdo Gestor da Educagio 97 19%
Nio sei responder 15 2,9%

Nenhum instrumento € utilizado 9 1,8%

Fonte — Elaborada pelo autor

Como se pode observar na Tabela 26, o Plano Estadual/Municipal de Educagédo
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(PEE/PME) e o Plano de A¢des Articuladas (PAR) s@o os instrumentos mais utilizados no ambito
da educacio para evidenciar o planejamento estratégico de suas acdes.

A respeito da PEE/PME, vale enaltecer a obrigacfo legal de sua implementacfo.
A despeito disso, faz-se mister verificar a efetiva utilizacdo do PEE/PME no processo de
governanga e na gestdo das acdes dos Orgdos Gestores da Educacdo. Para maior efetividade do
Plano Estadual/Municipal de Educacfo, esse precisa ser percebido pelos atores educacionais
como o principal instrumento de desdobramento dos problemas educacionais selecionados em

resultados esperados.

Mais um aspecto levantado pela pesquisa diz respeito a situagio do PEE/PME,
conforme a Figura 15. Este item do instrumento buscou observar o efetivo cumprimento do
artigo 8° do BRASIL (2014):

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus corres-
pondentes planos de educacéio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicagfo desta Lei.

Figura 15 - Q4: Situacio do Plano Estadual/Municipal de Educacio

@ Sem o Plano EstadualiMunicipal de
Educacéo (PEE/PME).

@ Elaborande ¢ Plano Estadual/
Municipal de Educacdo (FEEfPME).

A Com o Flano EstadualfMunicipal de
Educacéo (PEE/PME) aprovado ant. .

‘ @ Com o Plane EstadualMunicipal de
Educacdo (PEE/PME) aprovado em...

@ Com o Plane EstadualMunicipal de. .
& Nio sai responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Nesse sentido, a Figura 15 esclarece que em 73% dos casos, os Planos Estaduais/-
Municipais de Educacfo foram aprovados de 2014 em diante, isto €, ano da publicacio do
Plano Nacional de Educacio (BRASIL, 2014). Ressalte-se que 6,5% dos participantes ainda se
encontram em fase de elaboragdo e aprovacao do respectivo PEE/PME.

Na Tabela 27, observa-se que os principais instrumentos para levantamento e prio-
rizagdo dos problemas educacionais consolidados no Plano Estadual/Municipal de Educacdo
foram: (i) as conferéncias/féruns estaduais/municipais de educacgido (70,8%); (ii) comissio

estadual/municipal de educacfo (66,3%).
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Tabela 27 — QS5: Meios de levantamento e priorizacio de problemas

Instrumentos Absoluta Relativa
Conferéncia/Férum Estadual/Municipal de Educacéo 362 70,8%
Comissédo Estadual/Municipal de Educagiio 339 66,3%
Consulta Piblica 268 52,4%

Camaras temiticas 67 13,1%

Consultoria externa 58 11,4%

N sei responder 29 5,7%

Camaras regionais 28 5,5%

Audiéncia Piblica 2 0,4%

Fonte — Elaborada pelo autor

E relevante destacar que os dois meios mais utilizados sdo usualmente formas
indiretas de coleta de necessidades das comunidades locais, assim, pode-se inferir que as
estruturas de governanga nos sistemas de ensino estaduais e municipais carecem de canais de

participagio direta entre os atores educacionais e, sobretudo, os conselhos de educagéo.
5.5.2 Caracteristicas dos “Atores educacionais™

A Pesquisa GovEduc buscou, também, investigar a dimenséo “atores” do processo de
governanca educacional de estados e municipios brasileiros. Neste trabalho, define-se o construto
“atores educacionais” como sendo as partes interessadas (individuos ou grupos), seja formal ou
informal (reconhecida pelas autoridades ou ndo), impactadas pela transformacio do problema ou
aquelas que influenciam a tomada de decisdo no processo de governanca educacional.

As partes interessadas possuem fungdes, poderes e responsabilidades no processo de
governanca. A andlise dos atores compreende a avaliacio da influéncia, necessidade, participacéo,
interferéncia, composicio, capacita¢do e apoio técnico prestado aos atores educacionais.

Um dos aspectos relevantes a serem analisados nos conselhos como instrumento de
participacfo cidadéo refere-se ao grau de representaco que pode ser analisada por intermédio
da defini¢do de entidades que integram o conselho, a forma como essas defini¢Ges sdo feitas e o
ndmero de cadeiras por segmento (CUNHA et al., 2011).

Quanto a forma como s@o escolhidos os membros do Conselho Estadual/Municipal
de Educacao, a Figura 16 buscou analisar a qualidade da representacio dos atores educacionais.

Segundo os dados apresentados na figura 16, os respondentes da pesquisa declararam
que 48,3% dos Estados/Municfpios escolhem os membros dos respectivos CEE/CME por eleicéo
realizada pelos respectivos segmentos que o compdem.

Dentre as formas de escolha dos membros dos conselhos, recomenda-se a adocéo
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Figura 16 - Q8: Escolha dos membros do Conselho Estadual/Municipal de Educacao

® Sorteio.

@ Eleictio pelas respectivos segmento.
Eleigao pelos pares (membros do c...

@ Indicacdo do Dirigente Estadual®u

@ Indicaco do Governador/Prefeito.

@ Processo selelivo.

@ Os representantes da sociedade civ. .

@ Néo sei responder.

17w
Fonte — Elaborada pelo autor

de alternativas a indicagdo politica, tais como: eleicao pelos respectivos segmentos, processo
seletivo, indica¢do do poder publico local, etc., havendo vantagens e desvantagens para cada
alternativa.

Embora esta seja a forma de escolha mais democrética, nfo se pode, diante da
visualizac@o da Figura 16, afirmar que hd qualidade da representacido dos atores ou que nio
existe uma interferéncia do poder politico local na escolha de seus membros.

Assim, precisa-se assegurar na regulamentacio do processo de escolha dos membros,
a qualidade de representacio dos atores, pois, impacta diretamente na qualidade das deliberagdes
dos conselhos (CUNHA et al., 2011).

Para elucidar sobre as caracterfsticas dos atores educacionais e o grau de representa-
¢do, a Tabela 28 traz informacdes relevantes sobre a composicdo dos Conselhos Estaduais/Muni-
cipais de Educagfio. Segundo Faria e Ribeiro (2011), a composigdo influéncia diretamente nos
processos de tomada de decisdo dentro dos conselhos.

Os Conselhos Estaduais/Municipais de Educagfo sdo considerados espacos de parti-
cipagdo dos atores educacionais na defini¢fo e avaliagdo das demandas educacionais da comuni-
dade local juntos aos Orgdos Gestores de Educacdo. Por tratar-se de um 6rgdo de composicdo
plural, a composi¢ao dos conselhos pode estar ligada a avangos importantes na efetividade
deliberativa. Para isso, a pesquisa GovEduc buscou levantar os segmentos que integram os
CEE/CME, conforme apresentados na Tabela 28.

Conforme apresentado na Tabela 28, os segmentos que mais integram os CEE/CME
sdo: (i) professores (84,1%}); (ii) pais dos estudantes (77,1%); (iii) gestores de unidades escolares
(70,1%); (iv) ()rgﬁo Municipal Gestor da Educacio (67,9%); (v) estudantes (55,2%); e (vi)
Conselho de Direitos da Criancga e do Adolescente e/ou Conselho Tutelar.

Nota-se na Tabela 28 a predominéncia segmentos de atores governamentais na
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Tabela 28 — Q9: Composiciio dos Conselhos Estaduais/Municipais de Educacéo

Segmento Absoluta Relativa

Professores 430 84,1%

Pais dos estudantes 394 71,1%

Gestores das unidades escolares (diretores, coordenadores, etc.) 358 70,1%
Orgao Municipal Gestor da Educaciio 347 67,9%

Estudantes 282 552%

Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou Conselho Tutelar 258 50,5%
Comunidade local ou associagio de moradores 227 44,4%
Sindicato/associagiio de profissionais da educagio (exceto professores e gestores) 223 43,6%
Dirigente Estadual/Municipal de Educacgio 211 41,3%

Rede privada de educacfio 174 34,1%

Orgio Estadual Gestor da Educagdio 133 26%

Instituicdo de Ensino Superior 88 17,2%

Nio sei responder 32 6,3%

Fonte — Elaborada pelo autor

composicdo dos CEE/CME, havendo indicios de um grau de representagdo com diversidade néo
paritéria.

Apesar da maior parte dos Estados/Municipios possuirem CEE/CME e estes terem
sido criados por lei Estadual/Municipal (Figura 18, quando se observa a composi¢ao dos conse-
lhos, infere-se que parte desses conselhos foram criados para atender uma determinacéo legal,
cumprir um requisito para constituicdo do sistema préprio de ensino ou estar apto a receber
recursos financeiros federais.

No que se refere & necessidade de qualificagido dos conselheiros para pleno exercicio
de suas funcdes, Tatagiba (2005) assevera que hi uma assimetria de informacdes entre os conse-
lheiros governamentais e os ndo governamentais, seja porque estes ndo possuem conhecimento
técnico necessario ou por ndo terem acesso as informagdes que o gestor ptblico tem de forma
privilegiada. Por essa razdo, a pesquisa GovEduc investigou a capacitacdo dos membros dos

Conselhos Estaduais/Municipais de Educacfo no dltimo ano, consoante exibido na Tabela 29.

Tabela 29 — Q10: Capacitacio dos membros dos Conselhos Estaduais/Municipais de

Educacio
Capacitagéo dos conselheiros Absoluta Relativa
Os membros nio receberam capacitagéo 272 53,2%
Os membros concluiram curso de capacitaciio fornecido pelo Municipio 67 13,1%
Os membros concluiram curso de capacitagio fornecido pelo Estado 55 10,8%
Os membros concluiram curso de capacitagio fornecido pela Unidio 28 5,5%
Instituicfio de Ensino Superior 88 17,2%
Naio sei responder 32 6,3%

Fonte — Elaborada pelo autor
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Cabe destacar que 53,2% dos membros dos conselhos ndo receberam quaisquer
capacitacdes para o pleno exercicio de suas fun¢des. Como consequéncia, os membros dos
conselhos podem se tornar instrumentos de manipulacéo por aqueles que detém o poder técnico
e informacional (FARIA; RIBEIRO, 2011).

A investigacdo quanto a capacita¢fo dos conselhos se relaciona com o Programa
Nacional de Capacitacio de Conselheiros Municipais de Educa¢ao (Pr6-Conselho). Programa
que fomenta a criacio de novos conselhos municipais de educagfo, o fortalecimento daqueles ja
existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliacdo, definicao e fiscalizacdo das politicas
educacionais. O objetivo fundamental deste programa é qualificar gestores e técnicos das
secretarias municipais de educacfo e representantes da sociedade civil para que atuem nos
conselhos municipais.

Apesar da previsdo da existéncia do Pr6-Conselho e da estratégia prevista no BRASIL
(2014) que determina a ampliacdo dos programas de apoio e formagdo aos membros dos
conselhos de acompanhamento de politicas piiblicas, a Tabela 29 evidencia que dentre os
511 respondentes, a Unido contribuiu com a capacitacido de apenas 5% dos participantes.

A falta de capacitacdo dos membros influencia de forma direta no processo de
tomada de decisfo no interior dos conselhos. Normalmente sfo os representantes do governo
que possuem maior competéncia e dominio sobre as informagdes. Portanto, os reperentantes
governamentais possuem maior condigfio para se expressar e influenciar nas decisdes (FARIA;
RIBEIRO, 2011).

Investigando, ainda, a respeito do grau de representagdo e da participagio, a Figura

17 elucida sobre o niimero de membros nos Conselhos Estaduais/Municipais de Educagao.

Figura 17 - Q11: Nimero de membros nos Conselhos Estaduais/Municipais de

Educacio

@ Até 2 conselheiros titulares.
@ Entre 3 & 5 conselheiros titulares.
Entre 6 a 10 conselheiros bhulares.
@ Entre 11 a 15 conselheiros titulares.
@ Entre 16 a 20 conselheiros titulares.
@ Entre 21 a 25 conselheiros titulares.
@ Maior que 25 conselheiros titulares.
@ Mio sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor
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Os resultados sobre a quantidade de membros nos CEE/CME mostram que, dentre
os participantes, 39,5% dos estados e municipios avaliados possuem entre 6 e 10 conselheiros
titulares; e 24,7% entre 11 a 14 conselheiros titulares.

Conforme os ensinamentos de CUNHA et al. (2011), dentre outros aspectos da
andlise multidimensional dos conselhos, encontra-se a participagdo. Esta pode ser observada
sobre quatro aspectos: densidade, diversidade, durabilidade e deliberacdo. A densidade estd
relacionada ao niimero de membros.

Para melhor compreensdo da composi¢ao dos conselhos de educagio, mais a frente
serdo exibidos os dados da Figura 19, que dispdem a respeito da paridade entre membros da
sociedade civil ¢ do governo. Em estudos futuros, serd relevante investigar a eventuais relagGes
entre a quantidade de membros e o volume de estudantes atendidos nas respectivas redes de
ensino dos estados € municipios.

A capacidade de atuagiio e enfrentamento dos problemas coletivos pelos Conselhos
Estaduais/Municipais de Educacéo estfio relacionados a capacidade de articulagfio institucional,

conforme observado na Tabela 30.

Tabela 30 — Q12: Articulacio institucional na area de educacio

Parceiro Absoluta Relativa

Administragfio piblica estadual (exceto institui¢cGes piiblicas de ensino) 225 44%
Institui¢ces piblicas de ensino (federais, estaduais ou municipais) 180 35,2%
Administragéio publica federal (exceto instituigdes ptblicas de ensino) 176 34,4%
Administracio piblica municipal (exceto instituigSes phblicas de ensino) 147 27,6%
Organizagdes nio governamentais (ONGs) 111 21,7%

Institui¢des privadas de ensino 100 19,6%

Entidades religiosas 74 14,5%

Naéo sei responder 74 14,5%

Conséreio intermunicipal de educagio 54 10,6%

Entidades de trabalhadores 46 9%

Nio desenvolveu iniciativas de cooperagio, convénio e/ou articulacio 34 6,7%
Organizacdes internacionais (exceto ONG) 14 2,7%

Fonte — Elaborada pelo autor

Na Tabela 30, os participantes revelaram que 44% das iniciativas de articulacfo
institucional sdo realizadas com os estados e 4,4% sdo firmados com a Unido, confirmando a
concentracao dos recursos e decisdes no poder central. Assim, hd evidéncias que o pais estd na
contramdo de estratégias de governanca para a educacfio, que caminha para a modernizacéo por

meio da descentralizagdo (M@LLER; SKEDSMO, 2015).
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5.5.3 Caracteristicas das “Normas sociais”

O construto “normas sociais” conceituado como expectativas coletivas sobre o que ¢
considerado comportamento apropriado em uma dada sociedade para prever poder, regulamen-
tagcdio, competéncias, prestagio de contas, legitimidade ou sanc¢Ges aos atores do processo de
governancga.

Nesse sentido, a fim de estabelecer os comportamentos requeridos dos atores edu-
cacionais envolvidos no processo de governanca, atos legais sdo concebidos para explicitar as
expectativas coletivas.

Quando se analisa as normais sociais presentes no processo de governanca, busca-se
verificar o nivel de institucionalizagcfio dos conselhos, o que pode trazer maior perenidade e
efetividade no processo decisério.

Conforme Faria e Ribeiro (2011, p.128):

Quanto maior a regulagio sobre o seu funcionamento, mais institucionalizados
sdo esses espagos. Na mesma direcfio, a presenca de um conjunto de estru-
turas burocriticas tais como mesa diretora, secretaria executiva, cimaras ou
comissoes técnicas e temdticas indicam o quéo organizados esto os conselhos.
Assim como a previsdo de conferéncias e a sua frequéncia também apontam
para uma organizagéo da politica, uma vez que elas s@o partes importantes da
estrutura que as compdem.

No que se refere a regulamentacio de instituicdes e espagos de governanca por

instrumento legal Estadual/Municipal, pode-se verificar a Tabela 31.

Tabela 31 — Q6: Regulamentaciio da governanca educacional

Objeto regulamentado Absoluta Relativa

Conselho de Alimentagfo Escolar 461 90,2%

Conselho Estadual/Municipal de Educagéo 460 90%
Conselho de Controle ¢ Acompanhamento do Fundeb 452 88,5%
Conselhos escolares ou equivalentes 328 64,2%
Conferéncia/Férum Permanente de Educagio 209 40,9%
Sistema prdprio de ensino Estadual/Municipal de Educacéo 190 37.2%
Conselho de transporte escolar 121 23,7%

Nao sei responder 13 2,5%

Fonte — Elaborada pelo autor

De acordo com a Tabela 31, 90% dos Conselhos Estaduais/Municipais de Educacio
sdo regulamentados por legislagdo do respectivo estado/municipio. Contudo, observa-se que

apenas 37,2% dos participantes informaram existir uma legislacfo local que regulamente a
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respeito do sistema préprio de ensino. Logo, ha evidéncias que alguns Municipios possuem
CEE/CME mesmos naqueles que ndo constituirem sistema préprio.

Ainda sobre a regulamentag@o institucional dos Conselhos Estaduais/Municipais de
Educacgio pelos respectivos estados e municipios, a Figura 16 apresenta qual instrumento legal

foi utilizado como ato de criagdo do CEE/CME.

Figura 18 — Q7: Ato de criaciio do Conselho Estadual/Municipal de Educacao

@ Existe CEE/CME, mas n&o hd ato
normativo de criagio do CEE/CME.

@ 5im, o CEE/CME foi criado por
intermédio de Lei.

3Sim, o CEE/CME foi criado por
intermédio de Decreto.

@ 5im, o CEE/CME foi criado por inter..
@ 5im, o CEE/CME foi criado por inter...
@ Nio se aplica, pois o Estado/Munici. ..
@ Nio sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Importante registrar que prevalece a utilizagdo da lei como ato de criacdo dos
Conselhos Estaduais/Municipais de Educacdo em 71,4% dos casos. Considerando o principio
da legalidade expresso na nossa Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu artigo
37, caput, que dispde que a administrago piuiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade. Ademais, encontra-se fundamentado ainda em seu artigo 5°, inciso
II: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”
Portanto, observando o ordenamento juridico brasileiro a lei € a via adequada para criagdo dos
Conselhos Estaduais/Municipais de Educacdo.

No tocante a paridade entre sociedade civil € Estado nos Conselho Estadual/Muni-
cipal de Educacdo (CEE/CME), a Figura 19 mostra o que estabelece o instrumento legal dos
estados e municipios.

Nota-se na Figura 19, do total dos 511 participantes, 62,4% afirmaram que o ins-
trumento legal prevé a composigdo paritaria nos CEE/CME, ou seja, sio compostos por partes
iguais de representantes do Estado e da sociedade civil.

Um dos aspectos relevantes na andlise normativa-legal do processo de governanga
educacional, diz respeito a regulamentacio do funcionamento do conselho. Para isso, a Tabela

32 exibe os principais temas presentes nas legislacGes e nos regramentos sobre o funcionamento
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Figura 19 — Q13: Previsio legal de composicio paritiria

@ Mio ha previsdo da composigao do
CEE/CME.

@ O instrumento legal prevé a
composicio paritaria (composto por
partes iguais de representantes do. ..
O instruments legal prevé maior
representacdo da sociedade civil.

@ O instrumento legal prevé maior
representacdo governamental.

@ Mo sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

dos CEE/CME.

Tabela 32 — Q14: Regulamentacio do funcionamento dos Conselhos

Estaduais/Municipais de Educacio

Regulamentacio dos CEE/CME Absoluta Relativa

Nio hd instrumento legal que regulamenta 18 3,5%
Frequéncia das reunides 328 64,2%

Divisdo em comissdes tematicas 164 32,1%
Tramitagio das decisdes 241 47,2%

Escolha dos membros do conselho 344 67,3%

Papéis e responsabilidades dos membros do conselho 334 65,4%
Nio sei responder 62 12,1%

Fonte — Elaborada pelo autor

Na Tabela 32, observa-se que os temas predominantes na legislacio e no regramento,
que regulam o funcionamento dos conselhos sdo: (i) escolhas dos membros do conselho (67,3%);
(ii) papéis responsabilidades dos membros do conselho (65,4%); e (iii) frequéncia das reunides
(64,2%).

Considerando que a principal fun¢do do processo de governanca € a deliberagao,
a regulamentacfo dindmica de funcionamento dos conselhos é essencial que a producdo de
resultados efetivos na resoluc@o de problemas (efetividade deliberativa).

Logo, com apenas 47,2% dos participantes informando haver alguma regulamentagao
sobre a tramitacdo das decisGes, hd indicios de que o processo de governanga educacional tenha
uma baixa efetividade deliberativa e um grau mais baixo de democratizacdo do conselho,
conforme ensinamentos de Vaz (2011).

No que diz respeito as atribuigdes dominantes nos Conselhos Estaduais/Municipais

de Educacdo, estas s@o apresentadas na Tabela 33.
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Tabela 33 — Q15: Atribuicdes dos Conselhos Estaduais/Municipais de Educacéio

Atribuigfio | Absoluta | Relativa
Acompanhar o desempenho do Sistema ou Rede de Ensino Estadual/- | 393 76,9%
Municipal

Participar da elaboragfio das politicas ptiblicas educacionais 363 71%
Emitir pareceres e responder a consultas do governo ou da sociedade | 361 70,6%
sobre ensino e educagio no dmbito do Sistema/Rede de ensino

Assegurar o cumprimento das diretrizes e bases da educacfo fixadas pela | 322 63%

legislacdo federal e estadual e pelas disposi¢cdes e normas que forem
emitidas pelos Conselhos de Educagfio das outras esferas de governo
Elaborar normas complementares para o Sistema/Rede de ensino 259 50,7%
Fiscalizar a aplicagfo de recursos piblicos e aqueles oriundos dos con- | 247 48,3%
vénios, doagdes e outros, destinados aos setores publico e privado da
educacfio, incluindo verbas de fundos federais, estaduais e municipais

Aprovar o Plano Estadual/Municipal de Educac@o 243 47,6%
Estabelecer critérios que orientam a elaborago da proposta pedagégica | 224 43,8%
das institui¢cdes que compdem o Sistema/Rede de Ensino

Promover a interlocugio e mediagio entre o governo € a sociedade 208 40,7 %
Decidir sobre a implantacfo de politicas e/ou administracéio de recursos | 199 38,9%
relativos a educacio

Apreciar as contas prestadas pelo Dirigente Estadual/Municipal de Edu- | 192 37,6%
cacio

Avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentd- | 165 32,3%
rias e o orcamento anual relativos & educagéio

Néo sei responder 43 8.4%

Fonte — Elaborada pelo autor

A Tabela 33 mostra que as atribui¢cdes mais presentes nos instrumentos legais que
regulam o funcionamento dos CEE/CME sdo: (i) acompanhar o desempenho do Sistema ou
Rede de Ensino Estadual/Municipal (75,9%}); (ii) participar da elaboragio de politicas piblicas
educacionais (71%}); e (iii) emitir pareceres e responder a consultas do governo ou da sociedade
sobre ensino e educagdo no 4mbito do Sistema/Rede de ensino (70,6%).

Cumpre ressaltar que as duas atribui¢des mais frequentes estdo relacionadas com
as principais funcGes da governanca, a saber: dirigir - estabelecer diretrizes, objetivos e metas;
e monitorar e avaliar - acompanhar o desempenho de Sistemas/Redes de Ensino. Entretanto,
nota-se que algumas atribuicdes previstas aos conselhos de educagéo configuram uma disfungéio
da governanga. Os encargos que possuem uma natureza de execucdo sdo inerentes ao papel de
gestdo, que por defini¢io da BRASIL (1996) é dos Orgdos Gestores de Educagio, normalmente
atribuido as Secretarias Educacionais.

Registra-se que governanca se relaciona com a gestfio, mas nfio pode ser confundida
como se fossem os mesmos institutos. Ao atribuir aos conselhos de educacgéo, muitas vezes por
equivoco da prépria LDB, compet&ncias de gestdo, os sistemas de educac¢fio podem conviver

com excessiva burocratizaco e orientacdes normativas-legais.
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A disfungio da governanga pode levar a sociedade e Orgios de Gestdio da Educaggo
a questionar se a institucionalizacfio dos conselhos educacionais realmente promove melhorias
no funcionamento do Estado, na implementacao das politicas educacionais e, primordialmente,
impacto positivo na qualidade de vida dos cidadios.

Tais questionamentos, contudo, podem estar associados a equivocos no desenho
institucional dos conselhos e na qualidade dos processos participativos (caracteristicas do funcio-

namento e fluxos de trabalho).
5.5.4 Caracteristicas dos “Espacos de decisio”

Mais um aspecto levantado pela pesquisa diz respeito aos “espagos de decisdo. Neste
estudo, conceitua-se como sendo espagos fisicos ou virtuais onde varios problemas, atores, fluxos
de trabalho no tempo € no espago convergem para as tomadas de decisdes, conclusio de acordos
¢ cria¢do de normas sociais aplicadas ao longo do processo de governanga educacional.

Os Espacos de decisfio sdo caracterizados pela confianca dos atores, participagio
social, efetividade das decisGes e transparéncia dos atos.

Nesse sentido, a estratégia 19.5 do Plano Nacional de Educag@o (BRASIL, 2014), a
fim de promover o efetivo envolvimento da comunidade escolar, familiares dos alunos, funcion4-
rios das escolas, estudantes € gestores nos conselhos, dispde sobre a necessidade assegurar as
condicdes de funcionamento auténomo.

Uma forma de avaliar se estdo sendo asseguradas as condi¢des para o efetivo funcio-
namento dos espacgos de decisdo no dmbito da governanca educacional é saber se os conselhos

educacionais possuem uma infraestrutura adequada, conforme apresentado na Tabela 34.

Tabela 34 — Q16: Infraestrutura dos Conselhos Estaduais/Municipais de Educacio

Infraestrutura Absoluta Relativa

Local de funcionamento de uso compartilhado 358 70,1%
Acesso a Internet 312 61,1%

Computador 279 54,6%

Telefone 233 45,6%

Veiculo 106 20,7%

Local de funcionamento de uso exclusivo 78 15,3%
Pégina na internet do CEE/CME 58 11,4%

Ni3o sei responder 45 8.8%

Fonte — Elaborada pelo autor

Observou-se a partir dos dados da GovEduc (Tabela 34), que 70,1% dos respondentes
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declararam que os CEE/CME utilizam um local de funcionamento de uso compartilhado.

Dessa forma, hé evidéncias de que nao estd sendo assegurado pela Unido, Estados e
Municipios as condi¢des de funcionamento autdnomo, consoante disposto na Estratégia 19.5 do
Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

Outro aspecto da infraestrutura dos conselhos que merece destaque é que 61,1%
dos participantes declararam haver acesso a internet, ainda assim, apenas 11,4% cos CEE/CME
possuem pdginas de internet.

Sobre a prestacdo de apoio técnico-administrativo para assegurar que os membros
dos conselhos tenham informagdes de qualidade na tomada de decisfo, deve-se observar os

resultados representados na Figura 20.

Figura 20 — Q17: Suporte técnico-administrativo dos Conselhos Estaduais/Municipais

de Educacio

@ Henhum trabalhador lotadoe na CEE!
CME.

@ De 1 a3 trabalhadares.

De 4 a 10 trabalhadores.
& De 113 20 trabalhadores.
& D« 21 a3 30 trabalhadores.
@ D« 31 a 40 trabalhadores.
@ De 41 a &0 trabalhadores.
@ Acima de 50 trabalhadores.
@ Mo sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Quanto a composico do quadro de pessoal de suporte técnico-administrativo dos
CEE/CME, a pesquisa (Figura 20 constatou que, a maijoria informou n#o possuir trabalhador
lotado no conselho (26,2%) ou possuir de 1 a 3 colaboradores.

Além do suporte técnico-administrativo disponivel aos Conselhos Estaduais/Munici-
pais de Educacfo foram pesquisados sobre os Mecanismos de atendimento individualizado ao
cidaddo disponiveis (Tabela 35).

A Tabela 35 evidencia que os servigos que recebem demandas, sugestdes ou recla-
macdes por telefone ou via internet parecem ser mais comuns entre os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacfo. O telefone compartilhado com 57,5% ¢ o principal mecanismo de
participacdo individual do cidadio, seguido pela internet com 50,9%.

Outro indicador relevante presente na Tabela 35 € que a maioria dos CEE/CME

possuem telefone compartilhado com outro 6rgéo ou entidade, comparado com os participantes
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Tabela 35 — Q18: Mecanismos de atendimento dos Conselhos Estaduais/Municipais de

Educacio
Formas de atendimento Absoluta  Relativa
Internet 294 57,5%
Telefone compartilhado 260 50,9%
Nio sei responder 83 16,2%
Correio 68 13,3%
Telefone exclusivo 66 12,9%
Jornal 49 9,6%
Ouvidoria 45 8,8%
Servigo de Atendimento ao Cidaddo 42 8,2%
Fax 7 1,4%

Fonte — Elaborada pelo autor

que informaram possuir um telefone exclusivo do conselho. Pode-se inferir que os conselhos de
educagdo dependem do Orgdo Gestor da Educagfio para o seu funcionamento.

H4, portanto, outro indicativo de que nfo estd sendo assegurada as condigdes de
funcionamento auténomo, nos termos do Plano Nacional de Educacio (BRASIL, 2014).

Embora, os espagos de decisdo dos conselhos educacionais contem com a infraes-
trutura dos Orgéos Gestores de Educacio, estes podem oferecer ou retirar a infraestrutura a
qualquer momento, o que inviabiliza o bom funcionamento dos conselhos.

Na pesquisa GovEduc foram levantadas informagdes sobre a frequéncia das reunides
por parte dos conselhos no ano de 2018. Com referéncia a frequéncia, para fins de andlise foram

consideradas as seguintes: regulares (semanais, mensais, bimestrais, trimestrais e semestrais);

irregulares e ndo se reuniram (Tabela 21).

Figura 21 - Q19: Frequéncia das reunides dos Conselhos Estaduais/Municipais de

Educacio

@ Semanal ou menor.
& Cuinzenal.

Mensal.
# Bimestral ou trimestral.
@ Semestral ou anual.
@ Frequéncia irregular.
@ Nio se reuniu.
@ Néo zei responder.

1mwY

Fonte — Elaborada pelo autor
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Observa-se na Figura 21 que a maioria dos respondentes declararam haver reunides
do Conselho Estadual/Municipal de Educacgio com periodicidade bimestral ou trimestral (34,4%);
ou com a frequéncia mensal (33,3%).

A relevancia dos aspectos relacionados a frequéncia das reunides dos CEE/CME
decorre da possibilidade de se averiguar os conselhos que realmente estavam em plena atividade
daqueles que foram apenas formalmente constituidos barreto2011pesquisa.

Para CUNHA et al. (2011), a frequéncia das reunides ordindrias torna-se relevante,
também, com a finalidade de distinguir os conselhos quanto ao grau de institucionalizacdo.

Além da frequéncia das reunides, outra pratica importante seria a divulgacdo das
datas de reunides e de suas pautas. Além disso, a divulgacfo das discussdes ¢ tomadas de
decisdes dos conselhos.

Foi indagado na pesquisa sobre o nimero de comissdes ou cdmaras dos Conselhos
Estaduais/Municipais de Educagéo (Figura 22), para verificar, também, a qualidade cognitiva do

debate para a tomada de decisdo.

Figura 22 — Q20: Namero de comissdes ou cimaras dos Conselhos Estaduais/Municipais

de Educacio

@ Nao existem comissies ou cAmaras.

@ 1 (uma) comissdo ou cdmara.
26,8% ) 2 (duas) comissiies ou cAmaras.

@ 3 (trés) comissbes ou cdmaras.

@ 4 (quatro) ou mais comissdes ou

cAmaras.
@ Mio sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Dos 511 casos da pesquisa GovEduc, apenas 36,3% afirmaram possuir uma ou mais
comissdes ou camaras dos CEE/CME (Figura 22). Infere-se, portanto, que os membros dos
conselhos ndo possuem estruturas que os capacitam no processo decisdrio, ou seja, os debates
nos espacos de decisao ndo séo qualificados cognitivamente, CUNHA et al. (2011).

Segundo CUNHA et al. (2011) a inexisténcia de estruturas organizacionais dos
conselhos compostas por cAmaras e comissdes sinaliza o pouco compromisso com a capacitagéo
dos conselheiros, €, consequentemente, qualificagdo questionavel do processo deliberativo. A

presenca das assimetrias informacionais entre representantes do governo e dos outros segmentos,
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torna ainda mais importante a necessidade de existéncia desse conjunto de estruturas burocréticas.

Cumpre registrar que o local para ser formado por notdveis da educacfo e da gestio
publica sdo as cAmaras e comissdes para subsidiar tecnicamente os atores para qualificar a
atuacdo do conselho. Quanto aos conselhos, estes devem ser integrados por representantes
dos segmentos representantes do governo e da sociedade civil, classificados entre usuérios,
prestadores e trabalhadores.

Por fim, hd uma tendéncia de que as cadeiras dos conselhos sejam ocupadas por
indicacdes politicas ou de pessoas com notdvel conhecimento sobre educagéo, no entanto, o
assento dos notdveis deve ser priorizado nas cdmaras ou comissdes.

Os espacos de decisdo dentro do processo de governanca devem ser um ambiente de
interacd@o entre Estado e sociedade havendo uma partilha do poder de deciséo entre os autores. O
que se observa nos estudos (TATAGIBA, 2002; MACHADO; BATISTA; KORNIN, 2004) sdo as
tentativas de dominagfo por parte do Estado ou, simplesmente, utilizar os espagos de decisdo

apenas para referendar as decisdes ja tomadas pelo governo (ALMEIDA; CUNHA et al., 2011).
5.5.5 Caracteristicas dos “Fluxos de trabalho™

A Pesquisa de informacdes sobre a governancga na educacéo basica do Brasil in-
vestigou, ainda, o nfvel de maturidade dos fluxos de trabalho (processos organizacionais) dos
CEE/CME.

Por fluxo de trabalho, entende-se, nesta pesquisa, como sendo o conjunto de ativida-
des interdependentes ordenadas no tempo e no espago, que ocorrem para a tomada de decisdo
como resposta a um problema educacional.

Nesse sentido, as tarefas e os esforcos devem ser alinhados intencionalmente por
meio da melhoria continua dos processos de levantamento e priorizacao de problemas; monitora-
mento e avaliacio dos resultados; gerenciamento das partes interessadas, formacéo continuada
de conselheiros e articulacao institucional voltada & governanca.

Para compreender soabre a participagdo dos atores educacionais na processo de
governanca, a Figura 23 mostra o fluxo de trabalho de levantamento de demandas educacionais
dos conselhos.

Na Figura 23, pode-se ver que 30,3% dos participantes alegaram possuir um fluxo
de trabalho informal para levantamento das demandas educacionais.

As iniciativas para levantamento das demandas podem ser mecanismos de participa-
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Figura 23 - Q21: Fluxo de trabalho de levantamento de demandas educacionais

@ Nio ha um fluxo de trabalno {
processe organizacional).

@ Sim, existe um fiuxo de trabalho (
processo organizacional) informal.

Sim, possui um fluxo de trabalho ¢
processo organizacional) faormalme.

@ Sim, ha um fluxe de trabalho {
proecesso organizacional) formalme. .

@ Sim, existe um fluxo de trabalho (pr.
@ Nio sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

¢do individual ou coletiva. Dentre os mecanismos de participacdo individual, pode-se citar: os
telefones, pdginas de internet, fale conosco, disk dentincia, ouvidorias e servigos de atendimento
ao cidadfo. Quanto aos mecanismos de levantamento de demandas com participacdo coletiva,
destacam-se as audi€ncias e consultas publicas, conferéncias e féruns.

Cortes (2011) assevera que as conferéncias sdo mecanismos eficazes para a coleta
de demandas sociais. As confer€ncias sdo caracterizadas por resultarem deliberacdes apds
discussdes. Ainda que as decisdes em conferéncias podem resultar na formacfo da agenda de
debates que ocuparfo as pautas politicas nos anos posteriores a sua realizacfio. Ao tratar dessas
arenas democrdticas e temporéarias de debates, Cortes (2011) afirma que conferéncias: “Sao
mecanismos eficazes de canalizacio de demandas sociais e de avaliag¢do da situacfo de servigos
publicos, especialmente na etapa municipal.”

A Figura 24 mostra o resultado sobre fluxo de trabalho de prioriza¢do de demandas
educacionais. Este € o processo deliberativo propriamente dito, sua existéncia € um pressuposto

para que os conselhos tenham capacidade de influenciar a tomada de decisdo governamental.

Figura 24 — Q22: Fluxo de trabalho de priorizacio de demandas educacionais

@ Nao ha um fluxo de trabalho {
processo organizacional).

® Sim, existe um fluxo de trabalho (
processe organizacional) informal.

@ Sim, possui ur fluxo de trabalho {
processo organizacional) formalme.

@ Sim, hd um fluxo de trabalho (
processo arganizacional) formalme.

@ Sim, existe um fluxo de trabalhe (pr.
@ Nio sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor
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Na andlise do fluxo de trabalho para priorizacdo de demandas educacionais, pode-se
observar na Figura 24 que o gréfico estd quase idéntico ao grafico da Figura 24, isto €, hd uma
possivel correlacéo entre o processo de levantar demandas e processo deliberativo.

De acordo com as informagdes obtidas na Figura 24, 32,1% dos participantes asseve-
raram que existe um processo de trabalho informal para priorizagdo das demandas educacionais.
A informalidade de processos evidencia o baixo grau de institucionalizacdo dos conselhos.

A qualidade das deliberagtes no 4mbito dos CEE/CME de educagio depende di-
retamente da forma pela qual as preferéncias sdo formadas e o consenso € obtido no processo
decisério (VAZ, 2011). Assim, a pactuacfo prévia entre os atores quanto ao rito para apre-
sentacdo das preferéncias individuais e obtengédo do consenso coletivo € imprescindivel para a
eficiéncia deliberativa.

Analisa-se, a seguir, o fluxo de trabalho de monitoramento das metas e estratégias de

educacdo, através da Figura 25.

Figura 25 - Q23: Fluxo de trabalho de monitoramento das metas e estratégias de

educacio

& MNio hé um fluxo de trabalno [
processo organizacional).

® Sim, existe um fluxo de trabalho ¢
processo organizacienal) informal.
Sim, possui um fluxo de trabalho ¢
processo arganizacienal) formalme.
@ Sim, hd um fuxe de rabalho (
processo arganizacional) formalme.
@ Sim, existe um fluxo de krabalno (pr.
@ Néo sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

A respeito dos processos de trabalho para monitoramento das metas e estratégias
de educagio, pode-se observar na Figura 25 que 28,6% dos participantes declaram que hé
um processo de trabalho formalmente constituido e atualizado continuamente; ¢ 24,3% dos
respondentes afirmam existir um fluxo de trabalho informal.

Cabe chamar atengfo para a obrigatoriedade legal dos sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios quanto 2 criagdo de mecanismos para o acompanhamento
local da consecugdo das metas deste PNE e dos planos estaduais e municipais de educagdo, nos
termos do artigo 7°, § 3° do PNE ((BRASIL, 2014)).

Portanto, quatro anos ap64s a publicagdo do Plano Nacional de Educac#o, infere-
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se que a maioria dos estados e municipios nfo implementaram processos de trabalho para
acompanhamento continuo da consecucio das metas e estratégias educacionais.
Quanto ao fluxo de trabalho visando a articulagfo institucional, ou seja, a celebragio

de parcerias, convénios e cooperacio, a Figura 26 exibe os resultados obtidos a partir da pesquisa.

Figura 26 — Q24: Fluxo de trabalho de articulacio institucional

@ Mo ha um fluxo de trabalho (
processo organizacional);

@ Sim, existe um fluxo de trabalho (
processo organizacional) informal;
Sim, possui um fluxo de trabalho (
processo organizacional) formalme.

@ Sim, ha um fluxe de trabalho (
processo organizacienal) formalme.

@ Sim, existe um fluxo de trabalho (pr.

& Mo sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor

Os dados levantados pela GovEduc mostram que 25,8% da articulagfo institucional
(cooperacdo, convénios e parcerias) para o desenvolvimento dos sistemas de ensino decorrem de
fluxos de trabalho informais. Apenas 14,3% dos participantes declararam existir um processo de
trabalho formalmente constituido, atualizado e adotados pelos atores (Figura 26).

Assim, dado o aumento da complexidade da sociedade moderna, a inefici€ncia
do Estado na solug@o dos problemas coletivos e a restricdo de recursos para atendimento das
demandas coletivas, os arranjos institucionais a serem articulados pelos conselhos se propdem a
contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos.

A respeito do fluxo de trabalho de formag@o dos membros dos conselhos, o nivel de

maturidade desse processo organizacional entre os respondentes pode ser vista na Figura 27.

Figura 27 - Q25: Fluxo de trabalho de formacio dos membros dos conselhos

@ Nao ha um fluxe de trabalno (
processo organizacional);

@ Sim, existe um fluxo de trabalho {
processo organizacional) informal;

» Sim, possui um fluxo de trabalho
processo organizacional) formalme.

@ =im, ha um fluxo de trabalno (
processo organizacienal) formalme.

@ Sim, existe um fluxe de trabalho (pr.
@ Mo sei responder.

Fonte — Elaborada pelo autor
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Como se observa na Figura 27, 34,6% dos participantes informaram n#o existir
um fluxo de trabalho, ainda que informalmente, para a formagao dos membros dos conselhos.
Nesse sentido, a inexisténcia de um processo de trabalho pode ser um forte indicio de que,
sem a capacitagao técnica e politica, a participacdo dos atores educacionais serd inadequada,
questionando-se, também, a qualidade do processo deliberativo (FARIA; RIBEIRO, 2011).

Por fim, um dos objetivos deste estudo € constatar quais sdo as estruturas existentes
no processo de governanga na educagdo basica do Brasil. A pesquisa constatou que, a partir dos
511 participantes, ha indicios que os principais problemas educacionais a serem enfrentandos
sdo relacionados a infraestrutura ou espacgos de ensino e o financiamento educacional. A fim de
planejar as estratégias para resolugdo dos problemas educacionais, o Plano Estadual/Municipal
de Educagio é o instrumento em destaque.

Quanto aos atores educacionais, a eleicdo dos membros dos conselhos pelos res-
pectivos segmentos é a forma mais frequente para a selecdo dos conselheiros. Contudo, a
inexisténcia de apoio técnico-administrativo, infraestrutura e capacitagfio adequada dos con-
selheiros é um forte preditor da baixa qualidade representativa e deliberativa dos Conselhos
Estaduais/Municipais de Educac@o.

No que se refere as normais sociais, apesar da maior parte dos Estados/Municipios
possuem CEE/CME e estes terem sido criados por lei Estadual/Municipal, hé evidéncias a maioria
dos conselhos ndo possuem pessoal qualificado e recursos suficiéntes para o seu funcionamento
bésico. Pode-se inferir que parte desses conselhos foram criados para atender uma determinac&o
legal, cumprir um requisito para constituicdo do sistema préprio de ensino ou estar apto a receber
recursos financeiros federais.

Mantendo o foco nas “regras do jogo”, as atribui¢ées dos CEE/CME mais presentes
nos instrumentos legais sdo relacionadas & fungao da governanga de direcdo. Cumpre destacar,
contudo, que hd uma disfungio da governanga educacional do Brasil ao se atribuir aos conselhos
competéncias que devem ser exclusivas dos Orgios Gestores da Educagio. Esta situagio pode
estar relacionada a equivocos no desenho institucional dos conselhos em suas leis orgénicas ou
regimentos internos.

A respeito dos espacos de decisdo, hd evidéncias de que nfo estd sendo assegurado
pela Unido, Estados € Municipios &s condi¢es de funcionamento autdnomo dos conselhos.
Na maioria dos casos, existe uma dependéncia dos recursos do Orgdo Gestor de Educagio,
evidenciando um desinteresse no pleno funcionamento dos CEE/CME.

Da mesma forma, o baixo nimero de estruturas organizacionais dos conselhos
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compostas por comissdes ou cAmaras, podem comprometer a qualidade cognitiva da tomada de
decisao dos conselheiros, comprometendo, assim, a autonomia dos participantes no processo
decisério dos conselhos.

Sobre o fluxo de trabalho, o processo de governanca na educacéo bésica do Brasil,
em regra, ndo adota mecanismos de participagfo individual ou coletivos para levantamento das
demandas educacionais. O processo decisério que constitui a esséncia da governanga em sua
maioria ¢ informal, comprometendo a eficiéncia deliberativa dos CEE/CME.

Ainda, a respeito dos processos de trabalho dos conselhos, infere-se que a maior
parte dos estados e municipios ndo implementaram fluxos de trabalho para acompanhamento
continuo da consecugfo das metas e estratégias educacionais, contrariando a determinacfo legal
prevista no PNE.

Por fim, vale enaltecer que predomina a inexisténcia de um processo de trabalho para
formac&o dos membros do conselho, sendo este um forte indicio da baixa qualidade deliberativa

dos conselhos.
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6 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

Este estudo teve como principal objetivo caracterizar e avaliar o processo de go-
vernanca na educagiio bésica do Brasil. Para isso, fundamentado na teoria e na legislacio
educacional brasileira, confirmou-se em parte as dimensSes do processo de governanga propostas
na metodologia Governance Analytical Framework.

Sobre o objetivo desta pesquisa, identificar os principais temas e bases tedricas
dos estudos sobre o construto governanga educacional, presentes nas principais pesquisas da
produgdo cientifica nacional e estrangeira, os resultados apontam que os principais temas, sdo:
accountability, democracia, participagfo, descentralizacio e poder.

Cumpre salientar que temas relacionados 2 participagfo social e gestio democrética
estdo em destaque nos estudos levantados. A pesquisa destacou trés grandes grupos de temas, a
saber: governanca na educacg@o superior; desenvolvimento humano e social; e politica piiblica.

Ainda sobre as principais bases teéricas dos estudos sobre governanga educacional,
observou-se a relevincia dos periddicos Mediterranean journal of social sciences, Higher
education e Journal of education policy. Dentre os autores de maior destaque pela comunidade
cientffica na base de dados analisada, estio: Jenny Ozga, Sotiria Grek e Bob Lingard.

Dentre os documentos mais citados, destacam-se: Governing education through
data in England: from regulation to self-evaluationde (OZGA, 2009); Research in Education: a
mode of governance or a historical journey? (NGRVOA; YARIV-MASHAL, 2003); ¢ Towards a
topological re-assemblage of education policy? Observing the implementation of performance
data infrastructures and ‘centers of calculation’ in Germany (HARTONG, 2018).

No tocante ao objetivo do estudo, constatar quais sdo as estruturas existentes no
processo de governanga na educagdo bdsica do Brasil, os dados coletados mostram que as
funcdes tipicas da governanca sdo direcionar e controlar a gestdo educacional em seus diversos
niveis; o principal instrumento legal de governanca em vigor € o Plano Nacional de Educagio;
os problemas delimitados predominantes no corpus analisado, referem-se ao financiamento e a
qualidade da educacfo.

Em pesquisa empirica realizada junto a 511 participantes dentre dirigentes, gestores
e conselheiros que atuam na educacio bdsica, constatou que hd indicios de que o principal
problema educacional a ser enfrentando & relacionado i infraestrutura ou espagos de ensino e
o financiamento educacional. A fim de planejar as estratégias para resolucdo dos problemas

educacionais, o Plano Estadual/Municipal de Educac@o € o instrumento em destaque.
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Sobre os principais atores da governanca educacional, os resultados apontam que os
atores mencionados com maior frequéncia, sdo: os sistemas e redes de ensino, as unidades de
ensino (creches, escolas e universidades), os estudantes, como o foco de todo sistema educativo.

Quanto aos atores educacionais, a eleicio dos membros dos conselhos pelos res-
pectivos segmentos é a forma mais frequente para a selecdo dos conselheiros. Contudo, a
inexisténcia de apoio técnico-administrativo, infraestrutura e capacitacdo adequada dos con-
selheiros € um forte preditor da baixa qualidade representativa e deliberativa dos Conselhos
Estaduais/Municipais de Educacéo.

E importante salientar que a formagao dos atores da governanga educacional para a
efetivagio da gestdo democrética, bem como sujeitd-los ao monitoramento e a avaliac@o externos,
auxiliam na identificacfo e disseminacdo das boas priticas de governanga e gestéio educacional.

Tratando-se, ainda, dos aspectos da governanga educacional que criam obstdculos
a assegurar o direito a educagdo, sobressaem: a assimetria de informacgdo entre os atores
educacionais; ¢ a auséncia de um sistema nacional de avaliagdo educacional, instrumentos
indispensaveis para efetivacdo da funcio da governanga no controle do alcance das diretrizes
pactuadas.

No que se refere as normais sociais, apesar da maior parte dos Estados/Municipios
possuem CEE/CME e estes terem sido criados por lei Estadual/Municipal. Ha evidéncias de que
parte desses conselhos foram criados para atender uma determinagfo legal, cumprir um requisito
para constituicio do sistema préprio de ensino ou estar apto a receber recursos financeiros
federais.

Mantendo o foco nas “regras do jogo”, as atribui¢ées dos CEE/CME, mais presentes
nos instrumentos legais, séo relacionadas a fungfo da governanga na dire¢do. Cumpre destacar,
contudo, que hd uma disfuncio da governanga educacional no Brasil ao se atribuir aos conselhos
competéncias que devem ser exclusivas dos Orgdos Gestores da Educacdo. Esta situagio pode
estar relacionada a equivocos no desenho institucional dos conselhos em suas leis organicas ou
regimentos internos.

A respeito da caracterizagdo das “regras do jogo” que norteiam o processo de
governanca educacional brasileira, houve uma baixa frequéncia absoluta de sua ocorréncia. As
referidas normas sociais foram classificadas em: integracéo, gestdo democrética, cooperagao,
autonomia, articulagfo, veda¢es, protecdo, negociagdo, coordenacdo, colaboragio, transparéncia
e controle social.

Um problema da governanga educacional, relaciona-se a omissdo da legislacio
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brasileira (regras do jogo) quanto: 2 articulagdo dos entes federados, a gestdo democrética dos
espagos de decisdo, tais como, conselhos municipais e estaduais de educagdo, sem um efetivo
poder de deliberagio da direcdo e do controle.

Do ponto de vista dos fatores da governanga que promovem a qualidade educativa, é
possivel afirmar que o uso de instrumentos de politicas piblicas orientadas tanto pelos resultados,
quanto pelos insumos e processos de ensino-aprendizagem, para garantia da qualidade e da
responsabilizacdo accountability.

Conforme mencionado, o Estado brasileiro tem o papel precipuo de promover o
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, faz-se mister fortalecer a governanca publica, a fim de
fomentar uma atuacio coordenada entre os entes federativos na formulagdo e implantagdo das
politicas publicas.

A articulac@o da inter-relac@o entre os niveis: federal, estadual e municipal no
setor educacional, pode ser promovida com a implementacio da governanga multinivel, a
regulamentacfio da metagovernanga, o estabelecimento da cadeia normativa organizacional, a
definicdo de uma matriz de responsabilidades e o cascateamento de objetivos e metas.

Considerando que o conteddo do Plano Nacional de Educacdo € quase todo coberto
por categorias de processos e de funcdes da governanca educacional no Brasil, hé evidéncias que
o PNE € o principal instrumento de governancga no sistema educacional pétrio.

Quando se observam as principais referéncias legais utilizadas como para@metros
para fundamentar as anélises apresentadas neste trabalho, a saber: a CF/1988, a LDB ¢ o PNE,
nota-se a previsdo de responsabilidades em alto nivel, contudo, ndo h4 normas de cooperacéo
suficientemente regulamentadas, por exemplo, o estabelecimento da metagovernanga (regras
para a definicdo das “regras do jogo™) do sistema nacional de educagfo e a defini¢do de uma
cadeia normativa organizacional que promova o cascateamento de metas, objetivos.

A respeito dos espacos de decisdo, hd evidéncias de que nfo estd sendo assegurado
pela Unifo, Estados e Municipios &s condi¢tes de funcionamento autdénomo dos conselhos.
Na maioria dos casos, existe uma dependéncia dos recursos do Orgdo Gestor de Educagio,
evidenciando um desinteresse no pleno funcionamento dos CEE/CME.

Da mesma forma, o baixo nimero de estruturas organizacionais dos conselhos
compostas por comissoes ou cimaras, podem comprometer a qualidade cognitiva da tomada de
decisdo dos conselheiros, comprometendo, assim, a autonomia dos participantes no processo
decisorio dos conselhos.

Sobre o fluxo de trabalho, o processo de governanga na educacéo bésica do Brasil,
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em regra, ndo adota mecanismos de participago individual ou coletivos para levantamento das
demandas educacionais. O processo decisério, que constitui a essé€ncia da governanga, em sua
maioria € informal, comprometendo a eficiéncia deliberativa dos CEE/CME.

Ainda, a respeito dos processos de trabalho dos conselhos, infere-se que a maior
parte dos estados e municipios ndo implementaram fluxos de trabalho para acompanhamento
continuo da consecucgfo das metas e estratégias educacionais, contrariando a determinacao legal
prevista no PNE.

Por fim, predomina a inexisténcia de um processo de trabalho para formacgdo dos
membros do conselho, sendo este um forte indicio da baixa qualidade deliberativa dos conselhos.

No tocante a proposicdo de fluxos de trabalho padronizados, essenciais a governanca
educacional, estes se iniciam na identificacio e delimita¢do do problema em anélise, passando
pela etapa em que a decisdo € tomada para resolucéo do problema em voga (direcdo), € conclui-se
com a avaliagdo ¢ monitoramento da consecugéo dos objetivos (controle) das politicas piblicas e
das organizagdes.

Nesse contexto, com base na literatura especializada e na andlise da legislacfo
educacional, propde-se os seguintes processos de governanga educacional: (i) articular partes
interessadas; (ii) identificar necessidades; (iii) priorizar necessidades; (iv) estabelecer diretrizes,
objetivos € metas; (v) avaliar € monitorar consecugao dos objetivos; e (vi) formar e apoiar
conselheiros.

Como foi indicado ao longo desta pesquisa, a forma pelo qual um sistema estrutura
seus processos, determina seu nivel de complexidade, em resposta a obscuridade indeterminada
do meio ambiente, configurando fung¢des especificas, distinguindo um subsistema de outro.

Um aspecto relevante a ser destacado, diz respeito 8 modelagem dos processos, 0s
quais decorrem do conjunto de atividades de interagdes dos atores nos espagos de decis@o ao
longo do tempo. O presente estudo apresenta evidéncias teéricas e préticas de que o “desenho”
dos processos de governanga educacional devem ser iniciados na identificacdo dos atores im-
pactados pela educacgdo, passando pela delimitagdo do problema em andlise, posteriormente
culminando na tomada de decisfio para resolu¢do do problema em voga e terminando-se na
avaliacio e monitoramento dos resultados.

Acredita-se, a partir da literatura especializada abordada neste estudo, que a andlise
dos processos de governanga educacional com base na legislacdo, apenas sinaliza alguns fatores
que promovem a qualidade da educacao no Brasil. As normais sociais formais explicam, ao

menos parcialmente, a dindmica do processo de governanga no pafs. E necesséria a realizagio
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de pesquisas que analisem as normas sociais informais. Parece urgente discutir, também,
as dimensdes da governanga que asseguram direito a educacio de qualidade, ¢ construcio
de instrumentos que visem aferir a adog@o de “boas préiticas” de governanca nos sistemas
educacionais nacionais, regionais e locais.

Quanto ao objetivo desenvolver um instrumento de medida para avaliar o processo
de governanga nos sistemas de ensino bdsico do Brasil, os resultados trazem evidéncias da cons-
trucdo de um instrumento alinhado 2 literatura pertinente ao construto processo de governanga.

De acordo com o apresentado na Andlise de Componentes Principais, na Andlise
Fatorial Exploratéria, na Anélise Fatorial Confirmatéria, o resultado do melhor ajuste, cul-
minou na existéncia de quatro fatores: (i) Institucionalizac@o dos conselhos; (ii) participacéo
deliberativa;(iii) desenho institucional; e (iv) qualidade dos processos deliberativos.

Segundo os resultados da andlise empirica dos itens, questiondrio GovEduc € con-
siderado vélido, fidedigno e pronto para uso em pesquisa. Os resultados aqui apresentados
sugerem novos estudos que busquem aperfeicoar os itens que compéem a Escala de Governanga

nos Sistemas de Ensino Bésico do Brasil.

6.1 CONTRIBUICOES DO TRABALHO

Considerando a exiguidade de pesquisas empiricas sobre governanga nos sistemas
de educaciio bésica, principalmente no Brasil, conforme demonstrado na anélise bibliogrifica, a
dissertacio oferece contribuictes tedricas e préiticas para este campo de investigacdo.

Dentre as constribui¢es do trabalho, cumpre destacar a apresentacfio dos principais
autores, artigos, palavras-chave e periddicos relacionados ao tema governanga educacional
encontrados a partir da investigacfio da producfo cientifica nacional e estrangeira.

Outra contribuicio relevante refere-se uma andlise pioneira das caracterfsticas do
processo de governanca educacional no Brasil, & luz da legislacdo pertinente.

A principal contribuigcdo diz respeito & construgdo de um instrumento de medida para
avaliac8o do processo de governanga nos sistemas de educagao bésica, contribuindo parcialmente
para construciio de indicadores globais dos Objetivos do Objetivo Sustentdvel, em especial ao
ODS 4, Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

No tocante a questdo metodolégica, este trabalho contribui por aplicar 0 método

(PASQUALL, 2009) no dmbito da governanga educacional.
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A respeito da utilizagdo do modelo Governance Analytical Framework, a pesquisa
contribuiu por realizar procedimentos analiticos (estatisticos no modelo proposto por Hufty
(2011).

Quanto & contribuicéo de investigar sobre a composicdo dos conselhos, infere-se que
parte dos conselhos foram criados para atender uma determinagfo legal, contribuir um requisito
para constituicdo do sistema prério de ensino ou estar apto a receber recursos federais.

No que se refere ao desenho institucional do processo de governanga nos sistemas
de educagiio basica, hd evidéncias que o Brasil estd na contramio de estratégias de governancga
para a educacfo, que caminha para a modernizacio por meio de atuacio descentralizada.

A respeito das atribui¢Ges dos conselhos de educagfo, ao atribuir competéncias de
gestdo aos conselhos, por exempo, com responsabilidades normativas, os sistemas de educagéio
podem conviver com excessiva burocratizacdo e com a disfuncio da governancga que pode levar
os atores eduacionais a questionarem se a institucionaliza¢fio dos conselhos promovem impacto
positivo na vida dos cidaddos.

Este estudo contribuiu, também, ao encontrar indicios de que os membros dos
conselhos ndo possuem infraestruturas que os capacitam no processo decisio, ou scja, os debates
nos espacos de decisdo ndo sdo qualificados cognitivamente, e, consequentemente, qualificacdo
questiondvel do processo deliberativo.

Sobre a andlise da qualidade deliberativa dos conselhos, hd indicios de que o processo
de governanca educacional brasileiro tenha uma baixa efetividade deliberativa e um grau baixo
de democratizaggo do conselho.

Sobre a contribui¢io desta pesquisa ao caracterizar e avaliar o processo de governanga
na educacfo bésica do Brasil, recomenda-se ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que elementos deste trabalho integrem as pesquisas e
estatisticas educacionais da Autarquia. Esta recomendacfo se justifica em razéo da missfo
institucional do Inep, que € subsidiar a formulacdo de politicas de educacdo em diferentes
esferas de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais

(BRASIL, 2018).

6.2 LIMITACOES

Esta secfio tem por objetivo apresentar algumas limitagbes da presente pesquisa.

Inicialmente, os resultados relacionados a andlise bibliogrdfica t€m limitagdes por ser um estudo



153

que utiliza a base de dados Scopus, ou seja, ndo retine toda populacdo da produgio cientifica
sobre o tema estudado.

Ademais, os resultados encontrados ndo podem se generalizados, porque a amostra
utilizada para as andlises de validagio empirica nfo € probabilfstica.

Mesmo tendo fornecido instru¢Ges para preenchimento do survey para os responden-
tes, ndo hd garantia de que os participantes realizaram o julgamento adequado, haja vista que
o tipo de informac&o pedida ao respondente foram questdes sobre fato, demandando, assim, a

disponibilidade em consultar documentos legais e administrativos para a precis@o das respostas.

6.3 TRABALHOS FUTUROS

A seguir sdo apresentadas sugestdes da agenda de estudos futuros para desenvolvi-

mento tedrico e empirico acerca do processo de governanga educacional no Brasil:

a) Desenvolver estudos para anilise de validagZo empfrica probabilistica dos itens
do instrumento de medida, com amostras maiores que envolvam entidades fede-
rativas de todos os estados brasileiros;

b) Realizar pesquisas que adaptem o instrumento de medida proposto na governanca
no ensino superior;

¢) Identificar a covariincia (correlagdo) entre as varidveis do processo de governanca
educacional e os indicadores educacionais de trajetéria escolar; e

d) Aplicar o instrumento de medida proposto no contexto de outros paises;

¢) Desenvolver um modelo de processos de governanga educacional a partir dos

achados deste estudo.
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APENDICE A — Carta de apresentagio

CARTA DE APRESENTACAO

Brasilia — DF, 16 de julho de 2018.

Ao Senhor

Carlos Eduardo Moreno Sampaio

Diretor de Estatisticas Educacionais

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep
Setor de Inddstrias Graficas - SIG Quadra 04 Lote 327

Brasilia - DF

CEP 70610-908

Senhor Diretor,

O senhor Anderson Soares Furtado Oliveira, servidor piiblica federal, regularmente
matriculado no Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Piblica da Faculdade de Planaltina
da Universidade de Brasilia, desenvolve sua dissertagdo de Mestrado na 4rea de concentragéo
Gestao Publica e Territérios, cujo projeto de pesquisa intitula-se “Governanca de sistemas de
educacio bisica no Brasil: construgdo de um instrumento de medida”.

4 66

O objetivo principal da pesquisa € “caracterizar ¢ mensurar as caracteristicas do
processo de governanca da educacéo basica no Brasil”, para isso, estd sendo construido e validado
um instrumento de medida para avalia¢fo da governanga dos sistemas de ensino no Ambito
estadual e municipal.

A fim de viabilizar a realizacdo da pesquisa empirica, solicita-se a anuéncia de Vossa
Senhoria no sentido de conceder ao pesquisador autorizagfio para aplicar um questiondrio junto

aos membros da rede de voluntérios desta Instituicdo. Ressalta-se que as informacgdes obtidas

serdo utilizadas tio somente para fins académicos, conforme critérios éticos de pesquisa.
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Caso Vossa Senhoria considere necessario ou conveniente, 0 nome e qualquer outra
forma de identificagdo da instituicdo pode ser omitido do manuscrito final da dissertacdo,

lembrando que os individuos participantes em nenhuma hipétese serdo identificados.

Atenciosamente,

Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsdvel
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APENDICE B - Roteiro da entrevista

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Participante,

Esta pesquisa tem como objetivo caracterizar € mensurar o processo de governancga
dos sistemas de ensino bdsico no Brasil e serd realizada pelo pesquisador Anderson Soares
Furtado Oliveira, aluno do Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Publica da Faculdade de
Planaltina da Universidade de Brasilia (PPGP/FUP/UNB), como requisito para obtengéo do
titulo de mestre em Gestéo Piblica, com a orientacfo e supervisdo do Prof. Dr. André Nunes.
I. PUBLICO-ALVO: Especialistas tenham se envolvido em agdes de gestdo e governanga do
ensino basico no Brasil.

II. GRAVACAOQ: Como forma exclusiva de registro das informacdes, solicito autorizagio para
gravar a entrevista, sendo assegurado sigilo da identificacido das respostas. Qualquer divida
podera entrar em contato pelos telefones e e-mail informados.
III. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO E DE SUA TRAJETORIA PROFISSIO-
NAL: A solicitacdo dessas informagdes podera ser feita ao final da entrevista, caso o entrevis-
tador julgue mais conveniente: nome do entrevistado; cargo ou profissdo/atividade, instituicio
em que atua e atuou; tempo de atuacdo no cargo/profissdo; trajetdria profissional (formagdo,
experiéncia, etc.).
IV. GRAVACAO: Para comegar, eu gostaria de informar que o referencial te6rico-metodol6gico
adotado na pesquisa € o proposto pelo Dr. Luiz Pasquali (Testes referentes a construto: teoria
¢ modelo de constru¢fo), que divide a andlise tebrica dos itens em duas etapas: (i) andlise
semAintica dos itens; e (ii) andlise dos juizes.
V. OBJETIVOS DA ENTREVISTA: Obter informagGes junto ao entrevistado para construcio
do instrumento de medida para avaliagdo da governanga de sistemas de ensino bésico no Brasil.
e caracterizar essas dimensdes junto ao especialista em gestfio ou governanca educacional.
V1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ENTREVISTA:

e validar as dimensdes da governanga educacional adotadas nesta pesquisa (problema, atores,

normas sociais, espacos de decisio e fluxos de trabalho);
e apresentar ao participante o conceito adotado nesta pesquis para cada dimenséo;
e facultar ao participante que acrescente algo ao conceito apresentado;

e identificar os fatores que influenciam cada dimensgo;
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VII ETICA E SIGILO: Esta pesquisa est4 pautada nos preceitos éticos, em que sua participago
serd absolutamente sigilosa, ndo contendo seu nome ou qualquer outro dado que possa identifica-
lo na dissertacédo ou em qualquer publicacdo posterior.

VIII. DANOS: Em razio da natureza da pesquisa, a sua participagfo ndo acarretard em quaisquer
danos ou custos para sua pessoa. Desde j4 agradecemos sua participacio, a0 mesmo tempo em
que reforcamos a importéncia desta pesquisa para a constru¢io do conhecimento sobre o assunto.
IX. DESENVOLVIMENTO:

Questfo 1. Nesta pesquisa, problema € o reconhecimento de um tema, como um desafio pui-
blico a ser transformado a partir do processo de governanga, considerando-se a situacéo atual
(diagnéstico) ¢ a descjada (metas e objetivos) para a educago.

O(a) Sr.(a.) teria algo a acrescentar a essa definicio? Que fatores influenciam a delimita-
¢do do problema educacional no &mbito de um sistema de ensino?

Objetivo: Para esta questdo, verificar se as respostas do entrevistado contemplam as caracterfs-
ticas preliminarmente identificadas: levantamento dos problemas, priorizacio dos problemas,
desdobramento dos problemas em resultados esperados, demandas educacionais contextualiza-
das aos problemas locais, divulgaggo dos problemas priorizados, transformag@o dos resultados

esperados em agdes.

Questdo 2. Nesta pesquisa, atores sio as partes interessadas (individuos ou grupos; formal ou
informal) impactadas pela transformagfo do problema ou aquelas que influenciam a tomada de
decisdo no processo de governanga educacional.

O(a) Sr.(a.) teria algo a acrescentar a essa definiciio? Que fatores que impactam e influen-
ciam a atuacfo dos atores educacionais no processo de governanca?

Objetivo: Para esta questdo, verificar se as respostas do entrevistado contemplam as caracterfsti-
cas preliminarmente identificadas: composicdo dos conselhos, paridade dos conselhos, fungdes,
poderes, responsabilidades, necessidades dos atores, participagio da comunidade escolar, interfe-

réncia do poder politico local, capacitacio e apoio técnico disponivel aos conselheiros.

Questio 3. Nesta pesquisa, normais sociais s30 as expectativas coletivas sobre o que € consi-
derado comportamento apropriado em uma dada sociedade para prever poder, regulamentagfo,
atribuicdes, prestacdo de contas, legitimidade ou sangdes aos atores do processo de governanga.
O(a) Sr.(a.) teria algo a acrescentar a essa definicio? Que fatores sdo relevantes na defini-
¢fio das normas sociais no processo de governanca?

Objetivo: Para esta questdo, verificar se as respostas do entrevistado contemplam as caracterfs-
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ticas preliminarmente identificadas: comportamentos esperados, contextualizaco das normas
sociais, papéis e responsabilidades dos atores, regulamentagfo do processo decisério, accontabi-

lity e regulamentaco institucional.

Questdo 4. Nesta pesquisa, espacos de decisdo sdo os espagos fisicos ou virtuais onde varios
problemas, atores, fluxos de trabalho, no tempo e no espago, convergem para as tomadas de
decisdes, conclusao de acordos e criagao de normas sociais aplicadas ao longo do processo de
governanga educacional.

O(a) Sr.(a.) teria algo a acrescentar a essa definicio? Que fatores sio relevantes nos
espacos de decisao do processo de governanca?

Objetivo: Para esta questfio, verificar se as respostas do entrevistado contemplam as caracterfsti-
cas preliminarmente identificadas: identificagdo dos espacos existentes, confianca dos atores,
participagdo social, efetividade das decisOes, transparéncia dos atos, infraestrutura disponivel,

utilizacdo dos espagos e espagos de decisdo nas unidades de ensino.

Questio 5. Nesta pesquisa, fluxos de trabalho ou processos organizacionais € o conjunto de
atividades interdependentes ordenadas no tempo e no espaco, que ocorrem para a tomada de
decisdo como resposta a um problema educacional.

O(a) Sr.(a.) teria algo a acrescentar a essa definicio? Que fatores sao relevantes nos fluxos
de trabalho do processo de governanca?

Objetivo: Para esta questfio, verificar se as respostas do entrevistado contemplam as caracte-
risticas preliminarmente identificadas: processo de levantamento e priorizac@o de problemas,
monitoramento e avaliagdo de resultados, gerenciamento das partes interessadas, capacitacéo
dos conselheiros e articulagdo institucional voltada a governanga.

IX. ENCERRAMENTO: Formular questéo aberta ao entrevistado solicitando que acrescente
consideracdes finais que julgar relevantes. Solicitar em seguida indicagao de especialistas sobre

o tema a serem entrevistados. Agradecer pela entrevista.

Brasilia — DF, 20 de agosto de 2018.

Prof. Dr. André Nunes

Orientador do Programa de P8s-Graduagfio em Gestéo Publica
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Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsével

Nome e assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE C — Roteiro da entrevista de grupo focal

ROTEIRO DA ENTREVISTA - GRUPO FOCAL

Participante,

Esta pesquisa tem como objetivo identificar e mensurar as caracterfsticas do processo
de governanca da educacio basica no Brasil, serd realizada pelo pesquisador Anderson Soares
Furtado Oliveira, aluno do Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica da Faculdade de
Planaltina da Universidade de Brasilia (PPGP/FUP/UNB), como requisito para obtengdo do
titulo de mestre em Gestéio Piblica, com a orientacfo e supervisdo do Prof. Dr. André Nunes.
Publico-alvo: Servidores ptiblicos e colaboradores do INEP que tenham se envolvido em agdes
de avaliagfo de sistemas de ensino bésico ou que sejam responsédveis por agdes de producdo de
informacdes ou de estatisticas educacionais no Brasil.

Gravacdo: Como forma exclusiva de registro das informagdes, solicito autorizacfio para gravar
a entrevista, sendo assegurado sigilo da identificagdo das respostas. Qualquer divida poderd
entrar em contato pelos telefones e e-mail informados.
Introducio: Para comecar, eu gostaria de informar que o referencial teérico-metodolégico
adotado na pesquisa € o proposto pelo Dr. Luiz Pasquali (Testes referentes a construto: teoria
e modelo de construcfo), que divide a andlise tedrica dos itens em duas etapas: (i) andlise
semantica dos itens; e (ii) andlise dos juizes.
Objetivos da moderacio: Verificar se todos os itens sdo compreensiveis para todos os membros
da populacdo a qual o instrumento se destina. Nela duas preocupacgdes sdo relevantes: 1) verificar
se os itens sdo inteligiveis para o estrato mais baixo (de habilidade) da populagdo meta e, por
isso, a amostra para essa andlise deve ser feita com este estrato; 2) para evitar deselegincia
na formulagdo dos itens, a andlise seméntica deverd ser feita também com uma amostra mais
sofisticada (de maior habilidade) da populagio meta (para garantir a chamada ‘validade aparente’
do teste).
Objetivos especificos da moderacio:

e apresentar aos participantes item por item;

e pedir que item por item seja reproduzido pelos membros do grupo;

e avaliar se os itens s3o corretamente compreendidos pelos membros do grupo;

o identificar eventuais itens que estejam com entendimento diferente da definicfio constitutiva

(nesse caso, o pesquisador entio explica ao grupo o que ele pretendia dizer com tal item);

e identificar possiveis divergéncias na reproducao do item pelos membros do grupo;
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e identificar os itens que néo ofereceram nenhuma dificuldade de compreensao.
Etica e sigilo: Esta pesquisa estd pautada nos preceitos éticos, em que sua participacfo serd
absolutamente sigilosa, ndo contendo seu nome ou qualquer outro dado que possa identifici-lo
na dissertacao ou em qualquer publicacio posterior.
Danos: Em razdo da natureza da pesquisa, a sua participa¢@o nfio acarretard em quaisquer danos
ou custos para sua pessoa. Desde ja agradecemos sua participacdo, a0 mesmo tempo em que
reforcamos a importincia desta pesquisa para a construg@o do conhecimento sobre o assunto.
Desenvolvimento:
Questdo 1. Qual € o seu entendimento do seguinte item [n]? Objetivo: Verificar se todos os

itens sd0 compreensiveis aos participantes.

Questio 2. Considerando a explicacdo quanto ao que se pretendia dizer, qual seria a melhor
redacdo para o item? Objetivo: Verificar qual € a melhor redagdo do item para sua melhor

compreensio.

Desde ja agradecemos sua participagdo, a0 mesmo tempo em que reforcamos a

importincia desta pesquisa para a construcéo do conhecimento sobre o assunto.

Brasilia — DF, 16 de junho de 2018.

Prof. Dr. André Nunes

Orientador do Programa de Pés-Graduagao em Gestdo Piblica

Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsdvel

Nome e assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE D - Termo de Consentimento - Grupo Focal

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - GRUPO FOCAL

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: “Governancga de
sistemas de ensino basico no Brasil: construgdo de um instrumento de medida”.

O motivo quenos leva a estudar € a problemadtica da garantia de acesso & educagéo
de qualidade para todosno Brasil, podendo o processo de governanga educacional explicar parte
do desempenho daqualidade de um sistema educacional.

Objetivo da pesquisa: identificar e mensurar as caracteristicas do processo de governanca
daeducacdo béisica no Brasil.

Como seri realizada: por meio da entrevista semiestruturada com pequenos grupos de sujei-
tosnuma situagdo de “brainstorming”, onde serfio abordadas informacdes sobre compreensio
decada item.

Desconfortos e possiveis riscos: esta pesquisa nfo envolve maiores riscos por se tratar opinido-
sobre a compreens#o dos itens do instrumento de medida proposto.

Beneficios: além de estar nos ajudando a realizar esta pesquisa, vocé estard contribuindo paraa
construcio de instrumento de medida para avaliacfio da governanga de sistemas de educagfoba-

sica no Brasil.

ESCLARECIMENTOS AO VOLUNTARIO:

Para participar deste estudo voc€ nio terd nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Vocé serd esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que dese-
jar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Poder4 retirar seu consentimento
ouinterromper a participacdo a qualquer momento.A participacdo € voluntdria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer pena-lidade ou modificagdo na forma em que € atendido pelo
pesquisador.

O pesquisador ir4 tratara sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa estardo a suadisposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participacio nfo serdliberado sem a sua permisso. O (A) Sr (a) nfo serd identificado
em nenhuma publicacio quepossa resultar deste estudo.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cdpia deste ter-
mode consentimento livre e esclarecido e me foi dada & oportunidade de ler e esclarecer as

minhasdividas.
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Brasilia — DF, 16 de junho de 2018.

Prof. Dr. André Nunes

Orientador do Programa de Pds-Graduagfo em Gestéio Piblica

Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsével

Nome e assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE E — Termo de Consentimento - Anélise de Juizes

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - ANALISE DE JUIZES

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: “Governancga de
sistemas de ensino basico no Brasil: construgdo de um instrumento de medida”.

O motivo quenos leva a estudar € a problemadtica da garantia de acesso & educagéo
de qualidade para todosno Brasil, podendo o processo de governanga educacional explicar parte
do desempenho daqualidade de um sistema educacional.

Objetivo da pesquisa: identificar e mensurar as caracteristicas do processo de governanca
daeducacdo bisica no Brasil.

Como seri realizada: por meio da entrevista semiestruturada com pequenos grupos de sujei-
tosnuma situacdo de “brainstorming”, onde serfio abordadas informacdes sobre compreensio
decada item.

Desconfortos e possiveis riscos: esta pesquisa no envolve maiores riscos por se tratar opinido-
sobre a compreens#o dos itens do instrumento de medida proposto.

Beneficios: além de estar nos ajudando a realizar esta pesquisa, vocé estard contribuindo paraa
construcio de instrumento de medida para avaliacfio da governanga de sistemas de educagfoba-

sica no Brasil.

ESCLARECIMENTOS AO VOLUNTARIO:

Para participar deste estudo voc€ nio terd nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Vocé serd esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que dese-
jar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Poder4 retirar seu consentimento
ouinterromper a participacdo a qualquer momento.A participacdo € voluntdria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer pena-lidade ou modificagdo na forma em que € atendido pelo
pesquisador.

O pesquisador ir4 tratara sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa estardo a suadisposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participacio nfo serdliberado sem a sua permissio. O (A) Sr (a) nfo serd identificado
em nenhuma publicacio quepossa resultar deste estudo.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cdpia deste ter-
mode consentimento livre e esclarecido e me foi dada & oportunidade de ler e esclarecer as

minhasdividas.
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Brasilia — DF, 16 de junho de 2018.

Prof. Dr. André Nunes

Orientador do Programa de Pds-Graduagfo em Gestéio Piblica

Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsével

Nome e assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE F — Instrumento de medida (versdo pré-teste)

Questao 1. Considerando o indicativo das principais medidas ou a¢Ges tomadas pelo 6rgéo ges-
tor da educaciio nos tltimos 12 meses, quais sdo os maiores problemas educacionais enfrentados
pelo Estado/Municfpio? (marque todas as que se enquadrarem)

(a) Financiamento da educacio.

(b) Qualidade do ensino.

(c) Materiais, equipamentos ou recursos didaticos.

(d) Infraestrutura ou espacos de ensino.

(e) Acesso a educacdo.

(f) Capacitag@o de professores.

(g) Evasdo escolar.

(h) Transporte escolar.

(i) Assisténcia escolar.

(j) Valorizacio da carreira do magistério.

(k) Contratacdo de professores.

() N&o sei responder (neste caso, outras opcdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(m) Outros.

Questdo 2. Quanto a priorizagio dos problemas educacionais, existem critérios para a sua
selecdo no dmbito do Estado/Municipio? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Ndo existem critérios para priorizacdo dos problemas educacionais.
(b) Sim, os critérios de priorizagio sdo definidos informalmente.
(c) Sim, os critérios de priorizagéo sdo definidos formalmente.
(d) Sim, os critérios de priorizacdo sdao definidos formalmente e utilizados para fundamentar as
decisdes da Secretaria de Educacéo.

(e) Nao sei responder.

Questio 3. Como sdo planejadas as resolugdes dos problemas educacionais priorizados pelo
Estado/Municipio? (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Plano Estadual/Municipal de Educacio (PEE/PME).
(b) Plano de Acdes Articuladas (PAR).
(c) Planejamento Estratégico do Orgdo Gestor da Educagdo (Secretaria Estadual de Educagio,
Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).

(d) Plano Plurianual (PPA).
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(e) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

(f) Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

(g) Lei Organica do Estado/Municipal.

(h) Portaria do Orgdo Gestor da Educagio.

(1) Nenhum instrumento € utilizado pelo Estado/Municipio para planejamento da resolugéo dos
problemas educacionais (neste caso, outras opgdes deste item ndo deverao ser marcadas).

(j) Nio sei responder (neste caso, outras opgoes deste item ngo deverdo ser marcadas).

(k) Outros.

Questio 4. A respeito da resposta aos problemas educacionais, qual a situacéio do Plano Estadu-
al/Municipal de Educacfo local (PEE/PME)? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Sem o Plano Estadual/Municipal de Educacdo (PEE/PME).

(b) Elaborando o Plano Estadual/Municipal de Educacao (PEE/PME).

(c¢) Com o Plano Estadual/Municipal de Educa¢do (PEE/PME) aprovado antes de 2013.

(d) Com o Plano Estadual/Municipal de Educacdo (PEE/PME) aprovado em 2013.

(e) Com o Plano Estadual/Municipal de Educagio (PEE/PME) aprovado posterior a 2013.

(f) Ndo sei responder.

Questdo 5. Sobre o levantamento e priorizagdo dos problemas educacionais, quais instrumentos
foram utilizados na elaborac@o do Plano Estadual/Municipal de Educacdo (PEE/PME)? (marque
todas as que se enquadrarem)
(a) Plano Estadual/Municipal de Educacfio (PEE/PME).
(b) Plano de Acdes Articuladas (PAR).
(c) Planejamento Estratégico do Orgio Gestor da Educacgio (Secretaria Estadual de Educago,
Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).
(d) Plano Plurianual (PPA).
(e) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).
(f) Lei Orcamentdria Anual (LOA).
(g) Lei Organica do Estado/Municipal.
(h) Portaria do Orgﬁo Gestor da Educacio.
(i) Nenhum instrumento € utilizado pelo Estado/Municipio para planejamento da resolucio dos
problemas educacionais (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).
(j) Nao sei responder (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(k) Outros.
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Questdo 6. Quanto a selecio dos atores educacionais, como sdo escolhidos os membros do
Conselho Estadual/Municipal de Educa¢io (CEE/CME)? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Sorteio.

(b) Eleicdo pelos respectivos segmentos de atores.

(c) Eleicdo pelos pares (membros do conselho).

(d) Indicacdo do Dirigente Estadual/Municipal de Educacao.

(e) Indicagdo do Governador/Prefeito.

(f) Processo seletivo.

(g) Os representantes da sociedade civil sdo eleitos e os representantes governamentais sdo de

indicagdo politica.
(h) Nio sei responder.

(i) Outros.

Questio 7. Quais segmentos compdem o Conselho Estadual/Municipal de Educagdo (CE-
E/CME)? (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Dirigente Estadual/Municipal de educagéo.
(b) Representante do Orgdo Estadual Gestor da Educagio.
(c) Representante do Orgdo Municipal Gestor da Educacio.
(d) Representante do sindicato/associacio de profissionais da educacao (exceto professores e
gestores de unidades escolares).
(e) Representante dos professores.
(f) Representante dos gestores das unidades escolares (diretores, coordenadores, etc).
(g) Representante dos estudantes.
(h) Representante dos pais dos estudantes.
(i) Representante de rede privada de educacdo.
(j) Representante da comunidade local ou associa¢@o de moradores.
(k) Representante do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou Conselho Tutelar.
() Representante de institui¢do de ensino superior.
(m) Néo sei responder (neste caso, outras opgoes deste item ndo deverdo ser marcadas).

(n) Outros.

Questfo 8. Sobre a capacitacfio dos atores educacionais, os membros do Conselho Estadual/-
Municipal de Educacdo (CEE/CME) no 1ltimo ano: (marque todas as que se enquadrarem)

(a) Os membros ndo receberam capacitacio (neste caso, outras opgdes deste item nao deverdo
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ser marcadas)..
(b) Os membros concluiram curso de capacitacio fornecido pelo Municipio.
(c) Os membros concluiram curso de capacitagio fornecido pelo Estado.
(d) Os membros concluiram curso de capacitacido fornecido pela Unido.
(e) Nio sei responder (neste caso, outras opgdes deste item ndo deverfo ser marcadas).

(f) Outros.

Questio 9. Sobre os atores educacionais, qual o niimero de membros titulares do Conselho
Estadual/Municipal de Educacéio? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Até 2 conselheiros titulares.

(b) Entre 3 a 5 conselheiros titulares.

(c) Entre 6 a 10 conselheiros titulares.

(d) Entre 11 a 15 conselheiros titulares.

(e) Entre 16 a 20 conselheiros titulares.

(f) Entre 21 a 25 conselheiros titulares.

(g) Maior que 25 conselheiros titulares.

(h) Portaria do Orgio Gestor da Educacio.

(i) Nao sei responder.

Questdo 10. Com quais atores o Estado/Municipio desenvolveu iniciativas de articulacéo ins-
titucional (cooperacéo, convénio e/ou parcerias) na drea da educacfio nos dltimos 12 meses?
(marque todas as que se enquadrarem)

(a) Administragdo ptblica federal (exceto instituigdes piblicas de ensino).

(b) Administracfio publica estadual (exceto institui¢Ges piblicas de ensino).

(c) Administracdo piiblica municipal (exceto institui¢cdes ptiblicas de ensino).

(d) Consércio intermunicipal de educacio.

(e) InstituicBes piiblicas de ensino (federais, estaduais ou municipais).

(f) Institui¢Oes privadas de ensino.

(g) Organizagbes ndo governamentais (ONGs).

(h) Entidades religiosas.

(i) Entidades de trabalhadores.

(j) Organizac¢Ges internacionais (exceto ONG).

(k) Nao desenvolveu iniciativas de cooperagdo, convénio e/ou articulacdo.

() N&o sei responder.
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{m) Outros.

Questio 11, O que estabelece o instrumento legal que prevé a composi¢io do Conselho Estadu-
al/Municipal de Educacio (CEE/CME): (assinale apenas uma alternativa)
(a) Nio hé previsdo da composicao do CEE/CME.
(b) O instrumento legal prevé a composic@o paritdria (composto por partes iguais de represen-
tantes do governo e da sociedade civil).
(c) O instrumento legal prevé maior representagdo da sociedade civil.
(d) O instrumento legal prevé maior representagiio governamental.

(e) Nio sei responder.

Questfo 12. Qual objeto é regulamentado por instrumento legal Estadual/Municipal? (marque
todas as que se enquadrarem)

(a) Conselho Estadual/Municipal de Educacao (CEE/CME).

(b) Conselho de Controle ¢ Acompanhamento do Fundeb.

(c) Conselho de Alimentagdo Escolar.

(d) Conselhos escolares ou equivalentes.

(e) Conselho de transporte escolar.

(f) Sistema préprio de ensino Estadual/Municipal.

(g) Conferéncia/Férum Permanente de Educac@o.

(h) N3o sei responder (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(i) Outros.

Questio 13. Existe ato normativo de criacdo do Conselho Estadual/Municipal de Educacio
(CEE/CME)? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Existe CEE/CME, mas n#o h4 ato normativo de criagdo do CEE/CME.
(b) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de Lei.
(c) Planejamento Estratégico do Orgiio Gestor da Educagiio (Secretaria Estadual de Educago,
Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).
(d) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de Decreto.
(e) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de ato normativo do Dirigente Estadual/Muni-
cipal de Educacio.
(f) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de outro instrumento.
(g) Ndo se aplica, pois 0 Estado/Municipio ndo possui CEE/CME.

(h) Nao sei responder.
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(i) Outros.

Questdo 14. A respeito do instrumento legal que regulamenta o funcionamento do Conselho
Estadual/Municipal de Educacdo (CEE/CME): (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Nao ha instrumento legal que regulamenta o funcionamento (neste caso, outras opgdes
deste item ndo deverdo ser marcadas).
(b) O instrumento legal regulamenta a defini¢do da frequéncia das reunides.
(c) O instrumento legal regulamenta a divisdo em comissdes teméticas.
(d) O instrumento legal regulamenta a tramitacfio das decisdes.
(e) O instrumento legal regulamenta a escolha dos membros do conselho.
(f) O instrumento legal regulamenta os papéis e as responsabilidades dos membros do Conse-
Tho.
(g) Nao sei responder (neste caso, outras opgdes deste item ndo deverdo ser marcadas).

(h) Outros.

Questao 15. Sio atribui¢des do Conselho Estadual/Municipal de Educaciio (CEE/CME) previs-
tas em instrumento legal? (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Decidir sobre a implantaggo de politicas e/ou administracfio de recursos relativos 4 educa-
cao.
(b) Emitir pareceres e responder a consultas do governo ou da sociedade sobre ensino e
educacio no 4&mbito do Sistema/Rede de ensino.
(c) Acompanhar o desempenho do Sistema ou Rede de Ensino Estadual/Municipal.
(d) Elaborar normas complementares para o Sistema/Rede de ensino.
(e) Estabelecer critérios que orientam a elaboragfio da proposta pedagégica das institui¢tes
que compdem o Sistema/Rede de Ensino.
(f) Assegurar o cumprimento das diretrizes € bases da educacdo fixadas pela legislagio federal
e estadual e pelas disposi¢Ges e normas que forem emitidas pelos Conselhos de Educacfio
das outras esferas de governo.
(g) Promover a interlocugio e mediagdo entre o governo e a sociedade.
(h) Aprovar o Plano Estadual/Municipal de Educagao.
(i) Avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento
anual relativos 2 educacfo.
(j) Fiscalizar a aplicagfo de recursos piblicos e aqueles oriundos dos convénios, doacles e

outros, destinados aos setores piblico e privado da educac@o, incluindo verbas de fundos
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federais, estaduais e municipais.
(k) Apreciar as contas prestadas pelo Dirigente Estadual/Municipal de Educag@o.
(1) Participar da elaborag@o das politicas piblicas educacionais.
(m) Ndo sei responder (neste caso, outras opgoes deste item ndo deverdo ser marcadas).

(n) Outros.

Questdo 16. Sobre o funcionamento dos espagos de decisfio, qual a infraestrutura disponivel
para os Conselhos Estaduais/Municipais de Educacio (CEE/CME): (marque todas as que se
enquadrem)

(a) Local de funcionamento de uso compartilhado.

(b) Local de funcionamento de uso exclusivo.

(c) Telefone.

(d) Acesso a Internet.

(e) Pigina na internet do CEE/CME.

() Veiculo.

(g) Computador.

(h) Néo sei responder (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(i) Outros.

Questdo 17. A respeito do espaco de decisdo do Conselho Estadual/Municipal de Educacéo
(CEE/CME), qual € a composi¢do do quadro de pessoal (estatutdrios, CLT e comissionados) de
suporte técnico-administrativo? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Nenhum trabalhador lotado na CEE/CME.

(b) De 1 a 3 trabalhadores.

(c) De 4 a 10 trabalhadores.

(d) De 11 a 20 trabalhadores.

(e) De 21 a 30 trabalhadores.

(f) De 31 a 40 trabalhadores.

(g) De 41 a 50 trabalhadores.

(h) Acima de 50 trabalhadores.

(i) Nao sei responder.

Questio 18. Sobre os espacos de decisdo do Conselho Estadual/Municipal de Educacio, quais
as formas de atendimento disponibilizadas para o contato com o piblico: (marque todas as que

se enquadrarem)
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(a) Correio.

(b) Fax.

(c) Jornal.

(d) Internet.

(e) Telefone compartilhado.

(f) Telefone exclusivo.

(g) Servico de Atendimento ao Cidaddo.

(h) Ouvidoria.

(i) Nzo sei responder (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(j) Outros.

Questiio 19. A respeito do espaco de decisio do Conselho Estadual/Municipal de Educagéo
(CEE/CME), qual a frequéncia das reunides do conselho nos tiltimos 12 meses? (assinale apenas
uma alternativa)

(a) Semanal ou menor.

(b) Quinzenal.

(c¢) Mensal.

(d) Bimestral ou trimestral.

(e) Semestral ou anual.

(f) Frequéncia irregular.

(2) Nio se reuniu.

(h) Nao sei responder.

(i) Outros.

Questdo 20. No que diz respeito ao espaco de decisdo no Conselho Estadual/Municipal de Edu-
cacdo (CEE/CME), qual é o nimero de comissdes € cAmaras? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Néo existem comissGes ou cAmaras.
(b) 1 (uma) comissao ou cidmara.
(c) 2 (duas) comissOes ou cimaras.
(d) 3 (trés) comissdes ou cAmaras.
(e) 4 (quatro) ou mais comissdes ou cimaras.

(f) Ndo sei responder.

Questdo 21, Ha um fluxo de trabalho padronizado de levantamento de demandas educacionais?

(assinale apenas uma alternativa)
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(a) Néo hé um fluxo de trabalho (processo organizacional).

(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.

(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.

(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.

(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.

(f) Nio sei responder.

(g) Outros.

Questio 22. Existe um fluxo de trabalho padronizado de priorizagdo das demandas educacio-
nais? (assinale apenas uma alternativa)
(a) No hd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nao sei responder.

(g) Outros.

Questdo 23, Ha um fluxo de trabalho padronizado de monitoramento do cumprimento das metas
¢ das estratégias de educac@o Estadual/Municipal? (assinale apenas uma alternativa)
(a) N@o héd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-

zado e utilizado.



191

(f) Néo sei responder.

(g) Outros.

Questio 24. Existe um fluxo de trabalho padronizado de formulacfio de articulagio institucional
(cooperagdo, convénio e/ou parcerias) para desenvolvimento do sistema/rede de ensino? (assinale
apenas uma alternativa)
(a) Néo hé um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nao sei responder.

(g) Outros.

Questdo 25, H4 um fluxo de trabalho padronizado de formacg@o dos membros dos conselhos?
(assinale apenas uma alternativa)
(a) NZo hd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas &
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nio sei responder.

(g) Outros.



APENDICE G - Griéficos de andlise dos juizes

Figura 28 — Grifico da analise de juizes do item 1

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Mormas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
& Froblemas

@ Atores
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Figura 29 — Griafico da anilise de juizes do item 2

Y
// 16,7%

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
@ FProblemas

@ Atores

Figura 30 — Grafico da analise de juizes do item 3

Fonte — Elaborado pelo autor

& Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
@ Problemas

@ Afores

Figura 31 — Gréfico da analise de juizes do item 4

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espacos de decisan
@ Problemas

@ Alores

Figura 32 — Grafico da anilise de juizes do item 5

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisao
@ Froblemas

@ Atores
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Figura 33 — Grafico da anilise de juizes do item 6

Fonte — Elaborado pelo autor

@& Normas soniais

@ Fluxo de trabalho

@ Espagos de deciséo
@ Froblemas

@ Atores

Figura 34 — Gréfico da analise de juizes do item 7

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
Espagos de decisao

@ Problemas

@ Atores

Figura 35 — Grifico da anilise de juizes do item 8

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais
@ Fluxo de trabalho
y Espacos de decisao
@ Problemas
@ Atores

Figura 36 — Grifico da anilise de juizes do item 9

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais
@ Fluxo de trabalho
» Espagos de decisdo
@ FProblemas
@ atores
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Figura 37 — Griafico da analise de juizes do item 10

Fonte — Elaborado pelo autor

& Normas soriais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
& Froblemas

@ Atores

Figura 38 — Grafico da analise de juizes do item 11
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Fonte — Elaborado pelo autor

@& Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
& Espagos de deciséo
& Problemas

@ Atores

Figura 39 - Grifico da analise de juizes do item 12

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decizdo
@ Froblemas

@ Atores

Figura 40 — Grafico da analise de juizes do item 13

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
© Espagos de decisdo
@ Froblemas

@ Atores

195



Figura 41 — Grafico da analise de juizes do item 14

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
@ Problemas

@ Atores

Figura 42 - Grafico da andlise de juizes do item 15

Fonte — Elaborado pelo autor

@ hormas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
@ Froblemas

@ Atores

Figura 43 - Grifico da analise de juizes do item 16

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espacos de decisio
@ Problemas

® Atores

Figura 44 — Grafico da analise de juizes do item 17

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalha
@ Espacos de deciséo
@ Problemas

® Atores
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Figura 45 — Grifico da andlise de juizes do item 18

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisio
@ Froblemas

@ Atores

Figura 46 — Grifico da analise de juizes do item 19

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas socials

@ Fluxo de rabalho
@ Espacgos de decisdo
@ Problemas

@ Atores

Figura 47 - Graifico da analise de juizes do item 20

Fonte — Elaborado pelo autor

& Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de deciséo
@ Problemas

@ Atores

Figura 48 — Grafico da analise de juizes do item 21

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espagos de decisdo
@ Problemas

@ Atores
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Figura 49 — Grifico da andlise de juizes do item 22

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas socials

@ Fiuxo de trabalho
@ Espagos de decisio
® FProtlemas

@ Atores

Figura 50 — Gréfico da analise de juizes do item 23

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluwxo de trabalho
@ Espagos de deciséo
& Problemas

@ Afores

Figura 51 — Gréfico da andlise de juizes do item 24

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fluxo de trabalho
@ Espacos de decisdo
@ Problemas

@ Atores

Figura 52 - Grafico da andlise de juizes do item 25

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fiuxo de trabalho
@ Espagos de deciséo
@ Problemas

& Atores
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Figura 53 — Grafico da anilise de juizes da segunda versio do item 20

Fonte — Elaborado pelo autor

@ Normas sociais

@ Fiuxo de trabalho
@ Espacos de deciséo
@ Problemas

@ Atores
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APENDICE H - Oficio de solicitagdo de apoio ao CONSED

OFICIO DE SOLICITACAO DE APOIO AO CONSED

Brasilia — DF, 17 de setembro de 2018.

A Senhora

MARIA CECILIA AMENDOLA MOTTA

Presidente

Conselho Nacional de Secretdrios de Educacgao - Consed
SDS, Ed. Boulevard Center, Sala 501, Centro

Brasilia - DF

CEP 70297-400

Assunto: Pesquisa sobre governanca de sistemas de ensino basico no Brasil.

Senhora presidente,

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
apoia, incentiva e investe na qualificacfio do seu pessoal, em especial na pds-graduagdo, buscando
oferecer a sociedade pesquisas e estudos, de qualidade técnica reconhecida e abrangéncia de
areas ainda ndo cobertas por suas pesquisas sistematicas, visando auxiliar os diferentes atores
envolvidos na gestdo e oferta de servigos dos sistemas de ensino, referéncias para o processo
decisoério, acompanhamento e monitoramento de politicas piblicas e programas governamentais
setoriais. Nesse interim, solicita apoio desta prestigiada entidade para o desenvolvimento da
coleta de dados para o estudo sobre governanca de sistemas de ensino bésico no Brasil, de
responsabilidade do pesquisador desta Autarquia, Anderson Soares Furtado Oliveira, a ser
realizado no Ambito do programa de Mestrado Gestdo Piblica, da Universidade de Brasilia.

O apoio solicitado trata do envio e divulgacfio da pesquisa junto aos dirigentes
estaduais de educaciio, secretdrios e subsecretirios de educacgio, a fim de obter o maior niimero

possivel de respostas. O questiondrio eletrdnico da pesquisa pode ser acessado e respondido
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por meio do endereco: https://goo.gl/forms/7j0JvYivCacuEkYVv2. Encaminhamos também, em
anexo a este oficio, um modelo de correspondéncia com dados mais detalhados sobre a pesquisa,
a ser encaminhada ao dirigentes estaduais na oportunidade. O modelo, entretanto, trate-se apenas
de sugestdo estando livre a essa entidade fazer eventuais ajustes necessérios, inclusive na forma
e canal de comunicagio a serem utilizados.

A pesquisa tem por objetivo identificar e mensurar os fatores que interferem positiva
ou negativamente no desempenho das institui¢des envolvidas no processo de governancga educa-
cional, favorecendo, assim, as gestdes democraticas, administrativa e académica. Considerando
a relevincia organizacional e social desta pesquisa, vale destacar que elementos deste trabalho
poderdo eventualmente integrar as pesquisas ¢ estatisticas educacionais desta Autarquia, caso
haja se comprove sua assertividade para o levantamento do processo de governanca educacional
¢ sua contribui¢do para o desenvolvimento de uma educacéo basica de qualidade.

Com a expectativa de contarmos com a costumeira parceria do Consed, reiteramos
nossos agradecimentos.

Anexos:

I - Sugestao de teor de correspondéncia a ser encaminhada aos dirigentes municipais

(SEI n° 0269317).

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Moreno Sampaio

Diretor de Estatisticas Educacionais do Inep

Fabio Pereira Bravin

Coordenador-Gerral do Inep
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APENDICE I — Oficio de solicitagio de apoio 2 Undime

OFiCIO DE SOLICITACAO DE APOIO A UNDIME

Brasilia — DF, 17 de setembro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

ALESSIO COSTA LIMA

Presidente

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢io - Undime
SCS Qd. 6 Bloco A Lote 150/170 Ed. Carioca, salas 611/613
Brasilia/DF

Assunto: Pesquisa sobre governanca de sistemas de ensino basico no Brasil.

Senhor presidente,

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
apoia, incentiva e investe na qualificacfio do seu pessoal, em especial na pds-graduagdo, buscando
oferecer a sociedade pesquisas e estudos, de qualidade técnica reconhecida e abrangéncia de
areas ainda ndo cobertas por suas pesquisas sistematicas, visando auxiliar os diferentes atores
envolvidos na gestdo e oferta de servigos dos sistemas de ensino, referéncias para o processo
decisoério, acompanhamento e monitoramento de politicas piblicas e programas governamentais
setoriais. Nesse interim, solicita apoio desta prestigiada entidade para o desenvolvimento da
coleta de dados para o estudo sobre governanca de sistemas de ensino bésico no Brasil, de
responsabilidade do pesquisador desta Autarquia, Anderson Soares Furtado Oliveira, a ser
realizado no Ambito do programa de Mestrado Gestdo Piblica, da Universidade de Brasflia.

O apoio solicitado trata do envio e divulgacfio da pesquisa junto aos dirigentes
municipais de educacio, secretarios e subsecretarios de educacgdo, a fim de obter o maior niimero

possivel de respostas. O questiondrio eletrdnico da pesquisa pode ser acessado e respondido
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por meio do endereco: https://goo.gl/forms/7j0JvYivCacuEkYVv2. Encaminhamos também, em
anexo a este oficio, um modelo de correspondéncia com dados mais detalhados sobre a pesquisa,
a ser encaminhada ao dirigentes municipais na oportunidade. O modelo, entretanto, trate-se
apenas de sugestdo estando livre a essa entidade fazer eventuais ajustes necessarios, inclusive na
forma e canal de comunicagfo a serem utilizados.

A pesquisa tem por objetivo identificar e mensurar os fatores que interferem positiva
ou negativamente no desempenho das instituicdes envolvidas no processo de governanga educa-
cional, favorecendo, assim, as gestdes democraticas, administrativa e académica. Considerando
a relevincia organizacional e social desta pesquisa, vale destacar que elementos deste trabalho
poderdo eventualmente integrar as pesquisas ¢ estatisticas educacionais desta Autarquia, caso
haja se comprove sua assertividade para o levantamento do processo de governanca educacional
¢ sua contribui¢do para o desenvolvimento de uma educacéo basica de qualidade.

Com a expectativa de contarmos com a costumeira parceria da Undime, reiteramos
nossos agradecimentos.

Anexos:

I - Sugestao de teor de correspondéncia a ser encaminhada aos dirigentes municipais

(SEI n° 0269317).

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Moreno Sampaio

Diretor de Estatisticas Educacionais do Inep

Fabio Pereira Bravin

Coordenador-Geral do Inep
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APENDICE J - Instrumento de medida (verséo final)

INSTRUMENTO DE MEDIDA PARA AVALIACAO DA GOVERNANCA DE
SISTEMAS DE ENSINO BASICO NO BRASIL

Prezado (a),

Sou mestrando do curso de Gestdo Publica da Universidade de Brasilia (UnB), busco
embasar a minha dissertacfio, orientada pelo Professor € Doutor André Nunes, por meio desta
pesquisa sobre a constru¢io de um instrumento de medida para avaliacdo da governanca de
sistemas de ensino basico no Brasil.

Caso tenha experiéncia profissional ou académica em 6rgéos de gestfio educacional
ou conselhos de educacdo no dmbito da educacio basica por um perfodo igual ou superior a 1
ano, espero poder contar com a sua cooperagio.

O questiondrio € bastante objetivo contendo apenas 25 questdes e demanda em média
10 minutos para resposta.

Na hipétese que néo tenha experiéncia no assunto, mas tiver conhecidos que tenham,

peco, encarecidamente que encaminhe o questionirio a essas pessoas.

Agradeco desde j4 pela atencdo.

Anderson Soares Furtado Oliveira

Pesquisador responsdvel

1. Caso queira receber o resultado da pesquisa, indique o seu e-mail:
2. Vocé tem experiéncia junto ao Orgdo de Gestdo de Educagio (Secretaria Estadual/Munici-
pal de Educacgio, etc.) ou ao Conselho Estadual/Municipal?
a) Sim
b) Nio
3. Principal ocupacéo na educagfo:
a) Dirigente Estadual/Municipal de Educacfo
b) Gestor Educacional



¢) Membro do Conselho Estadual/Municipal de Educagéo
d) Diretor de unidade escolar

e) Professor

f) Pesquisador

g) Outras

4, Setor de atuacao:

a) Publico
b) Privado

¢) Terceiro setor

5. Abrangéncia da atuacg@o:

a) Estado
b) Municipio
c¢) Distrito Federal

6. Qual € a sua faixa etaria?

7. Sexo:

a) Até 25 anos

b) Entre 26 e 35 anos
c) Entre 36 e 45 anos
d) Entre 46 e 55 anos
e) Entre 56 e 65 anos
f) Acima de 65 anos

a) Feminino

b) Masculino

8. Marque a op¢ao correspondente a sua escolaridade:

a) Ensino médio incompleto
b) Ensino médio completo

¢) Graduacdo incompleta

d) Graduagio completa

e) Especializag¢fo incompleta
f) Especializagio completa
g) Mestrado incompleto

h) Mestrado completo

i) Doutorado incompleto

205
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j) Doutorado completo

Questio 1. Quanto a priorizagdo dos problemas educacionais, existem critérios para a sua
selecfio no dmbito do Estado/Municipio? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Nio existem critérios para priorizacdo dos problemas educacionais.
(b) Sim, os critérios de priorizagfo s@o definidos informalmente.
(c) Sim, os critérios de priorizacdo sdo definidos formalmente.
(d) Sim, os critérios de priorizac@o sdo definidos formalmente e utilizados para fundamentar as
decisOes da Secretaria de Educac@o.

(e) Nio sei responder.

Questdo 2. Como sio planejadas as resolugdes dos problemas educacionais priorizados pelo
Estado/Municipio? (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Plano Estadual/Municipal de Educagio (PEE/PME).
(b) Plano de Acdes Articuladas (PAR).
(c) Planejamento Estratégico do Orgio Gestor da Educagiio (Secretaria Estadual de Educago,
Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).
(d) Plano Plurianual (PPA).
(e) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).
() Lei Orgamentidria Anual (LOA).
(g) Lei Organica do Estado/Municipal.
(h) Portaria do Orggio Gestor da Educagio.
(i) Nenhum instrumento € utilizado pelo Estado/Municipio para planejamento da resolucéo dos
problemas educacionais (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).
(j) N&o sei responder (neste caso, outras opcGes deste item nfio deverdo ser marcadas).

(k) Outros.

Questio 3. A respeito da resposta aos problemas educacionais, qual a situacio do Plano Estadu-
al/Municipal de Educacio local (PEE/PME)? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Sem o Plano Estadual/Municipal de Educacdo (PEE/PME).

(b) Elaborando o Plano Estadual/Municipal de Educagdo (PEE/PME).

(c) Com o Plano Estadual/Municipal de Educagdo (PEE/PME) aprovado antes de 2013.

(d) Com o Plano Estadual/Municipal de Educa¢io (PEE/PME) aprovado em 2013.

(e) Com o Plano Estadual/Municipal de Educagdo (PEE/PME) aprovado posterior a 2013.

(f) Nao sei responder.
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Questdo 4. Sobre o levantamento e priorizagio dos problemas educacionais, quais instrumentos
foram utilizados na elaborag@o do Plano Estadual/Municipal de Educacdo (PEE/PME)? (marque
todas as que se enquadrarem)
(a) Plano Estadual/Municipal de Educagdo (PEE/PME).
(b) Plano de A¢des Articuladas (PAR).
(c) Planejamento Estratégico do Orgdo Gestor da Educagdio (Secretaria Estadual de Educago,
Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).
(d) Plano Plurianual (PPA).
(e) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).
(f) Lei Orcamentdria Anual (LOA).
(g) Lei Orgénica do Estado/Municipal.
(h) Portaria do Orgdo Gestor da Educagio.
(i) Nenhum instrumento € utilizado pelo Estado/Municipio para planejamento da resolucdo dos
problemas educacionais (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).
(j) Ndo sei responder (neste caso, outras opgOes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(k) Outros.

Questio 5. Qual objeto € regulamentado por instrumento legal Estadual/Municipal? (marque
todas as que se enquadrarem)

(a) Conselho Estadual/Municipal de Educacéo (CEE/CME).

(b) Conselho de Controle € Acompanhamento do Fundeb.

(c) Conselho de Alimentagdo Escolar.

(d) Conselhos escolares ou equivalentes.

(e) Conselho de transporte escolar.

(f) Sistema préprio de ensino Estadual/Municipal.

(g) Conferéncia/Férum Permanente de Educacdo.

(h) Nao sei responder (neste caso, outras opgdes deste item ndo deverdo ser marcadas).

(i) Outros.

Questio 6. Existe ato normativo de criagio do Conselho Estadual/Municipal de Educacio
(CEE/CME)? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Existe CEE/CME, mas n#o h4 ato normativo de criacio do CEE/CME.

(b) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de Lei.

(c) Planejamento Estratégico do Orgéo Gestor da Educagdo (Secretaria Estadual de Educaggo,
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Secretaria Municipal de Educacéo, etc.).

(d) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de Decreto.

(e) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de ato normativo do Dirigente Estadual/Muni-
cipal de Educacio.

(f) Sim, o CEE/CME foi criado por intermédio de outro instrumento.

(g) Nao se aplica, pois o Estado/Municipio nao possui CEE/CME.

(h) Nao sei responder.

(i) Outros.

Questao 7. Quanto a selecio dos atores educacionais, como sdo escolhidos os membros do
Conselho Estadual/Municipal de Educacdo (CEE/CME)? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Sorteio.

(b) Eleicao pelos respectivos segmentos de atores.

(c) Eleigdo pelos pares (membros do conselho).

(d) Indicacfo do Dirigente Estadual/Municipal de Educacgio.

(e) Indicacio do Governador/Prefeito.

(f) Processo seletivo.

(g) Os representantes da sociedade civil sdo eleitos e os representantes governamentais s3o de

indicag@o politica.
(h) N&o sei responder.

(i) Outros.

Questio 8. Sobre a capacitacdo dos atores educacionais, os membros do Conselho Estadual/-
Municipal de Educagio (CEE/CME) no 1iltimo ano: (marque todas as que se enquadrarem)

(a) Os membros ndo receberam capacitacio (neste caso, outras opgdes deste item néo deverdo

ser marcadas)..

(b) Os membros concluiram curso de capacitacdo fornecido pelo Municipio.

(c) Os membros concluiram curso de capacitacao fornecido pelo Estado.

(d) Os membros conclufram curso de capacitacio fornecido pela Unido.

(e) N2o sei responder (neste caso, outras opcGes deste item nfo deverdo ser marcadas).

() Outros.

Questdo 9. Sobre os atores educacionais, qual o nimero de membros titulares do Conselho
Estadual/Municipal de Educacfo? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Até 2 conselheiros titulares.
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(b) Entre 3 a 5 conselheiros titulares.

(c) Entre 6 a 10 conselheiros titulares.

(d) Entre 11 a 15 conselheiros titulares.
(e) Entre 16 a 20 conselheiros titulares.

(f) Entre 21 a 25 conselheiros titulares.
(g) Maior que 25 conselheiros titulares.
(h) Portaria do Orgdo Gestor da Educago.

(i) Ndo sei responder.

Questio 10. Com quais atores o Estado/Municipio desenvolveu iniciativas de articulagdo ins-
titucional (cooperagdo, convénio e/ou parcerias) na drea da educacfio nos udltimos 12 meses?
(marque todas as que se enquadrarem)

(a) Administragao piblica federal (exceto instituicdes piblicas de ensino).

(b) Administraco publica estadual (exceto instituigdes publicas de ensino).

(c) Administracdo piiblica municipal (exceto institui¢des ptiblicas de ensino).

(d) Consércio intermunicipal de educagéo.

(e) Instituicdes piblicas de ensino (federais, estaduais ou municipais).

(f) Institui¢Ges privadas de ensino.

(g) Organizagdes nao governamentais (ONGs).

(h) Entidades religiosas.

(i) Entidades de trabalhadores.

(j) Organizacdes internacionais (exceto ONG).

(k) Nao desenvolveu iniciativas de cooperacdo, convénio e/ou articulacéo.

(1) N3o sei responder.

{m) Outros.

Questdo 11. O que estabelece o instrumento legal que prevé a composi¢cdo do Conselho Estadu-
al/Municipal de Educacido (CEE/CME): (assinale apenas uma alternativa)
(a) N&o hd previsdo da composi¢do do CEE/CME.
(b) O instrumento legal prevé a composicio paritiria (composto por partes iguais de represen-
tantes do governo e da sociedade civil).
(c) O instrumento legal prevé maior representacéio da sociedade civil.
(d) O instrumento legal prevé maior representagiio governamental.

(e) Nao sei responder.
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Questdo 12, A respeito do instrumento legal que regulamenta o funcionamento do Conselho
Estadual/Municipal de Educa¢io (CEE/CME): (marque todas as que se enquadrarem)
(a) Nio ha instrumento legal que regulamenta o funcionamento (neste caso, outras op¢des
deste item ndo deverdo ser marcadas).
(b) O instrumento legal regulamenta a definicfo da frequéncia das reuniGes.
(c) O instrumento legal regulamenta a divisao em comissdes temadticas.
(d) O instrumento legal regulamenta a tramitacfo das decisdes.
(e) O instrumento legal regulamenta a escolha dos membros do conselho.
(£ O instrumento legal regulamenta os papéis e as responsabilidades dos membros do Conse-
Iho.
(g) Nio sei responder (neste caso, outras opgdes deste item nfo deverdo ser marcadas).

(h) Outros.

Questiio 13. A respeito do espaco de decisdo do Conselho Estadual/Municipal de Educagéo
(CEE/CME), qual € a composi¢do do quadro de pessoal (estatutdrios, CLT e comissionados) de
suporte técnico-administrativo? (assinale apenas uma alternativa)

(a) Nenhum trabalhador lotado na CEE/CME.

(b) De 1 a 3 trabalhadores.

(c) De 4 a 10 trabalhadores.

(d) De 11 a 20 trabalhadores.

(e) De 21 a 30 trabalhadores.

() De 31 a 40 trabalhadores.

(g) De 41 a 50 trabalhadores.

(h) Acima de 50 trabalhadores.

(i) N&o sei responder.

Questiao 14. A respeito do espaco de decisdo do Conselho Estadual/Municipal de Educac&o
(CEE/CME), qual a frequéncia das reunides do conselho nos tltimos 12 meses? (assinale apenas
uma alternativa)

(a) Semanal ou menor.

(b) Quinzenal.

(c) Mensal.

(d) Bimestral ou trimestral.

(e) Semestral ou anual.
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(f) Frequéncia irregular.
(g) Nao se reuniu.
(h) Nio sei responder.

(i) Outros.

Questio 15. No que diz respeito ao espaco de decisdo no Conselho Estadual/Municipal de Edu-
cacdo (CEE/CME), qual € o niimero de comissdes € cAmaras? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Ndo existem comissOes ou camaras.
(b) 1 (uma) comissdo ou cAmara.
(c) 2 (duas) comissdes ou cimaras.
(d) 3 (trés) comissdes ou cAmaras.
(e) 4 (quatro) ou mais comissdes ou cdmaras.

(f) Nao sei responder.

Questiio 16. H4 um fluxo de trabalho padronizado de levantamento de demandas educacionais?
(assinale apenas uma alternativa)
(a) N&o héd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas &
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nio sei responder.

(g) Outros.

Questdo 17. Existe um fluxo de trabalho padronizado de priorizacio das demandas educacio-
nais? (assinale apenas uma alternativa)
(a) N&o héd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado

continuamente.
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(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nio sei responder.

(g) Outros.

Questio 18. H4 um fluxo de trabalho padronizado de monitoramento do cumprimento das metas
¢ das estratégias de educac@o Estadual/Municipal? (assinale apenas uma alternativa)
(a) Néo hd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas é
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nio sei responder.

(g) Outros.

Questdo 19, Existe um fluxo de trabalho padronizado de formulaggo de articulag@o institucional
(cooperagdo, convénio e/ou parcerias) para desenvolvimento do sistema/rede de ensino? (assinale
apenas uma alternativa)
(a) Nio hd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.
(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas &
desatualizado.
(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.
(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.
(f) Nio sei responder.

(g) Outros.

Questiio 20. H4 um fluxo de trabalho padronizado de formacdo dos membros dos conselhos?
(assinale apenas uma alternativa)

(a) N#o héd um fluxo de trabalho (processo organizacional).
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(b) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) informal.

(c) Sim, possui um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido, mas &
desatualizado.

(d) Sim, hd um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente definido e € atualizado
continuamente.

(e) Sim, existe um fluxo de trabalho (processo organizacional) formalmente constituido, atuali-
zado e utilizado.

(f) Nao sei responder.

(g) Outros.
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ANEXO A - IBGE - Questionério bisico do Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic)

Bloco 09 - Educagéo

1 - O 6rgdo responsdvel pela educagio no municipio caracteriza-se como:
1. Secretaria municipal exclusiva

2. Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais

3. Setor subordinado a outra secretaria

4. Setor subordinado diretamente 2 chefia do Executivo

5. Orggio da administragfo indireta

6. Néo possui estrutura (passe para o quesito 3)

2 - Nome do 6rgéio gestor da educagdo: 3 - O municipio possui Sistema Municipal

de Ensino préprio?

1. Sim (passe para o quesito 5)

2. Ndo 4 - Como esti organizado o Sistema Municipal de Ensino? 1. Vinculado ao

sistema estadual

2. Outra forma de organizagdo 5 - A politica municipal de educagdo estd contem-

plada em quais instrumentos legais? (admite miiltipla marcac#o)

marcagio)

5.1 Lei Orgénica

5.2 Lei do Orgamento Anual (LOA)

5.3 Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)
5.4 Plano Plurianual (PPA)

5.5 Portaria do 6rgéo gestor da educagéo
5.6 Nenhum dos instrumentos citados

6 - Assinale o objeto regulamentado por instrumento legal: (admite miltipla

6.1 Projetos, programas e acdes da educacfo municipal

6.2 Concessdes de incentivos fiscais para entidades educacionais
6.3 Conselho de Controle ¢ Acompanhamento Social do FUNDEB
6.4 Conselhos escolares

6.5 Conselho de Alimentagédo Escolar

7 - O municipio possui Plano Municipal de Educagéo?
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Plano Municipal de Educagdo é um instrumento, aprovado pela Cdmara Municipal
e com vigéncia de 10 anos, que define diretrizes e metas para a gestdo ¢ o financiamento da
educacio em adequac@o as especificidades locais. Esti previsto no Plano Nacional de Educacgéo
(Lei n° 10.172/2001).

1. Sim 7.1 - O Plano Municipal de Educagéo incorpora ao curriculo da rede munici-
pal, educacfio em direitos humanos?

2. Néo

3. Néo faz parte do plano municipal de educacio, mas integra o curriculo da rede

municipal.

8 - Existe, para a rede de ensino municipal, capacitagdo de professores: (admite
miltipla marcagéo)

8.1 Em direitos humanos

8.2 Na temdtica de género

8.3 Na temética de raca/etnia

8.4 Em orientacfo sexual

8.5 Néo existe capacitacfio nas dreas citadas

9 - O municipio possui Conselho Municipal de Educagdo?
1. Sim

9.1 - Lei/ano de criacéo (
/)
9.2 - O Conselho ¢ paritrio? 1. Sim 2. Néo

9.3 - Cardter do Conselho: (admite miltipla marcag@o)
9.3.1 Consultivo
9.3.2 Deliberativo
9.3.3 Normativo
9.3.4 Fiscalizador
10 - O Conselho se reuniu nos dltimos ? 1. Sim 2. Nio

11 - O municipio possui Fundo Municipal de Educagfio? 1. Sim 2. Nao

12 - Existe na rede municipal de ensino, escola apta a receber pessoas com deficién-

cia? 1. Sim 2. Ndo
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13 - Assinale as 5 principais medidas ou a¢des adotadas pelo 6rgdo gestor da
educacdo: 13.1 Investimento em organizagdo administrativa

13.2 Autonomia financeira da escola

13.3 Participac@o da comunidade na gestdo da escola

13.4 Campanha e/ou programa para matricular as criancas na escola

13.5 Diminuigéo da evasgo escolar

13.6 Regulamentagdo e valorizagio da carreira do magistério

13.7 Capacitagio de professores

13.8 Contratacfio de professores

13.9 Melhorias ou implementacéo de programas de assisténcia escolar (satde, ali-
mentacio e material escolar)

13.10 Melhoria do transporte dos alunos

13.11 Ampliacdo do atendimento de alunos com necessidades educativas especiais

13.12 Desenvolvimento de projetos voltados para a educacio de jovens e adultos

13.14 Instituicio de cursos de educag@o profissional

13.15 Desenvolvimento de projetos voltados para promogdo de uma educagdo néo
racista, ndo-sexista e ndo-homofébica, que contribui para a redugio da discriminag@o racial, por
género ¢ por orientacdo sexual

13.16 Outras

13.17 Nenhuma das medidas relacionadas

14 - Assinale se na politica de educacio, o municipio participa de consércio piblico,
convénio de parceria com o setor privado e/ou apoio do setor privado ou de comunidades:

14.1 Consércio piblico intermunicipal

14.2 Consércio publico Estado

14.3 Consé6rcio piiblico Unido

14.4 Convénio de parceria com o setor privado

14.5 Apoio do setor privado ou de comunidades

14.6 Néo participa

Consércio publico - associagdo publica, entre dois ou mais municipios ou entre
esses, Estados e Unido visando & execucdo de projetos, obras e/ou servigos de interesse comum
voltados para o desenvolvimento regional.

Conveénio de parceria com o setor privado-€o acordo firmado entre o municipio € o

setor privado que assumem e pactuam responsabilidades de projetos e/ou servigos.
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Apoio do setor privado ou de comunidades - sdo as agdes que contribuem para a rea-
lizagdo de algum projeto ou manutencgio de servicos em que ndo seja obrigatéria a contrapartida
da prefeitura.

15 - A pessoa responsével pela informacdo ji foi identificada: 1. Sim, no bloco ()2 No

15.1 - Nome do responséivel pela informag#o:

15.2 - Cargo:

15.3 - Telefone
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ANEXO B - Instrumento Diagnéstico do Plano de A¢des Articuladas (PAR)

Como parte integrante do diagnéstico da situagfio educacional local, o municipio
informa sobre itens que s3o de grande relevancia na construciio da qualidade do ensino. Esses
itens aparecem no sistema, atualmente, como “Questdes Pontuais”, em um total de 15 (quinze)
questdes. Todas as questdes devem ser respondidas.

1. Sistema Estadual/ Municipal de Ensino H4 duas alternativas: existe ato legal ou
ndo existe. Se houver, o(s) documento(s) deve(rdo) ser anexado(s). (...) Ato legal de criacdo do
Sistema Estadual/ Municipal de Ensino Como? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (
) Lei (anexar arquivo) ( ) Decreto (anexar arquivo) ( ) Outro (anexar arquivo) (...) N&o hd ato de
criaco do Sistema Estadual/ Municipal de Ensino

2. Plano Estadual/ Municipal de Educacio (PEE/PME) H4 duas alternativas: existe
ato legal ou ndo existe. Se houver, o(s) documento(s) deve(rdo) ser anexado(s). (...) Ato legal de
criagdo do PEE/PME Como? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. () Lei (anexar
arquivo) ( ) Decreto (anexar arquivo) ( ) Outro (anexar arquivo) (...) Ndo h4 ato de cria¢do do
PEE/PME

3. Conselho Estadual/ Municipal de Educagio (CEE/CME) (...) H4 ato de criagéo
do CEE/CME Ha duas alternativas: existe ato legal ou ndo existe. Se houver, o(s) documento(s)
deve(rio) ser anexado(s). Qual? O municipio pode ter apenas o ato de criagio ou j4 ter, também,
o regimento interno. (...) Ato legal de criacio do CEE/CME Como? Podem ser assinaladas mais
de uma alternativa. () Lei (anexar arquivo) () Decreto (anexar arquivo) ( ) Outro (anexar arquivo)
(...) Norma de funcionamento (regimento interno) Como? Podem ser assinaladas mais de uma
alternativa. () Lei (anexar arquivo) () Decreto (anexar arquivo) ( ) Outro (anexar arquivo) (...)
N3o h4 ato de criagido do CEE/CME

4. Comité Local do Compromisso (XXVIII Diretriz do Plano de Metas do PDE)
Ha4 duas alternativas: existe ato legal ou nfo existe. Se houver, o(s) documento(s) deve(rdo) ser
anexado(s). (...) Ato de criacdo do Comité Local do Compromisso ou de atribuicdo de suas
fungdes ao Conselho Estadual/ Municipal de Educagio Atos legais: Ha duas alternativas: existe
ato legal de criacio do Comité ou ato legal de atribuicio de suas fungdes ao CME. Se houver,
o(s) documento(s) deve(rdo) ser anexado(s). (...) Ato legal de criacdo do Comité Local do
Compromisso Como? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei (anexar arquivo)
(...) Decreto (anexar arquivo) (...) Outro (anexar arquivo) () Ato legal de atribuicdo das funcdes

do Comité Local do Compromisso ao Conselho Estadual/ Municipal de Educagéo Como? Podem
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ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei (anexar arquivo) (...) Decreto (anexar arquivo)
(...) Outro (anexar arquivo) (...) Ndo h4 ato de criagdo do Comité Local do Compromisso ou de
atribuicgo de suas func¢des ao Conselho Estadual/ Municipal de Educagfio Obs.: A instituicéio
do Comité Local esta descrita na XX VIII diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacfo: “XXVIII - Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Piblico, Conselho Tutelar
¢ dirigentes do sistema educacional ptblico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugio do Ideb)”, mas o papel desse Comité pode também ser
atribuido ao Conselho Municipal de Educagéo, caso ele exista no municipio.

5. Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizag@o dos Profissionais da Educagfo (Fundeb) H4 duas alternativas: existe ato legal ou néo
existe. Se houver, o(s) documento(s) deve(rdo) ser anexado(s). ( )} Ato de criacdo do Conselho
do Fundeb ou de atribuicdo das fun¢des do Conselho do Fundeb & Cimara de Financiamento
do Conselho Estadual/ Municipal de Educagdo Atos legais: H4 duas alternativas: existe ato
legal de criacdo do Conselho ou ato legal de atribuicio de suas fun¢des ao CME. Se houver,
o(s) documento(s) deve(rdo) ser anexado(s). (...) Ato legal de criacdo do Conselho do Fundeb
Como? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei (anexar arquivo) (...) Decreto
(anexar arquivo) (...) Outro (anexar arquivo) ( ) Ato legal de atribui¢ao das fun¢des do Conselho
do Fundeb a Camara de Financiamento do Conselho Estadual/ Municipal de Educa¢io Como?
Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei (anexar arquivo) (...) Decreto (anexar
arquivo) (...) Outro (anexar arquivo) ( ) Ndo h4 ato de criacdo do Conselho do Fundeb ou
de atribuicdo das fungGes do Conselho do Fundeb a Cimara de Financiamento do Conselho
Estadual/ Municipal de Educagéo.

6. Orgdo estadual/municipal responsavel pela gestio dos recursos de Manutengiio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) () Secretaria Estadual/ Municipal de Finangas ou afim ()
Secretaria Estadual/ Municipal de Educacéo ou afim ( ) Outros (descreva) 7. Creches Pode haver
mais de uma alternativa para o municipio, no entanto, a dltima alternativa foi apresentada apenas
para os estados, ndo deve ser assinalada pelo municipio. ( ) Creches da rede de ensino do Distrito
Federal/ municipal (piblicas) Quantidade: (informar a quantidade) () Creches da rede de ensino
do Distrito Federal/ municipal (conveniadas) Quantidade: (informar a quantidade) () Creches
publicas e conveniadas sob responsabilidade de outros 6rgéos do Distrito Federal/ municipais
(Secretaria de Assisténcia Social, Satde ou outra) Quantidade: (informar a quantidade) () De

acordo com a Lei 9.394/1996 (LDB), néo € atribui¢io do estado o atendimento de alunos em
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creches. (essa alternativa € apenas para redes estaduais)

8. Pré-escolas Pode haver mais de uma alternativa para o municipio, no entanto, a
ultima alternativa foi apresentada somente para os estados, nfio deve ser assinalada pelo municipio.
() Pré-escolas da rede de ensino do Distrito Federal/ municipal (piblicas) Quantidade: (informar
a quantidade) ( ) Pré-escolas da rede de ensino do Distrito Federal/ municipal (conveniadas)
Quantidade: (informar a quantidade) ( ) Pré-escolas publicas e conveniadas sob responsabilidade
de outros 6rgdos do Distrito Federal/ municipais (Secretaria de Assisténcia Social, Satde ou
outra) Quantidade: (informar a quantidade) ( ) De acordo com a Lei 9.394/1996 (LDB), ndo é
atribuicéo do estado o atendimento de alunos em pré-escolas. (essa alternativa é apenas para
redes estaduais) 9. Conselho Escolar (CE) H4 duas alternativas: existe ato legal ou néo existe.
Se houver, o(s) documento(s) deve(rio) ser anexado(s). ( ) Ato legal de criagcdo de conselhos
escolares nas escolas da rede Como? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei
(anexar arquivo) (...) Decreto (anexar arquivo) (...) Outro (anexar arquivo) ( ) Ndo hé ato de
criacdo de conselhos escolares Caso o municipio assinale a primeira alternativa — que existe o
ato legal de criac@o dos conselhos escolares —, novos questionamentos serfo feitos.

9.2. Escolas com CE implantado Selecione as escolas com CE implantado. O
municipio assinala as escolas que ja implantaram o conselho escolar. Total de escolas da rede
estadual/ municipal de ensino: (preenchimento automadtico) 9.3. Participacdo dos alunos na
definicdo dos objetivos, do material, das situacGes, dos métodos € do préprio planejamento das
atividades desenvolvidas na escola H4 duas alternativas: existe participacéo dos alunos ou néo
existe. ( ) Ha participac@o dos alunos Como acontece essa participacdo? Podem ser assinaladas
mais de uma alternativa. ( ) A participagdo acontece por meio da representacdo dos alunos
no conselho escolar. (...) A participagdo acontece por meio das liderangas de classe. (...) A
participa¢fo acontece por meio do grémio estudantil. (...) Outros (descreva quais s@o os outros
tipos de participacdo) ( ) Nao hé participagdo dos alunos 10. Critérios para escolha de diretor
escolar (...) Concurso piblico (...) Eleicdo (...) Mista: selecdo técnica e eleicdo (...) Indicacio
(descreva o que serve de base para a indicacio da dire¢fio escolar) (...) Outros (descreva)

11. Plano de carreira para o magistério e profissionais de servico e apoio escolar
Ha duas alternativas: existe ato legal ou ndo existe. Se houver, o(s) documento(s) deve(rdo)
ser anexado(s). (...) Ato de criagcdo do plano de carreira para o magistério e profissionais de
servigo e apoio escolar Ha duas alternativas: existe plano de carreira para professores e outros
profissionais ou existe plano apenas para professores. () Ato legal de criacdo do plano de carreira

para o magistério e profissionais de servigo e apoio escolar Podem ser assinaladas mais de uma
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alternativa. (...) Lei (anexar arquivo) (...) Decreto (anexar arquivo) (...) Outro (anexar arquivo)
(...) Ato legal de criagdo do plano de carreira para o magistério (nfio hé plano de carreira para os
profissionais de servigo e apoio escolar) Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) Lei
(anexar arquivo) (...) Decreto (anexar arquivo) (...) Outro (anexar arquivo) (...) N&o hé ato de
criagdo do plano de carreira para o magistério e profissionais de servigo e apoio escolar

12. Relagao da secretaria estadual/municipal de educacio com a(s) instituicao(des)
formadora(s) de professores da educacfio basica da rede estadual/municipal de ensino (formaggo
inicial e continuada) (...) H4 uma articulacdo permanente entre a secretaria de educacéo e a(s)
instituicdo(des) formadora(s) dos professores da rede de ensino, com vistas 2 integracéo entre
formacdo do docente e a sua pratica pedagégica na escola, tanto no que se refere a formacéo
inicial quanto a continuada. (...) H4 uma articulagcdo permanente entre a secretaria de educagéo
¢ a(s) instituicao(Oes) formadora(s) dos professores da rede de ensino, com vistas & integracio
entre formacdo do docente e a sua pritica pedagégica na escola, porém somente no que se refere
a formacdo inicial. (...) HA uma articulagdio permanente entre a secretaria de educacgéo e a(s)
instituicio(des) formadora(s) dos professores da rede de ensino, com vistas & integracéo entre
formacdo do docente e a sua pratica pedagégica na escola, porém somente no que se refere a
formac@o continuada. (...) H4 uma articulagfo néo sistemdtica entre a secretaria de educagio
e a(s) instituigao(Oes) formadora(s) dos professores da rede de ensino, com vistas & integracéo
entre formagio do docente e a sua prética pedagégica na escola, tanto no que se refere & formacéo
inicial quanto a continuada. (...) Ndo hd uma articulagfo entre a secretaria de educacéo e a(s)
institui¢do(des) formadora(s) dos professores da rede de ensino, com vistas 2 integracdo entre
formacdo do docente e a sua prética pedagdgica na escola, o que ocasiona um sentimento forte
de afastamento e desvinculag@o entre as institui¢des formadoras e as escolas/ salas de aula. 13.
Avaliagdes educacionais Ha duas alternativas: existe/participa de sistema de avaliac@o local
ou participa apenas das avaliagGes nacionais. (...) A rede de ensino participa ou possui um
sistema de avaliacdo. Qual? Podem ser assinaladas mais de uma alternativa. (...) A rede de
ensino participa de sistema de avaliacdo estadual. (...) A rede de ensino participa de sistema de
avaliacdo regional (a partir de arranjos municipais). (...) A rede de ensino possui um sistema
de avaliag@o préprio. (...) A rede de ensino ndo participa dos sistemas de avaliacdo descritos
anteriormente, apenas das avalia¢cdes nacionais do MEC.

14. Provinha Brasil (...) O estado/municipio aplicou a Provinha Brasil na tota-
lidade da sua rede de ensino como uma avaliacdo diagnéstica - um instrumento pedagégico

sem finalidades classificatérias, ¢ os resultados subsidiaram o planejamento curricular. (...) O
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estado/municipio aplicou a Provinha Brasil em parte da sua rede de ensino como uma avaliagdo
diagnéstica - um instrumento pedagégico sem finalidades classificatérias, e os resultados subsidi-
aram o planejamento curricular. (...) O estado/municipio aplicou a Provinha Brasil na totalidade
da sua rede de ensino, mas néo utilizou os resultados. (...) O estado/municipio aplicou a Provinha
Brasil em parte da sua rede de ensino, mas néo utilizou os resultados. (...) O estado/municipio
néo aplicou a Provinha Brasil na sua rede de ensino. 15. Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
H4 duas alternativas: hd alunos para AJA ou todas as pessoas nessa faixa de atendimento ja
estiio alfabetizadas. () Existem pessoas no estado/municipio, na faixa etdria de atendimento da
educacdo de jovens e adultos, que ndo estdo alfabetizadas. Selecione: (selecionar apenas uma
alternativa) ( ) A secretaria estadual/municipal de educagdo participa do Programa Brasil Alfabe-
tizado (PBA). () A secretaria estadual/municipal de educac@o implementa programa préprio
para alfabetizacdo de jovens e adultos. (...) O estado € o0 municipio, em parceria, implementam
um programa regional de alfabetizacio de jovens e adultos. () ONGs e/ou entidades civis ou
privadas, com ou sem finalidade lucrativa, implementam programa(s) de alfabetizacfo de jovens
e adultos no estado/municipio. () Néo h4, no estado/municipio, um programa de alfabetizacio
de jovens e adultos implementado. (...) Todas as pessoas do estado/municipio, na faixa etdria de
atendimento da educacfo de jovens e adultos, foram alfabetizadas.

A seguir serdo apresentados os indicadores qualitativos. Os indicadores estdo agru-
pados em quatro grandes dimensdes: Gestdo Educacional; Formagfio de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagdgicas e Avaliaggo; Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagégicos. Cada indicador possui quatro descritores, que deverdo ser discutidos
entre a equipe local (que elabora o PAR) para que se defina aquele que melhor caracteriza a situ-
acdo do municipio, conforme as orientacGes contidas nas “Orientacdes Gerais para Elaboracéo
do Plano de A¢des Articuladas dos Municipios — PAR 2011-2014”. Para ajudar a reflexdo da
equipe municipal, esse documento apresenta, em cada indicador, sugestdes de questdes para
discussdo, mas € importante que o municipio qualifique todo esse trabalho com informacgdes
concretas, como ja foi ressaltado anteriormente. Em relac@o ao instrumento diagnéstico anterior
(PAR 2007 - 2011), ampliou-se o quantitativo de indicadores para contemplar alguns aspectos
que ndo foram evidenciados na primeira edigdo. Quanto 2 metodologia de elaboragdo do PAR,
as pontuacdes 3 e 4 aceitardo a proposicao de acdes e subacOes pelo municipio.

Gestio educacional 1.1 - Gestdo democrética: articulagéo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino 1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de

Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de Educagéo (PNE) (1) Quando
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ndo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliacdo das metas do Plano Municipal de
Educacdo (PME) por parte da secretaria municipal de educagio, ou previsdo de implantacdo do
PME. Ou ainda, quando nfo existe o PME. (2) Quando existe o Plano Municipal de Educacio
(PME) e um planejamento para o acompanhamento e avaliacdo de suas metas, mas no planeja-
mento nfo estd prevista a participacio de professores e gestores e de representantes da sociedade
civil organizada. (3) Quando existe o Plano Municipal de Educacdo (PME) e 0 acompanhamento
¢ avaliac@o de suas metas, com a participacéo de professores e gestores, sem a presenga de
representantes da sociedade civil organizada. A avaliacio ndo é continua e o acompanhamento
€ voltado a andlise de aspectos apenas quantitativos. (4) Quando existe o Plano Municipal
de Educacdo (PME) e o acompanhamento ¢ avaliacdo de suas metas, com a participacio de
professores e gestores e de representantes da sociedade civil organizada. A avaliagfio é continua
€ 0 acompanhamento voltado a andlise de aspectos qualitativos e quantitativos.

1.1.2 - Existéncia, composicio, competéncia e atuagdo do Conselho Municipal
de Educacgdao (CME) (1) Quando nfo existe o Conselho Municipal de Educagdo (CME). Ou
quando o CME existe apenas em lei. (2) Quando existe 0 Conselho Municipal de Educacéo
(CME), com regimento interno; a escolha dos conselheiros € feita por indicacéo e os diversos
segmentos ndo estdo representados; zela, em parte, pelo cumprimento das normas; ndo auxilia
no planejamento municipal da Educacio, na distribuicdo de recursos, no acompanhamento
¢ avaliac@o das agbes educacionais. (3) Quando existe o Conselho Municipal de Educacéo
(CME), com regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém nem todos os
segmentos estdo representados; o CME zela pelo cumprimento das normas; nfo auxilia a SME
no planejamento municipal da Educagio, na distribuicdo de recursos, no acompanhamento e
avaliacfo das a¢des educacionais. (4) Quando existe o Conselho Municipal de Educagio (CME)
atuante, com regimento interno, com escolha democrética dos conselheiros e representantes
de todos os segmentos; zela pelo cumprimento das normas; e auxilia a SME no planejamento
municipal da Educacfo, na distribui¢@o de recursos e no acompanhamento e avaliagcio das acdes
educacionais. 1.1.3 - Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE) (1) Quando
ndo existem conselhos escolares implantados; a secretaria municipal de educagéo nédo sugere,
tampouco orienta a sua implantagfio. As escolas da rede nfo se mobilizam para a formagio
de conselhos escolares. (2) Quando existem conselhos escolares em menos de SOpapel) e
seus representantes ndo sfo eleitos democraticamente. A secretaria municipal de educagéo
sugere, mas ndo orienta a implantacdo dos conselhos escolares. As escolas da rede, em parte,

mobilizam-se para implantar conselhos escolares, mas ndo recebem orientacio para isso. (3)
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Quando existem, em SOatuante de todos os segmentos, eleitos democraticamente; a secretaria
municipal de educagfo sugere e orienta a implantacio dos conselhos escolares. As escolas da
rede, em parte, mobilizam-se para implantar conselhos escolares. (4) Quando existe, em toda a
rede, conselhos escolares implantados com participacdo efetiva de todos os segmentos, eleitos
democraticamente. A secretaria municipal de educagfo orienta € acompanha a atuac¢fo dos
conselhos escolares.

1.1.4 - Existéncia de projeto pedagégico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfa-
betizacdo de jovens e adultos (AJA) e de educagfio de jovens e adultos (EJA), participagcdo
dos professores e do conselho escolar na sua elaboracfo, orientacdo da secretaria municipal
de educacio e consideracdo das especificidades de cada escola (1) Quando menos de 10de
educagio de jovens e adultos (EJA), possuem o projeto pedagégico (PP). Ou quando as escolas
nao possuem o projeto pedagdgico (PP); a secretaria municipal de educac@o ndo incentiva a sua
elaboragfo. (2) Quando menos de 50de educagéo de jovens e adultos (EJA), possuem o projeto
pedagégico (PP), elaborado com a participacio de alguns professores, mas sem a colaboragio do
conselho escolar; a secretaria municipal de educacfo ndo incentiva a sua elaboragdo. Ou quando
todas as escolas possuem o projeto pedagdgico (PP), que € padrao para toda a rede, tendo sido
elaborado diretamente pela secretaria municipal de educacdo. (3) Quando 50educacdo de jovens
¢ adultos (EJA), possuem o projeto pedagédgico (PP), elaborado com a participagdo de alguns
professores, mas sem a colaborag@o do conselho escolar. A secretaria municipal de educagéo
apoia, orienta a elaboracfo e respeita as especificidades de cada escola. (4) Quando todas as
escolas, considerando, inclusive, as de alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA) e de educacgéo de
jovens e adultos (EJA), possuem o projeto pedagégico (PP), elaborado com a participacéo de
todos os professores e do conselho escolar (ou 6rgéo equivalente na prépria escola). A secretaria
municipal de educagéo respeita as especificidades de cada escola.

1.1.5 - Composig¢ao e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutengéo e Desenvolvi-
mento da Educacgio Bésica e de Valorizaco dos Profissionais da Educagao (Fundeb) (1) Quando
o Conselho do Fundeb, ou cdmara de financiamento do Conselho Municipal de Educacéo, existe
formalmente, apenas para cumprir o estabelecido na legislacio (Lei 11.494/2007). (2) Quando o
Conselho do Fundeb, ou cimara de financiamento do Conselho Municipal de Educagéo, ndo
€ representado por todos os segmentos (conforme norma - Lei 11.494/2007); ndo existe um
regimento interno; as reunides néo sdo regulares; raramente acontece 0 acompanhamento e o con-
trole social sobre a distribuic@o, a transferéncia e a aplicagio dos recursos dos Fundos (Fundeb,

Pnate e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a EJA); o Conselho nem
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sempre promove ampla publicidade a aplicac@o dos recursos. (3) Quando o Conselho do Fundeb,
ou cidmara de financiamento do Conselho Municipal de Educagfo, é representado por todos os
segmentos (conforme norma - Lei 11.494/2007); possui um regimento interno; as reunides néo
sao regulares; o Conselho do Fundeb atua, em parte, no acompanhamento e no controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos Fundos (Fundeb, Pnate e
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & EJA); o Conselho promove
ampla publicidade a aplicagfo dos recursos. (4) Quando o Conselho do Fundeb, ou cimara de
financiamento do Conselho Municipal de Educag@o, € representado por todos os segmentos (con-
forme norma - Lei 11.494/2007); possui um regimento interno conhecido por todos (comunidade
interna e externa); retiine-se regularmente e atua no acompanhamento e no controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacfo dos recursos dos Fundos (Fundeb, Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - Pnate € Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a EJA); o Conselho promove ampla publicidade 2 aplica¢io dos recursos.

1.1.6 - Composig¢éo e atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) (0) Nao
se aplica. O municipio ndo recebe recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (Pnae) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE). (1) Quando o
Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) existe formalmente, apenas para cumprir o estabelecido
na legislacdo (Lei 11.947/2009). (2) Quando o Conselho de Alimenta¢ao Escolar (CAE) néo
¢é representado por todos os segmentos (conforme norma - Lei 11.947/2009); ndo existe um
regimento interno; as reunides néo sdo regulares; raramente acontece a fiscalizac@io da aplicacio
dos recursos transferidos; o0 CAE ndo acompanha a compra nem a distribui¢do dos alimentos/
produtos nas escolas; ndo estd atento as boas praticas sanitarias, de higiene e ao objetivo de
formac@o de bons habitos alimentares. (3) Quando o Conselho de Alimentaggio Escolar (CAE) é
representado por todos os segmentos (conforme norma - Lei 11.947/2009); possui um regimento
interno; as reunides ndo sdo regulares; o CAE fiscaliza a aplicagio dos recursos transferidos;
acompanha, em parte, a compra dos alimentos/ produtos e a distribuicdo nas escolas; estd
parcialmente atento as boas praticas sanitdrias, de higiene e ao objetivo de formacgdo de bons
hébitos alimentares. (4) Quando o Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) € representado por
todos os segmentos (conforme norma - Lei 11.947/2009); o CAE possui um regimento interno
conhecido por todos (comunidade interna e externa); relinese regularmente e atua fiscalizando a
aplicacdo dos recursos transferidos; zela pela qualidade dos produtos; acompanha desde a compra
até a distribuic@o dos alimentos/ produtos nas escolas; estd atento as boas praticas sanitérias, de

higiene e ao objetivo de formagfo de bons hébitos alimentares.
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1.1.7 - Existéncia e atuagio do Comit€ Local do Compromisso (1) Quando ndo existe
o Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas do PDE) implementado,
nem seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educaggo. Ou quando o Comité Local do
Compromisso existe formalmente, apenas para cumprir a XXVIII diretriz do Plano de Metas
do PDE. (2) Quando existe o0 Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de
Metas do PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacao,
com regimento interno, porém suas reunides ndo séo regulares; o Comité é representado apenas
por segmentos do governo municipal, ndo havendo, nele, representacio da sociedade civil; é
pouco atuante; ndo mobiliza a sociedade e nem acompanha as metas de evolugio do Ideb. (3)
Quando existe 0 Comité Local do Compromisso (XX VIII diretriz do Plano de Metas do PDE)
implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacfo; o Comité possui
regimento interno, mas suas reunides ndo sdo regulares; o Comité € representado por segmentos
do governo municipal e sociedade civil; mobiliza a sociedade e acompanha, em parte, as metas
de evolugio do Ideb. (4) Quando existe o Comit€ Local do Compromisso (XX VIII diretriz do
Plano de Metas do PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de
Educagio, possui um regimento interno; suas reunides sdo regulares; o Comité € representado
por segmentos do governo municipal e da sociedade civil; € atuante; mobiliza a sociedade e
acompanha as metas de evolugio do Ideb; auxilia a secretaria de educacao no fortalecimento do
ensino publico de qualidade.

1.2 - Gestfio de pessoas 1.2.1 - Quadro de servidores da secretaria municipal de
educacio (SME) (1) Quando a secretaria municipal de educago apresenta, em sua estrutura
organizacional, uma quantidade insuficiente de servidores para atender as demandas da SME; os
servidores ndo possuem a formacgfio adequada ao exercicio de suas fungdes e néo participam de
formacao continuada. (2) Quando a secretaria municipal de educagio possui, em sua estrutura
organizacional, uma quantidade de servidores inferior a S0parte, formagdo adequada ao exercicio
de suas fungdes e participam, ocasionalmente, de formacéo continuada. (3) Quando a secretaria
municipal de educacio possui, em sua estrutura organizacional, uma quantidade de servidores
igual ou superior a 50possuem formagdo adequada ao exercicio de suas fungdes e participam de
formagdo continuada, resultante de uma politica da SME que visa garantir uma equipe capacitada
¢ boas condi¢Ges de trabalho ao servidor. (4) Quando a secretaria municipal de educagdo possui,
em sua estrutura organizacional, uma quantidade de servidores suficiente; os servidores possuem
formacao adequada ao exercicio de suas fungdes e participam de formagao continuada, resultante

de uma politica da SME que visa garantir uma equipe capacitada e boas condi¢des de trabalho
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ao servidor.

1.2.2 - Critérios para escolha da direcdo escolar (1) Quando n#o existem critérios
definidos para a escolha da direcdo das escolas. (2) Quando existem critérios para a escolha da
direcdo das escolas, mas eles ndo consideram experi€ncia educacional, mérito e desempenho;
tais critérios ndo sdo de conhecimento de todos e nfo existe um ato legal para defini-los. (3)
Quando existem critérios definidos para a escolha da direcdo das escolas; os critérios consideram
experiéncia educacional, mérito e desempenho, mas néo sdo de conhecimento de todos e néo
existe um ato legal para formalizd-los. (4) Quando existem critérios definidos e claros para
a escolha da direcfo das escolas; os critérios consideram experi€ncia educacional, mérito e
desempenho; sdo conhecidos por todos e publicados na forma de lei, decreto, portaria ou
resolugéo.

1.2.3 - Presenga de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas (1)
Quando as escolas da rede ndo possuem coordenadores ou supervisores pedagégicos. Os
coordenadores ou supervisores pedagdgicos estdo lotados na secretaria municipal de educagéo
e realizam apenas visitas esporddicas as escolas. (2) Quando menos de 50em tempo integral.
As demais escolas sdo atendidas pelos coordenadores ou supervisores pedagdgicos lotados na
secretaria de educagdo, que realizam visitas periédicas para orientar e auxiliar os professores
no desenvolvimento de contelidos e metodologias de ensino. (3) Quando 50integral; eles
atendem a todas as etapas ofertadas. Esses profissionais orientam e auxiliam os professores no
desenvolvimento de contetidos e metodologias de ensino. (4) Quando todas as escolas da rede
possuem coordenadores ou supervisores pedagégicos em tempo integral; eles atendem a todas as
etapas ofertadas. Esses profissionais orientam e auxiliam os professores no desenvolvimento de
contetidos e metodologias.

1.2.4 - Quadro de professores (1) Quando menos de 10quando todas as escolas da
rede apresentam uma relagdo matricula/ professor inadequada, pois ndo hi um planejamento do
provimento das vagas de docentes na rede de ensino. (2) Quando menos de 50resultante de um
planejamento que visa reduzir as remogdes e substituicdes, evitando prejuizos ao aprendizado
dos alunos, garantindo boas condi¢fes de trabalho ao professor e suprindo as necessidades
pedagdgicas das diversas faixas etdrias; esse planejamento € feito a partir de um célculo geral.
Esse cdlculo, porém, nio considera o nimero de remocgdes e substitui¢cdes no quadro de profes-
sores e as tendéncias de crescimento de matriculas; o planejamento nem sempre contempla as
diversas etapas de ensino ofertadas pela rede. (3) Quando 50de um planejamento que visa reduzir

as remocdes € substituicdes, evitando prejuizos ao aprendizado dos alunos, garantindo boas
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condicdes de trabalho ao professor e suprindo as necessidades pedagégicas das diversas faixas
ctérias; esse planejamento € feito a partir do célculo do niimero de remogdes e substituicdes no
quadro de professores e da andlise das tendéncias de crescimento de matriculas; nem sempre
contempla as diversas etapas de ensino ofertadas pela rede. (4) Quando todas as escolas da
rede apresentam uma relag@o matricula/ professor adequada, resultante de um planejamento
que visa reduzir as remocdes e substitui¢des, evitando prejuizos ao aprendizado dos alunos,
garantindo boas condi¢Ges de trabalho ao professor e suprindo as necessidades pedagégicas das
diversas faixas etdrias; esse planejamento € feito a partir do célculo do nimero de remogdes
substitui¢cdes no quadro de professores e da anélise das tendéncias de crescimento de matriculas;
ele contempla todas as etapas de ensino ofertadas pela rede.

1.2.5 - Estégio probatdrio efetivando os professores e outros profissionais da Educa-
¢do (1) Quando nao existem regras claras e definidas para o estdgio probatério de professores
¢ demais profissionais da Educacdo. (2) Quando as regras para o estdgio probatério de profes-
sores ¢ demais profissionais da Educagfo ndo esto claras e definidas. Essas regras ndo sdo
de conhecimento e compreensio de todos. O servidor ndo tem acesso aos relatérios e boletins
de avaliac@o de desempenho. As avaliagGes sdo realizadas somente por membros internos e
néo sdo considerados aspectos relacionados & assiduidade, resultado dos alunos nas avaliagdes
oficiais, pontualidade, participacdo na elaboracdo do projeto pedagégico (PP) e participacéo
nas discussdes ou trabalhos pedagégicos. O periodo de estdgio probatério ndo é visto como
um momento ideal para complementar a formacdo do professor, a partir do qual se orienta a
sua prética docente ¢ acompanha o seu desenvolvimento. (3) Quando existem regras claras
¢ definidas para o estdgio probatério de professores € demais profissionais da Educagdo. Es-
sas regras ndo s&o de conhecimento e compreensdo de todos. Eventualmente o servidor tem
acesso aos relatérios e boletins de avaliacdo de desempenho. As avaliagdes sao realizadas por
membros externos ao seu sistema educacional e consideram a assiduidade, resultado dos alunos
nas avaliacOes oficiais, pontualidade, participacdo na elaboracfo do projeto pedagdgico (PP) e
participacd@o nas discussdes ou trabalhos pedagégicos. O perfodo de estdgio probatério € visto,
parcialmente, como um momento ideal para complementar a formagdo do professor, orientar
a pritica docente e acompanhar o seu desenvolvimento. (4) Quando existem regras claras e
definidas para o estdgio probatério de professores € demais profissionais da Educag@o. Essas
regras sdo de conhecimento e compreenséo de todos. O servidor tem acesso aos relatdrios e
boletins de avaliacdo de desempenho. As avaliagdes, tanto para o estdgio de professores quanto o

dos demais profissionais s@o realizadas com a participagio de membros externos ao seu sistema
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educacional; a avaliacdo considera aspectos relacionados & assiduidade, resultado dos alunos
nas avalia¢des oficiais, pontualidade, participa¢io na elaboracio do projeto pedagégico (PP) e
participacdo nas discussdes ou trabalhos pedagdgicos. O periodo de estdgio probatdrio € visto
como um momento ideal para complementar a formacdo do professor, orientar a pritica docente
e acompanhar o seu desenvolvimento.

1.2.6 - Plano de carreira para o magistério (1) Quando nfo existe plano de carreira
para o magistério. (2) Quando existe plano de carreira com implementacio eventual ou acidental;
ndo decorre de processo intencional e direcionado por politicas previamente formuladas e/ou
acdes de gestores. (3) Quando o plano de carreira para o magistério estd em fase de imple-
mentagdo; expressa com clareza uma concepgao de valorizagao do magistério para a qualidade
da educag@o escolar, mas nédo € de conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras
claras para ingresso na carreira (por concurso publico), avaliagao de desempenho e critérios de
evolugdo funcional por meio de trajetéria de formacio (formagéo inicial e continuada) e tempo
de servigo; assim como prevé composicdo da jornada de trabalho com hora-aula e hora-atividade.
(4) Quando existe plano de carreira para o magistério implementado; ele expressa com clareza
uma concepgdo de valorizagdo do magistério para a qualidade da educag@o escolar, sendo de
conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para ingresso na carreira (por
concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de evolugdo funcional por meio de
trajetéria de formagdo (formacfo inicial e continuada) e tempo de servigo; assim como prevé
composicdo da jornada de trabalho com hora-aula e hora-atividade.

1.2.7 - Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar (1) Quando
ndo existe plano de carreira para os profissionais de servigcos e apoio escolar. (2) Quando existe
plano de carreira para os profissionais de servigos e apoio escolar com implementacéo eventual
ou acidental; ndo decorre de processo intencional e direcionado por politicas previamente
formuladas e/ou agdes de gestores. (3) Quando o plano de carreira para os profissionais de
servigos e apoio escolar estd em fase de implementac#o; expressa uma diretriz definida, mas nio
€ de conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para ingresso na carreira
(por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios de evolugdo funcional por meio de
trajetéria académica (formacdo inicial e continuada). (4) Quando existe um plano de carreira
para os profissionais de servigos e apoio escolar implementado; ele expressa uma diretriz clara e
definida; e é de conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios de evolugao funcional por

meio de trajetéria académica (formac#o inicial e continuada).
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1.2.8 - Piso salarial nacional do professor (1) Quando nfo existe piso salarial para
professores referenciado na Lei 11.738/08. (2) Quando existe piso salarial para os profissionais
do magistério, com valor referenciado na Lei 11.738/08, somente para os profissionais de
nivel médio. A legislacdo municipal que criou o piso salarial ndo expressa, com clareza, uma
concepgdo de carreira: ndo estabelece critérios de atualizac@io anual dos valores e de evolugéo
funcional, considerando os niveis de formacao dos profissionais, ndo institui uma carga hordria
minima para atividades de planejamento, coordenagdo e trabalho coletivo; o ato normativo
ndo é do conhecimento de todos. (3) Quando existe o piso salarial para os profissionais do
magistério, com valor referenciado na Lei 11.738/08, devidamente implementado. A legislacdo
municipal que criou o piso salarial expressa, com clareza, uma concepgdo de carreira: estabelece
critérios de atualizagfo anual dos valores € de evolugdo funcional, considerando os niveis de
formacdo dos profissionais, mas nfo institui uma carga horaria minima para atividades de
plancjamento, coordenagdo e trabalho coletivo; o ato normativo é do conhecimento de todos.
(4) Quando existe o piso salarial para os profissionais do magistério, com valor referenciado
na Lei 11.738/08, devidamente implementado. A legislagio municipal que instituiu o piso
expressa, com clareza, uma concepgio de carreira: estabelece critérios de atualizagio anual dos
valores e de evoluggo funcional, considerando niveis de formac&o dos profissionais e institui
uma carga hordria minima para atividades de planejamento, coordenacao e trabalho coletivo; o
ato normativo € do conhecimento do todos.

1.2.9 - Existéncia de professores para o exercicio da fungdo docente no atendimento
educacional especializado (AEE), complementar ao ensino regular (1) Quando nio existe pro-
fessor em exercicio da fun¢io docente no atendimento educacional especializado (AEE) nas
escolas com matricula de alunos piiblico-alvo da educag@o especial nas classes comuns do ensino
regular. Ou quando o municipio ndo apresenta matricula de alunos piblico-alvo da educacio
especial nas classes comuns do ensino regular, resultante da nfo implementacdo da politica de
inclusdo escolar pela secretaria municipal de educacgdo. (2) Quando existe professor em exercicio
da funcgdo docente no atendimento educacional especializado (AEE) em menos de 50ensino
regular, que acontece de forma acidental e néo resultante de uma politica de inclusdo escolar
implementada pela secretaria municipal de educaggo. (3) Quando existe professor em exercicio
da fungéo docente no atendimento educacional especializado (AEE) em 50ensino regular, em
todas as etapas e modalidades, resultante da politica de inclusfo escolar implementada pela
secretaria municipal de educagdo. (4) Quando existe professor em exercicio da funcdo docente

no atendimento educacional especializado (AEE) em todas as escolas com matricula de alunos
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publico-alvo da educagio especial nas classes comuns do ensino regular, em todas as etapas e
modalidades, resultante da politica de inclusdo escolar implementada pela secretaria municipal
de educacgio.

1.3.1 - Existéncia de um sistema informatizado de gestao escolar que integre a rede
municipal de ensino (1) Quando a secretaria municipal de educagéo dispde de um sistema de
gestdo escolar informatizado, mas nao estd em rede € menos de 10nao dispde de um sistema
informatizado de gestao escolar para integrar a rede municipal de ensino. (2) Quando a secretaria
municipal de educacéo dispde de um sistema de gestdo escolar informatizado, mas ndo estd em
rede e menos de S50utilizado para gestdio pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e da
secretaria de educacdo. (3) Quando a secretaria municipal de educagéo dispde de um sistema
de gestéo escolar informatizado, porém ndo em rede, mas disponivel para todas ou mais de 50e
€ parcialmente utilizado para gestao pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e da
secretaria de educacgdo. (4) Quando a secretaria municipal de educacgéo dispde de um sistema
de gestdo escolar informatizado ¢ em rede. O sistema esta disponivel para todas as escolas
municipais, € compativel com sistemas do MEC; e ¢é utilizado como instrumento para gest&o
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e da secretaria de educac@o.

1.3.2 - Conhecimento da situacfio das escolas da rede (1) Quando a secretaria
municipal de educagao dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para conhecimento da
situacdo administrativa, de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da prépria secretaria;
porém sua utilizacfio € esporddica e contempla menos de 10secretaria municipal de educacfio ndo
dispde e ndo utiliza uma ferramenta ou instrumento para conhecimento da situacio administrativa,
de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede. (2) Quando a secretaria municipal de educacgéo
dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para conhecimento da situagdo administrativa,
de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da prépria secretaria; porém sua utilizagéo é
esporidica e contempla menos de 50sua aplicacdo néio sdo considerados nas acdes de gestdo. (3)
Quando a secretaria municipal de educacdo dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para
conhecimento da situac@o administrativa, de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da
prépria secretaria; sua utilizagdo é regular e contempla 50implicam, em parte, agoes de gestdo
visando a melhoria da qualidade de ensino e das condi¢des gerais da secretaria e das escolas. (4)
Quando a secretaria municipal de educagao dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para
conhecimento da situag@o administrativa, de pessoal e de infraestrutura em todas as escolas da
rede e na propria secretaria. Os resultados de sua aplicagdo implicam acdes de gestao, visando a

melhoria da qualidade de ensino e das condi¢des gerais da secretaria e das escolas.
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1.3.2 - Conhecimento da situag@o das escolas da rede (1) Quando a secretaria
municipal de educagdo dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para conhecimento da
situacdio administrativa, de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da prépria secretaria;
porém sua utilizagdo € esporadica e contempla menos de 10secretaria municipal de educagio néo
dispde e ndo utiliza uma ferramenta ou instrumento para conhecimento da situac@io administrativa,
de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede. (2) Quando a secretaria municipal de educacéo
dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para conhecimento da situagdo administrativa,
de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da prépria secretaria; porém sua utilizagéo é
esporddica e contempla menos de 50sua aplicacio néio sdo considerados nas acdes de gestdo. (3)
Quando a secretaria municipal de educagdo dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para
conhecimento da situagdo administrativa, de pessoal e de infraestrutura das escolas da rede e da
prépria secretaria; sua utilizagdo é regular e contempla 50implicam, em parte, acoes de gestdo
visando 4 melhoria da qualidade de ensino e das condi¢des gerais da secretaria e das escolas. (4)
Quando a secretaria municipal de educagao dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para
conhecimento da situac@o administrativa, de pessoal e de infraestrutura em todas as escolas da
rede e na prépria secretaria. Os resultados de sua aplicacdo implicam a¢des de gestdo, visando a
melhoria da qualidade de ensino e das condi¢Ges gerais da secretaria e das escolas.

1.3.3 - Conhecimento ¢ utilizacio dos dados de analfabetismo e escolaridade de
jovens e adultos (1) Quando a equipe do municipio ndo conhece os dados sobre analfabetismo
local: taxa de analfabetismo absoluto e funcional; perfil etério, distribuicdo espacial - rural/
urbano - das pessoas em situacdo de analfabetismo e dados sobre a escolaridade de jovens,
adultos e idosos. Nédo existem a¢Oes na drea de alfabetizag@o de jovens e adultos, ou o gestor ndo
conhece as a¢des que sdo desenvolvidas em sua localidade. (2) Quando a equipe do municipio
ndo conhece os dados sobre analfabetismo local: taxa de analfabetismo absoluto e funcional;
perfil etdrio, distribui¢do espacial - rural/ urbano - das pessoas em situagdo de analfabetismo e
dados sobre a escolaridade de jovens, adultos e idosos. Porém existem acGes pontuais na area
de alfabetizacio de jovens e adultos (AJA) e educacao de jovens e adultos (EJA). (3) Quando a
equipe do municipio conhece os dados sobre analfabetismo local: taxa de analfabetismo absoluto
e funcional; perfil etdrio, distribuic@io espacial - rural/ urbano - das pessoas em situac@o de
analfabetismo e dados sobre a escolaridade de jovens, adultos e idosos. Porém ndo utiliza esses
dados em suas acGes na 4rea de alfabetizaco de jovens e adultos (AJA) e educagdo de jovens e
adultos (EJA). (4) Quando a equipe do municipio conhece os dados sobre o analfabetismo local:

taxa de analfabetismo absoluto e funcional; perfil etdrio, distribui¢do espacial - rural/ urbano
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- das pessoas em situacdo de analfabetismo e dados sobre a escolaridade de jovens, adultos €
idosos. Utiliza os dados em suas a¢des, com destaque para a mobilizacao na area de alfabetizacgo
de jovens e adultos (AJA) e educagdo de jovens e adultos (EJA).

1.3.4 - Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) (1) Quando € informada a frequéncia de menos de 50identificacéo
da situac@o escolar por dois periodos de coleta, consecutivos ou nio, referentes aos tltimos
cinco perfiodos bimestrais de coleta. Ou quando se repete a mesma informacio do cumprimento
da frequéncia escolar mensal minima estabelecida pelas regras do Programa Bolsa Familia a
todos os alunos beneficidrios nos tiltimos cinco periodos bimestrais de coleta. (2) Quando o
acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia
ndo estd estruturado na secretaria de educagio, e ndo existem procedimentos de interac@o entre
a escola, a familia e a rede de protec@o social do municipio nos casos de descumprimento da
frequéncia escolar mensal minima estabelecida pelas regras do Programa Bolsa Familia (PBF),
utilizando-se como referéncia a tabela dos motivos de baixa frequéncia do Sistema MEC de
acompanhamento da condicionalidade em Educacfo do PBF. Ou, em cada periodo bimestral de
coleta, € informada a frequéncia entre 50da situacfo escolar. (3) Quando o acompanhamento da
frequéncia escolar dos alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia est4 estruturado parcial-
mente na secretaria de educagao; existem procedimentos esporddicos de interagdo entre a escola,
a famflia e a rede de protecio social do municipio nos casos de descumprimento da frequéncia
escolar mensal mfnima estabelecida pelas regras do Programa Bolsa Familia (PBF), utilizando-se
como referéncia a tabela dos motivos de baixa frequéncia do Sistema MEC de acompanhamento
da condicionalidade em Educagfio do PBF. Além disso, em cada perfodo bimestral de coleta, é
informada a frequéncia de mais de 80beneficidrios com identificagfo da situac@o escolar. (4)
Quando o acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos beneficidrios do Programa Bolsa
Famflia estd bem estruturado na secretaria de educacfo, e existem procedimentos regulares
de interacio entre a escola, a familia e a rede de protecdo social do municipio nos casos de
descumprimento da frequéncia escolar mensal minima estabelecida pelas regras do Programa
Bolsa Familia (PBF), utilizando-se como referéncia a tabela dos motivos de baixa frequéncia do
Sistema MEC de acompanhamento da condicionalidade em Educagéo do PBE. Além disso, em
cada periodo bimestral de coleta € informada a frequéncia de mais de 80identificacao da situacéo
escolar.

1.5 - Comunicagfo e interacdo com a sociedade 1.5.3 - Relacfio com a comunidade/

promocao de atividades e utilizacio da escola como espago comunitdrio (1) Quando as escolas
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ndo sdo utilizadas pela comunidade em nenhuma situagfo; as escolas ndo procuram estimular a
participac@o da comunidade, exceto nas festas promovidas pelas proprias escolas. A secretaria
municipal de educaciio ndo despende nenhum esfor¢o para mudar a situagio. (2) Quando o
espaco escolar € utilizado pela comunidade em situacdes excepcionais, como nos casos em que
os outros espagos comumente utilizados estdo indisponiveis. A secretaria municipal de educacéo
nio tem nenhuma agdo planejada para mudar a situacdo. (3) Quando as escolas raramente séo
utilizadas pela comunidade em atividades esportivas, culturais e/ou para discussdo de questoes de
interesse da comunidade; a comunidade nfo € estimulada a participar e ocupar o espaco escolar
para desenvolver atividades de integracdio. A secretaria municipal de educacgio esporadicamente
apoia ou estimula essa forma de integracgdo. (4) Quando as escolas da rede sdo utilizadas pela
comunidade em atividades esportivas, culturais e/ou para discussdo de questdes de interesse da
comunidade; a comunidade € estimulada a participar € ocupar o espago escolar para desenvolver
atividades de integrac@io. A secretaria municipal de educacéio estimula e apoia a utilizagfio do

espaco escolar pela comunidade.



