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As mulheres de minha familia, exemplos
inspiradores das fortalezas construidas nas lutas
cotidianas contra a opressao de género.

“E, sem dlvida, no encontro com as ‘expectativas objetivas’ que estdo inscritas,
sobretudo, implicitamente, nas posi¢des oferecidas as mulheres pela estrutura ainda
fortemente sexuada, da divisdo de trabalho, que as disposic¢Ges ditas femininas,
inculcadas pela familia e por toda ordem social, podem se realizar, ou mesmo se
expandir, e se ver, no mesmo ato, recompensadas, contribuindo assim para reforcar a
dicotomia sexual fundamental, tanto nos cargos, que parecem exigir a submisséo e a
necessidade de seguranca, quanto em seus ocupantes, identificados com posi¢fes nas
quais, encantados ou alienados, eles simultaneamente se encontram e se perdem”

(Pierre Bourdieu)
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RESuUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a acdo parlamentar das deputadas no
Congresso Nacional, relacionando sexo, tematicas de atuacdo (através de dados sobre sua
presenga em comissoes e proposicdes legislativas apresentadas) e instrumentos de atuagédo das
mulheres nas diferentes instancias da esfera decisoria entendidos como meios de acumulagao
de capital simbdlico. Trabalha, mais especificamente, com dados referentes a presenca das
parlamentares na Camara dos Deputados na 522 Legislatura (2003-2006) e propde que as
formas assumidas pelas relages de género influenciam, através de limitagdes e/ou ampliacGes

das possibilidades, a entrada e transito de mulheres nas esferas legislativas.

Palavras-chave: representacdo politica, género, Camara dos Deputados, partidos politicos.
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ABSTRACT

The following research focuses on the analysis of questions related to gender and the
parliamentary action of women in the Chamber of Representatives in Brazil, relating sex,
thematic areas of their work (through information about their presence at legislative
commissions and propositions presented) and instruments for their action in different
instances of the decision-making sphere, understood as ways of accumulating symbolic
capital. It works, more specifically, on data about the presence of parliamentary women in the
Chamber of Representatives on the 52nd Legislature (2003-2006) and proposes that the forms
assumed by gender relations influence, through limitations and/or increase of possibilities, the

entrance and transit of women at the legislative spheres.

Key-words: political representation, gender, Chamber of Representatives, political parties.
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Esta dissertacdo esta inserida no projeto de pesquisa Determinantes de género,
visibilidade midiatica e carreira politica no Brasil', que busca analisar aspectos da
interseccdo entre trés temas que, apesar de consolidados nas ciéncias sociais, normalmente
ndo sao estudados em conjunto: género, politica e midia. O projeto busca entender a relagao
entre esteredtipos que sdo socialmente construidos e reforgados pelos meios midiaticos e entre

as formas de atuacdo politica das mulheres nas esferas decisorias.

O objetivo maior do projeto Determinantes de género, visibilidade midiatica e
carreira politica no Brasil é, a partir de dados obtidos, relacionar os quatro elementos que o
orientam: sexo, tematicas de atuacdo politica (questdes consideradas como prioridade na
atuacdo politica das parlamentares), acumulacdo de capital politico (recursos para progredir

na carreira politica) e visibilidade na midia.

O trabalho que ser4 aqui apresentado tem alcance mais restrito, vinculando-se a um
dos eixos da pesquisa ja mencionada. Especificamente, dedica-se a analisar questdes ligadas a
género e a acdo parlamentar de mulheres na Camara dos Deputados, relacionando sexo,
teméaticas de atuacdo (por meio de presenca em comissGes e proposicOes legislativas
apresentadas) e instrumentos de acesso das mulheres nas diferentes instancias da esfera
decisoria entendidos como meios de acumulacdo de capital simbdlico. Trabalha, mais
especificamente, com dados referentes a presenca das parlamentares na Camara dos

Deputados, na 522 Legislatura (2003-2006).

A premissa adotada para esta pesquisa compreende as relagdes de género como

construcdes sociais localizadas historicamente e estabelecidas de forma arbitraria através de

! Financiado pelo CNPq, edital 045/2005 — Relacdes de género, mulheres e feminismo, sob coordenacéo do Prof.
Luis Felipe Miguel.
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correlagdes de poder distribuidas de formas especificas

sociais. A arbitrariedade que constitui a construgdo de

referenciais histdricos e sociais € resultado de relacbes de poder que surgem como
hegemonicas e legitimas para significar e atribuir sentido a outras relagdes que compdem a
interacdo entre os sujeitos. Dessa forma, processos de significacdo séo arbitrarios na medida
em que sdo conformados por uma rede de poder que limita e configura um conjunto de
possibilidades para as relagbes sociais. A dicotomizagdo das caracteristicas segundo
referenciais masculinos e femininos &, nesse sentido, resultado de processos histéricos
arbitrarios de naturalizacdo, diferenciaco e hierarquizacdo de elementos considerados inatos.
As instituicdes que d&o significado as relagBes sociais sdo criagfes historicas, portanto

passiveis de modificacdo; nelas, estruturas especificas sdo estabelecidas, resultando na

exclus&o de certos grupos, demandas e valores;

Partindo disso, sdo estabelecidas duas hipdteses. Na primeira, pressupomos que existe
um circulo de contengBes que limita e orienta a entrada e a atuacdo das parlamentares nas
instAncias representativas atraves de padrfes androcéntricos de distribuicdo e localizagdo das
posicdes, temas e poder politico, reforcando esteredtipos de género e relegando as
representantes do sexo feminino as margens das institui¢des politicas como o legislativo e os

partidos politicos.

E possivel entender o circulo de contengdes através da idéia de que ele é composto por
duas dimensdes de analise: uma dimensdo ligada a limitagdes formais, no sentido de que
existem determinadas estruturas que constituem as instituices e configuram as possibilidades
de acdo dos sujeitos em seu interior; e uma outra dimensdo ligada a limitagbes simbdlicas
descritas como os padrbes de socializacdo e reproducdo de regras e valores que conferem

diferentes significados aos grupos sociais. Dizer que existem duas dimensfes de analise, ndo
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acdo entre estruturas formais e simbdlicas no interior das

r que as relagBes sociais podem ser apreendidas através

de duas perspectivas que mantém entre si relacbes de complementaridade e distanciamento

num processo ndo linear de causalidade.

A segunda hipétese que norteia o trabalho é a de que as formas de atuacdo das
parlamentares nas organizacbes partidérias e nas esferas legislativas, diferentemente da
atuacdo masculina, sdo pautadas por processos de incluséo orientada em que certos lugares e
certas posicdes sdo apresentados e entendidos como mais ‘adequados’ e mais ‘abertos’ a
participacdo feminina. Os partidos politicos funcionariam assim como instituicbes que
compde o circulo de conten¢des e em fungdo de suas estruturas configuram as possibilidades

orientadas de incluséo de grupos e setores marginalizados.

Os estudos recentes sobre género® abordam, apés as tentativas de explicarem os
motivos da exclusdo politica feminina, questdes ligadas a por qué defender sua presenga na
esfera publica. Apds a superacdo das idéias de apatia e desinteresse feminino como
caracteristicas essenciais das mulheres, a questéo estd em compreender os limites da acéo de

mulheres focando as dimensdes formais e culturais da estrutura social e de suas relagdes.’

As justificativas para a presenga de mulheres nas esferas representativas perpassam
diversos argumentos, no entanto, o que nos interessa ressaltar € que a necessidade da presenca
de grupos excluidos e sem voz na sociedade surge da necessidade de entender a diversidade
da representacdo como um processo mais profundo de ‘democratizacdo’ da esfera publica,

permitindo que novos atores, e conseqiientemente, novos conflitos, venham a tona como

2 Embora o foco da pesquisa seja a atuacdo politica das mulheres, o conceito de género sera utilizado em
referéncia a relagdes inter e intra sexos mais amplas, que superam o alcance conceitual da nogdo de sexo. Sexo
esta ligado a critérios fisicos binarios que diferenciam os corpos sexuados, enquanto a nogao de género considera
a construcdo social das identidades dos sujeitos.

% para mais, ver ARAUJO, 2001.
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A idéia de conflito nos surge intimamente ligada a no¢Bes de construcdo e
desconstrugdo. A valorizacdo de esferas de dissenso permeadas por posi¢des conflitivas deve
ser entendida aqui em contraposicdo a nocdo de ordem como elemento silenciador que
mantém e mascara as fissuras sociais de possibilidade de construcéo de alternativas sociais e

politicas.

A presenca de mais representantes eleitas é importante, se pensarmos, com base na
perspectiva de Fraser (2001), que as mulheres, enquanto grupo social, estdo sujeitas a dois
tipos de exclusdo interligadas: exclusdo econbmica e exclusdo simbolica. As solugdes para
essas exclusbes passam por processos de inclusdo dessas mulheres nas mais variadas
instancias sociais e por processos de desconstrucéo de valores predominantes na sociedade de
desvalorizagdo daquilo que é associado ao feminino. A presenca de mais mulheres é
necessaria ao, potencialmente, atentar contra a perpetuacdo dessa estrutura de valores que
rege as relagdes homens/mulheres como relagdes entre sexos e intra sexos; e mais, é preciso
também que essas mulheres enquanto representantes estejam sensiveis as demandas plurais e

diversificadas das demais mulheres.

Dados coletados através de uma pesquisa de opinifo realizada pelo CFEMEA" com
parlamentares mostram que, quando consideradas as tematicas referentes a questdes de
género, muitos pontos como aborto, regulamentacéo da parceria civil entre pessoas do mesmo
sexo, protecdo ao mercado de trabalho da mulher e incluséo da discriminag@o por orientacéo
sexual como crime na Constituigdo apresentam um namero significativo de respostas ‘sem
opinido formada’ ou entdo desfavoraveis as reivindicagbes do movimento de mulheres. A

analise feita no relatério permite apontar ainda correspondéncias entre posicdes politicas,

4 Foram entrevistados 313 parlamentares entre mulheres e homens durante o ano de 1999. Para mais, ver
RODRIGUES, 2001.
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n lado, e defesa dos direitos das mulheres e equidade de

a observar de forma mais apurada essas relagdes e os

limites e contornos que assumem no legislativo brasileiro.

Os limites institucionais a que esta sujeita a entrada de mulheres no campo politico
podem ser questionados e alargados atraves da participacdo de mais mulheres nos dmbitos
deliberativos e decisdrios A probabilidade que maiorias masculinas legislem a favor de
mulheres em detrimento de seus préprios interesses e da manutencdo da distribuicdo de poder
é, significativamente, baixa. A participacdo de mais mulheres confere um maior peso as suas
reivindicacOes e pode fazer diferenca durante os processos deliberativos. Contudo, partimos
da hipdtese, que sera discutida de forma mais detalhada nos proximos capitulos, de que a
entrada e a agdo de mulheres dentro das organizagdes politicas sdo limitadas por mecanismos
institucionais e regras baseadas em referenciais masculinos que impedem uma participagdo
feminina mais efetiva na luta pela mudanga de regras que as desfavorecem. Esse circulo de
contencdes, evidentemente, pode ser quebrado, mas precisa aliar presenga feminina, através
de mecanismos de acdo afirmativa e discriminagdo positiva, a acdes de desconstrucéo

simbodlica.

A partir do momento em que as hierarquias baseadas nas relagBes assimétricas de
género ndo forem mais internalizadas pelos individuos como relagdes constitutivas das suas
capacidades e possibilidades de acdo, a presenca feminina sera mais efetiva, no sentido real de
trazer novas vivéncias e perspectivas sociais como experiéncias legitimas. Dessa forma, é
possivel apontar uma relagdo de construcdo/desconstrucdo entre presenca feminina e estrutura

de valores.

As estruturas de valores limitam as escolhas das mulheres e influenciam a construcao

social de suas preferéncias tornando sua participacdo politica condicionada por esses
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. [empo que uma maior presen¢a de mulheres na esfera

5 de desconstrucdo de identidades femininas ligadas a

esfera privada®. Com base nisso, é preciso que esses dois processos ocorram simultaneamente:
uma maior participacdo de mulheres através de mecanismos de cotas, por exemplo, e um
esforco individual ou coletivo por parte da sociedade ou, pelo menos, de alguns setores para

fortalecer esses processos de desconstrucdo de valores e simbolos associados a condicdo

feminina em contraposicdo a condigdo masculina.

De forma geral, e considerando as hipoteses apresentadas, trés eixos de objetivos
orientam o trabalho. O primeiro deles discutiu a existéncia de desigualdades, arbitrariamente
estabelecidas, ligadas a questbes de género, e os efeitos dessas relacbes de poder nas
dindmicas inter e intra sexos. Este eixo se fundamenta na literatura especializada e em dados
levantados por outros estudos e pesquisas. O segundo eixo busca entender quais sdo as
correlaces existentes entre as desigualdades de género e a representacdo politica. Ja o Ultimo
eixo busca apontar explicaches para a sub-representacdo das mulheres nas esferas
deliberativas e representativas perpassando limitagfes institucionais formais e simbdlicas.
Nesses casos, as analises se fundamentam também na literatura, mas, sobretudo, nos dados
levantados no &mbito especifico deste projeto e no &mbito mais amplo da pesquisa

Determinantes de género, visibilidade midiatica e carreira politica no Brasil.

A divisdo de capitulos proposta neste projeto para o texto final da dissertacdo
considerard 0s eixos expostos acima e serd definida e organizada, preliminarmente, da

seguinte forma:

® N4o necessariamente a presenca de mulheres indica posicdes de mudanca desses valores, 0 que pode acontecer
€ Como veremos acontece, muitas vezes, é a reproducao dessa estrutura de valores ou estere6tipos pelas mulheres
eleitas.
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ndmenos sociais, apontando as instituigdes, sejam elas

formais ou simbdlicas, como cria¢Bes historicas que buscam estabelecer, arbitrariamente,
regras e enquadramentos que regulem as condutas e percepgoes dos sujeitos em determinado
momento historico e social. Entender 0s processos sociais e as instituicbes como elementos
inseridos na logica de construgéo historica permitira que divisdes artificialmente estabelecidas
sejam questionadas como suportes validos para processos de diferenciagdo entre os sujeitos.
Para isso, faremos uma revisdo bibliografica abordando as perspectivas presentes nas
discussOes feitas em Pierre Bourdieu (2002; 2001; 1989), Michel Foucault (2006; 1999) e

Cornelius Castoriadis (1982).

Este capitulo abordard ainda questdes ligadas a dinamica das relacdes de poder
subjacentes a esses processos de naturalizagdo, de forma a permitir a observacéo das relagdes
entre mulheres e homens como relacdes bidirecionais de sujeicdo e acdo, superando a
dicotomia passividade feminina versus domina¢do masculina. Além disso, serdo apontadas
formas de construcdo de alteridades e novas subjetividades em meio ao circulo de conten¢Ges

que se inscreve nos sujeitos e regula comportamentos, percepcdes e posturas.

A partir da evidenciacdo da desigualdade entre os géneros como uma criagdo historica
arbitraria, o segundo capitulo buscara relacionar a existéncia de relacdes de poder na questdo
de género a sub-representacdo de mulheres na esfera politica. A idéia que perpassara o

capitulo serd a tentativa de compreender quais as implicacfes dessas desigualdades para a

nocgéo de representacao.

O terceiro capitulo fard a ligacdo entre os partidos politicos e as questdes ligadas a
compreender as causas e elementos que compdem o circulo de contengdes a que as mulheres

estdo, potencialmente, sujeitas e que se manifestam simbolicamente através da hierarquizacéo


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

- vés de limites de acesso das mulheres as instancias

Para isso, optou-se pela analise dos partidos politicos, dos limites estruturais que
incidem sobre as mulheres e de suas formas de atuacdo nessas instituices e trajetorias
politicas. A premissa basica a ser defendida tem como base a idéia de que a sub-representacao
politica das mulheres é causada por dois conjuntos de limitagdes: um, formal, inerente as
estruturas das instituicGes politicas, das quais os partidos sdo um exemplo e outro, simbdlico,
no qual estdo inseridos processos de socializacdo e reproducdo de conjuntos de valores e
regras que conferem as mulheres determinadas posi¢cdes e lugares sociais em detrimento de

outros.

No quarto capitulo sdo discutidos os procedimentos metodoldgicos adotados para a
coleta, analise e tratamento dos dados da pesquisa. Assim como 0s critérios utilizados no
recorte partidario e estabelecimento de perfis ideoldgicos dos partidos selecionados e a

distribuicdo e critérios de classificacdo temética das proposicdes e comissdes legislativas.

No ultimo capitulo serdo apresentados e discutidos os dados coletados sobre a atuagédo
das parlamentares no Congresso Nacional evidenciando os limites e possibilidades de sua
acdo legislativa e discursiva, apontando possiveis explicagdes e questionamentos, observando
se existem diferencas de atuacdo quando o critério de andlise sdo os partidos a que as
parlamentares pertencem e verificando a validade da premissa de que existe uma incluséo
orientada das mulheres em espacos politicos reservados a elas, previamente, devido ao circulo
de contengBes a que estdo sujeitas, e que limita sua agdo politica em relagdo aos parlamentares
do sexo masculino e impede que a representatividade seja ampliada de forma efetiva através

de sua presenca nas esferas deliberativas. As consideragdes finais retomardo brevemente 0s
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Problemas de pesquisa e hipoteses

A pesquisa contara com trés conjuntos de questdes:

1. Considerando a existéncia de desigualdades de género, de que forma se ddo as
relacdes entre essas desigualdades na politica e nas demais esferas sociais? De que forma sdo
instituidas? Depois de instituidas, de que forma se mantém e se inscrevem nas relagdes inter e
intra sexos? Como as relagdes de poder se d&o no interior dos processos de diferenciacdo e de

instituicdo arbitréria das diferencas?

2. Considerando que exista desigualdade de género, por que essa questdo é importante
para a representacdo politica? Quais os efeitos da hierarquizagdo entre os géneros para a
representacdo dos sujeitos e sua constituicio como agentes sociais e politicos? Por que
considerar a sub-representacdo das mulheres e a necessidade de inclusdo de grupos

marginalizados um problema politico para as democracias contemporaneas?

3. Partindo da indicacdo de que existe desigualdade de género, que ela é arbitrariamente
estabelecida através de processos historicos, e do entendimento de que essas relagcdes de poder
afetam a representatividade politica e a insercdo politica das mulheres, quais as explicacdes
para a sub-representacdo? Quais 0s processos que limitam a entrada e o transito das mulheres
no campo politico e que, uma vez eleitas, restringem suas possibilidades de atuagdo? Qual o
papel dos partidos politicos como canais de expressao de demandas entre sociedade e Estado,
especificamente no que se refere as questdes da pesquisa? Como se da a atuacao politica das

parlamentares em relacdo aos seus pares do sexo masculino nas instancias representativas?
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das parlamentares pertencentes a diferentes partidos

engas?

As hipdteses que norteiam o trabalho de pesquisa séo:

1. Existe um circulo de contencBes que limita e orienta, através de mecanismos
institucionais formais (regras legais, juridicas, procedimentais) e simbdlicos (normas
androcéntricas e hierarquizadas), a entrada e acdo politica das mulheres nas instancias
representativas reforcando a reproducdo de estere6tipos e estigmas ligados a questdes de

género;

2. A atuacdo politica da maioria das mulheres nas organizacg@es politicas partidarias e nas
instancias legislativas pode ser definida por processos de inclusdo orientada em que a entrada
e acdo das mulheres nessas esferas se dédo de forma controlada e limitada a determinados
espacos e lugares considerados mais ‘adequados’ ou mais ‘abertos’ a participacdo das
mulheres, seja no interior dos partidos, seja no ambito do legislativo federal. Os partidos
politicos funcionariam assim como instituicbes que compdem os circulos de contengdes €, em
funcdo de suas estruturas, configuram as possibilidades orientadas de inclusdo de grupos e

setores marginalizados

Obijetivos gerais e especificos

Os objetivos de alcance mais geral e especificos da pesquisa séo:

(@) produzir um levantamento sobre a presenga feminina na Camara dos Deputados
durante a 522 Legislatura (2003-2006), por meio de levantamento de suas atuagfes em

comissoes legislativas e das iniciativas parlamentares das deputadas em exercicio;
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pital simbdlico e, consequentemente, interferem em sua

atuacdo politica e nas trajetorias que desenvolvem no campo politico (nos partidos e na

Cémara dos Deputados);

(c) apontar as limitacGes da estratégia de ampliacdo do acesso as posi¢es formais de
poder como mecanismo de constru¢do da igualdade politica entre 0s sexos. O que implica em
dizer que instrumentos como cotas eleitorais sdo importantes, mas insuficientes, sendo
necessario incorporar a discussdo outras esferas de representacdo e de geracdo de capital
simbolico, como as formas de socializacdo e 0s processos de estruturacdo encampados pelas

instituicdes;

(d) a partir dos dados obtidos nos processos descritos nos itens anteriores, relaciona-
los aos elementos que orientam este projeto de pesquisa: sexo, tematicas de atuacao politica,

acumulacao de capital simbdlico e partidos politicos;

(e) analisar a atuacdo das deputadas cruzando dados referentes a atuacdo tematica das

parlamentares e seus partidos politicos;

(f) analisar as rotas de ingresso e as trajetorias politicas das parlamentares,
considerando as diferentes instituicbes politicas que compdem a esfera decisoria,

especialmente, os partidos politicos considerados nessa pesquisa como filtros para a analise; e

(9) estabelecer um mapeamento das posicGes legislativas e partidarias ocupadas pelas

mulheres no campo politico brasileiro atual.
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“Ha um principio bom que criou a ordem, a luz e 0 homem. E um
principio mau que criou o caos, as sombras e a mulher”.
Pitagoras

1.1. A condigdo feminina como instituigéo

As diferentes instituicbes que regem, organizam e dao significado as sociedades
devem ser entendidas como criagdes histéricas em que conjuntos de valores e estruturas
formais sdo arbitrariamente estabelecidos, o que resulta, na maioria das vezes, na exclusao
deliberada ou ndo de certos grupos, demandas, valores ou estruturas. A ldgica que rege o
estabelecimento das instituicbes pressupde uma dindmica de manutencdo/reproducdo ou de
mudanca/desconstrucdo da distribuicdo dos bens materiais e simbolicos existentes nas
sociedades. Dessa forma, ndo € possivel entender processos de institucionalizagdo sem
considerar o papel central exercido por discursos, grupos, valores ou estruturas hegemonicas

na criacdo de padrdes de comportamento e de regras de insercdo e excluséo.

Partindo disso, é possivel entender as relacdes de género como construgdes sociais
localizadas historicamente e estabelecidas de forma arbitraria através de processos advindos
de determinadas correlacdes de poder distribuidas de formas especificas em diferentes
momentos histéricos e sociais. A arbitrariedade que constitui a construcdo de referenciais
historicos e sociais € resultado de relagdes de poder que surgem como hegemonicas e
legitimas para significar e atribuir sentido a outras relagdes que compdem a interacao entre 0s

sujeitos. Dessa forma, processos de significagdo sdo arbitrarios na medida em que sdo
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As condigdes sociais a que estdo sujeitas as mulheres nas diferentes sociedades ndo
sdo fixas e devem ser entendidas como processos dindmicos de manuten¢do/modificacdo das
instituicGes que organizam as relagdes entre 0s sexos e intra sexos: as relacdes de género. A
essa condicdo social e histdrica chamaremos ‘condigdo feminina’, de forma a evitar o uso de
termos essencializantes que fazem referéncias a caracteristicas atribuidas as mulheres ou a
feminilidade. A condigdo feminina como instituicdo s6 pode ser entendida como processo
arbitrario de significagdo das relagBes entre mulheres e homens, perspectiva essa que se
contrapde as tentativas de naturalizacdo das diferengas entre os individuos, sejam mulheres
ou homens. Definir como instituicdo uma determinada ‘condi¢éo feminina’ significa definir

papéis, lugares e possibilidades as mulheres num tempo histérico especifico.

A condicdo feminina pode ser caracterizada, com base na definicdo de Therborn
(2006) sobre as instituicbes, como o equilibrio existente entre os padrdes de direitos e
obrigacOes e a distribuicdo de recursos de poder entre os membros de uma sociedade. A
posicdo destinada as mulheres é constituida, dessa forma, pelos papéis que elas s&o
compelidas a cumprir como parte das obrigagdes consideradas ‘femininas’ e as possibilidades

para que elas deixem de cumprir esses papéis estdo relacionadas a configuracdo de poder

existente em determinados momentos historicos.

Em seu livro Sexo e Poder (2006), Therborn discorre sobre as relacGes familiares em
cinco grandes sistemas familiares desde o comeco do século XX. Nessa andlise o autor aponta

0 patriarcado como elemento central, para a maioria das sociedades, na organizagdo das

® Para essa discussao, conferir as analises feitas em diversas obras de Michel Foucault, Pierre Boudieu, Cornelius
Castoriadis, entre outros autores, classificados como pertencentes a corrente pds-moderna, € em alguns casos,
definidos como pds-estruturalistas, do pensamento politico contemporaneo.
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jedades importantes eram patriarcais. Nao havia uma

Unica exce¢do” (THERBORN, 2006, 33). O patriarcado é definido, por ele, como o poder do
homem enquanto pai e enquanto marido, sobre suas filhas e filhos e sobre suas esposas. O
patria potestas e 0 manus maritis surgem como poderes ligados a outros poderes, como 0
religioso, o econdémico e o politico. Sendo assim, as formas como sdo organizadas as relagoes
no ambito privado ndo estdo isoladas das formas de manifestacdo publica de outros poderes

hegemaonicos que organizam relagdes politicas, religiosas e econdmicas.

E preciso ressaltar, entretanto, a impossibilidade de analisar o patriarcado como
fendmeno mundial homogéneo. As relagdes de género e de geragdo ndo séo as mesmas, elas
sdo dindmicas e sdo diferenciadas em funcdo das configuragbes que assumem em cada
sociedade particular. O que Therborn (2006) procura demonstrar é que a hierarquizagdo entre
mulheres e homens com base em diferencas consideradas ‘naturais’ existe, de forma mais
geral, como regra mais ou menos aceita e legitima em vérias organizagdes sociais, durante o

século XX.

Sociedades como a hindu valorizam o casamento como o pagamento de dividas que
cada sujeito possui com seus ancestrais, assim como a procriacdo. Além da divida com os
ancestrais, 0s sujeitos possuem ainda mais duas dividas que contraem desde seu nascimento:
as dividas com os deuses e com os sabios. No entanto, os Unicos habilitados a pagarem essas
ultimas duas dividas sdo os homens através da aquisicdo de conhecimento e de diversos
rituais e sacrificios. Para as mulheres, a Unica forma de vida considerada virtuosa € a total
devocdo ao marido visando pagar a sua divida com o0s ancestrais através do casamento e da
geracdo de filhos (THERBORN, 2006). Nas palavras do Codigo de Manu que orienta a

religido hindu e data, aproximadamente, do comego da era crista:
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COMO resultado de sua obediencia e de sua devocdo a seu marido” (Kapadia, 1966, 253 apud
THERBORN, 2006, 69).

Sociedades como a de Kerala, na india, apresentam uma estrutura familiar diferente
baseada em uma organizagdo matrilinear e matrifocal. A chefe da familia é sempre a mulher
mais velha, mesmo que haja também um papel importante destinado ao homem mais velho.
Entre algumas castas as mulheres ndo vivem com seus maridos e em fungdo disso gozam de
uma considerdvel autonomia sexual. Os maridos vivem nas extensas familias de suas mées e
ndo possuem direitos sobre seus filhos (THERBORN, 2006). Sociedades africanas como 0s
Axanti de Gana, os Akan que vivem na Gana e na Costa do Marfim, os Bakongo do Congo e
0s Bemba da Zambia, sdo matrilineares, nelas a descendéncia e heranca pertencem também a
mulher e sdo transmitidas por elas. Esses povos normalmente permitem as mulheres
autonomia, no entanto, isso nao é geral e, com freqiiéncia, as mulheres assumem o papel de
provedoras de subsisténcia e mesmo assim estdo subordinadas a posicdes marginais em
relacdo a tomada de decisdes (THERBORN, 2000). Mesmo em sociedades matrilineares,

Therborn (2006) ressalta, o poder pablico costuma estar em maos masculinas.

Com base nos exemplos histéricos descritos é possivel perceber que as condicdes
sociais a que estdo sujeitas as mulheres variam de uma sociedade para outra, de um tempo
histérico para outro. No entanto, é preciso observar que apesar das diferencas, a
hierarquizagédo entre mulheres e homens aparece ainda como elemento definidor e significante
das relacOes de género e dos papéis desempenhados por mulheres e homens. A hierarquizagao
se manifesta atraves de praticas de submissdo das mulheres como o sati indiano em que as

villvas sdo queimadas vivas como demonstragdo de sua morte social ap6s a morte fisica do

marido; da infibulagdo africana que mutila os 6rgaos genitais das mulheres; da amarracdo dos
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pS tempos recentes como a idéia de maternidade como

redencdo da culpa; da poligamia como parte da natureza masculina ou das mulheres como

sujeitos dotados de uma fragilidade natural que precisam de cuidado masculino.

A definicdo de diferengas entre mulheres e homens como caracteristicas inatas e
inerentes a cada sexo confere um carater de imutabilidade as relagdes entre os individuos e
um carater essencialista as diferentes posturas e lugares destinados a cada sexo. Pensar a
divisdo entre homens e mulheres como uma divisdo natural mascara a arbitrariedade
subjacente aos processos de distingdo efetivados nas relagdes de socializagdo e de construcao
de sentido do que é ‘ser mulher’ e ‘ser homem’. Sugerir que as diferencas sdo normais ou
naturais significa afirmar a inevitabilidade de determinadas relagdes. Assim, a divisédo sexual
das atividades nada mais seria que o respeito as diferencas fisicas e psiquicas estabelecidas no
nascimento entre mulheres e homens: mulheres estariam mais aptas a ocuparem determinados
‘lugares’, enquanto homens seriam mais habilitados a desempenhar outras atividades e
qualquer transgressdo dessa ‘ordem das coisas’ surge, entdo, como anomalia ou excegao

frente a ‘lei natural’ ou a ‘lei divina’.

Historicizar é conferir as relacBes sociais uma dindmica propria de manutencéo e
mudanca com base nas diferentes formas de organizacdo social ao longo da historia.
Historicizar € questionar a existéncia de uma natureza humana imutével que determina como
serdo as relagdes entre os sujeitos indefinidamente. Os processos de naturalizagdo surgem
assim como esforcos no sentido de atribuir um carater de inevitabilidade e imutabilidade a
determinadas relages, esses esforcos devem ser historicizados para que seja possivel
entender as formas com que certas regras e normas surgiram e observar quais configuragdes

de poder as originaram. A idéia de que existe uma forca heterbnoma capaz de definir quais
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rater apolitico a questdes consideradas como ‘naturais’ e

‘inevitaveis’, e consequentemente, desqualificando acdes que visem alargar o campo de

alternativas para as relagdes entre os sujeitos.

E importante observar a intencionalidade presente nos processos de naturalizagdo:
naturalizar é afirmar que para determinada situacéo ndo existe alternativa e que ndo cabe mais
nada aos sujeitos a ndo ser aceitar as imposicdes de sua propria natureza e da “forma como as
coisas sdo’ desde o ‘comeco dos tempos’. Propomos que a logica da naturalizacdo seja
substituida pela logica da historicizacdo em que nada pode ser colocado fora do manto da
historia e da construcdo da realidade feita pelos proprios sujeitos distribuidos de forma
desigual nas teias de poder existentes em cada momento historico. N&do ha nada fora das
construcdes sociais estabelecidas pelos sujeitos, ndo ha forcas externas que obriguem as
relacbes a serem de determinada forma e ndo de outra, ha, sim, arranjos de poder que

conferem legitimidade a uma ordem de relagbes em detrimento de outras possiveis.

Hobsbawn (1984) ressalta que o objetivo de estabelecer ‘tradi¢Bes’, através de
processos de naturalizacdo, € a estruturacdo de aspectos da vida social como imutaveis e
invariaveis. A invariabilidade permite que qualquer mudanca que se queira realizar precise da
sancdo daquilo que a precede, precise respeitar uma certa continuidade histérica capaz de
controlar as caracteristicas e efeitos das mudancas através da referéncia constante a um
passado histérico com o qual tenta manter uma continuidade artificial. A adogdo pelas
mulheres do nome de seus maridos sem que haja o questionamento dos significados
subjacentes a essa pratica € um exemplo disso, tentativas de romper com ‘tradi¢es’ como
essa implicam em justificativas cobradas pelo marido e mesmo pela familia do marido, em

muitos casos. Uma ‘tradicdo inventada’ seria nas palavras de Hobsbawn (1984):
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- €m relacao ao passado. Allas, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com
um passado histérico apropriado” (HOBSBAWN, 1984, 09).

As tradigcdes, entendidas aqui como instituigdes, funcionam, dessa forma, como
“processos de formalizacéo e ritualizagdo, caracterizados por referir-se ao passado, mesmo
que apenas pela imposicao da repeticdo” (HOBSBAWN, 1984, 12) que visam: estabelecer
ou simbolizar a coesdo social ou as condigdes de admissdo de um grupo especifico;
estabelecer ou legitimar instituicOes, status ou relagdes de autoridade legitimas; ou ainda
socializar e inculcar idéias, sistemas de valores e padrGes de comportamento como

hegemonicos na organizacdo das relacdes sociais (HOBSBAWN, 1984).

A nocdo de que ‘as coisas sempre foram assim’, resultante do carater exdégeno
atribuido as origens fundantes das sociedades, confere a idéia de que as origens detém as
explicacOes acerca das razbes do mundo ser o que é e ndo outro, em detrimento de uma
perspectiva historicizante em que a histéria e os significados do ‘mundo’ aparecem como
resultados das posi¢cdes ocupadas pelos proprios sujeitos em relagdo ao mundo no qual estdo
inseridos. A histdria é ela mesma uma construcao de sentidos acerca das relacbes que 0s
cercam e, por isso mesmo, a historia ndo é Unica, a historia € multipla e estd fortemente

relacionada as posicdes que ocupam aqueles que a descrevem.

Através de perspectiva semelhante, Castoriadis (1982), questiona as significacdes que
permeiam a realidade social e histérica como formas subordinadas a relagdes ldgicas e
compreensivas ja existentes. O que se apresenta como natural s6 é pensavel através de
categorias estabelecidas previamente que permitem localizar e definir o sentido das coisas. A
instituicdo da sociedade considera, por exemplo, a divisdo binéria entre homens e mulheres:

as diferencas biol6gicas entre 0s sexos sao revertidas em significagdes sociais do que significa
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relacdes entre os individuos e destes com a realidade e,

consequientemente, é também ‘produzir’ individuos através da sociedade e de seus processos

de socializacéo, de legitimagdo de posturas, gestos e comportamentos.

As significacfes consideradas ‘racionais’, para Castoriadis (1982), sdo produzidas e
deduzidas umas a partir das outras, 0 ‘novo’ se constitui por processos de estabelecimento de
uma ‘identidade’ relacionada aquilo que ja existia, 0 ‘novo’ surge entdo como repeticdo e
resgate do velho, sem isso implique em uma nocdo sucessiva da histéria. Com base nisso, é
preciso questionar as significacdes recebidas como ‘determinidade’ ou inseridas na légica
como ‘determinacdo’, e observar de que formas sdo encobertas e marginalizadas certas
relacbes e possibilidades através de processos de ‘desnaturacdo do social historico’, nas
palavras de Castoriadis (1982), para ndo revelar essas construcdes. Para ele, ndo ha
articulacdo do social que seja dada de forma definitiva e inalteravel, as relacGes estabelecidas

entre as partes de um todo sdo elas mesmas criacfes de uma sociedade especifica.

As sociedades possuem modos diferentes de instituir sua organizagdo historica e social
e modos diferentes de realizarem dindmicas de mudanga e manutencdo através do
estabelecimento de “figuras estaveis’ que sdo as instituicdes e que tornam visivel a légica que
permeia as construgdes sociais. Dessa forma, toda sociedade existe instituindo 0 mundo como
0 ‘seu mundo’, ou mesmo o ‘seu mundo’ como o mundo e instituindo-se também como parte
deste mundo, sob a perspectiva de Castoriadis (1982). A questdo é que os sujeitos, em funcao
da configuracéo atribuida a organizacgao social de uma sociedade, assumem certos papéis que
ja Ihe sdo destinados como legitimos e adequados, entretanto importa também perceber além
dos papéis, importa perceber “(..) quem escreve a peca que contém esses papéis?”’

(CASTORIADIS, 1982, 411).
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1S propriedades, Unicas e inanalisaveis, que fazem com

que produto e modo de operar sejam participaveis para os individuos em geral e tornam 0s
individuos capazes de participar deles (1982, 309). Apesar disso, a instituicdo da sociedade
ndo e percebida pela propria sociedade como auto-criacdo, a sociedade ndo reconhece-se

como aquela que faz a si mesma, como auto-instituicao.

A alteridade se coloca entdo, ela propria, como uma instituicdo em que a sociedade
atribui seu “ser historico’ a algo exterior a ela mesma, como se, de alguma forma, néo fosse
ela mesma o motor de auto-alteracdo da histéria, da emergéncia do novo radical, nos termos
de Castoriadis (1982). Entender isso é entender a instituicdo da sociedade como a institui¢éo
de determinadas significacBes e atribuir a sociedade o papel instituinte € permitir que ela
mesma seja a forca da auto-alteracdo, da emergéncia de alternativas e, logo, de
ressignificados. E pensar de que maneira a sociedade é capaz de reconhecer em sua propria
instituicdo a auto-criacdo, reconhecer-se como instituinte e auto-instituir-se explicitamente
superando a perpetuacdo daquilo que ja foi instituido retomando e transformando as
instituicGes segundo outra dindmica que ndo a inércia? A emergéncia de novas formas de
compreensdo requer a instauracdo de uma sociedade que se percebe, se reconhece como auto-
instituinte e, de forma explicita, luta para desconstruir aquilo que estd encoberto ou

naturalizado como permanéncia social:

“(...) nds visamos porque 0 desejamos e sabemos que outros homens o desejam, ndo por que
tais sdo as leis da histdria, os interesses do proletariado ou o destino do ser — a instauracao de
uma sociedade ndo somente que se sabe, mas se faz como auto-instituinte e explicitamente,
implica numa destruicdo radical da instituicdo conhecida da sociedade até seus reconditos
mais insuspeitados, que s6 pode ser como posi¢do/criacdo ndo somente de novas instituicdes,
mas de um novo modo de instituir-se e de uma nova relacdo da sociedade e dos homens com
a instituicdo” (CASTORIADIS, 1982, 418).
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erando as relagdes entre origens fundantes e perspectivas

ndador’, considerada e criticada por Bourdieu (2002),

atribui a um determinado momento historico a origem das representacfes de caracteristicas
distintivas entre homens e mulheres. Dessa forma, o tempo fundador justifica as diferencas
ditas naturais e seus significados nas relacBes entre individuos. A idéia da mulher como a
figura de Eva, por exemplo, guarda em si pressupostos que seriam inerentes a ‘natureza’ da
mulher como a curiosidade, a audacia, a fraqueza frente a tentacdo ou o carater mais
vulneravel. A idéia de mulher ligada ao mito de Eva aparece como aquela que precisa ser
controlada e submetida a vontade racional do homem, que precisa ser guiada por ele em sua
ignorancia e tendéncia ao excessivamente emocional’. Essa idéia dotada de sentido, em vérios
momentos da historia, é utilizada para construir representacdes e normatizar as relacfes de

género de uma forma especifica e ndo de outra.

A construcdo da ‘mulher’ e das significagdes que caracterizam o ‘feminino’ foram
fortemente influenciadas pelas teogonias religiosas, a figura de Eva descrita na Génesis foi
retomada como justificativa da hierarquizagdo entre mulheres e homens em diversos
momentos, Pateman (1993) demonstra o0 uso dos argumentos presentes no Antigo Testamento
para justificar a supremacia natural e incontestavel dos homens sobre as mulheres nos escritos
dos autores modernos como Filmer, Locke, Hobbes e Rousseau. Historicizar os principios que
regem as religiGes, particularmente as religides cristds, que baseiam suas filosofias na

Escrituras, é necessario como forma de questionar a naturalizacdo presente nas

caracterizagOes das relagdes entre Adao e Eva, por exemplo.

A autoridade atribuida a figura de Adao decorre do erro cometido por Eva em funcao

das falhas de sua ‘natureza’, a mulher representada por Eva seria naturalmente afeita aos

” Para mais sobre a idéia de gue cabe aos homens guiar as mulheres ver FOUCAULT, Michel, Historia da
Sexualidade 2 (1984) e 3 (1985).
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ela serpente. Como castigo por ter comido a fruta e

convencido Adao a também provar a fruta, Deus teria dito & Eva: “Vou aumentar o seu
sofrimento na gravidez, e com muita dor vocé dara a luz filhos. Apesar disso, vocé tera desejo
de estar com seu marido, e ele a dominard™ (Génesis, 3:16). A idéia do parto doloroso como
redencdo da culpa, muito presente nas representacdes sobre a maternidade, tem como um de
seus pilares a tradigdo crista advinda da hierarquizacdo entre mulheres e homens descrita na

Génesis.

Outras passagens biblicas retomam ou reinterpretam a hierarquizagdo entre mulheres e
homens e definem o papel privado destinado & mulher baseado na maternidade, no casamento
e na submisséo:

“Foi pela mulher que comegou o pecado, e é por culpa dela que todos morremos”
(ECLESIASTICO, 25:24);

“Eu ndo permito que a mulher ensine ou domine o homem. Portanto, que ela conserve o
siléncio. Porque primeiro foi formado Adao, depois Eva. E ndo foi Adao que foi seduzido,
mas a mulher que seduzida, pecou. Entretanto, ela serd salva pela sua maternidade, desde
que permaneca com modéstia na fé, no amor e na santidade” (TIMOTEO 2: 9-14);

“Que as mulheres fiquem caladas nas assembléias, como se faz em todas as igrejas dos
cristdos, pois ndo lhes é permitido tomar a palavra. Devem ficar submissas, como diz
também a lei. Se desejam instruir-se sobre algum ponto, perguntem aos maridos em casa;
ndo é conveniente que a mulher fale nas assembléias” (CORINTIOS, 14: 34-35)

A construcdo da figura de Eva é um exemplo das possibilidades de construgdo
histdrica e social do ‘feminino’ e dos significados de ‘ser mulher’. Além dela existem outras
que, em maior ou menor grau, conferem um carater de supremacia a mulheres ou a homens.
Nossa intencdo é ressaltar a importancia dessas representagdes que sdo perpetuadas ao longo
da histéria como elementos fundantes de certas tradicbes e que exercem influéncias

significativas nos processos de naturalizagdo de fendmenos que podem ser localizados
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nstruc@o da mulher e das relagdes de género, intra e inter

SEXO0S.

As relagOes que constituem a maternidade e a conjugalidade s&o elementos centrais na
construgcdo da ‘mulher’ e do ‘feminino’ nas relagdes de género, inter e intra sexos. As
construcdes das figuras da mée e da esposa estdo permeadas, como ja ressaltamos, por fortes
influéncias das religiGes, que funcionam em nossas sociedades como sistematizadoras de
normas e valores capazes de regular comportamentos com base em fendmenos exteriores a
realidade material. Del Priori, em seu livro Ao sul do corpo (1993), ressalta a importancia da
Igreja para a construgdo da imagem da mulher no Brasil Col6nia. Para ela, a figura da mulher
ideal é construida de forma referenciada, sempre ligada ao que ela chama de a ‘santa-
maezinha’ e o casamento ¢é definido como a forma de ‘adestramento de mulheres na figura da
mée’. O importante era *“(...) fazer da mae um exemplo, e da maternidade uma tarefa” (DEL

PRIORI, 1993, 106).

Dessa forma, em meio ao ideario religioso foram constituidas as fun¢des adequadas as
mulheres, sempre fora do publico. Mesmo quando a educagdo feminina era defendida seus
objetivos estavam ligados ao poder de transmissé@o oral das normas e valores que as mulheres
detinham ao educarem os filhos. Com base nisso, apesar de estarem destinadas a esfera
privada, era necessario que as mulheres fossem educadas de forma adequada para cumprirem
seus papéis de mae e esposa:

“(...) elas tem uma casa que governar, marido que fazer feliz e filhos que educar na virtude;
0s homens que tem toda a autoridade no Publico ndo podem por si mesmos estabelecer nas
suas familias algum bem efetivo se as mulheres ndo os ajudam a executar. (...) elas, pelos
deveres que lhes sdo prdprios, fazem o fundamento da humana sociedade e sdo metade do

género humano igualmente destinadas para a vida eterna e temporal” (DEL PRIORI, 1993,
112).
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las que se confundiam com o mal, com o pecado ou com

a traigdo, “(...) como o intento do deménio é fazer na terra todo o mal que pode, por isto
conserva as mulheres, porque elas séo de todo o mal o instrumento” (DEL PRIORI, 1993,
114). O papel do homem na relagdo de conjugalidade seria, entdo, o de controlar a mulher que
como potencial pecadora deveria ser ‘domesticada’ e relegada ao dominio privado da casa e
tendo seus gestos, corpo, trajes e comportamentos conformados de acordo com a submissdo e

obediéncia devida ao marido.

A culpa foi utilizada como elemento do cotidiano capaz de justificar a hierarquizacao
entre 0s géneros e, segundo Del Priori (1993), foi Gtil ao confinamento considerado legitimo
das mulheres ao ambito privado e ao estabelecimento do homem como o Unico elo de ligagao
das mulheres com a esfera pablica. A constru¢do da mulher é permeada pelo binarismo que
define a mulher como Eva e como Maria, na tradicdo cristd. Ao mesmo tempo em que a
mulher é detentora de uma natureza lasciva e pecadora, ela pode através da redencao
resultante da maternidade elevar-se ao patamar da mulher ideal que supera sua natureza falha
e alcanca o apice cumprindo com devocéo e resignacdo 0s papéis de mae e esposa que lhe

foram conferidos enquanto mulher.

Os significados construidos em torno da gravidez e da dor do parto sdo elementos
constitutivos da considerada ‘identidade feminina’, e para isso as mulheres devem “(...) sofrer
com paciéncia as incomodidades da prenhez e as dores do parto, como pena do pecado”
(DEL PRIORI, 1993, 255). Passar pela gravidez e pela dor do parto aparece nas
representacdes do que é ser mulher como a apice da forca feminina, como um sacrificio que a

exalta e a coloca em outro patamar da existéncia humana: o de mée. N&o é possivel ser mée
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A institucionaliza¢do da condicdo feminina e a construcdo do ‘feminino’ possuem uma
relacdo intima com o corpo da mulher, com a fatalidade da maternidade como papel natural,
ou como regeneracao do pecado original ou como uma espécie de vocagdo Unica para a qual
todas as mulheres nascem. No entanto, perceber os processos de institucionalizagcdo desses
papéis e dos significados que os permeiam € entender de que forma no seio dessas relacoes
intra e inter sexos sdo demarcadas posi¢Oes e possibilidades e s@o estabelecidas relagdes de
dominacdo e subordinacdo mascaradas pela idéia de que ‘ser mulher/méae/esposa é padecer no

paraiso’.

Pensar no ‘masculino’ e no ‘feminino’ através de esquemas dicotbmicos de
significacdo tem como resultados a atribuicdo de determinadas caracteristicas, entendidas
como fixas e naturais, que também trazem em si relagBes de hierarquias e subordinacéo entre
0s sexos®. Segundo Bourdieu (2002), as caracterfsticas definidas como femininas estabelecem
uma posi¢ao as mulheres: uma posicdo de inferioridade em relacdo as caracteristicas definidas

como masculinas®.

Pensar 0 ‘masculino’ significa pensar o ativo, o racional, aquele que preenche, aquele
que prové, o forte, o estavel, aquele que da seguranca. Pensar o “feminino’ significa lidar com
aquela que sofre, aquela que sente, a mais fraca, a mais sensivel, aquela que depende, que €
preenchida, a emocional e, logo, a instavel e pouco confiavel. A negatividade dos elementos

definidos como femininos pressupde uma demarcacéo clara dos lugares e posi¢des assumidos

& Ainda no capitulo I, no item Heterotopias e resisténcias, serdo discutidas as limitacdes e os espagos possiveis
para resisténcias e acGes de insubordinagdo no ambito das relagdes de género e seus efeitos simbolicos.

® Caracteristicas definidas como “femininas’ podem ser, eventualmente, entendidas de forma positiva, 0 que, no
entanto, reforca ainda mais o ‘lugar’ destinado as mulheres enquanto ‘seres elevados moralmente’ ou ‘individuos
menos egoistas e mais voltados para o cuidado com os outros”, entre outras adjetivagoes.
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define Bourdieu (2002), e delimitar distingdes sexuais

entre os individuos limitando as préticas e as restringindo como préprias de mulheres ou de

homens.

1.2. Dominacao e relacdes de poder

Essas ‘operacdes de diferenciagdo’ so se tornam efetivas porque existe a internalizagdo
pelos individuos dessas ‘regras’ e dessas “‘diferencas’. A perspectiva de dominagdo simbolica
adotada por Bourdieu (1989; 2001) nos serve aqui para explicar como se déo 0s processos de
aceitacdo e incorporacao das estruturas sociais. Entender as relagdes entre homens e mulheres
ultrapassa a nogdo de que as mulheres agem de forma passiva sempre, enquanto os homens
exercem seu poder silenciador sobre elas. Entender a demarcagdo dessas posicOes e a
naturalizacdo dos lugares destinados a mulheres e homens e sua consequente hierarquizagdo é
entender de que forma esses padrdes sdo incorporados por mulheres e por homens e de que

forma séo colocados em pratica na maneira com que 0s sujeitos entendem a realidade social.

Dessa forma, as praticas e discursos das mulheres sdo atos de reconhecimento e
incorporacdo dessas relagcbes de poder, ndo sendo possivel para Bourdieu, entender as

relacbes de poder sem considerar a dominacdo como um processo simbdlico em que o

10 Mariza Corréa (1999), em referéncia ao livro A dominagéo masculina de Bourdieu, levanta algumas questdes
e tece criticas relevantes para a compreensao das relac@es entre mulheres e homens quando entendidas como
relacoes de sujeicdo/dominagdo. A dominacdo masculina enunciada por Bourdieu (1999) ndo pode ser analisada
sob a perspectiva da universalidade, como indica Corréa (1999), o uso de uma légica de oposicdo considerada
por ela como ocidental, pode atribuir a observacéo das praticas de dominagdo masculina em outras sociedades
um viés etnocéntrico. Dessa forma, o uso de pares de oposicdo — cultura/natureza; sujeito/objeto;
publico/privado; nos/outros; masculino/feminino; bem/mal - como suporte da analise deve ser visto através de
suas limitacdes interpretativas. Para Corréa, € “(...) dificil aceitar a transposicdo daqueles pares de oposi¢éo
como tragos isolados do contexto social, de uma sociedade para outra e vice versa” (CORREA, 1999, 45). A
preocupacdo presente no artigo de Corréa € a de que seja atribuido um sexo a dominacdo em funcdo da
perspectiva determinista que as explicacdes de Bourdieu podem assumir'®. Para ela: “(...) Bourdieu passa quase
gue sem transicdo da analise de uma dominacgdo que € social para uma dominacdo que é masculina e, dessa, para
um modo de dominagdo no qual o sexo do dominante é determinante: homens e mulheres voltam a cena textual
esquecidos de sua origem Cabila ou ocidental, das distingfes de classe, ou outras, como homens e mulheres
(grifo original)” (CORREA, 1999, 45).
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p implica em um tipo de ‘serviddo voluntaria’ como

Bourdieu ressalta em MeditagGes Pascalianas (2001). A cumplicidade entre dominantes e
dominados é construida, ndo de forma deliberada e, sim, como resultado do efeito exercido

por um poder inscrito nos corpos dos individuos sob a forma de habitus.

Habitus, na acepcdo de Bourdieu (2001), deve ser entendido como o ‘produto de uma
historia’, histdria inscrita nos corpos dos individuos através de esquemas de percepcéo,
compreensdo, julgamento e acéo resultantes do conjunto de experiéncias passadas que passam
a compor a forma com que a realidade social é entendida. O habitus constr6i 0 mundo através
de formas de se orientar dentro dele, ndo é possivel pensar o sujeito e suas incorporacdes fora
do mundo em que ele esté inserido e sem também ser agente construtor dessas estruturas que
ele, a0 mesmo tempo, constréi e a elas estd submetido. O sujeito enquanto agente social
constroi a realidade ndo como forca exterior a ela, mas como corpo socializado nela, investido
de estruturas organizadoras que foram socialmente construidas e adquiridas ao longo de

experiéncias historicas passadas.

Dessa forma, o habitus como incorporacdo dessas disposi¢cdes produz condutas,
praticas, acles e percepcdes que se adaptam aos limites e possibilidades que o proprio habitus
construiu em uma determinada realidade social e historica. Os diferentes habitus se inserem
num processo de “orquestracao” em que se ajustam as situacdes sociais adequadas (e que,
consequentemente, as reforcam enquanto estruturas legitimas) e produzem conjuntos de acdes
que se apresentam como normais e naturais, aparecem como harmonizadas com aquilo que €

definido como o interesse ou a vontade dos agentes.

Na relagdo entre homens e mulheres, por exemplo, a preferéncia feminina por

atividades ligadas ao doméstico ou por certos tipos de comportamento ou pela aceitagdo de
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intimamente relacionada aos habitus™ incorporados por

minados comportamentos significa incorporar estruturas

que nos antecedem enquanto sujeitos e, a0 mesmo tempo, reforcar essas estruturas ao aceita-
las como legitimas e como elementos de compreensdo do meu lugar e papel no mundo como

mulher ou como homem.

A légica social das “‘vocacgdes’ se constroi dessa forma: produz encontros harmoniosos
entre disposicOes (habitus incorporados) e posi¢des (lugar dos individuos na estrutura social)
que resultam na idéia de que as mulheres, por exemplo, ‘cumprem seu papel com felicidade’
ao se dedicarem a trabalhos ‘maternais’, ‘cuidando’ dos outros ou inserindo-se no mercado de

trabalho através de reproducdes da divisdo sexual das atividades. Nas palavras de Bourdieu:

“E, sem ddvida, no encontro com as ‘expectativas objetivas’ que estdo inscritas, sobretudo,
implicitamente, nas posi¢des oferecidas as mulheres pela estrutura ainda fortemente sexuada,
da divisdo de trabalho, que as disposic8es ditas femininas, inculcadas pela familia e por toda
ordem social, podem se realizar, ou mesmo se expandir, e se ver, N0 mMesmo ato,
recompensadas, contribuindo assim para reforcar a dicotomia sexual fundamental, tanto nos
cargos, que parecer exigir a submissdo e a necessidade de seguranca, quanto em seus
ocupantes, identificados com posi¢cbes nas quais, encantados ou alienados, eles
simultaneamente se encontram e se perdem” (BOURDIEU, 2002, 72).

Vérios caminhos interpretativos sdo possiveis como formas de explicar as relacdes de
poder, dominag&o e submissdo entre mulheres e homens. Apresentamos as nog¢des de habitus
e violéncia simbdlica de Bourdieu. Entretanto, recorreremos ainda & nogdo de poder definida
por Foucault como possibilidade de compreensdo das relagbes de género como instituicdes

histdricas arbitrarias.

1 Corréa (1999) chama a atencéo para o fato de que, em alguns momentos, permeia os textos de Bourdieu uma
idéia de atemporalidade conferida aos elementos que constituem o habitus que parece surgir nas palavras de
Bourdieu. Para ela, em certos momentos o habitus aparece sem marcacdo de género e quando € marcado, o
habitus assume um carater de atemporalidade, como maneiras de ser ‘permanentes’ (BOURDIEU, 1999 apud
CORREA, 1999). E preciso considerar que a dindmica social vale também para os processos de construgdo e
desconstrucdo do habitus sujeito constantemente a conflitos e deslocamentos em relacéo as circunstancias sociais
e histéricas.
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da sujeicéo dos cidaddos em um estado determinado”,

e também ndo pode ser compreendido apenas como “(...) modo de sujei¢do que, por oposi¢ao
a violéncia, tenha a forma de regra. Enfim ndo o entendo como um sistema geral de
dominacdo exercida por um elemento ou grupo sobre o outro e cujos efeitos, por derivacfes

sucessivas, atravessem o corpo social inteiro” (FOUCAULT, 2006, 102).

O poder em Foucault seria descrito, entdo, como a:

“(...) multiplicidade de correlagdes de forca imanentes ao dominio onde se exercem e
constitutivas de sua organizacdo; 0 jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes as
transforma, reforca, inverte; os apoios que tais correlacBes de forca encontram umas nas
outras, formando cadeias ou sistemas ou ao contrario, as defasagens e contradicBes que as
isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral ou cristalizacdo
institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulacdo da lei, nas hegemonias
sociais” (FOUCAULT, 2006, 102-103).

O poder ndo teria sua origem em um Unico ponto central, o poder, em Foucault, possui
um carater onipresente porque se produz a cada instante, em todos os pontos, e em todas as
relagdes existentes entre os pontos que compdem o tecido social. O poder estaria em todos 0s
lugares porque se originaria em todos os lugares e ndo porque teria a capacidade de englobar a
totalidade social. Dessa forma, o poder ndo é ““(...) uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo

é uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: é o0 nome dado a uma situacao estratégica

complexa numa sociedade determinada” (FOUCAULT, 2006, 103).

O poder que permeia as relac@es sociais, de acordo com a perspectiva de Foucault, ndo
é algo que se adquira ou mesmo que se compartilhe, o poder é algo que se exerce a partir de
inlmeros pontos e em meio a relagdes sociais desiguais, assimétricas e moveis. Considerando
isso, as relagdes de poder ndo ocupam uma posicdo de exterioridade quando consideradas as

demais relagdes sociais: 0 poder seria, para Foucault, imanente a essas relagdes. As relagdes
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pes internas dos processos de diferenciacdo devido, em

grande parte, ao papel produtivo que o poder assume em detrimento do carater proibitivo

atribuido ao poder.

Em Foucault, o poder ndo é resultado, necessariamente, da subjugacdo consciente de
um grupo por outro, apesar de ser intencional, o poder ndo é subjetivo e ndo pode ser
considerado apenas como a escolha de um ou outro grupo. A oposi¢do entre dominados e
dominantes pode ser entendida como o resultado de multiplas correlagbes de poder que se
formam e atuam nos aparelhos de ‘producédo da verdade’ como as familias, 0s grupos sociais,
as instituicGes em geral. Dessa forma, essas correlagdes funcionam como suportes para o
estabelecimento de clivagens sociais: o poder é capaz, dessa forma, de alinhar, redistribuir e
homogeneizar os sujeitos e as relagfes sociais. Em Foucault: ““N&o h4, pois, um tnico foco de
onde sairiam como que por emanacdo todas essas relaces de poder, mas um emaranhado
das relacdes de poder, que, em suma, torna possivel a dominacdo de uma classe sobre a

outra, de um grupo sobre o outro” (FOUCAULT, 2000, 335).

Apesar do poder permear as relagdes sociais e se constituir como uma rede sem pontos
de origem definidos, em Foucault, dizer que existe poder implica em dizer que existe
resisténcia: ““(...) desde que ha uma relacao de poder ha a possibilidade de resisténcia. Nunca
somos pegos na armadilha pelo poder: sempre podemos modificar-lhe o dominio em
determinadas condi¢Bes e seguindo uma estratégia precisa” (FOUCAULT, 2000, 337).
Entretanto, as resisténcias ndo estdo localizadas em algum ponto fora das relagdes sociais
permeadas pelo poder, a resisténcia ndo € exterior ao préprio poder. Existem multiplas

resisténcias que ocorrem em gradacGes diferentes e com propoésitos diferentes, os focos de
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. menos ou mais forca em determinados momentos social

As relagdes de poder ndo podem ser consideradas como exteriores as relacdes sociais
mais amplas e sua dindmica depende intrinsecamente da configuragdo predominante em
momento histérico especifico, depende da configuracdo que as forgas sociais existentes

assumem e das formas com que 0s sujeitos e grupos sao distribuidos no tecido social.

Dessa forma, pensar as instituicdes e a configuracdo de poder existentes em uma
determinada sociedade, implica em admitir que ndo existe uma dindmica estavel, que as
relacbes de poder pressupdem, elas mesmas, uma contra-dindmica, um contra-
posicionamento: ao poder sempre correspondem multiplas resisténcias e contrapontos.
Algumas instituicGes servem de suporte para manter o status quo através da reproducao das
normas que sdo o reflexo da configuracdo de poder em um tempo social e historico especifico,
mas existem diversas inflexdes e brechas que sdo abertas e que permitem que as condigdes de

transformacdo se apresentem como viaveis.

Apesar das diferengas entre os autores em suas interpretacdes acerca das formas de
exercicio do poder e da influéncia das relagdes de poder na dindmica social, existem trés
pontos em comum nas explicacdes apresentadas e que nos servem aqui como pontos de
reflexdo acerca da dindmica das relagbes de género: a idéia de ‘significacdo’; a existéncia do

conflito; e o papel assumido pelas instituicdes nas relagdes de poder.

Em primeiro lugar € relevante para a compreenséao das rela¢cdes de dominacéo observar
que, tanto em Bourdieu, quanto em Foucault e em Gramsci, a idéia de ‘significacdo’ assume
papel central. Entender o habitus como a ‘incorporacgdo de formas de compreender o0 mundo’,

a hegemonia como ‘visdo de mundo que da sentido as relagdes sociais’ e 0 poder como uma
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lidades de ‘producéo da verdade’ € colocar no cerne da

de ‘dar sentido’ a determinadas configuracgdes, regras,

percepcOes, valores e comportamentos em detrimento de outros. Habitus, hegemonia e poder
estdo intimamente relacionados a possibilidade, existente nas relagdes de subordinagdo e
dominacdo, de que certas relagdes sejam escolhidas como validas e legitimas com base na
arbitrariedade subjacente a distribuicdo dos diferentes recursos sociais entre as forcas que

compdem as sociedades.

Em segundo lugar, pensar as relagbes de género pressuple, com base nas
interpretagdes, que existem multiplos focos de resisténcia que se contrapdem ao exercicio do
poder. Entender as relacdes entre mulheres e homens implica em superar a idéia de que as
mulheres sdo eternamente passivas e os homens dominadores implacaveis. O que precisa ser
ressaltado € que existem determinadas condigBes estruturais, simboélicas e formais, que
limitam ou expandem as possibilidades das mulheres em relagéo aos homens e essa dindmica
faz parte de um processo dialético de exercicio do poder e de contra-posicionamentos entre
grupos em conflito. Dessa forma, mesmo através das perspectivas de habitus, de hegemonia e
de rede de poder, o conflito aparece como cerne de uma dinamica, que ndo pode ser
caracterizada como unilateral em que as mulheres sempre seriam subordinadas e 0s homens

sempre aqueles que subordinam.

O terceiro ponto é baseado na importancia atribuida as instituicdes nas explicacdes que
apresentamos. A familia, as religides, os padroes de conjugalidade e maternidade, o mundo do
trabalho e as relagdes entre os sujeitos de uma forma mais ampla carregam em si uma série de
valores e percepcdes que, mesmo sendo apresentados como ‘universais’, ‘naturais’ ou
‘inevitaveis’, estdo permeados por relagdes de poder que validam certas possibilidades de

acdo social ou politica e ndo outras. Dessa forma, pensar nas relagbes de poder subjacentes as
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es permite circular neste mundo de forma aceitavel ou

compreensivel. As institui¢des ‘significam’, ‘tornam inteligiveis’ e ‘ddo sentido’ as relagdes,
ao mesmo tempo em que localizam e distribuem os sujeitos e as relagdes que eles travam

entre si no interior de uma realidade social e histérica.

Pensar a arbitrariedade inerente a atribuicdo de sentido as relagGes sociais feitas pelas
instituicGes nos leva a analisar, como exemplo do exercicio das relagdes de dominagao entre e
intra sexos, a divisao entre o espaco social em publico e privado e os significados atribuidos a

essas esferas.

1.2.1. A construcdo social da divisdo entre as esferas publica e privada

Os argumentos presentes no debate contemporéneo partem de antemé&o do pressuposto
de que aquilo que é publico pode ser separado do que é privado e, além de serem esferas
distintas, podem ser analisadas e discutidas também de forma separada. No entanto, o
feminismo prop&e novas questdes ligadas a separacdo publico/privado. Entendendo o género
como a institucionalizacdo social das diferencas sexuais, como Okin (1998) propde, é possivel
afirmar que as desigualdades entre os diferentes sexos sdo resultados de ‘fendmenos’

socialmente construidos.

A divisdo entre publico e privado, analisada através da perspectiva liberal, define a
esfera privada como aquela em que ndo ha interferéncia do Estado, ou seja, daquilo
considerado como ‘publico’. A perspectiva liberal assume o individuo enquanto portador de
direitos e livre da intervengéo, no entanto, apesar de estarem na esfera das relagdes privadas
existe uma condicdo de desigualdade entre mulheres e homens no uso dos direitos privados.

As préticas patriarcais e os fundamentos tedricos para a divisao sexual das atividades definem
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. de individuo e de sujeito de direitos esta centrado na

era privada estdo livres da interferéncia do Estado sdo os

homens.

OkKin (1998) argumenta que a perpetuacdo irrefletida da dicotomia publico-privado
reproduz também estere6tipos de género baseados em idéias de familia e da condi¢do das
mulheres referenciadas de forma androcéntrica, em que os homens possuem liberdade no trato
com suas propriedades (incluindo as mulheres sob sua ‘protecdo’) sem que o Estado

intervenha em suas relagdes privadas.

As descobertas e questdes trazidas pelo feminismo tém, entdo, importantes efeitos
sobre a teoria politica. Primeiro por questionar os referenciais liberais basilares da teoria
politica moderna: questiona a validade do individuo como unidade de analise e desconstroi a
divisdo entre plblico e privado ao afirmar que “o pessoal é politico”. E importante frisar e
Okin (1998) chama a atencdo para o fato de que o feminismo ndo € Unico e existiram
correntes em seu interior que ndo puseram em questdo o papel atribuido as mulheres na esfera
privada. Na verdade, essa perspectiva defendia que existiam qualidades inerentemente
femininas que deveriam ser trazidas da esfera privada para a esfera publica, como

discutiremos nos proximos capitulos.

Outras correntes do feminismo ainda defendiam, numa posicéo claramente oposta a
anterior, que a separagéo entre as esferas deveria ser abolida e que as mulheres ndo deveriam
assumir papéis “naturais” na esfera privada. Outra perspectiva feminista, na qual
aparentemente OKin se insere, optou pela ndo desisténcia da familia e nem pela naturalizagdo
da divisdo sexual das atividades. Okin (1998) propde que sejam elaboradas novas reflexdes
que pensem a familia como um espaco ndo estruturado por relagbes de género e de

desigualdades entre 0s sexos.
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padrdes de socializacao e seus efeitos na desigualdade e

segregacao nos outros espacos sociais. Nas palavras de OKin:

“Feminists of different political leanings and in a variety of disciplines have revealed and
analysed the multiple interconnections between women's domestic roles and their inequality
and segregation in the workplace, and between their socialization in gendered families and
the psychological aspects of their subordination.” (OKIN, 123, 2003).

“Feministas de diferentes inclinagdes politicas e em diversas disciplinas tem revelado e
analisado as maltiplas interconexdes entre os papeis domésticos das mulheres e a sua
desigualdade e segregacdo no ambiente de trabalho, e entre a sua socializacdo em familias
generificadas e os aspectos psicoldgicos da sua subordinacdo” (traducdo minha).

Com base nisso, Okin (1998) propde que as familias e suas estruturas de socializagdo e
regulacdo sejam o foco central das discussdes do feminismo, o que implicara na invalidagdo
definitiva da divisdo publico/privado. Dizer que o pessoal é politico implica em aceitar que
as relagbes privadas ndo estdo livres de uma dindmica de poder e que as esferas publica e
privada ndo podem ser analisadas de forma separada, é preciso discutir as duas esferas sempre
em referéncia uma a outra. As relacdes entre publico e privado podem ser entendidas através

de um ciclo causal de mdo dupla que gera efeitos entre as duas esferas.

Para OKin (1998), a separacao entre publico e privado é ideoldgica ao apresentar a
sociedade através de uma perspectiva androcéntrica que difere os papéis sociais com base em

diferencas entre os sexos socialmente construidas como diferentes preferéncias e aptiddes.

Okin (1998) discorre em seu artigo sobre as explicagfes dadas pelas diferentes
vertentes da teoria feminista para as desigualdades de género. Para ela, considerar essas
discussdes tem efeitos sobre a teoria politica, a partir do momento em que questdes como
“quais teriam sido as formas de organizacdo das praticas e estruturas do mercado de trabalho,

da economia, da politica e das relagbes sociais se a divisdo sexual das atividades ndo
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A perspectiva liberal se baseia na premissa de que a separacao entre publico e privado
se aplicaria a todos os individuos. No entanto, como Okin (1998) ressalta, existe uma
orientacdo androcéntrica no usufruto desses direitos. O direito a privacidade pode ser incluido
entre os direitos que ndo estdo plenamente estabelecidos para as mulheres, por exemplo.
Bases patriarcais estabelecem que a privacidade do ambito domeéstico € inviolavel e,
considerando as relagcBes de género como préprias da esfera privada, os individuos seriam
livres para agirem entre si apenas quando os individuos em questdo fossem homens. Nas
relacdes privadas surge entre mulheres e homens relagdes assimétricas de poder em que ficam

estabelecidos os limites impostos a atuagao das mulheres.

Okin (1998) afirma que existem trés razdes principais para que todos 0S sujeitos
tenham direito & privacidade: em primeiro lugar o direito a intimidade: a intimidade no
interior das relacdes de género é permeada por relacdes de poder e desigualdades de género'?;
em segundo lugar a possibilidade de 'escapar' dos papéis publicos que desempenhamos: a
esfera privada é entendida como o lugar em que 'as mascaras podem cair', no entanto, as
mulheres ndo deixam de desempenhar os papéis que lhes sdo cobrados quando estdo no
ambito domeéstico; e, finalmente, em terceiro lugar a importancia de um espaco para 0
desenvolvimento mental: concentracdo e tempo disponivel sdo importantes para o
desenvolvimento criativo das pessoas e, no ambito doméstico, as mulheres ndo possuem esse

direito em funcdo dos papéis que desempenha.

Okin (1998) conclui que ndo é possivel separar de forma simples as esferas publica e

privada sem considerar as bases patriarcais que sustentaram suas demarcagdes. A importancia

12 Nas relagBes sexuais, por exemplo, nem sempre direitos iguais sdo garantidos a homens e mulheres na livre
expressao dos desejos e preferéncias.
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. gundo a autora, em funcéo das possibilidades ligadas ao

, homens e mulheres precisam de privacidade e ela s6

poderd ser usufruida de forma igualitaria quando as divisbes das atividades nao forem

baseadas mais em referenciais de género.

1.3. Heterotopias e resisténcias: a criagdo de alternativas

Apos entender que as diferenciacBes existem, sdo estabelecidas de forma arbitraria e
buscar explicagdes para a aceitacdo de mulheres e homens dessas ‘regras’ na incorporagéo de
estruturas e disposicdes sob a forma de habitus, é possivel apontar caminhos? E possivel
pensar meios de transformacdo das condi¢fes de producdo de discursos e normalizacGes? As
discussdes do pds-modernismo e de autores como Bourdieu, Foucault e Castoriadis apostam
em ‘caminhos’ e ‘projetos’ alternativos. No caso das desigualdades de género, ndo é uma
escolha deliberada das mulheres a submissdo a determinadas estruturas repressivas, a
incorporagdo de percepcdes e disposicdes torna, potencialmente, a pessoa mais ‘sensivel’ ou

‘vulneravel’ a determinadas relacbes e manifestacdes de poder.

O foco da mudanca est4 inserido nos processos de desconstrucdo e construcdo das
estruturas sociais simbélicas e formais que estdo internalizadas pelos individuos e que
orientam condutas, comportamentos e percep¢Ges. Nao existe momento da libertagdo das
relacbes de poder e de dominagdo, as mulheres ndo estardo livres da dominagdo masculina
apenas quando ‘se derem conta disso’. A dominacdo como relagdo bidirecional ndo é
composta apenas de processos de sujeicdo feminina e repressdo masculina, nas relagdes entre
0s sexos existe uma multiplicidade de relagfes que configura teias de poder ao redor e entre
os individuos. Mulheres também se comportam de forma repressiva em relacdo a outras

mulheres e ao papel de conjugalidade que os homens devem assumir, por exemplo.
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arbitrarias de mando e legitimidade onde sdo agentes

também de reproducdo dessas estruturas. A idéia seria entdo que os agentes de reproducédo
pudessem também ser agentes de transformagdo. O foco da mudanca ndo estd no individuo

enquanto entidade isolada e sim nas condi¢des sociais de producdo de discursos e verdades:

“Os discursos, como os siléncios, nem sdo submetidos de uma vez por todas ao poder, nem
opostos a ele. E preciso admitir um jogo complexo e instavel em que o discurso pode ser, ao
mesmo tempo, instrumento e efeito de poder e, também obstaculo, escora, ponto de
resisténcia e ponto de partida de uma estratégia oposta. O discurso veicula e produz poder;
reforca-o, mas também o mina, expde, debilita e permite barra-lo” (FOUCAULT, 2006, 111-
112).

A ruptura da relacdo de violéncia simbdlica, enunciada por Bourdieu, seria a “(...)
transformacdo radical das condigdes sociais de producdo das tendéncias que levam o0s
dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o préprio ponto de vista dos
dominantes” (BOURDIEU, 2002, 54). Ou seja, a mudanca das formas de construcdo da
verdade através do questionamento dos padrdes de naturalizacdo e harmonizagdo das

diferentes perspectivas existentes.

Foucault (1999) ressalta a impossibilidade da destruicdo completa das relacbes de
poder, mas acredita e aposta na configuracdo de novas relagdes que possibilitariam que novos
discursos surgissem como hegemdnicos. Deslocamentos no que ele enuncia como “politica de
verdade’ trariam a possibilidade da construcdo de novas formas de subjetividade que
modificariam, por exemplo, as relagcbes de género, os padrdes heterossexuais de afetividade
ou 0s papéis destinados a homens e mulheres em novas configuragdes familiares. A
heterotopia se constitui quando desconstruimos imagens, valores, percep¢des através da

instauracdo de sentidos, lugares e rupturas ‘la onde ndo sdo esperados’ (Navarro, 2006).
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ppias, em Foucault, como construgdes que substituiriam

, surgem como contraposicionamentos localizados no

momento presente através de deslocamentos de perspectivas e olhares hegemonicos (RAGO,
2006). As heterotopias permitiriam as mulheres, por exemplo, se livrarem da idéia de
‘Mulher’ e lerem novos espagos com olhares mais plurais. Dessa forma, seriam buscados
novos modos de subjetivacdo entendidos como aquelas maneiras através das quais “(...) 0
individuo constitui relagBes de si para consigo, abrindo espacos da liberdade para além dos
saberes e poderes que ameacam captura-lo e despotencializa-lo” (RAGO, 2006, 101-102).
Os objetivos subjacentes a nocdo de heterotopias seriam, dessa forma, as tentativas de
desnaturalizar os sujeitos através da problematizacdo das condi¢des de producdo da
subjetividade e da evidenciacdo das ‘vontades de poder’, no sentido dado por Foucault, que
estdo inscritas nas formas de sujeicdo dos individuos (RAGO, 2006). A criagdo de
heterotopias permitiria questionar, por exemplo, os modelos de feminilidade que nos sdo

socialmente impostos e estimulados.

Foucault (2006) aposta em novas formas de subjetivacdo que possibilitariam aos
sujeitos constituirem relacdes diferenciadas de si para consigo, definidas como ‘préticas de si’
que, de forma alguma, podem ser entendidas como a¢des individualizantes: as “praticas de si’
sdo sempre relacionais e inscritas nas relagcdes sociais. Essas praticas requerem também que
0s sujeitos construam espacos de liberdade em relagdo aos ‘saberes e poderes’ que compdem

as formas de sujeicdo e os regimes de verdade.

Romper com a reproducdo das condigdes de ‘producdo da verdade’ e permitir que
alternativas sejam compreendidas como viaveis para a modificacdo das estruturas sociais de
significacdo e legitimagdo das relagOes sociais fazem parte de um conjunto de agdes que

assumem um carater politico devido ao grau de conflito subjacente a esses enfrentamentos.
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tos, menos visiveis e menos perceptiveis no interior das

relacbes de género, mas que na verdade, implicam em manifesta¢cbes de que as relagdes de
sujeicdo/dominagdo ndo caminham apenas no sentido da subordinacdo e do consentimento

completo.

A dedicacdo a atividades ligadas ao ‘cuidado’, identificadas como essencialmente
femininas, pode ser compreendida de outras formas quando assumimos a perspectiva de que
forcas que, usualmente, sdo definidas como limitadoras podem atuar como forgas de
‘libertacdo’ e autonomizagdo (MONTENEGRO, 2003). As ideologias maternalistas analisam
a politica do cuidado (care politics) como a transferéncia das ‘habilidades’ femininas e das
funcdes privadas de cuidado para o espaco publico e atribuem a esse deslocamento um carater

positivo devido aos compromissos e as diferentes motivagdes que orientariam as mulheres.

Com base nisso, a politica do cuidado poderia ser vista de duas formas
(MONTENEGRO, 2003). Em primeiro lugar como uma forma de manter e perpetuar a
posicdo de inferioridade atribuida as mulheres e as atividades descritas como femininas que
possuem como resultados para as mulheres menos poder, menos possibilidade de
autonomizacéo e realizagdo pessoal, e desvalorizacao social das profissdes ligadas ao cuidado

que sdo, em sua maioria, exercidas por mulheres.

Em segundo lugar, a politica do cuidado pode ser compreendida como uma forma
encontrada pelas mulheres para se sentirem aceitas, pertencentes ao mundo social e de
buscarem a realizagdo pessoal que lhes é negada em outros ambitos do espaco social. O
cuidado, entdo, passa a ser entendido como um substituto para a ‘racionalidade’ e sdo

atribuidas as mulheres caracteristicas morais diferenciadas em relagdo aos homens, o que,
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zado.

Pensando nisso, podemos observar que existem deslocamentos nas praticas e nas
significacOes de algumas relagOes sociais que buscam acomodar novos sentidos as relagdes de
género e aos esteredtipos ligados a elas que configuram formas de resisténcias as situacoes

existentes na realidade social.

“O grande numero de mulheres [e meninas] nem aceita, nem rejeita totalmente os
imperativos da ‘feminilidade’. Preferencialmente, a maioria das mulheres opta (consciente
tanto quanto inconscientemente) por tentativas cotidianas de resistir a degradacdo
psicolégica e a baixa auto-estima que resultaria da aplicacdo exclusiva e total das ideologias
correntes de feminilidade enquanto submissdo, dependéncia, domesticidade e passividade”
(ANYON, 1990 apud MONTENEGRO, 2003, 495).

Resistir, nesse caso, aparece intimamente relacionado com a adaptacéo de um tipo de
‘feminilidade’ a objetivos de valorizagdo em detrimento da inferiorizagdo das caracteristicas
consideradas ‘femininas’. Partindo disso, é possivel questionar a passividade atribuida as
mulheres mesmo quando consideramos seu enquadramento nas expectativas sociais que Sao
construidas em torno do papel da mulher. as mulheres, ao deslocarem o ‘valor’ dado aquilo
que é considerado como sua natureza, tem uma participacdo ativa no processo de significacao

e na dindmica de aceitacdo de certos padrdes e valores (MONTENEGRO, 2003).

A exaltacdo de elementos considerados como constitutivos da ‘natureza feminina’ esta
presente também em processos que podemos definir como de ‘empoderamento simboélico’ das
mulheres, através da valorizacdo atribuida ao poder conferido pela maternidade como o
alcance de outro patamar das relacbes de afetividades humanas; ou ao poder de sedugédo
‘proprio’ da mulher e dos encantos e beleza de seu corpo; ou ainda a idéia de que, nas
relagdes com os homens, as mulheres ‘permitem que eles pensem que mandam’ quando, na

verdade, o que ocorre é 0 oposto.
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: Montenegro (2003), observar que ndo, necessariamente,

s nas relacbes de género, o poder social extraido do

‘mundo da casa’ ndo implica em afirmar que esses processos de empoderamento simbélico
internalizados por algumas mulheres levam & modificacdo do status social hierarquizado entre

mulheres e homens.

James Scott em seu livro Domination and the arts of resistence (1990) analisa o
comportamento dos grupos subordinados e procura indicios que apontem quais as razdes que
impedem de se revoltarem contra 0s grupos e regras que lhe sdo impostos. Segundo a
perspectiva adotada por Scott, como outras aqui ja enunciadas, sistemas de dominagao
pressupdem resisténcias que podem ser manifestadas sob a forma de subculturas ou de
‘discursos ocultos’ (hidden transcripts) em que os grupos subordinados constroem suas

préprias versdes da dominagdo a que estdo sujeitos.

Partindo dessa perspectiva, a dindmica entre dominantes e dominados é analisada por
Scott (1990) com base na adocao, pelos grupos subordinados, de estratégias que subvertam,
ao menos em alguns momentos especificos, a hierarquizacdo presente nas relacbes de
dominagéo e a aceitagdo completa pressuposta pelos dominantes. Essas manifestaces dos
‘discursos ocultos’ podem se dar através de técnicas que buscam, ao tornar publica a
resisténcia ideoldgica que a constitui, ‘disfargar’ seu conteudo efetivamente contestador de
forma que aqueles que os enunciam estejam livres de qualquer retaliacdo por parte dos grupos

que os subordinam.

Segundo Scott (1990), essas técnicas de disfarce podem ser elementares, como o
anonimato; a utilizacdo de eufemismos e as reclamagdes sob a forma de ‘resmungos’; ou,
entdo, podem ser técnicas mais elaboradas, como elementos presentes na cultura oral de

determinados grupos; ou nos contos folcléricos; ou mesmo nos momentos de festas (carnival)
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Dessa forma, em situagfes sociais em que estdo presentes relacbes de dominagdo, 0s
grupos subordinados adotam formas cotidianas de resisténcia que, normalmente, séo
manifestadas sob a forma de discursos ocultos em que a seguranga daqueles que se
pronunciam € mantida pela publicizacdo velada de certos discursos contrarios aos padrGes de
comportamentos aceitos socialmente. Os grupos subordinados, segundo Scott (1990),
possuem nocdo de que existe uma relacdo assimétrica entre eles e aqueles que os sujeitam,
mas optam por agdes estratégicas de resisténcia que ndo resultem em retaliagdes graves ou

que dificultem suas condigGes de subsisténcia, por exemplo.

Com base nisso, varios comportamentos de ‘resisténcia cotidiana’ podem ser
observados nas relacdes entre mulheres e homens, entretanto, grande parte das mulheres opta
por ndo questionar abertamente uma série de questdes para evitar ‘problemas maiores’,
mesmo que em algumas situacfes sociais, onde estejam presentes outras mulheres, por
exemplo, elas se permitam falar abertamente sobre os problemas que enfrentam em suas

relagcbes de maternidade ou conjugalidade, por exemplo.

Perceber os processos de continuidade e mudanga como movimentos de retomada e
redefinicdo de determinados limites ou expansdes possibilita o questionamento dos elementos
de compreensdo que permeiam as relacGes que tecemos com os demais e nossas percepgoes
sobre essas relagdes. A desconstrucdo passa por dois processos diferentes: um é o
questionamento e a desnaturalizagdo da estrutura de valores que ordena as relacfes entre 0s
sujeitos e o0 outro € a incitagdo da mudanca dentro das instituicdes formais como a escola,
igreja, familia, partidos politicos, instancias deliberativas, entre outros. Inserir novos

elementos em campos excludentes, onde predomina uma determinada organizacdo
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has instancias representativas ndo garante, como foi

ressaltado, que as mulheres sejam representadas efetivamente, mas € um processo de
reconfiguracdo das relagdes e estere6tipos de género no campo politico. Incluir € um passo

inicial para a mudanga da dindmica de significagdo social.
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“Devemos defender a causa da ordem e ndo tolerar de nenhuma

maneira que a mulher nos ensine licdes. Devem ser mulheres e ndo andar
livremente. Devem ser servidoras”.

Sofocles

2.1. Sub-representacao politica: hierarquizacéo de género e capital simbdlico

A sub-representacdo feminina ndo € um tema novo quando tratamos dos problemas
concernentes ao cenario politico brasileiro. Nas eleicdes de 2006, o nimero de mulheres
eleitas correspondeu as tendéncias observadas em elei¢des anteriores. Foram eleitas, segundo
o0s dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 176 mulheres para os cargos em disputa. Esse
namero representa 7% do total de candidaturas de mulheres (2.498 candidatas). Tivemos 2
candidatas & presidéncia da Republica, 26 aos governos dos Estados, 35 ao Senado, 652 a
Cémara dos deputados e 1.783 as Assembléias Legislativas e Camaras Legislativas. Dessas,
foram eleitas: 3 governadoras, 4 senadoras, 46 deputadas federais e 123 deputadas estaduais e
distritais. Esses numeros indicam claramente a insuficiéncia de representantes do sexo

feminino nas instancias decisorias brasileiras.

Tabela 01 — Elei¢des de 2006 — Cargos por nimero de eleitas e candidatas do sexo feminino.

EleicGes 2006 — Nimero de candidatas e eleitas

Governo Governo Senado Camara dos | Assembléias e Total
Cargos federal estadual Federal Deputados Cémaras
N.A. % N.A. % N.A. % NA % N.A % NA %

Candidatas | 2 | 100 | 26 | 100 | 35 | 100 | 652 | 100 | 1783 | 100 | 2498 | 100

Eleitas 0 0 3 |115| 4 |114) 46 7 123 6,8 176 7

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados do TSE/CFEMEA, disponiveis em www.cfemea.org.br

A sub-representacdo politica das mulheres é um fendmeno constante. Apesar de

apresentar algumas variages que podem ser observadas através das clivagens de partidos,
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fa a tabela 02, a dindmica de perpetuacdo da baixa

queno numero de eleitas é um problema que merece ser

observado de forma sisteméatica. Em nimeros percentuais a sub-representacéo feminina torna-

se mais visivel. As mulheres sdo 11% dos governantes estaduais; 14,8% da bancada renovada

do Senado Federal; 8% da Camara dos Deputados; e 11,6% das Assembléias Legislativas e

Cémara Legislativa.

Tabela 02. NUmero de eleitas/os por partido politico nas eleicdes de 2006 - Camara dos Deputados.

ELEICOES 2006 - BRASIL

Camara dos Deputados - eleitas/os — partido/sexo

Par,ti_dos Mulheres Homens Total
Politicos N. A. % N. A. %
PAN 0 0 1 100 1
PC do B 5 38 8 61 13
PCB 0 0 0 0 0
PCO 0 0 0 0 0
PDT 1 4 23 96 24
PFL 5 8 60 92 65
PHS 0 0 2 100 2
PL 1 4 22 95 23
PMDB 9 10 80 90 89
PMN 0 0 3 100 3
PP 4 10 37 90 41
PPS 2 9 20 91 22
PRB 0 0 1 100 1
PRONA 1 50 1 50 2
PRP 0 0 0 0 0
PRTB 0 0 0 0 0
PSB 6 22 21 78 27
PSC 0 0 9 100 9
PSDB 3 4 63 95 66
PSDC 0 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0 0
PSOL 1 33 2 67 3
PSTU 0 0 0 0 0
PT 7 8 76 91 83
PT doB 0 0 1 100 1
PTB 0 0 22 100 22
PTC 1 33 2 67 3
PTN 0 0 0 0 0

13 RODRIGUES, Almira. “Elei¢es de 2006 no Brasil: a dificil conquista de mandatos eletivos por Mulheres”. CFEMEA,

nov. 2006.
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De acordo com a tabela 02, é possivel observar quantas mulheres e homens foram
eleitos em 2006 para a Camara dos Deputados em cada partido politico. Observa-se que 0s
partidos com o maior percentual de mulheres eleitas sdo o0 PC do B em que sdo mulheres 38%
das/os eleitas/os e 0 PRONA em que 50% das/os eleitas/os sdo mulheres. Entretanto é
possivel observar que, em nimeros absolutos, as bancadas eleitas dos dois partidos sdo
pequenas em relacdo aos outros partidos. As/os eleitas/os do PC do B e do PRONA séo,
respectivamente, 13 parlamentares e 2 parlamentares. As maiores bancadas eleitas em 2006
para a Camara dos Deputados séo dos partidos PMDB, PT, PSDB e PFL. O PMDB teve 89
eleitas/os, em que apenas 10% (9 eleitas) s&o mulheres; o PT elegeu 83 parlamentares e 8% (7
eleitas) sdo mulheres; o PSDB elegeu 66 parlamentares e apenas 4% (3 eleitas) sdo mulheres

e, finalmente, o PFL elegeu 65 parlamentares e deles 7% (5 eleitas) s&o mulheres.

Tabela 03 — NUmero de eleitas/os e candidatas/os nas elei¢fes 1994, 1998, 2002 e 2006 — Camara dos

Deputados.
Candidatos/as Eleitos/as
ANO DA Ne Ne Ne Ne
ELEICAO : () : 0 : () : ()
homens (%) mulheres (%) homens (%) mulheres (%)

1994 2.822 | (93,85) 185 (6,15) 481 (93,76) 32 (6,24)
1998* 3.009 | (89,63) 348 (10,37) 484 (94,35) 29 (5,65)
2002 3.909 | (88,48) 509 (11,52) 471 (91,81) 42 (8,19)
2006 4.499 | (87,34) 652 (12,66) 468 (91,23) 45 (8,77)

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados do TSE/CFEMEA, disponiveis em www.cfemea.org.br
*1998: ano de adogdo das cotas por sexo nas candidaturas proporcionais.

Considerando as eleicGes de 1994 até 2006 é possivel observar que o ndmero de
candidaturas femininas aumentou, embora de forma timida. O maior crescimento aconteceu

entre 1994 e 1998 e apds este ano, 0 aumento no nimero de candidaturas femininas ndo
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utos, 0 aumento parece mais expressivo, entretanto é

gdiminuicdo percentual das candidaturas masculinas, o

ndmero absoluto de homens candidatos também aumentou.

O namero de mulheres eleitas também teve um aumento pouco expressivo, tendo
inclusive uma inflexdo de crescimento em 1998, ano de implantagéo das cotas nos partidos,
neste ano mais mulheres foram candidatas, entretanto menos mulheres foram eleitas. Partindo
disso, € possivel observar, de forma geral, limitacdes da politica de cotas para mulheres nos
partidos politicos, no modelo adotado no Brasil. A politica de cotas ndo garante, em primeiro
lugar, que o crescimento do nimero de eleitas acompanhe necessariamente o crescimento no
namero de candidaturas de mulheres e que, em funcdo dos termos legais em que a politica de
cotas vigora, ndo hd uma efetiva substituicdo de homens por mulheres considerando que 0s

nameros absolutos de candidaturas e eleigdo de mulheres e homens vém crescendo.

Tabela 04. Elei¢Ges de 2006 — candidatas/os e eleitas/os em 1° e 2° turno.

NUmero de eleitos/as Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Total de [Total de
CARGOS candidatos |candidatas| eleitos eleitas | Candidatos | Eleitos
Camara dos Deputados 4987 723 468 45 5710 513
Governadoras/es 185 25 24 3 210 27
Presidenta/e 6 2 1 0 8 1
Deputadas/os distritais 565 168 21 3 733 24
Deputadas/os estaduais 11477 1797 916 119 13274 1035
Senadoras / es 207 41 23 4 248 27
Total 17427 2756 1445 171 20183 1616

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados do TSE, disponiveis em www.tse.gov.br.

Muitas razfes sdo apontadas como potenciais explicagdes para a sub-representacdo

politica das mulheres. A maioria delas esta relacionada as estruturas familiares que moldam a

vida privada dos sujeitos e as estruturas institucionais que regulam o campo politico. Avelar
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icacOes que pode ser considerado na analise da baixa

e uma forma mais geral.

A primeira razdo apontada por Avelar (2001) para explicar a baixa participagdo
feminina esta relacionada aos processos de socializa¢do aos quais sdo submetidos mulheres e
homens ao longo da vida no ambito de diversas instituicdes: escola, familia, igreja, trabalho,
entre outros. E possivel perceber que existem diferentes mecanismos de socializagdo entre
meninas e meninos e que esses processos de aprendizagem estdo diretamente ligados a
diferenciagdo de papéis masculinos e femininos. Adotando uma perspectiva semelhante a de
Bourdieu (2002), para Avelar (2001), as criangas internalizam regras e valores que exercem

influéncia sobre a constituigdo de suas preferéncias futuras.

Dessa forma, valores diferenciados de uma ‘cultura feminina’ e de uma ‘cultura
masculina’ influenciam as escolhas futuras dos sujeitos em funcdo da incorporagdo de
determinadas percepgOes referenciadas na diferenca entre mulheres e homens. Meninas
reproduzem em suas brincadeiras 0s papéis e as caracteristicas que, em suas percepgdes,
definem uma mulher em determinada situagdo, assim como ocorre com 0S meninos em
relacdo as posturas e preferéncias esperadas dos homens. Com base nisso, as criangas
incorporam uma visdo de mundo que Ihes é transmitida ao longo da vivéncia com os adultos,
baseada em divisdes artificiais entre o ‘feminino’ e o ‘masculino’ e que acaba por Ihes
constituir enquanto sujeitos de acdo e pensamento. Nesse sentido, como foi discutido no
Capitulo 1, as instituicdes que mediam a construcdo das percepcdes dos sujeitos exercem
papéis fundamentais na identificacdo, diferenciacdo e significacdo dos lugares oferecidos a

mulheres e homens na estrutura social desde a infancia.

A politica, ou no sentido mais amplo, o publico, o0 mundo do trabalho fora de casa,

aparecem ligados a figura masculina, o que prejudica a possibilidade de que meninas se vejam
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como um campo racional, livre de paixdes e inadequado

para a emotividade e sensibilidade do mundo privado, do mundo da familia e da casa e, logo,
do mundo das mulheres (AVELAR, 2001). Mais do que a construgdo de divisdes entre 0
mundo publico e o privado e as associagdes feitas com 0s universos ‘masculinos’ e
‘femininos’, respectivamente, a atribuicdo de significados diferentes a essa divisdo esta
carregada, nos termos de Bourdieu (2002), de processos de valorizagdo e hierarquizacdo,

como ja expostos no primeiro capitulo.

Além da socializacdo e valores diferenciados, as mulheres estdo sujeitas a diferentes
ciclos de vida diretamente influenciados pelos padrdes de matrimonio e maternidade vigentes
em determinado momento histdrico. Apesar da superacdo de certos obstaculos e do
atendimento de certas demandas dos movimentos de mulheres, a grande maioria das mulheres
tem sua autonomia cerceada em funcdo de sua situagdo conjugal e da maternidade. O
casamento, em sua acepcao tradicional, traz em si uma série de ‘obrigagdes domésticas’ para
a mulher que aumentam o seu rol de responsabilidades e demandam mais de seu tempo e
esforco, em funcdo da internalizacdo, por parte dessas mulheres, de que seu papel social esta

ligado ao desempenho (e bom desempenho) dessas tarefas.

Além da divisao sexual das tarefas que relega a mulher a responsabilidade pela gestdo
dos assuntos domésticos, mesmo quando ela exerce alguma atividade fora de casa,
constituindo o que é chamado de dupla jornada, as mulheres ainda tém sua possibilidade de
acdo limitada pela maternidade e pela participagdo maior na criagéo e cuidado com os filhos.
Enquanto a paternidade e a situacdo conjugal dos homens ndo afeta substancialmente o estilo
de vida adotado por eles, quando a questdo é quem detém mais autonomia para se ausentar da

casa para exercer alguma atividade, a preferéncia, na grande maioria das vezes, € masculina.
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se dedicar a atividades na esfera publica em fungdo das

restricdes a que estdo sujeitas pela responsabilidade unilateral pelas tarefas domésticas e de
cuidados dos filhos. Dessa forma, a construcéo social das vocagdes, nos termos de Bourdieu
(2002), a divisdo entre o espaco publico e privado e a consequente hierarquizacdo entre 0s
dois, além da internalizacdo dos lugares, posturas e percepcdes relacionados aos habitus

adotados por essas mulheres limitam e obstaculizam sua ag&o social, politica e econémica.

Outro elemento limitador da acéo politica das mulheres esté relacionado aos tipos de
familia e as estruturas familiares predominantes nas sociedades, que, enquanto instituicoes,
orientam e significam as relagdes sociais travadas entre os sujeitos. O grau de tradicionalismo
existente nas relagdes familiares torna mais ou menos rigidos os padrdes de divisdo entre as
tarefas domésticas. Familias mais tradicionais reforgam as ‘obriga¢fes’ femininas de ‘dona de
casa’ diante do cuidado com a familia, diminuindo o campo de restricbes impostas a acéo
masculina. Com alguém que assume a responsabilidade pela casa e pelo cuidado dos filhos,
fica mais facil para os homens se dedicarem exclusivamente e de forma integral a atividades

fora do &mbito doméstico.

Avelar (2001) ressalta ainda explicacdes de carater estrutural para a baixa participacao
feminina, como o acesso diferenciado aos recursos econdmicos e sociais entre mulheres e
homens. Como 0 acesso a determinados recursos define qual a posi¢cdo que um sujeito ocupa
no espaco social e as mulheres, historicamente, possuem um acesso mais restrito, as posigdes
ocupadas pelas mulheres no espago social Ihes conferem menos possibilidades de acesso a
determinados recursos de reconhecimento na esfera publica. Grau de escolaridade, status na
profissdo, posicdo socioecondmica e status na rede de relagdes sociais e pessoais S&0 recursos

relevantes para que 0s sujeitos sejam reconhecidos socialmente e, consequentemente, tenham
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influencia fortemente as possibilidades de acéo das mulheres fora do &mbito privado™.

Outra limitacdo estrutural de acesso das mulheres a esfera publica estd ligada as
estruturas que configuram o Estado e as formas com que as regras institucionais moldam e
limitam as préticas politicas e sociais™. Segundo Avelar (2001), é necessério observar de que
forma os mecanismos formais da democracia representativa, por exemplo, impactam a
representacdo das mulheres. Historicamente, as regras da representacéo politica e social estdo
relacionadas a valores, percepgdes e normas que permeiam a sociedade, seus atributos e suas

clivagens sociais.

Dessa forma, género, raga e classe, por exemplo, como clivagens que definem grupos
marginalizados, caracterizam, na representacdo politica e social, segmentos desprivilegiados
ou, ainda, ndo sdo percebidos enquanto atores ou clivagens relevantes na configuragéo social.
Além das estruturas que moldam o campo da politica, segundo Avelar (2001), os tipos de
regimes politicos que vigoram nas sociedades tém peso sobre a participacdo e o grau de
liberdade dos sujeitos. Graus de democracia e de autoritarismo influenciam uma maior ou
menor participacdo dos sujeitos na politica, e em especial das mulheres. Os niveis de
tradicionalismo e religiosidade das sociedades também influenciam a participagdo feminina
no ambito do publico. Regras religiosas e culturais mais rigidas tendem a ndo incentivar a
acdo feminina fora do &mbito da familia e buscam conservar configuracfes familiares e de

poder tradicionais e androcéntricas (AVELAR, 2001).

4 E importante perceber que a posicdo inferior ocupada pelas mulheres esta associada diretamente & diviséo
sexual das tarefas. Dessa forma, profissdes definidas como femininas sdo menos valorizadas socialmente,
possuem salarios menores, ndo existe equidade de género no mercado de trabalho, as mulheres tém renda menor
gue os homens e nas relagbes sociais as opinides das mulheres sdo estigmatizadas como ingénuas, emocionais,
entre outros, o que confere as mulheres a posicao de coadjuvantes nas decisdes familiares e nas redes de relacdes
pessoais.

15 Nesse sentido, no Capitulo Ill, serdo discutidas as propostas de Clara Aradjo (2005) sobre os limites do
sistema politico e partidario a acdo de mulheres na esfera politica legislativa e partidaria.
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e também ressaltada por Avelar (2001) sobre os tipos de

capitais acumulados pelos sujeitos. De forma mais geral, o capital simbdlico pode ser
entendido como o reconhecimento dado pelos agentes de cada campo a outro agente do
campo que garante 0 acesso a conhecimento e contatos sociais, a tarefas socialmente
valorizadas e habilidades que possibilitam aos sujeitos competir uns com 0S outros nos
diferentes campos da sociedade (BOURDIEU, 1989; AVELAR, 2001). O capital simbdlico
aparece assim como um elemento essencial na luta pelos recursos indispensaveis na disputa
pela distribuicdo do poder. Como as mulheres ocupam uma posicdo ligada ao &mbito privado,
o capital simbolico conferido a elas estd ligado essencialmente ao campo das relacBes

familiares e afetivas e ndo ao ambito das relagdes politicas e sociais da esfera publica.

De forma mais geral, as razOes descritas acima exercem uma forte influéncia no
acumulo de capitais pelas mulheres. E, dessa forma, a falta de capital politico, econdmico,
cultural e social define o leque de possibilidades para a acdo das mulheres em determinados
campos do espaco social. A sub-representacdo feminina esta ligada intrinsecamente a posicao
social e simbdlica ocupada pelas mulheres na sociedade, que ndo as habilita a participar da

politica por ndo possuirem os capitais adequados a a¢do politica.

Na teoria dos campos de Bourdieu (1997), o espaco social € descrito como um campo
de forgas e de lutas em que os agentes se enfrentam utilizando meios diferentes e buscando
fins diferentes, sejam eles a conservagdo ou a transformacéo do campo, conforme a posi¢ao
que ocupam na configuracéo de forcas. Bourdieu (1997) define ainda o campo do poder como

um campo diferente do campo da politica, como o:

“(...) espago das relagdes de forca entre os diferentes tipos de capital ou, mais precisamente,
entre 0s agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem
dominar o campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo
dos diferentes tipos de capital é posto em questdo; isto €, especialmente quando o0s
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O Estado seria, assim, o resultado da concentracdo de diferentes tipos de capital,
capital de coercéo, econdmico, cultural, simbdlico e sua construgdo estaria intimamente ligada
a construcdo do campo do poder como o espago no qual os detentores de algum tipo de capital
se enfrentam pela poder sobre o Estado e sobre o0 ‘capital estatal’ que assegura o poder sobre
todos os demais capitais e sobre seus mecanismos de reproducdo (BOURDIEU, 1997).
Considerando isso, o capital simbélico seria, de forma mais ampla, a forma que qualquer tipo
de capital assume quando é percebido pelos sujeitos com base no habitus inscrito nas
estruturas de reproducéo e distribuicéo dos capitais.

“O capital simbdlico é uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico,
econdmico, cultural e social), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percep¢do
sdo tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor.
Mais precisamente, é a forma que todo tipo de capital assume quando é percebido através
das categorias de percepcdo, produtos da incorporacdo das divisbes ou das oposigdes
inscritas na estrutura de distribuicdo desse tipo de capital. Segue-se que o Estado, que dispde
de meios para impor e de inculcar principios duraveis de visdo e divisdo de acordo com suas

proprias estruturas, € o lugar por exceléncia da concentracdo e doa exercicio do poder
simbdlico” (BOURDIEU, 1997, 107-108).

Um campo, na acepcao de Bourdieu (LAHIRE, 2002), pode ser entendido como um
microcosmo incluido em um macrocosmo formado pelo espago social. Cada campo possui
regras especificas diferentes das regras dos demais campos e por isso sdo entendidos como
sistemas ou espacos estruturados de posi¢des. O campo pode ser descrito como 0 espago de
lutas entre seus diferentes agentes que ocupam suas diversas posicdes em torno da

apropriacdo de um capital especifico de cada campo ou pela redefinicdo desse capital
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sformagao®.

Os campos que compdem a organizacao social, para Bourdieu (1989), sdo autbnomos
por possuirem padrdes de hierarquia e de estruturagdo proprios que os diferenciam, embora
ndo tenham fronteiras definidas entre eles. O campo politico, por exemplo, possui regras
estruturantes que limitam a entrada e a agdo dos membros externos a ele, a0 mesmo tempo em
que influenciam a acéo interna a ele. A acdo interna ao campo realizada por seus membros
relaciona-se com o capital simbolico que os agentes detém e que emerge como fruto do
reconhecimento dos pares em relacdo a um elemento do campo. O capital politico de um
parlamentar, por exemplo, é ‘dado’ pelo reconhecimento que os demais atribuem a esse
parlamentar e relaciona-se com nocdes de respeitabilidade e legitimidade'’. No campo
politico, apenas aqueles que detém capital politico sdo capazes de gerar efeitos sobre ele

deslocando ou influenciando o cenario politico.

Com base nisso, é possivel afirmar que os campos definem regras e estruturas que
visam restringir a entrada de discursos e elementos vistos como ilegitimos, em funcdo dos
processos de reconhecimento e atribuicdo de legitimidade pelos demais integrantes do grupo.
Sendo assim, € possivel questionar a idéia de igualdade de condigdes e acesso as instancias
decisérias tendo como base a existéncia de mecanismos de exclusdo no campo politico que,
através de regras discursivas e da concentragdo de capital em determinados individuos que
respondem aos padrdes estruturantes do campo, limitam a possibilidade de que elementos

externos entrem no campo politico e tenham capacidade de agao.

16 Cada campo possui um tipo especifico de capital que esta desigualmente distribuido entre as relagdes de forca
gue constituem o campo e a distribuicdo desigual do capital determina a estrutura do campo com base na
configuragdo formada entre as forgas dos agentes e instituicGes presentes nos diferentes campos. A cada campo
corresponde também um habitus especifico que limita a participar do jogo de cada campo aqueles que
incorporaram o habitus e os esquemas de percepcdo que os habilitam a entender a importancia do jogo e a
importancia em garantir a existéncia do campo (LAHIRE, 2002).

'O reconhecimento oriundo das relacdes politicas pode néo referir-se, no caso de um politico, & quantidade de
votos que recebeu nas eleigdes e, sim, a sua capacidade de mobilizar recursos e agir dentro do campo politico.
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e sim, deve ser vista como resultado de uma forma

especifica de organizacdo. Dessa forma, a auséncia de mulheres ndo seria fruto de sua pouca
competéncia ou desinteresse, e sim, teria que ser entendida como fendmeno relacionado a
internalizacdo pelos individuos de sua incapacidade de agir efetivamente no campo politico. A
exclusdo se daria em funcdo da concentracdo dos recursos de compreensao entre os elementos
pertencentes a um determinado grupo em detrimento dos elementos exteriores aos diferentes

campos sociais, vistos como ‘profanos’.

Entendendo a esfera legislativa como parte do campo politico, a entrada de mulheres
é afetada pela existéncia de inimeros padrfes estruturantes com base em caracteristicas
masculinas que limitam a entrada desse grupo ou, mesmo apds sua entrada, limitam sua acéo
dentro do campo em fungdo do pouco capital simbdlico que possuem. Ac¢des afirmativas
como cotas seriam um passo para ‘forcar' a expansao dos limites do campo e pressionar para
que novos padrdes de estruturacdo surjam dentro do campo politico e que, conseqlientemente,

ocorra uma redistribuicdo do capital politico entre esses membros.

2.2. Incluséo e presenca feminina: principais argumentos e justificativas

Partindo disso, pretendemos analisar a questdo da representacdo politica feminina
como um elemento importante para a compreensdo dos processos de exclusdo/inclusdo nas
democracias representativas contemporaneas. O pressuposto basico e inicial se funda na idéia
de que a ampliacdo da representacéo feita por mulheres é um fator que deve ser considerado
relevante para o incremento da representatividade politica. Para isso, apresentaremos alguns
eixos explicativos das justificativas levantadas em defesa da presenga das mulheres nas

instancias decisorias e, em seguida, explicitaremos a perspectiva conceitual que orienta a


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

rtidos politicos e os limites existentes ao acesso de

A defesa do aumento do niumero de mulheres na esfera politica aparece ligada a trés
argumentos centrais (MIGUEL, 2001): 1. crenca de que existem diferencas morais entre
homens e mulheres; 2. necessidade de defesa de diferentes interesses ligados as mulheres; 3.

existéncia de diferengas estruturais ligadas a questéo de género.

2.1. A especificidade ‘feminina’ ou ‘ o que as mulheres trazem para a politica?’

O primeiro argumento se baseia na idéia de que existe uma especificidade feminina
ligada a maternidade que as capacitaria a exercer papéis de ‘cuidado’ de forma mais efetiva
que os homens. O fato de serem ou poderem ser mées tornaria as mulheres mais sensiveis a
determinadas questdes e, dessa forma, elas estariam habilitadas a praticar uma “politica do
desvelo” ou ‘politica do cuidado’ responsavel por trazer valores de solidariedade e
sensibilidade para a esfera publica capazes de abrandar a agressividade da politica

desenvolvida pelos homens (MIGUEL, 2001).

As discussdes sobre a politica do cuidado e as ideologias maternalistas estdo
intimamente relacionadas a dedicacdo majoritaria das mulheres a atividades na esfera puablica
que requerem habilidades e funcBes proprias do ambito privado. Perceber as atividades
desenvolvidas pelas mulheres como ligadas ao cuidado, quer seja na esfera privada, quer seja
na publica, tem uma estreita relacdo com as caracteristicas socialmente estimuladas como

femininas.

Partindo disso, a politica do cuidado pode ser entendida atraves de duas perspectivas
divergentes, segundo Montenegro (2003). Na primeira, a dedicacdo das mulheres a atividades

de ‘cuidado’ é entendida como uma forma de manter e perpetuar a posigéo de inferioridade
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femininas e ndo racionais. Essa posi¢do implicaria em

menos poder, autonomia, capacidade e credibilidade ao conjunto de mulheres envolvidas com
atividades desvalorizadas socialmente ligadas as profissbes de cuidado como professoras,

enfermeiras, assistentes sociais, entre outras.

Sob outra perspectiva a presenca de mais mulheres em profissdes ligadas a
transposicéo da divisdo sexual das tarefas para o ambito publico seria um mecanismo adotado
pelas mulheres para sentirem-se aceitas e incluidas no mundo social. A busca por profissoes
propriamente femininas possibilitaria as mulheres obter realizacbes profissionais através de
vocacdes consideradas ‘inatas’. Dessa forma, as mulheres substituiriam os interesses egoistas
e racionais pertencentes ao mundo das profissdes masculinas por profissdes ligadas ao
cuidado. Esse mecanismo de compensacgdo esta ligado ao entendimento dessa escolha como
resultado da diferenca no desenvolvimento moral de mulheres e homens (MONTENEGRO,
2003). Dessa forma, a dedicacdo a atividades de cuidado seria resultado do altruismo,

bondade e sensibilidade préprios da ‘natureza feminina’.

Essas formas de resisténcia, como ressaltado no primeiro capitulo, seriam mecanismos
estratégicos necessarios para garantir o transito dos sujeitos no espaco social. Com base nisso,
as mulheres buscariam transpor a sub-valorizacdo das caracteristicas consideradas femininas
para a valorizagdo do diferencial que as mulheres carregariam em si apenas pelo fato de terem

nascido mulheres.

“(...) o grande nimero de mulheres (e meninas) nem aceita, nem rejeita totalmente os
imperativos da ‘feminilidade’. Preferencialmente, a maioria das mulheres opta (consciente
tanto quanto inconscientemente) por tentativas cotidianas de resistir a degradacdo
psicoldgica e a baixa auto-estima que resultaria da aplicacdo exclusiva e total das ideologias
correntes de feminilidade enquanto submissdo, dependéncia, domesticidade e passividade”
(ANYON, Jean, 1990, apud Montenegro, 2003).
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b socialmente construida e reproduzida é adaptada a

nulheres valorizar socialmente aquilo que as definiria

enquanto sujeitos como a maternidade, a capacidade de perdoar, o equilibrio para manter as
familias, a educagdo e o exemplo moral que devem ensinar aos filhos, entre outros. Seguindo
essa mesma perspectiva, a arma considerada essencialmente feminina e estimulada

socialmente por mulheres e homens estaria ligada ao corpo feminino.

A forca da mulher viria, ou do mundo da casa através do cuidado com os outros, ou de
seu poder de seducdo através do corpo, através da possibilidade de conseguir suas aspiragdes
através da beleza e encantos ou através do poder concedido as mulheres através do corpo
gravido ou do corpo capaz de parir. Esse entendimento, segundo Montenegro (2003), tira as
mulheres da posic¢éo de passividade e submissdo de algumas anélises e as coloca como parte
de uma negociacdo ativa e nem sempre explicita na aceitacdo de certos padrdes e de certas
percepcOes sobre suas habilidades, seu corpo e sobre aquilo que acreditam que as fazem “ser

mulher’.

Além dos problemas ligados a constru¢cdo de uma ‘identidade feminina’ baseada na
maternidade e em comportamentos mais sensiveis e mais ‘elevados moralmente’, as
experiéncias femininas na politica, como argumentado por Miguel (2001), nem sempre
corroboram essa visdo ‘maternal’ das mulheres. A andlise da atuagdo parlamentar feminina
pode ser usada, a primeira vista, como elemento de comprovacao desse carater de ‘cuidado’
da acdo feminina ao ficar evidenciada a prevaléncia de mulheres nas éareas ligadas a questdes
sociais, infancia, familia, entre outras. No entanto, segundo Miguel (2001), a predominancia
de mulheres nessas areas deve ser problematizada levando em consideracdo os limites
institucionais das escolhas das parlamentares. Normalmente, o que ocorre é que essas areas

sd0 as Unicas em que elas podem atuar, tornam-se ‘areas femininas’ com base na transferéncia


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

. pxual das tarefas e, consequentemente, de seus esquemas

ra politica e a atuagdo legislativa das parlamentares.

2.2.2. Mulheres enquanto representantes dos interesses das mulheres

Outro argumento usado para justificar a necessidade de mais mulheres seria a idéia de
que apenas as mulheres seriam as melhores representantes de seus interesses. O que se coloca
em questdo nesse ponto especifico é a idéia liberal de representacdo como reflexo de opinido,
preferéncia e crencas dos representados. Seria a substituicdo de uma politica de idéias por
uma politica de presenca’®, segundo a perspectiva defendida por Phillips (2001). A qualidade
da representacdo estaria relacionada, na politica de idéias, ndo com suas caracteristicas
descritivas, segundo a conceituacdo de Pitkin (1985), e sim com sua capacidade de ‘agir no
interesse dos representados, de forma responsiva a eles’ (PITKIN,1985). Para Pitkin (1985), o
mais importante seria o que representantes fazem e ndo quem eles s&o ou quais caracteristicas

possuem.

No entanto, a seguir, vamos nos ater a justificativas especificas ligadas diretamente ao
altimo argumento: a crenga de que existem diferengas estruturais referentes a questdo de
género que precisam ser incluidas nas esferas de poder. O foco no Gltimo argumento se deve,
basicamente, a opcao tedrica que explicitamos na discussdo anterior que rejeita as premissas
contidas nessas explicagdes em fungéo do essencialismo contido na primeira e da perspectiva
liberal de concepcdo dos interesses contida na segunda. Dessa forma, as diferencas estruturais
permeadas pela questdo de género sdo abordadas como a existéncia de perspectivas diferentes
em funcdo do género e da injustica a que as mulheres estdo sujeitas exatamente por serem

mulheres.

18 As atividades parlamentares mais valorizadas estdo ligadas a assuntos conhecimentos como pertencentes &
hard politics dominados, em sua maioria, por homens.

19 A politica de presenca refere-se também a outros setores da sociedade e outras divisdes sociais como raca e
classe e ndo apenas género.
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Para Anne Phillips (2001), a discussao entre ‘quem’ e ‘0 que’ € representado se torna
importante quando deixamos de perceber a diferenca como diferenca de opinides e
preferéncias e passamos a considera-la como diferenca de experiéncias e identidades. A idéia
aqui é que se torna dificil representar uma experiéncia que ndo tenha convergéncias em
relacdo aquelas que o individuo possui. Faz-se necessario considerar a impossibilidade de
uma atuacao imparcial e neutra dos agentes politicos em nome de setores ausentes das esferas
deliberativas. A questdo colocada é a de que homens ndo poderiam, por mais bem
intencionados que fossem, representar ‘interesses femininos’ de forma ‘representativa’ porque

partiriam de pressupostos diferentes dos que existem na concepgéo feminina.

A idéia de Phillips (2001) é que uma representacdo justa precisaria combinar uma
politica de idéias a uma politica de presenca, considerando que 0s sujeitos pertencem a
diversos grupos e a constituicdo de suas identidades é influenciada por essas diferentes
experiéncias, mostrando a impossibilidade de reduzir os sujeitos a um sO grupo de
caracteristicas. Para ela, ndo é possivel pensar em idéias de forma totalmente separada das
pessoas que as enunciam, por isso, e para garantir mecanismos de prestacdo de contas dos
representantes baseados em seus programas e nas idéias que defendem, ndo é possivel colocar
essas duas dimensdes da representacdo em campos excludentes. Os mecanismos de presenca e
idéias aparecem como complementares: presenga para garantir que diferentes experiéncias
estivessem presentes e idéias para garantir aos representados mecanismos de controle dos

representantes.

O problema que deve ser considerado aqui diz respeito aos perigos de nossa
interpretacdo se apoiar em nogdes essencialistas do que seriam os interesses femininos. A

idéia de Simone de Beauvoir de que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, utilizada por
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i (2004), o dilema estrutural do feminismo passa por

articular a luta politica contra a dominagcdo masculina ¢, a0 mesmo tempo, ndo existir
enquanto feminismo de forma abstrata mesmo referindo-se as mulheres de uma forma geral,
porque refere-se as mulheres em contextos politicos, culturais e sociais especificos. Dessa
forma, ndo seria possivel falar de mulheres e de seus interesses sem considerar que existem
variagdes nos elementos sociais de constituicdo de diferentes mulheres. A ideologia feminista,
para ela, busca construir uma nova subjetividade feminina e masculina, revelando as nuances
das relacbes de poder existentes nas relagcbes entre homens e mulheres sob a forma de
violéncia simbdlica, descrita por Bourdieu (1989), como a internalizacdo inconsciente do
discurso do dominador pelo dominado que acaba se tornando cumplice da dominacdo a que

esta sujeito.

A categoria ‘mulheres’ surge ndo como uma categoria universal porque mulheres
tornam-se mulheres em contextos sociais especificos. Com base nisso, a perspectiva de
analise feminista deve considerar a experiéncia compartilhada como instrumento de
conhecimento que ndo pode ser apropriado pelo ‘outro’. Para Sarti (2004), € preciso
contextualizar as perspectivas femininas, no sentido de escutar as explicagdes do outro sobre
0 mundo social ao qual pertence. Para ela: “Contextualizar é adentrar o outro, confrontar-se
com seu ponto de vista. Pressup8e o reconhecimento do seu discurso como um saber, o que

pde em questdo as nossas formas de saber, relativizando-as™ (SARTI, 2004, 47).

Nesse sentido, consideraremos uma perspectiva convergente baseada na analise feita
por Young (2000) sobre a nocdo de perspectiva social, que nos ajudara a complexificar a
discussdo acerca das justificativas para a presenca de mulheres no campo politico. Dessa

forma, para Young (2000), as mulheres deveriam estar presentes ndo porque possuem
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e compartilnham padrées de experiéncia de vida. A

hl ocupada pelas mulheres que implica em perspectivas

sociais diferenciadas. Assim, elas precisariam estar presentes como forma de garantir que

essas perspectivas sejam partes do debate e das deliberacdes politicas.

A representacdo é entendida por ela ndo como uma relacdo de substituicdo ou de
identidade entre os representantes e representados e, sim, como um relacionamento
diferenciado entre eles, um relacionamento de mediacdo que se estende no tempo e espago e
inclui momentos de prestacdo de contas por parte dos representantes e de autorizagdo por
parte dos representados. Entender a representacdo politica dessa maneira requer que a idéia de
que uma sO pessoa representa as experiéncias de todas as demais ou de um grupo inteiro se
torne inconsistente. Sendo assim, ndo ha apenas uma vontade ou opinido ou experiéncia que

seja passivel de representacao.

Para Young (2000) perspectivas sociais ndo sao passiveis de representagdo, no sentido
de substituicdo ou identificacdo, elas precisam fazer parte da esfera politica para que possam
influenciar os diferentes pontos de vista. Assim, diferentes pontos de vista gerariam diferentes
representagcdes. A nocdo de justica enunciada por ela esta ligada a idéia de que um mesmo
grupo social ndo possui interesses ou opinides iguais, ele possui, devido ao campo e a posicao
estrutural que ocupa, certas perspectivas sociais que devem ser incluidas nas esferas
representativas. As perspectivas sociais podem ser definidas como um conjunto de questdes,
experiéncias, percepgdes e premissas mediante 0s quais 0s sujeitos se posicionam em relacéo

a variadas questoes.

Os sujeitos estdo dispostos em lugares sociais especificos em determinadas estruturas
sociais sem que, no entanto, para Young, essas posicdes determinem suas identidades.

Pessoas que ocupam diferentes posi¢bes dentro de uma mesma estrutura social possuem
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es sociais. Contudo, como elementos pertencentes a uma

te, enxergam de forma semelhante, e ndo de forma Gnica

e homogénea, o préprio campo e o que ocorre dentro dele. Considerar as perspectivas sociais
como elementos de compreensdo para processos de inclusao € assumir que importa inserir nas
esferas de deliberacdo e representacdo “pontos de vista que 0os membros de um grupo mantém

sobre 0s processos sociais em fungéo das posig¢des que ocupam” (YOUNG, 2000, 164).

2.2.4. A sub-representacao feminina como injustica ligada a género

Outro argumento, encampado por Fraser, assume que € necessario 0 aumento da
presenca feminina em fungéo da injustica a que estdo submetidas as mulheres. Na perspectiva
defendida por Nancy Fraser (2001), a justica aparece como um elemento bidimensional que
precisa responder a demandas por reconhecimento e de redistribui¢do. Sendo assim, o dilema
redistribui¢do/reconhecimento, enunciado por ela, passa pela necessidade de aceitar a
legitimidade de certos padrdes culturais e de comportamento (reconhecimento) e de

ampliacdo de recursos (redistribuicao).

O dilema redistribuicdo/reconhecimento se da& porque reivindicagdes por
reconhecimento buscam valorizar as diferengas, enquanto reivindicacdes por redistribuicéo
demandam a aboli¢do de especificidades que tornem a distribuicdo desigual. O primeiro foca
a heterogeneidade de uma coletividade, enquanto a segunda tende a homogeneizar 0s grupos.
No entanto, para Fraser reconhecimento e redistribuicdo sdo dimensdes da justica e devem ser
considerados de forma conjunta e ndo como uma antitese em que escolher uma das respostas

implica, necessariamente, na excluséo da outra (FRASER, 2003).

Para Fraser (2003), enquanto a redistribuicdo é entendida como ligada a dimensdo

moral dos direitos, o reconhecimento estaria ligado a ética no sentido da necessidade de


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

. viduos e o alcance de uma ‘vida boa’ (‘good life’). As

las & acdo de movimentos sociais, a redistribuicéo ligada

mais a idéia de classe e o reconhecimento a idéia de identidade®. Separar as duas dimens6es
seria, para Fraser (2003), obscurecer a dimensédo econémica do racismo, do sexismo ou da
homofobia, por exemplo, ao assumir que suas reivindicacdes estariam ligadas apenas a
questdo de reconhecimento das diferencas. Enquanto na redistribuicdo os problemas estéo
ligados a exploracdo, marginalizacdo e privacdo, no reconhecimento os problemas aparecem

como a dominag&o cultural, o desrespeito, entre outros.

As duas dimensdes assumem diferentes tipos de injustica e propdem diferentes
solucBes. As solucbes redistributivas seriam: a reorganizacdo da divisdo do trabalho, a
mudanga na estrutura de propriedade, etc. E as solugdes para a falta de reconhecimento
poderiam ser: a valorizagdo da diversidade cultural ou a mudanga dos padrbes de

representacdo, interpretagdo e comunicagao.

Fraser (2003) ressalta ainda outra diferenga entre as demandas por redistribuicdo e por
reconhecimento que resultaria na interpretacdo geral de que ambas s&o dimensdes
excludentes. Essa diferenca esta baseada nas percep¢des relacionadas as diferencas de grupo:
a redistribuicdo entende que as diferencas dos grupos sao resultantes de uma politica
socialmente construida, e para o reconhecimento as diferencas sdo pré-culturais, inerentes aos
sujeitos e devem ser valorizadas ou entdo as diferencas aparecem como construidas e devem

ser modificadas.

A injustica ndo age de forma separada nos sujeitos. Existem, para Fraser (2003),
sobreposicdes entre as divisdes de status e as divisdes econdmicas: um operério pode ganhar

pouco e ser pouco reconhecido, ao sofrer preconceitos por sua condigdo de classe. As

2 Discussdo sobre Butler feita anteriormente.
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salérios entre homens e mulheres que desempenham

funcdes iguais. Existem desvantagens econdmicas reais advindas de uma relacdo de status

subordinado.

Fraser (2003) enuncia trés situacGes possiveis: aqueles que precisam de redistribuicao,
aqueles que precisam de reconhecimento e aqueles que precisam das duas coisas (categorias
bidimensionais ou ambivalentes). As categorias ambivalentes s&o definidas porque uma
injustica aparece como efeito de outra, direta ou indiretamente. Reconhecimento e
redistribuicdo, na acepcdo de Fraser (2001), andam juntos quando tratamos de questdes
ligadas a género e raca que surgem como categorias ambivalentes, ou seja, que estdo
submetidas a dois tipos de exclusdo que mantém uma relacdo de méo dupla entre si: exclusdo

material e exclusdo simbdlica ou cultural.

Nesses dois casos a raiz da desigualdade estd no que Fraser (2001) chama de
‘sexualidade menosprezada’, a injustica é derivada de uma estrutura de valores arraigada na
sociedade que influencia a reproducdo dessas desigualdades para 0 &mbito socioeconémico.
Grupos ambivalentes sdo diferenciados dentro da sociedade tanto do ponto de vista cultural
(normas heterossexuais e androcéntricas) quanto do ponto de vista material (menores salarios,

divisdo sexual das atividades).

Para Fraser, alem de género e raca, seria possivel considerar outras clivagens (como
classe) também como ambivalentes em funcdo da complexidade das relagcbes e da
impossibilidade de classificar totalmente as demandas em um dos extremos, além de existir a
possibilidade de que mais de uma dessas clivagens esteja representada num mesmo sujeito.
Dessa forma, varias clivagens podem ser consideradas ambivalentes se levarmos em conta

que essa dindmica de sobreposicao de clivagens possui graus diferentes e formas diferentes.
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brencas existentes entre as duas dimensdes. No entanto,

Fraser (2003) recorre a analise da dimenséao filos6fico-moral das duas demandas e constrdi
um modelo que permite a compreensdo conjunta de ambas como problemas ligados

essencialmente a nogao de justica.

Para Fraser (2003), o reconhecimento ndo é uma questdo de auto-realizagdo como
afirmam Honneth e Taylor, ele seria uma questdo ligada a esfera da justica. A justiga, de
acordo com a tradicdo da teoria politica, estaria ligada ao campo dos direitos, ao terreno da
‘moralidade’. Enquanto as demandas por reconhecimento seriam entendidas como demandas
por auto-realizacdo situadas no terreno da ‘ética’ em que é considerado aquilo que aparece
como ‘bom’ para o individuo. Na visdo defendida por Honneth (2003) ser reconhecido pelo
outro € condicdo necessaria para o pleno desenvolvimento da subjetividade. O nao-
reconhecimento implicaria em prejuizos para a subjetividade e para a auto-identidade dos

individuos impedindo que as pessoas alcancassem o que ele chama de uma ‘vida boa’.

Fraser (2003) rebate essa perspectiva através da defesa de que a falta de
reconhecimento é uma questdo de status social. O que garantiria a igualdade de status entre as
pessoas seria 0 reconhecimento dos sujeitos como ‘pares’, como ‘iguais’. O néo
reconhecimento seria o resultado da subordinagéo de determinados status em relagéo a outros.
Fraser propde como modelo analitico o modelo de status de reconhecimento (status model of
recognition) em que a falta de reconhecimento é entendida como uma relagao institucional de
subordinagdo e de violacdo da justica. Ndo ser reconhecido, para Fraser, ndo € ter sua
identidade distorcida ou sua subjetividade incompleta, € um problema resultante de padrfes
institucionalizados de valores culturais que impedem que o ‘outro’ seja reconhecido como

‘igual’ e participe da vida social nesta condigdo. A idéia é entdo ‘desinstitucionalizar’ esses
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da social.

O modelo de status pressupfe que existem impedimentos publicos visiveis que
impedem que alguns membros da sociedade participem de forma igualitaria da vida social.
Fraser (2003) ressalta ainda que, mesmo em uma sociedade em que ndo haja distor¢des na
auto-consciéncia ou subjetividade dos individuos, o fato de que existam individuos vistos
como ‘ndo-iguais’ ja seria suficiente para que o reconhecimento fosse entendido como uma

questdo ligada & justica.

Elaborar uma teoria da justica, na acepcao de Fraser (2003), deve considerar padrdes de
valores culturais e as estruturas do capitalismo visando entender de que forma operam 0s
mecanismos econémicos para impedir que as pessoas participem da vida social. A justica
como uma nogdo bidimensional esta intimamente relacionada a nocdo de paridade de
participacao e para que ela seja garantida, Fraser (2003) enuncia duas condi¢des necessarias:
uma objetiva, em que a distribui¢do dos recursos materiais deve ser tal que permita a todos 0s
participantes independéncia e voz; e outra intersubjetiva, em que é necessaria a existéncia de
padrdes institucionalizados que expressem respeito e oportunidades iguais a todos para que

seja possivel adquirir estima social.

A nocdo de paridade de participagdo também deve nortear a separacdo entre as
demandas justificAveis daquelas que ndo sdo justificAveis. As demandas por redistribuicéo
devem mostrar que os arranjos econdmicos as impedem de atingir a condicdo objetiva da
paridade de participacdo e as demandas por reconhecimento devem mostrar que existem
conjuntos de valores institucionalizados que impedem o pleno alcance da condicéo
intersubjetiva por parte dos sujeitos. A paridade de participacdo, além de ser padrdo

orientador para a justificativa das demandas, também serve como um “idioma de contestacdo
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0is motivos: 1. abrange todos os individuos (adultos) em

interacdo; 2. pressupde que todos os individuos tém o mesmo valor moral.

Classe e status aparecem na teoria social desenvolvida por Fraser como duas ordens de
subordinagdo. As classes estdo ligadas a mecanismos econémicos e o status a hierarquias de
valores (subordinacdo intersubjetiva) e ambos constituem obstaculos para a paridade de
participacdo. Esquematicamente, classe estaria ligada a dimensdo da distribuicdo e o status
estaria ligado a dimensdo do reconhecimento. Podemos traduzir, simplificadamente, as
relagbes entre ordem de subordinagdo, ordem social, 0 problema da injustica e a solucdo para

a injustica da seguinte forma:

CLASSE - ordem econdmica — falta de distribuicdo — distribuicao.

STATUS — ordem cultural — ndo-reconhecimento — reconhecimento.

Apesar das relagcbes entre classe e status as ordens econ6mica e cultural,
respectivamente, Fraser ressalta a impossibilidade de reduzir classe e status ou distribuigéo e
reconhecimento ao culturalismo ou ao economicismo. Em sua teoria social, Fraser aposta na
perspectiva definida por ela como dualismo perspectivo (perspectival dualism), em
detrimento das concepcdes culturalistas ou economicistas, para tornar possivel a compreensdo
da distribuicdo e do reconhecimento como elementos constitutivos de um mesmo quadro

interpretativo.

O dualismo perspectivo seria capaz de revelar conexdes escondidas entre as duas
dimensdes e tornaria visivel e criticAvel seus contextos, processos e inter-relagdes. Através
dessa perspectiva, as duas dimensdes tornam-se dimensdes analiticas que ndo podem ser

entendidas de forma separada em funcdo das inimeras conexdes que guardam entre si e com
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pjam. Para Fraser, assumir esse referencial impossibilita a

ndas e lutas por distribuicdo e reconhecimento como

separadas, a palavra de ordem nesses casos seria “nenhuma redistribuicdo sem
reconhecimento”. Fraser (2003) nega a dicotomizagdo da distribuicdo como uma dimenséo
ligada apenas ao material e o reconhecimento ao simboélico. Dessa forma, as injusticas
advindas da falta de reconhecimento, como assassinatos de homossexuais, Vvioléncia

doméstica e espancamentos de negros, seriam tdo materiais quanto as injusticas de classe.

Considerando as ordens que compdem a vida social, o capitalismo seria, entdo, a
primeira formacdo social a elaborar sistematicamente duas ordens distintas de subordinagéo
baseadas em duas dimensdes da injustiga. Existiriam, entdo, dois modos de organizagéo social
(cultural e econémico) relacionados com duas formas de subordinagdo (classe e status) e com
duas formas de obstaculos (ma-redistribuicdo e ndo-reconhecimento) a paridade de

participacéo.

A preocupacdo de Fraser ao elaborar uma teoria politica para o problema da
distribuicdo e do reconhecimento é responder a questdo: quais arranjos institucionais sao
necessarios para um projeto que vise corrigir as injusticas advindas das subordinaces de
classe e status? A resposta dada por ela ao longo do texto e refor¢ada nesse ponto € a de que é

necessario remover os impedimentos para que a paridade de participacdo seja alcancada. Ela

propde, inclusive, um esquema com as possiveis solucdes para as diferentes demandas.
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édistribuigéo
Estado de bem estar liberal — realoca de forma
superficial os bens e ap6ia a diferenciacdo entre o0s

grupos — pode gerar ndo-reconhecimento.

Redistribuicdo
Socialismo - Reestruturagdo profunda das relacdes de
producdo, elimina diferencas entre grupos — resolve

alguns problemas de reconhecimento.

Reconhecimento
Multiculturalismo dominante — realoca de forma
superficial o respeito as identidades de grupo e apodia a

diferenciacéo entre os grupos.

Reconhecimento
Desconstrucdo — reestruturagdo profunda das relagtes
de reconhecimento e desestabiliza diferenciacGes entre

grupos.

Dessa forma, para Fraser (2001), o androcentrismo, entendido como construgéo de
normas que privilegiam caracteristicas associadas ao masculino, seria o cerne da injustica de
género e a solugdo para reverter o quadro de exclusdo econdmica e simbdlica a que mulheres
e homossexuais estdo submetidos passaria pela desconstrugdo de valores culturais centrados
em dicotomias hierarquicas de género. A solucdo ndo se esgotaria na resposta voltada para o
reconhecimento. Segundo Fraser (2001), como género é uma categoria ambivalente, a
implementacdo de medidas socialistas de mudancas na estrutura das relagdes econdmicas

também seria necessaria como forma de dirimir as injusticas a que esses grupos estao sujeitos.

Considerando os efeitos da diferenciacdo entre os sujeitos com base em critérios de
género e o0s possiveis efeitos dessa hierarquizacéo entre referenciais masculinos e femininos, a
opc¢do para analisar os limites estruturais e simbdélicos que permeiam a entrada e agdo politica
das mulheres no campo politico foram os partidos politicos. Analisar a representacao politica
e 0s problemas de excluséo de certos grupos sociais ndo existe de forma desconectada da
observacdo do papel dos partidos politicos enquanto agentes politicos de reproducéo ou
transformagdo das estruturas

formais e simbdlicas que geram efeitos sobre a

representatividade e sobre a efetiva inclusdo de setores marginalizados.
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Iheres na esfera politica implica em discutir também as

formas assumidas pela representacéo politica de mulheres. Entretanto, quando afirmamos que
é importante que mulheres participem mais das instancias representativas, exatamente porque
acreditamos que é essencial que suas perspectivas sejam incluidas no rol das demandas
sociais, estamos partindo do pressuposto de que ndo existe um sujeito Unico a ser

representado.

Ao justificarmos a necessidade de ampliagdo da presenca feminina, ndo em funcao dos
interesses femininos deverem ser representados apenas por mulheres e nem por acreditarmos
que as mulheres trazem em si um diferencial para a politica com base em caracteristicas
consideradas femininas, consideramos a inclusdo de grupos marginalizados nas esferas
representativas como forma de empoderamento de grupos desprovidos de voz na arena
publica. Assumir isso implica em assumir que ndo existe um sujeito Unico que guarde em si
todos os interesses das mulheres, as mulheres surgem dessa forma como um sujeito plural
marcado por clivagens de raca, credo, classe, orientacdo sexual, impossiveis de serem
resumidas a um Unico e homogéneo conjunto de demandas. Dessa forma, quando falamos em

representacdo, quem as parlamentares eleitas representam?

Butler (1998) questiona a idéia de representacdo politica condicionada a formacédo de
um sujeito politico como forma de estender visibilidade e legitimidade as mulheres como
grupo social. A categoria ‘mulheres’ ndo poderia ser constituida como um sujeito estavel do
feminismo porque as ‘mulheres’ ndo sdo um grupo Unico, nem estatico, nem homogéneo.
Butler (1998) parte da premissa de que a representacdo ndo é espelho de um determinado
sujeito, porque o sujeito seria aquilo que se constituiria apdés e durante os processos de

representacdo social (grifo meu). Aqui Butler (1998) recorre as nogdes de poder presentes em
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e condutas. O sujeito do feminismo surge assim como

uma formacéo discursiva e ndo mais como um *‘conceito unificado de mulher’?.

Dessa forma, Butler (1998) afirma que os sujeitos sdo construidos politicamente
conforme as teias de poder e as relagdes que se constituem em seu interior, de forma a atender
determinados objetivos de legitimacdo, inclusdo ou exclusdo. O poder juridico e o poder

politico ‘produzem’, no sentido dado por Foucault (2006), os sujeitos que alegam representar.

A questéo que Butler levanta é: quais ‘mulheres’ as lutas do feminismo estéo querendo
emancipar? Constituir um sujeito com uma identidade comum significa excluir uma série de
outras clivagens (como raga, classe e género) que diferencia e especifica 0s membros de um
mesmo grupo social e, consequentemente, suas demandas. Dessa forma, conferir unidade ou
universalidade a categoria ‘mulheres’ alegando que a acdo politica deve ter objetivos
estratégicos € um problema que fere a idéia mesmo de representatividade para Butler (2003).
Como é possivel que haja representacdo de um “‘grupo social’ quando diferentes membros ndo

tém suas demandas, experiéncias ou propostas consideradas?

Questionando a idéia de universalidade da identidade feminina e mesmo da opressao
masculina ou do patriarcado, Butler (1998) coloca em Xxeque a prdpria idéia de sujeito como
unidade de analise e de acdo. Seria preciso entdo, num processo efetivo de democratizagdo,
lidar com as diferentes intersec¢des culturais, sociais e politicas e considera-las sem presumir
que a existéncia de divergéncias, deslocamentos ou dissensos impediriam qualquer tipo de

acdo politica. A acdo politica para Butler (2003) ndo precisaria ter uma identidade fixa como

2L Em RODRIGUES, Carla. “Butler e a desconstrucdo do género”. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
13(1), Janeiro-abril, 2005.
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sticas identitarias para que a acdo politica seja possivel.

Nas palavras da autora:

“Sem a expectativa compulsdria de que as acdes feministas devam instituir-se a partir de um
acordo estavel e unitario sobre a identidade, essas a¢cdes bem poderdo desencadear-se mais
rapidamente e parecer mais adequadas ao grande nimero de ‘mulheres’ para as quais o
significado da categoria estd em permanente debate” (BUTLER, 36, 2003).

O que Butler (2003) propbe seria uma °‘coalizdo aberta’ em que as diferentes
identidades pudessem ser, de forma alternada, instituidas ou desconsideradas dependendo das
propostas, “(...) tratar-se-a de uma assembléia que permita mdultiplas convergéncias e
divergéncias, sem obediéncia a um telos normativo e definidor” (BUTLER, 37, 2003). O
importante para a acdo politica seria a possibilidade de construcBes discursivas variaveis,
entendendo a construcdo da identidade como inseridas em um processo de significacdo e

pelas normas de ‘inteligibilidade’ socialmente instituidas.

“Alids, compreender a identidade como uma pratica, e uma pratica significante, ¢
compreender sujeitos culturalmente inteligiveis como efeitos resultantes de um discurso
amarrado por regras, e que se insere nos atos disseminados e corriqueiros da vida linguistica”
(BUTLER, 208, 2003).

Considerar esses pontos, para Butler (2003), é compreender que a desconstrucao do
sujeito n&o implica na desconstrucdo da politica. E compreender que ndo ha como haver
representacdo quando sdo excluidas aquelas ‘mulheres’ que ndo se enquadram ao ‘sujeito’ do

feminismo.

Dessa forma, cabe aos movimentos feministas e de mulheres plurificar e diversificar
seus sujeitos em funcdo das clivagens que constituem as diferentes mulheres em seus

diferentes contextos historicos e sociais. E necessario localizar as maltiplas identidades das
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compartilhamento de lutas, como propde Suely Costa

obrepor a desigualdade entre mulheres e homens a

desigualdade existente entre as proprias mulheres através da adocdo de referenciais
universalizantes que serviriam como base para a compreensdo dos sujeitos e de suas

demandas.

Dessa forma, os objetivos dos movimentos feministas devem considerar as
experiéncias plurais das mulheres, sem recorrer as caracteristicas biolégicas como eixos
fundantes de uma ‘identidade’ feminina, considerando que mesmo 0s corpos sexuados s&o
produzidos em configuracdes sociais especificas através de processos de “assujeitamento” e
resisténcias diversificadas (NAVARRO, 2006). Segundo Navarro (2006), a biologia dos
corpos seria também modelada pela importancia dada ao sexo e a sexualidade em
determinados contextos sociais. O sujeito ‘mulher’ apareceria entdo como ‘disperséo’, na

acepcéo de Navarro (2006).

Partindo disso, a questdo para os feminismos deixa de ser ‘o que é uma mulher?’ e
passa a focar aqueles mecanismos de ‘producéo’ dos sujeitos considerados ‘mulheres’. A
questdo presente nos movimentos de mulheres, segundo Navarro (2006), capaz de ‘unificar’
0s objetivos dos varios feminismos é a compreensdo das formas com que as relagdes sociais
entre os sujeitos, sejam mulheres ou homens, séo configuradas, de que forma séo produzidos
0s corpos e seus significados no interior do espaco social e quais as representacfes e

percepcdes presentes no imaginario social que delimitam e expandem as significacfes sociais.

Com base nisso, os esfor¢os dos feminismos ndo, necessariamente, estdo centrados na
defesa e representagdo de uma identidade feminina fixa e sim podem estar voltados a
compreender quais 0s mecanismos politicos de construcdo das desigualdades e de suas

diversas clivagens sociais (NAVARRO, 2006). E preciso que as mulheres estejam presentes
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que deve ser e fazer a mulher na politica. As mulheres

deixam de compor um conjunto de individuos com caracteristicas fixas e identidades
definidas e passam a designar um “lugar no seio de relagdes politicas e simbdlicas que Ihes

sdo um rosto e um sentido” (NAVARRO, 2006) imersos em processos de construgéo.

Apesar das dissensfes existentes entre as varias vertentes do feminismo, a autora
acredita que existe uma énfase maior dada as matrizes de inteligibilidade que significam as
relacdes sociais e 0s sujeitos que as compdem e aos processos possiveis de desconstrucéo das
nogdes ligadas ao bioldgico, ao corpo, ao natural como formas de ‘assujeitar’ os individuos.
Com base nisso, a acdo politica de mudanca encampada pelo feminismo teria uma forte

relagdo com a nogao de heterotopia exposta anteriormente.

Num mundo em que as relagdes sociais e sexuais sao construidas e reproduzidas com
base em ordens hierarquizantes e binarias arbitrarias, segundo Navarro (2006), cabe aos
movimentos feministas o esforgo para disseminar a idéia de que tudo aquilo que é construido,

pode também ser desfeito e transformado.
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“A mulher esta onde lhe é devido. Milhdes de anos de evolugdo ndo
podem estar errados, pois a natureza tem a capacidade de corrigir seus
préprios defeitos”

Einstein

3.1. Os partidos politicos como elementos do circulo de contengdes

Retomando os pressupostos que nos orientam neste trabalho, a realidade social como
um todo é composta e configurada pela existéncia de instituicbes que regulam as relacoes
entre 0s sujeitos em diferentes momentos histéricos. As instituicbes podem ser analisadas a
partir de duas perspectivas: uma formal, em que sdo consideradas as caracteristicas juridicas,
legais, objetivas de estruturacdo das instituicdes e outra, simbolica, em que precisam ser
considerados os conjuntos de valores, percepces, significados e relagdes de forga subjacentes
as estruturas apresentadas como formais na sociedade. Dizer que existem duas perspectivas de
analise, ndo implica assumir que exista uma separagdo entre estruturas formais e simbdlicas
no interior das instituicbes sociais, significa entender que as relagbes sociais podem ser
apreendidas através de duas perspectivas que mantém entre si relagdes de complementaridade

e distanciamento num processo néo linear de causalidade.

Dessa forma, a trajetdria dos sujeitos, das mulheres em nosso caso, é permeada por
diferentes instituicdes desde seu principio: familia, escola, religides, trabalho e outras
instancias da vida social delimitam e déo sentido as relagGes sociais travadas entre 0s sujeitos

e 0s conjuntos de percepcdes que vigoram e regulam a realidade social.

Dessa noco definimos o que consideramos um circulo de contencdes? formado pelas
varias instituicdes existentes e que limitam ou expandem as possibilidades sociais em que 0s

sujeitos estdo inseridos. Dependendo da posi¢do social ocupada por um sujeito, diferentes

22 Adotamos a nogéo de circulo em fungéo da idéia de que as instituices cercam os individuos sem que isso, no
entanto, signifique que o campo ocupado pelo circulo ndo possa ser ampliado.
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e contencgdes e irdo influenciar seu acesso e transito nos

Ds sujeitos como um todo estdo envoltos, em alguma

medida, por um circulo de contencbes, 0 que varia, em funcdo do status e da posi¢do na
estrutura social dos sujeitos, é a gradacdo de limites impostos por ele. Mulheres sdo menos
livres e mais sujeitas ao circulo de contengdes que os homens, mulheres negras tém menos
possibilidades de acdo que mulheres brancas, e a mesma ldgica pode ser ampliada para outras

clivagens ligadas a raca, género e classe, por exemplo.

As instituicGes e suas dimensdes simbdlicas e formais cercam 0s sujeitos, sem que
iSs0, no entanto, signifique que os sujeitos estdo amarrados ou impedidos de ocuparem novos
lugares. A idéia de circularidade pressupde em nosso caso que, em primeiro lugar, novas
instituicGes podem formar o circulo ou deixar de fazer parte dele; e, em segundo lugar, que o
circulo de contencdes que envolve os sujeitos pode ser ampliado ou expandido, mas nunca
eliminado. Os sujeitos e as relagcdes que travam entre si, estardo sempre sendo configurados
pelo conjunto de instituicdes que da sentido e significado as relagdes entre os sujeitos e a
realidade social. Por mais amplo que seja o circulo que envolve os sujeitos, em determinado
momento, por mais que seja possivel sua livre movimentacdo e posicionamento em relacéo
aos padrdes sociais estabelecidos pelas institui¢des, ainda sim, existirdo relagbes de poder
hegemonicas que definem e caracterizam a sociedade ou a posi¢do de um sujeito ou um grupo

de uma determinada forma e ndo de outra.

Os partidos politicos também fazem parte, de acordo com essa l6gica e com a idéia de
seletividade das instituicbes definida por Offe (1984), do circulo de conten¢bes que envolve
0s membros do campo politico em maior ou menor grau. Os partidos politicos também
possuem elementos formais e simbolicos que definem as possibilidades de entrada e transito

dos diferentes sujeitos as varias esferas do campo politico. Dessa forma, 0s partidos carregam
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formalizadas que legitimam e justificam a entrada de

nento de outros. As mulheres, em nosso caso, possuem

menor capital simbdlico, no sentido de Bourdieu (1989), o que é resultado da desvalorizagao
na politica de caracteristicas atribuidas as mulheres. Os elementos mais valorizados na
composicao do que é considerado pelos membros do campo politico como capital simbdlico
sdo, em si mesmos, androcéntricos. As qualidades e habilidades que sdo consideradas mais
adequadas e que compdem um capital simbdlico maior aos sujeitos estdo relacionadas a
caracteristicas socialmente reconhecidas como ‘melhores’ para a pratica politica, e
conseqlientemente, estdo mais relacionadas aos referenciais de acdo e pensamento

considerados ‘masculinos’.

Os partidos politicos s&o, na democracia representativa, a Unica porta de entrada para a
esfera da politica legislativa. Mesmo que existam outros foros de participagdo politica e
deliberacdo, as esferas legislativas possuem, em grande medida, 0 monopdlio da producéo das
leis e das decisBes finais sobre a realidade social, econbémica e politica. Sendo assim, as leis,
que compdem a dimensdo formal das institui¢cBes, produzidas pelo grupo de eleitos estdo

permeadas pelos conjuntos de percepgdes e valores carregados por eles mesmos.

Regras formais e simboélicas limitam a entrada e o transito de mulheres dentro dos
partidos politicos diminuindo as chances de que venham a ser candidatas e,
conseqientemente, eleitas. E outras regras formais e simbolicas também configuram os
espagos possiveis de acdo dentro das esferas legislativas, o que tem como resultados a
reproducdo e continuidade das mesmas estruturas formais e simbdlicas presentes desde o
inicio do processo. Em linhas gerais, o circulo de contences que limita a atuacdo das
mulheres no campo politico pode ser descrito da seguinte forma: um nimero insatisfatorio de

mulheres esta nos partidos politicos, dessas um nimero ainda mais reduzido acumula capital


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

Click Here to upg

far e algumas poucas, efetivamente, tém chances de ser

bro menor ainda de mulheres adentra os ‘labirintos

legislativos masculinos’, nas palavras de Therborn (2006), e dessas, uma minoria infima tem

possibilidades de transitar de forma ndo-orientada pelas estruturas legislativas.

3.1.1. Democracia e representagao: por que os partidos importam?

Os partidos sdo entendidos por varios analistas da politica brasileira como meios de
manter a governabilidade democratica e detentores da capacidade de estruturar a competicao
eleitoral (KINZO, 2005). Partidos surgem, assim, como agentes que organizam O Processo
eleitoral em detrimento da visdo dos partidos enquanto canais legitimos de expressdo de

diferentes demandas da sociedade, mesmo daqueles individuos que nao sao eleitores.

No entanto, as interacfes intra-partidarias e em relagdo ao processo eleitoral podem
ser vistas como mais do que uma competicio em busca de mais votos objetivando,
unicamente, o alcance do poder, podem ser vistas como canais que, na esfera publica,
deliberam e agem de forma dialética entre si na busca por legitimar e alcancar diferentes
demandas representativas de diversos setores. Neste caso, a competicéo eleitoral € vista, ndo
como processo estabilizante de padrbes de previsibilidade, mas a democracia vista como a
esfera do dissenso ao invés de esfera da luta ordenada ou pactuada que, deliberadamente,

exclui itens da agenda que se colocam como “anti-sistema’.

O personalismo, a volatilidade, a falta de legitimidade, a n&o-identificacdo entre
politicos e sociedade, antes de conseqiiéncias da falta de institucionalizacdo®, podem ser
entendidos como efeitos da falta de representatividade dos partidos politicos. Partidos que

representam grupos sociais tradicionais ndo constroem lacos de pertencimento e identidade

2 No sentido usado por Mainwaring, 2005.
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prteiam projetos politicos) nos partidos tem como reflexo

atuacOes pragmaticas dos eleitores que votam em diferentes momentos de formas diversas,

considerando as condi¢des histdricas e sociais que 0s cercam.

E possivel apontar em diversas pesquisas que existem lagos partidarios e apoio
coerente a determinados partidos nas parcelas da populacdo com maior nivel educacional e de
maior poder aquisitivo, isso se daria ndo em fungdo da possibilidade desses setores de
entender melhor a complexidade do sistema politico, como defendido por Mainwaring (2005)
e Kinzo (2005), mas sim porque a composic¢do social dos partidos politicos mostra que séo

esses setores que estdo efetivamente representados na esfera publica.

Em seu artigo Partidos, ideologia e composi¢cdo social (2002) Lebncio Martins
Rodrigues analisa a composicao sécio-ocupacional dos partidos que compuseram a bancada
da Camara dos Deputados na 512 egislatura (1999-2002)**. Rodrigues (2002) analisa as
relacBes entre os partidos politicos e 0s grupos sociais e observa a existéncia de diferencas
partidarias em relacdo a representacdo de interesses e ideologia programética. O autor partiu
da hipétese de que existiam diferencas significativas na composicdo dos partidos e que esse
fato teria influéncia também nas posic@es politicas, programaticas e ideoldgicas assumidas em
alguns casos pelos diferentes partidos, em contraposicdo a critica comumente feita na
literatura sobre partidos no Brasil de que nosso sistema partidario seria caracterizado pelo

amorfismo e pela indefinigéo ideoldgica e programética.

Partindo disso, Rodrigues (2002) analisou seis partidos (PFL, PPB, PMDB, PSDB, PT

e PDT) e os dividiu em trés blocos ideoldgicos: esquerda, centro e direita. A suposicéo feita

% Os pressupostos e indicacBes de resultados atingidos por Rodrigues (2002) podem ser expandidos como
analise valida também para a 52° legislatura, considerando a taxa de renovacdo dos parlamentares e a
inexisténcia de alteragGes estruturais no ethos de formagdo e recrutamento dos partidos considerados.
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Sicdo social de cada partido seria caracterizada pela

M suas origens e status socioecondmico relacionados aos

partidos mais proximos de suas conviccOes ideoldgicas e interesses pessoais. Os resultados da
analise corroboraram as hipGteses e suposi¢des de Rodrigues (2002). O autor ressalta,
entretanto, que a confirmagdo de seus pressupostos ndo implica em admitir que os partidos

possuem bancadas homogéneas e que ndo haja sobreposicdo de grupos em diferentes partidos.

Dessa forma, a tendéncia de que os empresérios e pessoas com renda mais alta
estivessem mais presentes nos partidos localizados a direita do espectro ideoldgico, que as
classes médias, de trabalhadores e populares estivessem mais a esquerda e que o centro fosse
composto por menos empresarios que a direita e por menos individuos das classes médias e

baixas que a esquerda, foi confirmada, conforme pode ser observado nas tabelas 05 e 06.

Apos a identificacdo das ocupacbes/profissdes de todos os parlamentares, Rodrigues
(2002) identificou quatro grandes grupos socio-ocupacionais predominantes: empresarios
(principalmente do setor urbano); profissionais liberais (médicos e advogados); funcionérios
do Estado (governos federal e estaduais); e professores. A tabela 05 mostra os percentuais de

todas as profissdes e ocupacdes encontradas na 512 legislatura.

Tabela 05 - Lista das ocupac6es e profissdes dos parlamentares da 51° Legislatura (1999-2002) na

Camara dos Deputados.

PROFISSOES/OCUPACOES %
Empresarios (todos 0s tipos) 43,5
Profiss@es liberais e intelectuais 31,6
Administracdo publica 20
Professores 15,8
“Comunicadores” 6,4
Pastores e padres 3,5
Empregados ndo manuais em servigos 2,7
Trabalhadores industriais e lavradores 2
Outras situacoes 1,2
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uma profissao/ocupacao.
Fonte: Tabela extraida de Rodrigues (2002)

126,7

Iguns parlamentares desenvolverem atividades ligadas a mais de

Para uma melhor anélise da composicdo de cada um dos partidos, Rodrigues (2002)
desagregou as categorias iniciais (Tabela 05) em dezoito subgrupos e os distribuiu de acordo

com a composic¢do nos partidos analisados, conforme demonstra a Tabela 06.

Tabela 06. Ocupagdes/profissdes dos parlamentares por partido (51° Legislatura 1999-2002)

OCUPACOES/PROFISSOES PPB PFL | PMDB | PSDB | PDT PT ES;aAr;
Empresarios urbanos 40 40 30,1 27,3 12 3,4 28,5
Profissoes liberais tradicionais 18,3 22,9 28,9 31,3 52 25,4 27,1
Empresarios rurais 16,7 15,2 12 8,1 8 - 10,1
Outros professores 1,7 48 7,2 10,1 12 23,7 9,4
Altos cargos - estadual 8,3 11,4 15,7 6,1 8 1,7 9
Politicos profissionais - - - 2 4 - 8
Ensino publico superior 5 4.8 8,4 6,1 8 10,2 6,4
‘Comunicadores’ 8,3 4.8 - 6,1 4 8,5 6,4
Empresarios mistos 11,7 57 4.8 3 - - 49
Altos cargos - Federal 3,3 10,5 4.8 6,1 - - 49
Profissdes intelectuais 1,7 1,9 2,4 9,1 8 51 45
Pastores e padres 10 1,9 - 1 4 1,7 3,5
Emp_regados ndo-manuais em
Servicos 1,7 1 - - - 16,9 2,7
Diretores de bancos estatais - - 6 6,1 4 - 2,5
Altos cargos - municipal 1,7 - 1,2 51 4 - 1,8
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Trabalhadores da indUstria
qualificados - 1 - - - 8,5 1,4
Lavradores e trabalhadores rurais - - - - - 51 0,6
Sem informagao - - 1,2 1 - - 0,4
Soma da % 130,1 | 127,8 125,1 130,5 128 111,9 126,7
N 60 105 83 99 25 59 513

Obs: Total é superior a 100% em fun¢do de alguns parlamentares desenvolverem atividades ligadas a mais de
uma profissdo/ocupacao.
Fonte: Tabela extraida de Rodrigues (2002)

Com base no estudo de Rodrigues (2002), é possivel perceber que apenas certos
grupos e, consequientemente, certos interesses estdo representados na Camara dos Deputados.
Conforme a Tabela 05, 43,5% dos parlamentares da Camara dos Deputados podem ser
classificados como empresérios e, se somarmos a eles, os profissionais liberais, as duas
categorias perfazem 75,1% da casa legislativa”. Fica explicita a pouca representatividade da
Camara em relacdo a populacdo brasileira de uma forma geral e a possibilidade de observar
diferengas ideoldgicas na composicdo dos partidos politicos. As conclusdes de Rodrigues
(2002) séo relevantes ao evidenciarem a necessidade de inclusdo da composicdo social do
partido e das diferengas de interesses defendidos por grupos sociais especificos, aléem dos
elementos que caracterizam a dindmica do processo decisorio no Brasil, nas analises sobre o

papel dos partidos e sua importancia no modelo de democracia representativa.

Considerando isso, a presenca de mais setores nos ambitos legislativos, por exemplo,
seria de extrema importancia para 0 aumento potencial da representatividade de setores
minoritarios nos processos decisorios. Antes de um problema institucional, a falta de

representatividade dos partidos é um problema politico e pode ser considerado como o

%5 percebemos que partidos de direita sdo compostos, em grande parte, pelos grupos majoritarios na Camara e
que os maiores percentuais de setores dos partidos de esquerda correspondem aos setores minoritarios com
representacdo na Camara.
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Analisar os partidos politicos e o papel que desempenham nos sistemas politicos atuais
é relevante em funcdo da centralidade dos partidos como elementos institucionais em torno
dos quais as regras eleitorais circulam. Nos modelos de democracia representativa, os partidos
sdo a priori 0s agentes da disputa que apresentam as opc¢des disponiveis ao eleitorado, quer
existam diferencas entre essas opg¢des ou ndo. De qualquer forma, a centralidade dos partidos
como organizacOes de apoio para 0s pressupostos da democracia eleitoral, ou concorrencial,

definida por Schumpeter (1961) é inegével.

Longe de adotar o modelo de democracia schumpeteriana como pressuposto, é preciso
que se diferencie o papel dos partidos politicos em diferentes tipos de arranjos democraticos.
Falar em democracia eleitoral, definida e mantida apenas como método de selecdo entre
candidatos apresentados pelos partidos, requer que os partidos sejam considerados apenas
como instituicdes de agregagdo de grupos concorrentes que visam alcancgar o poder. Nesse
sentido, explicitamente, a nocdo de representatividade, entendida como caracteristica
necessaria a democratizacao das esferas de deliberacdo, ndo é contemplada pelos tedricos que
adotam a perspectiva de democracia concorrencial ou schumpeteriana. A simples existéncia
de partidos politicos ndo é condicéo suficiente para que haja representatividade democrética
efetiva. Prova disso € a defesa da funcdo de agentes do processo eleitoral atribuida aos

partidos pelas correntes elitistas.

Partindo disso, adotaremos uma perspectiva conceitual acerca dos partidos politicos
que amplie seu sentido, funcBes e atribuicbes de forma a ampliar também o conjunto de
regras, valores e instituicbes que definimos como democracia representativa. Existe uma

tensdo explicita entre democracia eleitoral, no sentido dado por Schumpeter (1961), e
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Segundo Urbinati (2006), as idéias de representacdo mais comuns estéo ligadas a duas
perspectivas diferentes. Na primeira, sdo combinados o que ela chama de: 1) ‘elitismo nas
instituicdes politicas’ em que alguns espacos séo definidos como prdprios para a discussdo e
tomada de decisbes e nos quais, concomitantemente, apenas alguns individuos possuem a
legitimidade para participarem do processo decisorio; e 2) legitimagdo popular baseada no
voto e nas elei¢Bes. Dessa forma, sdo somados 0 consentimento do eleitorado que vota, elege
uma das opgdes e aceita os resultados da disputa, e o reconhecimento da competéncia dos
eleitos através do método de selecdo eleitoral (URBINATI, 2006). A representacao torna-se,
assim, o resultado da selecdo dos ‘melhores’ feita pelos eleitores através do processo eleitoral.
Em outras palavras, com base nessa perspectiva, toda e qualquer elei¢do feita com base no
respeito as regras de disputa e selecdo dos candidatos apresentados pelos partidos seria,

indiscutivelmente, representativa.

Para Urbinati (2006), uma segunda vertente definiria a representacdo com base no
entendimento de que a elei¢do €, ndo mais um método de selegdo de politicos profissionais,
mas sim uma expressdo do direito de participar aliado a ndo concentracdo da fonte de
legitimidade do processo politico nas instituicOes estatais. Nessa perspectiva, figura ainda o
consentimento através das eleicOes, entretanto, ele pode ser considerado mais do que um ato
de autorizacdo em fungdo da ampliacdo do sentido atribuido & participagdo politica. A
perspectiva adotada por Urbinati (2006) analisa a representacdo ndo mais como esquema de
delegacdo, e sim como um ““(...) processo politico que conecta a sociedade e institui¢des”
(URBINATI, 2006, 193). Dessa forma, a nogdo de politica estaria mais ligada a idéia de uma

“arena de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisdo” (URBINATI, 2006, 198) e
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ca e, conseqlientemente, de representacdo politica, €

ressignificado em Urbinati (2006). A presenca politica passa a ser entendida como
‘vocalizacdo’ de demandas e avaliacGes sobre as politicas e projetos politicos e ndo mais
apenas como delegacdo pura e simples, o que complexifica a nogdo de perspectiva social
defendida por Young como justificativa para a inclusdo de mulheres e reforca a preocupacéo
exposta por Phillips em unir uma politica de presenca e a politica de idéias como forma de

manter a prestagéo de contas e accountability nas esferas representativas.

Pensar a representacdo a partir da idéia de vocalizacdo atribui a presenca um
significado e uma relevancia diferenciada em relacdo as perspectivas tradicionais ligadas a
nocdo liberal de representagdo. Assumir que a presenca € relevante implica em considerar que
as elei¢des produzem, potencialmente, governos responsaveis e limitados, sem que, no
entanto, sejam, necessariamente, representativos (URBINATI, 2006). Dessa forma, Urbinati
(2006) argumenta que a nocéo usual de representacdo deve ser revista para que seja incluido o
sentido assumido pela representatividade como elemento de democratizagdo da arena
politica. Para a autora, € impossivel considerar a idéia de representacdo situada fora das
relacdes que se deram ao longo da histdria e das variadas praticas de democratizacdo e, com
base nisso, podem existir diferentes teorias da representacdo dependendo das formas
assumidas pelas relagdes entre Estado e sociedade em diferentes momentos sociais e
histéricos. Por dltimo, em Urbinati (2006), é relevante considerar os papéis da ideologia e do
partidarismo como elementos de compreensao para as nog¢Ges tedricas da representacdo e para

a pratica politica.

Para Urbinati (2006), as eleicBes e a representacdo politica devem ser entendidas a

partir da relagdo entre Estado e sociedade civil. Através das elei¢Bes, o Estado e a sociedade
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representacdo ndo estaria restrita aos agentes ou instituicGes governamentais ou a deliberacéo
e processos decisorios que ocorrem no interior das esferas formais de representacdo. A
representagdo como processo politico estruturado com base na ‘circularidade entre
instituicbes e sociedade’, nos termos de Urbinati (2006), seria constantemente criada e

recriada no interior da dindmica das atividades politicas.

“A representacdo espelha esta tensdo. Pode-se dizer que ela reflete ndo simplesmente idéias e
opinides, mas idéias e opinides a respeito das visdes dos cidadaos acerca da relagdo entre a
sociedade e o Estado. Qualquer reivindicacdo que os cidaddos tragam para a arena politica e
queiram tornar um tema de representacdo € invariavelmente um reflexo da luta para a
redefinicdo das fronteiras entre as suas condicfes sociais e a legislacdo” (URBINATI, 2006,
196).

A anlise da nocdo de representacdo deve considerar ndo mais apenas os elementos
juridicos que a definem, mas os processos politicos subjacentes a suas estruturas de
configuragdo. A representacdo politica ndo esta fora das relagcbes de poder e menos ainda
estdo 0s processos eleitorais e as escolhas feitas pelo eleitorado. A democracia ndo é apenas
método e nem a representagdo € apenas o resultado da selegdo dos ‘melhores’ ou de uma “elite
ilustrada’ localizada fora da realidade social e, por isso mesmo, mais capacitada a resolver os

problemas da sociedade imersa nos assuntos cotidianos.

Os representantes ndo sdo imparciais, nem podem ser considerados como agentes
universais ou livres de suas posi¢des sociais e politicas na configuragdo de poder, embora, na
analise feita por Bourdieu (1989), as relagdes de dominagdo tenham como ponto de apoio a
imposic¢do, via violéncia simbdlica, das visdes de grupos hegemdnicos como se fossem visdes
universais compartilhada por todos os demais sujeitos sociais. Nos termos de Young (2000),

0s representantes, longe de serem imparciais, carregam em si perspectivas sociais marcadas
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dade social.

Representatividade e legitimidade precisam ser diferenciadas e localizadas
adequadamente. As eleicOes legitimam representantes que ndo, necessariamente, S&o
representativos quando é adotado o sentido mais amplo de representacdo politica. Uma casa
legislativa formada por empresérios e médicos em 75% de sua composi¢do pode ser legitima,
entretanto, ndo &, obviamente, representativa das demandas, perspectivas e interesses da maior

parte da populacéo brasileira.

A perspectiva de democracia extraida dessas discussdes implica, necessariamente, na
adocdo da idéia de representacdo com base em elementos de vocalizagdo de demandas,
presenca diversificada de grupos sociais e de democratizacdo do acesso as esferas
representativas de forma a possibilitar que novas vozes, e perspectivas no sentido dado por
Young (2000), sejam incluidas nas discussdes como passo inicial para a reconfiguracédo, ao

menos, das discussdes que permeiam as decisdes politicas.

Como ja foi ressaltado, incluir grupos minoritarios e vozes dissidentes ndo garante que
as demandas sejam efetivamente vocalizadas e que esses representantes tenham
compromissos com bases excluidas, entretanto a diversificacdo da composi¢do social dos
partidos e das instituicdes representativas é condicdo necessaria para que a luta por mais
representatividade no modelo de democracia vigente tenha inicio. Dai a importancia de
analisar os partidos politicos como canais de intercambio entre as estruturas estatais de
deliberacéo e deciséo e as demandas da sociedade, a diversificagdo da composicdo social dos
partidos e o empoderamento (empowerment) de setores variados no interior das estruturas de
escolha de candidatos e dirigentes nas estruturas partidarias, potencialmente, gera as

condicdes para que esses grupos sociais tenham mais representantes eleitos.
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“A representacdo politica invalida a opinido de que a sociedade ¢ a soma de individuos
dissociados que competem e se unem, votam e agregam preferéncias por atos discretos de
livre escolha e calculo instrumental. Ela se contrapde a uma concepgao da democracia como
uma multiddo numérica de unidades singulares ou associadas forgadas a delegar seu poder
pela simples razdo de que uma multiddo ndo pode ter uma vontade, ndo pode exercer
nenhum poder ou ser um governo. Uma politica representacional concebe a sociedade
democratica como uma malha intrincada de significados e interpretacdes das crencas e
opinides dos cidaddos a respeito de quais sdo seus interesses; crengas que sdo especificas,
diferenciadas e sujeitas a variacdo ao longo da vida real das pessoas. A democracia é Unica
porque extrai das diferencas a forca para a unido” (URBINATI, 2006, 210).

A democracia ndo mais entendida como consenso, mMas COMO UM Processo
inerentemente conflitivo, em que algumas regras bésicas sdo internalizadas de forma a manter
a continuidade dos processos que estruturam o sistema politico vigente e garantir que a
derrota de uns ndo implique na destruicdo das condi¢des que permitem que os ‘perdedores’
venham a vencer em elei¢cdes posteriores. Dessa forma, a democracia se mostra como arena
do “conflito controlado’ ou ‘delimitado’ em que forgas sociais travam entre si lutas pela

reconfiguracdo da distribuicdo dos recursos de poder existentes.

Nesse contexto, os partidos surgem como, ndo sO instrumentos de provimento de
organizacgdo e recursos para a alternancia politica e resolucdo pacifica das disputas eleitorais
sucessivas, mas também poderiam desempenhar uma outra funcdo de ‘integracdo da
multiddo’, nos termos de Urbinati (2006), reunindo e caracterizando idéias, interesses,

demandas e percepgdes espalhadas na sociedade em torno de diferentes projetos politicos.

3.1.2. Campo politico e partidos como instituicdes seletivas

Compreender o modus operandi dos partidos e do sistema politico, de acordo com a
perspectiva que adotaremos, é compreender a politica como campo, na acepg¢do de Bourdieu

(1989). Nesse sentido, o campo é constituido por regras e estruturas préprias que
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utas, comportamentos e percep¢des como validas no

Os partidos podem, a partir da perspectiva adotada, ser entendidos como instituicdes
seletivas, nos termos de Offe (1984), e, como atores que pertencem ao campo politico, sdo
agentes de reproducdo das estruturas existentes no interior do campo. Afirmar que existe
seletividade nas instituicdes implica dizer que formas politicas hegemdnicas ou dominantes
determinam de forma seletiva e, conseqlientemente, arbitraria 0s interesses e posicdes mais

conciliaveis com as estruturas dominantes de producao e distribuicdo do poder.

Usar o conceito de seletividade de Offe (1984) requer que fagamos um deslocamento
de abordagem enfatizando menos a anélise classista que Offe utiliza para definir as estruturas
estatais e ampliando o campo de compreensao para além das relagdes entre poder econémico
e poder politico. Segundo Offe (1984), as institui¢des politicas possuem uma seletividade
prépria que corresponde aos interesses predominantes nos indmeros processos de valorizagao
existentes. Aproveitaremos a idéia de seletividade ligada a nocao de filtros como mecanismos
que configuram regras de exclusdo institucionalizadas. O conceito de seletividade é descrito

pelo autor como:

“(...) uma configuracdo de regras de selecdo que operam a) pela atualizagdo de apenas um
setor num conjunto de possiveis resultados e b) pela producdo de uma homogeneidade ou
consisténcia nos acontecimentos atualizados. Poderiamos dizer, de forma simplificada, que a
seletividade é a restricdo ndo-aleatoria (isto é, sistematica) de um espaco de possibilidades™
(OFFE, 1984, 151).

Offe (1984) aponta os elementos que compdem o sistema de filtros existente nas
instituicBes: estruturas, ideologia, processo e repressdo. Filtros estruturais referem-se a
limitacBes legais e formais que definem, juridicamente, qual o campo de acdo possivel e

regulamentam como as ac¢Ges devem ser empreendidas para que tenham validade. Os filtros


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

v . N0 0s que promovem percepgdes e articulacoes seletivas
Click Here to upg

Unlimited Pages

DS sociais em detrimento de outros. Processos seriam 0s

procedimentos institucionalizados de formulagdo e implementacéo politica que classificam
certas questdes e politicas como mais aceitaveis ou mais realizaveis que outras em
decorréncia de elementos que compdem a logica dos processos deliberativos e de
implementacdo politica. Finalmente, filtros repressivos referem-se a a¢fes do Estado (policia,

justica e forcas armadas) para coagir e limitar determinadas questdes e agdes.

E possivel pensar o sistema de filtros enunciado por Offe (1984) em consonancia com
a analise da participacdo feminina nas instancias politicas formais, como os partidos,
observando quais os limites estruturais e processuais & participacdo feminina normatizados,
por exemplo, na politica de cotas adotada no Brasil’®. Nesse mesmo sentido, é possivel
analisar quais os elementos ideoldgicos e repressivos, adotando mais o sentido simbdlico que
0 sentido de coagdo fisica, que permeiam as trajetorias e a entrada de mulheres nos partidos
politicos e nos espacos politicos que ocupam. No caso das mulheres, especificamente, a
dimensdo repressiva dos filtros estaria mais centrada em um carater simbdlico que as
inferioriza e, por isso mesmo, justifica uma série de tipos de violéncia, ndo necessariamente
praticada por instituicbes estatais, como violéncia doméstica, sexual, institucional,

psicoldgica, moral, entre outras.

Os partidos politicos, em funcdo do principio de competitividade que rege as relacbes
no interior do sistema partidario, inserem em seus programas e diretrizes apenas conteldos

adequados a ‘forma partidaria’ legitima, contedos assimilaveis pelas estruturas que

compdem a logica de orientagdo dos partidos no interior do campo politico (OFFE, 1984)

% Offe ressalta também que é preciso que a seletividade das instituicdes a0 mesmo tempo em que ‘pratica
exclusdes’ precisa também dar invisibilidade a essa dinamica de selecdo. Podemos pensar a politica de cotas, a
partir disso, as instituicdes representativas ‘se abrem’ para a entrada de novos elementos, mas, paralelamente, a
esse processo determinam juridicamente e simbolicamente de que forma e onde a entrada se dara.
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assumem como fungdo mais usual, além de serem canais

a tarefa de cooperarem com a ‘formacdo politica da

vontade popular’ através de atividades publicitarias, pedagogicas ou politicas. A ‘vontade
popular’ é, com base nisso, ndo apenas expressa, mas formada com a participacdo dos
partidos politicos. Dessa maneira, as formas politicas dominantes incorporadas pelos partidos
determinam seletivamente os interesses e as posi¢Oes atribuidos a ‘vontade popular’ que
devem ser considerados pelos partidos em seus programas partidarios. Entretanto, em fungéo
da relagdo de competitividade entre os partidos e da seletividade do habitus nas organizagGes
partidarias, a ‘vontade popular’ é, em grande medida, distorcida, manipulada ou simplificada
para que se torne conciliavel com as estruturas hegeménicas de producéo e distribuicdo das

forcgas sociais (OFFE, 1984).

A evolucdo dos partidos, enquanto organizagdes politicas, segue, na analise de Offe
(1984), linhas tracadas em 1914 por Michels em sua obra Sociologia dos Partidos Politicos
(1982). Em ambos, o caminho percorrido pelos partidos tem fortes implicagbes nas formas
assumidas pela relacdo entre os principios defendidos pelo partido e os objetivos e praticas

que adota ao ingressar no campo eleitoral.

Para Offe, os principios de classe dos partidos se perdem ao longo de sua trajetoria em
funcdo da necessidade sentida pelos partidos de ampliar suas bases de recrutamento de votos
de forma a alcancarem o sucesso eleitoral e ‘responsabilidades governamentais’. Dessa forma,
as condicdes de acesso ao partido sdo generalizadas evitando a vinculagdo de seu programa a
setores sociais muito especificos a ponto de inviabilizarem futuras conciliagdes e coalizbes

governamentais.

Os temas e assuntos que transbordam o bojo de legitimidade e aceitabilidade das

estruturas que compdem o ethos dos partidos politicos surgem como questdes marginais ou
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pm ‘inundacoes politicas’, nas palavras de Offe (1984), e

sdo apresentados como movimentos de protesto ou subculturas desprovidos de vinculos
institucionais, sdo apresentados como temas politicos pouco relevantes que ficam a margem
dos processos de representacao formal. Considerando a légica que permeia as relagdes de
representacdo no sistema politico, temas considerados ‘anti-sistema’ surgem ou como temas
marginais ou sdo submetidos & real possibilidade de nem ao menos surgirem enquanto
problema politico porque sdo ‘neutralizados’ pelas estruturas discursivas da ‘politica de

verdade’, em seu uso foucaultiano (FOUCAULT, 1999), de classificagéo e diferenciacdo das

questdes como Vvalidas e invalidas, legitimas ou ilegitimas.

A argumentacdo de Michels (1982) se assemelha a anterior, na medida em que parte
da idéia de que a organizagdo e burocratizacdo advindas do crescimento do partido implicam,
necessariamente, na oligarquizacdo de sua estrutura e no distanciamento entre a ‘ctpula’ do
partido e suas bases’’. Dessa forma, & medida que os partidos crescem e se organizam
segundo os padrdes de luta partidaria tornam-se mais ‘moderados’ em suas reivindicacdes e
na representacdo de demandas especificas de modo a ndao se tornarem, eles mesmos,
elementos considerados ‘anti-sistema’ ou ‘marginais’, nos termos empregados por Offe
(1984)%. A ampliacdo dos principios defendidos pela legenda partidaria possibilita que mais
membros e, conseqlientemente, mais votos, sejam angariados e incorporados as fileiras do
partido, resultando em seu crescimento como forga de apoio ou oposicdo nos pleitos

eleitorais.

Para Offe (1984), os partidos politicos deveriam ser estruturas capazes de combinar

2" Essa afirmagéo é conhecida, na teoria politica, como “lei de ferro das oligarquias’ e é expressa usualmente pela
maxima: “Quem diz organizacdo, diz tendéncia para a oligarquizacdo” (MICHELS, 1982).

%8 Essa dinamica de exclusdo de partidos em que prevalece um ‘teor de classe’ exacerbado e muito especifico
pode ser observada nos pleitos eleitorais no Brasil em que partidos como PSTU, PCO e outros sdo
desqualificados enquanto componentes efetivos da disputa eleitoral ou como concorrentes reais.
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lo poder politico ndo estivessem mais excluidos os

acdo politica — “(...) o querer politico s6 pode se

manifestar no ato especializado de votar, mas ndo mais pela a¢do na sociedade. A disjuncéo
entre ‘querer’ e ‘agir’ pode ser caracterizada como o principio estrutural da democracia
burguesa” (OFFE, 1984, 298) — e ndo funcionarem apenas como ‘postos de coleta’ de votos
destacados dos contextos sociais e incapazes de reconhecer a identidade social dos sujeitos,
vistos como ““seres genéricos com direito a votar” (OFFE, 1984, 298) em funcdo da
necessidade de evitarem as desvantagens de restringir seu campo de potenciais

‘representados’.

A discussdo feita anteriormente em relagdo a composi¢do social dos partidos politicos
deve ser combinada, sem que isso implique em sua invalidacdo, as argumentacdes feitas por
Offe e Michels. A tendéncia observada nos partidos de distanciamento das bases e de
ampliacdo de seus programas de forma a abarcarem o maior niimero de eleitores possivel ndo
implica, necessariamente, em afirmar que, com base nisso, todos os partidos politicos podem
ser considerados iguais e indiferentes entre si. Afirmar que existe uma tendéncia a
‘oligarquizacdo’, nos termos de Michels (1982), dos partidos, quaisquer que sejam suas
bandeiras ideoldgicas, nos indica a possibilidade de que as praticas politicas partidarias
assumam caracteristicas semelhantes no exercicio do poder. Consideramos que, de maneira a
alcangar cargos e postos de poder, os partidos cada vez mais se tornem flexiveis e maleaveis
visando possiveis coligagdes ou coalizdes com os demais partidos em disputa pelo poder.
Entretanto, afirmar que ha uma total indiferenciacdo entre todos os partidos brasileiros, por

exemplo, em sua totalidade de aspectos, merece contestacéo.

Os partidos ao vencerem as eleicbes se ‘adequam’ aos padrBes institucionais

2 Offe (1984) considera ‘instrumentos sociais de poder’ mobilizacdes como a greve, a participacdo politica
freqliente e ndo apenas em momentos eleitorais e as agOes politicas descentralizadas como em comunidades
locais ou movimentos sociais.
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exercicio do poder e para a administracdo do Estado. No

mbora dificulte e mereca ser alvo de criticas severas, que

sejam observadas diferencas na conducdo ou na orientacdo de algumas politicas ou mesmo
nas formas encontradas pelos diferentes partidos para responderem a suas bases e nas
pressOes que essas bases exercem sobre o partido eleito e sua coalizdo, como mostram 0s
aspectos ligados & andlise da atuagdo de deputadas federais desenvolvidos no capitulo V

relacionados as diferencas entre as teméticas de atuacdo de mulheres de diferentes partidos.

Dessa forma, ndo é possivel desconsiderar a composi¢do social dos partidos e as
diferencas em seus ethos de formacéo, contanto que sejam ressalvados sempre os limites de
atuacdo dos partidos considerando elementos discutidos anteriormente como a seletividade
das instituicdes; a ndo existéncia de identificacdo entre a classe politica e a maior parte do
eleitorado; ou a adequagdo dos partidos &s estruturas de ‘governanca’ previamente

estabelecidas que garantem sua manutengdo no poder.

Como altimo ponto, é relevante, partindo da perspectiva que adotamos, considerar que
0 problema dos partidos ndo esta, necessariamente, no processo de institucionalizacdo pelo
qual passam, como defende Michels (1982), e, sim, no que significa ser um ‘partido
institucionalizado’ em nosso contexto politico. Os sentidos, significacbes e as regras que
constituem a instituicdo ‘partido’ sdo sujeitos & contestacéo e questionamentos, considerando
que a idéia de ‘adequacdo a certos padrdes’ tem um carater definido e implica em relacGes
politicas especificas que, em sua seletividade, impossibilitam a atuagdo dos partidos enquanto
canais efetivos de expressdo plural das demandas variadas do eleitorado. O problema do
sistema partidario brasileiro, como ja ressaltado por Kinzo (2005), pode ser caracterizado
como a forma assumida e perpetuada pela relagdo travada entre Estado e partidos em que

existem problemas na configuracéo e efetivagdo da participacdo, em seu sentido mais amplo,
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3.. Estado e sistema partidario: os limites institucionais & inclusao

A caracterizagdo do circulo de contengBes com base em duas dimensdes de anélise®® —
uma dimenséo ligada a limitages formais, no sentido de que existem determinadas estruturas
que constituem as instituicdes e configuram as possibilidades de agdo dos sujeitos em seu
interior; e uma outra dimensdo ligada a limitagBes simbdlicas descritas como os padrdes de
socializacdo e reproducéo de regras e valores que conferem diferentes significados aos grupos
sociais — pode ser ampliada para outras instituicdes estatais pertencentes ao campo politico,
além dos partidos politicos que também exercem influéncia significativa na configuracdo dada

a atuacdo, acesso e transito dos sujeitos as esferas de poder.

As instituicdes podem ser entendidas, seguindo a perspectiva conceitual adotada
(Bourdieu, Castoriadis, Foucault), através de processos dindmicos modificaveis ao longo do
tempo e que estabelecem relacGes dialéticas com os sujeitos e relagdes que os compdem.
Paralelamente aos movimentos de sujeicdo dos individuos as contenc@es institucionais, 0s
sujeitos, nas relages que travam entre si, influenciam o curso e orientacéo das instituicoes.
Entender essa relacdo significa perceber que, a0 mesmo tempo em que o Estado e as
instituicdes que dele derivam ‘orquestram’ os habitus® e estabelecem miiltiplos circulos de
contencBes aos diferentes sujeitos, o campo politico precisa ser compreendido, por meio da
analise de Bourdieu (2001), como um espago social composto por uma estrutura de
distribuigcdes dos sujeitos, o que implica dizer que as lutas e confrontos entre diferentes pontos

de vista também ocorrem nessas institui¢ces e por meio delas.

% |_embrando sempre que, assumir a existéncia de duas dimensdes para o circulo de contengdes ndo implica em
separar os aspectos simbolicos e formais, mas ressaltar que existem diferentes mecanismos de manifestagdo
dessas limitagBes que, em inimeros casos, como nos partidos politicos, por exemplo, estdo sobrepostos e ndo
podem ser analisados de forma separada e isolada.

*1 «O Estado cria as condicdes de uma orquestracdo imediata dos habitus que constitui, por sua vez, o
fundamento de um consenso sobre esse conjunto de evidéncias partilhadas, capazes de conformar o senso
comum.” (BOURDIEU, 2001, 213).
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de construgdo das relacbes que permeiam a realidade

social®. Cabe ao Estado um relevante papel na instituicio e transmissdo de dizeres,
percepcdes, memorias e elementos de diferenciacdo que constituem formas comuns de
pensamento, de uma forma mais geral, e que influenciam as normas e condutas sociais dos
sujeitos pertencentes a uma dada situagao historica e politica e legitimam determinadas acGes

politicas e ndo outras (BOURDIEU, 2001; FOUCAULT, 2000).

Como forma de forgar os espagos sociais e inserir novos pontos de vista em seus
processos deliberativos e discursivos, faz-se necessario incluir vozes dissonantes nesses
processos. Cotas serviriam como instrumento de tornar presentes elementos potencialmente
representativos dessas vozes ou perspectivas, como explicitado anteriormente. No entanto, a
prépria politica de cotas, no caso brasileiro, foi elaborada engendrada a uma série de limites
institucionais que a torna um elemento de neutralizacdo ou, no minimo, de abrandamento da

questdo da sub-representacéo feminina no Congresso Nacional, por exemplo.

A politica de cotas legislativas para mulheres sera entendida aqui como um
mecanismo utilizado para ampliar o nimero de mulheres como candidatas e como
representantes eleitas nos ambitos legislativos. A justificativa para a adocdo das cotas
perpassa as explicacbes que expusemos anteriormente de forma mais ou menos pertinente,
mas responde primordialmente a alguns movimentos ocorridos nas Gltimas décadas como o
reconhecimento das demandas defendidas pelo movimento feminista como legitimas e a
percepcdo do contraste entre a participacdo feminina no mercado de trabalho e nas instituigdes

educacionais e a sua ndo-correspondéncia nas esferas decisorias (ARAUJO, 2005), além da

%2 Nesse sentido, tedricos marxistas e pos-marxistas, discutiram o papel politico e ideolégico desempenhado pelo
Estado e suas estruturas na formacgdo social dos sujeitos e das relagBes que os permeiam e, logo, os constituem
enquanto ocupantes de posicOes especificas no espaco social. Para mais ver: Louis ALTHUSSER, Ralph
MILIBAND, Nicos POULANTZAS, Antonio GRAMSCI, entre outros.
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As cotas para mulheres, assim como as cotas raciais, adquirem um papel importante
por partirem de premissas que vao de encontro aos pressupostos liberais baseados na idéia de
individuo enquanto unidade politica bésica e na crenca da existéncia de uma situacdo de
igualdade de condicGes entre diferentes individuos. Segundo a analise feita por Miguel
(2000), as cotas questionam os preceitos do liberalismo ao afirmar que a igualdade formal é

insuficiente e, mais, que ela perpetua e encobre as desigualdades substantivas.

O principal argumento contrario as cotas seria 0 de que a sua implementacdo, em
primeiro lugar, postula como detentor de direitos um grupo e ndo individuos e, em segundo
lugar, afeta a liberdade de escolha individual ao “forcar’ a entrada de novos elementos no
‘mercado politico’. A idéia é que se as pessoas julgassem necessario que mais mulheres
estivessem presentes na composicao legislativa, elas votariam em mais mulheres ou mesmo se

candidatariam a esses postos (MIGUEL, 2000; ARAUJO, 1999).

Apesar das cotas surgirem como um reconhecimento publico da auséncia de
determinados grupos na esfera publica, alguns problemas relacionados a sua implementacao
devem ser levantados. Em primeiro lugar, os processos de inclusdo de setores sociais
especificos existem paralelamente a processos de exclusdo de outros setores e dependem,
essencialmente, da escolha de certas clivagens/divisdes sociais em detrimento de outras.
Dessa forma, é necessario reconhecer que a inclusdo de certos grupos implica na exclusdo de
outros com especificidades consideradas irrelevantes sob a ética da justica num determinado

contexto histdrico e social.®

33 para mais sobre isso ver MIGUEL, 2001.
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P00) chama a atencdo para o que Anne Phillips chamou

cotas’ que poderia resultar em uma perpetuacdo da

relevancia social das diferencas ao inves de tornar essas diferencas irrelevantes. Contudo,
mecanismos de ampliacdo da incluséo de grupos excluidos da esfera publica sdo importantes
porque abrem espagos para a construcdo de identidades coletivas, possuem um efeito
simbdlico importante para a ampliagdo da diversidade e inserem temas ligados a questdes de

injustica que antes estavam fora da agenda publica deliberativa (MIGUEL, 2000).

O processo de implementacdo das cotas para mulheres no Brasil se diferenciou, em
grande parte, das experiéncias realizadas em outros paises pela auséncia de grandes debates
sobre 0 tema (ARAUJO, 1999). Para que esse fendmeno seja entendido é preciso atentar para
dois fatores que estiverem presentes durante o processo de discussdo sobre as cotas. Uma
primeira resposta para esse fato é dada por Miguel (2000) ao argumentar que poucas pessoas
se colocaram contrarias as cotas em funcdo do aumento da legitimidade em torno da
reivindicacdo de ampliagdo do nimero de mulheres parlamentares®. Aradjo (1999) questiona
a facil adesdo dos partidos as cotas e afirma que a auséncia de resisténcia encontrada deve ser
entendida ndo s6 como adesdo dos partidos a essa ‘causa’, mas em funcdo do conhecimento
que os atores politicos tinham dos limites institucionais a que a politica de cotas estava

sujeita.

Para Araldjo (1999), as cotas ndo geraram discussdo porque seus limites ficaram
estabelecidos de forma clara na elaboracdo das regras que regeriam esse novo instrumento: as
cotas ndo tornavam obrigatorio o preenchimento das candidaturas reservadas as mulheres e
estabeleciam, a0 mesmo tempo, um aumento de 50% do namero total de candidaturas, além

de ndo reservarem cadeiras no parlamento, e sim, vagas nas candidaturas (MIGUEL, 2000).

* Embora o autor argumente que, mesmo que a excluséo feminina ndo seja mais defendida discursivamente, no
ambito da pratica, acbes de exclusdo ainda ocorrem no interior das organizacoes politicas.
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: rviu apenas como instrumento de retdrica, considerando

o0 foram alteradas e os lugares em disputa dentro dos

partidos ndo foram modificados, ou seja, ndo houve uma real substituicdo de homens por

mulheres nas candidaturas (ARAUJO, 1999).

A seletividade inerente as estruturas institucionais que regularizam as condi¢cdes de
insercdo das mulheres ndo permite, de forma deliberada, uma inclusdo efetiva, permite, no
maximo, como observaremos na analise dos dados feita no Capitulo V, uma inclusdo
orientada em que lugares e papéis especificos sdo destinados as mulheres, como no caso do

legislativo no Brasil.

Estudos como os de Miguel (2000; 2001) mostram que a atuagdo legislativa de
mulheres nos ambitos legislativos esta mais concentrada em questdes que podem ser
associadas a caracteristicas femininas de ‘protecdo’ e ‘cuidado’, como questdes sociais,
questbes ligadas a familia, entre outras. O ponto de partida é compreender os motivos que
levam as mulheres a se estabelecerem nesses lugares como campos de acdo legitimos e
aceitos e ampliar as justificativas para além da idéia de que elas atuariam dessa forma em
funcdo de preferéncias essencialmente femininas, mas, sim, porque seriam limitadas em suas
escolhas, sendo relegadas a assuntos que no interior do campo politico aparecem como

detentores de menos capital simbdlico.

Dessa forma, a atuacdo politica da maioria das mulheres nas organizagGes politicas
partidarias e nas instancias legislativas poderia ser definida por processos de inclusdo orientada
em que a entrada e a acdo das mulheres nessas esferas se ddo de forma controlada e limitada a
determinados espacos e lugares considerados mais ‘adequados’ ou mais ‘abertos’ & participacdo
das mulheres, seja no interior dos partidos, seja no a&mbito do legislativo federal. Os partidos

politicos funcionariam, assim, como instituicdes que compdem os circulos de contencdes e em
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Além dos limites formais da politica de cotas, existe ainda uma série de limites
institucionais no interior do sistema politico, especificamente no sistema partidario e eleitoral,
que influencia e dificulta agbes mais efetivas para o avango da diversificacdo da representacéo
politica. A participacdo das mulheres nos partidos politicos, suas formas de acesso e
trajetorias politicas devem ser entendidas considerando, ndo apenas aspectos formais, mas
questdes ligadas a exclusdo politica histérica a que as mulheres (assim como outros grupos)
foram submetidas e a elementos culturais e simbdlicos de preconceito disseminados nas
esferas publica e privada que exercem importantes efeitos sobre as formas assumidas pelas

relagBes sociais (ARAUJO, 2005).

Araljo (2005) analisa a elegibilidade das mulheres relacionada com aspectos do
sistema eleitoral, do sistema partidario e da organizacdo interna dos partidos apontando
limites e possibilidades da escolha e elegibilidade de mulheres segundo a estrutura
institucional do sistema politico. Para ela, algumas consideracdes acerca dos diferentes
sistemas eleitorais precisam ser ressaltadas. Uma série de estudos citados por ela® permite
observar a adequacdo de determinadas regras eleitorais a ampliacdo da representacdo
feminina, como por exemplo, a melhor qualificagdo dos sistemas proporcionais em
detrimento dos sistemas mistos e majoritarios, respectivamente, quando se trata de mais
mulheres eleitas. Sistemas proporcionais seriam melhores ao possibilitarem um maior nimero
de pessoas se candidatando e, logo, um aumento das chances de novos setores da sociedade

serem incluidos no leque de eleitos.

Um outro desafio esta relacionado aos mecanismos de listas abertas ou fechadas, em

% Para os estudos ver mais em ARAUJO, 2005.
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Im entre os primeiros da lista, e que, no caso das listas

abertas, as mulheres possuam a mesma oportunidade de acesso aos recursos materiais para o

desenvolvimento de suas campanhas.

Araujo (2005) ressalta que o problema maior das mulheres dentro dos partidos ndo é
serem indicadas como candidatas, e sim, concorrerem internamente com seus correligionarios
e, externamente, com o0s demais candidatos em igualdade de condicbes. Isso ocorreria,

segundo ela, em funcéo da légica do calculo eleitoral®

que privilegia, em grande medida,
aqueles parlamentares que ja possuem mandato, em sua maioria homens, e da vigéncia de
padrdes competitivos e de medidas de ‘potencial de elegibilidade’ baseados em referenciais

masculinos.

Observamos, no ano de 2007, durante as discussoes realizadas em torno da reforma
politica os esforcos da bancada feminina do Congresso, assim como de movimentos de
mulheres e organizacdes ligadas ao tema sobre a relevancia em modificar as regras do sistema
politico de forma a ampliar as possibilidades de acesso de mulheres as instancias politicas.
Foram defendidos como parte das reivindicagbes a favor da ampliagdo da representagdo
feminina a adocdo da lista fechada com alternncia de sexo no ordenamento (flexivel),

financiamento publico de campanha e fidelidade partidaria.

Considerando 0s sistemas partidarios, Aradjo (2005) aponta o0s sistemas
pluripartidarios como melhores para a eleicdo de mulheres porque possibilitam um cenério
maior de disperséo eleitoral e 0 surgimento de novos partidos capazes de absorver novos
atores sociais. Apesar de apontar o pluripartidarismo como mais adequado, a autora ressalta

que um cenario partidario de alta fragmentacdo ndo beneficia a eleicdo de novos atores sociais

% partindo da idéia de partidos politicos como instrumentos para atingir o poder.
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Ela ressalta elementos ligados ao tamanho dos partidos e a suas posi¢cdes no espectro
ideolégico como essenciais na tentativa de compreensdo acerca da presenca feminina nos
partidos. Ela afirma que partidos posicionados mais a esquerda do espectro ideoldgico
possuem, historicamente, um nimero maior de representantes eleitas, no entanto, em funcéao
do chamado ‘efeito-contagio’ essa situacdo vem se modificando e ampliando esse movimento

de insercdo de mulheres para os partidos situados em outras posicdes do espectro®’.

O tamanho dos partidos também influencia a elei¢cdo feminina, partidos de médio porte
seriam mais favoréaveis enquanto partidos muito pequenos ou muito grandes tenderiam a fazer
célculos eleitorais menos flexiveis com base na l6gica de maximizagdo de ganhos em torno da
eleicdo dos candidatos que langam, a idéia é lancar candidatos com um maior potencial de

eleicdo para conseguir ou garantir mais representantes para o partido.

O ‘efeito-contagio’ e a organizacdo de movimentos de mulheres dentro e fora dos
partidos favorecem a disseminacdo da preocupacdo dos atores politicos em abordarem
questdes relacionadas as mulheres, seja em funcdo do aumento da pressdo por parte desses
segmentos organizados em torno dessas demandas, seja porque as mulheres tornaram-se uma
forca eleitoral numérica relevante, seja em funcdo de calculos eleitorais feitos pelos partidos

visando a disputa politica nas eleices.

As estratégias de envolvimento dos partidos sdo apresentadas por Aradjo (2005) com
base em uma classificagdo feita por Pippa Norris e Lovenduski, que define essas estratégias
como de retorica, de politicas de acdo afirmativa ou de discriminagdo positiva. Estratégias de

retdrica seriam compostas por medidas formais de adesdo a questdes ligadas as mulheres, suas

%" A autora observa, no entanto, que mesmo os partidos mais comprometidos com questdes ligadas as mulheres e
sua participacdo possuem esforgos maiores para trazer essas mulheres para posi¢oes internas dos partidos em
detrimento de esforgos no sentido do langamento de suas candidaturas.
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naturas de compromissos internacionais e inclusdo de

em seus programas e pronunciamentos. Estratégias de

politicas de acdo afirmativa visariam fornecer as condi¢bes necessarias para que as mulheres
pudessem desenvolver suas carreiras politicas como treinamento, cursos de formagdo,
implantacdo de creches para que as mulheres pudessem participar das atividades partidarias,
entre outras. E, finalmente, estratégias de discriminacdo positiva seriam a reserva de cotas
para a candidatura de mulheres aliadas a mecanismos proprios das estratégias de acao
afirmativa. A adogdo dessas estratégias ou de combinagdes de seus diferentes mecanismos
dependeria, segundo Araujo (2005), do grau de organizacdo das mulheres dentro e fora dos

partidos como instrumento capaz de exercer pressdo sobre as liderancas politicas.

Por altimo, Aradjo (2005) aponta problemas ligados a institucionalizacdo partidaria e a
forma de organizagdo decisoria como elementos que contam para a eleicdo de mulheres.
Dessa forma, partidos com regras mais institucionalizadas, menos sujeitos a mudangas nos
padrdes que norteiam o seu funcionamento, e formados por esferas decisorias e executivas
menos centralizadas, seriam ambientes mais favoraveis ao sucesso de a¢des que objetivassem

a ampliacdo da presenca feminina nas instancias representativas.

Os problemas apontados por ela para a eleicdo de um nUmero significativo de
mulheres no Brasil sdo o personalismo, presente nas relagdes politicas e facilitado pela
existéncia de praticas formais pouco institucionalizadas, e a debilidade no grau de
nacionalizacdo dos partidos, o que significa dizer que existe um hiato entre aquilo que €
decidido ou é estabelecido como plano nas instancias nacionais e regionais dos partidos. A
cultura politica também influenciaria esse cenario, embora ndo deva ser considerada um
elemento estatico e fixo das relacbes sociais, ela possui uma relacdo dialética com fatores

sociais e politicos, o que permite crer que transformacdes nas estruturas de organizacdo social
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No Brasil, teriamos a predominancia de estratégias partidarias de retérica como
resultado da ‘neutralizagdo institucional’ a que s@o submetidas as cotas como medidas
efetivas de incorporacdo de novos setores, aliada a permanéncia (ou uma mudanga muito
lenta) de uma cultura ndo-igualitaria no que diz respeito as relagcdes de género. O sucesso de
politicas de cotas dependeria, dessa forma, do comprometimento efetivo dos partidos
politicos, de mudangas institucionais nos sistemas eleitoral e partidario realizadas através da
pressao de movimentos organizados em tornos das demandas ligadas as mulheres e de acfes
que visem o alargamento do campo discursivo e simbélico regido por relacdes de poder que
submetem a condicdo feminina, através de naturalizacBes, a referenciais sociais de

rebaixamento e de ilegitimidade.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

Your complimentary
use period has ended.
om p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

NETODOLOGICOS: DINAMICA CONGRESSUAL, RECORTE

CA.

4.1. Dinamica congressual e funcionamento do legislativo brasileiro

4.1.1.Proposicoes legislativas

Toda matéria que esta sujeita a deliberacdo nas casas legislativas e/ou no Congresso
Nacional como um todo é definida como proposicéo legislativa. Em fungdo das diferengas
existentes entre as proposi¢cdes, os tipos de matérias legislativas presentes no processo
legislativo brasileiro estdo descritos abaixo. A nomenclatura das proposi¢Oes varia entre a
Cémara dos Deputados e o Senado Federal. Abaixo serdo indicados os nomes utilizados na

Cémara dos Deputados para cada tipo de proposicao.

Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC): propde alteracbes na Constituicdo Federal,

excetuadas as mudangas relacionadas as clausulas pétreas sobre a forma federativa do Estado,
voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos poderes e aos direitos e garantias
individuais. A Constituicdo ndo podera ser alterada na vigéncia de intervencdo federal, do
estado de defesa ou estado de sitio. Na Camara dos Deputados, a iniciativa de PEC deve ser
apresentada por um terco da casa ou pelo presidente da Republica quando comecara sua
tramitacdo, sempre, pela Camara dos Deputados e, apds aprovada, sera encaminhada ao
Senado®. A iniciativa de PEC cabe também & mais da metade das Assembléias Legislativas

das unidades da Federacao.

Projeto de Lei Ordinaria (PL): regula as matérias de competéncia do legislativo com a sancao

do Presidente da Republica. Na Camara, o PL pode ser de iniciativa de uma/um deputada/o;

de mais deputadas/os; de uma Comissdo ou da Mesa; do Senado Federal ou da Presidéncia da

% Regime de tramitacéo e quérum diferenciado.
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es, do STF, do Procurador Geral da Republica ou por

fnimo, um centésimo do eleitorado nacional.

Projeto de Lei Complementar (PLP): destinado a regulamentar dispositivos da Constituigéo

Federal que exigem lei complementar. Sera apreciada na Camara em dois turnos tramitando

com prioridade.

Projeto de Lei de Conversao (PLV): refere-se a Medida Provisoria alterada por emenda ou por

substitutivo do relator ao seu texto original.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC): matéria de competéncia exclusiva do Congresso

Nacional que dispensa a sangdo do Presidente da Republica.

Projeto de Resolucdo (PRC): matéria de competéncia privativa da Camara dos Deputados e

do Senado Federal, de caréater politico, processual, legislativo ou administrativo, entre outros.

Requerimento (REQ): instrumento usado pelos parlamentares para encaminharem suas

solicitacdes. Poderdo ser por escrito ou oral, em funcdo da complexidade do assunto e
subdividem-se em alguns tipos listados a seguir, dentre outros: inclusdo na ordem do dia;
comparecimento de Ministro de Estado; retificacdo da ata; esclarecimento de ato da
administracdo; reconstituicdo de proposicdo; homenagem; licenca para tratamento de saude;
pesar; levantamento de sessd0.”’ Os requerimentos podem ser ainda de dois tipos:
Requerimento de informacdo (RIC) usado quando se faz necesséaria a prestacao de informacao
de autoridade publica ao Congresso Nacional e Requerimento de Instauracdo de CPI (RCP)

usado para propor a abertura de Comissao Parlamentar de Inquérito.

% Os ministérios setoriais enviam anteprojeto de lei de sua autoria & Presidéncia da Republica.
“0 A Sessdo poderé ser suspensa por determinado periodo devido a ocorréncia de morte ou acontecimento de
forga maior.
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bracdo de projeto de iniciativa da Cémara ou sugerir a

outro 6rgdo a adogdo de providencias, realizacdo da ato administrativo ou gestdo, entre outros.

Parecer: proposicio através da qual uma comissdo se pronuncia sobre qualquer matéria. E
apresentado por relatores as matérias em tramitacdo, e apOs ser aprovado, constitui o parecer

da Comissao.

Emenda: proposicao apresentada como acessorio a outra e pode ser supressiva; aglutinativa;

substitutiva; modificativa ou aditiva e de redacéo.

Sugestdo (SUG): proposta apresentada por associa¢des, sindicatos e érgdos da sociedade civil

a Comissdo de Legislagdo Participativa. Quando aprovadas, essas sugestdes tramitam como

projeto de iniciativa da CLP.

Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC): Proposicao que tem por objetivo fiscalizar os atos

do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Em nossa pesquisa analisamos a atuagéo legislativa das deputadas com base nos tipos
de proposicdes mais apresentados na Camara dos Deputados. Para os fins da pesquisa,
consideramos 0s seguintes tipos de proposicOes: Projeto de Lei (PL); Projeto de Lei
Complementar (PLP); Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC); Projeto de Decreto
Legislativo (PDC); Requerimento (REQ); Requerimento de Informagéo (RIC), Proposta de

Fiscalizagdo e Controle (PFC) e Requerimento de Instituicdo de CPI (RCP).
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A tramitacdo de matérias pode variar em fungdo da natureza legislativa da proposi¢éo,
entretanto é possivel descrever em linhas gerais, como mostra 0 organograma a seguir as

principais fases de tramitacdo de uma matéria dentro da Camara dos Deputados.

Todos 0s projetos para iniciarem seu rito legislativo sdo encaminhados a Mesa
Diretora, apds sua apresentacdo em Plenario onde é dada a ciéncia de sua entrada na Casa. A
Mesa Diretora*! é responsavel pela distribuicdo das proposicdes para as comissdes legislativas
de acordo com seu tema predominante.*? Nas comiss@es 0s projetos s&o distribuidos para seus
relatores, sdo discutidos, recebem emendas e os pareceres do relator e da comissdo séo

elaborados com a apresentacdo de argumentos favoraveis ou ndo a aprovacgao da matéria.

Algumas comissdes possuem poder conclusivo (CD)*. Nesses casos, as matérias
passam por apreciacdo apenas no interior das comissdes, dispensando a deliberacdo final do
Plenario, exceto quando forem projetos de Cddigo, de Lei complementar, de Iniciativa
popular, projeto vindo do Senado federal (original ou com emendado), projetos com pareceres
divergentes, projetos em regime de urgéncia e os de autoria de Comissdo. Apds a apreciacao
do mérito do contetdo das matérias pelas comissfes competentes, todas elas seguem para a
apreciacdo de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa na Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagédo (RI-CD, art.139, Il, c).

L Além de ser responséavel pela direcdo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Casa. A
Mesa Diretora € composta de Presidéncia - Presidente e dois Vice-Presidentes - e de Secretaria, composta por
quatro Secretarios e quatro Suplentes. Os membros efetivos da Mesa ndo podem fazer parte de Lideranca nem de
Comissdo Permanente, Especial ou de Inquérito (RI-CD, art. 14). Nunca houve uma parlamentar do sexo
feminino entre os membros da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

“2 Proposigdes que versem sobre mesmo assunto podem ser apensadas ao projeto de lei mais antigo ou de origem
do senado para tramitagdo conjunta (RI-CD, arts. 139, 1, 142 e 143)

“* No Senado, o poder conclusivo é chamado de poder terminativo. Enquanto na Camara a expressao poder
terminativo esta ligada aos casos em que os pareceres de competéncia exclusiva pertencem as comissdes de
Constituicdo e Justica e Redagdo; Financas e Tributacdo; e comissGes especiais criadas para tratar de matérias
que pertencam a mais de trés comissdes (RI-CD, arts. 34 e 54).
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ProJETO DE LEI (PL) NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

L SESSAO PLENARIA

MESA DIRETORA
Projeto numerado e
despachado para
comissdes competente

COMISSAO LEGISLATIVA
Recebimento de emendas;
designacdo de relatorias;
parecer do relator;
discussao e votacao

PROJETO REJEITADOJ LPROJETO APROVADO

DiscussAo EM
PLENARIO
Elaboracgéo e votacéo da
redacéo final

Comissdo com
poder conclusivo

PROJETO SEGUE PARA DiscussAo NA CCJIR

ARQUIVAMENTO Elaboracgéo e votagédo da
redacéo final
SEGUE PARA SENADO DiscussAo NA CCJR
FEDERAL <«— | Elaboragéo e votacéo da

redacéo final
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As comissdes legislativas sdo os 6rgdos em que as matérias sdo discutidas e deliberadas
pelos parlamentares. As comissdes variam quanto ao seu carater e quanto aos temas sobre 0s
quais versam. As comissfes podem ter carater técnico legislativo ou especializado quando sdo

definidas como comissfes permanentes e podem ser temporarias.

4.1.3.1.ComissBes temporarias

As comissOes temporarias sao criadas para a apreciacdo de determinado assunto e sdo
extintas ao final da legislatura ou, antes disso, quando forem atingidos os fins para os quais a
comissdo foi criada ou quando se extingue o prazo previsto para sua duragdo. O ato ou
requerimento de constituicdo de uma comissdo temporéaria prevé ainda quantos serdo seus
membros e quais parlamentares irdo compor a comissdo, designados pelo Presidente por

indicacéo dos Lideres.

As comissOes temporarias se subdividem em: 1. Especiais; 2. de Inquérito; 3. Externas.

Comissdes especiais (CESP): sdo criadas para dar parecer sobre Proposta de Emenda a

Constituicio (PEC) e Projeto de Cadigo**. Podera ser criada também para apreciar matérias
de competéncia de mais de trés comissdes permanentes na analise de seu mérito, sendo criada
através de iniciativa do presidente da Camara ou por requerimento de lider ou do Presidente
da comissdo interessada. A composi¢cdo desta comissao tera que complementar, pelo menos,
metade dos membros titulares das comissGes permanentes que versam sobre o tema da

matéria. A comisséo especial julgard a admissibilidade e o mérito da proposicéo.

“ Discuss6es sobre codigo de transito, etc.
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leputadas/os) visando a apuracdo de um fato especifico,

determinado e por prazo certo, sobre a qual terd poderes de investigagdo prdprios de
autoridades judiciais. Ndo é permitida a existéncia de mais de cinco CPIs, exceto mediante

Projeto de Resolugé&o.

Comissdes externas: sdo instituidas pelo Presidente da Cémara, de oficio ou a
requerimento de qualquer deputada/o para cumprir missdo temporéaria autorizada, sujeitas a

deliberacdo do plenario quando significarem dnus para a casa legislativa.

4.1.3.2. Comissdes permanentes

O numero de membros efetivos das comissdes € estabelecido através de ato da Mesa
Diretora, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos da primeira e terceira sessdo
legislativa de cada legislatura®. Esse nimero poderd ser alterado visando permitir a
observancia, quando possivel, da proporcionalidade partidaria, inclusive da representacao das
bancadas. E vetada a participacdo de uma/um deputada/o como membro titular de mais de
uma comissdo permanente, ressalvadas as comissdes da Amazoénia e do Desenvolvimento
Regional, de Direitos Humanos, de Legislacdo Participativa e de Seguranca Publica e
combate ao crime organizado. A estrutura de organizagdo dos trabalhos da Mesa é: 1
presidente e trés vice-presidentes, eleitos por seus pares, com o0 mandato de um ano, sendo

vedada a reeleigéo.

As atribuicGes dos presidentes das comissdes sdo, entre outras: assinar 0s documentos
expedidos pela Comisséo; convocar e presidir as reunides; resolver as questdes de ordem e
reclamacdes surgidas na reunido; ler a ata da reunido anterior e submeté-la a discussao e

votacdo, assim como determinar sua publicacdo no Diario Oficial da CD; estabelecer a pauta

* egislatura X sesséo legislativa.
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h a0s parlamentares da Comissdo e Liderancas; designar

sujeitas a parecer; conceder vistas das proposicdes aos

membros da Comissdo; requerer a distribuicdo da matéria a outras comissdes; podera assumir

a fung&o de relator ou relator substituto e ter voto nas deliberagdes da Comissao.

Os trabalhos das comissGes podem seguir dinamicas diferenciadas. As comissdes

podem formar duas Turmas, ambas sem poder decisério, que geram relatorios separados que

sdo, posteriormente, encaminhados para a deliberacdo do Plenario da comissdo. As comissdes

permanentes também podem constituir subcomissdes, limitadas em seu nimero e natureza.

As atribuicOes das comissfes permanentes sdo, entre outras:

Discussdo e votacdo: 1. de proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que Ihes
forem distribuidas; 2. de proposi¢des que nao precisem ser deliberadas pelo Plenario —
deliberacdo conclusiva das comissdes.

Convocacgdo de Ministros de Estado: para prestar, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado ou conceder-lhe audiéncia para expor-lhe assunto de
relevancia de seu Ministério;

Receber peticOes, reclamac0es, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

Acompanhamento de programas de obras, planos de desenvolvimento de qualquer
nivel e emitir parecer em relacdo ao Plano Plurianual (PPA), assim como exercer o
acompanhamento contédbil, financeiro e orgcamentario da Unido e entidades da
administracdo direta, indireta e mantidas pelo poder publico;

Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou area de

atividade e promover conferéncias, exposicoes, palestras ou seminarios;
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al e da sociedade civil, para elucidacdo de matérias

sujeitas a seu pronunciamento.

As comissdes permanentes se dividem, segundo suas areas tematicas, em:

Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional - CADR
Comissdo de Agricultura e Politica Rural - CAPR

Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagdo — CCJR

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, comunicacdo e informatica _ CCTCI
Comissdo de defesa do consumidor, meio ambiente e minorias - CDCMAM
Comissdo de Direitos Humanos — CDH

Comissdo de Desenvolvimento Urbano e interior — CDUI

Comisséo de Educacéo e Cultura— CEC

Comissdo de Economia, IndUstria e Comércio — CEIC

Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC

Comisséo de Financgas e Tributagdo — CFT

Comisséo de Legislacdo Participativa — CLP

Comissdo de Minas e Energia - CME

Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional

YV V. V V V V V V V V V V V V V¥V

Comissdao de Seguranga Publica e combate ao crime organizado, violéncia e
narcotréfico - CSPCCVN

Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF

Comissdo de trabalho, de administracéo e servi¢o publico - CTASP

Comissdo de Turismo e Desporto — CTD

YV V V VYV

Comissédo de Viagéo e Transportes — CVT

4.2. Aspectos metodoldgicos da anélise dos dados

4.2.1. Partidos politicos: apontamentos sobre trajetdrias politicas e perfis ideoldgicos.

» Espectro ideoldgico: considera¢des metodologicas
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ressaltado anteriormente, serdo nossos referenciais de

putadas na 522 legislatura. Entretanto, em funcéo da

impossibilidade de analisarmos todos os partidos que possuem representagdo feminina na
Camara dos Deputados, serdo considerados os partidos correspondentes as cinco maiores
bancadas de deputadas federais durante a 522 legislatura. Além do critério quantitativo ligado
ao tamanho das bancadas com representacdo feminina, foi considerada também a posicéo
ocupada pelos partidos no espectro ideoldgico representada por um continuum
esquerda/direita. Em nossa analise o espectro ideoldgico assume a seguinte forma:

ESQUERDA CENTRO DIREITA

O uso do continuum esquerda-direita €, freqlientemente, questionado como
instrumento de analise pertinente. As alegacdes desfavoraveis ao uso do espectro estdo
ligadas a idéia muito difundida de que a divisao esquerda X direita teria sido superada no
campo politico e que os partidos, no caso brasileiro, seriam ‘indiferenciados’
ideologicamente. Dessa forma, seria muito dificil localizar os partidos brasileiros de forma
adequada entre a esquerda e a direita. S80 usados como argumentos em defesa dessa tese
exemplos da existéncia de inimeras coligacdes que seriam ideologicamente incoerentes, em
que partidos situados em posicdes opostas do espectro formariam coligagdes durante 0s
periodos eleitorais que se estendem, em muitos casos, para a participacdo conjunta dos
partidos coligados no exercicio de governo. Outro argumento presente nas criticas ao espectro
ideoldgico diz respeito @ migracdo intensa de parlamentares entre diferentes partidos e a

existéncia de indisciplina partidaria nas votagdes congressuais.
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a politica brasileira problematizam esses diagndsticos

. Segundo Kinzo (1993, apud CARREIRAOQ, 2006):

“(...) pelo menos os partidos mais importantes, como o0 PMDB, PFL, PSDB, PPR, PT, PDT e
PTB, tém tomado posi¢des diferenciadas, e seus posicionamentos tem manifestado razoavel
continuidade indicando uma possivel fixacdo de seus perfis. Embora a coesdo interna ainda
seja precaria na maioria dos partidos e apesar da forte fragmentacdo que caracteriza o sistema
partidario, ja existem alguns condutos ou espacos ideolégicos-partidarios capazes de balizar a
luta politico-eleitoral” (KINZO, 1993 apud CARREIRAO, 2006, 138).

Em relacdo a disciplina partidaria, Limongi e Argelina (1999) chegaram a resultados

que indicam a existéncia de uma forte previsibilidade nas votagdes dos parlamentares ligada

ao partido ao qual pertencem. Dessa forma, as votacdes no Congresso se dariam em

consonancia com as orientacdes partidarias. Nesse sentido:

“Os partidos apresentaram consideravel coesdo media no periodo como um todo. (...) O
quadro que emerge da analise revela um padrdo de coalizdes partidarias que é coerente com a
disposicdo dos partidos num continuum ideoldgico. Podemos falar tranquilamente em partidos
de direita, centro e esquerda” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, 75 apud CARREIRAO,
2006, 139).

Outra analise que merece destaque e que foi citada anteriormente nesse capitulo, diz

respeito a composi¢do social dos partidos politicos. A pesquisa de Rodrigues (2002) aponta a

existéncia de diferencas relevantes na composi¢cdo dos partidos, o que indica, em

consequéncia, possibilidades de ethos diferenciados entre as diferentes agremiagdes.

Considerando 0s argumentos expostos brevemente e considerando os objetivos de nossa

pesquisa defendemos a pertinéncia do uso do espectro ideol6gico como ferramenta Util na

andlise da existéncia ou ndo de diferencas ligadas a posi¢do ideoldgica ocupada pelos partidos

na atuacdo parlamentar das mulheres na Camara dos Deputados.
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dos: PC do B, PT, PMDB, PSDB, PFL. O tamanho das

bancadas séo, respectivamente, 14, 6, 5, 5, 5 deputadas. Nosso espectro assumiria, entdo, a

seguinte forma:

PCdoB PT PMDB PSDB PFL

ESQUERDA CENTRO DIREITA

Os partidos sdo considerados situados mais a esquerda do espectro quando possuem,
de forma geral e mais ampla, caracteristicas relacionadas & defesa de projetos politicos mais
proximos do estatismo e da crenga na interferéncia estatal como forma legitima de acdo do
Estado. Geralmente, os partidos de esquerda contam com setores de base, movimentos sociais
e de trabalhadores em suas militancias, e defendem propostas sociais classificadas como mais
progressistas do que os partidos de direita, por exemplo, em relagéo aos direitos das mulheres,
dos homossexuais e de outros setores marginalizados da sociedade como negros, movimentos
de trabalhadores sem-terras e sem-teto, por exemplo. No plano econdmico, ha uma tendéncia
dos partidos de esquerda em defenderem politicas de distribuicdo de renda e de combate a

pobreza e marginalizagdo como forma de superarem a desigualdade social e econdmica.

Os partidos s&o localizados mais & direita em nossa anélise quando s&o observados 0s
seguintes elementos: defesa do liberalismo econémico, e, com muita énfase defesa do Estado
Minimo como forma adequada de acdo do Estado, ou seja, partidos mais a direita defendem
uma diminuic&o sistematica da interferéncia do Estado na economia e do tamanho da estrutura

estatal. Suas bandeiras estdo mais relacionadas a setores e valores tradicionais da sociedade,
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. n o conservadorismo religioso, politico e militar, por

idos situados mais a esquerda do espectro, partidos de

direita defendem, como projeto econdmico, o desenvolvimento das forgas produtivas e sociais
através do incentivo ao desenvolvimento econdmico e, conseqlientemente, a geracdo de
emprego e ao aumento do fluxo de capital que potencializa o mercado consumidor,

diminuindo a desigualdade entre os individuos.

Obviamente, essa divisdo possui um carater esquematico e ndo pretende atribuir uma
estabilidade ideoldgica a todos os partidos posicionados em um ou outro extremo do espectro.
O pensamento politico e a histéria das idéias politicas possuem uma dindmica historica e 0s
esquemas de classificagdo entendidos como validos em um momento histérico podem perder
forca em momentos seguintes. E, além disso, posicionar um determinado partido no espectro
ideolégico ndao implica afirmar que a atuacdo deste mesmo partido sera sempre ‘coerente’ ou

previsivel em fungdo de um conjunto de idéias que permeia sua historia politica e simbdlica.

7

A posicdo de um partido ao longo do espectro € varidvel e contingente, o
posicionamento de um partido pode ser diferente do que prevaleceria em sua ideologia
quando consideradas questdes especificas, por exemplo. Dessa forma, apesar de existir uma
tendéncia a observar qual posicdo determinados partidos ocupam, ndo € possivel usar esse
principio de diferenciacdo como elemento permanente de caracterizagdo da atuacdo das
diferentes organizacOes partidarias, o que ndo invalida o uso desses “principios de viséo e de
divisdo”, nos termos de Bourdieu (2006; 1989), como instrumento de analise da construgao

simbdlica do imaginério politico-partidario no Brasil.
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O PCdoB, surge da divisdo e reorganizagdo dos quadros do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1962. De 1922 até 1961 houve apenas o Partido Comunista do Brasil sob
a legenda PCB, em 1961 o PCB assume o0 nome de Partido Comunista Brasileiro e em 1962
surge o Partido Comunista do Brasil sob a legenda PCdoB. O PCdoB constréi sua historia,
assim como o PCB, em relagdo ao passado da organizagdo partidaria instituida em 1922. Em
contraposi¢cdo ao PCB que adere as correntes revisionistas do pensamento soviético, o PCdoB

identifica-se como fiel & tradicdo marxista-leninista.

O partido comunista esteve na ilegalidade em 1947 e durante os anos da ditadura
militar, ja& sob a legenda PCdoB, sua representacdo esteve sempre ligada aos projetos de
esquerda mais radicais, embora sua atuagdo politica em varios momentos da historia politica
no Brasil possa ser definida como reformista e ndo revolucionaria. Durante a ditadura militar
0 PCdoB assume uma postura de resisténcia a ditadura militar, inclusive com a entrada de
muitos de seus membros para a clandestinidade, atuando em diferentes frentes de luta rural e
urbana. Vérios de seus militantes e simpatizantes foram presos, torturados e mortos durante o

periodo de ilegalidade em que atuou nas décadas de 60 e 70.

O PCdoB volta a legalidade ap6s o restabelecimento do pluripartidarismo na década
de 80 e volta a organizar suas atividades partidarias, em funcdo das opcbes politicas
encampadas durante a ditadura e de divergéncias internas entre dirigentes e militantes, muitos
de seus membros saem do partido para compor as fileiras de militantes do Partido dos

Trabalhadores e de outros partidos menores de esquerda.

Em seu Manifesto-Programa de 1962 o PCdoB apresenta como uma das propostas de

seu governo popular revolucionéario em relacdo aos direitos de grupos marginalizados: “(...)
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lad&o, independentemente de nacionalidade e instrucéo,

em em relacdo as mulheres. Combatera todas as formas

de racismo” (CHACON, 1981, 401).

A questdo relacionada aos direitos das mulheres e as desigualdades de género sdo
discutidas no PCdoB*®, de forma mais sistematica, embora em graus de compromisso
variaveis, desde a realizacdo do 6° Congresso do partido em 1983 onde foram fixadas as bases
do que o partido define como corrente emancipacionista*’. As reformulacdes posteriores do
Programa do PCdoB, em 1988 e 1995, incluiram em suas pautas demandas de igualdade para
as mulheres. O novo Estatuto do PCdoB*® conta com a presenca do conceito de género em
todo seu texto e, sob o titulo “O Partido e as Mulheres” possui trés artigos que afirmam que a
luta contra a discriminagdo das mulheres tem prioridade na atuagéo do Partido e em sua vida
interna, propdem a convocacao periddica de Conferéncia Nacional sobre o tema e a criagdo de

um Férum Nacional Permanente.

PT — Partido dos Trabalhadores

O PT surge em 1979*° sustentado, essencialmente, por uma base ligada a0 movimento
sindical e trabalhista brasileiro conhecido como o ‘novo sindicalismo’ agregando também

dissidéncias saidas do MDB. As justificativas para sua fundacdo aparecem ligadas a

“® Tradicionalmente, os partidos de esquerda possuem uma maior abertura a demandas e reivindicacdes advindas
de movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil. O PCdoB é um dos partidos pioneiros no Brasil na
participacdo da mulher nas instancias partidarias e conta atualmente com 41% de militantes do sexo feminino.
Apesar disso, a participacdo das mulheres nas instancias internas dos partidos de esquerda, de forma geral, ndo é
suficiente, em praticamente todos os cargos dos trés niveis do PCdoB as mulheres ndo ocupam nem metade dos
cargos, apesar de comporem 41% do total de militantes do partido. Para mais ver: Documento para a 12
Conferéncia Nacional sobre a questdo da Mulher de 2006 no site www.vermelho.org.br.

T Nesse sentido, foi lancada a Revista Presenca da Mulher (em 1986) e depois, fundada a Unio Brasileira de
Mulheres — UBM (1988).

“8 Disponivel em www.vermelho.org.br, site oficial do PCdoB.

“ A Carta de Principios do PT é lancada publicamente em 1 de maio de 1979, mas o registro definitivo do
partido ocorre em 1980 quando é langado publicamente também o Manifesto do PT.
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fdores de se organizarem politicamente” e ndo mais

htendidas por ‘partidos de patrdes’.

O PT tornou-se, em tamanho e no imaginario politico, o principal representante da
esquerda no Brasil. Centrou sua atuacdo e discurso em valores como justica social,
diminuicdo das desigualdades, reforma agraria e moralismo politico. Deslocou-se em direcéo
ao centro ao longo de sua trajetoria culminando na vitdria eleitoral de 2002 e na reeleicdo de
Luis Inacio da Silva em 2006. Sofreu sérios abalos em sua credibilidade devido as denuncias
de corrupcao envolvendo membros historicos do partido que possibilitaram o questionamento

do ideal defendido pelo partido de agremiag&o diferenciada das demais.

As mulheres aparecem no Manifesto inicial do PT em 1980 nos seguintes termos: “O
avanco das lutas populares permitiu que os operdrios industriais, assalariados do comércio e
servigos, funcionarios publicos, moradores da periferia, trabalhadores auténomos,
camponeses, trabalhadores rurais, mulheres, negros, estudantes, indios e outros setores

explorados pudessem se organizar para defender seus interesses (...)"”°,

PMDB — Partido do Movimento Democrético Brasileiro

Apbs o restabelecimento do pluripartidarismo no Brasil com a Lei de Reforma
Partidaria de 1979, o MDB assume 0 nome de PMDB. O PMDB surge embalado pela atuagao
emedebista de resisténcia & ditadura e em seu programa de 1979 estdo presentes muitos dos
principios que nortearam a oposi¢cdo do MDB & ARENA. Com a volta do pluripartidarismo,
que tinha como objetivo principal a fragmentacdo da oposi¢cdo unida contra a ditadura, o
MDB perdeu muitos de seus adeptos com a criagdo ou retomada de outras legendas politicas

como o PT e PTB, mantendo, no entanto, a maior representagdo partidaria do pais. Entretanto

%0 Manifesto aprovado pelo Movimento Pr6-PT em 10 de fevereiro de 1980 e publicado no DOU de 21 de
outubro de 1980.
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mo significativos na atuagdo do PMDB como a

, problemas de organizagdo do partidos nos diferentes

niveis politicos, problemas de divisdo interna e dificuldades em definir uma orientacéo

partidaria inica em momentos eleitorais e de votacdes importantes no legislativo™.

O PMDB é considerado como um partido de centro devido & oscilacdo observada nas
posicdes politicas assumidas pelo partido, considerado como aliado estratégico tanto de
governos mais alinhados a direita, como & esquerda, para formar coalizBes governistas ou
acordos menos duradouros em torno da aprovagdo ou rejeicdo de matérias especificas no
Congresso Nacional. Devido a adogao de posturas definidas como ‘pragmaticas’, o PMDB é,
freqlientemente, definido como uma “colcha de retalhos’ que une desde politicos de centro a

oligarquias regionais passando por politicos oportunistas.

PSDB — Partido Social Democrata Brasileiro

O PSDB ¢ fundado em 1988 como resultado do rompimento com o PMDB e apoiado
na defesa dos preceitos sociais-democratas europeus como a adogdo do parlamentarismo,
melhoria do funcionamento das institui¢des, reforma da administragdo publica e controle dos
gastos publicos. Entretanto, ao longo de sua trajetoria politica deslocou-se cada vez mais para
a defesa de ideais considerados liberais e alinhados com os partidos mais a direita do espectro
ideoldgico. Historicamente, mantém uma postura oposicionista ao Partido dos Trabalhadores
em embates eleitorais e disputas no Congresso Nacional. Em fungdo dos discursos e imagens
que construiu, no imaginario politico ficou conhecido como ‘partido de tecnocratas’ que
visaria a eficiéncia das politicas e dos gastos e optaria por decisdes baseadas em argumentos

‘técnicos’ em detrimento de argumentos ‘politicos’.

1 0 PMDB tem dificuldades em formar coligacdes formais fechadas, formar consensos em torno de nomes de
candidatos, ou conseguir, nas casas legislativas, que seus filiados votem de acordo com as orientagdes da
bancada.
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os direitos e deveres de homem e da mulher nos campos

econdmico, politico e social e contra todas as formas de discriminacao™?.

PFL — Partido da Frente Liberal (atual Democratas — DEM)

As origens do PFL estdo atreladas aos ideais e atuacdo do PSD e, posteriormente, da
ARENA, principal partido de sustentagcdo da ditadura militar. O PFL defende os principios do
liberalismo econdmico, como privatizagdes e existéncia de um Estado minimo, combinados a
posices conservadoras em relagdo ao enfrentamento de questes sociais como reducdo da
desigualdade e fun¢Bes tradicionais da ordem, da familia e da propriedade. O ideério do
partido é definido com base no “combate a qualquer tipo de restricdo da liberdade”, assim
como sdo contrérios ao ““centralismo e ao estatismo”. Defendem a liberdade *““das imensas
energias criadoras do homem” contra a “asfixia burocratica, a voracidade fiscal e a
interferéncia excessiva do Estado na atividade econdmica”. Assim como definem como
“destinatario de toda atividade social, o homem, protegido em sua liberdade, dignidade e

integridade™.

Questdes ligadas a mulher aparecem nas seguintes diretrizes do PFL: “politica de
salde que considere prioritariamente o atendimento & mde e a crianga em todo territorio
nacional” e “protecdo & familia e adocdo de uma politica de planejamento familiar,
fundamentada na paternidade responsavel, na difusdo de conhecimentos cientificos e na
participacdo voluntaria e consciente dos casais, com escrupuloso respeito as convicgdes dos
interessados”. E em seus principios na forma do item: “Estimular e promover
permanentemente a reorganizacdo e renovagdo da sociedade brasileira, tornando-a espontanea

e pluralista, ampliando as vias de ascensdo social e politica para as novas geragdes e

%2 pSDB - Manifesto ao Povo Brasileiro. 25 de junho de 1988. extraido do site www.psdb.org.br
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econceitos”.

4.2.2. Distribuig&o e critérios de classificacao tematica

Antes de prosseguir, torna-se necessario delimitar a que se refere cada uma das
categorias tematicas que serdo utilizadas para analisar as comissdes e proposicdes referentes

as deputadas da 522 legislatura na Camara dos Deputados:

RelacBes exteriores: questdes sobre as relagdes entre o Brasil e outros paises, sobre politica

internacional e politica interna de outros paises.

Defesa: questbes sobre seguranca nacional e assuntos considerados estratégicos para a defesa

do pais (fronteiras, forcas armadas, litigios internacionais, declaragdes de guerra).

Reforma politica e legislacdo eleitoral: questdes referentes aos temas da reforma politica e

discussOes sobre as leis que regulam os processos eleitorais.

Administracdo publica, reforma do Estado e funcionalismo publico: matérias sobre questdes

referentes a administracdo publica direta e indireta, temas e discussdes sobre reforma do

Estado e sobre os funcionérios publicos.

Corrupcdo: temas sobre praticas de corrupgdo, sonegacdo de impostos e crimes diversos

contra a ordem econdmica.

Questdes internas ao Congresso: matérias referentes a questdes internas ao legislativo federal
como definicdo da Mesa Diretora, distribui¢do das comissdes, assuntos ligados as proposi¢des
(retirada de trdmite, desarquivamento) e questdes ligadas aos regimentos internos das Casas

Legislativas.
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omia em geral e financas: questbes ligadas as politicas

oeconomia, sobre o sistema de tributagdo no Brasil,

desenvolvimento econdmico e finangas em geral.

Politica industrial: questdes ligadas a definicdo de diretrizes para o setor industrial sobre

incentivos fiscais, investimentos, politica de crédito, relagdes entre o setor publico e privado,

intervencao do Estado no processo produtivo, entre outros.

Politica agricola: temas ligados a producéo agricola, pesqueira e pecudria no Brasil.

Propriedade intelectual: questbes sobre patentes, direitos autorais, pirataria, biopirataria e

questdes semelhantes.

Emprego, trabalho e formacéo profissional: questdes sobre direitos trabalhistas em geral,

politicas de emprego, planos de cargos e salarios, concessdo de beneficios e regulamentacao

do exercicio das profissoes.

Previdéncia Social: temas relativos a Previdéncia Social e 2 Reforma da Previdéncia.

Saude publica e saneamento: matérias ligadas & satde publica em geral.

Habitacdo: consideracfes sobre habitacdo e sistemas de financiamento da casa propria.

Infra-estrutura: envolve assuntos sobre transportes, viacdo, telecomunicagdes, questdes sobre

desenvolvimento urbano, recursos naturais, combustiveis e fontes de energia.

Violéncia e seguranca publica: temas relacionados a violéncia e crimes em geral, a reforma do

cddigo penal, ao sistema penitenciario e politicas de seguranga publica.

Questdes sociais: questdes ligadas a pobreza, a desigualdade e a fome.
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que ndo podem ser encaixadas em categorias que

representam grupos mais especificos, tais como: “familia, infancia, adolescéncia, idosos”,
“questdes de género” e “minorias étnico-raciais”. Além disso, engloba temas relativos a

represséo politica.

Familia, infancia, adolescéncia, idosos: matérias relativas a assisténcia social e a defesa da

familia, da infancia, da adolescéncia e dos idosos.

Questbes de género: temas relacionados a género. Incluem-se aqui assuntos que dizem

respeito a defesa dos direitos de mulheres e homossexuais e politicas de combate a

discriminagéo de género.

Questdes étnico-raciais: questdes sobre as relagdes raciais no Brasil, as diversas formas de

preconceito como racismo e xenofobia e politicas especificas destinadas a esses grupos.

Educacdo: matérias sobre a educacdo basica, ensino médio e superior no Brasil, formas de

financiamento, investimento, niveis de qualidade e desenvolvimento do ensino, entre outros.

Cultura: questbes sobre aspectos culturais, diversidade cultural e politicas de incentivo a

cultura.

Meio ambiente: questfes sobre aspectos climéticos, diversidade de fauna e flora,

desenvolvimento sustentavel e crimes contra o meio ambiente.

Reforma agréria: matérias sobre reforma agraria, assentamentos, ocupacdes de terra, acBes de

movimento organizado em torno da causa fundiaria e questdes fundiarias em geral.
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5 especificos.

Homenagens e comemoragdes em geral: matérias que tratem sobre homenagens diversas,

datas comemorativas e geragdo de simbolos.

Jurisdicdo: questdes sobre aspectos legais e constitucionais de matérias legislativas e sobre

propostas de revisdo constitucional.

Ciéncia e tecnologia: questdes gerais sobre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

inovacdes, pesquisas e investimentos no setor.

Outros: temas diversos ndo abordados nas demais categorias, como turismo, legislacdo

participativa, portadores de necessidades especiais, entre outros.

4.2 .3. Tratamento dos dados

I. ANALISE QUANTITATIVA: permitiu a observacdo de regularidades estatisticas que vinculam

sexo, areas tematicas, partidos politicos, atuacdo politica e acumulacdo de capital politico.

(1) Anélise da acdo parlamentar de mulheres eleitas na Camara dos Deputados com
base no levantamento das proposicoes legislativas apresentadas e da participacdo parlamentar

durante a 52° Legislatura (2003-2006);

Foram analisadas em nossa pesquisa as 45 deputadas que se encontravam em exercicio
durante os meses de coleta de nossos dados (setembro a dezembro de 2006). Entretanto foram
eleitas 42 deputadas em 2002 e o nimero de deputadas que estiveram em exercicio, em algum
momento, durante a legislatura chegou a 52 deputadas em funcéo do afastamento de titulares

e ingresso de suplentes.
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am as seguintes: PL, PEC, REQ, PFC, PLP, PDC e RIC.

adas na pesquisa foram todas aquelas iniciadas durante a

522 legislatura. Os dados sobre a atuacao das parlamentares foram extraidos da base de dados
disponibilizada no enderego virtual da Camara dos Deputados coletados durante os meses de

setembro a dezembro de 2006.

As proposicdes apresentadas e a participacdo em comissdes teméticas foram coletadas
e sistematizadas através de fichas divididas por parlamentar em que estavam definidos
aspectos como tema, sexo, partido, UF, entre outros. Os modelos de fichas utilizados

encontram-se no Anexo 01.

(2) Os dados referentes as proposicdes legislativas e participacdo em comissdes das
deputadas federais foram levantados por mim e pelas estudantes Gabriela de Oliveira Andrade
(mestranda em Ciéncia Politica) e Marina Braga Lima Albano (aluna de PIBIC — CNPq,
graduanda em Ciéncia Politica), sob orientacdo da prof?. Flavia Biroli, também vinculadas ao

projeto Determinantes de género, visibilidade e carreira politica no Brasil.

(3) Os dados referentes as proposicbes e comissdes foram inseridos no software
estatistico Sphinx, e depois de realizados os cruzamentos, os dados possibilitaram apontar os
fatores que condicionam ou orientam o direcionamento da agdo politica para determinados

temas, em detrimento de outros.

Nossa pesquisa conta apenas com dados sobre a atuacdo das deputadas e néo
contempla informagfes sobre a atuacdo legislativa dos parlamentares do sexo masculino,
dessa forma, algumas observacbes possuem um alcance limitado e ndo podem ser
consideradas como resultados ou conclusées definitivas. De forma a minorar o efeito dessas

limitacdes e ndo invalidar os resultados obtidos, foram utilizados, em algumas analises, dados
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ptistico divulgado pela Camara dos Deputados.

(4) A posicdo no campo politico e, conseqlientemente, o acumulo de capital politico
foram observados através do esforco em identificar os ‘lugares’ ocupados pelas
parlamentares, considerando os cargos ocupados em diferentes instancias de poder como
partidos politicos, Congresso Nacional, movimentos sociais e, eventualmente, cargos do

Executivo.

Esses dados foram obtidos através do levantamento de dados biograficos e
parlamentares disponibilizados pela base virtual da Camara dos Deputados sobre formacéo
profissional; quantidade e tipos de mandatos eletivos e seus respectivos periodos; liderancas
em movimentos sociais, entidades de classe ou partidos politicos; posi¢cdes nas comissdes

como suplentes ou titulares e nas presidéncias das comissoes.

Os dados das trajetorias politicas das deputadas foram coletados de forma semelhante
aos dados sobre atuacédo legislativa. Os modelos de fichas utilizados encontram-se no Anexo

0l

(5) o filtro que usamos em nossa analise esteve centrado nos partidos politicos. Para
isso, fizemos andlises quantitativas relacionando as demais variaveis aos partidos e foram
observadas as diferencas/semelhancas na atuacdo parlamentar das mulheres em funcdo das

legendas a que pertencem e a orientacdo que esses partidos assumem no espectro ideoldgico.
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“A politica, em si, esta estruturada e, culturalmente, é legitimado que

ela seja mais masculina (...). A presenca dos homens é mais naturalizada que
a nossa. A nossa presenca é uma luta”

Dep. Maria do Rosério (PT-RS)

5.1. Analise dos dados e discussao dos resultados

5.1.1. Trajetdrias biogréaficas e politicas: quem sao nossas representantes?

5.1.1.1. Perfil das deputadas da 522 legislatura

» Distribuicdo por regido geografica

De forma geral, como pode ser observado no Grafico 01, o perfil geografico das
deputadas observado na 52° legislatura indica a prevaléncia de representantes da regido
Sudeste que perfazem 36% das deputadas, 0 que se apresenta como caracteristica geral do
sistema de representagdo proporcional no Brasil e é observada também entre os parlamentares
do sexo masculino® devido & concentragdo populacional dos estados que compdem a regido.
Sdo Paulo é o estado com maior representacdo absoluta com 7 deputadas, seguido do Rio de

Janeiro com 5 deputadas.

A novidade encontrada nos dados foi, entretanto, a presencga da regido Norte como a
segunda com mais representantes do sexo feminino, 20% do total de deputadas pertencem a
estados da regido Norte. As 8 deputadas da regido estdo bem distribuidas em seis estados:
Acre, Amazonas, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins. O terceiro lugar é ocupado pela
regido Centro-Oeste com 16% da representagdo feminina da Camara dos Deputados, o estado

com maior nimero de deputadas da regido € o Mato Grosso com 3 representantes.

%% Para representacdo parlamentar por UF no Brasil, ver mais em www.camara.gov.br.
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his bem representada pela quantidade menor de estados

que a compde: o Rio Grande do Sul é o terceiro estado do Brasil com mais deputadas, sdo 4
ao todo, enquanto Santa Catarina e Parana tem 1 e 2 deputadas, respectivamente. Dos 9
estados que compdem a regido Nordeste, apenas 4 possuem deputadas: BA, MA, RN e PB
com 3, 2, 2 e 1 deputadas, respectivamente. Apesar da Regido Sul disputar o ultimo lugar com
a regido Nordeste, quando somada sua representacdo a representacdo da regido Sudeste, as
duas constituem metade da representacdo feminina do Brasil, 0 que indica, também entre as
representantes femininas, uma prevaléncia na representacdo politica dos estados que fazem

parte do eixo Sul-Sudeste do Brasil em detrimento das demais regides do pais.

Gréfico 01. Distribuicdo das deputadas por regido geografica

Distribuicdo de deputadas por regido geogréafica (%)

B Norte
@ Nordeste
O Centro-oeste

14%
B Sudeste

W Sul

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Considerando o nimero de parlamentares eleitas em 2002 (42 deputadas), o percentual
em relacéo ao total de parlamentares da Camara dos Deputados representa, aproximadamente,
8% da representagcdo total (513 parlamentares). Entretanto, as mulheres foram as
parlamentares mais votadas entre todos os candidatos para o cargo de deputada/o federal em 8

unidades federativas do pais: Acre, Amazonas, Amapa, Roraima, Tocantins, Piaui, Rio
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Cabe ressaltar que entre os sete estados que compde a

s como as deputadas mais votadas. Em contraposicdo,

quatro unidades federativas ndo elegeram representantes do sexo feminino para a Camara dos

Deputados: Alagoas, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe.

Em todo Brasil, as deputadas mais votadas, em ordem decrescente de nimero de
votos, foram Denise Frossard (PSDB/RJ), Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Francisca
Trindade (PT/PI), Fatima Bezerra (PT/RN), Katia Abreu (PFL/TO), Janete Capiberibe

(PSB/AP), Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e Maria Helena (PST/RR)>.

» Distribuicao por partidos politicos

Nem todos os partidos politicos possuem representantes do sexo feminino entre suas
bancadas, dos 19 partidos com representacdo na Camara dos Deputados®™ 11 partidos
elegeram alguma deputada para a Camara dos Deputados e, desses onze, 10 tiveram, pelo

menos, uma parlamentar entre os eleitos que terminaram a 522 legislatura em exercicio.

Observando o Grafico 02, por ordem decrescente do tamanho da bancada feminina,
temos, respectivamente, PT, PMDB, PC do B, PFL, PSDB, PSB, PTB, P-SOL, PP ou PPB e
PPS. As cinco maiores bancadas possuem juntas 77,7% da representagdo feminina na Camara
dos Deputados. Desses 77,7%, mais da metade, 57,1%, sdo representantes situadas a esquerda
do espectro ideoldgico (esquerda/PCdoB e centro-esquerda/PT); 17,1% sdo representantes
classificadas como de centro (PMDB) e, por Gltimo, 25,8% sao parlamentares pertencentes a

partidos situados a direita (direita/PFL ou centro-direita/PSDB).

Gréfico 02. Distribuicéo das deputadas por partido politico

* Dados das eleicdes de 2002 extraidos do Tribunal Superior Eleitoral, www.tse.gov.br.
%% O Brasil possui registrados 30 partidos no Tribunal Superior Eleitoral e 11 deles ndo elegeram nenhum
representante para a Camara dos Deputados nas elei¢fes de 2002. Fonte: www.tse.gov.br.
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Os estudos sobre eleicdo de mulheres no Brasil apontam uma tendéncia historica de
existéncia de mais mulheres eleitas entre os partidos com posicdes ideoldgicas classificadas
como de centro até a esquerda, em funcdo, principalmente da proximidade com movimentos
sociais e dos discursos igualitarios defendidos em suas plataformas. Segundo Therborn (2006)
é possivel perceber a influéncia de diferentes correntes ideolégicas nas mudangas ocorridas na
historia das estruturas familiares e de género. As mudangas nas familias ndo ocorrem de
maneira enddgena e sofrem influéncias significativas dos grandes consensos existentes em
diferentes momentos histdricos. Dessa forma, segundo o autor, é possivel apontar o
comunismo anti-patriarcal como um importante disseminador de bandeiras mais igualitarias e
emancipadoras, embora pudesse ser observada uma incoeréncia entre a esfera do discurso e
das praticas politicas, mesmo em partidos, organizacbes e sociedades orientadas

ideologicamente mais & esquerda.

Nos anos 80, os partidos de esquerda e, de forma mais discreta os partidos de centro

(especialmente, o PMDB), foram pioneiros no Brasil na participacdo de mulheres nas
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s mulheres e, conseqiientemente, passaram antes a eleger

mulheres e hoje demonstram a proeminéncia da representacdo de mulheres entre suas

bancadas em relacdo as dos demais partidos situados a direita do espectro (SOARES, 1998)°"

Apesar disso, a relagdo entre os partidos politicos e os movimentos de mulheres e
feministas®®, desde as décadas de 60 e 70, é permeada por tensdes. Segundo Rodrigues
(2001), o movimento feminista tecia criticas aos partidos politicos alegando que eles
possuiam uma relagdo ‘utilitarista’ com os grupos de mulheres que pertenciam aos partidos,
sem buscar projetos emancipadores que considerassem a condi¢do feminina em suas praticas
e promovessem a inclusdo e o respeito as mulheres. Com o fortalecimento dos movimentos
sociais de mulheres, na década de 80 e 90, muitas mulheres filiadas a partidos politicos
passaram a assumir lutas pela igualdade de género e cidadania das mulheres no interior de

seus partidos (RODRIGUES, 2001).

O numero de representantes eleitas vem aumentando a cada elei¢do, inclusive como
instrumento da competicdo eleitoral, como ressalta Aratjo (2005), a presenca de mulheres
como candidatas e como representantes traz ganhos eleitorais para os partidos na intencéo de
ampliarem suas possibilidades eleitorais abarcando também as mulheres de forma especifica,

que ja representam mais da metade do eleitorado no Brasil.

% Os diferentes partidos brasileiros apresentam configuracdes de coletividades de mulheres em seu interior,
alguns estruturam as atividades em nicleos, ou grupos, secretarias, comissdes, entre outros. Essas organizagdes
estdo presentes em 14 partidos brasileiros: PCO, PDT, PFL, PL, PPB, PPS, PSB, PSDB, PSDC, PSTU, PT,
PCdoB, PTdoB. Esses nucleos e secretarias possuem diferencas em relagdo a sua institucionalidade partidaria,
expressao politica, organizacdo de integrantes, capacidade de mobilizagdo de militantes e filiadas/os e vinculagdo
ao movimento de mulheres nos &mbitos nacional, regional, mundial e local (RODRIGUES, 2001).

57 para mais sobre o surgimento dos movimentos feministas no Brasil e suas aproximagdes ideolégicas com os
grupos de esquerda e de luta pela democracia da década de 70, ver SOARES, Vera. Muitas faces do feminismo
no Brasil, 1998.

% O movimento de mulheres refere-se a movimentos de luta pela anistia, contra a carestia, a favor de creches,
etc. E os movimentos feministas, embora diferenciados internamente (feminismo socialista, radical, catélico,
liberal, anarquista), possuem uma base comum de lutas pela transformacéo das relacbes de género e da condicéo
feminina de subordinacdo (RODRIGUES, 2001).
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stituiam 50,8% do eleitorado brasileiro contra 48,9%

composto por homens de um total de 115.253.834 eleitores. Os dados de setembro de 2007 do
TSE indicam um aumento no quantitativo feminino do eleitorado brasileiro, as mulheres hoje
representam 51,8% do total de 126.662.208 de eleitores, enquanto os homens representam

48,2% desse total.

E possivel ter uma visdo mais abrangente da eleicdo de mulheres se compararmos a
proporcdo de deputadas eleitas em relacdo aos deputados eleitos por cada partido, conforme é
descrito na Tabela 07 abaixo. Observando a quantidade de deputadas eleitas em 2002 em
relacdo ao total de eleitos dos cinco partidos com as maiores bancadas femininas da 522
legislatura percebemos que as maiores proporc¢des de mulheres em relacdo ao total aparecem
nos partidos situados a esquerda do espectro: PCdoB com 36% de sua bancada composta por

mulheres e 0 PT com 18% de deputadas federais do sexo feminino.

Tabela 07. Parlamentares do sexo feminino eleitas em relacéo ao total de eleitos por partido
politico nas elei¢cdes de 2002,

Partido Total de eleitos de ambos | Parlamentares do sexo feminino eleitas — 2002

0s sexos - 2002 (N.A) (N.A e %)
PT 77 14 18%
PMDB 64 4 6%
PCdo B 11 4 36%
PFL 73 6 8%
PSDB 59 6 10%
TOTAL 284 34

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

A prevaléncia de uma composicdo mais diversificada nos partidos de esquerda nos
leva a crer que nesses partidos as condicBes de elegibilidade®™ das mulheres que se

candidatam sdo maiores que em outros partidos, é possivel que nesses partidos o capital

% E nao, necessariamente, 0 nimero de candidaturas.
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- seja maior, em relagdo a outros partidos, ou que estes

e mulheres no interior de suas bancadas. Vale ressaltar

que o fato de, quantitativamente, haver uma predominancia de deputadas nos partidos de
esquerda nao implica assumir que suas estruturas internas estéo livres e isentas de estere6tipos
de género ou de situagdes de desigualdade entre mulheres e homens nos momentos eleitorais,
ou de campanha ou em suas atuacgdes politicas posteriores na Camara dos Deputados. Como
pode ser observado através de trechos da entrevista realizada com a deputada Maria do

Rosério (PT-RS)%:

“Nossa presenca como mulheres na politica é uma presenca desafiadora das estruturas que
estdo consolidadas por um viés e por um olhar masculino, por uma cultura masculina. Entéo,
a presenca ja é desafiadora e a atitude politica que se tem, ela é a de, permanentemente,
abrir espaco e de manter distancia (grifo nosso) porque, na medida que, eu sempre percebi
isso na minha atuacgdo, pelo menos, eu tenho um limite cotidiano na interagdo com 0s meus
colegas, na medida que eu tenho que ser muito firme, muito cordial, sem duvida, mas, ao
mesmo tempo, manter uma distancia pra que essa cordialidade ndo seja compreendida como
uma proximidade que da espago a estes colegas de uma interacdo de outro tipo, no ambito de
uma relacdo mais pessoal, no ambito da sexualidade... porque os espacos de poder sdo
permeados, permanentemente, por um empoderamento também masculino sobre a
sexualidade, e isso é algo que me parece importante sempre cuidar: que as pessoas possam
perceber cordialidade, firmeza de posicfes, capacidade e conseguir superar — eles, 0s
homens, na sua maioria — a visdo fisica, da opinido sobre o corpo, sobre o posicionamento,
sobre a postura. Uma vez que muitos colegas desvalorizam, imensamente, as mulheres e que
tentam enquadra-las em determinados padrdes de comportamento que as desvalorizam
também (grifo nosso)” (Transcricdo da entrevista feita em 23 de outubro de 2007, Brasilia).

» Formacéo académica e ocupacao profissional

O perfil académico das deputadas consideradas na 522 legislatura também néo diverge
de estudos feitos com base na observacdo do nivel educacional dos parlamentares no Brasil,
entre as 45 deputadas observadas, apenas 2 delas ndo iniciaram nenhum curso de nivel

superior. Entre as demais, 38 deputadas possuem, pelo menos, um curso de graduagéo, e

% O objetivo inicial da pesquisa era entrevistar uma deputada federal de cada um dos cinco partidos com as
maiores bancadas femininas na 522 legislatura, entretanto devido as dificuldades em agendar as entrevistas,
apenas a Dep. Maria do Rosario e sua assessoria de imprensa atendeu nosso pleito de entrevista sobre a atuagdo
politica feminina na Camara dos Deputados.
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utorado ou especializagéo).

Tabela 08. Nivel educacional das deputadas por partidos politicos

Deputadas com pos-| Deputadas com ensino | Total de deputadas
PARTIDO graduacéo superior completo por partido - 522
legislatura
N.A. % N.A. %
PT 9 64 13 93 14
PMDB 0 0 6 100 6
PSDB 2 40 5 100 5
PFL 2 40 4 80 5
PC DO B 1 20 3 60 5
PSB 1 33 3 100 3
PSOL 0 0 2 100 2
PPS 1 100 1 100 1
PP 0 0 1 100 1
PTB 0 0 0 0 3
TOTAL 16 36 38 84 45

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Observando os dados gerais da Camara dos deputados acerca do grau de instrugéo dos
politicos eleitos em 2002%% observa-se que, percentualmente, as mulheres s&0 um pouco mais
qualificadas que os homens e que, de forma geral, existe uma clivagem significativa em
relagéo aos parlamentares de ambos 0s sexos eleitos ligada ao grau de instrugdo: 80,8% das
mulheres eleitas e 78,2% dos homens eleitos em 2002 possuiam o ensino superior completo

ou incompleto, conforme pode ser observado na Tabela 09 abaixo.

Tabela 09. Grau de instrucéo dos eleitos de ambos o0s sexos em 2002

Grau de | Superior | Superior | 2°grau 2° grau 1° grau 1° grau Lée N&o Total

instrugdo | completo |incompleto | completo | incompleto | completo |incompleto | escreve |informado| geral

Mulheres

Eleitas 144 22 24 4 5 1 1 203
% 70 10,8 11,8 2 2,5 0,5 0,5 100

Homens

81 Consideramos, para os fins de nossa analise, os cursos completos e incompletos objetivando observar as
preferéncias das deputadas nas escolhas das areas de formacdo académica tendo os cursos sido terminados ou

nao.

%2 para todos os cargos, sejam do Executivo e do Legislativo. Para mais ver dados da Justica eleitoral.
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pria a partir de dados da Camara dos Deputados

Dentre as formagdes académicas apontadas prevalecem as areas ligadas as ciéncias
humanas e bioldgicas conforme pode ser observado na Tabela 10. Nenhuma deputada possui
formac@o na &rea das ciéncias exatas, uma area tradicionalmente marcada pela presenca de
homens e definida com base em padrdes masculinos de caracterizagdo, como as areas da
engenharia de forma geral, da matemética, fisica em que prevaleceriam o raciocinio logico e

as andlises quantitativas.

Nas ciéncias bioldgicas, os cursos apontados ainda podem ser divididos entre aqueles
socialmente definidos como mais ‘femininos’ e o0s outros mais ‘masculinos’. Os cursos de
psicologia (4 obs.) e, em especial, de enfermagem (2 obs.) contam com uma parcela
significativa de mulheres nas universidades, outras areas como farméacia (2 obs.) e
odontologia (2 obs.) possuem uma representacdo quantitativa e simbdlica mais equilibrada

entre profissionais dos dois sexos.

As areas da medicina (3 obs.) e da biologia (1 obs.) (mais proximas aos estudos
conhecidos como ‘de base’ ou como ciéncias basicas: matemética, quimica e fisica), apesar de
possuirem uma presenca significativa de mulheres nas universidades, ainda sdo definidas
como profissdes masculinas, especialmente quando as &reas a que se dedicam esses
profissionais sdo as consideradas mais proximas da técnica cirdrgica ou de pesquisas bésicas.
Normalmente, as profissionais de medicina se especializam em &reas clinicas e ambulatoriais
como psiquiatria, dermatologia, pediatria, entre outras, enquanto 0os homens se dedicam a
parte cirdrgica das especialidades ou a especialidades com maior reconhecimento dentro das

ciéncias médicas em funcéo do grau de precisdo e complexidade envolvidos.
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nos’, que estdo ligados a profissdes educacionais ou de

cuidado, contam com uma presenga maior de deputadas como Letras (7), Pedagogia (7),

Servico Social (4), Histdria (1) e Filosofia (1) que perfazem um total de 20 observagdes.

A formacdo académica com maior presenca de deputadas foi o curso de Direito (14), 0
que corresponde também a uma tendéncia, da Ultima década, de aumento do nimero de
pessoas formadas na area juridica. Além disso, é possivel observar a prevaléncia do curso de
Direito aliado a outro curso, o que chama a atengéo para o fato do curso ser feito, em muitos
casos, como formagédo académica complementar. Dentro das ciéncias humanas, excluindo o
curso de Direito, a presenca feminina aparece de forma secundéria nos cursos considerados

menos ‘abstratos’ e mais ‘praticos’ como economia (3 obs.) e administracéo (2 obs.).

Tabela 10. Distribuicdo por formacdo académica  Tabela 11. Distribuicdo por ocupagéo profissional

Formagdo académica X Deputadas Ocupacao X Deputadas

NA % N.A %
Direito 14 31 Professora 19 42
Letras 7 16 Cargos de confianga 14 31
Pedagogia 7 16 Servidora publica 6 13
Servigo social 4 9 Advogada 4 9
Medicina 3 7 Assistente social 3 7
Psicologia 4 9 Médica 3 7
Economia 3 7 Pedagoga 3 7
Farmacia 2 4 Empregéri.a.s ou cargos de

geréncia (iniciativa
Administracéo 2 4 privada) 2 4
Enfermagem 2 4 Economista 2 4
Histdria 2 4 Farmacéutica 2 4
Biologia 1 2 Psicéloga 3 7
Escola normal 1 2 Magistrada 1 2
Filosofia 1 2 Odontéloga 1 2
Segundo grau incompleto L 2 Recepcionista/secretaria 1 2
Ciéncias sociais 1 2
- Agricultora (ou

Odontologia 1 2 trabalhadora rural) 1 2
TOTAL 56 45 TOTAL 65 45
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corrido com as formacgdes académicas, o nimero de

deputadas identificadas com as profissdes € maior que o nimero total de deputadas observado
em funcdo da convergéncia de mais de uma profissdo por deputada. Duas deputadas ndo
possuem informacdes sobre profissdes anteriores aos cargos eletivos para os quais foram

eleitas.

E importante ressaltar observando os dados da Tabela 10 que, embora a formagéo
académica mais apontada tenha sido o curso de Direito, a maior parte das deputadas se
identifica como professora e muitas exercem suas atividades profissionais ligadas a cargos de
confianca em diferentes niveis e 6rgaos publicos, juntas essas duas ocupacdes sdo apontadas
33 vezes pelas deputadas, a mesma quantidade de vezes que as outras treze atividades sdo
listadas. A maioria das deputadas que se identifica como professora aponta a profissdo de
ensino, concomitantemente, a outra profissdo, como assistente social e professora; advogada e

professora, por exemplo.

A titulo de comparacdo, reclassificamos as profissdes apontadas pelas deputadas de
acordo com o quadro de ocupacdes definido por Ledncio Rodrigues (2002) em relacdo aos
deputados de ambos o0s sexos da 512 legislatura, conforme pode ser observado na Tabela 12.
A partir disso € possivel analisar, comparativamente, a distribuicdo dos parlamentares da
Camara entre as diferentes profissdes e perceber em quais delas ha uma concentragdo de

parlamentares do sexo feminino.

Partindo disso, nota-se que os percentuais de mulheres sdo maiores que do total de
parlamentares da Camara nas seguintes profissdes: cargos da Administragdo Publica (que
consideram servidores publicos efetivos e aqueles ocupados em cargos de confianca ou

indicacBes politicas) e nas atividades de ensino como professores, 0 que nos permite apontar
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voltadas para ‘vocagOes femininas’. A prevaléncia de

erior no empresariado que contava com 43,5% dos

parlamentares de ambos 0s sexos na 512 legislatura, apenas 3% das deputadas indicavam

atividades profissionais ligadas a esse setor na 522 legislatura. Quando sdo observadas as

profissdes liberais e intelectuais, a distribuicdo dos parlamentares é mais equanime entre 0s

SEXO0S.

Tabela 12. Distribuicdo das profissées ocupadas por parlamentares na 512 e 522 legislatura

% total da Camarados |% das deputadas federais —
PROFISSOES/OCUPACOES®  |Deputados — 512 |egislatura 522 |egislatura
Empresarios (todos os tipos) 43,5 3
Profissoes liberais e intelectuais 31,6 27,6
Administracdo publica 20 30,7
Professores 15,8 29,2
“Comunicadores” 6,4 -
Pastores e padres 35 -
Empregados ndo manuais em servigos 2,7 15
Trabalhadores industriais e lavradores 2 1,5
Outras situacdes 1,2 -

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados e com base em RODRIGUES (2002)

» Conclusao do perfil: qual o perfil majoritario?

O perfil majoritario das representantes brasileiras da 522 legislatura na Camara dos

Deputados pode ser descrito da seguinte maneira:

- 57% das deputadas pertencem a partidos de centro-esquerda e esquerda;

- 50% das deputadas pertencem as regides Sudeste (36%) e Sul (14%);

- 84% das deputadas possuem, a0 menos, um curso de ensino superior completo;

8 Classificagdo ocupacional usada por Ledncio Martins Rodrigues (2002).
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vel superior), a profissdes liberais e a cargos efetivos ou

temporarios na administracao publica;
- 73% das deputadas possuem formacdo académica na &rea das Ciéncias Humanas

e/ou Sociais Aplicadas.

5.1.1.2. Trajetorias politicas

Além de informacBes biograficas como local de origem, formacdo académica e
profissdes das deputadas consideradas na 522 legislatura, foram coletados dados referentes a
trajetoria politica das parlamentares. Nesse sentido, foram coletadas informagdes sobre os
partidos politicos aos quais as deputadas brasileiras pertencem e as posi¢des ocupadas pelas
deputadas no campo politico, de forma mais geral, permitindo a observacdo de quais as
semelhancas e disparidades entre as deputadas que foram eleitas para a Camara dos

Deputados em 2002.

» Cargos ocupados

A observagdo dos cargos ocupados pelas deputadas durante suas carreiras politicas
considerou diferentes instancias da esfera publica. Foram considerados os cargos eletivos
ocupados no poder Executivo e Legislativo e cargos representativos ou ndo em outras
instancias (“Outros Cargos”) como organizagdes da sociedade civil, instituicbes do poder

Judiciario, associacdes de forma geral e movimentos sociais.

Quando observados os cargos do Executivo aos quais as deputadas ja pertenceram
tinhamos uma lista dos possiveis cargos eletivos e/ou politicos®* nessa instancia: Presidenta da

Republica; Governadora; Prefeita; Ministra; outro ou nenhum. Como resultado, obtivemos a

% Neste caso, o cargo politico de Ministra de Estado.
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viam sido prefeitas. As quatro deputadas que ja foram

eleitas para prefeituras municipais pertencem a partidos situados mais & esquerda do espectro
ideoldgico, 3 séo deputadas do PT e 1 do PSB, e das quatro, trés pertencem ao estado de S&o

Paulo e uma ao estado de Minas Gerais®>

No poder Legislativo, ocorre uma maior distribuicdo das deputadas por cargos
variados: 17% das deputadas havia sido vereadora; 17% haviam sido deputadas estaduais e
66% haviam sido deputadas federais. O que indica que nem todas as deputadas seguem
progressivamente na carreira politica, iniciando sua vida politica como vereadoras, depois
passando a deputadas estaduais/distritais e, finalmente, sendo eleitas como deputadas federais.
Apenas trés deputadas, duas do PT e uma do PSB, ocuparam os cargos de vereanca, deputada
estadual/distrital e deputada federal. Entre as 45 deputadas observadas, 24 foram eleitas
apenas para a Camara dos Deputados. As 18 deputadas restantes ocuparam dois cargos, ou de

deputada estadual e federal ou de vereadora e deputada federal.

Conforme pode ser observado na Tabela 13, das 24 deputadas que ocuparam apenas 0
cargo de deputadas federais, 7 pertencem ao PT e 12 pertencem juntas ao PMDB, PSDB e
PFL, e nenhuma pertence ao PCdoB. Vale ressaltar o fato de que, entre os partidos de
esquerda considerados em nosso recorte, a propor¢do de deputadas que exerceu apenas O
cargo de deputada em relacdo ao total de deputadas do partido é de 50% no PT e de 0% no
PCdoB, ou seja todas as deputadas do PCdoB ocuparam mais de um cargo no poder
legislativo. Enquanto nos partidos de direita, as proporgdes sdo de, respectivamente, 80% e
40% em relag&o ao total de deputadas do PSDB e PFL. Todas as deputadas que pertencem ao

PMDB ocuparam apenas o cargo de deputada federal. Com base nesses dados, podemos

% As deputadas que ja foram prefeitas e os municipios em foram eleitas sdo, respectivamente: Luiza Erundina
(PSB), cidade de Sdo Paulo; Telma de Souza (PT), Santos - SP; Angela Guadagnin (PT), Séo José dos Campos -
SP; Maria do Carmo Lara (PT), Betim — MG.
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- partidos de esquerda o acimulo de capital politico das

fatores, com a experiéncia de ocupacdo de diferentes

cargos em suas carreiras politicas, enquanto nos partidos situados mais ao centro e direita, a

maioria das deputadas ocupou apenas cargos de deputada federal.

Tabela 13. Deputadas eleitas apenas para a Camara dos deputados por partido politico

Deputadas federais Total de deputadas
PARTIDO por partido na 522
N.A % legislatura (100%)
PT 7 50 14
PMDB 6 100 6
PSDB 4 80 5
PFL 2 40 5
PTB 2 67 3
PSB 1 33 3
PPS 1 100 1
PP 1 100 1
PCdoB 0 0 5
PSOL 0 0 2
TOTAL 24 53 45
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Como pode ser observado no Gréafico 04, nenhuma das deputadas considerada havia
ocupado o cargo de senadora, 0 que corrobora também uma tendéncia observada nas carreiras
politicas no Brasil de que um ndmero menor de senadoras/es concorre a cargos como
deputadas/os federais, enquanto, geralmente, um nimero maior de deputadas/os concorre, a

cargos no Senado®®.

% Ppara mais sobre isso, ver dados sobre perfil dos candidatos no Tribunal Superior Eleitoral no site
www.tse.gov.br.
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Quando considerados outros cargos ocupados pelas deputadas observamos uma
predomindncia de posicdes em associagdes em geral com 53%, seguidas dos sindicatos e
entidades de classe como 44% dos cargos ja ocupados pelas deputadas. Em terceiro lugar,
31% das deputadas observadas ndo haviam ocupado nenhum dos cargos considerados. Em
quarto lugar, 15% das deputadas haviam participado de algum tipo de movimento social. Por
altimo, 11% das deputadas afirmavam ter ocupado outros tipos de cargo como: membros de
conselhos e comissdes sobre assuntos variados. E apenas, 2,2% das indicacdes referiam-se a

ocupacdes no Poder Judiciario.

Gréfico 05. Outros cargos ocupados

QOutros cargos

@ sindicatos/entidades de
classe

@ associagdes em geral

0,
311% 44.4%

O movimentos sociais/ONGs
11,1%

M poder judiciario
2,2%
15,6%

O outros

53,3%

B nenhum

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados
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> 0S cargos ocupados previamente pelas deputadas esta
centrada no mapeamento das origens e dos meios de acumulagdo de capital politico por parte
das deputadas. Saber a quais cargos, entidades e organizac¢Ges da sociedade civil as deputadas
pertenceram pode ser utilizado como instrumentos de conex&o entre as formas de participacéo

politica das deputadas anteriores ao desempenho da func¢éo legislativa, como veremos adiante.

Gréfico 06. Distribuicdo de outros cargos ocupados pelas deputadas por divisao ideoldgica

Outros cargos por divisdo do espectro ideolégico
36

B esquerda
O centro

O direita

14
6
sindicatos/entidades associagées em movimentos outros nenhum TOTAL
declasse geral sociais/ONGs

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados
Obs: Foram consideradas para compor o espectro ideoldgico apenas as cinco maiores bancadas femininas na 522 legislatura:
PCdoB, PT, PMDB, PSDB e PFL.

Observando o Grafico 06, podemos observar uma tendéncia de concentracdo das
parlamentares dos partidos situados a esquerda do espectro ideoldgico em cargos ligados a
sindicatos/entidades em geral; associacbes em geral e movimento sociais, em funcdo das
trajetérias discursivas e programaticas observadas, tradicionalmente, nessas legendas. As
deputadas dos partidos de esquerda, nesse sentido, possuem sua acumulacdo de capital

politico mais ligada a atividades politicas anteriores a elei¢do, enquanto nos partidos de direita
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citadas acima e maior apenas nas categorias de Outros e

O partido de centro possui quase sua totalidade de deputadas classificadas como
pertencente a nenhum cargo, o que nos leva a considerar outras formas de acumulacdo de
capital politico que ndo aquelas advindas de atividades politicas anteriores no ambito da
sociedade civil. Estudos®” apontam para a relevancia das origens familiares e da ocupacéo de
cargos como meios de acumulacdo de capital politico em detrimento da participacdo em
organizagdes da sociedade civil em geral. Pinheiro (2007) ao analisar o perfil das deputadas
eleitas de 1987 a 2002 ressalta que as origens do capital politico das parlamentares pode ser
identificada através da participacdo em movimentos sociais (30,3% dos casos); familias de
origem (40,8%); ocupacdo de cargos publicos ou politicos (18,4%) ou pode ser um capital

convertido de outros campos (10,5%).

» FiliagBes partidarias

Foram coletados dados sobre as filiagbes partidarias anteriores das deputadas
possibilitando a observacdo da migragdo partidaria das representantes entre os partidos
politicos e mesmo a média de trocas de partidos realizadas pelas deputadas. No geral, as
deputadas trocaram de partido em média 1,3 vezes com base no numero de filiagcGes

verificadas nas trajetdrias partidarias das deputadas.

Tabela 14. FiliacGes partidarias das deputadas federais

Partidos politicos N.A. %
PT 18 40
PMDB 13 28,9
PSDB 10 22,2
PFL 8 17,8

%7 Para mais sobre outras formas de conversdo de capital em capital politico ver: PINHEIRO, Luana. Vozes
femininas na politica. Dissertacdo de mestrado. UnB, Brasilia, 2006.
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- 6 13,3
6 13,3
—ro 5 11,1
PP ou PPB 4 8,9
PSB 4 8,9
PDT 3 6,7
PPS 2 4.4
P-SOL 2 4.4
PL 1 2,2
PMN 1 2,2
PST 1 2,2
Sem partido 1 2,2
TOTAL OBS. 45

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

E importante, além de informacGes acerca da migragdo partidaria entre as diferentes
organizagdes politicas, observar quais deputadas sempre pertenceram a um mesmo partido, ou
seja, possuem filiagdo Unica ou exclusiva. Por exemplo, das deputadas consideradas 40%
afirmam j4 ter pertencido ao PT, sendo que, destas 18 deputadas, 12 pertenceram apenas ao
PT. Entre os partidos de esquerda a taxa de fidelidade partidaria é, significativamente, maior
do que entre os partidos de centro e direita. No PMDB, por exemplo, 13 deputadas afirmam ja
ter pertencido & legenda, entretanto, apenas 2 deputadas sempre foram peemedebistas.
Observamos uma situacdo similar no PSDB em que das 10 deputadas que ja pertenceram ao

partido, apenas uma esta desde o inicio de sua carreira politica no partido.

Nesse sentido, é relevante observar, em relacdo aos objetivos desta pesquisa, a
conexdo encontrada entre migracao partidaria e partidos politicos. Estudos destacam que 0s
graus de fidelidade partidaria sdo maiores entre partidos situados mais & esquerda, em funcéo
da posicéo ideoldgico-discursiva ocupada por essas agremiagées como oposicionistas®. Dessa

forma, é possivel apontar uma tendéncia a uma maior coeréncia politica e ideoldgica acerca

% Com a ascenséo de coligacdes de esquerda ao poder, isso pode ser questionado ao observarmos a adocéo de
posi¢cdes menos ‘ideoldgicas’ e mais ‘pragmaticas’ nas decisdes politicas.
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s de recrutamento interno adotadas (MARENCO, 2001).

Aqui também observamos diferengas na acumulacdo de capital politico, enquanto podemos
pressupor que, nos partidos de esquerda, as trajetorias, tempo de partido e experiéncia como
quadro partidario sdo instrumentos de acumulagdo de capital politico e critérios de

recrutamento, nos demais partidos essa questdo merece ser problematizada.

Considerando que as deputadas pertencentes a partidos de centro de direita migram
mais entre as agremiacdes partidarias como se da a acumulagéo de capital politico de forma a
possibilitar que sejam candidatas e/ou eleitas por seus partidos? Mais uma vez, € preciso
recorrer a outras formas de conversdo de capital simbélico em politico, como origens
familiares e uma movimentacdo maior entre partidos préximos no espectro ideoldgico que
contam com programas partidarios semelhantes ou que fazem uso de estratégias eleitorais e de
atuacgdo politica semelhantes. Marenco (2001) ressalta que, embora a migracéo entre partidos
de direita seja intensa, ela apresenta padrdes ideoldgicos congruentes em funcédo da circulagéo
de politicos no interior do mesmo campo ideoldgico. Apesar disso, Marenco (2001) afirma
que guando observado o fluxo migratério entre os diferentes campos ideoldgicos, € ndo mais
internamente a eles, as trocas se ddo da seguinte forma: menor freqiiéncia de deslocamentos
do centro para a direita ou da esquerda para qualquer campo ideoldgico diferente e maior

deslocamento da direita para o centro e do centro para a esquerda.

Tabela 15. Quantidade total de filiagdes e deputadas com filiagdo Unica

Deputadas que jaforam Deputadas com filiacdo Total de deputadas
filiadas ao partido Unica ou exclusiva na 522 legislatura
PARTIDOS N.A % NA % (100%)

PT 18 129 12 86 14
PCdoB 6 120 5 100 5
PMDB 13 217 2 33 6
PFL 8 160 1 20 5
PSDB 10 200 1 20 5
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pria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Posicdes partidarias

A seguir, apresentamos o0s dados sobre as atividades partidarias as quais pertencem ou
ja pertenceram as deputadas consideradas. Essas atividades podem ser separadas em dois
conjuntos, um relacionado a atividades exercidas nas casas legislativas pelas deputadas eleitas
e 0 outro se relaciona a atividades internas desenvolvidas nos partidos ligadas a estrutura
organizacional partidéria. Consideramos esses conjuntos como parte de uma estrutura maior
definida como atividades partidarias em funcdo de todas estarem relacionadas & indicacéo das
deputadas entre seus pares. Nesse sentido, ambos estdo ligados ao acimulo de capital politico

das deputadas.

A posicdo de Lider ou vice-lider do partido, da bancada, do bloco, da maioria ou
minoria foi apontada 32 vezes pelas deputadas, sendo que em 18 dessas vezes, 56%, a posi¢ao
ocupada pelas parlamentares foi de vice-lider desses cargos®® E importante ressaltar que as
liderancas no Congresso nacional, em especial na Camara dos Deputados que € objeto de
nossa analise, sdo selecionadas com base na escolha dos partidos politicos. Segundo o
Regimento Interno da Camara (RI1-CD), os deputados e deputadas séo agregados com base em
seus partidos ou Blocos Parlamentares (unido de dois ou mais partidos) e os lideres sdo
selecionados quando sua representacdo for igual ou superior a um centésimo da composicao
da Camara. Cada lider pode indicar vice-lideres na propor¢do de um para cada quatro

deputados.

As prerrogativas de um lider na Camara dos deputados estéo ligadas:

% As 15 restantes ocuparam tanto posicdes de lider quanto de vice-lideres nos cargos selecionados.
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pancada nas Comunicacgdes Parlamentares;

- Participar, diretamente ou por intermédio dos vice-lideres dos trabalhos de qualquer
comiss&o da qual ndo seja membro’®;

- Registrar candidatos do partido ou bloco para concorrer aos cargos da Mesa;

- Indicar a Mesa, os membros da bancada para compor as comissfes e a qualquer

tempo substitui-los.

Os lideres podem ser classificados como: lideres de governo (indicado pelo Presidente
da Republica); lideres do bloco, lideres da maioria e lideres da minoria. Os blocos
parlamentares sdo, como foi ressaltado anteriormente, formados pela reunido de dois ou mais
partidos sob lideranga comum e que represente, pelo menos, trés centésimos dos membros da
Camara. A Maioria é constituida pelo partido ou bloco parlamentar que seja integrado pela
maioria absoluta dos membros da Casa e é definida como Minoria a representagdo,
imediatamente inferior, que expresse opinido diversa da Maioria, em relacdo ao governo
(RICD). Os lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos Parlamentares e do

Governo constituem o Colégio de Lideres.

A segunda posicdo mais observada foi a de membro do diretério nacional ou
regional/estadual com 23 observa¢des. Como membro do diretorio nacional ou regional as
deputadas participam da organizacdo dos trabalhos internos do partido no respectivo nivel
(estadual, municipal ou nacional) e tomam parte nas decisdes correspondentes a cada uma

dessas instancias.

Em seguida, a participacdo na Executiva Nacional é citada 7 vezes. S8o citadas oito

vezes outras posi¢cdes como: Delegada de Diretorio Regional, membro fundadora, Secretéria

" N3o tem direito a voto, mas pode encaminhar a votagdo ou requerer verificacdo de votacéo. RI-CD, 2007.
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partidaria listada. O que, apesar dos baixos indices de

participacdo, indica que em sua maioria, 71 das 79 observagdes, que equivale a,
aproximadamente, 89% dos casos, as deputadas federais participam em algum grau das
atividades partidarias descritas abaixo, enquanto 11% néo participaram de nenhuma atividade.

Tabela 16. PosicOes partidarias das deputadas

POSICOES PARTIDARIAS N.A. %*
Lider ou vice-lider do partido (ou bloco,
maioria, minoria, bancada) 32 71
Membro do Diretério nacional ou regional 23 51
Membro da Executiva nacional 7 16
Outro 8 18
Nenhuma 9 20
TOTAL 79 176

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
*OBS: Percentual considerando o nimero total de deputadas: N=45

Esses dados nos levam a observar, entdo, que a participagdo em algum grau das
atividades partidarias nem sempre indicam maior acumulo de capital politico entre as
deputadas, exceto quando as posi¢Ges ocupadas pressupdem maior autonomia ou poder de
acédo e decisdo como nos casos de membros da Executiva Nacional que fazem parte da maior
instancia hierarquica dos partidos politicos responsavel pela coordenagdo da politica nacional

para as demais instancias e niveis partidarios.

Gréfico 07. Distribuicdo das posicoes partidarias por eixo ideoldgico
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Fias por eixos do espectro ideoldgico

O Direita
W Centro

Lider/ vice-lider do Diretério Executiva nacional Qutro Nenhuma TOTAL
partido nacional/regional

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
Obs: Foram consideradas para compor o espectro ideoldgico apenas as cinco maiores bancadas femininas na 522 legislatura:
PCdoB, PT, PMDB, PSDB e PFL.

Observando a distribuicdo das posicdes partidarias pela divisdo do espectro
ideolégico, é possivel observar uma prevaléncia de deputadas de partidos de esquerda
ocupando posic¢des partidarias, seguidos dos partidos de direita e, por Gltimo, dos partidos de
centro, que possuem a maior quantidade de deputadas ocupando nenhum cargo. A partir
desses dados, € possivel apontar um aumento das possibilidades de ocupacdo de posices
partidarias em partidos mais situados a esquerda em relacdo aos demais partidos, o que indica,
em algum grau, um comprometimento diferenciado em relagdo a questdo da igualdade de
género nas estruturas internas do partido, embora voltemos a ressaltar a insuficiéncia dessas
constatacbes para pressupor a inexisténcia de relagbes de desigualdades e estere6tipos de

género no interior dos partidos de esquerda.

» ReeleicOes


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

et : ica das deputadas requer, além de informagbes sobre
Click Here to upgi

Unlimited Pagegl

cos, a coleta de informag@es sobre nimero de reeleigdes

e cargos para os quais foram reeleitas. No Grafico 08, sdo indicados os percentuais de
reeleicdo observados entre as deputadas: delas, 53% haviam sido reeleitas em detrimento de
47% que cumpriam seu primeiro mandato eletivo no poder executivo ou legislativo. Nimero
equilibrado que indica que a taxa de renovacdo das deputadas é relativamente alta. De um
total de 46 deputadas eleitas para a 532 legislatura, 19 delas exerceram mandato na 522

legislatura’™

Figuravam entre as opgOes de cargos para 0s quais as deputadas teriam sido eleitas:
deputada federal; deputada estadual; vereadora; prefeita; governadora; outro. Das 53%
deputadas reeleitas (24 deputadas), 20 haviam sido reeleitas como deputadas federais, 4 delas
haviam sido reeleitas como deputadas estaduais, enquanto outras quatro cumpriram mais de
um mandato como vereadoras’?. Das deputadas que se reelegem a maioria permanece na

Cémara dos deputados.

Gréfico 08. Deputadas reeleitas (%) Grafico 09 Reelei¢des por cargo eletivo (N.A)
Percentual de candidatas que j& foram Distribuic&o de deputadas reeleitas por
reeleitas cargo (N.A)
4

0O Deputada federal
0O Sim

53% o N B Deputada estadual
ao

O vereadora

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

" Dessas 19, nem todas, necessariamente, foram eleitas, mas entraram em exercicio em algum momento durante
a 522 Legislatura.

2 A soma dos cargos ocupados pelas deputadas reeleitas (28) é superior ao total de deputadas que foram
reeleitas em algum momento de suas carreiras no legislativo (24), isso se deve ao fato de que uma mesma
deputada pode ter sido reeleita para mais de um cargo eletivo.
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das que estiveram em exercicio em algum momento da

e acordo com a Tabela 17, em que sdo apresentados 0s

nameros de legislaturas das quais as deputadas participaram, a quantidade de mandatos como
deputadas federais que as parlamentares possuem. Dessa forma, uma parlamentar que esta em

sua 4? legislatura, possivelmente, esta, no minimo, em seu 4° mandato como deputada federal.

A maioria das parlamentares, 57,7% esta em sua primeira legislatura, de acordo com a
andlise anterior que corrobora o fato de que temos, entre as representantes do sexo feminino,
uma alta taxa de renovagdo. O que, por outro lado, possibilita a existéncia de esteredtipos e
julgamentos referenciados na ‘falta de experiéncia politica’ das representantes ou mesmo do
pouco investimento por parte do partido em tornar a carreira politica de determinada mulher
uma das carreiras pilares da organizagdo entendida em termos de visibilidade e capacidade de

agregacao de apoios e forcas politicas”.

O fato da taxa de renovagdo da representacdo politica ser alta ndo indica a existéncia
de nenhum problema quando adotamos a perspectiva a partir da qual a circulagdo das pessoas
e grupos que ocupam os lugares no campo politico é benéfica, na medida em que aumenta a
possibilidade de que novas perspectivas e visdes de mundo facam parte das esferas de
deliberacédo e decisdo. Entretanto, com base nas ‘regras’ e ‘valores’ que compde 0 habitus que
estrutura o campo politico, carreiras politicas menos ‘estaveis’ podem indicar, aliadas a outras
condicBes, baixo capital politico entre os seus pares e, em conseqiiéncia disso, menos

visibilidade, liberdade de acdo e/ou forca politica.

Exemplo disso pode ser o fato de que 92,3% das deputadas (48 parlamentares) que
entraram em exercicio (total de 52) durante a legislatura de 2003-2007 nunca estiveram

citadas na lista Os ‘cabecas’ do Congresso Nacional, publicagdo anual do Departamento

™ Alguns parlamentares, em funcéo da visibilidade e forca politica que possuem, sdo considerados “puxadores
de votos” nas eleigdes.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

— . ar — DIAP, que elege os 100 parlamentares considerados
Click Here to upg

epcdo de seus pares’* Dessa forma, durante quatro anos,

apenas uma deputada, em média, foi citada por ano em uma lista de 100 nomes simbolizando

os baixos niveis de reconhecimento e legitimidade destinados as deputadas entre seus pares.

Tabela 17. Distribuicéo de deputadas por quantidade de legislaturas

LEGISLATURAS DEPUTADAS (N.A) %
12 legislatura 30 57,69
22 |egislatura 11 21,15
3?2 legislatura 9 17,31
42 |egislatura 2 3,85

TOTAL 50 100

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

No Gréfico 10, se observarmos as taxas de reeleicdo distribuidas entre as cinco
maiores bancadas femininas observamos que nos partidos de esquerda e direita 0 niGmero de
deputadas reeleitas e ndo reeleitas varia pouco, entretanto nos partidos de centro, a maior
parte das deputadas ja havia sido reeleita e, portanto, ndo estava em sua primeira legislatura.
Partindo disso, observamos que a taxa de renovagcdo das deputadas ndo varia

significativamente entre os eixos esquerda e direita do espectro ideoldgico.

Gréfico 10. Distribuicdo das deputadas reeleitas e néo reeleitas por eixo ideoldgico

™ A coleta de dados para a lista do DIAP é feita com base em perguntas dirigidas aos proprios parlamentares
sobre quais seriam aqueles colegas que eles consideram mais influentes.
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Concluséo das trajetorias: qual a trajetoria majoritaria?

Majoritariamente, as trajetorias politicas das representantes brasileiras da 522

legislatura na Camara dos Deputados podem ser descritas da seguinte maneira:

- Apenas 9% das deputadas analisadas ocuparam algum cargo no executivo (prefeita

municipal);

- No poder Legislativo, mais da metade das deputadas, 53,3%, ocuparam apenas

cargos de deputadas federais;

- Nos partidos de esquerda, mais mulheres exerceram outros cargos no Legislativo
(50% delas no PT e 100% no PCdoB) que nos partidos situados mais & direita do espectro

ideoldgico (apenas, 20% no PFL e 40% no PSDB);

- Quando considerados os “outros cargos” ocupados pelas deputadas, 34% delas
pertenceram a algum tipo de associacdes em geral e 20% delas afirma ndo ter pertencido a
nenhum tipo de associa¢cdo, movimento social ou organizacdo da sociedade civil, sendo que

os partidos de esquerda apresentam indices mais altos de participacdo nestas categorias;
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co durante toda sua carreira politica, destas 22, 17 delas

pertenciam ao PT e PCdoB, demonstrando a prevaléncia maior de fidelidade partidaria entre

esses partidos;

- Foram observadas 79 atividades partidarias das quais as deputadas participaram,
destas apenas 9 afirmaram ndo haver participado de nenhum tipo de atividade dentro dos
partidos politicos, o que indica uma fraca correlagdo entre acimulo de capital politico e

envolvimento em atividades partidarias de relevancia politica média e baixa;

- Na 522 legislatura, 53% das deputadas observadas haviam sido reeleitas, o que
corresponde a 24 deputadas, sendo que destas 20 haviam sido reeleitas como deputadas
federais. Esses dados indicam também que esses indices de renovagdo permeiam diferentes
agremiacOes partidarias, sendo um padrdo das deputadas ndo relacionado as diferengas

ideoldgicas.

5.1.2. Comiss0es legislativas — onde e como atuam nossas representantes?

» Temas das comissdes

Cada comissdo legislativa observada era classificada de acordo com um ou dois temas,
de acordo com a matéria da qual tratasse. Algumas comissdes tratam de mais de um tema,
sem que haja uma prevaléncia de um deles em detrimento das demais, dessa forma, mais de
um tema pbde ser escolhido para cada comissdo, e 0 nimero de observacdes referentes as

tematicas foi, dessa forma, superior ao nimero de comissdes observadas.

A distribuicdo dos trés primeiros temas mais abordados em comissdes das quais fazia
parte, a0 menos, uma deputada, € mais equilibrada, variando de 11,6% a 10,7%. O tema mais

observado entre as comissdes foi “Familia, infancia e adolescéncia”, com 11,6% das
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1dos a questdes sociais.

Em segundo lugar aparece o tema “Questdes de género” com 11%, devido
principalmente ao fato de que as discussdes sobre igualdade de género, aumento da
participacdo da mulher e combate a discriminagdo contra as mulheres passam a compor a
agenda de problemas politicos nas esferas deliberativas, de forma bastante significativa
durante o periodo. Dessa forma, varias comissdes sdo criadas para discutir questes de género
como a Comissdo Ano da Mulher, a comissdo sobre questdes de género mais apontada entre
as demais, seguida pela Comissdo Especial para apreciacdo do PL 1399/03 que estabelece o
Estatuto da Mulher. Dessa forma, o fato de o tema “questdes de género” aparecer como
segundo na lista dos temas mais citados esta relacionado as discussfes pautadas durante a 522
legislatura™ e ndo, necessariamente, a uma vinculagdo das representantes as demandas
femininas e questdes ligadas diretamente as relacbes de género. E em terceiro lugar,
observamos o tema “Administracdo publica, reforma do Estado e funcionalismo publico” com

10,7% das observacoes.

Observando os dez temas mais presentes nas comissdes com participacdo feminina, é
possivel afirmar que estdo mais associados a areas consideradas ‘femininas’ devido aos focos
de suas preocupacdes estarem mais voltados a questfes relativas a esfera privada e a politica
do cuidado como: familia, infancia e adolescéncia; questdes de género; educagdo; questdes
sociais; emprego, trabalho e formag&o profissional, meio ambiente e alguns temas listados no
item outros como portadores de necessidades especiais, entre outros. Juntos esses temas

perfazem um total de 54,4% de um total de 32 temas possiveis. Dessa forma, mais da metade

™ Foram, inclusive, divulgadas algumas publicagBes sobre a presenca da mulher no parlamento como “Perfil
biografico das senadoras no Brasil”, etc.
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missdes legislativas se d4 naquelas relacionadas a esses

distribuidos entre os demais 26 temas listados.

Os temas menos observados estdo relacionados a dois conjuntos de questdes: em
primeiro lugar, é possivel perceber a participacdo menor de deputadas em comissfes cujos
temas sdo classificados como mais proximos de referenciais ditos ‘masculinos’ como
economia, questBes internas do Congresso, politica agricola, corrupcéo, etc. E, em um
segundo conjunto, estdo questdes que, apesar de terem forte relacdo com &reas sociais, ndo
sdo consideradas como problemas politicos pautéveis pelas discussdes do Congresso como,

por exemplo, comissdes ligadas a reforma agréria e a questdes étnico-raciais.

Tabela 18. Distribuicdo das comissdes legislativas por temas

TEMAS N.A. %

Familia, infancia e adolescéncia 98 11,6
Questbes de género 93 11

Administragdo publica e reforma do Estado e funcionalismo publico 91 10,7
Educacéao 70 8,3
Outros 57 6,7
Infra-estrutura 55 6,5
Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 55 6,5
Emprego, trabalho e formacédo profissional 52 6,1
Reforma politica e legislacédo eleitoral 43 51
Politica econbmica e tributaria 36 4.2
Meio-ambiente 36 4.2
Cultura 32 3,8
Violéncia e seguranca publica (incluindo reforma do c6digo penal e transito) 27 3,2
Direitos do consumidor 27 3,2
Saude publica e saneamento 25 2,9
Direitos humanos 25 2,9
Defesa (segurancga nacional) 24 2,8
Rela¢des exteriores do Brasil, politica internacional ou politica interna de

outros paises 23 2,7
Jurisdicao 19 2,2
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Unlimited rataria e assemelhados 16 1,9
Previdéncia social 16 1,9
Politica agricola (inclui pesca e pecuaria) 9 1,1
Corrupcao, sonegacao de impostos e crimes contra a ordem econdmica 7 0,8
Questdes internas do Congresso (mesas, comissdes, regimento etc.) 5 0,6
Questdes étnico-raciais 5 0,6
Reforma agraria (e outras questdes fundiarias) 4 0,5
Politica industrial 0 0,0
Habitac&o 0 0,0
Homenagens em geral 0 0,0
TOTAL 848

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

De forma a facilitar a compreensdo e objetivar nossa andlise, os temas foram

agregados em quatro Eixos tematicos conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 19. Divisdo dos temas por eixo tematico
DIVISAO DOS TEMAS POR EIXO
Eixo Economia
Infra-estrutura
Politica econdmica e tributaria, economia em geral e finangcas
Propriedade intelectual
Politica agricola
Politica industrial
Eixo Outros
Homenagens e comemoragdes em geral
Meio-ambiente
Ciéncia e tecnologia
Direitos do consumidor
Outros
Eixo Politico-Legal
Questdes internas ao Congresso
Administracdo publica, reforma do Estado e funcionalismo publico
Violéncia e seguranca publica
Corrupcéo
Relacdes exteriores
Previdéncia social

Defesa
Jurisdicao
Reforma politica e legislagdo eleitoral
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Saulde publica e saneamento

Familia, infancia, adolescéncia, idosos
Questdes de género
Direitos Humanos

Questdes étnico-raciais
Reforma agraria

Questdes sociais
Cultura
Habitacédo
Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Se agruparmos os temas listados na Tabela 19 em quatro grandes grupos tematicos
classificados segundo a divisdo proposta: temas sociais, temas politico-legais, temas
econdmicos e outros temas, obtemos a Tabela 20 sobre a atua¢do feminina nas comissdes

legislativas por campo tematico:

Tabela 20. Distribuicdo das comissdes por eixo tematico

Eixos tematicos N.A. (%)

Social 379 44 7%
Politico-legal 240 28,3%
Outros 137 16,2%
Economia 116 13,7%
TOTAL 848 100%

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Com base na Tabela 20, observamos a prevaléncia dos temas ligados a area social com
44% do total das atuacdes, ou seja, quase metade das comissdes onde atuam as deputadas esta
relacionada a temas que podem ser considerados como sociais. Em segundo lugar, 28% das
comissOes onde existe a presenca feminina estdo localizadas no campo politico-legal e, em
terceiro lugar, aparecem comissdes que versam sobre temas variados que ndo se classificam

adequadamente em nenhuma das outras areas, com 16%. Por ultimo, aparecem as comissdes
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s pelas deputadas federais.

Esses dados remetem a outros estudos ja realizados, em que indicagdes semelhantes
foram observadas. Ao analisar a atuacdo de parlamentares do sexo feminino no Senado
Federal durante os anos de 1989 e 2004, Barbacena (2006) observa também a prevaléncia da
participacao de senadoras em comissdes classificadas como de politicas sociais em detrimento

de politicas sobre assuntos econdémicos.

As analises feitas por Feitosa (2007), com deputadas da 512 e 522 legislatura, também
apontam uma prevaléncia de deputadas nas comissdes classificadas como soft politics em que
a composicao é de 84.4% de mulheres e 49,4% de homens, enquanto nas comissdes de hard

politics os homens perfazem um percentual de 69,3% e as mulheres 42,2% dos casos.

» Condicdo e posicdo das deputadas nas comissoes

Objetivando mapear as posigdes e lugares ocupados pelas deputadas na Cémara dos
Deputados, adotando como referéncia a atuagdo nas comissoes legislativas, foi observada a
condicdo das deputadas como suplentes ou titulares nas comissdes das quais faziam parte e as
posicdes que ocupavam na presidéncia das comissfes. De acordo com o Gréfico 11, nas 848
participacGes em comissdes, 59,9% das deputadas figuravam como titulares e 40,1% como

suplentes.
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da Camara dos Deputados

Para fins de comparacdo, quando consideramos 0s nUmeros totais (mulheres e
homens) das comissdes permanentes e temporarias temos 0s seguintes resultados: de um total
de 4300 participacdes em comissdes permanentes e temporarias, 1699 sdo suplentes, o que
corresponde a 40%, e 2601 séo titulares, correspondendo a 60%°. O que indica claramente
que a divisdo das deputadas entre suplentes e titulares corresponde a divisdo geral feita na
Céamara dos Deputados, considerando a totalidade dos parlamentares. Neste caso, ndo ha uma

diferenca na distribuicdo em relagdo ao sexo do parlamentar.

A presidéncia de uma comissdo legislativa é formada pela/o presidente, e formada por
3 vice-presidentes, que assumem o trabalho da presidéncia na ordem seqtiencial, em casos de
auséncia da/o presidente da comissdo. Conforme nos mostra o Grafico 10, apenas 2,2% das
deputadas sdo ou ja ocuparam o cargo de presidente nas comissdes observadas. Se somarmos
0s percentuais de participacdo das deputadas em algum dos cargos da presidéncia (presidente
e 1° 2° e 3° vice-presidente) o resultado ndo ultrapassa 10,5% das comissdes observadas,
enquanto em 89,5% dos casos as parlamentares ndo ocupam ou ocuparam cargos na

presidéncia da comiss&o.

" Dados extraidos do site da Camara dos Deputados www.camara.gov.br.
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S as vagas entre as diversas legendas — de acordo com o

principio da proporcionalidade partidaria — a disputa por elas se processara no interior dos
partidos politicos ou blocos parlamentares, ja que compete aos Lideres indicarem a Mesa da

Céamara os membros de sua bancada que preencheréo aquelas vagas.

Se calcularmos, para fins de comparacéao, o valor total de comissdes que funcionaram
durante a 522 legislatura chegaremos ao total de 111 comissdes (considerando permanentes,
temporarias e CPIs)’®. Sabendo que em cada comissdo a presidéncia é composta por 4
parlamentares, teriamos um total de 444 vagas nas presidéncias das comissdes. Com base nos
dados de que as deputadas ocuparam, em algum momento da legislatura, 82 dessas vagas,
consequentemente, pressupomos que as demais 355 vagas foram ocupadas por parlamentares
do sexo masculino. Em termos percentuais, apenas 18,4% das posi¢des nas presidéncias das
comissdes legislativas foram ocupadas por mulheres durante a 522 legislatura. Nesse sentido,
é possivel argumentar que existe uma prevaléncia significativa de homens em cargos
relevantes nas presidéncias das comissdes, seja como presidente, 1°, 2° ou 3° vice, em relagéo

as parlamentares do sexo feminino.

Gréfico 12. Distribuicdo das deputadas pelas posi¢fes ocupadas nas comissdes

T Art. 10, VI — Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). E interessante notar que os Lideres podem
tanto indicar os membros da bancada que irdo compor as Comissdes, como, a qualquer tempo, podem substitui-
los. Esta prerrogativa confere-lhes grande poder de decisdo e coloca os parlamentares — e, neste caso, mais
especificamente as deputadas — em uma situagdo de instabilidade, ja que podem ser substituidas a qualquer
momento.

"8 Dados disponiveis em www.camara.gov.br.
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Condicéo por tema da comissao

Ao observarmos a distribuicdo das condicGes de suplente e titular entre os diferentes
eixos tematicos, é possivel verificar uma presenca maior das mulheres ocupando posicoes de
titulares no eixo Social com 65% de titulares, percentual acima da média encontrada na
distribuicdo entre titulares e suplentes, de 60% e 40%, respectivamente. Embora seja possivel
observar essa prevaléncia, a variagdo dos percentuais de distribuicdo entre os trés demais
eixos ndo se mostra tdo significativa: em segundo lugar aparecem empatados 0s eixos
Politico-legal e Outros, ambos com 57% de titulares e 43% de suplentes. E em ultimo lugar, o
eixo economia com 51% de titulares e 49% de suplentes. Considerando esses dados, podemos
afirmar, considerando os eixos Social e Economia, que mais mulheres estdo na posi¢cdo de
titulares nas comissBes classificadas como mais proximas a tematicas sociais do que a

tematicas econdmicas.

Tabela 21. Distribuicdo das deputadas por eixo tematico

CONDICAO TOTAL
Eixos tematicos TITULAR SUPLENTE (100%)

Politico-legal 137 57% 103 | 43% 240
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Na tabela 22, observamos a lista dos temas desagregados. Nela, ao compararmos 0s
valores quantitativos de deputadas que ocupam ou ocuparam a condicdo de titulares ou de
suplentes, observamos que apenas em 127 das 967 observacBes apontadas, o0 numero de
suplentes ultrapassa o namero de titulares: emprego, trabalho e formacéo; reforma politica e
legislacdo eleitoral; direitos do consumidor; previdéncia social; politica agricola; questdes

internas do CN; politica econbmica e tributéria; jurisdi¢do e ciéncia e tecnologia.

Os dois ultimos temas sdo 0s que apresentam a maior variacdo entre o nimero de
suplentes e titulares, com um nimero de suplentes que corresponde a, aproximadamente, o
dobro do nimero de titulares. Essa variagdo pode ser caracterizada como uma tendéncia a
haver um maior nimero de titulares (que tém direito a voto nas discussdes) do sexo masculino
em comissOes classificadas de acordo com temas mais ‘masculinos’ como economia,

tributacéo, jurisdicdo, entre outros.

Tabela 22. Distribuicéo das condigdes das deputadas por tema

TEMAS CONDIGAG Titular Suplente TOTAL
Familia, infancia e adolescéncia 60 38 98
Questbes de género 68 o5 93
Administragdo publica e reforma do Estado e
funcionalismo publico 58 33 91
Educacéao 40 30 70
Outros 37 20 57
Infra-estrutura 29 26 55
Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 33 22 55
Emprego, trabalho e formacéo profissional o5 27 52
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Meio-ambiente 29 14 36
Cultura 19 13 32
Violéncia e seguranca publica (incluindo reforma
do codigo penal e transito) 18 9 27
Direitos do consumidor 13 14 27
Saude publica e saneamento 18 7 o5
Direitos humanos 18 7 o5
Defesa (seguranca nacional) 15 9 24
Rela¢des exteriores do Brasil, politica
internacional ou politica interna de outros paises 14 9 23
Jurisdicao 6 13 19
Ciéncia e tecnologia 6 11 17
Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e
assemelhados 11 5 16
Previdéncia social 6 10 16
Politica agricola (inclui pesca e pecuaria) 4 5 9
Corrupcao, sonegacao de impostos e crimes
contra a ordem econdmica 7 0 7
Questdes internas do Congresso (mesas,
comissodes, regimento etc.) 2 3 5
Questdes étnico-raciais 5 0 5
Reforma agraria (e outras questdes fundiarias) 4 0 4
Politica industrial 0 0 0
Habitacao 0 0 0
Homenagens e comemoragdes em geral 0 0 0
TOTAL 573 394 967

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Temas da comissdo X partidos politicos

Além de observarmos o nuimero de comissdes das quais fazem parte os partidos
analisados, é relevante observarmos a distribuicdo partidéria das representantes das maiores

bancadas em relagdo aos temas das comissfes das quais participam. Conforme notamos na
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iltantes da agregacéo da lista de temas representada pela

iste uma distribuicdo dos partidos pelos eixos tematicos

bastante semelhante, 0 que nos leva a crer que, quando consideramos a distribuicdo das
deputadas nas comissdes, 0s temas aparecem como elementos explicativos mais fortes que os

partidos aos quais essas deputadas pertencem.

Dessa forma, de acordo com nossa hip6tese de que existe uma inclusdo orientada das
deputadas dentro do Legislativo, observamos que, na Camara dos Deputados, a distribuicéo
das deputadas entre as comissdes pode ser explicada em fungé@o dos temas e assuntos tratados
por elas, mais do que em fungdo de um crivo ideolégico que oriente, diferentemente,

deputadas de esquerda ou de direita para comissdes especificas.

A maior incidéncia tematica das comissdes das deputadas da 522 legislatura esta
localizada no eixo Social e a menor é observada no eixo Economia, como esperavamos em
nossas hipéteses. Na Tabela 24, ao observarmos as especificidades entre os partidos,
podemos, esquematicamente, chegar aos seguintes resultados que, no entanto, ndo nos
permitem fazer uma correlacéo significativa entre os eixos tematicos e diferengas ideoldgicas

entre os partidos:

- Eixo Politico-Legal: PFL participa menos das comissfes com esta temética e o
PCdoB empatado com o PSDB séo os partidos com a maior participagéo.

- Eixo Economia: o PMDB tem a maior participacdo e o PSDB tem a menor
participacéo.

- Eixo Social: PFL tem a maior participacdo e o PCdoB tem a menor.

- Eixo Outros: PMDB tem a maior participacéo e PT tem a menor.
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PARTIDO NA (%) NA ) | NA @) | NA e | (100%)
PT 66 27 34 14 103 43 37 15 240
PMDB 32 22 25 17 65 44 25 17 147
PCdoB 33 30 15 14 43 39 | 18 | 16 109
PFL 22 20 18 16 51 47 18 16 109
PSDB 31 30 11 11 43 42 17 16 102
TOTAL 184 103 305 115 707

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

O PT é o partido com a maior bancada de mulheres e, consequentemente, € o partido
com o maior nimero de participacbes em comissdes. Dessa forma, ele € o partido com maior
namero de participagdes na maioria dos temas, exceto em: Economia em geral; satde publica
e saneamento; politica agricola; corrup¢do; questdes internas do CN; questbes étnico-raciais.

O PT sustenta os menores indices de aparecimento isolado’® apenas no tema Economia em

Geral.

O PCdoB tem suas maiores participagdes isoladas nos temas: Propriedade intelectual e

pirataria e Questdes étnico-raciais. E suas menores participacOes isoladas estdo nos temas:

familia, infancia e adolescéncia; Questbes de género; Outros e Reforma politica.

Tabela 24. Distribuicdo dos temas das comissfes legislativas por partidos

Temas/Partido PCdoB PFL PMDB PSDB PT TOTAL

Familia, infancia e adolescéncia 7 17 21 14 23 98
Questdes de género 10 11 13 11 23 93
Administragdo publica e reforma do

Estado e funcionalismo publico 13 5 17 8 27 91
Educacéo 10 6 8 8 25 70
Outros 3 7 10 9 18 57
Questdes sociais (pobreza,

desigualdade, fome) 8 7 5 6 13 55

™ Analisar os menores ou maiores indices isolados de aparecimento dos partidos implica em considerar apenas

aqueles temas em que os partidos ndo aparecem empatados com outros na primeira ou Gltima posigao.
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6 8 9 1 17 52
Reforma politica e legislacédo
eleitoral 2 4 8 9 13 43
Meio-ambiente 7 6 7 3 7 36
Politica econbmica e tributaria 4 6 7 6 7 36
Cultura 4 3 5 4 11 32
Violéncia e seguranca publica
(incluindo reforma do cédigo penal
e transito) 4 4 0 5 7 27
Direitos do consumidor 4 4 6 4 8 27
Saulde publica e saneamento 3 3 8 3 6 25
Direitos humanos 2 5 6 2 7 25
Defesa (seguranca nacional) 4 4 2 3 4 24
Relacdes exteriores do Brasil,
politica internacional ou politica
interna de outros paises 3 4 1 4 5 23
jurisdicao 3 2 1 1 6 19
Ciéncia e tecnologia 4 1 2 1 4 17
Propriedade intelectual, pirataria,
biopirataria e assemelhados 6 4 0 2 3 16
Previdéncia social 4 1 1 2 4 16
Politica agricola (inclui pesca e
pecuaria) 0 2 4 0 2 9
Corrupgéo, sonegacao de
impostos e crimes contra a ordem
econdmica 2 0 1 2 1 7
Questdes internas do Congresso
(mesas, comissdes, regimento
etc.) 0 1 2 1 1 5
Questdes étnico-raciais 2 1 1 1 0 5
Reforma agraria (e outras
guestbes fundiarias) 0 0 1 1 1 4
Politica industrial 0 0 0 0 0 0
Habitacéo 0 0 0 0 0 0
Homenagens em geral 0 0 0 0 0 0
TOTAL 120 122 160 114 265 967

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

> Distribuicdo das posi¢des das deputadas por partido politico


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Unlimited Pag

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to

leputadas em relacdo aos partidos aos quais pertencem

De acordo com ela, observamos que o nimero de cargos

na presidéncia ocupados pelas deputadas varia de acordo com o tamanho da bancada, assim
como a quantidade de deputadas que ndo ocupa nenhum cargo na presidéncia das comissdes

das quais fazem parte.

Tabela 25. Distribuicdo partidaria das posi¢cdes das deputadas em comissdes legislativas

. 12 Vice- 22 Vice- 32 Vice-
POSICAO| Presidente presidente presidente presidente Nenhuma

PARTIDO N.A (%) N.A (%) N.A (%) N.A (%) N.A (%) | TOTAL

PT 7 3 7 3 8 3 2 1 211 90 235
PMDB 2 1 6 4 6 4 4 3 124 87 142
PFL 1 1 6 6 4 4 3 3 92 87 106
PCdoB 1 1 4 4 1 1 3 3 95 91 104
PSDB 4 4 2 2 3 3 5 5 87 86 101
PSB 2 4 0 0 0 0 1 2 52 95 55
PTB 1 2 0 0 1 2 2 5 37 90 41
P-SOL 0 0 0 0 0 0 1 4 26 96 27
PPS 1 5 0 0 0 0 1 5 20 91 22
PP ou PPB 0 0 0 0 0 0 0 0 15 100 15
TOTAL 19 2 25 3 23 3 22 3 759 90 848

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Entretanto, o tema da comissdo também € um dado a ser observado para complementar
nossa andlise. Foram apontadas 19 comissdes, considerando todos os partidos, em que as
deputadas assumiram a presidéncia, destas, 10 estdo classificadas no Eixo Social; 3 no eixo
Outros; 4 no eixo Politico-legal e 2 no eixo Economia, ou seja, as mulheres ocupam mais
cargos de Presidente em comissdes mais voltadas a tematicas sociais, com menor projecdo
politica. Mais uma vez, para fins de comparagéo, quando consideramos que a quantidade total
de comissOes existentes durante a 522 legislatura foi de 111, apenas em 19 delas as mulheres
assumiram a presidéncia, o que nos leva a considerar que nas 92 restantes a presidéncia foi
ocupada por um parlamentar do sexo masculino. Esses dados podem ser lidos de forma
diferente se partirmos dos valores

percentuais, Feitosa (2007) demonstra que
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50 das deputadas foram presidentes de comisséo durante

A0 a 26,4% dos homens.

Nesse sentido, a defesa do aumento da presenca de mulheres € reforgada quando
pensamos 0 quanto, em termos absolutos, a participacdo de mulheres € inexpressiva em
relacdo aos seus pares do sexo masculino: 20 deputadas correspondem a 31,3% do total de
mulheres, enquanto 192 homens perfazem 26,4% do total de deputados. Nesse sentido,
mesmo que ndo haja uma discriminacdo ou limitacdo da atuacdo feminina na ocupacao de
cargos nas presidéncias das comissdes (embora haja uma concentracdo em comissdes de areas
sociais), enquanto o niamero de deputadas for expressivamente desigual em relagdo ao nimero
de homens, a atuacdo feminina ficara prejudicada e a efetividade da presenca dessas mulheres

estara comprometida.

Apesar dos argumentos que levantam o fato de que, proporcionalmente, as mulheres
participam mais da presidéncia de comissdes que 0s homens, as analises de Barbacena (2006)
sobre as senadoras indicam resultados diferentes que nos auxiliam a complexificar nossas
conclusdes. A autora utiliza dados sobre os percentuais de parlamentares que ocuparam
cargos de presidente nas comissdes sociais e econdmicas e apresenta resultados que apontam
na dire¢cdo de uma concentracdo de mulheres em algumas comissdes e ndo em outras em
funcéo, especificamente, das teméticas das quais tratam, indicando a total predominancia de
senadores nas presidéncias das comissdes de politica econdmica, onde nenhuma mulher havia
ocupado a presidéncia e apenas 4,27% dos titulares foram mulheres. Ja nas comissdes de
politica social, as mulheres ocuparam a presidéncia em 6,2% dos casos, a vice presidéncia em

25% dos casos e compuseram 9% dos titulares ao longo do periodo.

Passando para a analise com recorte partidario, com base nos cinco partidos

referenciais de nossa anélise, dispostos na Tabela 26, o PT é o partido com maior nimero
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CdoB, respectivamente com 18, 14, 14 e 9%°. Quando

somados, os partidos de esquerda apresentam o maior nimero absoluto de mulheres ocupando

cargos na presidéncia das comissodes.

Tabela 26. Distribuicdo das posi¢des das deputadas em comissées legislativas pelas cinco maiores
bancadas femininas

12 Vice- 22 Vice- 32 Vice-

B Presidente presidente presidente presidente | TOTAL
PARTIDO/POSICAO| NA % NA % NA % NA % | (100%)
PT 7 29 7 29 8 33 2 8 24
PMDB 2 11 6 33 6 33 4 22 18
PFL 1 7 6 43 4 29 3 21 14
PCdoB 1 11 4 44 1 11 3 33 9
PSDB 4 29 2 14 3 21 5 36 14

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

5.1.3. Proposigdes legislativas: como e sobre o que legislam nossas representantes?

> Distribuicio de proposicoes apresentadas por partidos

Ao observarmos a apresentacdo de proposicdes percebemos que o PCdoB figura como
0 partido com maior apresentacdo de matérias legislativas com 34,7% das proposi¢des da 52°
legislatura. Em seguida, temos o PT com 29,6% das proposicdes. Dessa forma, ao somarmos
0s percentuais apresentados observamos que 64,3% das proposigdes que foram apresentadas
partiram de iniciativa de deputadas de esquerda e centro-esquerda. Considerando as cinco

maiores bancadas que utilizamos como referenciais de nossa analise, os partidos de direita e

8 Observa-se que, apesar de possuirem bancadas semelhantes em tamanho e na distribuicdo pelas comissdes, as
parlamentares do PCdoB ocupam menos posi¢des na presidéncia das comissdes do que as deputadas tucanas e
pefelistas. A elei¢do para a presidéncia da comissdo depende de escolha entre os membros da comissdo, o que
pode indicar um menor capital politico das deputadas comunistas em relacdo as demais bancadas, considerando
gue a bancada comunista é proporcionalmente mais igualitaria que a dos demais partidos considerados.
Sistematicamente:
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S proposigdes e as deputadas do PMDB, como partido de

as legislativas durante os anos de 2003 e 2006.

Gréfico 13. Distribuicdo das proposicfes apresentadas por partido politico

Distribuicdo das proposi¢des apresentadas por partido politico (%)

4,1
| | - %

PCdoB PMDB PSDB PSB PPS P-SOL PTB PPou
PPB

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da Camara dos Deputados

Observando dados gerais sobre a apresentacdo de proposicdes no ano de 2005% na
Cémara dos deputados, encontramos resultados que véo de encontro aos dados relacionados
apenas as mulheres. No Anuario Estatistico, o PT figura como o partido com o0 maior nimero
de apresentagdes de proposicoes, seguido do PFL, do PSDB e do PMDB. O PCdoB aparece
apenas em 8° lugar em nimero de apresentacfes de proposi¢des, 0 que nos leva a considerar a
especificidade da representacdo feminina do partido comunista em relacdo ao restante dos
parlamentares comunistas e em relacdo as deputadas dos demais partidos considerados em
nossa analise. Nesse sentido, as deputadas do PCdoB se apresentam como mais ativas que

seus pares dentro de sua agremiacéo partidaria.

81 A utilizagdo de dados referentes ao ano de 2005 apresenta-se como valida considerando que na distribuigdo
entre os anos, o percentual de apresentacdo de proposicdes desse ano de 26,6% corresponde & média de 25% de
proposicdes apresentadas durante os quatro anos da legislatura.
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analisadas por tipos de proposicdo, conforme pode ser
observada no Grafico 14, os requerimentos (REC) possuem a maior incidéncia (58,2%),
seguidos dos Requerimentos de Informacéo (RIC) com 20,5%. Em terceiro lugar, temos os
Projetos de lei (PL) com 18,4% das proposicdes da 522 legislatura. Observamos que 78,7%
das matérias apresentadas pelas deputadas podem ser classificadas como requerimentos
(REQ) e requerimentos de informacdo (RIC), o que pode acontecer devido a alguns fatores

descritos a seguir.

Os Requerimentos (REC) e os requerimentos de informacdo (RIC) juntos
correspondem a 78,7% das matérias apresentadas pelas deputadas. O que implica dizer que
praticamente ¥, das matérias apresentadas por mulheres versam sobre questdes internas a Casa
Legislativa. A grande quantidade desses instrumentos legislativos pode estar relacionada as
amplas possibilidades e situacbes de uso desse tipo de matéria e a relativa facilidade em sua
apresentacdo que em alguns casos, chegam até a serem dispensados da analise da Mesa

Diretora da Camara dos Deputados, indo diretamente para despacho do presidente da Casa. %

Dessa forma, é possivel afirmar que, a apresentacdo de proposigdes é inversamente
proporcional ao grau de relevancia politica da proposicdo. Dessa forma, as propostas de
emenda a Constituicdo, que possuem um dos mais altos status politicos entre as proposicgdes,
perfazem 1,5% das proposicoes apresentadas por mulheres. Isso também pode ser observado

na iniciativa masculina, entretanto, do nimero total de PECs apresentadas na 522 Legislatura,

8 Os Requerimentos de Informacdo a Ministro de Estado, em especial, estdo sujeitos a despacho do Presidente,
ouvida a Mesa (art. 115, I - RICD).
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Para que seja possivel instituir uma CPI é preciso arregimentar, através de um
requerimento (RCP), um terco de assinaturas dos membros da Camara dos Deputados, 171
parlamentares. Dessa forma, a baixa apresentacdo de Requerimentos de Instituicdo de CPI
pode ser explicada considerando, em primeiro lugar, as circunstancias necessarias para que
uma CPI seja instalada, ao niumero relativamente menor de proposi¢cdes dessa natureza e ao
baixo capital politico das mulheres que influencia a importancia e a relevancia dada a suas
propostas interferindo, assim, em sua atuacdo politica. E possivel que, em funcdo dessas
especificidades, as deputadas concentrem seus esforcos na apresentagcdo de outras matérias

legislativas.

Gréfico 14. Distribuicdo das proposicdes apresentadas por tipo

Distribui¢cao por tipos de proposicées (%)
58,2%
18,4% 20,5%
07%  15% (39 02%  02%
PL PLP PEC PDC REQ RIC PFC RCP

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Para efeitos de comparacao, ressaltamos ainda, usando dados relativos ao ano de 2005,

as incidéncias de tipos de proposicéo legislativa. Diferentemente das iniciativas femininas,

8 Dados extraidos dos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006
disponiveis no site www.senado.gov.br.
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osi¢Oes indicam que as matérias mais apresentadas séo,

P, PRC, PDC, PFC, o que nos leva a chamar a atencdo

para a prevaléncia de RICs e REQs nas iniciativas legislativas das mulheres, em detrimento

dos PLs.

Mesmo que nos dados gerais, os RICs figurem em segundo lugar, a variagdo entre a
apresentacao destes e dos PLs é baixa, enquanto os PLs contam com 1548 apresentacdes, 0s
RICs contam com 1042. Os dados de apresentacéo legislativa das deputadas demonstram uma
concentragdo significativa das iniciativas em matérias do tipo REQ e RIC em detrimento do
percentual de apresentacdo dos PLs. Esses resultados nos levam a supor que as iniciativas

legislativas femininas estdo concentradas em tipos de proposi¢cdes com menor capital politico.
» Situacéo das proposi¢des apresentadas

A fim de obter informacgdes sobre a tramitacdo das proposi¢cdes apresentadas por
mulheres, a situacdo de cada proposicao foi identificada, conforme se observa no Gréafico 15.
As situagdes possiveis eram: em tramite, aprovada, rejeitada, arquivada e outros. Devido a
problemas na base de informacdo da C&mara dos Deputados, 14% das proposi¢des ndo
possuiam informacBes acerca de sua situacdo. Entre as demais proposi¢des, 38,5% eram
definidas como arquivadas. Das proposi¢cBes apresentadas por mulheres no periodo, 25%
estavam em tramite; 18,5% foram aprovadas; 0,6% foram rejeitadas e 3% foram classificadas
com “outras situagdes” nos casos em que as proposicdes haviam sido devolvidas as suas
autoras; ou haviam sido retiradas de pauta pelas autoras ou as proposi¢cdes haviam sido

prejudicadas.

8 Uma proposicdo é considerada prejudicada quando for rejeitada na votacdo, ou quando estiver em sentido
contrario ao de outra ja aprovada, ou de dispositivo ja aprovado (RI-CD).
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205 seguiram o fluxo de tramitacfo®. Dessa forma, de

um total de 14.682 proposigdes apresentadas entre os anos de 2003-2006, 64,5% delas foram
arquivadas indicando que existe na producéo legislativa de homens e mulheres um grande

namero de arquivamentos das proposicdes apresentadas.

Entretanto, percebe-se também através desse nimero, o quanto a producdo legislativa
das mulheres é menor, mesmo que, proporcionalmente, as mulheres correspondam a apenas
9% da Camara dos Deputados. De 14.682 proposi¢des que foram apresentadas no periodo
apenas 3.210 foram de autoria das deputadas analisadas, ou seja, considerando esses dados,
21% da producdo legislativa é de autoria feminina na Camara dos Deputados. Esses dados
mostram a insuficiéncia de proposicoes apresentadas por mulheres, mesmo considerando que
as mulheres sdo apenas 9% dos membros da Camara dos Deputados e apresentam 21% das
matérias legislativas, em termos numéricos, as possibilidades de inclusdo de demandas e
questdes ligadas as mulheres sdo inexpressivas frente a produ¢do masculina. Nesse sentido,
mesmo que, proporcionalmente, as mulheres tenham uma producdo expressiva, gquando
comparada ao universo de producdo legislativa dos homens, as proposicdes de autoria
femininas diminuem seu potencial reestruturador ou modificador pela auséncia de um maior

ntmero de mulheres propondo politicas.

Gréfico 15. Distribuicao das proposicGes apresentadas por situacédo legislativa

8 Informac@es extraidas do site da Camara dos Deputados: www.camara.gov.br.
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Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Temas das proposicoes

Se agruparmos os temas listados na Tabela 28 nos quatro grandes grupos tematicos
classificados segundo a divisdo: temas sociais, temas politicos-legais, temas econdémicos e
outros temas, obtemos a seguinte tabela sobre a distribuicdo tematica das iniciativas

legislativas das deputadas federais:

Tabela 27. Distribuicdo das proposi¢des legislativas por eixo tematico

Eixos tematicos N.A. (%)
Politico-legal 1221 38
Social 1012 31,5
Outros 492 15,3
Economia 487 15,2
TOTAL 3210 100

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Com base na Tabela 27, observamos uma maior distribuicdo temética das proposicoes
apresentadas pelas deputadas em relacdo a prevaléncia de temas ligados a area social

encontrada na atuacdo em comissdes (50% do total). Nas proposicdes, diferentemente das
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ca se da na &rea politico-legal com 38%, seguida da area

mpos tematicos prevalecem os mesmos nas atuagdes em

comissOes e proposi¢des, entretanto, observa-se uma maior liberdade de iniciativa tematica
sobre as proposices que independe da escolha partidaria. Em terceiro lugar, aparecem as
proposicoes ligadas a Outros temas, com 15,3% das proposi¢des. Por ultimo, repete-se a
prevaléncia de assuntos relacionados a &rea econdmica, onde também figuram questbes de

infra-estrutura, com 15,1% do total de proposicdes apresentadas.

Observando a Tabela 28, com os temas desagregados, a maior incidéncia tematica das
proposices se da nos seguintes temas: questdes internas ao CN; administracdo publica;
homenagens e infra-estrutura. E as menores incidéncias (abaixo de 1%) se d&o sobre os
temas: questdes sociais; reforma politica e legislacdo eleitoral; cultura; habitagdo; outros e
politica habitacional. Dessa forma, confirma-se uma tendéncia de maior autonomia na escolha
dos temas das iniciativas legislativas das parlamentares, inclusive com a presenca de temas
considerados mais “masculinos” como infra-estrutura. A presencga, em terceiro lugar, do tema
Homenagens e comemoracgdes em geral, confirma, aliado aos dados sobre os tipos de
proposicfes mais apresentados pelas mulheres, o baixo capital politico que elas detém
observado através da grande producdo legislativa versando sobre temas que ndo estdo

diretamente ligados & funcéo legislativa®.

Tabela 28. Distribuicdo das proposicoes legislativas por tema

TEMAS N.A. %
Questdes internas ao Congre sso 422 13,10%
Administragdo publica, reforma do Estado e funcionalismo
publico 241 7,50%
Homenagens e comemorag8es em geral 242 7,50%

8 A falta de dados sobre a atuagdo legislativa masculina nos impede de afirmar se esse baixo capital politico é
também compartilhado por um ndmero significativo de deputados ou se tem relagdo com questdes de género que
apontamos durante a pesquisa. O Anuario legislativo da Camara dos Deputados ndo traz informacdes sobre a
producdo legislativa geral sobre questdes ligadas ao tema Homenagens e comemoragdes em geral.
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Unlimited P , rofissional 187 5,80%
Educacao 177 5,50%
Saulde publica e saneamento 162 5,00%
Violéncia e seguranga publica 150 4,70%
Familia, infancia, adolescéncia, idosos 146 4.50%
Meio-ambiente 135 4.20%
Corrupcéo 129 4,00%
Relacdes exteriores 118 3,70%
Politica econdmica e tributaria, economia em geral e finangas 110 3,40%
Questdes de género 110 3,40%
Propriedade intelectual 87 2,70%
Direitos Humanos 77 2,40%
Ciéncia e tecnologia 60 1,90%
Previdéncia social 57 1,80%
Politica agricola 45 1,40%
Questdes étnico-raciais 45 1,40%
Defesa 39 1,20%
Direitos do consumidor 40 1,20%
Jurisdicao 40 1,20%
Reforma agraria 36 1,10%
Questdes sociais 30 0,90%
Reforma politica e legislagdo eleitoral 25 0,80%
Cultura 27 0,80%
Habitacédo 15 0,50%
Outros 15 0,50%
Politica industrial 11 0,30%
TOTAL 3210 100%

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Podemos, com base em dados do Anuério Estatistico do Processo Legislativo (2005),
indicar que existem diferengas entre as tematicas abordadas pelas proposicdes de autoria de
homens e mulheres na Camara dos Deputados e os dados referentes apenas as mulheres. As

tematicas mais abordadas por homens e mulheres s&o:
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MULHERES
D; 1°. Administracdo publica;
2°. Economia e financas e 2°. Salde;
administracdo publica, empatados; 3°. Trabalho e emprego;
3°. IndUstria e comércio; 4°, Organizagdo politica do Estado
4°, Trabalho e emprego

Nesse sentido, fica explicita a divergéncia, quando desconsideramos 0s temas
referentes ao eixo politico-legal e a preocupacdo com temas referentes a Trabalho e
emprego, entre as incidéncias tematicas de proposi¢des de autoria feminina, mais voltadas
para questbes de cuidado, e de autoria masculina, voltadas para economia, financas,
indUstria e comércio.

O mesmo fendmeno é observado por Barbacena (2006) em relacdo as proposicoes
apresentadas pelas senadoras: mais da metade das proposi¢des versam sobre Fiscalizagéo
e regulacdo do Estado (27%), geracdo de simbolos®” (23%) e economia (8%). As
proposicOes classificadas como sociais ocupam apenas as proximas posi¢cdes com
tematicas voltadas para sadde, educacdo e outros assuntos sociais. Em Pinheiro (2007)
também encontramos resultados que apontam uma concentracdo das proposicbes em

assuntos sociais.

» Temas X partidos politicos

A distribuicdo dos eixos tematicos pelos cinco partidos com as maiores bancadas na

Camara no periodo nos da um retrato de quais os temas de concentragdo dos partidos e se

existem diferencas tematicas nas proposicoes apresentadas por cada um desses partidos.

8 Corresponde ao nosso tema definido como “Homenagens e comemoragdes em geral”.
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DB é o partido com maior propor¢do de matérias e o PT

posicOes de autoria feminina nesse eixo;

- No eixo Economia: o partido com mais proposi¢des é o PCdoB e o partido com

menos proposicdes, o PSDB.

- No eixo social: O PT prevalece sobre os demais em propor¢do de matérias nesse €ixo

e 0 PSDB é o partido com menos matérias de autoria feminina;

- No eixo Outros: O PMDB tem a maior proporcdo de matérias classificadas nesse

eixo e, novamente, o PSDB tem a menor presenca.

Tabela 29. Distribuicdo partidaria das proposi¢cdes apresentadas por eixo tematico

Eixos Politica Economia Social Outros TOTAL

PARTIDO N.A. (%) N.A. (%) N.A. (%) N.A. (%)

PCdoB 401 36 245 22 308 27 159 14 1113
PT 317 33 119 12 377 40 138 14 951
PFL 140 39 43 12 113 32 58 16 354
PMDB 106 37 35 12 82 29 62 22 285
PSDB 126 61 11 5 46 22 22 11 205

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Considerando os dados descritos acima, é possivel apontar algumas conclusfes. Em
primeiro lugar, existe, entre as deputadas do PSDB, uma concentragdo, proporcionalmente,
muito superior no eixo Politico-legal (61%) do que o observado nos demais eixos que

correspondem a 22%, 11% e 5%.

As deputadas do PT se ocupam mais de tematicas relacionadas ao eixo social (40%) e
menos de teméticas ligadas ao eixo Politico-legal (33%) do que os demais partidos. E as
deputadas do PCdoB possuem uma maior atuagdo ligada ao eixo Economia, tradicionalmente

associado ao “mundo masculino da politica”. Isso pode dever-se & atuacéo diferenciada das
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Lestionamentos em torno da questdo dos estereotipos de

género.

O PFL e 0 PMDB mantém uma distribuicdo mais equilibrada entre os diferentes eixos.
Entretanto é possivel observar uma prevaléncia de proposicdes ligadas ao eixo Politico-legal

em relacdo aos demais eixos.

Observando a Tabela 30, os temas isolados nos quais 0s partidos mais possuem
matérias sdo: PCdoB - infra-estrutura; PFL — questfes internas do Congresso; PT — Questdes
internas do Congresso; PSDB — administracdo publica e reforma politica; PMDB — Questdes

internas ao Congresso.

Tabela 30. Distribuicdo partidaria das proposicdes apresentadas por tema

Temas/Partido PCdoB PFL PMDB PSDB PT TOTAL

Questdes internas ao
Congresso 105 46 64 38 116 422

Homenagens e
comemoragdes em geral 70 35 15 11 90 242

Administracdo publica,
reforma do Estado e

funcionalismo publico 65 14 18 65 57 241
Infra-estrutura 106 13 16 5 77 234
Emprego, trabalho e

formacao profissional 43 21 12 4 88 187
Educacao 50 16 6 29 65 177
Saulde publica e

saneamento 74 17 17 3 39 162
Violéncia e seguranca

publica 36 31 14 7 a7 150
Familia,infancia,

adolescéncia, idosos 24 20 23 5 56 146
Meio-ambiente 54 5 32 8 24 135

Corrupgéo 87 15 4 1 10 129
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tributaria, economra em
geral e finangas 39 15 14 6 27 110
Questdes de género 36 16 13 3 33 110
Propriedade intelectual 76 2 2 0 3 87
Direitos Humanos 17 4 3 0 49 77
Ciéncia e tecnologia 21 6 3 0 14 60
Previdéncia social 27 14 0 2 12 57
Politica agricola 15 13 3 0 12 45
Questdes étnico-raciais 19 2 1 1 21 45
Direitos do consumidor 12 6 8 2 8 40
Jurisdicao 9 4 3 0 14 40
Defesa 17 10 1 3 6 39
Reforma agraria 11 10 2 0 4 36
Questdes sociais 18 2 2 0 6 30
Cultura 9 3 3 1 10 27
Reforma politica e
legislagao eleitoral 3 0 2 3 10 25
Habitac&o 7 2 0 0 6 15
Outros 2 6 4 1 2 15
Politica industrial 9 0 0 0 0 11
TOTAL 1113 354 285 205 951 3212

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Temas X tipos de proposicoes

O cruzamento das informag0es acerca dos tipos de proposicdo e dos diferentes eixos
tematicos, como mostra a Tabela 31, indica que, em termos percentuais, a maior parte dos
Projetos de Lei Ordinéria (PL) versa sobre tematicas do eixo social, assim como resultados

encontrados em outros estudos®e.

8 Barbacena (2006), em que 52,6% das proposicdes versam sobre soft politics.
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“homenagens e comemoracfes em geral”. No eixo Economia, 0os maiores percentuais de

matérias estdo classificados como RICs e no eixo Politico-legal observa-se também uma

uma prevaléncia de 70% de RECs, especialmente em

proposicdes dessa natureza definidas como o tema

maior incidéncia de proposicdes do tipo PL.

Entretanto quando observamos os dados absolutos de apresentacdo de projetos em

relagéo aos tipos de proposicoes legislativas observamos que:

- A maioria dos RECs e RICs versa sobre temas ligados ao eixo politico-legal;

- A maioria dos PLs trata de temaéticas sociais;

- A maioria das PECs versa sobre assuntos ligados ao eixo politico-legal.

Essa tendéncia se repete em outras analises, como a de Barbacena (2006), em que 0s

Requerimentos versam sobre geracdo de simbolos (46,5%) e sobre assuntos de hard politics

(28%). As tematicas relacionadas a soft politics aparecem apenas em 3° lugar com 18,5% o

que indica uma menor concentracdo de mulheres nas &reas consideradas mais ‘femininas’ nos

momentos de apresentacéo de proposigdes legislativas.

Tabela 31. Distribuicdo por eixo tematico dos tipos de proposicdes apresentadas

TIPO PL PLP PEC PDC REQ RIC PFC RCP
TOTAL
Eixos N.A % NA % N.A % N.A % NA % N.A % N.A % N.A %
Politica 115 9 9 0,7 21 1,7 5 0,4 | 805 66 | 260 | 21 4 0,3 2 0,2 1221
Economia| 64 13 10 2,0 8 1,6 2 04 | 241 | 49 160 | 33 2 0,4 0 0 487
Social 325 | 32 3 0,3 13 1,3 2 0,2 | 479 | 47 187 | 18 0 0 3 0,3 1012
Outros 86 17 1 0,2 5 1,0 1 0,2 | 345 70 53 11 1 0,2 0 0 492

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
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PT PLF PEC PDC REQ |RIC PFC RCP TOTAL

Questdes internas ao

Congresso 0 0 2 0 413 7 0 0 422
Homenagens e
comemoracdes em geral 39 0 0 0 202 1 0 0 242

Administracdo publica, reforma
do Estado e funcionalismo

publico 20 6 8 2 84 121 0 0 241
Infra-estrutura 21 0 2 2 114 94 1 0 234
Emprego, trabalho e formacgéo

profissional 95 0 2 0 72 18 0 0 187
Educacéao 62 1 3 0 81 30 0 0 177
Saude publica e saneamento 39 1 1 0 55 65 0 1 162
Violéncia e seguranca publica 47 0 1 1 75 24 0 2 150
Familia,infancia, adolescéncia,

idosos 55 0 3 0 71 15 0 2 146
Meio-ambiente 18 0 3 1 79 34 0 0 135
Corrupcgéao 2 3 0 0 70 51 3 0 129
Relagdes exteriores 2 0 0 0 88 28 0 0 118
Politica econdmica e tributaria,

economia em geral e financas 29 10 6 0 34 31 0 0 110
Questdes de género 26 0 2 0 75 7 0 0 110
Propriedade intelectual 3 0 0 0 68 16 0 0 87
Direitos Humanos 12 0 0 0 59 6 0 0 77
Ciéncia e tecnologia 2 0 2 0 45 11 0 0 60
Previdéncia social 14 0 3 0 20 19 1 0 57
Politica agricola 9 0 0 0 19 16 1 0 45
Questdes étnico-raciais 4 0 2 0 31 8 0 0 45
Direitos do consumidor 25 1 0 0 11 2 1 0 40
Jurisdicéo 15 0 4 1 18 2 0 0 40
Defesa 5 0 2 1 23 8 0 0 39
Reforma agraria 7 0 0 2 17 10 0 0 36
Questdes sociais 8 1 0 0 4 17 0 0 30

Cultura 9 0 0 0 13 5 0 0 27
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apracao 8 0 0 0 1 6 0 0 15

Outros 2 0 0 0 8 5 0 0 15

Politica industrial 2 0 0 0 6 3 0 0 11

TOTAL 590 23 47 10| 1870] 660 7 5| 3212

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

» Temas X situagéo das proposigdes

As maiores incidéncias de aprovagdo das proposi¢cdes se ddo nas matérias que versam
sobre: questdes internas do CN (71); questdes de género (45) e direitos humanos (41). Em
funcdo de ser o tema mais recorrente nas proposicoes apresentadas pelas deputadas da 522
legislatura, o tema “questdes internas ao Congresso” também apresenta 0s maiores indices de

rejeicéo e classificadas como “outros” e sem informagéo.

O ndmero de arquivamentos € maior nas matérias relativas a “questdes internas ao

CN”; “infra-estrutura”, “homenagens e comemoragdes em geral” e “administracdo publica,
reforma do Estado e funcionalismo”. O tema emprego, trabalho e formagdo profissional é

aquele com maior quantidade de proposi¢es em tramite.

Tabela 33. Distribuicdo das situacfes das proposicdes por tema

Situacédo Sem

TEMAS informacao Em tramite | Aprovada | Rejeitada |Arquivada| Outros | TOTAL

Questdes internas ao
Congresso 78 66 71 8 193 6 422

Homenagens e
comemoragdes em
geral 71 55 15 1 98 2 242

Administracdo publica,
reforma do Estado e
funcionalismo publico 51 51 36 0 97 6 241

Infra-estrutura 36 42 36 1 114 5 234

Emprego, trabalho e
formacao profissional 15 88 36 2 34 12 187
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saneamento 25 45 36 1 51 4 162
Violéncia e seguranca
publica 9 48 32 1 52 7 149
Familia,infancia,
adolescéncia, idosos 9 56 19 1 57 4 146
Meio-ambiente 16 31 32 0 53 3 135
Corrupcéo 25 20 21 1 56 6 129
Relacdes exteriores 19 6 7 1 81 4 118
Questdes de género 9 29 45 0 23 5 111
Politica econdmica e
tributaria, economia
em geral e finangas 7 49 18 2 32 2 110
Propriedade
intelectual 8 5 6 0 59 9 87
Direitos Humanos 5 12 41 1 15 3 77
Ciéncia e tecnologia 4 11 23 0 22 0 60
Previdéncia social 6 15 23 0 9 4 57
Politica agricola 3 13 9 0 17 3 45
Questdes étnico-
raciais 1 8 11 0 25 0 45
Direitos do
consumidor 0 28 6 0 5 1 40
Jurisdicao 2 20 10 0 6 2 40
Defesa 1 7 8 0 21 2 39
Reforma agraria 4 9 6 0 11 6 36
Questdes sociais 13 6 2 0 8 1 30
Cultura 2 9 2 0 14 0 27
Reforma politica e
legislacao eleitoral 4 10 5 0 5 1 25
Habitacéo 1 9 0 0 4 1 15
Outros 2 2 7 0 4 0 15
Politica industrial 3 4 0 0 4 0 11
TOTAL 448 814 595 20 1236 99 3212

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
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L, observamos que o eixo Politico-legal, além de ter o

maior nimero de proposicdes apresentadas pelas deputadas, € o eixo com maior nimero de
arquivamentos. Dessa forma, as deputadas apresentam 1221 proposicdes desse eixo e,
aproximadamente, 42,5% delas sdo arquivadas. O eixo Politico-legal é também aquele que

conta com o0 maior numero de proposicoes rejeitadas em relacdo aos demais eixos.

Entretanto, quando sdo observadas as quantidades de proposicfes nas situagdes “em
tramite” e “aprovada”, o eixo social aparece como o primeiro em relacdo aos demais. O que
nos leva a crer que, apesar de apresentarem mais projetos ligados a tematica politico-legal, as
maiores probabilidades de que haja deliberagdo e aprovacdo das matérias apresentadas pelas

deputadas se dao quando os temas estéo ligados ao eixo social.

Tabela 34. Distribuicao das situacfes das proposi¢des por eixo tematico

Situag&o|Sem informacao Em tramite Aprovada Rejeitada Arquivada Outros TOTAL
EIXOS NA % NA % NA % NA % NA % NA % | (100%)
Politico-legal 195 16 244 20 213 17 11 1 520 43 38 3 1221
Economia 57 12 113 23 69 14 1 226 46 19 4 487
Saocial 103 10 330 33 230 23 0 308 30 36 4 1012
QOutros 93 19 127 26 83 17 0 182 37 6 1 492
TOTAL 448 14 814 25 595 19 20 1 1236 38 99 3 3212

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

5.2. Temas, partidos politicos e acumulacdo de capital politico: apontamentos
conclusivos.

Retomando nossas hipéteses e a partir dos dados apresentados buscamos entender,
partindo da indicagcdo de que existem desigualdades de género que sdo arbitrariamente
estabelecidas através de processos histéricos e do entendimento de que essas relagBes de

poder afetam a representatividade politica e a inser¢do politica das mulheres, quais séo as


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

— : de mulheres. Como podemos entender 0S processos que
Click Here to upgi

Unlimited Pagegl

mulheres no campo politico e que, uma vez eleitas,

restringem suas possibilidades de atuacdo? Como se da a atuacdo politica das parlamentares
em relacdo aos dados que temos sobre seus pares do sexo masculino nas instancias
representativas? Existem diferengas entre a atuacdo das parlamentares pertencentes a

diferentes partidos politicos? Como descrever essas diferencas?

5.2.1. Circulo de contencdes

Analisando os dados descritos nas paginas anteriores e considerando nossas questdes
de pesquisa é possivel apontar tendéncias e indica¢des da existéncia de um circulo de
contengdes que limita e estrutura a entrada e o transito das mulheres na Céamara dos

Deputados.

As marcas de distingdo das trajetérias e os perfis hegemonicos das mulheres, em nosso
caso, possuem menor capital simbélico, no sentido de Bourdieu (1989), em relacdo aos seus
pares masculinos, como resultado da desvalorizagdo na politica de caracteristicas atribuidas as
mulheres. Os elementos mais valorizados na composicdo do capital simbdlico possuem
sentidos e significados mais androcéntricos: idéia da politica como luta, temas mais relevantes
de atuacao ligados as areas econdmicas e politico-legais, valorizagdo da racionalidade e forca
em detrimento da sensibilidade e emotividade ditas ‘femininas’. Dessa forma, as habilidades
mais valorizadas e consideradas mais ‘adequadas’ em um determinado campo atribuem ao
sujeito que as possui um maior capital simbdlico e estdo relacionadas ao que € considerado

‘melhor’ na prética politica.

A. Perfil das deputadas federais
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e analisarmos a clivagem de género predominante no

sivel apontar um processo de homogeneidade expressivo

no que se refere aos aspectos socio-econdmicos do perfil das parlamentares. E explicita a
preponderancia de altos niveis educacionais, concentragdo de deputadas em regibes mais
desenvolvidas, além de formacdes académicas e profissionais semelhantes e ligadas a areas
consideradas mais ‘femininas’, um fendmeno relacionado a ‘construcdo social das vocages’,
nos termos de Bourdieu (2001), em que processos de socializagdo orientados para esteredtipos
de género afetam de forma significativa o leque de preferéncias entendidas como possiveis
pelos sujeitos sociais. Nesse sentido, a familia, a escola, as religides, entre outras instituicdes
exercem um papel fundamental na construcdo dessas orientaces ou dessas ‘vocagdes’ que se
refletem, no caso das deputadas federais, numa quase totalidade de mulheres voltadas para
areas do conhecimento e profissionais que se relacionem com caracteristicas menos técnicas

e, portanto, menos valorizadas no campo académico e no mundo do trabalho.

Considerando essa homogeneidade da bancada feminina, é possivel supor que perfis
variantes e divergentes terdo suas possibilidades de elei¢éo significativamente diminuidas em
dois niveis®. No primeiro, considerando tanto homens quanto mulheres, trajetérias
diferenciadas constituidas por elementos pouco valorizados na acumulagao de capital politico,
como diferencas educacionais e sociais ligadas a esteredtipos de classe, género ou raga, por
exemplo, terdo menos possibilidades ou, pelo menos, mais dificuldades na entrada e agéo

dentro do campo politico.

Em um segundo nivel, mulheres que ndo corresponderem aos ‘padrdes’ construidos
para a figura da ‘mulher politica’ também terdo dificuldades em adentrar a esfera da politica

legislativa, como foi considerado em nossa pesquisa. Existe um filtro duplo nesse sentido, o

8 O que nos representa uma peculiaridade da representacéo feminina, como ja foi dito, mas da representagdo
parlamentar como um todo.
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entrada de mulheres que ndo se encaixem no perfil

majoritario das candidatas elegiveis. Nesse sentido, é possivel apontar alguns filtros de

selecdo entre as deputadas mais aptas a se elegerem:

> Deputadas de partidos orientados mais & esquerda do espectro ideol6gico™:

» Deputadas de regides com indices sociais e econdmicos mais elevados e posicionadas
de forma mais central na politica brasileira como Sul e Sudeste;

» Deputadas com nivel educacional e grau de instrugdo mais elevados;

» Predominio de profissdes e formagdes académicas tradicionalmente caracterizadas

como ‘femininas’ ou mais adequadas as ‘especificidades femininas’.

B. Trajetdrias politicas e meios de acumulagdo de capital politico

E possivel perceber através das trajetorias politicas predominantes das deputadas
federais analisadas a existéncia de uma série de limites e convergéncias entre as experiéncias
politicas das parlamentares que estd associada a nossa hipOtese de que, em funcdo da
existéncia de circulos de contengdes que restringem o acesso das mulheres a determinados

meios de acumulacdo do capital politico, as possibilidades de acdo/elei¢cdo das mulheres sao

mais restritas que dos homens:

» Numero significativamente baixo de deputadas que ocuparam outros cargos eletivos
ou néo, nos poderes executivos e legislativos. A maioria das deputadas ocupou apenas
cargos de deputada federal, em especial parlamentares pertencentes a partidos mais a

direita e centro do espectro ideoldgico;

% Em fungdo de um suposto apoio maior a suas candidaturas, embora esse critério venha se enfraquecendo
devido ao efeito-contagio.
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e capital politico entre as deputadas situadas mais a

timamente relacionadas a atividades politicas anteriores

no ambito da sociedade civil, enquanto nos demais partidos o capital politico é
oriundo de capital familiar ou de ocupagdo de cargos na administracdo publica;

O recrutamento politico dos partidos orientados a esquerda € mais enddgeno do que
nos partidos a direita em que a fidelidade partidaria é menor devido a migragédo entre
outros partidos de direita e de centro;

Participacdo em atividades partidarias ndo implica, necessariamente, em maior
acumulo de capital politico, tendo em vista os altos indices de participacdo de
deputadas em atividades partidarias, especialmente entre os partidos de esquerda;

A taxa de renovacdo das deputadas é alta, o que implica em, por um lado, uma
ampliacdo da diversidade da representacdo (maiores possibilidades de que outras
mulheres sejam eleitas), e por outro lado, um menor acimulo de capital politico, tendo
em vista a valorizagdo no campo politico da experiéncia como elemento definidor de

competéncia politica.

5.2.2. Inclusdo orientada

Partindo de pressupostos presentes no projeto Determinantes de género, visibilidade

midiatica e carreira politica no Brasil pudemos observar as especificidades teméticas da

atuacdo feminina na Camara dos Deputados. Nossa hip6tese de que a atuacdo das

representantes do sexo feminino se da sob as formas de uma incluséo orientada néo pode ser

prontamente respondida em funcdo da auséncia de dados de comparacdo sobre a atuacédo

legislativa dos parlamentares do sexo masculino. Entretanto, com base em alguns resultados e

em dados gerais sobre a atuacdo de deputadas e deputados da Camara Federal tornou-se

possivel apontar algumas indicacfes e/ou tendéncias na atuacdo das deputadas federais,
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Temas das comissoes

Conforme esperado, 0s temas preponderantes nas comissdes legislativas das quais
participaram as deputadas federais referiam-se ao Eixo Social e as menores incidéncias se
deram nos temas relativos ao Eixo Economia que possuem um maior capital politico nas
deliberacdes em relacdo aos temas incluidos na pauta social, como direitos humanos, infancia,

adolescéncia, género, idosos, entre outros, com menor repercussao e peso politico.

Analisando os dados percebemos que a distribuicdo tematica das comissdes nao sofreu
efeitos significativos quando considerados os partidos politicos, o que indica um padrdo de
distribuicdo das deputadas independente do perfil ideol6gico do partido ao qual a parlamentar
pertence. Nesse sentido, quando tecemos conclusdes acerca dos padrdes e critérios utilizados
na distribuicdo dos trabalhos das comissdes prevalece a indicacdo de que clivagens de género
estdo mais associadas aos temas das comissdes do que a orientacdo ideoldgica das deputadas,
embora, seja possivel perceber, como apontamos na andlise, alguns deslocamentos quando

considerados partidos especificos.

Além da participacdo mais expressiva de deputadas em comissdes com tematicas sociais,
quando as presidéncias exercidas pelas parlamentares sdo observadas, novamente as
comissGes com pautas sociais prevalecem, o que demonstra um maior capital politico das
deputadas ao assumirem um nUmero maior de postos politicamente mais relevantes em
comissOes relacionadas a temas definidos como mais adequados as habilidades e

especificidades ditas ‘“femininas’.
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“Foi observada uma maior autonomia de escolha nas iniciativas legislativas das deputadas
federais, que apresentaram, diferentemente do esperado, proposi¢des mais relacionadas aos
temas do Eixo Politico-Legal em detrimento do Eixo Social. Entretanto, grande parte dos
tipos de proposicBes apresentadas pelas deputadas pdde ser classificada como matérias

legislativas com menor relevancia politica nas delibera¢cdes da Camara como os RICs e REQs.

Apesar da prevaléncia de assuntos menos ligados ao eixo social no total das proposicoes,
os PLs, instrumentos legislativos com capital politico superior aos REQs e RICs e mais
utilizados na proposicdo de normas ordinérias acerca de assuntos variados, quando
apresentados pelas deputadas, estdo relacionados, preponderantemente, a questdes sociais.
Corroborando essa tendéncia, observa-se um aumento dos indices de aprovacdo das
proposicoes ligadas ao Eixo Social em relagdo as demais proposicdes que versam sobre
tematicas diferentes, especialmente temas ligados ao eixo econémico. Portanto, apesar da
maior incidéncia de tematicas mais amplas e diversificadas nas proposi¢des apresentadas
pelas deputadas, as chances de aprovacdo de suas matérias Sa0 maiores em temas em que sua

competéncia politica é mais reconhecida, como nas politicas de cunho social.

De forma complementar, a anélise feita por Feitosa (2007) acerca dos discursos proferidos
pelas deputadas na 512 e 522 legislatura demonstram também um grau de autonomia maior
que a presenga em comissdes, sendo que 0s assuntos mais versados estdo concentrados no
campo da hard politics devido, principalmente, a relevancia politica atribuida a estes temas
nos debates em plendrio da Cémara e ao fato de gerarem uma maior visibilidade aos
parlamentares. Um outro dado interessante observa que quanto mais tempo de Legislativo
menos as parlamentares falam e mais se concentram em temas de politica hard. Nesse

sentido, as falas frequientes e sobre assuntos mais ligados a temas sociais, tém menos projecao


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

— fares iniciantes com menor capital politico. O que indica
Click Here to up

Unlimited Pages al

g politica hard e maior acimulo de capital politico no

Legislativo.

5.2.3. Relag0es entre o circulo de contencdes e inclusdo orientada

Os partidos sdo entendidos nesta pesquisa como elementos que comp&em o circulo de
contengdes que limita e orienta a agdo feminina nos espacos legislativos e partidarios. Dessa
forma, os partidos desempenham fungdes importantes na selecdo, inclusdo e exclusédo de
estruturas de configuracdo das possibilidades dentro do campo politico de mulheres e homens.
Observando, especificamente, a Camara dos deputados e a atuagdo das deputadas em
comissOes legislativas e iniciativas parlamentares, os partidos desempenham um papel

importante nos seguintes momentos da organizacdo dos trabalhos legislativos:

» Indicacdo para posi¢des no interior dos partidos e atividades partidarias na Executiva
Nacional, nos diretérios estaduais ou municipais e outras instancias da organizacao
partidaria como secretarias;

» Recrutamento politico de possiveis candidatas e apoio em fases anteriores a eleicdo a

cargos no Executivo e no Legislativo;

» Escolha e indicacdo, em diferentes graus, de parlamentares para comporem as
comissoes legislativas tematicas;

» Escolha e indicacdo de parlamentares que vdo compor 0s cargos das presidéncias das
comissoes legislativas (Presidente, 1°, 2° ou 3° vice);

» Indicacdo das liderancas partidérias, do bloco, maioria, minoria e bancada no interior

da Cémara dos Deputados.
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is. No caso das deputadas federais, foi possivel perceber

que, em momentos com maior grau de liberdade de escolha das deputadas, os esteredtipos de
género e as orientacbes de atuacdo ficaram menos marcadas, embora ainda existissem.
Entretanto, naqueles contextos em que a decisdo final passa pelo crivo partidario os niveis de
envolvimento de cada partido com as questfes de igualdade de género geraram alguns

resultados diferenciados segundo suas orientagdes ideoldgicas.

Em partidos situados mais a esquerda, observamos um nimero maior de deputadas
eleitas para diferentes cargos dos poderes Executivo e Legislativo, assim como mais
deputadas com carreiras politicas mais diversificadas passando por cargos de vereanga e como
deputadas estaduais antes de chegarem a Camara dos Deputados. Nesses partidos também foi
observado um nimero maior de mulheres indicadas como liderangas partidarias na Camara
dos Deputados e uma participagdo mais expressiva em atividades politicas anteriores a elei¢ao

em sindicatos, entidades de classe e movimentos sociais.

As deputadas pertencentes aos partidos de esquerda, também figuram entre as demais
com as maiores participagdes em comissoes, proporcionais aos tamanhos de suas bancadas, e
apresentam, quantitativamente, mais proposi¢des legislativas. Finalmente, em partidos
orientados mais a esquerda, a distribuicdo tematica das proposicoes esta mais voltada para 0s
Eixos Social e Economia, neste ultimo caso, indicando uma prevaléncia em menor grau de
esteredtipos de género e maior capital politico atribuido a algumas das deputadas pertencentes

a essas legendas.
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Uma prevaléncia de deputadas eleitas apenas como

deputadas federais, indicando trajetdrias politicas menos diversificadas em termos de cargos
ocupados em diferentes niveis legislativos (estadual e municipal). Grande parte do capital
politico das deputadas pertencentes a esses partidos é oriundo da converséo de capital familiar
e/ou de ocupacdo de cargos em capital politico, indicando uma menor participacdo em
instancias da sociedade civil. Finalmente, as parlamentares de centro e de direita apresentam
taxas de migracdo partidaria maiores e, conseqiientemente, menores indices de fidelidade
partidaria em relacdo as deputadas situadas mais & esquerda do espectro e sua distribui¢éo
tematica nas proposicdes apresentadas estdo mais voltadas para o eixo politico-legal que para

0s demais eixos.

Por outro lado, foram encontrados resultados que indicavam semelhancas de atuacéo e
padrbes de organizacdo dos trabalhos legislativos entre os diferentes partidos politicos, o que
nos leva a indicar que essas variaveis ndo estéo relacionadas diretamente, nem com aspectos
de esteredtipos de género nem com diferencas ideoldgicas que pautem a agdo legislativa
dessas parlamentares. Embasa essa tendéncia a distribuicdo das deputadas por tipo de
comisséo legislativa e entre as condigOes de titulares e suplentes que aparecem mais como
padrdes de organizacdo legislativa do que como acdes estruturadas sobre clivagens de género
ou perfis ideoldgicos. Nesse mesmo sentido, as taxas de renovacdo das deputadas sdo
similarmente altas para todos os partidos e os indices de arquivamento de proposicdes
também apresentam padrdes similares tanto entre partidos quanto entre homens e mulheres na

Cémara dos Deputados.

8 Em funcéo das similaridades dos resultados entre os partidos de direita e de centro, esses partidos serdo
considerados de forma conjunta, inclusive para evitar que os nimeros relativos ao partido de centro sejam
sempre inferiores devido a ser formado apenas pelo PMDB, enquanto os demais eixos possuem dois partidos.
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As diversas instituicbes que organizam a vida social desempenham um papel politico e
social através de processos de diferenciagdo, distincdo e significacdo das relacbes travadas
entre 0s sujeitos e destes com as proprias estruturas institucionais. Nesse sentido, o género
aparece como uma das possiveis distingbes realizadas, operadas e perpetuadas pelas
instituicbes sociais, assim como marcas de distingdo ligadas a clivagens de raca e classe
social, por exemplo. O estabelecimento e a atribuicdo de sentido a essas clivagens resultam de
processos de hierarquizacdo das diferencas percebidas e valorizadas ou reprimidas em

determinado momento histérico.

A legitimacdo de formas de marginalizagdo e excluséo consideradas ‘naturais’ ou
‘normais’ resultantes de estruturas de diferenciacdo baseadas em critérios arbitrariamente
construidos, gera configuracdes desiguais de poder, o que implica dizer que sujeitos sociais
portadores de marcas de distingdo socialmente entendidas e percebidas como ilegitimas,
piores, negativas ou inferiores estdo submetidos aos sujeitos sociais portadores de marcas
opostas a estas, configurando relagdes de dominacgéo, sejam elas baseadas na coercao fisica ou

na coercgao simbdlica.

Nesse sentido, mulheres, enquanto grupo social, estdo sujeitas a processos
complementares e simultaneos de exclusdo. Consistem, por um lado, em exclusfes que se ddo
no campo do simbdlico no qual padrées binarios de diferenciacdo entre os sujeitos definem as
caracteristicas ligadas ao feminino como caracteristicas pouco valorizadas ou inferiorizadas
pelo conjunto de valores que perpassa as relagfes sociais num dado momento historico. E, por
outro lado, em exclusdes formais que limitam o acesso e transito das mulheres, em funcéo da

internalizagdo por parte de mulheres e homens das regras binarias e hierarquizadas que


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

v . e em funcdo da existéncia de estruturas hegemonicas que
Click Here to upg

Unlimited Pages

es da distribuicdo do poder no seio das relagdes sociais.

Pensando os problemas como interligados e como elementos que se relacionam de
forma dialética e complementar, é preciso pensar possiveis medidas de melhoria como
processos simultaneos e conectados. A mudanga estrutural dos elementos que regem as
relacbes de género passa pela perspectiva de que se faz necessario um processo de
ressignificacdo das relagdes inter e intra sexos, através da rejeicdo a distingdes binarias e

excludentes e através da desconstrucdo de estereotipos de género.

Processos de desconstrugcdo passam pela rejeicdo a posi¢des binarias que colocam os
sujeitos como pertencentes a um lugar social em contraposicdo a um outro. E preciso
considerar as posi¢cfes multiplas, plurais e contraditorias que os individuos ocupam e trazer
essas diferenciacfes para o interior da esfera politica, sejam elas ligadas a classe, género ou
raca. Desconstruir, como indica Mariano (2005), significa questionar a homogeneidade e
unidade atribuida ao individuo preconizado pelos ideais liberais de racionalidade, autonomia e
universalidade e, consequentemente, questionar as relacbes de hierarquias e subordinagdes
advindas desses critérios que acabam definindo como sujeito universal individuos burgueses,
brancos e masculinos. Para ela, 0s sujeitos se constroem de maneira historica, relacionados
com as posicOes estruturais que ocupam e que Sdo permeadas por significados e

representagdes sociais marcadas por relagdes de poder.

N&do é possivel, dessa forma, pensar 0s sujeitos enquanto categorias unitarias e
homogéneas, mas sim enquanto sujeitos que se constituem discursivamente em contextos
sociais e historicos especificos, e por isso, a essas diferenciacbes dos individuos seria
necessario combinar uma pratica politica que atendesse a critérios diferenciados e menos

homogéneos do que os perfis e trajetorias observadas nas parlamentares consideradas em


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

. Lle sdo observados filtros e critérios de selecdo que

Cesso a determinados meios de acumulagéo de capital

simbolico de alguns sujeitos sociais em detrimento de outros.

A luta politica como luta pelo direito de ser reconhecido e, portanto, reconhecer e
atribuir significado as relagdes, no sentido estabelecido por Bourdieu (2001), € um esforgo
nesse sentido. A presenca de mais mulheres nas instancias deliberativas, por exemplo, faz
parte de uma dindmica que permite potencializar certos questionamentos e reconfigurar as
relacdes entre os sujeitos, além de potencializar a acdo das mulheres como vozes dissonantes

no interior de campos orientados por valores androcéntricos.

Os efeitos da hierarquizacdo das marcas de distingdo atribuidas as mulheres se ddo em
diferentes campos do espago social. Em nosso caso, analisamos o campo politico em que a
desvalorizagdo de competéncias e habilidades compreendidas como “femininas’ gera
resultados politicos significativos na representacdo de mulheres, seja pela auséncia (ou pouca
presenca) de mulheres nas esferas deliberativas, seja pela atuacdo orientada e restrita
encampada pelas parlamentares do sexo feminino depois de eleitas. Como indica a pesquisa
aqui apresentada, essas restricoes estdo ligadas a concentracdo de mulheres em tematicas de
cunho social em detrimento de areas econdmicas e de maior destaque publico, quando se trata
de comissOes legislativas e proposicdes de maior relevancia politica. O problema como foi
dito antes, ndo estd na énfase em questdes de cunho social, mas nos limites que se apresentam
ao transito das mulheres por outras areas da politica, sobretudo quando sdo essas as areas que,

hoje, possuem maior prestigio no campo politico.
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plicas séo importantes quando considerados a partir do

entendimento da luta politica como luta pela legitimidade para impor formas de entender e se
inserir no mundo, além de potencializar acOes reestruturantes e transformadoras da condi¢cdo
feminina no espaco publico. Vale lembrar que a questéo ndo € s a de permitir ou ampliar a
entrada de mulheres em determinados espagos, mas a de suas possibilidades de permanéncia e

de atuacdo relativamente livre de esteredtipos e constrangimentos.

Nesse sentido, ressaltamos que, devido a crenca de que existem filtros seletivos que
caracterizam as instituicdes e suas estruturas, extraida da perspectiva de Offe, essas acGes
estdo limitadas por regras condicionantes do campo que garantem que o alargamento da
entrada de novos elementos ndo coloque em questdo a prépria forma de organizacdo do

campo e de distribuicdo do poder em seu interior, como discutido por Bourdieu (1989).

A entrada de mulheres no legislativo, dessa forma, esta sujeita a limitacdes baseadas
em referenciais masculinos de valorizagdo de competéncias e em funcdo de limites
institucionais formais que neutralizam os possiveis efeitos da inclusdo desses novos setores,

como observado nos padrdes de dindmica congressual adotados pelos partidos politicos.

Dentro dos partidos politicos, a presenca das mulheres é entendida, com base em
nossa hipotese de que os partidos sdo elementos constitutivos de um circulo de contengdes, a
partir de um cenério composto por duas dimensdes. A primeira considerando a organizacéo
partidaria interna, suas regras de acesso e transito e, a segunda, considerando as relacBes
estabelecidas entre os partidos no &mbito da competicdo eleitoral e da atuagéo legislativa
depois das elei¢es. Os partidos como instituicGes seletivas adotam padrdes legislativos que
influenciam a atuacdo de mulheres, o que ndo implica afirmar que os partidos assumam uma

posicdo contraria a presenca ou a atuacdo de mulheres em suas fileiras, entretanto, devido a
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omo detentores de maior capital simbolico no campo

politico, sdo privilegiados em detrimento das representantes do sexo feminino.

O sucesso de politicas inclusivas dependeria, dessa forma, do comprometimento
efetivo dos partidos politicos, de mudangas institucionais nos sistemas eleitoral e partidario
realizadas através da pressdo de movimentos organizados em tornos das demandas ligadas as
mulheres e de a¢des que visem o alargamento do campo discursivo e simbolico regido por
relacdes de poder que submetem através de naturalizacbes a condi¢do feminina a referenciais

sociais de rebaixamento e de ilegitimidade.

Né&o ha davidas de que esforcos no sentido de implementar politicas e a¢Bes voltadas
para a inclusdo de setores marginalizados nas esferas deliberativas sdo de extrema relevancia,
no entanto, garantir que essas politicas sejam mais do que esforgo retdrico implica questionar
de que forma esses processos de incluséo orientada se d&o, quais os limites de sua acdo, quais
as estruturas significantes que os constituem e qual o papel das estruturas formais e

simbolicas nas relagdes de construcao/desconstrucao estabelecidas entre os sujeitos.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Blbco 01 — Trajetorias — vida politica e biografia.
1. Por que o interesse por politica? Quando e como surgiu esse interesse?
2. Como foi 0 comeco da sua vida politica? Quais foram as primeiras atividades politicas?
3. Qual a relacdo com partido em que comecou? Qual motivagdo para entrar? Como entrou?
Por que determinado partido? Por que mudou de partido, se for o caso.

e Buscar elementos sobre orientagdo ideoldgica (compreensdo da realidade + auto-

representacdo — como Se posiciona no espectro).

4. como foi sua primeira candidatura (mesmo que n&o tenha sido eleita)? A senhora encontrou
alguma dificuldade para apresentar sua candidatura ou na campanha eleitoral? Quais? E como
elas foram resolvidas?
5. Qual a relacéo que teve, enquanto mulher, com o partido? Como o partido vé a presenca de
mulheres? Sofreu algum tipo de discriminagdo, etc? Acha que o partido apGia mais ou menos
determinados candidatos? Acha que ser mulher é motivo para alguma diferenciagéo?
6. Ocupou algum cargo nos partidos aos quais pertenceu?
7. Como concilia atividades publicas (profissionais) e privadas (pessoais)? Quais as

dificuldades que enfrenta?

Bloco 02 — atuagdo parlamentar e representagao politica.
8. Quais as areas em que atua ou ja atuou? Como escolhe as areas de atuacdo? Se sente
limitada na escolha? Como é decidida a posicdo do parlamentar como suplente ou como
titular nas comissdes?

e Conferir se existem divergéncias entre as areas que cita, as areas das comissdes das

quais participa e os temas dos projetos que apresentou.

9. Em sua opinido, existem algumas areas em que existe uma predomindncia de atuagao
feminina? Se sim, quais? Acredita na divisdo hard politics (homens) X soft politics
(mulheres)?
10. Como é ser representante? Quem ou quais grupos sociais a senhora representa? Quem €
sua base eleitoral?

e Perceber como ela vé a propria atuagao.
11. A senhora se considera uma representante das demandas femininas e de questdes ligadas a
mulher? Se sim, quais suas acdes nesse sentido?

12. Como V& a questdo das cotas?
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13. Qual sua opinido sobre a participacdo das mulheres na politica? Acha que precisamos de
mais mulheres no Congresso? Por qué?
14. Qual a diferenga entre homens e mulheres na politica? Acredita que existe uma ‘forma
feminina’ de fazer politica? O que mulheres trazem para a politica?
15. A senhora acha que existem diferengas entre as atuagfes femininas e masculinas nas
comissdes ou na apresentacdo de projetos ou em seus discursos?
16. Em sua opinido, por que certos temas ndo sdo abordados por mulheres?
17. A senhora ja sofreu algum tipo de discriminacdo por ser mulher (assédio, piadas,
constrangimentos, falta de credibilidade, etc) em sua vida politica? Como enfrentou esse
problema? Isso afeta sua atuag&o politica?
18. Quais principais problemas ligados a questdo de género?
19. A senhora acha que mulheres deveriam votar mais em mulheres? Por qué?
20. Quais questdes a senhora considera prioritarias para serem discutidas no Congresso?
Quais os problemas que considera centrais no Brasil?

e Observar se alguma das questfes corresponde as areas em que atua.
21. Quais seus objetivos na vida politica? Aonde quer chegar em sua trajetéria?
22. Como a senhora acha que € vista a deputada “nome da entrevistada”?

e Ver de que formas a parlamentar percebe sua propria visibilidade: Como ela acha que

o0s outros a véem? Como ela se define enquanto politica?

23. Existe alguma coisa que a senhora queira acrescentar?
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DEPUTADA PARTIDO/UF
Alice Portugal PCdoB/BA
Almerinda de Carvalho PMDB/RJ
Ana Alencar PSDB/TO
Ana Guerra PT/MG
Angela Guadagnin PT/SP
Ann Pontes PMDB/ba
Celcita Pinheiro PFL/MT
Dra. Clair PT/PR
Edna Macedo PTB/SP
Elaine Costa PTB/RJ
Fatima Bezerra PT/RN
lara Bernardi PT/SP
Iriny Lopes PT/ES
Jandira Feghali PCdoB/RJ
Juiza Denise Frossard PPS/RJ
Kétia Abreu PFL/TO
Kelly Moraes PTB/RS
Laura Carneiro PFL/RJ
Luci Choinacki PT/SC
Lucia Braga PMDB/PB
Luciana Genro PSOL/RS
Luiza Erundina PSB/SP
Maninha PSOL/DF
Maria do Carmo Lara PT/MG
Maria do Rosario PT/RS
Maria helena PSB/RR
Mariangela Duarte PT/SP
Marinha Raupp PMDB/RO
Neyde Aparecida PT/GO
Nice Lobao PFL/MA
Perpétua Almeida PCdoB/AC
Profa. Raquel Teixeira PSDB/GO
Rose de Freitas PMDB/ES
Sandra Rosado PSB/RN
Selma Schons PT/PR
Socorro Gomes PCdoB/PA
Suely Campos PP/RR
Telma de Souza PT/SP
Terezinha Fernandes PT/MA
Teté Bezerra PMDB/MT
Thais Barbosa PMDB/MT
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Distribuigdo das comiss6es legislativas por tipos

Tipos de comiss®es legislativas

600 - 531

500 1 62,6%

400 +

300 4 263

31%
200
1007 32 38% 22 6%
0 /. B |
Permanente Temporaria Temporaria Temporaria CPI
externa especial
Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
Distribuicdo partidaria das condicGes das deputadas
PARTIDO/CONDICAO TITULAR SUPLENTE TOTAL

PT 134 101 235
PMDB 89 53 142
PFL 72 34 106
PCdoB 56 48 104
PSDB 56 45 101
PSB 37 18 55
PTB 25 16 41
P-SOL 13 14 27
PPS 16 6 22
PP ou PPB 10 5 15
TOTAL 508 340 848

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados
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hS proposicoes apresentadas por ano
Unlimited P, oposi¢des por ano de apresentagéo (%)
34,7%
26,6%
20,9%
17,8%
2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Distribuicdo partidaria por tipo de proposi¢do apresentada

Partido/Tipo PL PLP PEC PDC REQ RIC PFC RCP TOTAL
PCdoB 86 6 4 2 575 438 1 1 1113
PT 220 4 16 3 657 51 0 0 951
PFL 106 4 5 0 174 58 4 2 353
PMDB 82 1 6 1 169 26 0 0 285
PSDB 34 2 9 1 100 58 0 0 204
TOTAL 590 23 a7 10 1869 659 7 5 3210
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados
Distribuicdo partidaria por situacdo da proposicdo apresentada

PARTI D%ituagéo info?rirggéo Em tramite | Aprovada | Rejeitada|Arquivada| Outros | TOTAL

PCdoB 241 190 61 4 588 29 1113

PT 81 248 239 5 346 32 951

PFL 42 122 130 7 23 29 353

PMDB 20 105 68 2 90 0 285

PSDB 32 51 5 0 116 0 204

PSB 19 31 53 0 27 2 132

PPS 4 36 12 1 24 0 77

P-SOL 14 17 1 13 7 58

PTB 13 10 0 0 0 26

PP ou PPB 3 0 0 8 0 11

TOTAL 448 813 595 20 1235 99 3210

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da Camara dos Deputados


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

