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O que foi tornara a ser,
o que foi feito se fara novamente;

nao ha nada novo debaixo do sol.

Eclesiastes 1:9



RESUMO

A metrépole contemporanea ndo respeita limites administrativos e sua influéncia impacta
diretamente municipios que estdo além de sua delimitacdo oficial. No caso da Area
Metropolitana de Brasilia esse processo tem uma caracteristica peculiar, uma vez que é
formada por municipios pertencentes ao estado de Goids, portanto de Unidades da
Federacdo distintas. Estes municipios surgiram como resultado da indisponibilidade
politica da terra no Distrito Federal que transformou a habitacdo na periferia a unica
alternativa possivel para uma parcela da populacdo, culminando na efetivacdo de uma
cidade Unica — Brasilia — porém composta por varios municipios. Apds o ano de 2009, com
o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV, observou-se a
intensificacdo do processo de verticalizagdo urbana na periferia da metrépole, mais
especificamente em Valparaiso de Goias. Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa €
analisar o processo de verticalizagdo urbana com fungdo habitacional na periferia
metropolitana de Brasilia apds o ano de 2009. Como objetivos especificos busca-se em
primeiro lugar, periodizar as mudancas na configuracdo territorial de Valparaiso de Goias,
em segundo, analisar os impactos do PMCMV em Valparaiso de Goias, em terceiro,
identificar as principais morfologias do processo de verticalizagcdo urbana e finalmente
investigar a configuracdo territorial da verticalizacdo urbana no municipio. Por meio de
pesquisa bibliografica e incursdes em campo, foi possivel alcancar os objetivos propostos.
Constatou-se que a configuracdo territorial do municipio possui trés periodos distintos: o
primeiro se refere a ocupacdo pioneira dos bairros Parque Sdo Bernardo, Jardim Céu Azul
e 0 “Valparaizo” e perpetua até a emancipacdo politica em 1995. O segundo € 0 intervalo
entre a emancipacdo e o ano de 2009, ano de lancamento do PMCMV, enquanto o terceiro
periodo se inicia no ano de 2009 e perdura, pelo menos, até a data de conclusdo da
pesquisa, 2018. Constatou-se que o PMCMV fomentou o setor da construcdo civil em
Valparaiso de Goias, que a forma privilegiada do processo naquele municipio goiano € o
edificio de quatro pavimentos tanto em numeros totais de edificios quanto de unidades
habitacionais, e ainda observou-se que a rodovia federal BR 040 é determinante para a

geografia da verticalizagdo em Valparaiso de Goias.

Palavras-chave: verticalizacdo urbana, Programa Minha Casa Minha Vida, Brasilia,

Valparaiso de Goias, Area Metropolitana de Brasilia.



ABSTRACT

The contemporary metropolis does not respect administrative boundaries and its influence
directly impacts municipalities that are beyond its official delimitation. In the case of the
Metropolitan Area of Brasilia this process has a peculiar characteristic, since it is formed
by cities belonging to the state of Goias, therefore of different Units of the Federation.
These cities arose as a result of the political unavailability of land in the Federal District
that transformed the housing in the periphery the only possible alternative for a portion of
the population, culminating in the realization of a single city - Brasilia - but composed of
several other cities. After 2009, with the launch of the PMCMV-Minha Casa Minha Vida
Program, it was observed the intensification of the process of urban verticalization in the
periphery of the metropolis, more specifically in Valparaiso de Goias. In this context, the
general objective of this research is to analyze the process of urban verticalization with a
housing function in the metropolitan periphery of Brasilia after 2009. As a specific
objective, we seek to periodize the changes in the territorial configuration of Valparaiso de
Goias; secondly, to analyze the impacts of the PMCMYV in Valparaiso de Goias; third, to
identify the main morphologies of the urban verticalization process and finally to
investigate the territorial configuration of the urban verticalization in the city. Through
bibliographic research and field inquiries, it was possible to achieve the proposed
objectives. It was verified that the territorial configuration of the city has three distinct
periods: the first refers to the pioneer occupation of the neighborhoods of Parque Sao
Bernardo, Jardim Ceu Azul and "Valparaizo” and perpetuates until political emancipation
in 1995. The second is the interval between the year of launching the PMCMV, while the
third period begins in 2009 and lasts at least until the date of conclusion of the research,
2018. It was verified that the PMCMYV promoted the construction sector in Valparaiso de
Goias, that the privileged form of the process in that municipality is the four-floor building
in both total numbers of buildings and housing units, and it was also observed that federal
highway BR 040 is determinant for the geography of verticalization in Valparaiso de

Goias.

Keywords: urban verticalization, Program Minha Casa Minha Vida, Brasilia, Valparaiso

de Goias, Brasilia Metropolitan Area.
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INTRODUCAO

A metrdépole contemporanea nédo pode ser entendida se investigada somente pelo
prisma intra-urbano. Ela ndo respeita limites administrativos e sua influéncia se expande
para além da sua circunscricao oficial. Com a metrdpole de Brasilia ndo é diferente. Apesar
de oficialmente limitada ao quadrilatero do Distrito Federal-DF ela avancga sobre o espago
dos municipios goianos que a circundam, formando uma verdadeira Area Metropolitana.

Os municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia-AMB tém sofrido com
a extensdo da sua area de ocupagdo e o aumento do contingente demografico devido a
indisponibilidade politica de terra existente no DF. Apesar da grande quantidade de
terrenos disponiveis para a construcdo de moradias, 0 monopolio estatal e sua baixa
disponibilidade para compra, soma-se ao rigido controle de zoneamento e destinacgéo,
langcando o prego da terra a altos patamares, impactando diretamente os valores das
unidades residenciais, sejam lotes, casas ou apartamentos no quadrilatero da capital
federal.

Observa-se que 0s municipios goianos que tem sua dindmica socioespacial
diretamente ligados a Brasilia contém caracteristicas proprias de uma periferia
metropolitana: infraestrutura precéria, baixa oferta de servicos e equipamentos publicos
além de dependéncia econdmica do ndcleo da metropole onde se encontram as melhores
oportunidades de renda, emprego e educacao.

Os municipios goianos limitrofes ao DF recebem parte do contingente
populacional que foi “empurrado” pelo Governo do Distrito Federal-GDF para fora da
capital federal. Além de receber migrantes de todas as partes do Brasil que inicialmente se
instalam no DF, existe também uma consideravel participacdo de moradores ja radicados
ha varios anos em territdrio brasiliense — e mesmo naturais do DF — que estdo a procura de
moradia a pre¢os mais acessiveis, de maneira que se deslocam rumo aos municipios da
fronteira entre as duas unidades. Neste sentido, 0os municipios do estado de Goias
limitrofes ao Distrito Federal, tornaram-se uma extensdo informal — uma vez que estdo fora
do quadrilatero — do territorio da capital federal.

Neste sentido, Brasilia se consolidou como uma grande metrépole e no primeiro

momento, as cidades-satélites’, atuais Regides Administrativas-RA’s, e a partir da década

! Como a Constituicdo Federal de 1988 vedou expressamente a divisdo do Distrito Federal em municipios,
para melhor administrar este territdrio, optou-se por segmenta-lo administrativamente em “cidades-satélites”
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de 1970, os municipios goianos que a circundam podem ser compreendidos como sua
periferia metropolitana. Assim, ndo é possivel analisar 0s municipios goianos do “Entorno
de Brasilia” — que optou-se denominar “Area Metropolitana de Brasilia” — sem considerar
a capital federal e sua dindmica como indutora do processo de formacdo e consolidacao
destes espacos.

Devido a disponibilidade de terra urbana, a alta densidade demogréfica, a
mobilidade proporcionada pela rodovia federal BR 040 e o fato de ser a principal rota de
ligacdo entre Brasilia e a regido sudeste do pais, 0s municipios goianos da AMB,
principalmente aqueles da Area Metropolitana de Brasilia Sul, tornaram-se um solo fértil
para a produgdo de Unidades Habitacionais-UH’s em larga escala. Assim, desde a década
de 1970, ali foram produzidas unidades habitacionais, o que atraiu aqueles que precisavam
de moradia a precos acessiveis, ainda que distantes do centro metropolitano.

Com sua dindmica socioespacial altamente relacionada a influéncia exercida por
Brasilia, Luziania/GO — municipio limitrofe ao DF — se insere em um contexto
metropolitano em relacdo a metropole e cresceu vertiginosamente durante a década de
1990, culminando em sua divisao politico-territorial, originando diversos municipios, entre
eles, Valparaiso de Goias, emancipado no ano de 1995.

Valparaiso de Goias se destaca por possuir duas caracteristicas que a tornam um
I6cus privilegiado para a producdo de UH’s: alta densidade demogréfica, sendo este
municipio inclusive, 0 que ocupa a primeira posicdo na relacdo entre area e populacdo em
todo o estado de Goias (IBGE, 2017), e a destinacdo fundiaria da terra como 100% urbana,
inexistindo &reas rurais. Assim, todo o solo urbano do municipio se torna uma mercadoria
(especial) com grande potencial a ser explorado.

Durante o ano de 2009, com o fomento do governo federal por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida-PMCMV que subsidiou o financiamento de unidades
habitacionais, aquele municipio experimentou uma dinamizagdo nas atividades do setor da
construcdo civil voltada a producdo de habitacdes na qual diversas mercadorias deste ramo
— casas, duplex, apartamentos, lotes — passaram a ser oferecidos com valores menores do
que os praticados no Distrito Federal, fomentando um deslocamento populacional,

considerando que em diversos casos, tornou-se mais barato o0 pagamento da casa

que ndo gozam de autonomia politica, administrativa e financeira, estando diretamente subordinadas ao
Governo do Distrito Federal.
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financiada pelo PMCMV na periferia goiana de Brasilia, do que o aluguel na periferia
distrital ou no proprio ndcleo brasiliense.

Dentre os municipios da Area Metropolitana de Brasilia Sul, Valparaiso de Goias
ainda se destaca dos demais devido a recorréncia de uma forma geogréafica presente em sua
paisagem: o edificio. O edificio é a forma material do processo de verticalizagdo urbana,
processo que representa uma revolucdo na forma de construir, afetando a dinamica do
capital na construcdo civil e mercado imobiliario, além de articular de forma inusitada o
capital financeiro, fundiario e imobiliario (SOUZA, 1994). Dessa forma, o processo de
verticalizacdo ndo deve ser visto como consequéncia natural da urbanizagdo, mas uma
alternativa escolhida pelos diversos agentes que exploram o espaco urbano.

A forma geografica produto do processo de verticalizacdo urbana é o edificio de 4
(quatro) pavimentos ou mais, e € um dos principais tracos da urbanizacdo no Brasil. Sua
funcdo e primordialmente habitacional e a estrutura capitalista na qual esta inserida é
responsavel pela disseminacao do processo por diversas paisagens urbanas brasileiras.

A verticalizacdo urbana é um traco marcante na paisagem de Valparaiso de Goias
e a forma edificio tem sido amplamente difundida naquele municipio. Este processo de
verticalizacdo ndo é recente, sua origem remete a década de 1990, porém, a partir de 2009
ele se intensifica e tem alterado a paisagem do municipio.

O bairro Parque das Cachoeiras exemplifica bem este processo. A partir do ano de
2009, sua infraestrutura passou por profundas transformacbes, para que ali fossem
construidos condominios habitacionais verticais que englobam servicos coletivos de lazer
(piscinas, churrasqueiras, saldo de festas) e segurancga (controle de acesso 24 horas, video
monitoramento, seguranca particular), além de gozar de rapido acesso a rodovia BR 040,
uma das principais vias de acesso ao DF.

Apbs o0 ano de 2011, os primeiros edificios de 11 pavimentos passaram a ser
habitados, de maneira que apenas no Parque das Cachoeiras, foram ocupadas 3.304 UH’s
(apartamentos) e estima-se que em 2018 mais 480 ainda serdo entregues. Naquele bairro,
ainda ha previsdo legal para a construgdo de pelo menos mais quatro condominios do porte
daqueles que ja existem.

Parte-se da premissa de que para analisar a verticalizagdo urbana de Valparaiso de
Goiés é preciso atentar para as duas perspectivas deste processo: do ponto de vista intra-
metropolitano, ele se manifesta na periferia de uma grande metrépole nacional, como

resultado da expansdo da area de influéncia do ndcleo — Brasilia. Por outro lado, na

19



perspectiva intra-urbana, é necessario entender a configuracdo territorial do processo,
identificando quais séo as localidades nas quais ele se materializa. Assim, como ocorre 0
crescimento vertical da periferia goiana de Brasilia, neste caso, em Valparaiso de Goias?
Onde e quando este processo se materializou no municipio?

Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de
verticalizacdo urbana com funcéo habitacional na periferia metropolitana de Brasilia apds
0 ano de 2009. Como objetivos especificos busca-se em primeiro lugar, periodizar as
mudancas na configuracdo territorial de Valparaiso de Goias, em segundo, analisar 0s
impactos do PMCMV em Valparaiso de Goias, em terceiro, identificar as principais
morfologias do processo de verticalizagdo urbana e finalmente investigar a configuragao
territorial da verticaliza¢do urbana no municipio.

No Capitulo 1 desta pesquisa, discute-se a relacdo entre a geografia e o espaco, e
quais sdo as categorias analiticas espaciais: a forma, a funcéo, a estrutura e 0s processos.
Por meio deste aporte tedrico, busca-se interpretar o processo de verticalizagdo urbana que
é debatido por meio das contribui¢des de diversos autores.

No Capitulo 2, parte-se para discutir as principais caracteristicas do processo de
metropolizacdo do espaco e baseado nas categorias analiticas espaciais, busca-se
interpretar como elas podem ser apreendidas neste processo. Ainda neste capitulo, é feito
um apanhado do processo de formacdo da Area Metropolitana de Brasilia e como a
influéncia da capital federal é determinante para o surgimento de nucleos urbanos no limite
administrativo entre o DF e o estado de Goias.

No Capitulo 3, debate-se como no atual modo de producdo a habitacdo é
transformada em mercadoria e quais foram as principais acdes do Estado brasileiro para
fomentar o0 acesso a este produto. Nestas acGes, tem destaque o PMCMV que a partir do
ano 2009, é consagrado como o principal motor da producéo de habitacdes no Brasil.

Por fim, no Capitulo 4, sdo estabelecidos os distintos periodos da configuracdo
territorial de Valparaiso de Goias, analisados os impactos que o PMCMYV causou naquele
municipio, sdo identificadas as principais morfologias do processo de verticalizacdo urbana

e também a configuracdo territorial do processo, ou seja, as areas onde ele se materializa.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira etapa do trabalho foi a de pesquisa bibliografica, de maneira que o
entendimento tedrico das categorias analiticas do espaco pudesse ser alcancado. Assim,
foram utilizados livros e trabalhos cientificos, desde artigos, dissertacdes a teses. Além de
ser o0 ponto de partida, a pesquisa bibliogréafica permeou toda a construcao do trabalho.

Vale logo ressaltar que como o foco desta pesquisa era analisar a produgédo da
habitacdo em sua forma vertical, foram desprezados todos os edificios com funcao
comercial ou mesmo com funcdo mista, aqueles edificios habitacionais que também
abrigariam atividades tercidrias como comércio, por exemplo.

Outra importante constatacdo metodologica realizada durante a pesquisa
bibliogréafica é a perspectiva dual pela qual a verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias
pode ser analisada.

Na perspectiva intra-metropolitana, entendeu-se que a metrdpole de Brasilia é
uma unica cidade que acaba englobando diversos municipios, mais precisamente aqueles
que formam sua Area Metropolitana. Neste sentido, a verticalizagdo urbana naquele
municipio goiano pode ser entendida como um processo que ocorre na periferia de uma
metropole.

Na perspectiva intra-urbana, parte-se do pressuposto que a configuracao territorial
da verticalizacdo urbana ndo acontece de maneira aleatéria, sendo guiado pelos seus
produtores de maneira que o solo urbano possa ser explorado a render o maior lucro
possivel.

Na segunda etapa do trabalho o foco esteve voltado ao levantamento de dados.
Estes dados foram divididos em dois grupos: os dados primarios, que foram obtidos pelo
pesquisador mediante incursdes em campo e 0s secundarios, que foram colhidos junto as
instituigdes competentes.

No caso dos dados primarios, eles foram obtidos nas incursfes em campo
realizadas durante os meses de maio e novembro de 2018. Por meio de entrevista realizada
pelo autor aos representantes de cada um dos condominios foi possivel estabelecer a
quantidade de edificios, unidades habitacionais, além da relacdo dos respectivos servigos
coletivos.

Ainda na fase de campo foram realizados os registros fotograficos e por meio do

aplicativo para dispositivos com sistema operacional android, “UTM Geo Map”, foi
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realizada a marcacdo de cada um dos pontos referentes a cada condominio para obter as
coordenadas necessérias para subsidiar a elaboracdo dos mapas.

E importante salientar que, conforme sera visto durante a leitura da pesquisa,
todos os edificios com funcéo habitacional produzidos em Valparaiso de Goias apds o ano
de 2009 estdo no interior de condominios. Assim, ao invés de ser feita a marcagdo
individual de cada edificio, optou-se por representar graficamente 0s respectivos
condominios nos quais eles estdo inseridos. Desta maneira, a marcacdo de cada ponto foi
realizada na portaria de acesso para pedestres.

No caso dos dados secundarios, foi utilizada a base disponivel nos respectivos
sitios da internet do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e do Instituto
Mauro Borges, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do
Governo do Estado de Goias. Duas pesquisas realizadas pela Companhia de Planejamento
do Distrito Federal-CODEPLAN também foram utilizadas: o Perfil Econémico do
Municipio de Valparaiso de Goiés, realizada em 2014 e a Pesquisa Metropolitana por
Amostra de Domicilios-PMAD realizada em Valparaiso de Goias no ano de 2015.

Com base na Lei de Acesso a Informacéo foi solicitado ao Ministério das Cidades,
6rgdo gestor do Programa Minha Casa Minha Vida, lista de todos os financiamentos
realizados no ambito do programa no municipio de Valparaiso de Goias para poder
estabelecer a relacdo entre a quantidade de unidades habitacionais de cada edificio e a
quantidade de financiamentos subsidiados pelo programa para cada um deles. Logo, seria
possivel apreender o impacto direto do PMCMV como financiador da habitacdo vertical
neste contexto. Todavia, a disponibilizacdo dos dados foram prontamente negadas,
argumentando-se que eram estritamente bancarios, portanto protegidos pelo sigilo.

Assim, em vez de utilizar o parametro do PMCMYV para investigar o recente
processo de verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias, optou-se por estabelecer o
recorte temporal inicial no ano de 2009, que certamente guarda bastante proximidade com
os desdobramentos do programa federal naquele municipio.

Em pesquisa junto a Divisdo de Obras da Superintendéncia de Servigos de
Fiscalizacdo Municipal-SUSFIM, foi possivel verificar a quantidade de alvaras de
construgdo e cartas de “habite-se” emitidos pelo municipio a partir do ano de 2010.
Segundo aquela Divisdo, a relacdo nominal anterior a este periodo ndo existia, portanto a

pesquisa nestes registros ndo poderia ser realizada em periodos anteriores.
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Partindo desta relacdo, foram enumerados os edificios de 4 (quatro) ou mais
pavimentos ocupados ou em processo de construgdo, voltados para a habitacdo, em
Valparaiso de Goias desde 0 ano de 2010 até 2017. Vale ressaltar que o ano de 2018 foi
desconsiderado, uma vez que seus respectivos alvards e cartas de “habite-se” ainda nao
haviam sido consolidados durante a fase de redacao da pesquisa.

O Unico caso o qual ndo foi possivel encontrar nem o alvara de construcdo e nem
a carta de “habite-se”, porém o condominio foi considerado na pesquisa — devido as
informacdes obtidas em entrevistas com os moradores — € o do condominio Costa Marina.

Sabe-se que o edificio é a forma material do processo de verticalizagcdo urbana,
porém entende-se que é o seu fracionamento, sua subdivisdo, que cumpre as funcbes para
quais ele foi produzido. Neste sentido, em diversos momentos durante a pesquisa, além de
considerar os edificios produzidos utiliza-se também as UH’s para mensurar o referido
processo.

Para delimitar o ano de produgéo da forma material do processo de verticalizagédo
urbana — o edificio — estabeleceu-se a seguinte sistematica: para agqueles que estavam
ocupados, portanto com moradores, utilizou-se 0 ano de emissdo da primeira carta de
“habite-se” por parte da Prefeitura Municipal. Destaca-se que € a primeira carta, uma vez
que alguns condominios foram ocupados por etapas, logo alguns edificios do mesmo
condominio foram habitados em momentos distintos.

Entendendo que o periodo de construcdo de um edificio é extenso e diante da falta
dos registros na SUSFIM, considerou-se que os edificios habitados no ano de 2010,
portanto com carta de “habite-se” emitida no ano de 2010, tiveram sua construgao iniciada
no ano de 20009.

Para os edificios que até dezembro de 2017 ndo possuiam carta de “habite-se”
estabeleceu-se como ano de inicio da construcdo aquele no qual foi emitido seu respectivo
alvaré de construcdo pela Prefeitura Municipal. Logo, cruzando a relacdo entre alvaras e
cartas emitidas foi possivel identificar aqueles ja ocupados e 0s que ainda estavam em fase

de construcao.

23



CAPITULO 1: VERTICALIZACAO URBANA: UM PROCESSO ESPACIAL

A verticalizacdo urbana pode ser compreendida como um processo espacial.
Logo, sendo espacial é também social, uma vez que a concep¢do de espaco esta
intimamente ligada ao ser humano e sua organizacao coletiva. Sem eles ndo ha movimento,
ndo ha acdo por meio do tempo, ndo ha a vida, ndo ha espaco.

Dessa maneira, entender a verticalizacdo urbana como um processo socioespacial
requer uma andlise mais profunda das proprias caracteristicas do espaco e de suas
categorias analiticas. Espaco este que tem relacdo umbilical com a ciéncia geogréfica.

A andlise geografica € uma atividade que remonta a existéncia do proprio homem.
Ao relacionar-se com o0 meio, ele o observa, interpreta e age baseado nas informacdes
empiricas as quais teve acesso por meio da sua propria experiéncia ou por intermédio das
experiéncias de outro.

A ciéncia geogréfica, ainda que ndo reconhecida assim, remonta ao século XIX,
qguando os paises imperialistas europeus passaram a incentivar o inventario dos recursos
naturais de suas colbnias, gerando informac6es de cunho cientifico. Desde entdo, diversos
avancos tém sido realizados de maneira a sistematizar seu objeto e método de pesquisa.
Uma das discussGes mais relevantes — que perdura até a contemporaneidade — é sobre o

objeto de estudo da geografia.

1.1. O ESPACO NO CENTRO DA DISCUSSAO
1.1.1. A Geografia e o Espaco

A dita geografia tradicional remonta aos estudos de Humboldt e a paisagem, ao
trabalho metodologico de Ritter e sua “geografia dos lugares”, ao alemédo Ratzel e “seu”
determinismo atrelado a “antropogeografia”. A resposta da escola francesa ao pensamento
de Ratzel se deu por meio de Vidal de La Blache e a investigacdo da regido juntamente
com o possibilismo, chegando a geografia tradicional por fim, a proposta de Hartshorne e
sua andlise ndo com o objeto proprio e sim pelo uso do método geografico (MORAES,
2007).

Moraes destaca o legado da geografia tradicional:
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Em primeiro lugar, a Geografia Tradicional deixou uma ciéncia elaborada, um
corpo de conhecimentos sistematizados, com relativa unidade interna e
indiscutivel continuidade nas discussoes.

Em segundo lugar, a Geografia Tradicional elaborou um rico acervo empirico,
fruto de um trabalho exaustivo de levantamento de realidades locais.

E, finalmente, o pensamento tradicional da Geografia elaborou alguns conceitos
(como territério, ambiente, regido, habitat, area etc.) que merecem ser
rediscutidos. Sua critica permitird um avanco, no trato das questdes a que se
referem (MORAES, 2007).

Durante a década de 1970 surge o movimento de renovagdo da geografia, o que
vai originar a denominada “Geografia Pragmatica”, “Geografia Quantitativa” ou “New
Geography”. Com o objetivo de propor intervengdes na realidade, de maneira que a
geografia se tornasse um instrumento de planejamento, previsdo e acdo baseado em
sistemas estatisticos, médias, variancias e tendéncias.

Neste sentido, Moraes (2007) destaca que a Geografia Pragmatica se apresentava
como uma ferramenta de dominagdo burguesa, abandonava a definicdo de regido como
fruto de um processo histérico, de maneira que a considerava como um agrupamento
baseado em técnicas estatisticas e linguagem burocratica, afastada do trabalho de campo.

Santos destaca que a “Nova Geografia” representou uma involugdo quando
excluiu o movimento social, priorizando o homo economicus ao invés do homo sapiens,
eliminando o espago de suas preocupagdes. Dessa forma, “a geografia tornou-se uma vilva

do espaco”. Para ele,

O espago que a geografia matematica pretende reproduzir ndo é o espago das
sociedades em movimento e sim a fotografia de alguns de seus momentos. Ora,
as fotografias permitem apenas uma descricdo e a simples descrigdo ndo pode
jamais ser confundida com a explicacdo. Somente esta pode pretender ser
elevada ao nivel do trabalho cientifico (SANTOS, 2012, p.75).

Segundo Soja, a Geografia Pragmatica ainda que humanizada por meio das
abordagens comportamentais e fenomenoldgicas, permaneceu fixando a geografia moderna
nas aparéncias empiricas e “na descricao involuida” (SOJA, 1993, p. 67).

Em resposta a este movimento da Nova Geografia surge uma corrente do
pensamento geografico que seria denominada “Geografia Critica” ou “Geografia Ativa”.
Neste momento, a analise pragmatica e estatistica passa a dar lugar a uma geografia mais

humana, voltada a dendncia das desigualdades sociais que se manifestam no espaco.
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Para os autores desta nova corrente, 0 saber geografico deveria ser uma arma a
disposicdo da transformacdo da realidade social, de forma a constituir uma geografia

militante, com contetdo politico de conhecimento cientifico. Segqundo Moraes,

Tratava-se de explicar as regifes, mostrando ndo apenas suas formas e sua
funcionalidade, mas também as contradi¢es sociais ai contidas: a miséria, a
subnutricdo, as favelas, enfim as condicGes de vida de uma parcela da populacéo,
que ndo aparecia nas analises tradicionais de inspiracao ecoldgica.

A unidade da Geografia Critica manifesta-se na postura de oposicdo a uma
realidade social e espacial contraditéria e injusta, fazendo-se do conhecimento
geogréafico uma arma de combate a situacéo existente (MORAES, 2007).

Neste sentido, o saber geografico deveria contribuir para a exposicao das mazelas
que constituem a propria sociedade contemporanea, evitando-se acreditar em um saber
cientifico teoricamente imparcial. Para aqueles gedgrafos, o conhecimento manifestamente
politizado para denunciar as desigualdades do sistema capitalista era uma maneira de
promover a emancipacao do homem.

Na contemporaneidade, os avancos dos meios de transporte, atrelados as novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo, somados a expansdo da economia internacional
mundializada apontam para a crise da nocdo classica de regido, uma vez que a sua
coeréncia interna ndo € mais uma realidade viva, sendo definida no exterior, no ambiente
externo ao lugar onde ela se materializa (SANTOS, 2012). Observa-se que as agdes
distanciam-se do lugar onde elas se materializam e onde elas devem produzir seu resultado.

Segundo a viséo de Santos:

As acbes sdo cada vez mais estranhas aos fins prdprios do homem e do lugar.
Dai a necessidade de operar uma distin¢do entre a escala de realiza¢do das agdes
e a escala do seu comando. Essa distingdo se torna fundamental no mundo de
hoje: muitas das acfes que se exercem num lugar séo o produto de necessidades
alheias, de fungdes cuja geracdo é distante e das quais apenas a resposta €
localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra (SANTQOS, 20144, p. 80).

Desta maneira, o lugar ndo se explica mais nele mesmo. O que acontece ali ja ndo
é fruto unicamente de sua realidade e de seu cotidiano, mas sim de um conjunto de agdes
que emanadas por individuos alheios a sua rotina. Giddens denominou este fenémeno de

“lugares fantasmagoricos”, destacando as relagdes entre os “ausentes”:
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O advento da modernidade arranca crescentemente o espago do tempo
fomentando relagdes entre outros "ausentes”, localmente distantes de qualquer
situacdo dada ou interacédo face a face. Em condi¢des de modernidade, o lugar se
torna cada vez mais fantasmagorico: isto €, os locais sdo completamente
penetrados e moldados em termos de influéncias sociais bem distantes deles. O
que estrutura o local ndo é simplesmente o que esta presente na cena; a "forma
visivel" do local oculta as relagdes distanciadas que determinam sua natureza
(GIDDENS, 1991, p. 22).

Assim, a analise geografica ndo pode estar voltada exclusivamente para o
movimento interno do lugar, correndo o risco de explicar a realidade com foco em falsas
relagbes. Para analisar este mundo contemporaneo, Soja defende a perspectiva do

“materialismo histérico-geografico”, entendendo-0 como

uma convocacao irresistivel para uma reformulacdo radical da teoria social
critica como um todo, do marxismo ocidental em particular, e das muitas
maneiras diferentes como encaramos, conceituamos e interpretamos ndo apenas
0 espaco em si, mas toda a gama de relacbes fundamentais entre o espago, o
tempo e o ser social, em todos os niveis de abstragdo (SOJA, 1993, p. 58)

Em detrimento da perspectiva quantitativista, das analises fechadas na
regionalizacdo, no novo movimento do pensamento geogréafico, o espago passa a ser o foco
da discussdo. Santos destaca que “a geografia deve ocupar-se em pesquisar como o tempo
se torna espago e como o tempo passado e o tempo presente tém, cada qual, um papel

especifico no funcionamento do espago atual” (SANTOS, 2012, p. 135).

1.1.2. O Espago e suas defini¢des

A propria definicdo do espaco é uma discussdo que perdura ha muito tempo e para
Santos ele pode ser apreendido sob multiplas perspectivas. Em um primeiro momento, ele
considerou o espago como um conjunto de fixos e fluxos. Para ele, “os elementos fixos em
cada lugar, permitem acdes que modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que
recriam as condi¢cdes ambientais e as condigdes sociais, e redefinem cada lugar”
(SANTOS, 20144, p. 61).

Para além da definicdo de espaco € necessario apreender o que lhe distingue da
paisagem e da configuracdo territorial. Segundo Santos a paisagem “é o conjunto de
formas que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas

relagdes localizadas entre homem e natureza” (SANTOS, 2014a, p. 103). A paisagem é o
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que os sentidos humanos podem experimentar, ver e tocar — considerando sua
caracteristica material e fisica — manifesta por meio de objetos reais concretos.
Carlos também contribui para a definicdo do que ¢ a paisagem, destacando a ideia

do “plano do imediato™:

A ideia de paisagem na perspectiva geografica, liga-se ao plano do imediato,
aquele da producédo do espaco analisado como produto das transformacdes que a
sociedade humana realiza a partir da natureza em um determinado momento do
desenvolvimento das forgas produtivas sob multiplas formas de uso, seja através
da construcdo da moradia, do lazer, das atividades de trabalho.

()
A paisagem revela uma histéria, o passado inscrito nas formas geradas por
tempos diferenciais acumulados, mas sempre atuais, sincrénicos e diacronicos,
que produzem uma impressdo apreendida pelos sentidos (CARLOS, 2007, p.
33).

A configuragdo territorial “¢ o conjunto de elementos naturais e artificiais que
fisicamente caracterizam uma area” (SANTOS, 2014a, p. 103). Ela é a materialidade, os
aspectos visiveis de determinada area, logo abarca elementos produzidos pelo homem ou
ndo: rios, lagos, florestas, avenidas, edificios e casas. SAo 0s aspectos possiveis de serem
descritos e analisados sem incluir a vida social que com eles interage.

A relacdo entre paisagem e configuracdo territorial pode ser compreendida pela
perspectiva de Santos que afirma que a paisagem “é apenas a por¢do da configuragao
territorial que é possivel abarcar com a visao” (SANTOS, 2014a, p. 103).

Assim, uma mesma cidade possui sua configuracdo territorial e sua paisagem.
Enquanto na configuracdo territorial o que se destaca € o conjunto de elementos naturais e
artificiais que caracterizam uma éarea, na paisagem é a perspectiva do observador que
determina o que sua visdo pode abarcar.

Como a configuracdo territorial “¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que 0s homens
superimpuseram a esses sistemas naturais” (SANTOS, 2014a, p. 62), entende-Se que 0S
elementos naturais e artificiais de uma area ndo estao dispostos de maneira estatica.

A ideia dos “acréscimos” proposta por Santos evidencia que os elementos sdo
transformados, deslocados e mesmo abandonados de acordo com a necessidade social de
sua época. No caso dos elementos naturais, eles seguem a tendéncia de alteracdo mais lenta

e gradual, enquanto os elementos artificiais sofrem com uma dindmica mais intensa.
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Em outro momento, Santos afirma que a configuracdo territorial “¢ a soma de
pedacos de realizagdes atuais ¢ de realizagdes do passado” (SANTOS, 2013, p. 66)
destacando a importancia do tempo na formacdo da configuracdo territorial. Dessa
maneira, existem intervalos temporais onde aquele conjunto de elementos — que formam
uma configuracdo territorial — estdo dispostos em uma formacdo Unica e irrepetivel, de
maneira que estes intervalos temporais podem ser definidos como periodos.

Para Santos, os periodos sao “pedagos de tempo submetidos a mesma lei historica,
com a manuten¢do das estruturas” (SANTOS, 2013, p. 67). O autor ainda destaca que as
periodizagdes podem ser muitas, diferenciando-se de acordo com a escala de observagéo.

Souza também contribui no sentido de definir o que é um periodo:

Periodo ¢ entendido aqui como etapa ou momento do modo de produgdo, muito
bem expresso, pelas formacdes sociais, as quais sempre realizam, num dado
lugar, a combinacgéo de idades e momentos distintos (SOUZA, 1994, p. 49).

Para caracterizar os periodos, Santos destaca a importancia das técnicas, dos
objetos e do arranjo destes objetos, juntamente com as novas formas de agdo, “em
realidade, ndo ha apenas novos objetos, novos padrdes, mas, igualmente, novas formas de
acao” (SANTOS, 2014a, p. 96), que se somam. O que para Souza € visto como “formacdes
sociais” em Santos s3o “novas formas de agdo”, considerando que a a¢do tem o homem
como protagonista.

Santos ainda entende que o periodo também pode ser sindnimo de “regime”. Ele
aponta a producdo e as formas materiais e ndo materiais de vida como determinantes para

diferenciar periodos:

Cada periodo podera ser delimitado no tempo pelo que se podera chamar de
regime, isto é, o pedaco de tempo ou durac¢do no qual, em torno de um dado tipo
e forma de produgdo, formas materiais e ndo materiais de vida se mantém
mutuamente integradas com o processo produtivo (SANTOS, 2014b, p. 98).

O uso da escala geogréafica para promover a periodizacdo é destacada por Santos e
para ele a escolha da escala € central uma vez que a interpretacdo demandard maior esforco
— ou ndo — de acordo com a escala escolhida. Ainda segundo o autor, a analise dos

periodos histdricos revelam a mudanca de valor das variaveis investigadas e assim,
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A anélise, qualquer que seja, exige uma periodizagdo, sob pena de errarmos
frequentemente em nosso esforgo interpretativo. Tal periodizacdo é tanto mais
simples quanto maior a escala do estudo, e tanto mais complexa e capaz de
subdivises quando mais reduzida é a escala (SANTOS, 2014b, p. 13).

Ainda vale distinguir a paisagem do que vem a ser o espaco. Nesta tarefa é
necessario recorrer a pratica da abstracdo: caso aconteca um evento que dizime a vida
humana de determinada area, ali permanecera somente a paisagem, e consequentemente, a
configuracao territorial.

Retomando a discussdo acerca do espaco, em outro momento, Santos entende que
o espago ¢ formado “por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o
quadro unico no qual a historia se da” (SANTOS, 2014a, p. 63).

Para o autor, a ideia de conjunto parte do pressuposto que ha a interacdo direta
entre os objetos e as agdes. Os objetos se dividem em dois grupos: os objetos naturais,
aqueles dispostos na natureza selvagem, sem a intervencdo humana, como rios e vales, e 0s
objetos técnicos, que sdo produzidos pela acdo humana, como estradas e cidades.

Em relacdo ao objeto, Santos entende que:

Os objetos que interessam a Geografia ndo sdo apenas objetos moveis, mas
também imdveis, tal uma cidade, uma barragem, uma estrada de rodagem, um
porto, uma floresta, uma plantacdo, um lago, uma montanha. Tudo isso s&o
objetos geograficos.

()

Para os gebgrafos, os objetos sdo tudo o que existe na superficie da Terra, toda
heranga da histéria natural e todo resultado da acdo humana que se objetivou
(SANTOS, 2014a, p. 72).

A analise exclusiva dos objetos, dissociados das agdes, e vice-versa, ndo podem
apontar para o0 conhecimento, uma vez que 0s objetos isoladamente, ndo possuem uma
realidade filosofica. As acBes definem os objetos, de maneira que Ihes imp6e um sentido.
Assim, “uma geografia social deve encarar, de modo uno, isto é, ndao separado, objetos e
acdes ‘agindo’ em concerto” (SANTOS, 20144, p. 86).

Para o autor, os gedgrafos devem “tratar geograficamente” os objetos encontrados
sem desprezar o contexto no qual estes objetos sdo produzidos e inseridos no espago,

considerando seu valor social.
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Esses objetos e essas a¢les sao reunidos numa l6gica que €, a0 mesmo tempo, a
I6gica da historia passada (sua datacdo, sua realidade material, sua causacao
original) e a ldégica da atualidade (seu funcionamento e sua significacdo
presentes). Trata-se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um
enfoque geogréfico. A significacdo geografica e o valor geogréfico dos objetos
vem do papel que, pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma
extensdo continua, e sistemicamente interligados, eles desempenham no processo
social (SANTOS, 2014a, p. 77).

Sua visdo de que 0 espaco € um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de ac¢des fica evidente no momento em que ele afirma que a agdo “ndo se da sem
que haja um objeto; e, quando exercida, acaba por se redefinir como agéo e por redefinir o
objeto, por isso os eventos estdo no préprio cerne da interpretacdo geografica dos
fendmenos sociais” (SANTOS, 20144, p. 95).

Ele entende que os objetos condicionam a maneira como acontecem as acoes, e as
a¢des criam novos objetos ou se realizam sob objetos preexistentes, “E assim que o espago
encontra a sua dinamica e se transforma” (SANTOS, 20144, p. 63). Santos afirma que nem
a forma (entendida como objeto), nem a vida (encarada como a acdo) tem existéncia
autébnoma, eles precisam agir em conjunto, em unidade para que possa haver movimento e
significacéo.

No exemplo citado para induzir a distingdo entre a paisagem e o espago, a vida
gue animava a paisagem e a configuracdo territorial anterior ao evento catastrofico era o
espaco: o que € material e palpavel mais o social, a vida humana. Nas palavras do proprio
autor, “o espago ndo pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais
e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espaco é tudo isso, mais a sociedade: cada
fracdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade atual” (SANTOS, 2014b. p. 12).

Para Carlos, entender o espaco geografico como produto historico e social, “abre
perspectivas para analisar as relagfes sociais a partir de sua materializacdo espacial, o que
significa dizer que a atividade social teria o espago como condicdo de sua realiza¢do”
(CARLOS, 2007, p. 41).

Por fim, Santos conclui o que para ele seria o segredo para desmistificar o espaco:

Para desmistificar o espaco, é preciso levar em conta dois dados essenciais: de
um lado a paisagem, funcionalizacdo da estrutura tecnoprodutiva e lugar da
reificacdo; de outro lado, a sociedade total, a formacdo social que anima o
espaco. Assim, desmistificaremos o espaco e 0 homem (SANTOS, 2012, p. 266).
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1.1.3. Osingredientes analiticos do Espaco: Forma, Funcéo, Estrutura e Processo

Uma vez que 0 espago é o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de acdes, faz-se necessario atentar para suas categorias analiticas, o que Santos
também denominou de “ingredientes analiticos” do espaco (SANTOS, 2014b, p. 70). Sao
eles: forma, funcdo e estrutura, inseridos em um processo dialético que se desenrola por
meio do tempo (processo). Vistos independentemente, representam apenas fragdes da
realidade, ja em conjunto, constroem uma discussdo baseada na totalidade (SANTOS,
2014b, p. 71).

Souza afirma que a forma é “estrutura técnica revelada, portanto arquitetural, ou
objeto responsavel pela execucdo de determinada funcdo, é produto do processo produtivo
(pois também implica trabalho) e, consequentemente, historico” (SOUZA, 1994, p. 88).

Se remetendo especificamente aos estudos do espaco urbano, Correa o define
como fragmentado e articulado “reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais
aparente, materializada nas formas espaciais. E este o nosso objeto de estudo” (CORREA,
1989, p. 9).

Nota-se a importancia apontada por Correa ao estudo das formas espaciais que,
segundo ele, deve ser o foco da atencdo do geografo. Ele afirma que a forma ndo tem
existéncia autbnoma, concordando com Santos, assim ela somente existe porque realiza
funces, sendo socialmente produzidas por agentes sociais concretos.

Santos também destaca o valor social da forma, que s6 tem relevancia quando a
sociedade lhe atribui valor. “Como as formas geograficas contém fragdes do social, elas

ndo sdo apenas formas, mas formas-contetido” (SANTOS, 2014b, p. 12).

Por adquirirem uma vida, sempre renovado pelo movimento social, as formas —
tornadas assim formas-contedo — podem participar de uma dialética com a
prépria sociedade e assim fazer parte da prépria evolucdo do espago (SANTOS,
2014a, p. 106).

A forma ¢ “o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo
ordenado de objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descri¢do de
fendmenos ou de um de seus aspetos num dado instante do tempo” (SANTOS, 2014b, p.
69). Para o autor, a forma ainda pode ser “imperfeitamente definida como uma estrutura
técnica ou objeto responsavel pela execucdo de determinada fun¢ao” (SANTOS, 2014b, p.
69).
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Esta forma se materializa sob 0 espago, assim sua observacdo é mais evidente,
uma vez que é visivel, palpavel e mensuravel. Desta maneira, deve-se empreender esfor¢os
no sentido de superar a investigacdo focada unicamente na forma, ao mesmo tempo que
também ndo se pode optar pelo desprezo dela.

Carlos destaca que a forma acaba por revelar a historia da civilizagdo, no sentido
que “espacialmente, revela-se como acumulagdo de tempos. O suporte material justapde
tempos, ha uma temporalidade diferenciada na cidade (CARLOS, 2007, p. 46).

A forma inclui sua apresentacao fisica, concreta — 0 que 0s arquitetos chamariam
de tipologia construtiva — porém ndo pode ser analisada fora do contexto da estrutura, da
funcéo e dos processos que a permeiam, sob o risco de chegar a conclusdes equivocadas.

A forma geogréfica é o objeto geografico dotado de funcdo. Assim, Santos afirma
que “para alcangar o conhecimento, a forma nos d4 um ponto de partida, mas esta longe de
nos dar um ponto de chegada, sendo insuficiente para oferecer, sozinha, uma explicagao”
(SANTOS, 20144, p. 99).

Santos atenta para o fato de que a forma e a funcdo estdo diretamente
relacionadas, uma vez que a fungao “é a atividade elementar de que a forma se reveste”
(SANTOQOS, 2014b, p. 69), podendo ter — cada forma — mais de uma funcéo.

A funcéo é determinada pela finalidade para qual foi criado determinado objeto. E
um atributo social, uma vez que é o homem que indica qual funcdo o objeto deve
desempenhar. Para Santos, “o espago ndo pode ser estudado como se os objetos materiais
que formam a paisagem tivessem uma vida propria, podendo assim explicar-se por si
mesmos” (SANTOS, 2014a, p. 105).

Desta maneira, a analise que contemple somente os objetos dispostos em sua
materialidade sob o espaco, sem atentar para sua funcdo certamente resultara numa
investigacdo superficial. A funcdo ainda pode ser entendida como uma atividade esperada
de uma forma.

A funcdo é atribuida ao objeto pela estrutura social considerando que ele nédo
possui em si mesmo realidade filos6fica. Nas palavras de Santos, SO por sua presenca, 0s
objetos técnicos ndo tém outro significado sendo o paisagistico. Mas eles ai estdo também
em disponibilidade, a espera de um contetido social” (SANTOS, 2014a, p. 105).

Logo um edificio — uma forma geografica — pode desempenhar uma funcao
habitacional quando construido para este fim, composto por apartamentos, ou pode ainda

exercer uma funcgdo comercial quando composto por salas comerciais.
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Como a forma esta ligada ao objeto, a funcdo estd ligada a acdo. Para Santos, a
acdo é inerente a funcdo e condiz com a forma que a contém, somente desta maneira 0s
processos passam a ser inteiramente significados e séo corporificados (SANTOS, 2014b, p.
13).

A estrutura é o ingrediente analitico do espaco que se refere as relagbes sociais.
Retomando uma das definigdes de espaco de Santos, observamos a caracteristica social da

estrutura.

O espago se define como um conjunto de formas representativas de relagdes
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relages
sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam
através de processos e fungdes (SANTOS, 2012, p. 153).

Em outro momento, ele destaca que a totalidade ¢ inseparavel da estrutura, “sem o
que estaremos trabalhando com uma totalidade cega e confusa. Como a totalidade de que
falamos ¢ a totalidade social, as estruturas correspondentes sdo as estruturas sociais”
(SANTOS, 2012, p. 219). Para o autor, ao contrario do que pensam alguns que priorizam a
analise espacial voltada ao conteddo econémico, as relagdes sociais se inserem no rol de
influéncias que modificam a estrutura do espaco. O homo economicus é somente uma parte
da estrutura social, ndo sua totalidade.

Forma, funcdo e estrutura devem ser investigados concomitantemente e de
maneira dialética uma vez que cada um exerce influéncia direta sob o outro na organizacao
espacial. O autor destaca que é a definicdo de forma-contetido que unifica as categorias

analiticas do espaco:

A ideia de forma-contetdo une o processo e o resultado, a funcéo e a forma, o
passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social. Essa ideia também
supBe o tratamento analitico do espago como um conjunto inseparavel de
sistemas de objetos e sistemas de a¢fes (SANTOS, 2014a, p. 103).

Outro autor que aponta para a necessidade de analise da forma, funcdo e estrutura

é Lefebvre. Segundo Lencioni,

Ele coloca, em primeiro lugar, que as trés nocbes — forma, funcéo e estrutura —
devem ser utilizadas igualmente, com o mesmo peso para analisar o real. Em
segundo lugar, essas nocfes permitem conceber estabilidades provisérias e
equilibrios momentaneos. Em terceiro lugar, elas revelam um conteldo as vezes
resguardado, implicito e dissimulado nas formas, estruturas e fun¢des analisadas
(LENCIONI, 2017, p. 20).
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Utilizando-se destas categorias analiticas chega-se “a um movimento mais
profundo, mais real: o movimento dialético da sociedade e da histéria” (LEFEVBRE,
1971a, p. 189 apud LENCIONI, 2017, p. 20) ao passo de que ao se privilegiar somente
uma delas, excluidas as demais, “se opera uma reducdo do conhecimento que o mutila ao
torna-lo unilateral; o conhecimento s6 apreende uma parte da realidade” (LEFEBVRE,
1971a, p. 165 apud LENCIONI, 2017, p. 20).

A relacdo entre estes trés ingredientes analiticos do espaco ndo pode desprezar o
decurso do tempo. O tempo deve ser tratado na perspectiva de um processo, considerando
que o tempo historico proporciona o entendimento de como se deu a organizacgdo espacial.
Para Santos “o conhecimento real de um espago nao ¢ dado pelas relagdes e, sim, pelos
processos. (...) Quando se fala de processo, também se esta falando de tempo” (SANTOS,
2012, p. 84).

Cada forma é criada para atender uma necessidade da estrutura social do presente,
para realizar uma funcdo atual. Assim o espaco é composto por formas criadas pela
estrutura social de “outro presente” que se somam as formas atuais. As formas do “outro
presente” acabam por receber fungdes atribuidas pela estrutura social atual e neste
movimento o tempo € o ingrediente que faz a ligacdo entre a forma, sua funcéo dentro de
determinada estrutura.

Em outro momento, Santos aponta para a necessidade de empiricizar o tempo, se
for necessario trabalha-lo paralelamente as formas. Assim, mais uma vez, ele evidencia a

necessidade de estabelecer a periodizacdo para investigar a constituicao do espaco.

As formas, quando empiricizadas, apresentam-se seja como objeto, seja como
relacdo a obedecer. Entretanto, é também necessario empiricizar e precisar o
tempo, se nds queremos trabalha-lo paralelamente as formas. Esse é, talvez, um
dos grandes problemas metodol6gicos que se colocam para a historia das cidades
e da urbanizagdo (SANTOS, 2013, p. 65).

O autor faz uma analogia gramatical para exemplificar a inter-relacdo entre as
categorias analiticas do espago: “Podemos pretender que a estrutura seja vista como 0
sujeito, a fungdo como o verbo (acéo através do processo) e a forma como o complemento
(objeto do verbo)” (SANTOS, 2014b, p. 72).

Apesar do entendimento de que para apreender a totalidade € necessario analisar o
espaco e todas as suas categorias, € possivel o estudo mais aprofundado de um deles,

considerando que “pode-se mesmo reduzir cada um desses conceitos até designar uma
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forma significante, uma estrutura dominante ou uma fun¢ao prevalente” (SANTOS, 2014b,
p. 71).

N&o pode haver uma prioridade absoluta sob o risco de perder a relacdo dialética
entre as categorias, porém em alguns momentos uma delas pode ser mais relevante para a
analise. Por fim, vale ressaltar a contribui¢do sintese de Santos: “O ser é a sociedade total;
0 tempo S&o 0s processos, e as fungdes, assim como as formas sdo a existéncia” (SANTOS,
2012, p. 218).

1.2. VERTICALIZAQAO URBANA: UMA ARTICULAC}AO INUSITADA
1.2.1. Acidade capitalista

Na contemporaneidade, diversas transformag6es sdo impostas na cidade pelo atual
modo de producdo. Elas podem ser constatadas mediante a investigagcdo sistematica, ou
mesmo, durante a realizagdo de atividades rotineiras. Estas transformagdes tém sua faceta
espacial, sendo — muitas delas — observadas na paisagem, e mesmo na configuracdo
territorial urbana.

Uma das caracteristicas do modo de producdo capitalista é sua capacidade de
atribuir valor financeiro a quase todas as instancias da vida humana. E o espaco nao foge a
esta regra. O preco do aluguel ou do imével é determinado pelo fato de ser “um bem
indispensavel a vida, de ser propriedade de alguns homens e ndo ser de outros, e de que nas
cidades o seu valor se eleva pelo alto nivel de concentracdo populacional e de atividades”
(SPOSITO, 2008, p. 74).

As transformaces instantaneas na cidade apresentam a tendéncia de destruicéo
dos referenciais urbanos, devido a sua procura ininterrupta pelo novo, onde as profundas
transformacdes na morfologia e as construcdes de novas formas constituem uma imagem
da modernidade, que se traduz na constante transformacao da paisagem (CARLOS, 2007).
A inovagdo e a renovacdo das formas urbanas, para Santos, muitas vezes se constitui de
“fachada cientifica para operagdes capitalistas” (SANTOS, 2014c, p. 193).

Desapropriam-se terrenos, ampliam-se avenidas, erguem-se muros, abrem-se
novos loteamentos de maneira que Carlos aponta para uma verdadeira “violéncia da

transformagao morfologica” na metropole.
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A violéncia da transformacdo morfologica estd associada, na metropole, as
intervengdes urbanas que mudam, sem cessar, 0s usos dos lugares e com estes as
modalidades e os tempos do uso. Ao transformar a morfologia, reduzem-se as
possibilidades dos usos, esses entendidos como momentos esséncias da vida, em
sua transformacdo radical, que fazem explodir as relagdes sociais tradicionais
pela mudanca nas funcgdes do lugar (a rua é agora lugar de passagem, a praga esta
cercada e vigiada, o shopping center se descobre como lugar de lazer — a compra
como lazer) dentro da metrépole, bem como da transformacéo do lugar em si. A
articulacéo destes dois elementos influencia o valor do solo urbano na medida
em que provoca a valorizagdo da area, a0 mesmo tempo em que, deteriora 0 uso
(CARLOS, 2007, p. 57).

Estas novas formas, estdo diretamente ligadas a realizagdo de novas fungdes, no
sentido que Carlos compartilha a visdo de Santos de que a morfologia (as formas) esta
entrelacada ao uso (as fungdes), como momentos esséncias (0s processos) da vida, tudo
isso ligado umbilicalmente a estrutura social do modo de producdo capitalista, em direcdo
a obtencdo do lucro por meio da comercializagdo do espago.

O capital muda a cidade de acordo com sua necessidade, transformando-a por
meio da acdo do mercado, que é o principal agente destas transformacdes. Tratando desta
dindmica, Sposito (2004) afirma que contrariamente as tendéncias passadas a cidade se
tornou um negocio, e atualmente o espago planejado é resultado das estratégias e
tendéncias do mercado, ndo mais da historia.

Souza destaca que o crescimento das cidades da atualidade sdo determinados pela
“multiplicidade e complexidade de interesses nelas envolvidos. Interesses enormes e
lucrativos na produgdo especifica do espago urbano, publico e privado” (SOUZA, 1994).

Segundo Santos (2015), a cidade ja ndo pode ser entendida como o lugar dos
negocios e sim, ela mesma como o proprio negdcio se que realiza mediante a producdo do
espaco urbano. Ele destaca que a producdo (e reproducdo) do espaco urbano é uma das
principais estratégias de acumulagdo da contemporaneidade:

A produgdo do espago e a possibilidade da cidade como neg6cio emergem aqui
no centro dessas estratégias (de acumulagdo), e um dos segmentos que guarda a
poténcia de revelar a pertinéncia da redefinicdo do paradigma é o segmento
imobiliario (SANTOS, 2015, p. 34).

Como algumas das maneiras utilizadas para extrair o maior lucro possivel neste
setor, se destacam a requalificacdo de espacos (antes residenciais) para a construgéo de
unidades que abriguem atividades terciarias modernas e a gentrificacdo como poderosas

forcas que impulsionam a realizacdo de lucros na atividade imobiliaria.
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A remogdo de bairros, moradias, equipamentos e a instauracdo de uma cambiante
morfologia urbana nesses espacos metropolitanos seguem a risca 0s parametros
exigidos de rentabilidade do capital em sua forma mais fluida. A vida nas
metropoles aparece submetida aos mandos desse padrdo de relacionamento
dominado pelas finangas (SANTOS, 2015, p. 35).

Assim, é possivel entender a afirmativa de Santos que aponta para o espago como
“uma forma durdvel, que ndo se desfaz paralelamente a mudanca de processos; ao
contrario, alguns processos se adaptam as formas preexistentes enquanto outros criam
novas formas para se inserir dentro delas” (SANTOS, 2012, p. 173).

Como processo que se adapta as formas preexistentes e também cria novas
formas, na atualidade, destaca-se o que Pereira denomina de processo de “reestruturagdo
imobiliaria”. Para o autor “a nog¢do de reestruturacdo imobiliaria é, inicialmente, uma
percepcdo da dindmica imobiliaria um entendimento da especificidade das formas de
propriedade do imovel urbano, do edificio e da terra” (PEREIRA, 2013, p. 100).

Ele destaca que atualmente a valorizacdo imobiliaria se associa ao nivel global da
acumulacdo, se apresenta como um imbricamento da dimenséo social e espacial de forma a
gerar a uma unidade e, por fim, se especifica no particular movimento de valorizacdo e
capitalizacdo da propriedade imobiliaria.

A produgdo imobiliaria acaba por alinhar os interesses das elites locais e também
do setor financeiro mundial quando os grandes empreendedores imobiliarios passam a
capitalizar recursos nas bolsas de valores, estratégia observada no Brasil a partir do ano de
2006 (SANTOS, 2015).

Assim, a nogdo de reestruturagdo imobilidria pode ser tornar uma maneira de
falar da cidade, que indo além da reconfiguracdo, busca compreender sua
transformacdo, articular o global e o local e, o social e o espacial, dando conta
simultaneamente do que seria 0 mais abrange e o mais especifico: o que, aliés,
articula a producéo do espaco e a produgdo imobilidria na distribuicdo dos
grupos sociais na cidade (PEREIRA, 2013, p. 101).

Neste processo de reestruturagdo imobiliaria se destacam as novas formas de
construcdo voltada a habitacdo, organizacdo espacial e mesmo os titulos de propriedade,
fazendo surgir os megaprojetos arquitetonicos, as “cidades-planejadas”, os “condominios-
clube”, os bairros murados ¢ os edificios cada vez mais altos, muitas vezes custeados e
financiados ao consumidor final pelo crédito obtido em instituicGes de abrangéncia global,
realizando o alinhamento de uma estratégia de extracdo do lucro por meio da producédo do
espaco.
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Assim, a visibilidade de uma arquitetura de novidades esconde o que
desestrutura e reestrutura: uma ordem que desabsolutiza a propriedade da terra
para produzir mais privatizacdo. Inova a propriedade da terra, no momento atual
pela desabsolutizacdo da propriedade, ao compreender com a nocdo de
reestruturacdo imobilidria a tendéncia de a transicdo metropolitana imbricar a
propriedade parcelada da cidade e o seu conjunto aos mecanismos de
financeirizacdo da riqueza (PEREIRA, 2013, p. 103).

Em meio a grande quantidade de formas produzidas no espaco neste processo de
reestruturacdo imobiliaria dentro da cidade, a forma edificio se destaca. O edificio é a
forma material de outro processo — verticalizagdo urbana —, que tem sua funcéao atribuida

pela sociedade, neste caso, inserida numa estrutura do modo de producéo capitalista.

1.2.2.  Verticalizagdo urbana: uma breve discussao

O espago tem sido moldado de maneira a atender interesses de grupos que
direcionam o planejamento por intermédio de investimentos publicos e regulacBes, com o
objetivo que muitas vezes € a realizacdo do lucro. Neste contexto, a paisagem urbana tem
sido impactada com a presenca de um processo espacial: a verticalizacao.

Segundo Raffestin, a verticalizagdo urbana é consequéncia da renda da terra,
segundo as palavras do autor: “ganhar sempre mais por um metro quadrado e concentrar
nas cidades sempre mais habitantes e, sobretudo, atividades” (RAFFESTIN, 2015, p. 19).

A verticalizacdo € propria do processo de urbanizagdo brasileiro, um fenémeno
dos tempos modernos, sendo responsavel por considerdveis alteracfes na estrutura das
cidades (RAMIRES, 1998a). Tows (2010) também sugere que a verticalizacdo € uma
caracteristica simbdlica da urbanizacdo brasileira, segundo o qual a urbanizacéo tem como
um dos seus principais simbolos a verticalizagéo.

Para Ramires (1998a), a verticalizacdo urbana ndo deve ser vista como
consequéncia natural da urbanizacdo, mas uma alternativa escolhida pelos diversos atores
gue envolvem a estrutura interna das cidades. Parte-se do pressuposto que ndo € a
indisponibilidade de terrenos para a construcdo de moradias horizontais que impulsiona a
verticalizacdo. Esta acontece devido a articulagé@o de interesses de varios agentes.

Antes restrita aos nlcleos das metrépoles americanas, este processo avanca para
além dos limites centrais, indo ao encontro de diversas realidades distintas. Periferias e

cidades médias cada vez mais convivem com essa nova forma presente na paisagem.
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Para entender a verticalizacdo urbana é preciso considera-la como um processo
espacial. Como todo processo espacial, ela possui uma forma, uma funcdo que estdo
dispostos e organizados de acordo com os interesses de uma estrutura social.

Neste processo, a forma correspondente é o edificio. Além de ser um objeto
geogréfico o edificio também se caracteriza por ser uma forma. O edificio ndo é uma forma
necessariamente nova. Uma de suas primeiras citacdes esta na Biblia, no livro do Genesis,
onde os habitantes da terra, por meio de uma torre, expressariam sua fama e poderio,

revelando a dimensédo simbdlica daquela forma:

Disseram uns aos outros: ‘Vamos fazer tijolos e queimé-los bem’. Usavam
tijolos em lugar de pedras, e piche em vez de argamassa.

Depois disseram: ‘Vamos construir uma cidade, com uma torre que alcance 0s
céus. Assim nosso nome serd famoso e ndo seremos espalhados pela face da
terra’ (BIBLIA, 2011, p. 17-18).

Para Mendes (2009), ja na idade média, a torre teria outra destinacdo sendo a
moradia ainda uma funcéo acessoria, representando uma evolucdo das torres que serviam

como simbolo do poderio econdmico e militar de determinada cidade.

Durante os séculos XIV e XV, a torre, embora apenas acessoriamente a servico
de moradia, erguia-se junto as fortalezas como um estandarte. Desde entdo, foi
um simbolo que substituiu as flechas das catedras, e os adornos de seu topo eram
as flamulas e as bandeiras que identificavam o proprietario: um cavaleiro ou um
aristocrata (MENDES, 2009, p. 16).

O progresso das técnicas utilizadas pela construcdo civil, 0s avancos
experimentados no campo da mecanica e a invencdo do elevador inseriram um novo
contetdo a forma e o processo. Agora, a tecnologia construtiva permite que se construa
edificios cada vez mais altos, com maior quantidade de pavimentos, de maneira que possa
ser atribuida diversas funcdes a custos cada vez menores para o construtor, difundindo este
objeto geogréafico pela paisagem das mais diversas realidades urbanas. Desta maneira,
pode-se entender este processo como a “multiplicagdo do solo urbano, possibilitada pelo
elevador” (SOMEKH, 1997, p. 20).

Mumford afirma que como a evolugdo dos transportes influenciou diretamente o
espraiamento da cidade contemporanea transformando o horizonte no limite da cidade, os
novos métodos de construcdo transformaram o céu no limite. O autor também destaca o

elevador como objeto central na anélise da verticalizacéo:
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O que se aplica a expansdo horizontal da cidade comercial no século XIX e
depois, aplica-se igualmente a sua expansao vertical por meio do elevador. Este,
a principio, confinava-se as cidades maiores do Novo Mundo. Contudo, 0s erros
radicais que se cometeram inicialmente na promocdo dos arranha-céus sdo agora
universais, em parte pelo afrouxamento de exagerados controles, em parte pela
pressdo comercial, em parte pela imitacdo “elegante”, em parte pelo desejo do
arquiteto de explorar novas facilidades tecnol6gicas (MUMFORD, 1998, p. 465).

Somekh (1997) também destaca que este processo se inicia nos Estados Unidos da
Ameérica e sua disseminacdo denota a expansdo cultural e econémica daquela poténcia
mundial. A autora destaca ainda a relacéo entre a construcdo dos edificios altos e a energia
elétrica, no sentido que a energia é condicdo para 0 aumento no nimero de pavimentos dos
edificios, considerando que o deslocamento interno com base no elevador é indispensavel.
“Isso pode explicar o fato de a verticalizagdo ser um fendmeno tipico das cidades
americanas e ndo das europeias, pois 0s grandes centros europeus até o fim do século XIX
ja estavam ocupados e consolidados” (SOMEKH, 1997, p. 74).

Como os grandes centros das cidades da Europa ja estavam ocupados e
consolidados, ndo era viavel a construcao de novos edificios ap6s a ampliacdo do acesso a
energia elétrica. Assim, a verticalizacdo — neste momento — teve nas cidades americanas
um terreno fértil para sua expansdo e materializacdo, tornando-se um simbolo do
urbanismo norte-americano.

Para Ramires (1998b) a difusdo de edificios na paisagem brasileira representou a
internacionalizacdo da economia brasileira e também a presenca hegemdnica dos Estados
Unidos da América no pais. Para o autor, a partir da disseminacdo desta forma geografica
na paisagem nacional “assiste-se a uma mudancga no padréo arquiteténico das edificagdes,
até entdo baseados nos estilos europeus” (RAMIRES, 1998b, p. 97). Ainda segundo ele,
uma vez que ndo esta mais restrito a paisagem das cidades americanas, “os edificios altos,
pela sua monumentalidade, tornaram-se uma das principais formas arquitetonicas que
marcaram a paisagem urbana da sociedade contemporanea de muitos paises” (RAMIRES,
1998b, p. 43).

Para Souza “o edificio é antes de mais nada, a concentragdo material da
arquitetura e da engenharia” (SOUZA, 1994). O edificio € um objeto geografico que retne
um alto grau de conteudo técnico, somente sendo possivel sua realizacdo atual em grande
escala, mediante os avangos recentes que tem experimentado tanto a arquitetura com a

engenharia civil.
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Na perspectiva de Ramires, o edificio faz parte de uma das estratégias de
diferentes agentes sociais que ndo vinculam a ele somente a corporificacdo material do
edificio fisico “mas também aspectos subjetivos/simboélicos, no intuito de ofertar produtos
imobiliarios, para um publico consumidor em expansdo” (RAMIRES, 1998a, p. 99).

Mendes (1992) afirma que “o processo de verticalizagdo, é apreendido como
processo de construcdo de edificios de 4 pavimentos ou mais”. Partindo deste pressuposto,
é possivel investigar a “forma material” da verticalizacdo em sentido stricto.

Assim, fica evidente que ndo ¢é a altura do edificio por si prépria que define a
verticalizagdo. E a quantidade de vezes em que o solo foi multiplicado, na forma de
pavimentos sobrepostos, que € determinante. Logo, pode haver uma forma de grande
altura, que impacta a paisagem e se impde como referencia, porém sem a sobreposicédo de
solos, ela ja ndo é um objeto a ser investigado como a materializacdo da verticalizacao
urbana. Comumente, a verticalizacdo urbana impacta demasiadamente a paisagem onde é

produzida, conforme pode ser observado na Figura 1:

Figura 1. Impacto paisagistico da verticalizagdo urbana em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

A funcdo que esta forma desempenha, no caso brasileiro, € precipuamente
habitacional. Ao contrario do que € visto em outras sociedades no mundo, onde o edificio

desempenha primordialmente atividades terciarias, em muitos casos sediando empresas e
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escritorios, o edificio habitacional ¢ um traco importante do processo de verticalizacdo
urbana no Brasil.

Corrobora neste sentido Souza (1994) que afirma que a verticalizacdo urbana no
Brasil ¢ um fendmeno sui-generis, considerando que no exterior ela sempre esteve mais
vinculada aos servicos do que a habitacéo.

Para entender o processo, pode-se partir do principio que “verticalizar é construir
novos solos sobrepostos, habitagdes dispostas em diversos andares, possibilitando, assim, a
moradia em uma area que, sem esse artificio, ndo comportaria 0 mesmo contingente de
pessoas” (TOWS,; et al, 2009, p. 95).

Considerando que este processo se manifeste em uma area onde o solo é
altamente valorizado, a construgcdo vertical impulsiona a capitalizacdo de lucros se
comparado com as moradias horizontais. Desta maneira, 0s lucros obtidos com a
construcdo de edificios sdo potencialmente maiores do que com a construcao de casas.

Mendes também destaca a funcdo habitacional ao definir o processo de

verticalizacdo:

A verticalizacdo é um processo intensivo de reproducéo do solo urbano, oriundo
de sua producgdo e apropriacdo de diferentes formas de capital, principalmente
consubstanciado na forma de habitacdo como é o caso do Brasil. Além da
associacdo junto as inovagdes tecnologicas que interferem no processo,
alternando a paisagem urbana (MENDES, 1992, p. 55).

Para Penna, a verticalizacdo com funcdo residencial é uma “especializagdo do
espago”, ainda mais no caso dos condominios verticais mais sofisticados que estdo
localizados nos lugares de moradias populares. Para a autora, “a verticalizacdo vem
valorizar os lugares onde ela se instala e portanto oferece habitacdo para um padréo de
renda que ndo a dos moradores presentes no lugar” (PENNA, 2016, p. 151).

Uma vez que a forma do processo € o edificio e sua fungdo € determinantemente
habitacional, ainda é preciso destacar a estrutura social na qual ele esta inserido. Para
melhor analisar a estrutura, pode-se dividi-la em dois grupos. O primeiro diz respeito
aqueles que “produzem” a verticalizagdo, aqueles que sao os responsaveis por difundir esta
forma sob o0 espago. Ndo se pode desprezar este grupo, de maneira que pode-se entéo

LaN13

compreender que a verticaliza¢do ndo € “natural” nem tdo pouco seu avango € espontaneo.

43



Vale ressaltar que Ramires também entende a dualidade da estrutura capitalista na
qual esta inserido o processo de verticalizacdo. O autor destaca a relacdo entre os dois

grupos da estrutura social e faz o paralelo entre eles:

Para os seus produtores (da verticalizagdo) esta em jogo, fundamentalmente, as
altas margens de lucros que se podem obter na produgdo de um espaco altamente
monopolizado, como o das grandes cidades. Para os consumidores, a promessa
de dias felizes, um consumo ilusério (RAMIRES, 1998b, p. 74).

Na perspectiva de Gimenez, a extracdo do lucro mediante a produgao de “novos

solos” se destaca:

A verticalizacdo, se apresenta como um processo de construcdo onde séo criados
novos solos, que se encontram sobrepostos, dispostos em andares sob a forma de
um edificio. Esta configuragdo permite uma maior extragdo de lucro do solo,
pois é possivel construir muito mais habitacBes ou salas comerciais em um
espaco relativamente pequeno (GIMENEZ, 2007, p. 79).

A ldgica da producdo capitalista é evidente na visao de Souza, segundo a qual o
processo de verticalizagdo ‘“resultante no espaco produzido de uma estratégia entre
multiplas formas de capital: o fundiario, o imobilidrio e o financeiro” (SOUZA, 1994, p.
135).

Como a producdo da habitacdo demanda uma alta quantidade de recursos
financeiros e seu tempo de producdo também é prolongado — caso ndo existam recursos
disponiveis para acelerar o processo de construgdo —, é necessario que haja alinhamento
entre o capital fundiario, entendido como o proprietario do terreno, o capital imobiliario,
representado na forma do construtor, e o capital financeiro, que é aquele responsavel por
financiar tanto as atividades do construtor, como também a propria venda da unidade

habitacional ao seu consumidor final. Neste sentido vale ressaltar a reflexdo de Carlos:

cada fracdo de capital atua segundo sua l6gica (ora se contrapondo, ora se
articulando para realizar, prontamente, seu fim que é a reprodugdo constante). H&
o setor financeiro que trata o espaco como lugar possivel de investimento, ao
passo que o setor imobiliario reproduz, constantemente, o espaco na condicdo de
mercadoria consumivel (CARLOS, 2007, p. 87).

Assim, segundo Souza a producao da verticalizagéo:
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(...) constitui-se numa possibilidade inusitada de articulagdo das multiplas
formas do capital num objeto, o edificio, num mesmo lugar, o urbano, num
tempo/circulacdo extremamente reduzidos. A verticalizacdo, assim, realiza
espetacularmente a acumulacéo e a reproducdo (SOUZA, 1994, p. 25-26, grifo
Noss0).

Ainda segundo Souza, € a estratégia tracada pelas maltiplas formas de capital que
vai ditar politicamente — em detrimento das possibilidades técnicas — a quantidade de vezes
que o solo podera ser multiplicado pelo processo. Para a autora, “o edificio &, repetimos, o
signo revelador, numa dada formacéo social, das estratégias elaboradas pelos capitais (ou
pelas aparéncias do capital) no seu processo de reproducao” (SOUZA, 1994).

A relacdo entre a estrutura capitalista o processo de verticalizacdo urbana é tida
por Gimenez como paralela, de maneira que “andam lado a lado e de maos dadas”. Na

perspectiva daquele autor:

Assim como o processo de urbanizagdo como um todo, ela também esta inserida
na estrutura capitalista. Este fato faz com que a natureza da verticalizagdo esteja
articulada de forma perfeita com o capitalismo, partilhando com ele a sua
natureza. A verticalizacdo se apresenta como parte de um jogo econdmico
complexo, onde se articulam necessidade de producéo e reproducdo do capital,
dominio de classe, atuagdo e dominio do Estado, producéo do espago, tudo tendo
como substrato o sistema capitalista. Atribui-se entéo a ligaco entre capitalismo
e verticalizacdo o carater de simbiose, isto €, uma associacdo intima e intensa
entre ambos os aspectos (GIMENEZ, 2009, p. 55).

O segundo grupo que compde a estrutura espacial do processo de verticalizacéo
urbana diz respeito ao consumidor deste tipo especifico de mercadoria. Como mercadoria,
0 seu valor ndo diz respeito somente a sua constituicao fisica, mas também sua dimensao
simbdlica que permeia sua propria constituicao.

Segundo Mumford (1998) o edificio muito alto acabou se tornando um simbolo de
status social e também do préprio modernismo. O morar em edificacGes verticais se tornou
simbolo de ascensdo social e morar em edificios remete a ideia de maior seguranca
(SAHR, 2000).

Machado e Mendes (2003) afirmam que a verticalizagéo redefine o valor do solo
alterando as relagdes sociais entre homens e meio ambiente, estando vinculada a ideia de
ascensdo social, seguranca, conforto e modernidade. Aqueles autores também ressaltam
que esse processo surge da combinacdo de diversas formas de capital valorizando ou

sobrevalorizando o0 espa¢o onde se instala.
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Ramires (1998b) destaca que a dimensao simbolica da verticalizacdo é atrelada a

ideia de desenvolvimento e progresso. O autor destaca que:

Imbuido nesse simbolismo esta a ideia de que a habitacdo coletiva era coisa de
pobre e o edificio de apartamentos para ricos, para os que podiam por ele pagar.
Dessa forma, a demanda por apartamentos também comporta uma demanda por
ascensdo social, ja que se construiu a referida imagem, tornando-a um atestado
publico da condigdo socio-econémica de seus moradores (RAMIRES, 1998b, p.
61).

O consumidor da mercadoria habitacdo vertical além de comprar uma unidade
habitacional, compra também o status social, que o edificio representa para a sociedade.

Franca e Almeida destacam essa faceta do processo:

A verticalizacdo urbana constitui-se hum estagio avancado de apropriacdo do
solo urbano. Esse estdgio representa mudancas sociais e econdmicas, sendo,
portanto, simbolo da modernidade, um marco revoluciondrio na paisagem
urbana. Residir em edificios é uma nova ideologia que representa status social
com boa infraestrutura urbana e localizagdo, além de seguranca. E importante
destacar que a verticalizacdo, ndo denota apenas transformacdes de ordem
morfoldgica e espacial, mas também de ordem econdmica, cultural e social
(FRANCA; ALMEIDA, 2015, p. 587).

Além de ser imbuida com alto valor social, a habitacdo vertical, entendida como
produto/mercadoria final do processo de verticalizacdo urbana, também possui um valor
financeiro que frequentemente é atrelado ao seu valor de troca, em detrimento do seu valor
de uso. Neste sentido, vale ressaltar a distin¢do entre os dois tipos de valor. Enquanto o
valor de uso esta “relacionado a esfera do consumo e o segundo a da circulagéo. Estes dois
conceitos, no entanto, estdo dialeticamente relacionados entre si: € somente através da
troca no mercado que uma mercadoria realiza plenamente seu valor de uso” (CORREA,
1989, p. 84).

Assim, o comprador desta mercadoria ndo esta interessado somente em utilizar
sua unidade habitacional como lugar de moradia, ele também tem interesse direto em obter
lucro mediante a exploragédo da renda fundiaria de seu apartamento, ja que o processo de
verticalizacdo urbana é responsavel por valorizar as areas onde se instala e essa valorizagdo

inclui proprio empreendimento verticalizado. Segundo Gimenez:
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A verticalizagdo esta frequentemente preocupada com o valor de troca e ndo com
o valor de uso. No caso do consumidor, o que se espera é que ele mantenha em
destaque o valor de uso. Entretanto, isso ndo é absoluto. Muitas vezes o
consumidor preocupa-se com o valor de troca e procura uma compra que possa
significar investimento (GIMENEZ, 2009, p. 40-41).

Considerando a funcdo que pode ser exercida pelo edificio, Ramires destaca
novamente o valor simbdlico que ele exerce sobre seus consumidores, ainda que estes

sejam empresas:

Talvez por encarnar, para as empresas, 0 simbolo maximo de progresso e de
desenvolvimento do capitalismo e, para as classes mais abastadas, uma forma
moderna de morar que evidencia também o seu status social, tanto os edificios
comerciais quanto 0s residenciais tornaram-se mais uma, dentre tantas outras
mercadorias que esses grupos tanto se esforcam para ter. O seu consumo esta
bastante vinculado a um conjunto de préaticas simbdlicas que envolve essa forma
arquitetbnica/geografica, tipicamente urbana (RAMIRES, 1998b, p. 74).

Considerando as categorias analiticas do espaco propostas por Santos (2014b),
entende-se que o processo de verticalizacdo permite a multiplicacdo do solo urbano
mediante a sobreposicao de pavimentos construidos verticalmente na forma do edificio.

O edificio é a realizacdo material, 0 objeto técnico, a estrutura revelada. Apesar de
o edificio representar a forma do processo, ele ndo é o produto final, a fracdo do espaco
imbuida de valor, que sera tratada como mercadoria. Essa caracteristica é atribuida a sua
subdiviséo representada pela figura do que opta-se por denominar unidade autbnoma.

O fracionamento ou ndo em unidades autbnomas é o que diferencia o edificio de
um sobrado ou prédio. Estes também podem ter quatro pavimentos ou mais, porém ao ser
ocupado por uma Unica familia (no caso do sobrado) ou por uma Unica empresa (no caso
do prédio) eles ndo sdo sindonimos de “edificio”.

No edificio existe uma s6 construcdo, porém fracionada, subdividida em varias
unidades distintas que podem ser ocupadas por diversos individuos diferentes que
compartilham uma série de servicos em comum — como controle de acesso, taxa de
condominio, agua, energia elétrica, gds — porém ndo perdem a autonomia no ambiente
interno a sua unidade, seja o apartamento (no caso da fungdo habitacional) ou a sala
comercial (no caso de atividades exercidas terciarias).

Consequentemente, a funcdo que seré exercida é o que diferencia apartamentos e

as salas comerciais. Enquanto o primeiro grupo tem a funcao habitacional e é destinado as
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pessoas, 0 segundo grupo abriga atividades terciarias diversas, normalmente, sediando
empresas. Ainda existem os edificios de uso misto, que incorporam as duas funces.

No gue concerne a estrutura, a verticalizacdo urbana acaba unindo, por um lado,
0s interesses de producdo e reproducdo do lucro, por parte dos capitais fundiarios,
imobiliério e financeiro, enquanto por outro, cria o ideal de que a habitacdo vertical é uma
nova forma de representacdo do status social.

E assim que, por fim, vale destacar a reflexdo de Gimenez que resume 0 processo

de verticalizacdo urbana:

A verticalizacdo é mais do que apenas um novo arranjo espacial. Ela, de certa
forma, representa as relacfes sociais presentes em determinada sociedade e,
ainda, ndo sé representa relacbes como, tambeém, estabelece novas relacGes.
Nesse contexto, o processo de desenvolvimento da verticalizagdo é a
manifestacéo espacial do processo social (GIMENEZ, 2007, p. 80).
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CAPITULO 2: ENTRE A METROPOLIZACAO, A METROPOLE E A AREA
METROPOLITANA DE BRASILIA

Para investigar a realidade de determinado espaco € preciso investigar 0s
processos que contribuiram para sua formac&o e caracterizagdo. No caso do municipio de
Valparaiso de Goids, é necessario apreender a influéncia exercida por Brasilia neste
processo.

Neste sentido, para apreender a influéncia de Brasilia, parte-se da premissa que a
capital federal figura no rol das maiores metropoles nacionais e sua dindmica socioespacial
influenciou diretamente os municipios que a circundam. Essa influéncia reflete a
metropolizacdo do espaco, que como a verticalizacdo — pode ser entendida como um

processo, dessa maneira, tem sua forma, funcéo e estrutura atrelada.

2.1. A METROPOLIZAC}AO NA CONTEMPORANEIDADE
2.1.1. O processo de metropolizacédo do espaco

Segundo Lencioni, o processo de metropolizacdo do espaco deve ser entendido
como uma transformacao do processo de urbanizacéo, um estagio mais avancado daquele,

e uma determinacdo histérica da sociedade contemporanea. Para a autora,

O processo de metropolizacdo do espaco se expressa na intensificacdo e
multiplicidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e informac@es, bem como
pelo crescimento do nimero de cidades conurbadas, onde ndo se distingue muito
bem, na continuidade da &rea construida, o limite municipal de cada uma delas
(LENCIONI, 2011, p. 136).

A autora entende que a metropolizacdo do espaco € uma fase do desenvolvimento
urbano na medida que é uma continuidade, uma sucessdo do processo de urbanizacdo,
porém, possui caracteristicas distintas. “E como se a metropolizacdo do espaco se
constituisse em uma segunda natureza da urbanizacao, no sentido de uma urbanizacdo com
nova esséncia e substancia” (LENCIONI, 2017, p. 150). Para ela, a urbanizagdo néo se
findou por completo, porém a direcdo e o dominio socioespacial atualmente sdo emanados
dessas metrépoles de novo tipo.

Para Bassand “a metropolizacdo, como anteriormente a urbanizacdo, depende de
um tipo de sociedade: a urbanizacdo dependia da sociedade industrial, a metropolizacéo da

sociedade contemporanea que nos qualificamos, como outros, de sociedade informacional”
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(BASSAND, 2001, apud LENCIONI, 2017, p. 46). Neste momento, j& ndo é a producéo
industrial localizada no &mbito interno da cidade quem dita como o espaco urbano sera
organizado, mas sim a gestdo da informacdo e dos capitais em ambito global que sdo
determinantes para a configuracdo espacial.

Neste sentido, Pereira destaca a metropolizagdo do espaco como “forca e
manifestacdo espacial, local e cada vez mais regionalizada de tendéncias atuais da
reestruturacao da produgdo do espago associada a processos globais” (PEREIRA, 2013, p.
97).

Para Soares (2015) a metropolizagdo também é um processo que sucede a
urbanizacdo sendo composto de atributos qualitativos ainda mais complexos. Ele
acrescenta que é um fenbmeno tipico das sociedades de capitalismo tardio onde a
concentracdo da economia nas metropoles era imprescindivel para subsidiar o
desenvolvimento dos paises industrializados.

O processo de metropolizagdo do espaco foi visto por Santos como o0 aumento do
nimero de cidades com mais de um milhdo de habitantes (cidades milionarias). Para o
autor, as cidades com mais de um milhdo de habitantes refletem a “nova realidade da
macrourbanizacdo ou da metropolizacdo” (SANTOS, 2013, p. 83). O autor destaca que é a
partir dos anos 1970 que a urbanizagdo alcanga um novo patamar, da perspectiva
quantitativa e qualitativa, que culmina nos processos de macrourbanizacdo ou
metropolizacao.

Para Santos a macrourbanizacdo e a metropolizacdo sdo o mesmo fendmeno e

tomaram uma importancia fundamental na medida que é observavel a

Concentracdo da populacdo e da pobreza; concentragdo das atividades
relacionais modernas; localizagdo privilegiada da crise de ajustamento as
mudancas na divisao internacional de trabalho e 4s suas repercussdes internas, o
que inclui a crise fiscal; “involugdo metropolitana”, com a coexisténcia de
atividades com diversos niveis de capital, tecnologia, organizacdo e trabalho;
maior centralizacdo da irradiacdo ideoldgica, com a concentragdo dos meios de
difusdo das ideias, mensagens e ordens; construcdo de uma materialidade
adequada a realizagdo de objetivos econdmicos e socioculturais e com impacto
causal sobre o conjunto dos demais vetores (SANTOS, 2013, p 87-88).

Outra reflex@o de Santos que remete ao processo de metropolizacéo do espaco é o
que ele chama de “dissolu¢ao da metropole”. Ele destaca que atualmente a metropole esta
presente em toda parte em contraponto ao outro momento onde isso ndo acontecia. A

metropole onipresente, se baseia no seu poder de polo irradiador da informacéo, uma vez
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que segundo o autor, “nenhuma cidade, além da metropole, ‘chega’ a outra cidade com a
mesma celeridade. Nenhuma dispde da mesma quantidade e qualidade de informacg6es que
a metropole” (SANTOS, 2013, p. 102).

No processo de metropolizagdo, a fungdo de “irradiadora de ideologia” também

foi observada por Mumford que afirma que:

Todos esses meios (publicidade, literatura, propaganda, comunicacdo de massa)
trabalham para um fim comum: dar a marca da autenticidade e de valor ao estilo
de vida que emana da metrépole. Estabelecem a marca nacional; tentam
controlar o mercado nacional: fazem com que cada afastamento do padréo
metropolitano pareca deploravelmente provinciano, rude e, o que é ainda mais
lamentével, desatualizado. A meta final desse processo seria uma populacdo
unificada, homogénea, completamente padronizada, cortada segundo o molde
metropolitano e condicionada a consumir apenas aqueles produtos que s&o
oferecidos pelos controladores e condicionadores, no interesse de uma economia
em continua expansdo (MUMFORD, 1998, p. 580).

Assim, caracteristicas que anteriormente eram observadas somente nas
metropoles, alcangcam outros espagos que passam a se assemelhar aquele. Esta semelhanga
pode se manifestar, como por exemplo, a instalagdo de semaforos de transito em cidades de
pequeno trafego de automoveis — onde eles seriam dispensaveis — até mesmo nas formas de
comunicacdo de grupos que vivem em realidades distintas e estdo separados a milhares de
quilémetros, todavia usam as mesmas girias, jargdes e figuras de linguagem.

Outro exemplo, dessa vez citado por Lencioni, ¢ a da figura do “metrossexual”
que se refere ao homem heterossexual que encontra na metrépole 0s servigos necessarios
para a manutencdo de sua vaidade. Segundo a autora, “o metrossexual, inicialmente
concebido como um habitante da metrdpole, ndo se circunscreve a ela. Essa figura se
relaciona ndo a metropole, mas ao processo de metropolizagdo do espaco” (LENCIONI,

2017, p. 48).

2.1.2. A Forma, a Funcéo e a Estrutura da metrépole

Enquanto a metropolizacdo do espago pode ser entendida como um processo, a
metrépole pode ser encarada como sua forma material. A metropole tem seu significado
originario, na antiguidade cléssica, onde exercia a funcdo de cidade-m&e que criava

colbnias e mantinha vinculos estreitos com elas, logo legitimando o sentido do vocabulo
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original que deriva do latim metropolis, da juncdo entre metra (Utero, mée) e pdlis
(cidade).

A metropole contemporanea, segundo Lencioni “apresenta uma forma territorial
nova, que pode ser descrita como uma ampliacdo da metropole moderna, herdada do
processo de urbanizagado e industrializagdo” (LENCIONI, 2011, p. 135).

Anteriormente uma “grande cidade” no sentido de cidade de grande importancia,
relevancia, hoje ¢ possivel afirmar que a metrépole ¢ uma “cidade grande”, considerando
que a coesdo interna que era proporcionada pela atividade industrial, foi suplantada pela
I6gica de expansao e espraiamento da metropole contemporanea.

Para definir uma metrdpole, Lencioni destaca as seguintes caracteristicas:

Hoje em dia, sejam quais forem as interpretagdes do que vem a ser uma
metropole, alguns pontos sdo comuns. Um desses é a ideia de que a metrépole se
constitui numa forma urbana de tamanho expressivo, quer relativo ao nimero de
sua populacédo, quer em relacdo a sua extensdo territorial o segundo ponto é que a
metropole possui uma gama diversa de atividades econdmicas, destacando-se a
concentragdo de servigos de ordem superior; o terceiro é que ela se constitui num
I6cus privilegiado de inovacdo; o quarto € que se constitui num ponto de grande
densidade de emissdo e recepcdo dos fluxos de informagdo e comunicacgdo, e 0
quinto é que a metrépole se constitui num né significativo de redes, quer sejam
de transporte, informacdo, comunicagdo, cultura, inovagdo, consumo, poder ou,
mesmo, de cidades (LENCIONI, 2017, p. 201).

A metropole formada durante o processo de industrializacdo tem sofrido uma
metamorfose. Inicialmente forjada sob a tutela do regime de acumulacdo fordista, que
exigia uma grande cidade que abrigasse todas as etapas da producdo industrial, hoje, a
metropole, cumpre a funcdo de ser o ldcus das atividades de gestdo da informacdo, dos
capitais e dos processos produtivos que agora estdo desconcentrados em diversos pontos do
globo.

Neste sentido, Mumford (1998) afirma que a metrdpole € o reservatorio natural de
capital uma vez que as atividades de gestdo dos capitais mundiais — bancos, escritorios de
contabilidades, bolsas de valores — servem como ponto de reunido das economias.
Economias estas assentadas sobre a estrutura social gerada pelo modo de producéo
capitalista onde o grande motor das atividades econdmicas € a busca pela realizagdo do
lucro em proporgGes cada vez maiores.

Assim a metropole pode ser tanto um meio pelo qual se administra, gerencia e

irradia a informacéo e capitais em diversas escalas — desde a local, regional e mundial —,
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como pode ser ela também um fim para a realizacdo da acumulacdo quando o espaco

urbano é explorado como mercadoria a ser ofertada de acordo com as regras de mercado.
Carlos (2007) destaca a importancia da analise da metropole como mediadora

entre o lugar e o mundial. Em outro momento, ao refletir acerca do motor da economia do

processo de metropolizacdo afirma:

A dindmica da economia metropolitana, antes baseada no setor produtivo
industrial, vem se apoiando, agora, no amplo crescimento do setor terciario
moderno — servigos, comércio, setor financeiro — como condicdo de seu
desenvolvimento, numa economia globalizada (CARLOS, 2013, p. 42-43).

Este processo de transicdo da metrépole industrial para aquela que € assentada

sobre as funcGes de comando foi observado por Santos. Segundo ele,

A metrépole informacional assenta sobre a metrépole industrial, mas ja ndo é a
mesma metrépole. Prova de que sua for¢a ndo depende da industria é que
aumenta seu poder organizador a0 mesmo tempo em que Se nota uma
desconcentracdo da atividade fabril. O fato é que estamos diante do fendmeno de
uma metrdpole onipresente, capaz ao mesmo tempo, pelos vetores hegemdnicos,
de desorganizar e reorganizar, ao seu talante e em seu proveito, as atividades
periféricas e impondo novas questbes para o processo de desenvolvimento
regional (SANTOS, 2013, p. 103)

Para Lencioni (2017) existem caracteristicas neste novo tipo de metrépole que
evidenciam essa transicdo metropolitana metropole industrial para a metropole

contemporanea, que podem ser resumidas de acordo com o disposto no Quadro 1:

Quadro 1. Diferencas entre as metrépoles modernas e contemporaneas

Metrépole moderna Metrépole contemporanea
Processo Urbanizagéo Metropolizacdo

Aglomeracédo Concentrada Dispersa

Espaco Espaco dos lugares/espaco dos fluxos Espaco dos fluxos/espaco dos lugares
Extenséo territorial Metropole coesa Metropole difusa
Populacéo/superficie JANEKNIED[E Densidade em declinio

Forma Continua Fragmentada

Mobilidade Integragdo no percurso Percurso sem integracdo

Desenho Crescimento radiocéntrico Crescimento mais linear

Limites Definidos Indefinidos

Centralidade Policéntrica Intensificacdo do policentrismo
Renovacdo urbana Planos de recuperagéo Planos estratégicos

Redes Hierarquicas Anastomosadas

Capital Producdo Gestdo

Fonte: LENCIONI, Sandra. 2017.
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Desta maneira, entende-se que o processo de metropolizacdo esta assentado sob
uma estrutura ndo mais industrial e sim informacional da sociedade contemporanea e
imprime caracteristicas antes observaveis somente nos grandes centros urbanos em outros
espacgos ndo necessariamente vinculados a sua forma material — a metropole.

Antes uma grande cidade, a forma da metrépole atual é dispersa, composta por
uma serie de nucleos e é territorialmente difusa, quase que por regra avancando para além
de sua delimitacdo administrativa e institucional, produzindo uma série de novos arranjos
espaciais.

A funcdo desta nova metrdpole é a de mediadora entre 0 mundial e o lugar, sendo
responsavel pela gestdo dos capitais e da informagdo na sociedade contemporénea

assentada sob a estrutura do modo de producéo capitalista.

2.1.3. Entre a Regido e a Area Metropolitana

A metrépole ndo respeita limites administrativos, ela avanca sobre espacos
contiguos que ao participar dessa dinamica passam a constituir uma parte da propria
metropole. Nesta perspectiva, Lencioni destaca que a metropolizacdo do espago “ndo
reconhece as fronteiras administrativas, ele transcende a ela e produz um aglomerado
metropolitano com alta densidade de area construida apresentando areas bastante
conurbadas e interrompidas, aqui e acola” (LENCIONI, 2003, p. 36).

Em outro momento, a autora afirma que a metrépole forma uma regido onde,

As percepgdes dos limites entre os municipios perdem nitidez e nem sempre séo
nitidas as fronteiras devido as conurbagdes urbanas e, também, a mesmice da
paisagem. Diluem-se limites, divisas e sogobram os ultimos resquicios da
dicotomia entre a cidade e o campo.

(...) Mesmo examinando apenas a metrépole, o espectro da regido aparece,
porque ela em si ndo é mais uma cidade isolada, mas uma cidade-regido
(LENCIONI, 2017, p. 189).

Assim, é possivel afirmar que a metropole ndo pode ser encarada numa
perspectiva que abarque somente sua estrutura intra-urbana, o que aqui € chamado de
“nicleo metropolitano”, 0 espago circunscrito aos seus limites oficiais. Nem tampouco se
pode desprezar sua influéncia socioespacial para investigar processos que ocorrem fora da

sua delimitacdo institucional, mas que sdo em sua origem diretamente vinculadas a ela.
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Uma maneira de entender essa dindmica parte da diferenciacéo entre as defini¢oes
de cidade e municipio:

As cidades sdo dinamicas e se alteram continuamente no tempo. Os municipios
s80 estéticos e se alteram em datas marcadas. As cidades sdo um fendmeno
social, econémico e geogréafico; e, como tal, altamente mutaveis. Sua existéncia e
transformacdes ndo podem ser determinadas por lei. Sem entrar no mérito, o fato
é que o processo de criagdo e extingdo de municipios ¢ um processo “artificial”,
em relagdo a realidade econdmica, social e geografica que é uma cidade. O
municipio € uma entidade estatica; a cidade, ndo. Ndo ha qualquer relacdo entre a
cidade — como realidade geogréafica, econdmica e social — e 0 municipio, cuja
existéncia decorre de outra logica (VILLACA, 2012, p. 234).

O autor ao continuar sua reflexdo evidencia que nenhuma cidade para de crescer
no limite do municipio, porém politicamente a cidade termina no recorte administrativo.
Um obstaculo natural, uma avenida pode separar 0s municipios, de maneira de que de um
lado ha uma um conjunto de leis, uma cAmara de vereadores, um prefeito e do outro lado é
outro conjunto institucional. Para ele, “do ponto de vista social, econdmico e geogréfico, o
limite municipal € uma linha totalmente artificial e ildgica” (VILLACA, 2012, p. 234).

Ao tratar do caso das metropoles brasileiras, Villaca destaca que em um momento
anterior cada cidade correspondia a um municipio, todavia as conurba¢fes metropolitanas
constituem um novo tipo de cidade, no sentido de que “a area urbana metropolitana
continua (a que se vé de avidao) é uma Unica cidade sob os pontos de vista fisico-territorial,
econdmico e social, por mais que ela esteja retalhada em varios municipios” (VILLACA,
2012, p. 233).

Neste sentido, a metrdpole impacta diretamente os municipios que a circundam,
de tal maneira que Villaga chega a afirmar que “a metropole é uma devoradora de cidades
e uma criadora de bairros. Ela transforma cidades em bairros” (VILLACA, 2012, p. 233).

Ainda que “transformadas em bairros”, como os municipios estdo fora da
circunscricdo oficial, o reconhecimento, a administracdo e o cotidiano destes espacos é
repleto de conflitos. E assim que Carlos entende que a area de influéncia da metropole
ganha novas centralidades, “deslocando a periferia pobre, ultrapassando os seus limites
administrativos criando novas contradigdes entre crescimento econdmico e gestdo do
espaco” (CARLOS, 2013, p. 45).

Para melhor definir o que vem a constituir estas cidades “devoradas”, Costa
contribui diferenciando a metrépole do que para ele é a Regido Metropolitana-RM,

respectivamente:
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De um lado, ha um processo socioespacial e a conformagdo de um espago que é
percebido como comum por uma populacdo que compartilha (ndo de forma
homogénea e ndo sem conflitos) de seus recursos, infraestrutura, servicos e
possibilidades (metrépole); de outro, ha uma instituicdo de ordem juridico-
institucional, baseada em motivacdes mdaltiplas - nem sempre explicitas -, que
sugere a intencdo de tratar, intervir ou gerir esta nova territorialidade, a qual
pode ou ndo, integral ou parcialmente, corresponder a um espagco metropolitano
resultante de um processo socioespacial (regido) (COSTA, 2013, p. 324).

Para Caiado, a metrépole ¢ “um conjunto de municipios que apresentam intensa
integracdo de funcgdes urbanas (trabalho, habitacdo, lazer, educacéo, etc.) e integracdo da
malha urbana”. Para ela a metropole é “uma cidade” composta por varios municipios ¢ a
Regido Metropolitana ¢ “a denominacdo constitucional de uma das formas de organizacdo
territorial dos Estados” (CAIADO, 2005, p. 59). Nessa perspectiva, a RM é uma
denominacdo, uma instituicdo, um arranjo burocratico de organizacdo das unidades
federativas, prevista pela Constituicdo Federal de 1998.

Neste sentido, toma relevancia destacar duas defini¢cdes abordadas por Firkowski
(2012). A primeira delas é a de espacialidade metropolitana que é caracterizada como
processo socioespacial, que esta fora do alcance dos atores politicos, surgindo
historicamente, ndo dependendo, exclusivamente, do interesse dos governantes, mas sim da
inter-relacdo entre atores sociais distintos. J& a segunda, € a institucionalidade
metropolitana, que ¢ revestida, “por vezes, de carater politico, da fragil compreensdo do
fendmeno metropolitano e da auséncia de uma politica regional consistente que faz da
regido metropolitana a Unica instancia regional prevista na legislacdo” (FIRKOWSKI,
2012, p. 35).

No caso brasileiro, como resposta a politica urbana centralizadora, executada pela
Unido, que impunha de forma vertical e hierarquizada os programas de planejamento e
gestdo regional durante governo militar, a Constituicdo Federal de 1988, delegou aos
estados da federagdo a prerrogativa de instituir suas proprias RM’s (apesar de ndo definir
suas caracteristicas), de maneira que assume a necessidade de integracdo da organizagéo,
planejamento e execucgdo de funcdes publicas de interesse comum.

Essas “fung¢des publicas de interesse comum” rotineiramente sdo interpretadas
como transporte coletivo, destinacdo de residuos solidos, saneamento basico e, em poucos
casos, politica urbana e habitacional (SOARES, 2015). Contudo em muitos casos, a
institucionalizagdo das RM’s tem atendido interesses politicos em detrimento do contexto
propriamente socioespacial.

Nesta mesma perspectiva, Firkowski afirma que:
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A discussdo da regido metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil,
atribuir ao termo um carater mais relacionado a uma perspectiva de
desenvolvimento regional do que urbano-metropolitano. Nesse sentido, sua
formacao nao prioriza o processo socioespacial, mas sim o politico-institucional,
ou seja, sua definicio €é legalmente atribuida, por forca de uma Lei
(FIRKOWSKI, 2012, p. 37).

Neste sentido, vale diferenciar a de definicdo de Regifo Metropolitana e Area
Metropolitana-AM. Enquanto a primeira tem relacdo direta com a institucionalidade, a
segunda é aquela que tem relacdo direta com a espacialidade. Desta maneira é possivel
afirmar que dentro de uma RM, desde que cumpridos as formalidades juridicas-legais €
possivel que se tenha municipios que pouco estdo inseridos na dindmica metropolitana. Ja
na AM, sdo as caracteristicas socioespaciais que serdo determinantes para o
reconhecimento, integracdo, planejamento e execucdo das funcBes publicas de interesse
comum.

A discussdo em torno da temética metropolitana tem sido tdo conflituosa, que
somente no ano de 2018, o Estatuto da Metropole, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, foi alterada em duas oportunidades?. Atualmente, o Estatuto da Metrépole contribui
no sentido de distinguir o que é a RM e a AM. Segundo aquela Lei, a RM ¢ a “unidade
regional instituida pelos Estados e integrada, conforme o caso, pelo Distrito Federal, por
meio de lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcBes publicas de interesse
comum™, enquanto a AM ¢é “representagdo da expansdo continua da malha urbana da
metrépole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente,
areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares
no territorio”.

Percebe-se claramente que a RM representa uma unidade regional e também a
institucionalidade criada por forca de lei enquanto a AM é a forma da metropole que €
dada devido a suas caracteristicas socioespaciais como integracdo dos sistemas Viarios,
habitacionais, de servicos e industriais. A RM ¢é uma instituicdo enquanto a AM € a propria
metrépole. Retomando outra discussdo e fazendo um paralelo, a Regido Metropolitana

representa 0 municipio enquanto a Area Metropolitana a cidade.

? Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018 e Medida Proviséria n° 862, de 4 de dezembro de 2018.
3 Art. 2°, Inciso VI, grifo nosso.
* Art. 2°, Inciso VIII, grifo nosso.
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Em suma, o Quadro 2 diferencia a institucionalidade e a espacialidade

metropolitana:

Quadro 2. Diferencas entre a Institucionalidade e Espacialidade metropolitana

Processo Institucionalidade metropolitana Espacialidade metropolitana
Estrutura eIl Socioespacial
Funcao Integrar a organizacdo, o planejamento e a | Integracdo dos sistemas viérios, abrangendo,
execucdo de funcBes publicas de interesse | especialmente, areas habitacionais, de servicos
comum e industriais com a presenca de deslocamentos
pendulares no territdrio
Regido Metropolitana Area Metropolitana

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Fora essas diferencas, no primeiro momento, de acordo com o Estatuto da
Metrdpole, as Regibes Metropolitanas somente poderiam ser compostas por municipios
(em sentido estrito) limitrofes o que acabava mitigando a possibilidade de aplicacdo deste
arranjo em determinadas realidades, como no caso da metropole de Brasilia. Assim,
ressaltando o carater politico e institucional que é determinante para a formalizacdo das
RM’s, mediante o pleito do governador do Distrito Federal eleito em 20185, com mandato
previsto para 2019-2022, através de uma Medida Proviséria o texto do Estatuto foi
modificado, facultando ao DF e ao estado de Goias formalizarem uma Regido
Metropolitana para Brasilia.

Por fim, vale ressaltar que a metropole deve ser entendida como uma cidade
Unica, porém composta do nlcleo ou centro metropolitano que é aquele que exerce
influéncia na regido ao seu redor e acaba incorporando a ela — mesmo que de maneira
informal — as cidades em sua volta. Ja as cidades que acabam sendo, conforme Villaca,
“devoradas” sdo aquelas que formam a Area Metropolitana que também inclui o proprio

centro da metrdpole.

2.1.4. A periferia metropolitana

Segundo Carlos “a metropole, ao se produzir, ndo sé destroi a cidade pelo
movimento de implosdo do centro, mas constitui-se dialeticamente pela explosdo em
periferias urbanas, numa ocupagido heterogénea e dispersa” (CARLOS, 2013, p. 39). E

neste sentido que as cidades que compde a Area Metropolitana comumente s&o tratadas

> Disponivel em: [http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/temer-altera-lei-e-entorno-do-df-
vira-regiao-metropolitana]. Acesso em 21 de dezembro de 2018.
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como a periferia da metropole. Porém a discussao acerca da definicdo de periferia perdura
ha muito, e aqui é necessario retoméa-la — ainda que brevemente.

Shimbo afirma que a distancia em relacdo ao centro, baseado num modelo
concéntrico de expansdo urbana ja ndo e suficiente para definir a periferia. Segundo a
autora, “a periferia se alterou nos ultimos anos no Brasil, e se tornou dificil, analiticamente,
circunscrevé-la em apenas uma palavra ou denominacéo” (SHIMBO, 2015, p. 29).

Estudando o caso de Sdo Paulo, Bolaffi afirma que

Quando politicos e administradores falam em periferia, ndo se referem
necessariamente as areas exteriores mais distantes do centro urbano. Referem-se
aos setores da cidade precariamente atendidos por servigos publicos, nos quais 0s
valores imobiliarios sdo suficientemente reduzidos para serem suportados pelas
populacdes de baixa renda (BOLAFFI, 1979, p. 57).

Para o autor, ainda é importante destacar quais sao os outros atributos da periferia:
baixa densidade de ocupacdo do solo urbano, aumento das distancias — o que acaba
gerando a ineficiéncia dos transportes — elevacdo dos custos sociais e privados da
urbanizacdo e comprometimento irreversivel da eficiéncia da administracdo publica
(BOLAFFI, 1979).

Na perspectiva de Maricato a periferia € vista como

0 espaco da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas populares, espago
que se estende por vastas areas ocupadas por pequenas casas em pequenos lotes,
longe dos centros de comércio ou negdcios, sem equipamento ou infra-estrutura
urbanos, onde o comércio e 0s servicos particulares também sdo insignificantes
enquanto forma de uso do solo. Essa ocupacdo é urbana, mas pode-se dizer
também que é desurbanizada & luz de certas formulagdes técnicas urbanisticas de
planejamento ou mesmo a luz de certas formulagGes antropolégicas ou ainda a
luz da historia das cidades (MARICATO, 1979, p. 82-83).

Para Bonduki e Rolnik (1979) o termo periferia deve ser analisado sob duas
vertentes. A primeira delas € a visdo geografica, a qual corresponde aos espagos que estdo
distantes dos centros metropolitanos, portanto, na faixa externa da area urbanizada. A
segunda é a visdo socioldgica que entende este espaco como local onde a for¢a de trabalho
se reproduz em pessimas condi¢fes de habitacdo. Com o intuito de aproximar as duas
vertentes, os autores acabam definindo a periferia como “as parcelas do territorio da cidade
que tém baixa renda diferencial” (BONDUKI; ROLNIK, 1979, p. 147).

Eles destacam que é a renda diferencial que corrobora no sentido de caracterizar

ou ndo uma periferia. Na justificativa da escolha do método eles avangcam e afirmam que

59



“a renda diferencial é o componente da renda fundidria que se baseia nas diferencas entre
as condigdes fisicas e localizacBes dos terrenos e nos diferenciais de investimentos sobre
eles, ou no seu entorno, aplicados” (BONDUKI; ROLNIK, 1979, p. 147).

Tendo como referéncia a luta social, Penna afirma que a periferia “materializa-se
espacialmente na forma de territorios segregados e clivagens muitas vezes justapostos:
complexos de formas, conteldos e temporalidades diferenciadas que caracterizam as
cidades contemporaneas” (PENNA, 2016, p. 146).

Correa (1989) afirma que sé existe periferia em conjunto com a existéncia do
centro, no sentido de que a zona periférica ¢ “uma area em torno do nucleo central”. Ele
destaca cinco caracteristicas dessa area: a) uso semi-intensivo do solo; b) ampla escala
horizontal; c) limitado crescimento horizontal; d) area residencial de baixo status social; €)
foco de transportes inter-regionais.

A distancia em relacdo ao centro pode ser somada as caracteristicas elencadas por
Correa, todavia também ¢é um dado relativo para definir a periferia. Sposito afirma que “o
tamanho da cidade determina a distancia da periferia ao centro e, a0 mesmo tempo, seu
grau maior ou menor de homogencidade e extensdo” (SPOSITO, 2004, p. 120).
Dependendo do tamanho da cidade a distancia para sua periferia e a extensdo desta sdo
dados que devem ser constatados de maneira objetiva, em cada caso empirico.

E assim que pode haver uma periferia — uma area costumeiramente chamada de
“degradada” com edificacdes em mal estado de conservagdo e comercialmente pouco
explorada — proxima ao centro, da mesma maneira que um empreendimento de alto padréo,
voltado as camadas mais abastadas da sociedade, com abundéncia de infraestrutura e
servicos — um residencial do tipo “Alphaville”, por exemplo — distante do nucleo, que
definitivamente ndo pode ser considerado uma periferia. Neste sentido, os autores voltam a
frisar: “apresentar baixa renda diferencial ¢ o que define periferia, estando o terreno onde
estiver no espago urbano” (BONDUKI; ROLNIK, 1979, p. 148).

Como possuem baixa renda diferencial, o preco do solo urbano na periferia é
menor do que no ndcleo metropolitano. Assim, comumente sdo habitadas pela populagéo
mais pobre que mediante bastante empenho, mobilizacdo politica e sacrificios pessoais
conseguem melhorar suas condi¢fes de habitacdo, tanto na perspectiva do imovel como da
propria cidade com os servigos publicos. Porém, com as melhorias ha também a
valorizacdo do preco do solo urbano que pode desencadear a transformagao do perfil dos

habitantes da periferia:
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Sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de um servigo
publico, adgua encanada, escola publica ou linha de 6nibus, por exemplo, ele
desvia para esta zona demandas de empresas e moradores que anteriormente,
devido a falta do servigo em questdo, davam preferéncia a outras localizagdes.
(...) A elevacéo do prego dos imoveis resultante pode deslocar os moradores mais
antigos e pobres, que vendem suas casas, quando proprietarios, ou simplesmente
saem quando inquilinos, de modo que 0 novo servigo vai Servir aos novos
moradores e ndo aos que supostamente deveria beneficiar (SINGER, 1979, p.
34).

Para Singer (1979) os servi¢os urbanos se tornam mais escassos na medida que se
distanciam do centro da metropole. Neste sentido, a renda diferencial em distancias
maiores em relacdo ao nucleo tende a caracterizar como periferia as bordas externas da
cidade. O autor destaca a importancia dos servicos urbanos na composicdo do que ele

chama de “valor diferencial do uso do solo”:

Sendo 0 montante de servicos urbanos escassos em relacdo as necessidades da
populacéo, o mercado os leiloa mediante a valorizagdo diferencial do uso do
solo, de modo que mesmo servicos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos
moradores — como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminacdo publica, coleta
de lixo, etc — acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem pagar o

seu “preco” incluido na renda do solo que da acesso a eles (SINGER, 1979, p.
36).

Assim, segundo Bolaffi, mecanismos econdmicos sdo responsaveis pelo padrao
periférico de crescimento uma vez que eles “conferem ao solo urbano func¢des econdomicas
alheias a sua utilidade intrinseca enquanto bem natural e ao papel que deveria desempenhar
na composicao e na organizacdo do espaco requerido para atividades publicas ou privadas
da populacdo” (BOLAFFI, 1979, p. 58). E desta maneira que segundo o autor, a retencéo
especulativa “mantém lotes ociosos ou ineficientemente ocupados nas areas urbanizadas, a
mancha urbana se expande a niveis bem maiores do que 0s requeridos pelo incremento
demogréafico” (BOLAFFI, 1979, p. 59).

Neste sentido, pode-se afirmar que é a acdo da iniciativa privada e dos
mecanismos do mercado que Sd0 0s principais motores do processo de periferizagdo.
Todavia, esta regra nao € aplicavel a todos os contextos, considerando o caso de Brasilia,
por exemplo, onde a a¢do do Estado, como proprietario fundiario, foi determinante para
empurrar as camadas mais pobres da populacdo para fora do nucleo da metropole, como

sera analisado adiante.
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2.2. A FORMAQAO DA AREA METROPOLITANA DE BRASILIA
2.2.1. A Brasilia Metropolitana

A partir daqui, busca-se entender como a metrépole de Brasilia € composta e
quais foram as dinamicas responsaveis por determinar as caracteristicas socioespaciais das
diversas partes que a compde. Para isso, € necessario estabelecer as defini¢des do que seré
analisado como Brasilia, Distrito Federal e a Metrdpole de Brasilia.

Neste mesmo sentido, Paviani (2010a) afirma que dentro de Brasilia ha diferentes
“Brasilias”. O autor admite a existéncia de pelo menos trés realidades dentro da metropole:
Brasilia 1, o elitizado Plano Piloto de Brasilia-PPB, o centro da metrépole, o nucleo
abastado com as melhores oportunidades de trabalho, renda e equipamentos publicos;
Brasilia 2, a mais populosa, formada pelas RA’s, resultantes das sucessivas tentativas de
afastar as favelas do centro do poder federal; e a Brasilia 3, a periferia goiana responsavel
por abrigar a populagdo empobrecida e vista rotineiramente como um problema para o DF,
quando na verdade, esta regido € formada pela influéncia direta da capital federal. Para

auxiliar o entendimento desta tematica, foi elaborada o Quadro 3:

Quadro 3. As “Brasilias” e seu recorte espacial

Perspectiva de
Paviani (2010a)

Defini¢do Composicéo

Brasilia Ncleo ou centro metropolitano — sede do governo federal Brasilia 1
DF Brasilia e as RA’s Brasilia 2
Metropole de Brasilia | DF e os municipios da AMB Brasilia 3

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

O periodo de consolidacéo de Brasilia, nos anos de 1970 é paralelo ao processo de
metropolizacdo do espago no Brasil. Além disso, por ndo possuir tracos de uma
urbanizacdo fordista pretérita, sendo criada com o intuito de sediar 0s 6rgaos com poder de
comando e gestdo da administracdo publica federal, além de funcionar como um n6 na rede
vidria recém implantada no pais, a nova capital federal é extremamente receptiva ao
processo de metropolizacéo do espaco.

Para Ferreira o fato de abrigar a sede do poder publico federal se impde sobre a
falta de diversificacdo de atividades econdmicas, ndo diminuindo a caracteristica

metropolitana da cidade:
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Brasilia ndo poderia ser considerada uma metropole a partir do critério de
diversificacdo de funcBes, que ela ndo tem, nem mesmo pela acumulagdo de
capital, e muito menos pela centralidade urbana de uma &rea de influéncia
contigua. E o poder de decisdo que encerra e as relagbes complexas, que a partir
dai se desencadeiam, que permitem atribuir-lhe a classificacdo de metrdpole, e é
como tal que seu espaco metropolitano se desenvolve (FERREIRA, 1999, p.
137).

Segundo Paviani (2010a) Brasilia preenche todos o0s requisitos para ser
classificada como uma metrépole: complexidade funcional, massa ou volume populacional
e inter-relacdo/integracdo espacial. O autor destaca que sua complexidade funcional,
mesmo sem possuir uma atividade industrial de relevancia, esta assentada no fato de ser a
capital do pais, exercendo funcgdes terciarias e quaternarias.

A quantidade de habitantes, ainda em 1968, ultrapassa o nimero necessario para
fazer parte do rol das metrdpoles brasileiras segundo o IBGE. Ja a terceira caracteristica e
um desdobramento das duas primeiras, ja que em uma primeira etapa, a influéncia de
Brasilia era predominantemente local e agora sua esfera de influéncia direta adentra o
estado de Goias.

Assim Paviani define Brasilia:

Brasilia é, por noés, considerada como sendo formada por um conjunto
heterogéneo que passa pelo Plano Piloto (ou o centro urbano), engloba as
cidades-satélites e favelas, ditas invases, atingindo também a periferia goiana,
periferia esta funcionalmente vinculada & Capital Federal. Esse aglomerado
urbano (espacialmente disperso) forma a metrépole, por nés batizada de
Metrépole Terciaria (PAVIANI, 20103, p. 83).

Para Ferreira e Penna (1996) a metrépole de Brasilia cresceu socialmente
fragmentada e espacialmente polarizada, gerando um mosaico multinucleado, onde os
residuos de inércia do desenvolvimento sdo muito preocupantes e passam a cumprir a
funcdo meramente residencial de populagdo pobre, dentro do espaco da capital ou mesmo
em sua periferia fora do DF.

E assim que considerando a existéncia das “trés Brasilias” dentro da metrépole
brasiliense, parte-se para evidenciar 0s processos que levaram a diferenciacdo

socioespacial destas realidades distintas e quais sdo suas principais caracteristicas.
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2.2.1.1. A Brasilia expulsiva: Brasilia 1

A Brasilia 1 é entendida como o nucleo metropolitano, o PPB, a sede do governo
federal, onde residem as classes de maior poder aquisitivo e onde estdo concentradas as
melhores oportunidades de emprego, renda, servicos e comércio.

Vale ressaltar que o Distrito Federal (que engloba Brasilia) € uma unidade da
federacdo anémala, gozando das atribuices legislativas de estados e municipios, tendo sua
particio em municipios vedada pela Constituicdo Federal de 1988, assim, sua divisao
administrativa aconteceu inicialmente por meio das cidades-satélites e na atualidade, as
Regides Administrativas.

A RA do PPB corresponde a Brasilia “plancjada”, idealizada como a “capital da
esperanca”. Nas intengdes dos seus criadores, esta seria uma cidade do convivio, da
fraternidade, onde diversos grupos sociais se esforcariam para efetivar a interiorizacéo e
construcdo de uma nagdo livre e democréatica (BATISTA, 1987).

Como ndcleo do governo federal, esta RA sedia os 6rgdos e entidades mais
importantes da administracdo publica do pais, além de abrigar os servidores publicos que
pertencem ao arranjo administrativo destes 6rgdos. Neste sentido, ndo houve interesse nem
tampouco preocupacdo em disseminar as atividades concentradas no nucleo para o restante
do territdrio do DF.

Quando do inicio das obras de construcdo de Brasilia ela se tornou um polo
atrativo de pessoas gque tinham expectativa de conseguir um emprego na construcao civil.
“Trabalhadores sem emprego e com esperanca de melhoria de vida dirigiram-se
macicamente para o grande canteiro de obras de Brasilia, confiantes em certa estabilidade
de vida e na possibilidade de realizar algum projeto familiar” (SOUSA; MACHADO;
JACCOUD, 1996, p. 56). Segundo os autores, uma das principais caracteristicas deste
periodo foi a proliferacdo de acampamentos improvisados para fixacdo dessas familias. De
acordo com Paviani (2010b) em 1957, 12.700 pessoas migraram para trabalhar nos
canteiros de obras, enquanto o Censo Experimental de 1959 afirmou que havia 64.314

habitantes em Brasilia e em 1960, 141.742 pessoas.

Essa populacdo (operarios favelados) ndo pode contar com moradia condigna.
Foram alojados nos canteiros de obras e barracos em favelas localizadas em
pontos isolados, sobretudo nos arredores da Cidade Livre (NB). Para ela, foram
transferidos milhares de operarios e favelados, muitos com relutancia, pois
morariam distante dos locais de trabalho no PPB (PAVIANI, 2010b, p. 235).
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Os acampamentos improvisados marcaram o inicio do processo de favelizacéo de
algumas areas do Plano Piloto que contrastavam com o projeto urbanistico da cidade

idealizada, planejada e construida para ser uma referéncia de cidade moderna.

O cenério social do cotidiano brasiliense no final dos anos 1950 foi composto
por uma proliferacdo de favelas, aqui denominadas “invasdes” pelas autoridades
governamentais, as quais se localizaram, de modo geral, proximas ao principal
nacleo urbano, a Cidade Livre. Dessa forma, a administracdo local representada
pela Novacap foi obrigada a encontrar solugcdes imediatas que pudessem fazer
frente ao problema social grave dai advindo. A criacdo de Taguatinga, a primeira
cidade-satélite oficialmente constituida, é um exemplo disso (SOUSA;
MACHADO; JACCOUD, 1996, p. 61).

Com o intuito de que o PPB permanecesse somente com a atribuicdo de abrigar o
funcionalismo publico e as atividades planejadas, foi praticada uma politica de expulsdo
dos mais pobres para areas distantes do centro. A partir do final da década de 1950 até
meados dos anos de 1970, segundo Silveira (1999), o GDF praticou a politica de
“desobstru¢ao” das areas centrais do nucleo metropolitano, removendo para cidades-
satélites, na periferia de Brasilia, a populacao pobre.

Para Stumpf e Santos (1996) a falta de planejamento regional atrelada a ideia de
“fechamento” do PPB foi determinante para a criacdo de cidades habitadas por
“despossuidos” que seriam dependentes do nucleo metropolitano. A criagdo da RA de
Taguatinga e seus 30 km de distancia entre ela e o PPB inaugurou o modelo de
polinucleamento urbano do Distrito Federal.

Esta caracteristica da urbanizacdo de Brasilia deve ser entendida como o formato
de assentamentos esparsos, distantes entre si e do centro (o PPB). E assim que “definimos
Brasilia como ‘metropole polinucleada’, em razdo do padrio reiterado de alocagdo de
ndcleos residenciais” (PAVIANI, 1996, p. 224).

Neste sentido, é possivel constatar que desde o inicio o territério de Brasilia é

marcado pelo que Campos denomina “seletiviza¢do espacial”:

No momento da construcdo de Brasilia, j& se presencia uma seletivizacdo
espacial, pois o Plano Piloto, desde o inicio, caracterizava-se como 0 espago
urbano destinado ao funcionalismo publico federal e a pequena burguesia,
enquanto as cidades-satélites eram formadas a partir da pressdo exercida pela
populagdo migrante dos trabalhadores menos qualificados (ligados sobretudo a
construgdo civil), que possuiam como perspectiva de moradia apenas as
proximidades dos canteiros das obras, seja nos seus alojamentos ou nas
denominadas “invasdes” (CAMPOS, 2010, p. 112).
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No processo de planejamento, constru¢cdo e consolidacdo de Brasilia uma
caracteristica a torna um caso singular na historia do pais: a propriedade estatal da terra.
Apesar desta premissa, a populacdo mais pobre teve 0 acesso a terra mitigado e as
desigualdades no acesso as localizagbes urbanas acabaram se consolidando (CAIADO,
2005).

Apesar do poder publico ter a propriedade da terra, ele agia como um capitalista
comum de qualquer outro mercado. A atuacdo da Terracap — a responsavel por administrar
as terras publicas do GDF — foi direcionada pelas leis de mercado, assim ela retinha e
controlava a disponibilidade dos lotes visando o maior lucro (DOYLE, 1996).

Campos (2010) destaca que a intervencéo estatal para evitar a consolidacdo das
invasdes e sublocacbes expressa o entendimento de que a cidade deve ser uma unidade
funcional, equiparada a uma empresa estudada previamente, que deve combater o
espontaneismo que é simbolizado pelos acampamentos e invasdes.

Apesar dos imensos “vazios” que compunham a paisagem urbana de Brasilia ndo
houve interesse em abrigar as camadas mais pobres da popula¢do proximo ao nucleo
metropolitano. Desta forma, havia grande disponibilidade fisica de espacos para alocacéo
dos mais necessitados, porem também havia uma barreira politica dificil de ser rompida.

Na pratica, existia uma indisponibilidade politica da terra. Essa indisponibilidade
é caracterizada pela propriedade publica da terra que estava sob a tutela do Governo do
Distrito Federal que mesmo com a farta existéncia de terrenos desocupados, ndo teve
iniciativa e interesse em promover uma politica habitacional, renegando o acesso a terra
urbana, principalmente a populacdo mais pobre que se estabeleceu em invasdes e favelas, a
contragosto do poder publico. Em suma, havia grande disponibilidade de espacos para
acomodar a populacdo mais necessitada, mas também havia interesse politico em manté-

los longe do PPB — a “Brasilia 1”.

2.2.1.2. A Brasilia expulsa: Brasilia 2

A Brasilia expulsa é aquela parte de Brasilia que ndo compfe o nucleo
metropolitano (PPB) e corresponde a sua periferia, composta majoritariamente pela
populacdo de menor renda, com menos acesso a servigos publicos, englobando tanto as
RA’s como 0s municipios goianos da sua Area Metropolitana. No caso especifico da

“Brasilia 27, trata-se das antigas cidades-satélites e atuais RA’s.
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Segundo Doyle (1996) no inicio da construcdo de Brasilia, 0 PPB estava
praticamente desocupado, porém os mais pobres foram expulsos propositalmente e nunca

puderam residir ali em moradias regulares. A autora firma que

Ha um equivoco quando se afirma que o plano de Lucio Costa previa que
“pobres” e “ricos” morariam proximos. Na verdade, houve oferta de residéncias
no Plano Piloto para funcionarios publicos de menor remuneracdo, contudo
beneficiou poucos servidores, porque o0 nimero de imoveis disponiveis para esse
fim era restrito (DOYLE, 1996, p. 117).

A partir da década de 1960 quando ocorreram as primeiras transferéncias, iniciou-
se também a abertura de novos espacos para a constru¢do de conjuntos habitacionais,
descaracterizando os planos originais e abrindo as possibilidades para a agdo do mercado
privado de terra.

Os novos espacos — para onde eram removidos os “favelados” — ndo foram
pensados inicialmente para solucionar os problemas da habitacdo, devendo, de acordo com
0 projeto original de Lucio Costa, somente serem efetivados ap6s a ocupacéo total do PPB
(OLIVEIRA, 1987).

Nas palavras de Nunes, “Brasilia reflete em seu espago a sensacao de uma ‘ilha da
fantasia’, ao lado da face mais cruel da urbanizacdo que segrega os menos influentes”
(NUNES, 1996, p. 13). Opinido compartilhada por Branco que afirma que “Brasilia
significa para uma minoria, honra e privilégios acumulados patrimonialmente, mas, para a
maioria, corresponde, desde a fase de construcdo, a favelizacdo e a marginalizagdo”
(BRANCO, 1987, p. 31). Essa dialética também € observada por Penna que afirma que em
Brasilia, “convivem, lado a lado, os territorios da hipercidadania (das elites) e das
vulnerabilidades (dos carentes)” (PENNA, 2013, p. 350).

Ao se referir aos migrantes que trabalharam na construcdo de Brasilia, Branco
afirma que “aqueles operarios anénimos estavam condenados a viver na periferia do
paraiso do Plano Piloto, como era do conhecimento de Niemeyer, o qual tinha a
consciéncia culposa da absoluta inocuidade de uma ‘arquitetura social... sem uma base
socialista’ (BRANCO, 1987, p. 29-30).

Campos Filho (1992) afirma que Brasilia acaba por reproduzir o modelo de
crescimento das demais metropoles brasileiras, onde o mais pobre, o trabalhador, mora a
longas distancias do trabalho, e destaca que as distancias séo compostas de vazios urbanos

cuidadosamente planejados, ndo sendo resultado da a¢cdo do mercado imobiliario.
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Para Paviani,

Ao “congelar” seu espaco interno para fins urbanos, o GDF tenta atenuar as
correntes migratdrias. Contudo, como ndo ha uma acdo integrada entre os
agentes publicos, as agdes externas ao DF acabam por influir no espago interno.
Assim, 0s que ndo conseguem habitacdo no interior de Brasilia, acabam por se
periferizar e 0 componente moradia ndo seria, entdo, um componente a menos no
somatério complexo dos que atuam no sentido de estimular as migracdes...
(PAVIANI, 1987, p. 39).

O “congelamento” ao qual se refere Paviani, diz respeito ao compromisso das
elites locais e nacionais em manter o Plano Piloto livre dos infortinios que permeiam as
metrépoles da contemporaneidade. Assim, o PPB poderia permanecer com sua vocacao
administrativa e terciaria intocavel, com a funcdo de cumprir somente as atribui¢bes de
capital federal, ainda que impusesse a uma consideravel parte dos moradores da cidade
uma barreira fisica e social representada pelos quilémetros de distancia entre a moradia e 0
trabalho.

Fora distancia do centro, onde estavam as melhores oportunidades de trabalho e
geracdo de renda, Gouvéa destaca outras caracteristicas dos nucleos urbanos pulverizados
no territério do DF, em especifico o0 Gama, Sobradinho, Vila Buritis na década de 1960 e
de Ceilandia na década de 1970:

E importante que se diga que esses nucleos ndo tinham nenhuma infraestrutura
urbana ou comunitaria, fazendo seus moradores ficarem praticamente acampados
no meio do cerrado, sem agua, luz, esgotamento sanitario, e sendo obrigados a
pagar parte significativa de seu salario por um transporte caro e deficiente
(GOUVEA, 1996, p. 232).

Para Gouvéa, a expulsdo da populacdo pobre do centro do PPB atendeu aos
interesses dos governos civis e militares de forma a facilitar ndo a vida das pessoas, mas
sim o controle social (GOUVEA, 1996). Neste sentido, Doyle (1996) destaca que o poder
publico ndo tinha o compromisso de melhorar as condic¢des de vida da populacéo pobre ou
mesmo de erradicar as habitacdes faveladas. O interesse do Estado néo era resolver o este

problema, mas sim, afasta-lo. Segundo a autora,
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Em 1971, no periodo mais autoritario da ditadura militar, cerca de oitenta mil
pessoas residentes em favelas situadas nas proximidades do Nicleo Bandeirante
foram transferidas para Ceilandia. A criacdo de Ceilandia repetiu, em dimensdes
gigantescas, a pratica corrente de afastar os pobres para as areas longinquas, nao-
conurbadas e desprovidas de infraestrutura, presente desde o periodo que
antecedeu a inauguracédo da capital (DOYLE, 1996, p. 117).

Desta forma, Gouvéa entende que a politica de implantacdo das cidades-satélites
no DF criou um apartheid social planejado que ndo se compara a outras realidades do
Brasil. A periferia pobre, habitada pelos trabalhadores e mal servidas de equipamentos
gravita em torno do lugar onde reside a burocracia que governa o pais: o ajardinado PPB
(GOUVEA, 1996).

Ferreira afirma que a ndo desconcentracdo das atividades centrais “satelitiza” a
periferia que vive em funcdo do centro (FERREIRA, 1999). Para a autora, enquanto as
principais atividades geradoras de renda se concentram no nucleo da metropole, a periferia
surge “ndo como oposi¢do, mas como complementagdo, como parte necessaria de um todo:
a cidade segmentada em classes e fragmentada espacialmente” (FERREIRA, 1999, p. 140).

Ela ainda destaca que os pobres removidos do centro da capital na verdade
sofriam com um “duplo processo expulsivo”. Uma vez retirados do PPB e enviados para as
cidades-satélites, que eram espacos sem infraestrutura urbana distantes do centro que
reunia as melhores oportunidades de emprego e renda, eles empenhavam esforcos para
melhorar as condicGes de sua nova habitacdo. Na medida em que as melhorias chegavam, o
consequente aumento dos valores dos imdveis novamente os impulsionava para espacos
cada vez mais distantes, concentrando-os no segundo momento, nos municipios goianos

limitrofes ao Distrito Federal.

2.2.1.3. A Brasilia excluida: Brasilia 3

A construcdo e consolidacdo de Brasilia foi um marco simbolico no processo de
urbanizagdo brasileiro. Mas seu simbolismo como “Capital da Esperanca”, “Cidade
Planejada” se desdobra inclusive nos vocabulos que definem parte de seu espaco urbano.

Brasilia possuiu inicialmente uma “regid0 Qgeo-econdmica”, “municipios
adjacentes”, um “entorno”, porém sempre desprezou a ideia de periferia. No atual estagio
de metropolizacdo do seu espaco, é inevitavel entender as Regides Administrativas e 0s
municipios da sua Area Metropolitana como a periferia distrital e a periferia goiana da

capital federal, respectivamente.
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As Regides Administrativas devido a sua falta de autonomia financeira e politica
se assemelham ao que seriam os bairros de outras metrépoles nacionais, porém essa
terminologia ndo foi adotada. Para o espago composto pelos municipios goianos envoltos
em sua espacialidade metropolitana foi atribuida a denominagdo de “Entorno”. Estes sim
sdo municipios formalmente constituidos, inclusive pertencentes a outro ente da federagdo
(estado de Goids), porém suas caracteristicas socioespaciais também lhe assemelham a
bairros da metropole brasiliense.

Segundo o dicionario, “entorno” ¢ um substantivo masculino que pode ser

entendido a partir de cinco definiges:

1. Aquilo que se encontra ao redor de; vizinhanga; 2. Qualquer area que rodeia
uma construgdo; 3. Area contigua a uma populagao; circunvizinhanga; 4. Espaco
delimitado, de extensdo varidvel, vizinho a um bem tombado ou em processo de
tombamento; 5. Conjunto de elementos que interferem no aspecto paisagistico de
uma area protegida (ENTORNO, 2018).

Em pelo menos trés das defini¢bes (2, 4 e 5) o termo evidencia — da perspectiva
socioespacial — a ideia de que Brasilia é o principal elemento constitutivo do “entorno” que
a circunda. Brasilia € uma construcdo, um bem tombado ou mesmo uma area protegida e
assim o entorno seria apenas qualquer area, um espaco vizinho ou um conjunto de
elementos que interferem no aspecto paisagistico da capital federal.

A defini¢do do vocabulo “entorno” inclusive ganha novos significados em
Brasilia. Para além da defini¢do do dicionario, no DF, a palavra “entorno” ndo ¢ um
substantivo comum e sim um nome préprio. Como nome proprio, precisa ser escrito com
destaque para a primeira letra, “Entorno” e identifica um espago de exclusdo, violéncia,
subdesenvolvimento e pobreza, representados pelos municipios goianos mais préximos de
Brasilia que é a maior responsavel pelas caracteristicas atuais destes espacos.

O avanco da metrdpole de Brasilia sobre o Entorno remete a década de 1970 e
Silveira (1999) destaca dois fatores determinantes para isso: primeiro, a especulagao
imobiliéria que devido a inexisténcia de restrigdes para o parcelamento do solo em Goias —
acabou elegendo aquele espago como alternativa de moradia para os migrantes que
inicialmente tinham como destino o Distrito Federal — e em segundo lugar, a auséncia de
uma politica habitacional efetiva e eficaz por parte do GDF.

Para Ferreira (1999) a ocupacdo da periferia goiana de Brasilia esta diretamente

ligada com a oferta de espacos para a populacdo de baixa renda no DF e se inicia com 0
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parcelamento privado de terras, gerando uma grande oferta de lotes em locais sem
infraestrutura, porém com uma maior facilidade no pagamento das prestacdes que tinham
precos menores, possibilitando a oportunidade da compra do proprio terreno de maneira
que os mais pobres pudessem se livrar do pagamento dos alugueis nos fundos de lote nas
areas mais consolidadas do DF.

A falta de uma politica habitacional vinculada a a¢do expulsiva do Governo do
Distrito Federal acabou por forcar uma parcela da populacdo a migrar para 0s municipios

goianos que circundam Brasilia. Segundo Paviani

O Governo do Distrito Federal (GDF) tem uma acdo indireta importante na
periferizagdo, na medida em que “fechou” seu espago urbanizado ou mantém as
construcdes de casas populares em ritmo lento. Assim, como ja salientamos em
outro trabalho, o GDF atua como uma for¢a de empurrdo: “o esquema
relativamente fechado de terras puablicas para usos urbanos e o mecanismo
imobiliario ensejaram um movimento de ‘empurrdo’ para além dos limites do
Distrito Federal de considerdvel contingente de populacdo de baixa renda, seja
em terrenos legalizados pelo esquema especulativo, seja em terras invadidas
(PAVIANI, 1987, p 38-39).

Segundo Oliveira (1987), a euforia dominava as classes dominantes dos
municipios limitrofes ao DF durante a década de 1970. Estas aceleravam a transformacéo
de terras rurais em urbanas, loteando fazendas onde o preco da terra era barato aumentando
a proporcao do fendmeno. O municipio de Luziania foi o que realizou o loteamento com
maior intensidade, atingido o nivel dos conjuntos habitacionais. Para a autora, 0 processo
de loteamento das fazendas do municipio de Luzidnia pode ser classificado em dois
periodos.

O primeiro momento € entre 1956-1974 e suas caracteristicas apontavam para a
convergéncia de interesses entre as elites centrais, as elites periféricas e as empresas

imobiliarias. Caiado afirma que nesta época,

O poder publico municipal nos municipios goianos viu, na ocupacdo urbana de
seus territdrios, uma possibilidade de gerar receitas e dinamizar as economias
locais, permitindo assim a livre atuacdo dos empreendedores imobiliarios, que
passaram atuar na demanda reprimida pela politica de ocupacdo do DF, abrindo e
vendendo loteamentos populares, com precos mais baixos e melhores condi¢Ges
de pagamento (CAIADO, 2005, p. 63).

Os loteamentos foram habitados pela populagédo de baixa renda e investidores de

pequenas posses neles aplicaram seu dinheiro. Havia grande demanda pela implementacao
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de infraestrutura urbana previamente inexistente e alto indice de inadimpléncia no
pagamento dos impostos municipais.

O segundo momento € posterior a 1975, onde o governo municipal procurou
disciplinar a ocupacdo do espaco aprovando conjuntos habitacionais financiados pelo
Banco Nacional da Habitacdo-BNH, onde os proprios mutuérios pagariam pela habitacdo e
também pela infraestrutura basica, esta ultima embutida no valor da primeira. A Cidade
Ocidental inaugura este novo modelo ainda em 1975, sendo logo seguida pelos conjuntos
habitacionais Valparaiso e Novo Gama (OLIVEIRA, 1987, p. 136).

Os conjuntos habitacionais foram se desenvolvendo o que culminou na
emancipacao politica de cinco outros municipios, todos desmembrados de Luziénia: Santo
Antonio do Descoberto (1982, que mais tarde em 1995 também origina Aguas Lindas de
Goiés), Cidade Ocidental (1991), Valparaiso de Goias (1995) e Novo Gama (1995).

Ao analisar o crescimento demogréafico de Luziania na segunda metade do século
XX, Souza e Mello destacam que “o vasto territorio do municipio ¢ a proximidade com
Brasilia fizeram com que nele fossem construidos conjuntos habitacionais destinados a
abrigar os migrantes indesejados que partiram rumo a nova cidade-capital” (SOUZA;
MELLO, 2017, p. 135). Outra constatacdo dos autores é que a fragmentacdo territorial de
Luziénia evidencia a “repercussdo da interiorizacdo da capital federal no estado de Goias.
As cidades produzidas no contexto do parcelamento do territério de Luziania foram
envolvidas por um processo de metropolizagdo” (SOUZA; MELLO, 2017, p. 137).

Caiado destaca que a expansdo e consolidacdo dos conjuntos habitacionais que

posteriormente se tornaram municipios no limite sul do DF € de responsabilidade do GDF:

A atuagdo estatal do governo do Distrito Federal na restricdo a ocupagdo em
regides centrais (por meio de controle das areas de posse publica que seriam
disponibilizadas para esta finalidade e de legislacdes de protecdo ambiental) e na
repressdo a ocupacao ilegal, com a remocdo de populacdo favelada, sem duvida
foi o principal condicionante da ocupacdo no entorno do DF (CAIADO, 2005, p.
63).

Essa opinido também ¢ compartilhada por Queiroz, segundo o qual “o Entorno
atual, em sua aparéncia e esséncia, também é um resultado de Brasilia que demonstra,
pelas acdes j& adotadas pelos gestores do DF, abster-se da culpa pelo processo ou pelos
problemas resultantes de sua criagdo” (QUEIROZ, 2006). Para o autor, o Entorno é
responsavel por absorver parcela da populagdo que tinha como destino inicialmente o DF,
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porém devido aos altos precos do solo urbano acabam por ndo conseguir estabelecer
moradia ali.

Se por um lado, a formacdo das RA’s foi impulsionada pelos precarios programas
habitacionais que basicamente se resumiam a retirada compulsoéria de invasoes e favelas do
centro de Brasilia em direcdo as cidades-satélites, por outro lado, a formacéo do Entorno é
guiada pelo “duplo processo expulsivo” atrelada a acdo do mercado imobilidrio. Enquanto
a periferia distrital — Brasilia 2 — foi formada pela acéo direta do GDF, a periferia goiana —
Brasilia 3 — foi formada pela acéo direta do GDF em conjunto com a acdo do mercado
imobiliario.

N&o se pode desprezar a existéncia dos nlcleos urbanos pretéritos a construcéo de
Brasilia no Entorno, porém o processo de implantacdo da nova capital da novos conteudos,
novas dindmicas a eles. Assim, apesar de sua existéncia prévia, apreende-se que a
construcdo de Brasilia e atuacdo do GDF tem grande impacto na formacgdo do Entorno com
suas caracteristicas atuais.

Assim, a analise espacial corrobora no sentido de desmistificar a méaxima
reiteradamente repetida nos meios de comunicacdo e difundida mediante 0 senso comum
onde o “Entorno é um problema para Brasilia”, quando na verdade, 0 Entorno é uma
extensdo da metrépole de Brasilia. Porém o GDF mediante sucessivas a¢des — e mesmo
omissdes — acaba por potencializar conflitos quando ignora a existéncia destes municipios
ou mesmo os exclui quando da elaboracdo e execucdo de politicas publicas das mais
diversas espécies.

Mello destaca os dois momentos que criam desarranjos neste contexto de
desigualdades dentro da AMB:

Num primeiro momento, os problemas de Brasilia avancaram por sobre os
municipios do entorno, criando desarranjos desarticuladores de uma ordem
existente; posteriormente, o desarranjo criado no entorno retornou a Brasilia de
maneira potencializada. Na atualidade, Brasilia e o entorno se “invadem”

(MELLO, 2009, p. 201).

As caracteristicas socioespaciais dos municipios do Entorno apontam para a
existéncia de uma espacialidade metropolitana em relacdo a Brasilia e para a existéncia de
uma cidade Gnica, uma sO Brasilia. Nas palavras de Ferreira, “uma cidade fragmentada
espacialmente, que se espraia pelo territorio além dos limites do DF” (FERREIRA, 1999,
p. 136).
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2.2.2. Entre a RIDE e a Area Metropolitana de Brasilia

Logo nos primeiros anos de existéncia de Brasilia foi observada a necessidade de
promover acles de desenvolvimento da regido que a circunda. Estas acfes foram
inauguradas com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal-FUNDEFE
por meio do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966. Segundo a Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal (2017), este fundo teve como objetivo “viabilizar obras de
infraestrutura para suporte das atividades econémicas e sociais do Distrito Federal e regido
geoecondmica, como forma de contrabalancar os vultosos investimentos aplicados com a
interiorizacao da capital”.

Nesta primeira acdo, houve a previsdo de que 20% da receita tributaria anual
efetivamente arrecadada e os dividendos percebidos devido a suas a¢fes nas empresas que
possuam capital do DF fossem aplicados em programas de desenvolvimento econdmico e
social da regido geoeconémica do Distrito Federal.

Havia uma preocupacdo em promover o desenvolvimento da regido
geoecondmica do Distrito Federal, porém, naquele momento, ndo ha a delimitacdo desta
regido, nem tampouco uma orientacdo que aponte prioridades para a aplicacdo destes
recursos.

Em meio as dificuldades encontradas para delimitar a regido geoecondmica do
Distrito Federal, segundo Freitag (2012) houve um esfor¢o conjunto entre o IBGE e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada que culminou com a delimitacdo da
microrregido de Brasilia, definindo sua area de influéncia no processo de polarizacdo
regional. Para aquela autora, a regido geoeconémica de Brasilia recebe um destaque do
Plano Nacional de Desenvolvimento | — PND 1 (1972-1974) devido a dois motivos
principais, sendo o primeiro o grande potencial em termos de mercado e infraestrutura que
a regido possuia e os problemas que comegam a surgir no panorama urbano brasileiro.

No ambito do Il PND (1975-1978) surge o Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia-PERGEB. Nas palavras de Freitag,

O PERGEB, acolhendo as estratégias do Il PND, foi formulado com objetivo de
oferecer a regido de influéncia de Brasilia condi¢des de desenvolvimento mais
equilibrado e consentaneo com o da Capital da Republica, visando a integracéo
da regido periférica ao DF ao processo de desenvolvimento regional (FREITAG,
2012, p. 133).
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Para Cataldo (2010) o principal objetivo do programa era diminuir a dependéncia
das cidades contiguas em relacdo ao DF, de forma que as estratégias pudessem estar
voltadas ao desenvolvimento da regido sob influéncia de Brasilia, além de manter a capital
federal como centro politico-administrativo, evitando o processo de metropolizacdo do seu
espaco.

Os recursos que financiariam as agfes do programa eram provenientes dos
governos dos estados de Minas Gerais, Goids e DF e tinha como objetivo fortalecer
nucleos urbanos de forma a ampliar a infraestrutura fisica através da hierarquizacdo dos
centros sob influéncia regional por meio da ampliacdo das comunicagdes e dos transportes.
Neste programa foram planejadas trés escalas de intervencao:

a escala local, area de contencdo, compreendendo o DF — Plano Piloto, Cidades-
Satélites e area do quadrilatero da Capital; a escala de transi¢do, area de controle,
que compreende dez municipios do entorno de Brasilia, todos em Goias —
Planaltina, Padre Bernardo, Alexania, Luziania, Cristalina, Formosa, Cabeceiras,
Pirendpolis, Abadiania e Corumba de Goids; e a escala regional, abrangia as
demais cidades dos estados de Goias e Minas Gerais inseridos no programa. Essa
escala foi definida como zona de dinamiza¢do, com intuito de formacgdo de
infraestrutura de apoio aos setores produtivos e estruturacdo de um sistema de
cidades, priorizando os centros com efeito potencial econdmico e maior nogédo
polarizadora (FREITAG, 2012, p. 135).

Paralelo ao arrefecimento da politica urbana nacional, 0 PERGEB se prolongou
até 1984 e ficou reconhecido pela relevancia no processo de estruturacdo do centro do
Brasil, apesar do carater centralizador de suas acGes que eram definidas no ambito do
governo federal, em contraposicao as necessidades intrinsecas de cada localidade.

Outra tentativa de promover a integragéo e estabelecer um planejamento regional
para o Distrito Federal e os municipios que estdo sob a influéncia de sua espacialidade
metropolitana é a criacdo da Associacdo dos Municipios Adjacentes de Brasilia, em 1979.
A criacdo deste ente pouco contribuiu para a discussao ou para a solucdo das dificuldades
enfrentadas por estes municipios, tornando-se uma entidade de pouca expressividade,
pequena representatividade e baixo grau de articulacéo e decisao.

A Constituicdo Federal de 1988, afirma que Brasilia é a sede do governo federal e,
ao Distrito Federal, sdo atribuidas as competéncias legislativas de estados e municipios,
caracterizando-se por ser um territorio hibrido, vedada sua divisdo em municipios.

Outra caracteristica peculiar de Brasilia é o fato de ser a Gnica metropole do Brasil

situada no limite entre dois entes federativos distintos, dessa forma, sua espacialidade
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metropolitana avanga sobre territdrios que estdo fora de sua competéncia administrativa e
legal. Para que fosse possivel articular a agdo administrativa entre a metropole de Brasilia e
0s municipios que mantinham relacdes de dependéncia econémica da capital, em 1998, foi
promulgada a Lei Federal Complementar n® 94 que autorizou a Unido a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE DF.

A RIDE DF foi a responsavel por materializar e inaugurar este instrumento de
articulagdo da acdo administrativa e atualmente existem outras duas mais®. Apés sua
recente alteragdo’ ela passou a ser formada pelo Distrito Federal e mais 29 municipios
goianos e 4 municipios do estado de Minas Gerais. A atual RIDE DF est4 representada na
Figura 2:

Figura 2. Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE DF
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® RIDE Petrolina/PE e Juazeiro/BA foi criada pela Lei Complementar n° 113, de 19 de setembro de 2001, e
regulamentada pelo Decreto n° 4.366, de 9 de setembro de 2002.

RIDE Polo Grande Teresina foi criada pela Lei Complementar n® 112, de 19 de setembro de 2001, e
regulamentada pelo Decreto n® 4.367, de 9 de setembro de 2002.

” Por meio da Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018, foi alterada a composicdo da RIDE DF,
incluindo mais 10 municipios goianos e mais 2 municipios do estado de Minas Gerais;
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Apesar de institucionalmente efetivada no final da década de 1990, a RIDE DF
nédo conta com articulacdo da acdo administrativa e nota-se um planejamento desvinculado
e independente de cada um dos municipios pertencentes a este arranjo. Esse fenbmeno
pode ser constatado pela observacdo das politicas de gestdo do territdrio, transporte
publico, saneamento béasico, educagdo, seguranca publica e até mesmo habitacdo que
carecem de um planejamento integrado.

Outra caracteristica da RIDE DF é que ela se apresenta como uma ferramenta e
instrumento de planejamento e gestdo, que ndo privilegia o contexto metropolitano no qual
se inserem 0s municipios mais proximos e dependentes do DF, colocando no mesmo rol
realidades socioespaciais distintas, de forma genérica e globalizante. E assim que entende-
se que RIDE DF tem mais caracteristicas de arranjo institucional de carater regional do que
de desenvolvimento urbano-metropolitano propriamente dito.

Paviani (1999) afirma que para efetivar a gestdo do territorio deste complexo
espaco seria o ideal segmenta-lo em dois grupos: o primeiro, se refere a Regido
Metropolitana de Brasilia, que incluiria os municipios do estado de Goias, Minas Gerais e,
eventualmente, Tocantins e Bahia, enquanto, o segundo seria a Area Metropolitana de
Brasilia e seria composto de um territério mais reduzido, uma vez que os critérios de
contiguidade e integracdo socioespacial seriam determinantes para este processo de
regionalizacéo.

A CODEPLAN também entende que a abrangéncia da RIDE DF ndo foi
suficientemente debatida. Para a CODEPLAN a RIDE DF “terminou por englobar em uma
mesma regido de planejamento, municipios que mantém com o Distrito Federal relagdes de
natureza nitidamente metropolitanas com outros que estabelecem relagfes de natureza
regional” (CODEPLAN, 2013).

Diversos autores empreenderam esforcos no sentido de investigar este espaco e
varias denominacgdes e classificagdes surgiram nas pesquisas realizadas. “Aglomerado
Urbano de Brasilia? (STEINBERGER, 1999), “Brasilia Real” (FERREIRA;
STEINBERGER, 2005), “Espago Metropolitano” (CATALAO, 2010), “Area
Metropolitana de Brasilia” (VASCONCELOS, 2010). O Quadro 4 relaciona os autores e
sua concepcao acerca da denominagcdo e dos municipios que pertenceriam ao arranjo

metropolitano:
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Quadro 4. Concepgdes tedricas acerca da Area Metropolitana de Brasilia

Outros municipi

Denominacéo

STEINBERGER (1999) Aglomerado Urbano de Brasilia Agua Fria
Padre Bernardo
; Formosa
FERREIRA (1999) Entorno Imediato O o
Agua Fria

FERREIRA; STEINBERGER (2005)

Brasilia real

Padre Bernardo

SILVA (2006)

Regido de Alta Polarizacdo

Exclui Planaltina de Goias

MIRAGAYA (2006)

Area Metropolitana de Brasilia

Alexania
Cocalzinho de Goias
Padre Bernardo

Formosa
CATALAO (2010) Espaco Metropolitano de Brasilia Os mesmos

Cristalina
VASCONCELOS (2010) Area Metropolitana de Brasilia Formosa

Padre Bernardo
PENNA (2013) Area Metropolitana de Brasilia Formosa

Formosa
VIEIRA (2014) Area Metropolitana de Brasilia Padre Bernardo

Alexania

Espaco Metropolitano de Brasilia Formosa

CODEPLAN

(2014)

Area Metropolitana de Brasilia

(2015)

Padre Bernardo
Cocalzinho de Goias
Cristalina

Alexania

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

*Qutros municipios, correspondem aqueles que diferem dos classificados por Caiado (2005) como Entorno
Imediato: Luzidnia, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo Antonio do Descoberto,
Aguas Lindas de Goiés e Planaltina de Goiés.

Entendendo que a institucionalidade se distingue da espacialidade metropolitana
e com foco na influéncia de Brasilia nos processos de ocupacao e crescimento demogréafico
dos municipios da RIDE DF, Caiado (2005) prop6e uma subdiviséo privilegiando aqueles
municipios que foram diretamente influenciados pelo avanco da capital federal sob o
estado de Goias. A autora denomina este grupo como “Entorno Imediato” que é composto
por: Luziania, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo Antdnio do
Descoberto, Aguas Lindas de Goiéas e ainda Planaltina de Goias.

Em outras oportunidades, conforme Dourado (2017) e Dourado e Sobrinho
(2018), entendeu-se que Brasilia ndo poderia ter sua RM, desta maneira a melhor definicéo
para a forma de sua espacialidade seria 0 Espaco Metropolitano. Todavia com a recente
alteracdo do Estatuto da Metropole, em junho de 2018, ficou evidente que este contexto é
de uma Area Metropolitana, que engloba Brasilia como nicleo e os sete municipios

goianos do “Entorno Imediato”, representados na Figura 3:
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Figura 3. Area Metropolitana de Brasilia
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As cidades que foram “devoradas” e acabaram se tornando “bairros” criados pela
metropole de Brasilia sdo aquelas que compde sua Area Metropolitana. Ainda é possivel
destacar a existéncia da Area Metropolitana de Brasilia Sul-AMBS. A AMBS pode ser
definida como um agrupamento de municipios que compartilham entre si dinamicas
espaciais, muitas vezes sem reconhecer os limites administrativos entre eles. Este
agrupamento inclui Luziania e mais trés municipios goianos que se desmembraram a partir
daquele: Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias, emancipados politicamente
em 1991, 1995 e 1995 respectivamente.

Para os habitantes destes municipios pouco importa as delimitacBes oficiais,
sendo este um espago compartilhado por eles sob a perspectiva de viver em Brasilia,
conforme ja constatado por Silva (2014). Apesar de viverem fora do quadrilatero do DF, a
ideia de que Brasilia e sua Area Metropolitana formam uma cidade Gnica é vivenciada
cotidianamente por eles. Admite-se que eles vivem na periferia da capital federal, porém,
ndo deixa de ser Brasilia. Outra caracteristica que é compartilhada pelos moradores dos

municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia Sul é a influéncia que sofrem da
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rodovia federal BR 040, uma vez que € a principal rota de entrada e saida do fluxo
rodoviario do DF com destino a regido sudeste do Brasil.

Ao contrario do que aconteceu no territorio distrital onde a acdo do GDF foi a
principal responsavel pela estrutura espacial polinucleada, na AMBS, juntamente com as
medidas tomadas pelo governo do Distrito Federal, a agdo da iniciativa privada financiada
pelo poder publico federal foi determinante para o surgimento de ndcleos habitacionais em

diversos espacos dispersos entre si. A Figura 4 destaca este agrupamento:

Figura 4. Area Metropolitana de Brasilia Sul
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Conforme ja exposto, a tematica metropolitana tem sido amplamente discutida
principalmente no que diz respeito a metropole de Brasilia, 0 que culminou somente no
ano de 2018, a duas alteracbes no Estatuto da Metropole e outra alteragdo na Lei que
instituiu a RIDE DF. Observa-se que a espacialidade metropolitana da capital federal e os

conflitos gerados por ela tem atraido olhares que por muito tempo estavam desviados desta

realidade.
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Considerando as inovacg0es trazidas pelas recentes alteracGes da legislacdo, que
além de definir o conceito de Area Metropolitana e também possibilitou a
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Brasilia, propde-se aqui abdicar da
utilizacdo do termo “Entorno” ao se referir aos municipios goianos da AMB.

Entende-se que enquanto a legislagdo brasileira se referia a eles no contexto da
Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, essa denominacao era
admissivel, porém devido ao alto grau de preconceito e discriminacdo que permeia essa
terminologia® na atual conjuntura e o fato de que o arranjo administrativo de integracio
proposto pela RIDE DF também ndo corresponde a realidade socioespacial destes
municipios, o uso do termo da terminologia “Entorno de Brasilia” deve cair em desuso,
uma vez que serve para reforcar a apartacdo socioespacial entre os habitantes do nucleo e
as camadas populares da AMB.

Como visto, no contexto do processo de metropolizacdo do espago, cidades séo
devoradas e passam a constituir uma extensdo — ainda que informal — da prépria metropole.
Cidades sdo transformadas em bairros e muitas vezes um municipio passa a ser parte de
outra cidade. A partir disso, acredita-se que denominar 0s municipios goianos da AMB
como um “‘entorno” (em minusculo, se referindo a defini¢do proposta pelo dicionario) e
“Entorno” (em maitsculo, em referéncia aos municipios que circundam Brasilia) ndo é o
ideal para definir estas espacialidades metropolitanas. As cidades devoradas sé&o
transformadas em bairros e é neste sentido que a discussdo baseada no modelo de centro-
periferia pode ser a que melhor explica o processo de metropolizacdo do espaco em

Brasilia.

® Opinido compartilhada por Paviani (2007) e Cataldo (2010).
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CAPITULO 3: APRODUCAO DA HABITACAO COMO MOTOR ECONOMICO -
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Como ja visto, a verticalizacdo urbana no caso brasileiro esta diretamente
vinculada a fungdo habitacional. Ao contrario da funcdo precipuamente terciaria que €
bastante caracteristico do processo em outras partes do mundo, no Brasil a relacdo entre
verticalizacdo e habitacdo € bastante estreita.

Todavia a producdo da habitacdo ndo segue a ldgica da fabricacdo de outras
mercadorias. Ela possui peculiaridades que acabam a tornando um produto singular, no
qual seu ciclo de producdo, comercializacdo e utilizacdo é envolto num complexo aparato

simbalico, econdmico e social.

3.1. HABITAQAO: UMA MERCADORIA ESPECIAL
3.1.1. A mercadoria-habitacao

Na atualidade, a habitacdo ndo pode ser entendida somente como resposta a
necessidade humana de abrigo contra as intempéries da natureza. Ela mesma se tornou uma
mercadoria e seu consumo esta vinculado aos valores da sociedade contemporanea. Mesmo
sendo uma mercadoria, ela possui especificidades que a tornam um produto singular no
atual estagio do capitalismo. Seus requisitos, producdo, financiamento e comércio sdo
cercados de um complexo aparato. Além de ser produzida, a mercadoria-habitacdo também
é construida. Construida porque ela é uma obra edificada, fabricada em etapas que
envolvem uma série de procedimentos técnicos de engenharia e arquitetura.

A vinculacdo entre habitacdo e terra urbana é apontada por Maricato como um dos

atributos que fazem desta mercadoria um bem singular:

Diferentemente de p&o, automével, medicamentos, a habitacéo é uma mercadoria
especial. Parte dessa complexidade deriva da sua relagdo com a terra. Cada
moradia urbana exige um pedaco de terra para sua realizacdo. E ndo se trata de
terra nua. Trata-se de terra urbanizada, isto €, terra ligada as redes de agua,
energia, esgoto, drenagem, transporte coletivo além de equipamentos de
educacdo, saude, abastecimento, etc. Trata-se portanto de um pedago de cidade
(MARICATO, 2009).

Villaca (1986) destaca as trés caracteristicas que tornam a habitacdo uma
mercadoria especial. Para o autor, a primeira se refere ao fato de que a habitacdo esta

atrelada ao solo, 0o que ao contrario de outras mercadorias, ndo pode ser reproduzido e
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distribuido pelo mercado. A segunda é a propriedade privada da terra que onera o prego
final cobrado, o que acaba por periferizar as camadas mais pobres, langando-as para as
piores localizacdes da cidade. Por Gltimo, afirma que a relacao entre o periodo de producéo
e de consumo dificulta o financiamento desta producéo e torna complexa essa relacao.

Outra caracteristica apontada pelo autor ¢ o que ele chama de “escassez” no
sentido de que “o capitalismo ndo tem possibilidade de oferecer a todos os membros da
sociedade as mercadorias que ele tem condi¢cfes de produzir e que os consumidores teriam
condi¢cdes de consumir. Em outras palavras, o capitalismo precisa de escassez para
sobreviver” (VILLACA, 1986, p. 16). Assim a produg¢do de habitagdes precisaria ser
controlada para evitar uma abundante oferta no mercado e a reducdo dos lucros daqueles
que as produzem.

Villaca ainda aponta para a importancia do financiamento para a producdo do que
ele denomina “mercadoria-habitacdo”. Segundo o autor, no capitalismo o produtor desta
mercadoria s6 pode receber o lucro quando ele recebe o capital investido e como a
producdo e pagamento demandam um grande intervalo de tempo, surge uma maneira de

antecipar esta dindmica: o financiamento.

A habitacdo ndo s6 é uma mercadoria que demora muito para ser produzida
(relativamente as demais mercadorias) como também para ser consumida. (...).

(o financiamento) Trata-se de um novo intermediario que surge entre a produgdo
e 0 consumo e que faz com que o capitalista produtor receba mais rapidamente o
capital inicialmente investido, devidamente valorizado. Pelo financiamento,
adianta-se esse capital (VILLACA, 1986, p. 47).

Ramires também destaca a habitacdo como mercadoria especial e também aponta
a vinculacdo com a terra urbana, sua forma de producdo e distribuicdo como caracteristicas
peculiares. Outra caracteristica compartilhada pelo autor é a exigéncia de financiamento

para aquisicdo, devido ao longo periodo que permeia a construcao:

Deve-se ressaltar que a habitacdo € uma mercadoria especial, diferente dos
outros produtos colocados na esfera do consumo privado, tendo em vista o seu
elevado preco, sua vinculagdo com a terra urbana, sua forma de producdo e
distribuicdo. Por ser cara a moradia geralmente exige financiamentos para a sua
aquisicdo, além de possuir um longo periodo para sua constru¢do exigindo a
imobilizacdo de capital por um prazo bem maior quando comparado com outras
atividades produtivas (RAMIRES, 1998b, p. 59).

J& Sposito (2008) afirma que ndo é a disponibilizacdo de maior tempo para a

producéo que permite 0 acesso a habitacdo e sim o “poder pagar por elas”. Nas palavras da
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autora, “alguns podem fazé-lo; para a maioria isto se apresenta como um problema”
(SPOSITO, 2008, p. 72).

Comumente, o produtor das habitacbes precisa de recursos para a compra do
terreno, insumos que serdo utilizados na construcdo e entrega da unidade pronta para ser
consumida. Desta maneira, ele recorre ao financiamento para capitalizar os recursos
Necessarios a este processo.

Como o valor da mercadoria-habitacdo é alto, dificilmente seu consumidor
consegue compra-lo sem recorrer ao crédito. Quando recorre a esta estratégia ele adquire o
bem e compromete seu orcamento doméstico por longos periodos.

Em ambos os casos, tanto para o produtor, como para o comprador, 0
financiamento é fundamental. Neste momento a necessidade humana de abrigo contra as
intempéries da natureza se alinha as estratégias de acumulacdo global da riqueza. E aqui
onde a figura do financiador, na maioria das vezes representada pelos bancos — nacionais
ou internacionais — acabam sendo determinantes na modelagem do espaco urbano.

Assim, evidencia-se o que afirma Santos quando aponta que “a cidade ndo ¢
tomada meramente como lugar dos negdcios, mas €, ela mesma, o préprio negocio gque se
realiza a partir da produgdo do espago urbano” (SANTOS, 2015, p. 34).

O valor da mercadoria-habitacdo também decorre de uma série de atributos, desde
a localizacdo, infraestrutura interna, oferta de servigos publicos nas proximidades dentre

outros. Porém ha um que é determinante para definir o preco de cada habitacéo:

Ao contrario dos mercados de produtos do trabalho humano, em que 0s pre¢os
giram ao redor de uma média constituida pela soma dos custos de producédo e da
margem do lucro capaz de proporcionar a taxa de lucro média sobre o capital
investido, os precos no mercado imobiliario tendem a ser determinados pelo que
a demanda estiver disposta a pagar (SINGER, 1979, p. 23).

,

E nessa perspectiva onde a habitacdo vale o que “a demanda estiver disposta a
pagar” que se revela a dimensdo simbolica do habitar. A habitacdo € permeada de valores
simbdlicos, e segundo Ramires, ela ¢ uma mercadoria “marcada pelos valores da sociedade
contemporanea que tem no consumo uma das formas de expressar o seu real/ilusério
conteudo de classe” (RAMIRES, 1998b, p. 70). Ainda segundo o autor, a habitacdo acaba
revelando a apropriacéo desigual do espaco urbano e o lugar de cada grupo social.
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No caso brasileiro, ser inquilino ou ser proprietario de imovel é um fator de
distingdo social. E neste sentido que a “questdo da casa propria” toma relevancia para o

individuo:

Em qualquer lugar em que a habitagcdo é mercadoria e propriedade privada a
questdo da habitacéo se identifica com a questdo da casa propria. Seja pela forma
como a iniciativa privada encaminha a questdo, através da publicidade
incentivando a aquisicdo da casa, seja pela forma como o Estado encaminha,
oferecendo financiamento para a compra ou construcdo da casa propria, a
questdo da habitacdo fica bastante dirigida, deslocando para o campo da fic¢do
discussGes e estudos acerca de inovacgdes arquitetbnicas coletivistas que se
referem a um novo modo de habitar (MARICATO, 1979, p. 84).

Conforme explicado por Maricato, em uma sociedade onde a iniciativa privada
promove a aquisicdo da casa propria e o Estado é o grande financiador desse comeércio,
qualquer tentativa de propor alternativas para a “questdo da habitacdo” ndo consegue
passar do estagio da ficcdo. E neste contexto que o individuo é conduzido a buscar

ascensdo social por meio da compra de um imovel:

Subjetivamente, a aquisi¢do de um imdvel se constitui na principal evidéncia de
sucesso e da conquista de uma posi¢do social mais elevada. Objetivamente, a
casa propria ndo s6 melhora as possibilidades de acesso ao crediario, como libera
o orcamento familiar da obrigagdo mensal inexoravel do aluguel (BOLAFFI,
1979, p. 43-44).

No caso das camadas mais pobres da populacdo, a casa prdpria além de oferecer
maior status social, acaba sendo uma reserva de patrimdnio. Desta maneira, além de
eliminar o gasto mensal com a habitacdo alugada, a casa propria se torna uma garantia
financeira do patriménio familiar frente ao desemprego e a previdéncia social (BONDUKI;
ROLNIK, 1979).

Penna destaca que a casa propria permite a transformacdo da moradia em renda
especulativa a qualquer instante, a partir do momento em que ha o interesse em vender o
imovel. Ao tratar da politica habitacional atualmente em voga no Brasil, a autora afirma
que ela revive a “ideologia da casa propria” por meio do “financiamento bancério, do
endividamento das familias e da mercantilizacdo da moradia por faixa de renda, que
beneficia apenas as empresas construtoras para 0S programas em parceria com 0S

governos” (PENNA, 2016, p. 143), conforme sera visto adiante.
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3.1.2. Do Banco Nacional da Habitacdo-BNH ao Programa Minha Casa Minha

Vida-PMCMV

Entende-se que a producdo de habitacbes demanda bastante tempo e seu custo é
demasiadamente alto se comparado a outras mercadorias. Até ser oferecida no mercado
existe uma sistematica que remete ao intervalo entre o investimento para construir
habitagdes, sua disponibilizagdo no mercado para venda (por parte de quem produz) e o
pagamento (por parte de quem compra) deste bem que comumente é vendido a crédito.
Este é um dos grandes desafios que se impde para que seja possivel a producdo de
habitacdo em massa.

Ainda mais complexa é a questdo da producdo de habitacdo para as camadas mais
pobres da populacdo que envolve uma série de dispositivos legais e econémicos
especificos, sendo necessario muitas vezes, a utilizacdo de subsidios governamentais para
propiciar 0 acesso a esta mercadoria indispensavel.

Segundo Villaga (1986), o sistema econdémico privado ndo consegue oferecer
habitacdes a todos e € nesse sentido de que o Estado passa a ter essa obrigacdo. Para
Correa (1989) os promotores imobiliarios produzem habitacGes para satisfazer a demanda
solvavel ou se dirigem ao Estado para tornar solvavel a produgdo de habitacbes para
aqueles que ndo podem pagar por ela.

E nessa perspectiva que o autor afirma:

Créditos para os promotores imobiliarios, facilidades para desapropriacdo de
terras, e créditos para futuros moradores. A criacdo de 6rgdos, como foi o caso
do BNH e das cooperativas de Habitacdo (COHABS), e a criagdo de mecanismos
juridicos e financeiros, como o FGTS, visam viabilizar a acumulacéo capitalista
via producéo de habitacfes, cujo acesso é agora ampliado (CORREA, 1989, p.
22-23).

Durante a segunda metade do século XX, o Banco Nacional da Habitacdo-BNH
foi referéncia na disponibilizacdo de crédito voltado & producdo de habitacdes. Villaca
destaca que a criacdo do BNH aconteceu cinco meses depois do golpe de 1964. Para o
autor “¢ um tipico produto da ditadura que entdo se instalou, dadas as caracteristicas
econdmicas, politicas e ideologicas de sua atuacao” (VILLACA, 1986, p. 63).

Segundo Bolaffi (1979), o regime revolucionario pretendia conter as pressoes
inflacionarias sem provocar uma depressdo econdmica, a0 mesmo tempo em que buscava

ndo perder o apoio das massas populares, de maneira que pudesse haver uma compensagao
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pela politica de contencdo salarial. E neste momento que a casa propria toma relevancia
como politica de governo.

Com o exaurimento das politicas populistas, as massas populares exerciam grande
pressdo no governo que se debatia entre a necessidade de legitimar os interesses do
processo de acumulagdo e dominacgdo burguesa e legitimar-se face a populacdo dominada
as custas da qual se dava essa mesma acumulacdo (VILLACA, 1986).

No artigo 1° da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que cria 0 BNH, esta
disposto que o governo federal seria responsavel por coordenar a acdo dos 6rgaos publicos
e orientar a iniciativa privada para estimular “a constru¢ao de habitagdes de interesse social
e o financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populagdo
de menor renda” (BRASIL, 1964).

Nesta mesma Lei ficou instituido Sistema Financeiro da Habitacdo-SFH que foi
um marco na promogdo da produgdo habitacional no Brasil. Ele baseou-se em dois
instrumentos de captura de poupancas: o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS e
o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo-SBPE. A legislacdo previa que engquanto
os recursos do FGTS seriam utilizados para atender a demanda por habitacdo da populagéo
de baixa renda, os recursos do SBPE seriam administrados para financiar a habitacdo da
classe média.

Neste sentido, a inovacdo do BNH diz respeito a origem dos recursos que seriam

geridos pelo banco:

Ele (BNH) trabalha exclusivamente com recursos privados a maioria absoluta
dos quais capta através dos dois mecanismos de poupanca que foram instituidos:
a poupanga voluntaria e a poupanca compulsoria representada pelos recursos do
FGTS. O BNH capta esses recursos — que sdo fundamentalmente dos
assalariados — entrega-0s a um setor produtivo (o da construgdo civil) e a um
especulativo (0 da promocdo imobiliaria) via intermediéarios (agentes
financeiros) para promoverem a acumulagdo através da producdo e venda de
moradias préprias. Esses setores do capital ficam com as rendas e lucros
auferidos dessa producdo e devolvem, depois de acumular, 0s recursos aos seus
proprietéarios iniciais (VILLACA, 1986, p. 71).

A ideia de que o BNH foi um agente legitimador dos ganhos da iniciativa privada
em detrimento do avango na melhoria das condi¢Oes de habitagédo das camadas mais pobres

da populacédo € também compartilhada por Maricato:
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Em linhas gerais, portanto, 0 BNH é um captador compulsério de recursos
(propriedade de que o Estado se investe), passando-0s para a iniciativa privada
através de agentes financeiros ou ainda de organismos administrativos estaduais
e municipais, mobilizando principalmente a indlstria de construcdo civil e com
ela a indUstria de materiais de construcdo (MARICATO, 1979, p. 80).

Apesar de significar um avanco no sentido de promover a producéo de habitacéo,
0s objetivos de producgédo da habitacdo em massa para a populagdo mais pobre ndo foram
alcancados. Conforme j& destacado, Villaga afirma que a atuacdo do BNH em muito €
legitimada pelos interesses politicos dos militares que governavam o pais. O autor chega a
destacar que a Habitacdo de Interesse Social-HIS, que segundo ele ¢ “um cufemismo
utilizado pelo BNH e que de maneira nenhuma deve ser entendido como significando

habitagdo para as camadas de mais baixa renda”.

O numero de financiamentos na area da habitagdo de interesse social cresce de
1964 a 1969, periodo no qual a burguesia ainda tentava conquistar o apoio do
povo. Por volta de 1968 ela desiste disso, desiste de manter as aparéncias e
instaura uma férrea e brutal ditadura. Ndo precisando mais iludir o povo com a
construgdo de habitagbes, o ndmero de financiamentos cai violentamente,
atingindo em 1974 o mesmo nivel de 1965, ou seja, cerca de 17.000 unidades
(VILLACA, 1986, p. 73).

Ainda segundo o autor, outra caracteristica da atuacdo do BNH é que ele marcou a
fase de “penetracdo do capital financeiro, representado pela associacdo entre o capital
industrial e o capital bancario, no setor de moradia” (VILLAGCA, 1986, p. 70).

Para Bolaffi (1979) o BNH foi constituido e orientado para transmitir suas
fungdes para a iniciativa privada, de maneira que o banco tinha a missdo de arrecadar os
recursos financeiros para transferi-los para agentes privados intermediarios. Em busca de
maiores lucros, uma “cadeia de negociatas inescrupulosas” foram estabelecidas segundo as

quais destaca Bolaffi:

Ao transferir para a iniciativa privada todas as decisdes sobre a localizagdo e a
construgdo das habitacdes que financia — e esta é uma diretriz que veio de cima,
inerente a propria “filosofia” do plano, como acabamos de lembrar -, 0 BNH tem
gerado, malgré soi, uma cadeia de negociatas inescrupulosas. Como nossas
pesquisas confirmaram, e como jornais publicam semanalmente, a burla se inicia
com a utilizacdo de terrenos inadequados e mal localizados, prossegue na
construcdo de edificagcBes imprestaveis e se conclui com a venda da casa a quem
ndo pode pagé-la, por precos frequentemente superiores ao valor do mercado
(BOLAFFI, 1979, p. 54).

O modelo de financiamento habitacional liderado pelo BNH perdura até a crise

brasileira do inicio dos anos 1980. Segundo Cardoso e Aragdo (2013) a politica recessiva
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adotada pelo governo militar e a alta inflagdo causaram grandes indices de inadimpléncia
dos financiamentos do banco e ainda reducdo na capacidade de arrecadagéo das poupangas,
tanto a compulsoria (FGTS) como a voluntaria (SBPE).

Vale destacar a reflexdo de Villaca acerca da atuacdo do BNH:

A maioria dos criticos da politica habitacional brasileira ap6s 64 concorda que o
verdadeiro objetivo do BNH nunca foi oferecer casa propria, especialmente a
populagdo de menor renda, mas sim o de usar a casa propria (se possivel até
mesmo para a populacdo de menor renda) para promover a acumulacdo
(VILLACA, 1986, p. 65).

A atuacdo do BNH perdurou até o ano de 1986 quando foi extinto e suas
atribuicbes foram divididas em duas: a gestdo dos recursos ficou a cargo da Caixa
Econdmica Federal-CEF enguanto a politica habitacional ficou subordinada a diversos
Orgaos, evidenciando a instabilidade institucional da tematica.

Ap6s o fechamento do BNH outras iniciativas para a promocao de habitacdo para
as camadas mais pobres da populacdo foram tomadas como o Programa Pré-Moradia, o
Programa de Arrendamento Residencial, o Programa Crédito Solidario e mesmo o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Contudo, essas iniciativas ndo obtiveram o
mesmo resultado que a atuacdo do BNH: a producdo massiva de habita¢Ges, ainda que de
forma questionavel.

Parte da justificativa para que aquelas iniciativas ndo alcangassem o protagonismo

gue se esperava a epoca, € devido a instabilidade econdmica pela qual passava o pais:

Entre 1994 e 2002, a ocorréncia de crises financeiras internacionais que
atingiram a economia brasileira levou o governo federal a adogdo de medidas de
austeridade fiscal, sequindo as prescri¢des do Fundo Monetério Internacional,
incluindo-se ai a limitacdo ao endividamento do setor publico. 1sso teve como
consequéncia forte restricdo dos empréstimos do FGTS para a producdo de
moradias por Estados e Municipios (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 24).

A partir do ano de 2006, devido ao progresso econdmico experimentado pelo
Brasil, em muito relacionado a ampliacdo da exportacdo de commodities para 0 mercado
exterior e do aumento progressivo de seus valores, a economia nacional foi incrementada o
que permitiu dentre outras politicas, a elevacdo dos ganhos reais do salario minimo. Nesta
nova dindmica, ha o aumento da populacdo da chamada classe “C”.

Devido aos anos que ficou distante da possibilidade da aquisi¢do da casa propria,

uma vez que foram timidas as iniciativas para fomentar o acesso a mercadoria-habitacdo
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por parte do Estado desde a extingdo do BNH, a classe “C” acabou se tornando uma fatia
com alta demanda e potencial a ser explorado pelo mercado habitacional.

Mercado habitacional que experimenta uma fase de profunda reestruturacdo a
partir do ano de 2005 com a captacdo de recursos mediante abertura de capital na Bolsa de
Valores por parte das principais empresas do setor que ampliam suas atividades, assumem
0 controle acionario de empresas regionais, investem em terras e financiam novos
empreendimentos 0 que acentuou uma concentracdo de capital sem precedentes na historia
do setor, evidenciando a atuacdo de empresas que passam a diversificar seus produtos para
atingir diferentes faixas de renda (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Santos (2016) destaca que a abertura de capital na Bolsa de Valores por parte das
grandes incorporadoras marca uma fase de profundas transformacdes na atividade de

incorporacdo no Brasil.

Verificou-se uma corrida para a compra de terrenos nas areas mais valorizadas
das grandes metrdpoles: o que, além de comprometer parte significativa do
capital dessas empresas com um estoque inerte, fez ainda aumentar os precos
dessa “matéria-prima” crucial para a produgdo imobiliaria. O land bank das
incorporadoras servia aqui como uma vitrine para os investidores.

(...) A disputa pelo capital financeiro levou as incorporadoras a aquisi¢do
massiva nas periferias metropolitanas e nacionais, onde havia maior oferta
(SANTOS, 2016, p. 190-191).

O cenario nacional era positivo, quando emergiu em 2008 uma profunda crise
financeira internacional que se iniciou nos Estados Unidos, que impactou
progressivamente diversas economias mundiais, considerando o alto grau de conexéo de
um mercado financeiro altamente globalizado. Como maneira de proteger a economia
interna, o governo brasileiro tomou uma série de medidas dentre as quais se destacam a
expansao do crédito, liderada pelos bancos publicos, a manutencdo das grandes obras de
infraestrutura previstas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento e a
liberacdo de recursos para construgdo em massa de habitagdes mediante o Programa Minha

Casa Minha Vida-PMCMV, o que sera melhor analisado adiante.
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3.2. O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: A HABITAQAO EM

FAVOR DA ECONOMIA
3.2.1. PMCMV: uma breve introducao

Como consequéncia da crise financeira internacional que iniciou nos Estados
Unidos durante o ano de 2008, o governo brasileiro tomou uma série de medidas
econdmicas para minimizar no ambiente interno as consequéncias negativas do cenario
exterior.

Para Santos (2016), a crise de 2008 contribuiu para que as grandes empresas do
ramo imobiliario ficassem altamente endividadas e com boa parte de seu capital
imobilizado na forma de terrenos nas regides periféricas das cidades, sem maiores
perspectivas de crescimento naquele ambiente econémico. Neste contexto, no ano de 2009

é lancado pelo governo federal o Programa Minha Casa Minha Vida.

Foi nesse momento que o Programa Minha Casa Minha Vida foi lan¢cado como
uma politica de salvamento do setor que permitiria as empresas realizarem o
capital ficticio encarnado nos terrenos periféricos. Ao mesmo tempo e por
decorréncia, os parametros de avaliacdo e funcionamento do mercado de acdes,
no que tange as negociacbes dos papéis vinculados as incorporadoras,
modificaram-se sensivelmente (SANTOS, 2016, p. 191).

Segundo Maricato, “o Minha Casa, Minha Vida veio como uma luva: as
empreiteiras e 0s incorporadores imobiliarios privados se reuniram em torno dele"
(MARICATO, 2018). Também foi grande o interesse do poder executivo federal no
programa ao ponto que ele foi criado mediante a utilizacdo de Medida Proviséria-MP,
dispensando o rito legislativo guardado para a proposicao de Leis — em sentido estrito — no
Congresso Nacional.

A finalidade do programa foi explicitada no artigo 2° daquela MP e era “criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas
familias com renda de até dez salarios minimos” (BRASIL, 2009). Destaca-se que 0S
mecanismos a serem criados no ambito do PMCMYV deveriam incentivar primeiro a
producdo, e em segundo lugar, a aquisicdo de unidades habitacionais novas, desprezando
aquelas que sdo costumeiramente rotuladas como “imdveis usados”.

A MP que trata da criagdo do programa previu a possibilidade de haver
“subvencdo econdmica” o que ficou conhecido como “subsidio” com o objetivo de

complementar a capacidade financeira do comprador do imdével residencial.
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O PMCMV é um macroprograma composto por outros dois subprogramas: o
Programa Nacional de Habitagdo Urbana-PNHU e o Programa Nacional de Habitacéo
Rural-PNHR. Os recursos disponibilizados sdo oriundos do Fundo de Arrendamento
Residencial-FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social-FDS e Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo-FGTS.

O programa alcangcou um patamar de grande relevancia tanto na perspectiva
econémica como politica. Sua vigéncia tem se prolongado e € possivel afirmar que existem
fases na sua execucdo. Além das fases do programa, outra classificacdo que é necessaria
ser feita diz respeito aos seus beneficiarios que foram agrupados de acordo com a faixa de
renda familiar®, o que é fundamental para determinar a modalidade de financiamento,

conforme a Tabela 1:

Tabela 1. Faixa de renda por fase do PMCMV

Fase | Faixa \ Renda familiar mensal (R$)
Fase 1 Fa!xa 1 Até 1.395,00
2009-2011 Faixa 2 De 1.395,01 a 2.790,00
Faixa 3 De 2.790,01 a 4.650,00
Faixa 1 Até 1.600
Fase 2 :
2011-2015 Faixa 2 De 1.600,01 a 3.100,00
Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00
Faixa 1 Até 1.600,00
Fase 3 Faixa 1,5 De 1.600,01 a 1.800,00
2016-2017 Faixa 2 De 1.800,01 a 2.350,00
Faixa 3 De 2.350,01 a 3.600,00
Faixa 1 Até 1.600,00
Fase 4 Faixa 1,5 De 1.600,01 a 1.800,00
2018 Faixa 2 De 1.800,01 a 2.600,00
Faixa 3 De 2.600,01 a 4.000,00

Fonte: Amore (2015) e quanto as Fases 3 e 4 atualizadas conforme as Portarias do Ministério das Cidades n°
570, publicada no DOU de 30 de novembro de 2016 e n° 225, publicada no DOU de 28 de margo de 2018.

Delimitando a atuacdo do PMCMYV no espaco urbano, observa-se como s&o
distribuidos os mecanismos de financiamento no contexto do programa. Para a Faixa 1 de
renda, s3o mobilizados os “dinheiros baratos”, que ndo exigem retorno, sobre os quais nao
se aplicam juros, admitindo subsidio quase integral para as familias com renda mais baixa
(AMORE, 2015).

Os recursos do FAR sdo utilizados em operacdes realizadas diretamente pelas
prefeituras, pelas construtoras ou em parceria entre estes agentes. Nesta modalidade “a

construtora pode apresentar ao 6rgdo financiador a operacdo completa, com terreno,

% Vale destacar que em 1° de dezembro de 2018, o valor do salério minimo no Brasil é R$ 954,00.
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projetos e licenciamentos, or¢gamentos e cronogramas” ¢ ao poder municipal ¢ facultado a
disponibilizagdo de terra para “promover ‘chamamentos’ para que construtoras apresentem
o0 pacote completo da produgdo: projetos, licenciamentos ¢ obras” (AMORE, 2015, p. 20).
Ja os recursos do FDS séo utilizados para financiar as atividades de entidades sem
fins lucrativos como cooperativas e associa¢fes € assim que “trata-se de uma modalidade
que incorpora discursos e praticas da producao habitacional autogestionaria promovida por
governos locais ao longo dos anos 1990 e inicio dos 2000” (AMORE, 2015, p. 21).

Amore descreve como funciona o financiamento para as Faixas 2 e 3:

Nas Faixas 2 e 3, o financiamento se d& com recursos do FGTS, que se constitui
como um “dinheiro mais caro”, que exige retorno ¢ cobra juros. Os niveis de
subsidio nos financiamentos operados por esse, que é o principal fundo da
politica habitacional desde sua criagdo em 1966, vinham sendo aumentados
desde 2004, com a aprovacdo da resolucdo 460 do Conselho Curador do FGTS,
mediante aportes orcamentarios aplicados & Faixa 2 de forma inversamente
proporcional a renda familiar: quanto menor a renda, maior o subsidio, até o
limite da Faixa 2, considerando ainda os subsidios “indiretos” que decorrem de
uma variagao nas taxas de juros (AMORE, 2015, p. 21).

Neste sentido, a Figura 5, representa como funcionam o0s mecanismos de

financiamento do Programa Nacional de Habitagdo Urbana no contexto do PMCMV:

Figura 5. Mecanismos de financiamento do PNHU no &mbito do PMCMV

PMCMV
PNHU
Faixa 1 IR
2e3
| 1 1 I
FDS FAR FGTS

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.
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Maricato fez uma reflexdo acerca do PMCMV logo ap6s o0 seu lancamento e
questiona a distribuicdo dos recursos de acordo com as faixas de rendas dos seus

beneficiarios:

Metade das unidades previstas para serem construidas (400.000) sdo destinadas
para as faixas que constituem 90% do déficit. Para as faixas situadas entre 6 e 10
s.m.(2,4% do déficit) o pacote prevé a construcdo de 25% (200.000) das
unidades. Para essas faixas o subsidio é restrito (reducdo dos custos do seguro e
acesso ao Fundo Garantidor) mas inclui unidades de até R$ 500.000,00 o que
pode-se considerar algo escandaloso para a o perfil de renda da sociedade
brasileira mesmo se lembrarmos que esse financiamento vem da sociedade
(FGTS) e ndo do OGU, e como tal deve ser remunerado (MARICATO, 2009).

A autora evidencia ainda a participacdo dos empresarios da construcdo civil
durante a tessitura da minuta do programa e, para ela, essa atuacdo € que vai criar a
contradigdo de incluir a faixa de 7 a 10 salarios minimos no PMCMV. Para Maricato a
amplitude na faixa de renda que varia de 0 a 10 salarios minimos tem o intuito de englobar
a classe média ou ainda, pode ir além, “ajudando algumas empresas que adquiriram terras
(por ocasido da abertura de capital na Bolsa de Valores) a tirar projetos das prateleiras”
(MARICATO, 2009).

Quanto a distribuicdo dos recursos a serem destinados as unidades da federagéo

estabeleceu-se a seguinte sistematica:

Os recursos do PMCMYV foram distribuidos pelas diversas unidades da federacéo
de forma proporcional a estimativa do déficit habitacional dos estados, a partir
dos estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Essa distribuicdo
estabeleceu, na verdade, cotas maximas de acesso a recursos, ja que 0 acesso
dependeria da demanda a ser apresentada a Caixa Econdmica pelas empresas
(CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 36, grifo nosso).

Da citacdo acima se apreende o papel fundamental que foi exercido pela iniciativa
privada, uma vez a producdo das habitacbes a serem vendidas com financiamento
subsidiado dependeria da demanda apresentada pelas empresas. Neste sentido, na
perspectiva de Cardoso e Aragdo (2013), o PMCMV foi inspirado nas experiéncias do
Chile e do México onde o setor empresarial teve protagonismo nas a¢bes de dinamizagdo
da producéo habitacional.

Opinido compartilhada em parte por Santos que segundo ele a mescla entre “0
discurso da livre iniciativa da participacéo das incorporadoras e a entrada pesada do Estado

com a destinacdo de recursos orcamentarios aproximam o programa de sua concepgao
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original forjada, em 1975, no governo chileno de Augusto Pinochet” (SANTOS, 2016, p.
187).

O PMCMV apresenta uma dubiedade no sentido de que se prop6s a ser uma
ferramenta de propulsdo da economia vinculada a producdo de habitagdo, porém
dissociado de discussdes da politica urbana. Ele agiu como estratégia de fomento a
atividade econdmica, porém ndo foi acompanhado de reflexdes acerca da tematica

habitacional em sentido amplo. Observa-se que

A opcédo adotada no caso da politica habitacional, no entanto, parece ter sido
mais pautada pela urgéncia em flexibilizar o acesso aos recursos, o que garantiria
a sua eficacia dentro do ponto de vista dos efeitos econdmicos anticiclicos
pretendidos, do que pela necessidade de garantir a sua eficacia especificamente
do ponto de vista dos objetivos habitacionais (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.
47).

O PMCMYV ¢ parte de uma estratégia que busca viabilizar o acesso ao credito
tanto por parte do construtor como por parte do comprador. O construtor teve acesso a
maiores volumes de recursos com juros menores e o comprador da mercadoria-habitacdo
recebia subsidios diretos, proporcionais a renda familiar.

Neste sentido, “genericamente, pode-se entender o PMCMV como um programa
de crédito tanto ao consumidor quando ao produtor” (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 40)
definicdo compartilhada por Amore, que afirma que “o Minha Casa Minha Vida €, na
origem, um programa econdmico” (AMORE, 2015, p. 15).

Além de ser um programa de cunho econémico, o PMCMV foi responsavel por
iniciar um novo ciclo da financeirizacdo da producdo imobiliaria no Brasil. Para Santos
(2016) o PMCMV se tornou mecanismo eficiente de articulagéo entre o problema social da
habitacdo e os rendimentos no mercado financeiro. O autor destaca que:

A corrida para a engorda dos bancos de terrenos resultou, efetivamente, na
transfiguracdo da velha especulagdo imobilidria numa especulagdo financeira
com terrenos. Essa caracteristica do periodo foi marcante a tal ponto que mesmo
os aspectos funcionais da acumulagdo de terrenos, como aqueles ligados a
aquisicdo em regibes centrais (densamente ocupadas), foram abandonados em
nome da extensao sem qualidade dos portfolios. A disputa pelo capital financeiro
levou as incorporadoras a aquisicdo massiva nas periferias metropolitanas e
nacionais, onde havia maior oferta (SANTOS, 2016, p. 190).
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Ainda em 2009 quando do lancamento do programa, Bonduki observou que a
acao da iniciativa privada como principal ator do processo poderia trazer consequéncias

praticas para a organizacao do espaco urbano:

A localizagdo dos empreendimentos poderéa ser inadequada, em areas carentes de
emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda, de gerar
impactos negativos como a elevacdo do preco da terra, que representaria a
transferéncia do subsidio para a especulacdo imobiliaria, desvirtuando os
propositos do programa (BONDUKI, 2009).

Como a iniciativa privada era a protagonista no processo de implementacdo do
PMCMV escolhendo as localizagbes, tipologias construtivas e tamanho dos
empreendimentos a serem construidos, e ao poder publico coube uma agdo de coadjuvante
no sentido de liberar os recursos mediante a solicitacdo das empresas privadas, era de se
esperar que os produtores buscassem a maximizacdo de seus ganhos, utilizando para isso a

prépria dindmica do mercado em seu favor.

3.2.2. A periferizacdo da moradia produzida pelo PMCMV

Neste contexto, se inicia um processo de avango da producdo habitacional em
areas periféricas refletindo, neste momento, a falta de articulagdo entre a politica
habitacional e a politica urbana. A primeira a cargo do governo federal que por meio do
PMCMV se propds a ser na sua esséncia um programa de viabilizacdo de acesso ao
crédito, enquanto a segunda a cargo dos municipios que muitas vezes sem o planejamento
necessario — ou mesmo com 0s governos locais capturados por interesses classistas — ndo
conseguiram se articular para buscar produzir um espaco urbano mais justo.

A localizacdo dos empreendimentos financiados com recursos do programa nao
fora alvo de discussdes mais profundas e acabou se tornando um dos principais alvos de
critica da dindmica do PMCMV.

Considerando a falta de articulagdo da politica habitacional com a politica urbana
e auséncia de exigéncias para que os municipios utilizem os instrumentos do
Estatuto das Cidades, a tendéncia serd sempre que 0s novos empreendimentos se
viabilizem a partir da dindmica de mercado, buscando as terras mais baratas, que
sdo aquelas mais distantes das centralidades urbanas e com maior precariedade
de infraestrutura. Um dos problemas anunciados pela prépria estrutura
institucional e operacional do programa sera, portanto, a questdo da localizagdo
dos novos empreendimentos (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 47).
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O PMCMV é um programa de cunho econdmico, anticiclico de retracdo, que
utilizou a temética habitacional de maneira dissociada da politica urbana, para gerar efeitos
positivos na economia, deixando em segundo plano o custo social. O custo social se refere
as despesas com transportes e com problemas de infraestrutura no entorno que serdo pagos
pelos compradores que serdo capitalizados pelas construtoras “reafirmando o modelo da
espoliagdo urbana que caracteriza o processo de urbanizagdo brasileiro historicamente”
(CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 54).

Tratando do programa, Maricato afirma que “tivemos um movimento imenso de
obras, mas quem o comandou e definiu onde se localizariam n&o foi o governo federal, e
sim interesses de proprietarios imobiliarios, incorporadores e empreiteiras" (MARICATO,
2018).

Neste sentido, o modelo institucional do PMCMV pouco inovou a politica de
producdo de habitacfes no Brasil e repetiu o padrdo da atuacdo do BNH durante o regime
militar que é descrito por Bolaffi:

Ao transferir para a iniciativa privada todas as decisfes sobre a localizacdo e a
construgdo das habitacdes que financia — e esta é uma diretriz que veio de cima,
inerente a propria “filosofia” do plano, como acabamos de lembrar -, 0 BNH tem
gerado, malgré soi, uma cadeia de negociatas inescrupulosas. Como nossas
pesquisas confirmaram, e como jornais publicam semanalmente, a burla se inicia
com a utilizacdo de terrenos inadequados e mal localizados, prossegue na
construcdo de edificagcBes imprestaveis e se conclui com a venda da casa a quem
ndo pode pagé-la, por precos frequentemente superiores ao valor do mercado
(BOLAFFI, 1979, p. 54).

Alguns trabalhos constatam que a localizacdo dos empreendimentos financiados
pelo PMCMYV acabaram sendo inadequados, reafirmando o modelo de expanséo territorial
para periferias distantes, considerando a acdo dos produtores em busca de terras mais
baratas de forma a maximizar seus lucros.

Campos e Mendonga (2013) e Nascimento et al. (2015) analisando a Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, Soraggi e Mendonca (2013) em Juatuba-MG, Pequeno e
Freitas (2013) e Pequeno e Rosa (2015) em Fortaleza, Aradjo (2013) em Benevides-PA,
Moysés (2013) em Goiania, Silva e Silva (2013) no aglomerado de Sarandi-Maringa-PR,
Rufino et al. (2015) na Baixada Santista, Lopes e Shimbo (2015) na regido central do
estado de S&o Paulo, Penna (2016) em Brasilia, Souza e Sugai (2018) em Florianopolis
constataram o processo de avanco das moradias financiadas pelo PMCMV para as

periferias das cidades pesquisadas.

97



Além do processo de periferizagdo financiado pelo PMCMYV, Rufino destaca a
I6gica da conurbagéo na producéo habitacional do programa:

Pode-se dizer que o Programa tem reforcado a légica de conurbacdo, por conta
da crescente aceitacdo da metropolizacdo do déficit, com a implementacdo de
empreendimentos nos municipios mais distantes do nucleo, assegurando maiores
ganhos ao setor privado pela apropriacdo de terras mais baratas e submetendo as
familias de menor renda a morar em regides mais distantes dos empregos,
comeércio, servicos, equipamentos publicos e a se deslocarem cotidianamente por
longos periodos e longas distancias (RUFINO, 2015, p. 60).

No PMCMV o grande motor da periferizacdo € a agdo da iniciativa privada que
além de ter a prerrogativa de escolher as localizacdes também selecionam as tipologias
construtivas que possibilitam a maior realizacdo de lucros da sua atividade comercial. De
acordo com Lopes e Shimbo, “o Programa promete ‘fazer rodar a roda da economia’,
porém atraves da renovacdo de um ciclo especulativo que, ao mesmo tempo, concentra
renda e segrega significativas porc¢des de cidade” (LOPES; SHIMBO, 2015, p. 242).

Ainda segundo os autores, como a demanda do PMCMV ¢é entregue as leis de
mercado, em contraposi¢cdo ao atendimento das necessidades reais, € esperado que o
convencimento do consumidor ndo passe pela qualidade do produto ofertado, tanto do
ponto de vista arquitetdnico como urbanistico, mas sim ao valor do subsidio, liquidez,
localizagdo e seguranca do negocio e do proprio imoével (LOPES; SHIMBO, 2015).

O programa ndo determina quais sdo as tipologias construtivas que devem ser
utilizadas, mas descreve padr6es minimos de tamanho das unidades habitacionais. Assim,
0s produtores baseados nos requisitos minimos acabam optando por tipologias que prezam
pelo maior lucro, independentemente do contexto social, gerando um grau de padronizacao
nos empreendimentos do PMCMV.

Essas constatacdes reforcam a reflexdo de Penna que observou o surgimento de

novos vetores de crescimento nas periferias:

Entre as possibilidades de acumulacédo capitalista nas cidades aparece a producédo
de novas configuragcBes habitacionais nas periferias mais consolidadas e
populares, com a construcéo de moradias de melhor padréo urbanistico, por meio
de empreendimentos publico-privados e por empresas particulares, que vao
sendo introduzidos no mercado imobilidrio pelas politicas de renovagdo e
requalificacdo urbanistica. Essas dinamicas se expressam na verticalizacdo das
cidades, que se expandem em direcdo aos lugares de moradias populares,
caracterizadas ainda pela horizontalidade da habitagdo, e propdem novos vetores
de crescimento, expanséo e adensamento urbano (PENNA, 2016, p. 150).
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Desta maneira, pela perspectiva arquitetonica, observa-se que dentre as tipologias
construtivas — as formas geogréficas — financiadas por meio do programa, destacam-se 0

edificio ou os condominios isolados:

Outro aspecto relevante que é consequéncia da hegemonia do setor privado como
agente promotor é a adocdo de uma Unica alternativa de solucdo habitacional — o
edificio de apartamentos ou as unidades habitacionais isoladas, sempre em
condominio (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 58).

Para Lefevre “o consumidor de apartamentos coloca a localizagdo em segundo
plano” (LEFEVRE, 1979, p. 107). Para o autor os fatores determinantes para que isto
aconteca seriam a disseminacdo do automdvel particular a partir do inicio da década de
1960, a abertura de avenidas de transito rapido que contribuem para 0 menosprezo do
transporte coletivo e a disseminacdo de escolas e outros servicos habitacionais.

Rufino (2015) afirma que a producéo racional no &mbito do PMCMV baseada na
busca do lucro imp&e processos de verticalizacdo das periferias das grandes cidades, de
maneira que o condominio e sua gestdo privada passam a ser a unica forma de organizacao
dos empreendimentos.

Maricato (2018) afirma que os investimento nas Faixas 2 e 3 foram responsaveis
pela verticalizacdo de bairros em Osasco, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo e Santo
André, nos arredores de Sdo Paulo, porém ela destaca que essa verticalizacao é reflexo do
pessoal mais pobre que foi empurrado para a periferia da periferia, devido ao que ela
chama de “fronteira de ocupagdo predatoria”.

Pequeno e Rosa (2015) observam que em Fortaleza durante a primeira fase de
atuacdo do PMCMV os condominios fechados compostos por sobrados predominavam,
enguanto na segunda fase os edificios de até quatro pavimentos tomaram maior relevancia.
Segundo os autores ‘“‘apesar do pequeno porte em termos de gabarito, trazem a
verticalizacdo para as bordas da cidade associada a alta densidade” (PEQUENO; ROSA,
2015, p. 153).

Nascimento et al. (2015) destacam que na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte o programa subsidiou unidades habitacionais de dois quartos distribuidos em
dois por andar e organizados em edificios de 4 ou 5 pavimentos. Os autores ainda
evidenciam que gracas ao PMCMV o apartamento tem tomado mais relevancia como

alternativa para habita¢do popular:
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Cabe também destacar a disseminacdo da moradia de tipo apartamento como
padrdo de moradia para segmentos da classe trabalhadora. Tradicionalmente
caracterizado como moradia das classes médias dos grandes centros, o
apartamento vem ganhando terreno como moradia de grupos de mais baixa
renda, principalmente a partir da expansdo da producdo imobiliaria na década de
2000. Trata-se de uma tipologia que potencializa o uso do solo por
empilhamento de pavimentos-tipo estaticos e, portanto, a apropriacdo de maior
renda fundiaria (NASCIMENTO et al., 2015, p. 221).

Neste sentido, toma relevancia a reflexdo de Penna, segundo a qual o
adensamento e a verticalizacdo das areas periféricas torna ainda mais complexa a
observacdo e andlise destes territorios. Para a autora, tanto o adensamento como a
verticalizagdo ‘“caracterizam as cidades contemporéneas tanto do ponto de vista da
segregacdo quanto do ponto de vista do aumento da renda fundiaria, em funcdo das novas
construcdes. Porém, permite verificar os maltiplos e novos contetdos do par centro-
periferia” (PENNA, 2016, p. 154).

Ela ainda faz uma reflexdo acerca de como a verticalizagdo na periferia impacta a

dindmica socioespacial:

ao introduzirem melhores modelos de qualidade urbanistica e de estilos de vida
social e espacial, nos espagos de segmentos sociais mais pobres (aqui falamos
especificamente da periferia), modificam as formas, os conteldos e as estruturas
socioespaciais vigentes e também as representacdes sociais das identidades do
lugar (PENNA, 2016, p. 151).

Diante do exposto, pode-se observar que a producdo da mercadoria-habitacdo em
larga escala precisa superar os desafios impostos pelo seu alto valor agregado. Essa é uma
vertente pela qual os mecanismos do mercado financeiro agem sobre a producdo do espaco
urbano.

O PMCMYV foi pensado como um agente dinamizador da atividade econdémica
que se apropriava da tematica habitacional para atingir os objetivos anticiclicos de
recessdo. A producdo de unidades habitacionais em larga escala foi um meio pelo qual se
alcancou o fim que era o incremento da economia nacional em um momento de acentuada
crise financeira no mercado global.

Todavia, o programa financiou o modelo de periferizagéo e excluséo das camadas
mais pobres da populacdo quando o Estado delegou seu protagonismo como planejador do
espaco urbano e da politica habitacional a acdo da iniciativa privada que em busca da

maior realizacdo de lucros avangou sobre as periferias metropolitanas.
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Para Santos (2016), a grande contribuicdo do PMCMV que pode ser exportada
para outras partes do mundo é a acdo do financiamento publico como protagonista entre o
chamado déficit habitacional, incorporadoras nacionais e o grande capital financeiro
mundial num periodo critico tanto da perspectiva econémica como social. Ele ainda

destaca:

O que ocorre hoje com o Programa Minha Casa Minha Vida torna as politicas de
habitacdo social ou mesmo uma boa parte dos programas habitacionais tocados
pelos governos nacionais um campo de extremo interesse para essa engenharia
social comprometida com os rendimentos dos grandes capitais oligopolizados
que transitam livremente na escala global (SANTOS, 2016, p. 188).

Assim 0 objetivo do PMCMV ndo era fornecer habitacdo para as camadas mais
pobres da populacdo, e sim incentivar a producdo de unidades novas que posteriormente
deveriam ser ofertadas para familias com renda de até 10 salarios minimos. Apesar de
prevé o subsidio proporcional a faixa de renda, o fato de contemplar beneficiarios com
renda de até 10 sal&rios minimos ja desmistifica o imaginario de que o PMCMV foi

gestado para solucionar a questdo da habitacdo das camadas mais pobres da populacéo.

101



CAPITULO 4: A VERTICALIZACAO URBANA NA PERIFERIA DA
METROPOLE

Conforme Souza (1994), a disponibilidade de grandes terrenos, a acessibilidade e
o nivel de renda da populacdo determinam a geografia da verticalizagcdo urbana. Para a
autora, o processo sobrevaloriza 0 espaco onde se instala uma vez que ocupa areas bem
equipadas do ponto de vista da infraestrutura. Como ja foi visto, a indisponibilidade
politica da terra urbana no Distrito Federal que é ocasionada pela sua propriedade publica e
também pelo rigido controle de zoneamento e destinagdo deslocou uma parte dos
produtores de habitacdo para o limite administrativo entre o DF e Goids, mais
incisivamente na Area Metropolitana de Brasilia Sul. Outro fator determinante para o
avanco da producdo habitacional para a periferia metropolitana foi a maior disponibilidade
de terra urbana com valores mais baixos do que nas areas centrais da metropole.

E neste contexto que a partir do ano de 2009, ano de langamento do PMCMV,
observa-se 0 incremento de novas tipologias habitacionais, mais especificamente aquela
materializada no edificio, a forma do processo de verticalizacdo urbana em Valparaiso de

Goiés. E este processo que sera discutido no decorrer deste capitulo.

4.1. AS MUDANCAS NA CONFIGURACAO TERRITORIAL DE

VALPARAISO DE GOIAS

A acdo de uma famosa construtora nacional ao sul do DF foi determinante para a
ocupacdo, emancipacao politica e institucional dos territérios onde hoje estdo situados os
municipios de Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Novo Gama.

No caso de Valparaiso de Goias destaca-se que a producdo habitacional ndo ficou
restrita a construcdo de unidades horizontais. A producdo da habitacdo vertical naquele
municipio € relevante e acaba por ser uma das principais caracteristicas de sua paisagem.
Essa caracteristica toma ainda mais relevancia apés o ano de 2009, conforme sera discutido

mais adiante.
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41.1. Do Parque Sao Bernardo a emancipacio politica do “Valparaizo”

O surgimento de Valparaiso de Goias estd diretamente ligado “duplo processo
expulsivo” definido por Ferreira (1999) ou mesmo do “trampolim demografico” descrito
por Chaveiro e Silva (2012). Segundo Silva (2012), a formacdo de Valparaiso de Goias
pode ser entendida em trés fases: inicialmente seu territério pertencia a Luziénia e era
utilizado para a pecuaria extensiva. Com a construgdo de Brasilia a pecuéria extensiva é
deixada de lado e o fracionamento das fazendas em glebas menores, as ‘“chacaras”,
voltadas para as atividades de lazer dos moradores do Distrito Federal tomam
protagonismo. Com a consolidagdo da capital federal, o aumento do custo de vida em solo
brasiliense e a acdo de empreendedores imobilidrios foram realizados diversos
parcelamentos de chacaras, transformando-as em loteamentos voltados a populacdo de
baixa renda.

O primeiro nucleo habitacional na regido de Cerrado que pertencia a Luziania no
que hoje € o territorio de Valparaiso de Goias remonta ao final da década de 1950, a época
que eram realizados os ultimos ajustes para a inauguracdo da nova capital federal. Ele foi
denominado “Parque Sdo Bernardo” e era composto por um loteamento as margens da
divisa entre DF e Goiés, a beira da rodovia federal BR 040.

Segundo Mattos (2008) aquele loteamento era conhecido por ser um polo de
aglomeracao de casas de prostituicdo que disputavam os clientes mais famosos de Brasilia.

A artista Vera Veronika descreve como era o Parque Sao Bernardo:

Foi no chdo de barro vermelho, sem infra-estrutura, sem agua, sem esgoto, sem
luz, sem vizinhanca, sem esperanga, que fomos acolhidos, Entorno Sul,
Valparaiso, Parque S@o Bernardo o bairro, que na verdade era mais distante,
onde a cada 10 casas 9 eram ponto de prostituicio, bocas de fumo e degradagéo
(In MATTOS, 2008, p. 14).

Os prostibulos daquele bairro ndo se instalaram de forma espontanea ou aleatdria.
A maioria daqueles estabelecimentos ficava no Nucleo Bandeirante (Cidade Livre, Placa
da Mercedes), dentro do Distrito Federal, mas devido a acdo do GDF foram reprimidos ali
e se instalaram na parte goiana da divisa entre as duas unidades da federagdo (MATTQOS,
2008).

Silva também contribui para esclarecer o quanto a agdo dos “construtores” de

Brasilia foi importante para o surgimento do Parque S&o Bernardo:
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A zona boémia de Valparaiso de Goias surge em decorréncia dos rigores da lei
no DF. O municipio a época era ainda Distrito de Luziania. As prostitutas foram
entdo, de forma agressiva, expulsas pelos “construtores” de Brasilia para as areas
fronteiricas em Goias. Anterior ao fato narrado elas se concentravam nos espacos
destinados a capital da republica. Em especifico na atual RA Ndcleo
Bandeirante, chamada entdo de Cidade Livre (SILVA, 2012, p. 67).

Durante a década de 1970, devido as dificuldades enfrentadas com o pagamento
da moradia, seja propria ou alugada, um fluxo de habitantes originariamente instalada no
Gama/DF, passa a ocupar a antes “Fazenda Urubu”, que em 18 de fevereiro de 1975 passa
ser denominado o loteamento “Jardim Céu Azul” (MATTOS, 2008).

Mattos define como era o espaco do Jardim Céu Azul:

Comegar a vida naquele bairro ndo foi nada facil; ndo havia nenhum beneficio
estrutural e organizacional, tais como: agua e luz elétrica; apenas o lote e muito
mato.

Apobs adquirirem o lote, cada morador tentava construir um coémodo e assim
abrigar a familia do solo e da chuva (MATTQS, 2008, p. 41).

Tanto o Parque S&o Bernardo quanto o Jardim Céu Azul tinham caracteristicas
bastante semelhantes: ambos eram ocupacGes de loteamentos originarios do fracionamento
de glebas rurais, marcados pela autoconstrucdo (MARICATO, 1979) e falta de
infraestrutura bésica.

Em 1977, copiando um projeto ja implantado em Goiania/GO que se chamava
“Parque das Laranjeiras”, a época famosa empresa do ramo habitacional ENCOL, colocou
a venda o empreendimento “Valparaizo” inicialmente planejado como “residencial
completo”, composto por 500 casas (MATTOS, 2008).

Escrito com a letra “z”, “Valparaizo” remete a ideia do empreendimento
habitacional da ENCOL e ndo uma cidade, nem tampouco um municipio. Assim, quando
refere-se a “Valparaizo” o que esta sendo discutido ¢ o distrito de Luziania que mais tarde
sera emancipado.

Em um momento onde os loteamentos voltados a populacéo de baixa renda com
pouca ou nenhuma infraestrutura urbana estavam sendo amplamente ocupados em volta do
DF, a ENCOL passou a oferecer uma mercadoria habitacional que pretensamente superaria
estes conflitos, considerando que a propria construtora se responsabilizava por dotar o seu
empreendimento de infraestrutura basica e equipamentos coletivos.

Além de se responsabilizar por entregar uma unidade habitacional com um grau

de sofisticacdo maior do que aquelas observadas nos loteamentos do Parque S&o Bernardo
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e Jardim Céu Azul, a construtora “garantia” o fornecimento de até mesmo servigoS
publicos, como agua e transporte coletivo. Logo abaixo ha a transcri¢do de um anuncio da

construtora onde divulga seu produto: o “Valparaizo™:

A menos de 30 minutos da rodoviaria de Brasilia, vocé escolhe rua e a casa onde
vocé vai morar. Do jeito que mais Ihe agradar. Casas com 3 quartos, sala, 2
banheiros, copa-cozinha, dependéncias completas, varanda, garagem e quintal.
Espaco a vontade para vocé e sua familia. Agua, luz, asfalto, telefone,
supermercado, escola e conducdo na porta. Conforto e seguranca tudo que vocé
precisa para viver bem. Venha viver melhor, venha morar no Valparaizo (In
MATTOS, 2008, p. 60).

Tamanho foi o sucesso econémico obtido pela construtora com a venda do
“Valparaizo” que prontamente foi planejada a 2 etapa do empreendimento. Todavia, ao
contrério do prometido, as dificuldades encontradas pelos compradores das unidades
construidas pela ENCOL eram grandes: precario abastecimento de &gua, recorrentes
problemas com o fornecimento de energia elétrica e a violéncia urbana estavam no rol das
principais queixas daqueles habitantes.

Devido a necessidade de organizacdo politica para pleitear as melhorias do
“Valparaizo”, os moradores do novo empreendimento se tornaram o expoente politico da
regido gque antes estava a cargo dos moradores do Parque Sdo Bernardo e do Jardim Céu
Azul.

Com o intuito de pressionar o poder publico para ter suas demandas atendidas, o
administrador e outras liderangas locais do “Valparaizo” foram recebidos pelo entdo
Prefeito de Luziania, Walter Rodrigues (mandato 1977-1982). Assim foi descrito aquele

encontro:

Em sua mesa (de Walter Rodrigues) havia um documento demonstrando a
situacdo financeira do municipio. Ele disse que aqueles trés bairros que tinham
sido criados, Valparaiso, Cidade Ocidental e Novo Gama, s6 tinham vindo para
Ihe causar problemas e que a Prefeitura ndo tinha condi¢Ges de arcar com as
despesas (MATTQOS, 2008, p. 64).

Como era distrito de Luziania, é dificil estimar a populagdo que habitava o
“Valparaizo”, porém segundo a Prefeitura do municipio, quando da criacao do Nucleo
Habitacional, em 19 de abril 1979, ele contava com 864 casas, uma escola estadual e o
prédio da administracdo regional (PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE
GOIAS, 2018).
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A Figura 6 representa a configuracdo territorial do que hoje é o territorio de
Valparaiso de Goias, em 1984, onde se observa os bairros pioneiros, Parque Sdo Bernardo,
Jardim Céu Azul e o “Valparaizo” e suas etapas A, B e C. Neste momento, existe também

a formacéo do bairro Jardim Oriente e o Valparaiso 1I:
Figura 6. Configuracdo territorial com destaque para area urbanizada — Valparaiso de Goias em 1984
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Fonte: IBGE 2016, INPE 2018
Org. DOURADO, J. Elab.: SANTANA SOBRINHO, O. S.

Como consequéncia da indisponibilidade politica de terra no DF a popula¢do mais
pobre sofreu com o “duplo processo expulsivo” e o empreendimento “Valparaizo” foi
voltado a esta parcela da populacdo. Este modelo de crescimento urbano reforca a maxima
de “capitalizagdo dos lucros e socializagcdo dos custos” no sentido de que agdo da ENCOL
era focada na producdo das habitacdes, na venda e na obtencdo dos lucros, enquanto 0s
investimentos necessarios com infraestrutura urbana e disponibilidade de servigos publicos
estavam em sua maioria e, ao contrario do que afirmava a construtora, a cargo da prefeitura
municipal que tinha dificuldade em arcar com estes custos.

O “Valparaizo” inaugurou uma nova fase de ocupagdo no agora territério de
Valparaiso de Goias. Inicialmente ocupado via loteamentos, este territdrio passou para um

modelo onde a produgdo habitacional em escala industrial estava diretamente vinculada a

106



acao de grandes construtoras no espaco urbano. Esta producdo habitacional foi financiada
com recursos do extinto BNH o que evidencia o alinhamento entre os programas de
financiamento em ambito federal e a acdo de produtores também em escala nacional.

Segundo Mattos (2008), as primeiras tratativas para emancipagdo do “Valparaizo”
datam de 1983. Tamanha era a influéncia da producdo habitacional da ENCOL nos
municipios goianos da AMBS que inicialmente a ideia era emancipar os nucleos Cidade
Ocidental, Novo Gama e “Valparaizo” criando um municipio unico, desmembrado de
Luziania.

Devido a impasses politicos a proposta acima era praticamente inviavel e
Valparaiso de Goias foi promovido a Distrito de Luziania em 1989. Apds duas tentativas
de emancipacdo politica anteriormente frustradas, devido a falta de quérum de votantes,
finalmente mediante consulta popular realizada em 15 de junho de 1995, consolida-se 0

surgimento do municipio de Valparaiso de Goias (SILVA, 2012).

Figura 7. Configuracao territorial com destaque para area urbanizada — Valparaiso de Goias em 1995
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Vale ressaltar que no estado de Sao Paulo existe outro municipio com o nome de

“Valparaiso”, dai a necessidade de acrescentar a referéncia geografica “de Goids” no
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préprio nome do municipio recém emancipado de Luzidnia. Em outubro de 1996 é
realizada a primeira eleicdo municipal para a escolha do prefeito e dos vereadores que
foram empossados em janeiro de 1997 (MATTQOS, 2008).

Conforme a Figura 7, quando da emancipacdo politica em 1995, a configuragéo
territorial de Valparaiso de Goias apresentava a acentuacdo de sua ocupacdo, com énfase
para o crescimento do bairro Céu Azul, o surgimento das Etapas D e E do “Valparaizo”
além da ocupacao do bairro Ipanema.

Ap0s o ano de 1995, ha uma intensificacdo da ocupacdo das areas que originam 0s
bairros Esplanada I, Esplanada Il, Esplanada V, Cidade Jardins e Marajo. Fora o
surgimento dos novos bairros, entre 1995 e o0 ano de 2009 h& uma ocupacao intensiva do
Céu Azul que expande ao ponto de se ligar diretamente ao Jardim Oriente e ao Parque Sao
Bernardo. A Figura 8 representa a configuracao territorial do municipio no ano de 2009,

ano de lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida.

Figura 8. Configuracéo territorial com destaque para area urbanizada — Valparaiso de Goias em 2009
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Destaca-se neste periodo que o surgimento do bairro Cidade Jardins é o que
concentra a primeira experiéncia do processo de verticalizacdo urbana em Valparaiso de

Goiés, onde foram produzidos 103 edificios de 4 pavimentos.

4.1.2. Valparaiso de Goiés apo6s 2009: os impactos do PMCMV

Segundo a pesquisa Perfil Econémico do Municipio de Valparaiso de Goias,
realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal-CODEPLAN em 2014, em
Valparaiso de Goias existiam 3.433 empresas das quais 3.287 participaram da pesquisa.
Estas Gltimas estdo assim distribuidas na Tabela 2 segundo o ramo de atividade econémica:

Tabela 2. Empresas segundo o ramo de atividade econdmica em Valparaiso de Goias

Setores econdbmicos N° %
Servigos 1.630 49,59
Comércio varejista 1.366 41,56
Indistria de transformagéo 201 6,11
Comércio atacadista 66 2,01
Construgdo civil 24 0,73
Total 3.287 100

Fonte: Censo Diagndstico — Perfil Econémico do Municipio de Valparaiso de Goias- 2014

Apesar de até o ano de 2014 existirem somente 24 empresas registradas no ramo
da construcéo civil, em numero de empregos gerados, observa-se que apds 2009, o ano de
langamento do PMCMV, o aumento é substancial, variando cerca de 414% entre 2009 e 0

apice atingido em 2015, conforme a Tabela 3:

Tabela 3. Empregos totais na construcdo civil em Valparaiso de Goiés
1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007

|

2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2015 2016
Fonte: Relacdo Anual das Informagdes Sociais — RAIS. Ministério do Trabalho e Emprego-MTE.

O aumento da atividade da construcéo civil em Valparaiso de Goias apos 2009
também pode ser evidenciado pelo saldo da relacdo entre admitidos e desligados neste
ramo econdémico. Assim, segundo a Tabela 4, esta atividade se caracterizou desde 2007
pelo maior nimero de contratacdes do que demissdes até o ano de 2015, com destaque para
0 maior saldo positivo no ano de 2010. Apds 2015 as demissdes passam a ter maior

relevancia que as contratagoes:
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Tabela 4. Saldo entre contratacOes e desligamentos na construgdo civil em Valparaiso de Goias

1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
17 10
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

82 -178

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

Na Tabela 5, observa-se que o Produto Interno Bruto-PIB do municipio tem
crescido juntamente com sua populacdo, com destaque também para o PIB per capita que
tem um salto no intervalo entre os anos de 2009 e 2011, saindo de R$ 6.796,41 para R$
10.198,85. Observa-se ainda que desde 2009 até o ano de 2015, portanto em 7 anos, o PIB

per capita é multiplicado por dois, atingindo uma variacao de 107%.

Tabela 5. Produto Interno Bruto-PIB e PIB per capita em Valparaiso de Goias

N° de Produto Interno Bruto, a precos correntes | Produto Interno Bruto per capita
habitantes R$ 1.000

2002 103.130 284.840 2.761,95
2003 106.970 330.472 3.089,39
2004 115.032 370.674 3.222,35
2005 119.493 423.863 3.547,18
2006 123.921 501.543 4.047,28
2007 * 569.932 *

2008 120.878 673.726 5.573,60
2009 123.444 838.976 6.796,41
2010 132.947 1.117.499 8.405,60
2011 135.909 1.386.116 10.198,85
2012 138.740 1.547.179 11.151,65
2013 146.694 1.637.907 11.165,47
2014 150.005 1.981.670 13.210,69
2015 153.255 2.155.089 14.062,11

*Para 0 ano de 2007 ndo ha estimativa de populacéo;
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.
Organizado por DOURADO, J. 2018.

Outro indicativo do aquecimento da construcao civil no &mbito do municipio apds
0 ano de 2009, e o recente declinio, é a quantidade de cartas de “habite-se” emitidas pela
Prefeitura Municipal. A carta de “habite-se” ¢ o documento expedido pelo poder publico
gue constata que os imdveis foram construidos cumprindo 0s requisitos técnicos e
juridicos, estando aptos a serem habitados.

Como os registros ndo continha periodos anteriores, a Figura 9 mostra a relacéo
entre a emisséo das cartas no intervalo entre os anos de 2010 e 2017. Observa-se que foram
emitidos 3.914 documentos com destagque para 0 ano de 2010 que corresponde ao pico no

periodo investigado, com 1865 emissoes.

110



Figura 9. Cartas de “habite-se” emitidas pela Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias entre 2010 e 2017
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Fonte: Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias. Organizado por DOURADO, J. 2018.

Considerando o intervalo de tempo da producdo da mercadoria-habitacao, pode-se
afirmar que o grande volume de “habite-se’s” emitidos no ano de 2010 tem relacdo direta
com o inicio das obras durante o ano de 2009. Outra importante constatacdo é que uma sé
carta de “habite-se” pode englobar diversas unidades habitacionais.

Os nameros que se referem a quantidade empregos gerados na construcao civil
apos o ano de 2009 revelam o quanto o PMCMV foi importante para dinamizar este
segmento da economia no municipio de Valparaiso de Goiés. A criacdo de empregos neste
ramo foi um dos efeitos praticos que o programa fomentou dentre os quais ainda podem ser
citados o incremento do PIB municipal que ja foram citados e o aumento da renda média,

conforme a Tabela 6:

Tabela 6. Rendimento médio mensal dos trabalhadores de Valparaiso de Goias

Ano 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Rendimento médio R$ 346,33 372,19 4344 486,1 547,01 602,83
% da variagdo 7% 17% 12% 13% 10%
Ano 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Rendimento médio R$ 642,3 791,89 817,83 890,94 952,56 1.091,95
% da variagdo 7% 23% 3% 9% 7% 15%
Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rendimento médio R$ 1.254,81 | 1.404,85 | 1.401,27 | 1.38850 | 1.571,80 | 1.889,18
% da variacdo 15% 12% 0% -1% 13% 20%

Fonte: Relacdo Anual das Informacfes Sociais — RAIS. Ministério do Trabalho e Emprego-MTE.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012 observa-se que percentualmente neste periodo ha

a segunda maior elevagdo no rendimento médio mensal dos moradores do municipio para
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um periodo de trés anos (ficando atrds somente do periodo entre 2004-2006) atingindo
taxas de 15%, 15% e 12% respectivamente. Este fendmeno pode ser explicado, em parte,
por uma caracteristica do PMCMV.

Apesar de todo o apelo envolto na ideia de que o PMCMYV foi idealizado para
subsidiar a aquisicdo da mercadoria-habitacdo para a parcela mais pobre da populagdo, em
Valparaiso de Goiés ele tem uma caracteristica bastante peculiar: ndo houve sequer uma
unidade habitacional financiada pelo Fundo de Arrendamento Residencial-FAR ou Fundo
de Desenvolvimento Social-FDS, portanto, em Valparaiso de Goias nenhuma unidade
habitacional foi vendida para a Faixa 1, aquela com renda mensal de até R$ 1.800,00 do
PMCMV. Essa constatacao ja havia sido feita por Vieira (2014) e mediante pesquisa junto
ao Ministério das Cidades, orgdo coordenador do programa, em outubro de 2018,
permanece inalterada.

Ministério das Cidades que afirma que em Valparaiso de Goias existem Unidades
Habitacionais financiadas com recursos do PMCMV somente para as faixas superiores a
Faixa 1, os quais devido ao sigilo da informacéo bancéria, segundo aquele Ministério, ndo

podem ser enumeradas, disponibilizando apenas os dados da Tabela 7:

Tabela 7. Unidades habitacionais e recursos do PMCMV investidos até julho de 2018 em Valparaiso de
Goias

Faixa ‘ Modalidade Ir)stituigéo N° Unidades Valor Unidades = Unidades
Financeira Contratadas Contratado (R$) | Concluidas = Entregues

Faixa 1,5 |FGTS Caixa 3.420 406.277.400 1.012 216
Faixa 2 FGTS Banco do Brasil |2.163 129.847.079 1.067 813
Faixa 2 FGTS Caixa 23.733 2.407.239.046 21.558 20.432
Faixa 3 FGTS Banco do Brasil 1.191 77.673.406 231 6
Faixa 3 FGTS Caixa 3.642 269.909.973 3.402 2.231
Total 34.149 3.290.946.904 27.270 23.698

Fonte: Ministério das Cidades.

Observa-se na Tabela 7 que o PMCMYV financiou a producdo de pelo menos
34.149 unidades habitacionais em Valparaiso de Goias, totalizando em recursos financeiros
um valor superior a R$ 3,2 bilhGes desde sua génese no ano de 2009. Em uma breve
andlise, a relacdo entre o valor destinado e a quantidade de unidades contratadas, revela
gue na média, cada unidade custou R$ 96.370.

Considerando que até o ano de 2009 o rendimento médio do morador do
municipio era de R$ 952,56, conforme j& observado na Tabela 6. Considerando que a
Faixa 1 do programa aquele ano correspondia a uma renda maxima de R$ 1.395,00.

Considerando ainda que ndo houve recurso destinado a Faixa 1, pode-se afirmar que desde
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0 inicio, a producdo da habita¢do voltada ao financiamento subsidiado pelo PMCMV em
Valparaiso de Goias elegeu como prioridade um consumidor com faixa de renda acima da
média do municipio. Ou seja, a compra das mercadorias habitacionais produzidas seria
realizada por pessoas alheias a Valparaiso de Goias.

Se nédo houve financiamento subsidiado para a Faixa 1 do PMCMV, se ndo houve
apoio especifico do poder publico municipal (FAR) nem tampouco produgdo habitacional
organizada por entidades coletivas (FDS), sem duvida, foi a iniciativa privada financiada
com recursos do programa federal que comandou as a¢fes do PMCMV no municipio.
Portanto as modalidades FAR e FDS ndo foram utilizadas para financiar unidades
habitacionais em Valparaiso de Goias. Além disso, nenhuma unidade habitacional foi
financiada com recursos do subprograma Programa Nacional de Habitacdo Rural-PNHR,
considerando que o municipio ndo possui area rural, sendo todo seu territdrio area urbana,
pelo menos em sentido formal.

Estas caracteristicas do PMCMV em Valparaiso de Goids o diferem de outros
municipios da Area Metropolitana de Brasilia. Até o ano de 2017, em Planaltina de Goias,
na modalidade FDS, por exemplo, foram financiadas 417 UH’s, no Novo Gama 300 UH’s,
e em Luziania 147 UH’s. Considerando todos os municipios goianos da AMB, somente em
Luziania houve a utilizacéo de recursos do subprograma PNHR, que financiou 26 unidades
habitacionais, conforme o Quadro 5:

Quadro 5. Unidades habitacionais financiadas pelo PMCMYV com recursos do FAR, FDS e PNHR na Area
Metropolitana de Brasilia até 2017

Municipio Unidades Habitacionais
Aguas Lindas de Goias FAR Empresas Residencial Bethel |1 104
Aguas Lindas de Goias FAR Empresas Residencial Bethel 199
Planaltina de Goias FAR Empresas S&o Francisco 688
Planaltina de Goias Entidades Jardim Palmeiras | 150
Planaltina de Goias Entidades Palmeiras Il 150
Planaltina de Goias Entidades Tita Monteiro 117
Novo Gama Entidades Santa Luzia Il 150
Novo Gama Entidades Santa Luzia IV 150
Luziania Entidades Cond. Hebrom 147
Luziania PNHR Indaia | 11
Luziania PNHR Indaia Il 15

Fonte: Caixa Econémica Federal. Organizado por DOURADO, J. 2018.

Os produtores de habitagdo voltada ao financiamento subsidiado do PMCMYV séo
especialmente atraidos para os municipios goianos que compde a Area Metropolitana de

Brasilia considerando que o valor das unidades habitacionais neste contexto séo os limites
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maximos previstos pelo programa que classificou os municipios brasileiros em 5 grupos

(de 2009 a 2015), com maiores limites estabelecidos para as regides metropolitanas de Séo

Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, conforme o Quadro 6:

Quadro 6. Tetos maximos dos valores financiados por unidade habitacional do PMCMV

Tipo de municipio

Faixa 1

Etapa 1
(2009)

Etapa 2
(2012)

Faixa2e 3

Etapa 1
(2009)

Etapa 2
(2012)

Capitais e municipios das Regifes Metropolitanas de

SP, RJ e DF* 52.000,00 | 76.000,00| 130.000,00| 190.000,00

Mais de 1 milhdo de habitantes, demais capitais 46.000,00| 76.000,00| 130.000,00| 170.000,00

Entre 250 mil e 1 milh&o de habitantes, Regido

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno (RIDE/DF), demais municipios de Regifes

Metropolitanas 46.000,00 | 76.000,00| 100.000,00| 145.000,00

Entre 50 e 250 mil habitantes 46.000,00 | 76.000,00| 80.000,00| 115.000,00
Né&o se Né&o se

Até 50 mil habitantes aplica 70.000,00 | aplica 90.000,00

*Estdo aqui especificados os tetos maximos validos para o estado de S&o Paulo e Distrito Federal. Para os
demais estados, os valores sdo menores e variados.
Fonte: AMORE, Caio. 2015.

Apds o0 ano de 2016, o PMCMV passa por uma profunda reformulacdo e a
classificacdo dos municipios no @mbito do programa também é alvo de mudangas, como
também os valores maximos das unidades. Anteriormente prevista com 5 tipos de
municipios, agora passam a existir 9. Neste novo contexto, 0s municipios da AMB passam
a ser enquadrados no grupo de segundo maior valor econémico, ndo mais no primeiro
grupo como no momento anterior.

Considerando que no caso especifico de Valparaiso de Goias 0 PMCMV somente
financiou habitagdes para as rendas superiores a Faixa 1 do programa, vale destacar como
¢ a dindmica dos processos para 0 acesso aos recursos do FGTS. Ressalta-se que nesta
modalidade, as produtoras da mercadoria-habitacdo apresentam projetos a CEF, que realiza
pré-avaliacdo, autorizando o lancamento e comercializacdo. Cardoso e Aragdo descrevem

0 restante do processo:

Apbs a conclusdo da analise e comprovacdo da comercializagdo minima exigida,
é assinado o Contrato de Financiamento a Produgdo. A comercializagdo ¢ feita
pelas construtoras ou através dos “feirdes” da Caixa, havendo a possibilidade de
que os pretendentes a aquisicdo consigam uma carta de crédito na Caixa para ir
ao mercado buscar uma moradia para aquisicio (CARDOSO; ARAGAO, 2013,
p. 39).
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A Figura 10 evidencia como a iniciativa privada definitivamente foi protagonista
da producéo habitacional com recursos do FGTS, portanto para as faixas de renda acima de

3 salarios minimos (faixas 1,5, 2 e 3 do programa).

Figura 10. Fluxo operacional para as construtoras de empreendimentos financiados com recursos do FGTS
(faixas 2 e 3) no &mbito do PMCMV
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Fonte: Caixa Econdmica Federal (apud CARDOSO; ARAGAO, 2013).

A localizagdo, tipologias construtivas e caracteristicas internas do
empreendimento ficaram a cargo do produtor enquanto o financiador (o Estado, aqui
representado pela CEF como principal instituicdo financeira do programa) esta focado na
viabilidade juridica e econémica do empreendimento.

No que diz respeito aos impactos que o PMCMYV causou no espago urbano de
Valparaiso de Goias, a analise da configuracdo territorial do ano de 2017 aponta para a
producdo em larga escala de condominios habitacionais tanto na forma horizontal como na
forma vertical.

Apobs 2009, os condominios compostos por Unidades Habitacionais horizontais
foram produzidos concentradamente no bairro Chacaras Anhanguera que antes do
PMCMV tinha caracteristicas predominantemente rurais, apesar de oficialmente
Valparaiso de Goias nao possuir area rural.

Como a propria denominacdo remete, o bairro Chacaras Anhanguera era
composto por unidades voltadas as atividades de lazer (chacaras) de no maximo 20.000 m?

— em muitos casos lotes de 5.000 m? — que acabaram sendo desmembradas para formar um
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aglomerado de habita¢des unifamiliares, que dividem a estrutura, alvenaria e telhado, com
0 intuito de diminuir o valor da constru¢do e maximizar o lucro do produtor. A Figura 11

destaca a configuracdo territorial de Valparaiso de Goias em 2017:

Figura 11. Configuragdo territorial com destaque para area urbanizada — Valparaiso de Goias em 2017
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Fonte: IBGE 2016, INPE 2018
Org. DOURADO J. Elab. SANTANA SOBRINHO O. S. X

Fora o caso da producdo em larga escala de condominios horizontais entre 0s anos
de 2009 e 2017 no bairro Chacaras Anhanguera, ainda destaca-se da analise da
configuracdo territorial de Valparaiso de Goias que foram produzidos condominios
horizontais nos bairros Florais do Planalto e Ypiranga. E possivel afirmar que a producéo
destes condominios no intervalo acima descrito foi motivada e impulsionada pelo crédito
subsidiado oferecido pelo PMCMYV que teve demasiado impacto no municipio, ainda mais
nestes bairros citados que ndo eram sequer ocupados no periodo anterior.

Outra constatagdo que pode ser feita a partir da Figura 11, é que em 2017 ha a
ocupacdo praticamente completa do Jardim Céu Azul e dos bairros Esplanada I, Cidade
Jardins e Esplanada Il. Fora isso surge a concentracdo de condominios habitacionais
verticais no bairro Parque das Cachoeiras e Esplanada Il, conforme serd analisado com

maior detalhamento adiante.
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4.1.3. Valparaiso de Goias: um perfil atual

O municipio ¢ dividido pela rodovia federal BR 040 o que contribui para o que
Silva (2012) define como “corredor de povoamento” que segundo o autor segue no sentido
de Brasilia até o municipio de Luziénia, caracterizando-se “por um intenso movimento de
pessoas e veiculos num espago intraurbano que dinamiza as paisagens. Incorpora o carater
conurbado e conflituoso caracteristico da vida nervosa da metropole” (SILVA, 2012, p.
76).

Pelo eixo da rodovia federal BR 040, Valparaiso de Goias se conecta no sentido
sul & Luziénia e Cidade Ocidental em imediato, e a regido sudeste do Brasil no plano mais
distante. No sentido norte encontra o acesso ao DF passando pela RA de Santa Maria (RA
XII). A localizacdo de Valparaiso de Goias e sua dimensdo em relacdo ao DF € destaque

na Figura 12:

Figura 12. Localiza¢do de Valparaiso de Goiés
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Outra via de deslocamento importante para a configuracdo territorial do municipio
é a rodovia distrital DF 290, que liga Valparaiso de Goias ao municipio do Novo Gama e

as regides administrativas do DF, Santa Maria (RA XIII) e Gama (RA II) até se conectar

117



com outra rodovia federal a BR 060 que liga o trafego rodoviério entre Brasilia e
Goiania/GO. Fora as duas rodovias citadas, Valparaiso de Goias ainda possui um trecho da
malha da ferrovia Centro-Atlantica, sem pontos de parada para embarque ou desembarque
de pessoas ou mercadorias dentro do municipio, sendo somente um trecho de passagem da
ferrovia.

Como j& visto, a rodovia BR 040 e um fator determinante para a atual
configuracdo territorial do municipio de Valparaiso de Goias. A ocupacédo do territorio em
muito € influenciada pelo eixo da rodovia e é em volta dela que se estabelecem os
principais nicleos habitacionais.

Recente intervengdo na engenharia da rodovia realizada pela concessionaria que
administra a BR 040 causou demasiado impacto no trafego de pessoas e veiculos por
aquela via. Congestionamentos antes observados nos horarios de pico, comumente
encontrados proximos aos horarios de abertura e fechamento do comércio local, agora
podem ser vistos a qualquer hora do dia, gerando desperdicio de tempo e recursos no
deslocamento entre as duas partes do municipio. A Figura 13 ilustra os congestionamentos

rotineiros da BR 040 em horério de pico e também em horarios alternativos.

Figura 13. Os congestionamentos cotidianos da rodovia BR 040 em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesle018. |

J& as margens da rodovia distrital DF 290 a ocupagéo evidencia mais uma vez que
os limites entre as Unidades da Federacdo sdo administrativos, de maneira que ha uma
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cidade composta por varios municipios, sendo esta uma das mais relevantes caracteristicas
do processo de metropolizacdo do espaco. Enquanto de um lado da rua é Brasilia em
sentido estrito, com o0s servicos publicos de &gua, luz, telefone fornecidos pelas
concessionarias do Distrito Federal, do outro, é Goias. A Figura 14 evidencia esse

[processo:

Figura 14. O limite administrativo entre o DF e Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Na Figura 14 destaca-se que o “Mercado Divisa” se encontra no Distrito Federal,
no Residencial Santa Maria, enquanto as residéncias do outro lado da rua, estdo situadas no
Jardim Céu Azul, em Valparaiso de Goias. E nesse sentido que afirma-se que a metropole
de Brasilia e 0 municipio goiano sdo divididos por um critério puramente administrativo e
institucional, uma vez que o espago demonstra que ndo ha divisdo nem separagdo nesta
realidade que néo seja aquela imposta pela acdo administrativa e institucional do Estado.

Acdo que é destacada na Figura 15 onde é possivel observar uma instalacdo da
concessionaria responsavel pelo saneamento basico no estado de Goias — Saneago — em
contraponto a identificacdo de uma caixa d’agua com o “Residencial Santa Maria”, mais
uma vez evidenciando a separacdo administrativa entre o DF e Valparaiso de Goias.
Apenas a rua separa estas duas unidades da federacao:
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Figura 15. O limite administrativo entre o Jardim Céu Azul/GO e o residencial Santa Maria/DF

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Valparaiso de Goias tem é&rea territorial de 61,45 km2. Atualmente é o municipio
com maior densidade demogréfica do estado de Goias (IBGE, 2017). Se comparado com
0s 5.570 municipios do Brasil, ocupa a posi¢do n° 54 no ranking que se refere a relacdo
entre area e populacdo. Segundo o IBGE, Valparaiso de Goias figura no rol dos 200
maiores municipios em quantidade de habitantes do Brasil, ocupando a posi¢do 196°, no
ano de 2017.

Segundo o IBGE 67,9% de sua populacdo € atendida com esgotamento sanitario
adequado e 19,1% das vias publicas sdo urbanizadas, o que para aquele instituto significa
dizer que possuem bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio. O IBGE estima que em 1997,
a populacdo do municipio era de 80.329 habitantes. A Tabela 8 apresenta a estimativa de
populacdo para 0 municipio até o ano de 2015, com destaque para o incremento de 12.464

pessoas ocorrido entre o intervalo do ano de 2009 e 2011:

Tabela 8. Estimativa de populacdo de Valparaiso de Goias
1997 1998 | 1999 2001 2002 2003 2004

119.493

2008 | 2009 2011 | 2012 2013 2014
123.921 120.878 123.444 135.908 138.740 146.694 150.005 153.255

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE

A Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios-PMAD, realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal-CODEPLAN em 2015, publicada em
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2016, evidencia que 96% dos moradores do municipio ndo nasceram ali, o que faz de
Valparaiso de Goias um municipio de migrantes, conforme constatado por Chaveiro e
Silva (2012). No que diz respeito ao ano de chegada no municipio, destacam-se os ultimos
15 anos, onde cerca de 47,8% dos moradores se estabeleceram em Valparaiso de Goias.
Para a PMAD, 11,4% dos moradores nasceram no estado goiano enquanto o
restante € composto de pessoas que sequer sdo naturais de Goias. A Tabela 9 evidencia a
importancia da migracdo de moradores do DF para Valparaiso de Goias, considerando que
do total de imigrantes que residem no municipio goiano, mais de 53% tem como sua

origem o Distrito Federal:

Tabela 9. Populagdo, segundo a UF de onde veio para Valparaiso de Goias

Unidade de Federacéo % de Imigrantes
Total 174.156 100

N&o Mudou 7.173 4,12

Imigrantes 166.982 95,88 100
Distrito Federal 89.709 51,51 53,72

Fonte: CODEPLAN - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios — PMAD — Valparaiso de Goias -
2015

Reforcando as caracteristicas do processo de metropolizacdo do espaco onde no
seu estagio atual é o setor terciario que impulsiona a atividade econémica das metropoles,
em Valparaiso de Goiés da populacdo ocupada, a que esta vinculada a alguma atividade
remunerada, que corresponde a 40,89% da populacdo do municipio, observa-se que cerca
de 79,9% do total de ocupados estdo agrupados no setor terciario onde se destacam as
atividades de comércio (26,7% dos ocupados), servicos gerais (9,1% dos ocupados) e
servicos domésticos (6,6% dos ocupados), conforme a PMAD 2015.

Ainda segundo a PMAD do total de habitantes de Valparaiso de Goiés, 18,8%
trabalham no préprio municipio e 20,9%, trabalham no Distrito Federal, conforme a Tabela
10:
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Tabela 10. Populagdo ocupada de Valparaiso de Goias segundo o local onde trabalha

Regido Administrativa/Municipio % dos que trabalham
Total 174.156 100

Menor de 10 anos 24.500 14,07

Nao trabalha 78.438 45,04

Subtotal 71.218 40,89 100
Valparaiso de Goias 32.744 18,8 45,98
Plano Piloto 29.950 17,2 42,05
Gama 2.096 1,2 2,94
Taguatinga 1.397 0,8 1,96
Santa Maria 1.164 0,67 1,64
Luziania (GO) 606 0,35 0,85
Outros locais 419 0,24 0,59
Cidade Ocidental (GO) 373 0,21 0,52
Novo Gama (GO) 373 0,21 0,52
Lago Sul 279 0,16 0,39
Aguas Claras 279 0,16 0,39
Nao sabe 233 0,13 0,33

Fonte: CODEPLAN - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios — PMAD — Valparaiso de Goiés -
2015

A dindmica espacial entre Valparaiso de Goias e Brasilia é tdo intensa que
impacta inclusive no emplacamento dos veiculos dos moradores do municipio goiano. A
PMAD 2015 constatou que 32,3% dos proprietarios de veiculos fizeram o emplacamento

no Distrito Federal, 19,6% emplacaram no proprio municipio e 2,1% em outros locais.

42.  APRODUGAO DA HABITAGAO VERTICAL APOS 2009
4.2.1. Entre o condominio e o edificio

Como ja discutido, a forma produzida pelo processo de verticalizacdo urbana € o
edificio de quatro pavimentos ou mais. Todavia, a mercadoria que sera vendida, portanto
repassada ao consumidor final ndo é o edificio e sim a sua subdivisdo, no caso daqueles
que possuem funcdo habitacional, o apartamento. Este ultimo é que pode ser definido
como a Unidade Habitacional-UH. Uma caracteristica marcante da producdo habitacional
vertical em Valparaiso de Goias ap06s 0 ano de 2009 é a organizagdo em condominio.

A Lei Municipal Complementar n° 63, de 19 de julho de 2012, que trata do Plano
Diretor do municipio, define em seu art. 47 que o condominio € um agrupamento de
unidades habitacionais “uni ou multifamiliar isoladas, agrupadas, geminadas, superpostas,
seriadas, coletivas ou, ainda, mistas entre si, em edifica¢cbes continuas ou ndo, com

formac¢do de vias particulares de acesso interno, sem geragdo de logradouro publico”. A
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Figura 16 demonstra como sdo constituidos os condominios verticais de Valparaiso de

Goiés.

Figura 16. Edificios no interior dos condominios do bairro Esplanada Il em Valparaiso de Go

0./

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Como observado, uma de suas principais caracteristicas é nao conter logradouro
publico, assim as areas internas ao condominio somente podem ser acessadas por aqueles
que tem permissdo para isso. E neste sentido que o fechamento dos condominios por cercas
ou muros, juntamente com o rigido controle de acesso reforcam a segregacdo espacial,
conforme discutido em outro momento por Bastos e Sobrinho (2017). Este padrdo de

condominio é encontrado em outras &reas do municipio, como observado na Figura 17:
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Figura 17. Edificios no interior dos condomi.nios do bairro Parque das Cachoeiras em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

No caso especifico dos condominios verticais, aqui entende-se que sdo aqueles
onde para acessar o edificio, é necessario anteriormente passar por um dispositivo de
triagem que diferencia moradores (livre acesso) e ndo moradores (precisam de
identificacdo prévia). Esse dispositivo pode ser eletronico (acesso via digital ou cartdo
magnético) ou ainda profissional (como um porteiro, por exemplo). A Figura 18 apresenta

como é a portaria destes condominios:

Figura 18. Portaria de acesso de um condominio MRV no bairro Esplanada Il em Valparaiso de Goias
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Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.
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Ao contrario do momento anterior, datado do final da década de 1990, onde a
producéo de habitagOes verticais no municipio era na “Cidade Aberta” como no caso do
bairro Cidade Jardins (Figura 19), todos os edificios produzidos ap6s 2009 séo constituidos
no modelo condominio, onde o seu entorno é cercado por muros, exceto no caso daqueles
produzidos pela construtora Rossi, como seré apresentado mais adiante, onde ao invés do

muro, ha cercas.

Figura 19. Edificios do bairro Cidades Jardins em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Assim, para compreender a verticalizagdo urbana com fungdo habitacional
produzida em Valparaiso de Goias ap6s o ano de 2009 é necessario consolidar a ideia de
que todos edificios foram produzidos no interior do formato de organizagdo de

condominio.

4.2.2. Os produtores da verticaliza¢cdo urbana

Além disso, a produgdo de habitacBes verticais em Valparaiso de Goias esta
ligada a um grupo bastante especifico de empresas. Durante a pesquisa ndo foram
encontrados edificios produzidos por pessoas fisicas e observou-se que esta modalidade de
habitacdo é vinculada a atuacdo de empresas construtoras de grande porte, onde trés delas
se destacam. E nessa estrutura que a atuacdo da JC Gontijo, MRV, e Rossi, tem um
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impacto significativo sobre o espaco urbano do municipio, sendo conjuntamente
responsaveis por 95% da producédo de unidades habitacionais verticais ocupadas ap6s o ano
de 2009.

A construtora JC Gontijo ou Mais Engenharia e Construcdo™® é sediada e atua
historicamente em Brasilia/DF. Recentemente, segundo o disposto no sitio da
construtora™, tem realizado grandes lancamentos no Rio de Janeiro. Ainda segundo seu
site, esta construtora ja produziu 14.812 unidades, 12.514 apartamentos e ocupou o “1°
lugar como a melhor empresa de engenharia e construcdo das regides Norte e Centro-
Oeste, a 52 melhor do pais na avaliacéo da revista Valor 1000” (JC GONTIJO, 2018).

Os edificios produzidos pela JC Gontijo também seguem uma padronizagdo
estabelecida pela propria construtora. Em geral, sdo edificios de 11 pavimentos, com
elevador, cercados por muros e inovam no sentido de serem os Unicos edificios do
municipio onde ha vagas de estacionamento cobertas. Observa-se as principais
caracteristicas destes edificios na Figura 20 enquanto a Figura 21 apresenta o interior do

condominio:

Figura 20. Edificios JC Gontijo no bairro Parque das Cachoeiras em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

10 A “Mais Engenharia e Construgdo” é uma divisio da JC Gontijo, porém nas pesquisas realizadas junto a
Prefeitura Municipal, a JC Gontijo foi a empresa responsavel por solicitar os alvaras de construcdo e as cartas

de “habite-se” dos condominios.
1 Disponivel em: [http://www.jcgontijo.com.br/1997/Sobre/]. Acesso em 20 de setembro de 2018.
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Figura 21. Interior de um condominio JC Gontijo no bairro Parque das Cachoeiras em Valparaiso de Goias
- . Vil

55 08,

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Também observa-se um padrdo na denominagdo dos condominios produzidos pela
JC Gontijo que tende a rotular os espagos produzidos por esta construtora com a ideia
simbolica de “Parques”, conforme constata-se na Tabela 11 que relaciona seus
condominios verticais em Valparaiso de Goids que totalizam 3304 UH’s no periodo

investigado.

Tabela 11. Condominios produzidos pela JC Gontijo em Valparaiso de Goias apds o ano de 2009

Nome do condominio Edificios Pavimentos ' Total de UH’s
Parque das Arvores 6 11 528
Parque dos Sonhos 4 11 376
Parque Clube 10 11 960
Parque Clube 2 10 11 960
Parque dos Esportes 5 11 480
Total 35 - 3304

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Segundo o site da construtora MRV*? sediada em Belo Horizonte/MG, sua
atuacdo inicia no ano de 1979 e esta seria a unica construtora a oferecer casas e
apartamentos em mais de 150 cidades do Brasil. A MRV ja vendeu mais de 260 mil
imdveis e o foco de atuacdo da empresa € baseado em trés conceitos: localizacdo, prego e
formas de pagamento (MRV, 2018). A empresa gera mais de 6.000 postos de trabalho por

ano e sua producdo habitacional é voltada para empreendimentos direcionados a classe

12 Disponivel em: [http://www.mrv.com.br/institucional/pt]. Acesso em 12 de setembro de 2018.
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média. A oferta publica de acBes-IPO da empresa foi realizado no ano de 2007 e
atualmente, segundo consulta realizada ao sitio da Bolsa de Valores de S3o Paulo™ seu
valor de mercado é superior a R$ 5,5 bilhdes.

De acordo com as palavras disponiveis no site da empresa, a MRV ¢ “a maior
parceira do Minha Casa Minha Vida oferece facilidades na compra, linhas diferenciadas de
produtos, pagamentos flexiveis e parceria com os maiores bancos de financiamentos
imobiliario” (MRV, 2018). Definitivamente a empresa entende que a habitacdo ¢ uma
mercadoria, e isto fica evidente quando afirma que possui uma “linha de produtos”,

conforme a Figura 22:

Figura 22. Propaganda da MRV em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Os condominios produzidas pela MRV tem caracteristicas similares, pouco
variando arquitetonicamente, com destaque para os edificios de 4 pavimentos, sem

elevador e cercado por muros, como pode ser observado nas Figuras 23 e 24:

¥ Disponivel em: [http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/servicos/market-data/consultas/mercado-a-

vista/valor-de-mercado-das-empresas-listadas/bolsa-de-valores/]. Acesso em 20 de setembro de 2018.
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Figura 23. Edificios de um condominio MRV no bairro Esplanada 111 em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Figura 24. Edificios padronizados da MRV no bairro Esplanada Il em Valparaiso de Goias
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Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

A padronizacdo é uma caracteristica tdo marcante que inclusive o nome dos
condominios também pouco varia, seguindo a tendéncia de sofistica-los ainda que
simbolicamente. A Tabela 12 apresenta a relacdo de condominios produzidos pela
construtora no periodo investigado, que totaliza 3264 unidades habitacionais:
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Tabela 12. Condominios produzidos pela MRV em Valparaiso de Goias ap6s 0 ano de 2009

Nome do condominio Edificios Pavimentos Total de UH’s

Bello Cielo 9 4 344
Belle Acqua 7 4 264
Belle Luna 11 4 400
Bello Valle 11 4 400
Belle Stella 11 4 400
Bello Mare 11 4 400
Belle Fiori 2 4 96

Belle Stanza 5 4 192
Bello Solare 10 4 384
Belle Nature A 24 4 384
Total 101 - 3264

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

E importante salientar que durante a pesquisa foi observado que o nimero de
Unidades Habitacionais por pavimento pode mudar dentro de um mesmo condominio. Por
exemplo: no caso do Condominio Bello Cielo os edificios (que comumente sao
denominados de blocos) A e F possuem 8 UH’s por pavimento, enquanto os outros
possuem 10. Esta realidade foi encontrada principalmente nos condominios produzidos
pela MRV e JC Gontijo.

A Ultima construtora com uma producéo significativa de habitacGes verticais em
Valparaiso de Goias ap6s o ano de 2009 € a Rossi. Esta empresa é sediada em Séo
Paulo/SP, possui mais de 35 anos de existéncia e entregou mais de 97 mil unidades.
Segundo seu site', a abertura de seu capital foi dividido em 4 momentos:

o 1997: A Rossi captou US$ 100 milhdes para expansdo dos negocios ao emitir
acOes na BOVESPA e ADRs na Bolsa de Nova York;

o 2003: Ao captar R$ 80 milhdes no mercado de capitais e aderir ao Nivel 1 de
Praticas Diferenciadas de Governanca Corporativa da Bovespa a Rossi assegurou
0 seu crescimento;

o 2006: Entrada no Novo Mercado da Bovespa: Com a entrada no Novo Mercado
da Bovespa a Rossi ampliou para 100% o Tag Along, oferecendo um maior grau
de protecdo e transparéncia para seus acionistas; Captacdo de R$ 1,012 bilhdes
viabilizando a compra de novos terrenos, o pagamento de dividas e o capital de
giro dos novos empreendimentos;

o 2008: As acdes da Rossi passam a integrar a carteira do IBovespa. O indice

Bovespa € o mais importante indicador do desempenho médio das cotagdes do

 Disponivel em: [http://www.rossiresidencial.com.br/institucional/sobre-a-rossi]. Acesso em 20 de setembro
de 2018.
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mercado de agOes brasileiro, pois retrata 0 comportamento dos principais papéis
negociados na BM&FBOVESPA. Neste ano, houve a emissdo de R$ 150 milhdes

em agoes.

Os edificios produzidos pela Rossi sdo de 4 pavimentos e foram produzidos no
interior de um cercamento, ao contrario das outras construtoras que optaram pelos muros.
No caso do condominio “Nova Cidade 1” os proprios moradores fizeram uma modificacao
no projeto e trocaram as cercas por muros. A Figura 25 apresenta a morfologia destes

edificios enquanto a Figura 26 destaca o interior de um condominio Rossi.

Figura 25. Edificios de um condominio Rossi no bairro Cidade Jardins em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.
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Figura 26. Interior de um condominio Rossi no bairro Cidade Jardins em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Apesar da produgdo de habitacdes verticais da Rossi em Valparaiso de Goias ter
se resumido a dois condominios, ela é relevante quando observa-se a quantidade de UH’s
produzidas: enquanto no Condominio Parque Nova Cidade 1, que conta com 22 edificios
existem 448 UH’s, no Condominio Parque Nova Cidade 2 ha 23 edificios e 423 Unidades
Habitacionais.

Outros condominios verticais, portanto compostos por edificios, podem ser
elencados como materializagdo do processo de verticalizacdo urbana apdés 2009 em
Valparaiso de Goias. O condominio Valencia foi construido pela construtora Vega com
recursos da Associacdo dos Servidores do Senado Federal e possui dois edificios com 9
pavimentos cada, com o total de 96 unidades habitacionais. O condominio Costa Marina
foi construido pela construtora Costa e é composto por 2 edificios de 8 pavimentos,

totalizando 64 UH’s e esta representado na Figura 27.
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Figura 27. Edificios do condominio Costa Marina no bairro Céu Azul em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Ainda foram encontrados edificios com fun¢do habitacional produzidos apds 2009
em Valparaiso de Goias no condominio Palissander. Vale ressaltar que o condominio é
anterior ao periodo investigado, porém conforme melhor explicado nos procedimentos
metodoldgicos, foram expedidas cartas de “habite-se” para mais 10 edificios de 4
pavimentos naquele condominio, totalizando 160 UH’s no periodo pesquisado, sendo estas
unidades também produzidas pela construtora Costa.

Diante do exposto, observa-se como a acdo de trés grandes produtores de
habitacdo vertical, inclusive duas com atuacdo em todo o territorio nacional e capital aberto
na Bolsa de Valores, foi responsavel por 95% do total destas unidades para o periodo

investigado, conforme a Tabela 13.

Tabela 13. Relagdo entre produtora da habitagdo vertical e UH’s produzidas em Valparaiso de Goias apés o
ano de 2009

Construtora Quantidade de UH’s Porcentagem
JC Gontijo 3304 42,6
MRV 3264 42,1
Rossi 871 11,2
Construtora Costa 224 2,9
Construtora Vega 96 1,2
Total 7759 100

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.
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Uma das principais caracteristicas da habitac&o vertical na forma de condominio é
a necessidade de haver compartilhamento de despesas com servicos coletivos. Estes
servigos coletivos podem ser desde a iluminacdo do interior do condominio, pagamento de
pessoal (porteiro, zeladores), manutencao dos elevadores, até mesmo o servico de agua e
esgoto. Constatou-se que todos os condominios verticais pesquisados cobram taxas
referentes a estes servigos coletivos o que aqui serd denominado de “taxa de condominio”.

Observou-se uma variacdo na taxa entre os diversos condominios de acordo com
os servicos oferecidos, de acordo com a quantidade de dormitérios da unidade habitacional
ou ainda diferenciando os valores de segundo os critérios de unidade térrea ou
apartamento. A maior variacdo entre os valores aconteceu entre os condominios Parque
Nova Cidade 1 (R$ 120) e Valencia (R$ 407). Atentando para a relacéo entre a presenca ou

nado de elevadores e a taxa cobrada mensalmente, foi elaborada o Quadro 7:

Quadro 7. Valores das taxas de condominio dos condominios verticais de Valparaiso de Goiés

Quantidade de pavimentos Quantldagg de UH’s Totais Taxa de condominio Média | Elevador
Condominios

4 13 4295 R$ 215 Néo
8 1 64 R$ 400 Sim
9 1 96 R$ 407 Sim
11 5 3304 R$ 221 Sim

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Da anélise do Quadro 7 observa-se que o elevador encarece o valor da taxa de
condominio para aqueles que possuem menos UH’s, portanto menos habitantes para dividir
esta despesa em especifico. O valor mais elevado desta taxa pode estar atrelada justamente
ao valor da manutencdo do elevador instalado nestes condominios.

Ao contrario do elevador que é um item disponivel para alguns, foram
pesquisados em todos os condominios a existéncia ou ndo de outros servicos coletivos,
neste caso aqueles relacionados aos dispositivos de seguranca e lazer. No primeiro grupo,
fora destacados dois servicos em especifico: a existéncia (ou ndo) de portaria com
profissional 24 horas e a existéncia de cameras de seguranca. Como ja destacado, como
todos os edificios pesquisados foram produzidos como condominios, constatou-se que
todos possuem portaria para realizar a triagem de acesso, e todos possuem o servigo de
porteiro 24 horas. Além disso, todos os condominios também possuem dispositivos de

video monitoramento do ambiente interno.
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No segundo grupo, aquele relacionado aos dispositivos de lazer, foram destacados
a existéncia (ou ndo) de piscinas e quadras poliesportivas. Em cerca de 50% dos
condominios haviam piscinas enquanto em 65% haviam quadras poliesportivas. Portanto,
dos 20 condominios pesquisados, em 10 haviam piscinas enquanto em 13 haviam quadras
poliesportivas. Destaca-se que nos condominios produzidos pela JC Gontijo, portanto
aqueles de 11 pavimentos, todos possuem ambos dispositivos de lazer.

4.2.3. A configuragao territorial da verticalizagio urbana

Ao investigar a geografia da verticalizacdo, ou seja, a sua configuracao territorial,
em Valparaiso de Goias nota-se uma clara tendéncia a concentracdo destes edificios e seus
respectivos condominios de acordo com a produtora habitacional.

A producédo da JC Gontijo esta localizada em um bairro, Parque das Cachoeiras,
que antes da constru¢do dos condominios ndo possuia ocupagdo. Portanto, ndo houve
demolicdo de estruturas prévias nem deslocamento de moradores para outras areas. Dois
fatores contribuiram para que ali se instalassem os edificios com mais pavimentos do
municipio: a proximidade da BR 040 e também a proximidade do primeiro shopping center
da Area Metropolitana de Brasilia Sul. Shopping que inclusive agiu como um fator de
sobrevalorizacdo daquela area considerando sua remodelacdo completa no ano de 2008,
segundo seu proprio site™. Outro dispositivo de comércio que sobrevalorizou a area onde
estdo os condominios da JC Gontijo é a presenca da rede de fast food McDonald’s. A
Figura 28 ilustra a localizagao dessa producgéo habitacional:

!> Disponivel em: [http://www.shoppingsul.net/shopping.asp]. Acesso em 12 de novembro de 2018.
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Figura 28. Localizagdo dos condominios da JC Gontijo em Valparaiso de Goias

McDonalds

Shopping Sul
. Condominios JC Gontijo

==+ Ferrovia Centro-Atlantica

Coord. Geogr. SIRGAS
Datum: SIRGAS 2000 Zone 23s
Fontes: IBGE 2016, GeoPortal DF 2018
Org. DOURADO, J.
Elab.: SANTANA SOBRINHO O. S.

J& a producgdo da Rossi se deu em apenas um bairro, Cidade Jardins, e em terrenos
vizinhos, separados apenas por uma cerca em uma area que ja contava com infraestrutura
prévia e com a presenca de edificios. O bairro Cidade Jardins, j& foi na primeira
experiéncia do processo de verticalizagdo no municipio, e tem se tornado o locus
privilegiado da producdo de habitagdes verticais.

Apesar de haver uma ligeira diversificacdo nas localizagdes, a producdo da MRV
também reforca a concentracdo espacial, conforme pode ser observada na Figura 29. No
bairro Esplanada Ill, foi entregue no ano de 2011 um condominio com 7 edificios e 344
UH’s e outro em 2012 com 7 edificios e 264 UH’s. A partir dai, entre os anos de 2012 e
2014, observa-se que a atuacdo da construtora mineira é voltada exclusivamente para o
bairro Esplanada Il, onde foram entregues 7 condominios que totalizam 61 edificios e 2272
UH’s. Apos este periodo, a MRV somente entregou outro condominio em 2017, no bairro

Ypiranga com 24 edificios e 384 UH’s.
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Figura 29. Localizagdo dos condominios da MRV em Valparaiso de Goiés
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Elab.: SANTANA SOBRINHO O. S.

J& a Figura 30 apresenta a configuracdo territorial dos condominios de edificios
com funcdo habitacional produzidos ap6s o ano de 2009 em Valparaiso de Goias.
Conforme previsdo do Plano Diretor do municipio®®, todos eles foram produzidos no que
aquela Lei define como Zona de Uso Misto 2, onde é possivel construir edificios entre 12 e
20 pavimentos.

16 ei Municipal Complementar n° 63, de 19 de julho de 2012.
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Figura 30. Configuragdo territorial dos condominios verticais de Valparaiso de Goiés produzidos ap6s o0 ano
de 2009
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Mesmo sendo todos produzidos na Zona de Uso Misto 2, tomando a rodovia BR
040 como marco de divisdo do municipio, ainda é possivel observar que os edificios com
mais de 4 pavimentos (construtora JC Gontijo, Vega e o condominio Costa Marina da
construtora Costa) estdo todos localizados a oeste, enquanto todos os edificios de 4
pavimentos, portanto também seus respectivos condominios, estdo localizados na porgdo
leste, sendo a Unica excecado a esta regra 0 condominio Palissander.

Da Figura 30, pode-se observar que a BR 040 é um fator determinante e serve
como um organizador socioespacial do processo de verticalizagdo urbana em Valparaiso de
Goias e € no seu entorno que os condominios de edificios tem sido produzidos. Outra
constatacdo possivel de realizar é que mesmo sendo um eixo de deslocamento com grande
relevancia no processo de ocupacdo do territério de Valparaiso de Goias, conforme
observado na evolugdo da configuracdo territorial do municipio, a rodovia distrital DF 290
tem menos relevancia e influéncia no que diz respeito a localizagdo dos condominios
verticais, considerando o protagonismo evidente neste processo que é da rodovia federal
BR 040.
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4.2.4. A verticalizacédo por meio do tempo

Como a verticalizagdo urbana é entendida aqui como um processo socioespacial,
ele se estende por meio do tempo. Portanto para entender como este processo se
materializou em Valparaiso de Goias, parte-se do pressuposto que os edificios somente
estdo prontos para serem habitados apds a emissao de sua carta de “habite-se” por meio da
Prefeitura Municipal. Assim, baseado na emissdo do referido documento estabeleceu-se o

ano de ocupacéo dos edificios.

Tabela 14. Unidades habitacionais verticais produzidas em Valparaiso de Goias ap6s 0 ano de 2009

Ano do habite-se | Total de edificios | Total de condominios Total de UH’s
2010 32 2 608
2011 38 4 1207
2012 57 6 2392
2014 37 5 2592
2015 7 2 576
2017 24 1 384
Total 195 20 7759

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Observa-se, conforme a Tabela 14, que o pico do processo de verticalizacdo
urbana no periodo investigado € no ano de 2014 onde a JC Gontijo entregou 1920 UH’s e a
MRV entregou outras 672 UH’s. Outra constatacdo que pode ser feita com os mesmos
dados é que apos o pico de 2014, o processo tem sofrido um decréscimo, considerando a
queda acintosa de UH’s a partir do ano de 2015, inclusive com nenhuma producao para o
ano de 2016.

Por outro lado, a diminui¢ao na emissao de “habite-se’s” contrasta com a emissao
de alvaras para a construcdo de edificios com funcao habitacional em Valparaiso de Goias.
Segundo o levantamento dos alvaras de construcéo emitidos pela Prefeitura Municipal para
a construcdo de unidades habitacionais verticais, ha uma tendéncia de que o processo volte
a ter uma aceleracdo relevante durante os préximos anos e também reforcam o ja
conhecido formato de condominio. E neste sentido que foi elaborado o Quadro 8, de
maneira que observou-se que este tipo de habitacdo continua sendo produzida em larga

escala;
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Quadro 8. Alvaras emitidos pela prefeitura de Valparaiso de Goids para a construcdo de edificios
habitacionais por ano

Nome do condominio ' Ano do Alvara Edificios Pavimentos Total de UH’s Produtor
Parque da Reserva 2014 5 11 480 JC Gontijo
Belle Nature B 2016 22 4 352 MRV
Total Ville Paraiso 2016 23 4 368 Direcional
Belle Horizonte 2017 11 5 440 MRV
Green Park 3 2017 2 4 128 Mabel
Parque das Aguas* 2017 448 Luner
Belle Giardino* 2017 356 MRV
Total 63 -- 2572 -

*Nos respectivos alvaras de construgéo sé constavam a quantidade total de unidades habitacionais.
Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Conforme o Quadro 8, os anos de 2016 e 2017 marcam a entrada de trés novos
produtores deste tipo de mercadoria-habitacdo no municipio, sendo eles a Luner, Mabel e a
Direcional. A Luner e a Mabel tem como principais caracteristicas o fato de serem
empresas com atuacdo regional. As obras da Luner estdo em andamento, conforme

representadas na Figura 31.

Figura 31. Canteiro de obras da Luner no bairro Cidade Jardins em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

A Mabel, especificamente, ja é conhecida por produzir unidades habitacionais
horizontais em condominios fechados no municipio de Valparaiso de Goias e agora parte
para a producéo de unidades verticais, em fase bastante avancada de conclusdo, conforme a

Figura 32:
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Figura 32. Edificios Mabel do bairro Etapa C em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

J& a Direcional é uma empresa com sede em Belo Horizonte e possui atuagdo em
todo territério nacional. Segundo seu site’’, ela atua em 12 estados brasileiros e tem mais
de 140 mil unidades entregues. Segundo o ranking ITC 2017 é a 22 maior construtora do
pais. A Direcional obteve o registro de companhia aberta da Comissdo de Valores
Mobiliarios em fevereiro de 2008, na sua Oferta Publica Inicial-IPO em novembro de 2009
captou R$ 274 milhdes que se destinaram exclusivamente a ampliacdo das atividades
operacionais da Empresa (DIRECIONAL, 2018).

Ainda de acordo com o site da empresa, na oferta de acbes primarias e
secundarias realizada em fevereiro de 2011, a captacdo bruta chegou a R$ 228 milhdes,
“utilizados, principalmente, para aquisicdo de terrenos e langcamentos voltados ao
Segmento Popular e para financiar o novo plano de crescimento para 0s proximos anos”
(DIRECIONAL, 2018). A Figura 33 apresenta o canteiro de obras da Direcional:

7 Disponivel em: [https://direcional.com.br/minas-gerais/sobre/]. Acesso em 9 de novembro de 2018.
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Figura 33. Canteiro de obras da Direcional no bairro Cidade Jardins em Valparaiso de Goiés
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Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Conforme ja discutido, a emissdo de alvaras de construcdo para a producdo de
habitagOes verticais permite entender a tendéncia da materializagdo do processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goids apds 2017. O Quadro 9 relaciona estes

alvaras e os bairros onde estdo autorizadas as construcoes:

Quadro 9. Alvaras emitidos pela prefeitura de Valparaiso de Goias para constru¢do de edificios habitacionais

por bairro

Nome do condominio Bairro ' Edificios Pavimentos Total de UH Construtor
Parque da Reserva Parque das Cachoeiras 5 11 480 JC Gontijo
Belle Nature B Ypiranga 22 4 352 MRV
Total Ville Paraiso Cidade Jardins 23 4 368 Direcional
Belle Horizonte Loteamento Saia Velha 11 5 440 MRV
Green Park 3 Etapa C 2 4 128 Mabel
Belle Giardino* Cidade Jardins 356 MRV
Parque das Aguas* Cidade Jardins 448 Luner
Total 63 -- 2572 --

*Nos respectivos alvaras de construgdo sé constavam a quantidade total de unidades habitacionais
Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

De acordo com o Quadro 9, observa-se que a JC Gontijo tende a continuar a atuar
somente no Parque das Cachoeiras onde tem autoriza¢do e constréi um condominio de 5
edificios de 11 pavimentos (condominio Parque da Reserva) com as mesmas caracteristicas

daqueles ja produzidos anteriormente.
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Nota-se a intensificacdo das atividades da MRV no bairro Ypiranga além do
avanco da producao para bairros até entdo nunca explorados pela empresa como a Cidade
Jardins e o Loteamento Saia Velha. No caso do condominio “Belle Horizonte” localizado
no Loteamento Saia Velha, ele inaugura um novo padrdo de habitacbes verticais da
empresa no municipio de Valparaiso de Goias. Os edificios deste condominio devem
possuir 5 pavimentos (primeira vez que a MRV produz mais de 4 pavimentos no
municipio) além de contar com elevador. Elevador este que é um objetivo técnico utilizado
como argumento de potencializacdo das vendas desta mercadoria-habitacdo, conforme a

Figura 34:

Figura 34. Propaganda da MRV as margens da BR 040 préximo a Valparaiso de Goias

O apé mais
valorizado da

regido e o Unico
com ELEVADOR.

t. 2 4004-9000 » mrv.com.br MRV

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Além de inaugurar um novo perfil de edificio produzido pela MRV no municipio,
0 condominio Belle Horizonte também € o primeiro a ser construido no bairro Loteamento
Saia Velha que é uma &rea majoritariamente composta por habitacbes unifamiliares
horizontais. Aumento no fluxo de pessoas, veiculos, sobrecarga nas infraestruturas basicas
devem ser alguns dos impactos da produgéo destas habitacGes verticais naquele bairro. A
Figura 35 evidencia as caracteristicas das atuais habitacdes do bairro e os muros deste

condominio.
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Figura 35. HabitagGes horizontais do Loteamento Saia Velha e os muros do Condominio MRV

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

Estes mesmos impactos devem também acontecer no caso do condominio Green
Park 3, considerando que assim como o Belle Horizonte, 0 condominio da Mabel foi
produzido em um bairro onde até entdo somente existiam habitagcGes horizontais. A
producdo da habitagcdo vertical em areas predominantemente com ocupacdo horizontal
pode gerar tanto uma sobrevalorizagdo da &rea onde séo construidos os edificios e sua
vizinhanga imediata, assim como pode gerar uma série de conflitos entre os moradores
destes diferentes tipos de habitagdo. A Figura 36 destaca a diferenca entre as tipologias da
habitacdo horizontal e os edificios do Green Park 3:

Figura 36. HabitagOes horizontais e os edificios da Mabel no bairro Etapa C em Valparaiso de Goias

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.
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Outra constatacdo que pode-se fazer a partir dos dados do Quadro 9, é que o
bairro Cidade Jardins é aquele onde o processo de verticalizacdo urbana deve se
intensificar nos préximos anos considerando a atuacéo da Direcional, Luner e MRV. Neste
sentido, a Figura 37 representa graficamente a configuracdo territorial dos condominios
verticais em producdo até o ano de 2017, portanto aqueles para os quais ja foram expedidos
alvarés de construcgdo pela Prefeitura Municipal, divididos de acordo com a construtora:

Figura 37. Configuragdo territorial dos condominios verticais em producdo até 2017 em Valparaiso de Goias
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¥ -

Coord. Geogr. SIRGAS
Datum: SIRGAS 2000 Zone 23s
Fontes: IBGE 2016, GeoPortal DF 2018
Org. DOURADO, J.
Elab.: SANTANA SOBRINHO O. S.

Quando representados os condominios que estdo em fase de construcéo, conforme

a Figura 37, observa-se uma tendéncia — ainda timida — de afastamento da rodovia BR 040.

Além disso, mostra também como a regido formada pelos bairros Cidade Jardins e

Esplanada I1, no primeiro momento, e agora somada aos bairros Ypiranga e Saia Velha tem

sido e tende continuar a ser a localizacéo privilegiada do processo de verticalizacdo urbana
em Valparaiso de Goias.

Vale destacar que dentre os principais argumentos utilizados pelos produtores das

habitacOes verticais de Valparaiso de Goias apds o ano de 2009 para impulsionar a venda

destas mercadorias tem sido recorrente a utilizacdo da relativa proximidade de Brasilia.
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O material de promog¢do do Condominio Belle Horizonte da MRV afirma que “a

localizagdo na regido do Parque Esplanada Il, perto do Shopping Sul vai te dar acesso

rapido ao Plano Piloto e total praticidade ao seu dia a dia” (MRV, 2018). Apesar da

fronteira administrativa entre as duas unidades da federagéo e das conhecidas dificuldades

que apresentam a mobilidade urbana no municipio, o deslocamento a “Brasilia” seria

rapido e préatico. A fronteira administrativa entre o DF e Valparaiso de Goias ao lado de

uma propaganda da MRV € o destaque da Figura 38:

Figura 38. Propaganda da MRV com destaque para a fronteira entre DF e Goias

A

DIVISA

i !
| DISTRITO FEDERAL
GOliS

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

No material de divulgagdo do Total Ville Paraiso, a Direcional destaca o “facil

acesso as principais vias da regido” e a distancia de 500 metros da BR 040. No seu ponto

de vendas as margens da BR 040, fica evidente outro argumento que é utilizado pela

empresa para impulsionar suas vendas: a ideia do “Distrito Federal e regido”, conforme a

Figura 39:
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Figura 39. Propaganda da Direcional que destaca Valparaiso de Goids como “regido” do Distrito Federal

|

Fonte: DOURADO, Joesley. 2018.

E neste contexto que observa-se que a producdo da habitacio na Area
Metropolitana de Brasilia Sul é um dos principais fatores que evidenciam o processo de
metropolizacdo do espaco da capital federal. As dindmicas socioespaciais dentre 0s quais
se destacam os deslocamentos cotidianos que realizam os moradores desta regido em
direcdo ao nucleo da metrdpole contribuem para demonstrar como a metrépole de Brasilia
é uma cidade Unica, contudo, composta por varios municipios.

Desde sua génese, a época do Parque Sdo Bernardo, durante a década de 1950, o
que ocorre em Valparaiso de Goias € diretamente influenciado pela dindmica socioespacial
imposta pela capital federal e as agdes tomadas pelo GDF tem tido desdobramentos do lado
goiano da fronteira administrativa.

O recente desenvolvimento econémico experimentado, principalmente com a
dinamizacdo do setor da construcéo civil e 0 aumento da populacdo e renda apds o ano de
2009, ano de langamento do PMCMV, é em muito devido ao fato de que parte
consideravel das habitagbes verticais produzidas neste contexto sdo voltadas a uma
populacdo que inicialmente ndo habitava o municipio e sim a metropole de Brasilia, seja a
metrépole do lado brasiliense (portanto do interior do quadrilatero do DF) ou mesmo dos

proprios municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se entender que o espaco deve ser o objeto da andlise do gedgrafo.
Interpreta-lo e tentar reduzir sua realidade a termo, é uma tarefa desafiadora e dentre as
maneiras sistematicas que se apresentam, é necessario optar por aquela que melhor a torne
compreensivel. Neste sentido, fracionar o espago em categorias analiticas torna a
investigacdo metodoldgica um trabalho melhor inteligivel.

A partir da perspectiva de Santos (2014b) entendeu-se que a forma, funcéo e a
estrutura sdo interdependentes e interconectadas, além de sofrer e causar mudancas
mutuamente por meio do tempo, que para o autor é analisado como a quarta categoria
analitica, o processo.

Assim entendeu-se que no processo de verticalizacdo urbana, a forma material que
se destaca é o edificio. Este edificio subdivide-se em fracfes ainda menores e estas fragdes
€ a quem sdo incumbidas cumprir determinadas funcdes. As funcdes habitacionais ou
terciarias cabem ao apartamento ou a sala respectivamente e no caso brasileiro, a fungéo
habitacional é aquela que tem maior predominancia. Neste processo, a estrutura social
pode ser analisada sob duas perspectivas a do produtor e a do consumidor. Maximizagéo
dos lucros, status social e facilidade de acesso ao crédito sdo caracteristicas desta estrutura.

Guiado pela mesma perspectiva da verticalizagdo urbana, analisou-se 0 processo
de metropolizacdo do espaco, também fracionando-o. J& neste processo, a forma material é
a Area Metropolitana. Ela é quem corresponde a materializacdo do processo no espaco.
Sua funcdo, na atualidade, ¢ a de irradiadora de ideologia e l6cus privilegiado para a gestao
da informacdo. Sua estrutura deixou de ser industrial como no século passado e agora
vigora a emergéncia de um novo periodo onde as atividades do setor terciario tomam maior
protagonismao.

A metropole atual, impulsionada pela transformacdo do solo urbano em
mercadoria, tem sido expandida de maneira que avanca sob territorios alheios a sua
delimitacdo oficial. E neste sentido que, no caso brasileiro, pode-se entender que existe
uma metrdpole, portanto uma cidade, todavia composta por varios municipios. Assim,
entende-se que a melhor definicéo para esta realidade é a de Area Metropolitana.

O modelo atual que prevé institucionalmente a administragio e gestio das Areas

Metropolitanas é a Regido Metropolitana, que tem sua atuacdo e eficacia limitada devido
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as caracteristicas do arranjo federativo e muitas vezes pela ingeréncia de fatores politicos
que interferem no seu melhor funcionamento.

A metrépole de Brasilia é o recorte empirico pelo qual se analisa 0 processo de
metropolizacdo do espaco. A sua forma é a Area Metropolitana de Brasilia que engloba
municipios goianos que tem sua dindmica diretamente influenciada pela capital federal e
mantém com ela lacos de interdependéncia. Estes municipios foram desde sua génese,
influenciados pelas decisbes tomadas pelo Governo do Distrito Federal e atualmente
mantém estas caracteristicas.

A indisponibilidade politica da terra iniciou um processo de periferizacdo das
camadas mais pobres da populacdo. No primeiro momento, esse processo originou as
cidades-satélites, as hoje denominadas RegiGes Administrativas, enquanto no segundo
momento corroborou para a formacao e consolidacao da periferia goiana de Brasilia.

A habitacdo é um tema central deste processo. Habitacdo que precisa ser
entendida como uma mercadoria no atual estagio do modo de producdo, nas palavras de
Villaga (1986), “mercadoria-habitacao”. Diferentemente de outras mercadorias além de
precisar de solo urbano que é irreproduzivel, seu intervalo entre investimento e lucro do
produtor é muito extenso o que torna o financiamento, portanto o acesso ao crédito,
indispensavel em sua linha de producao.

A criagdo e atuacdo do Banco Nacional da Habitagdo no intervalo entre 1964 e
sua extincdo em 1986 havia sido a maior experiéncia brasileira de fomento ao crédito
habitacional até o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009. Contudo,
observou-se que a bagagem acumulada pela experiéncia anterior ndo necessariamente
transformou o0 PMCMV em um programa que proporcionou 0 acesso ao crédito
habitacional aqueles que mais precisavam e sim em uma proposta de aquecimento do setor
da construcao civil por meio de recursos subsidiados seja com recursos do Estado ou dos
trabalhadores.

E sob este contexto que foi analisado o processo de verticalizagio urbana com
funcdo habitacional na periferia metropolitana de Brasilia apds o ano de 2009. Valparaiso
de Goias esta incluido no rol de municipios que sdo influenciados diretamente por Brasilia,
mas ndo fazem parte de sua jurisdicdo administrativa e institucional.

Pode-se afirmar que a configuracéo territorial do municipio de Valparaiso de
Goias conhece trés periodos distintos. O primeiro remonta a ocupagao pioneira as margens

da BR 040, no final da década de 1950, praticamente no limite administrativo entre o DF e
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Goias, por moradores inicialmente instalados nos canteiros de obras da capital federal, que
foram expulsos devido a acdo do GDF.

Dois fatores sdo determinantes para a ocupacao do territorio onde hoje se encontra
Valparaiso de Goias. O primeiro foi a indisponibilidade politica da terra no Distrito Federal
e 0 segundo a acdo da iniciativa privada do setor imobilidrio que acabou focando sua
atuacdo no estado de Goias, principalmente no municipio de Luziania, onde a terra agricola
foi destinada a loteamentos, conjuntos e vilas operarias funcionalmente dependentes de
Brasilia.

Inicialmente no formato de loteamentos irregulares, como o Parque Sao Bernardo
e o Jardim Céu Azul, depois nos moldes do “Valparaizo” da ENCOL, a acdao de empresas
produtoras de habitacdo foi um dos principais modeladores da ocupacao do municipio. Ao
contrario do que aconteceu no DF onde o governo criou as cidades-satélites e para la
removeu as camadas mais pobres, em Valparaiso de Goias a indisponibilidade politica da
terra no DF em conjunto com a agdo dos produtores da habitagdo foram os principais
fatores que determinaram a ocupacao do territério onde hoje é Valparaiso de Goiéas. Este
periodo € finalizado com a fundagdo do municipio.

O segundo momento perdura entre a emancipacdo politica em 1995 e 0 ano de
2009 onde ha a consolidagdo e expansdo do Jardim Céu Azul e dos bairros Cidade Jardins
(e sua tipologia predominantemente vertical), Esplanada I, Esplanada Il e o Ipanema.
Observando a evolucédo da configuracao territorial do municipio, constata-se que a BR 040
é um fator muito importante para a ocupacdo do seu territorio uma vez que € por ela que
passa 0 maior trafego com sentido ao nicleo da metrdpole e é nas suas imedia¢bes que se
formam os maiores bairros.

Conforme ja destacado, a rodovia BR 040 age como um organizador espacial da
ocupacdo. Por outro lado, observa-se também a importancia da DF 290, principalmente no
Jardim Céu Azul, como organizadora da ocupacdo daquele territério, mais uma vez
evidenciando o quanto o deslocamento sentido a Brasilia € importante para os moradores
do municipio.

Ja o ultimo periodo, se inicia com o lancamento do PMCMV em 2009 e é
caracterizado pelo destaque concedido ao setor da construcdo civil que sofre um
incremento consideravel em sua atividade em Valparaiso de Goias, culminando no
crescimento econémico e demografico do municipio. Além da producdo em larga escala de

condominios horizontais nos bairros Chacaras Anhanguera, Florais do Planalto e Ypiranga,
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também a partir do ano de 2009 os edificios passam a ser uma forma recorrente na
paisagem do municipio.

No Brasil, o PMCMYV fomentou o processo de periferizacdo da moradia, expulsdo
das camadas mais pobres da populacdo para as periferias metropolitanas e producdo em
escala industrial de unidades habitacionais padronizadas nas mais diversas localidades no
Brasil.

Se entendido que o PMCMYV é um programa econémico com a intencdo de
promover desenvolvimento econdmico pode-se afirmar que em Valparaiso de Goias ele
atingiu seus objetivos. Foram criados empregos, houve o incremento na atividade da
construcdo civil, o PIB e PIB per capita municipal cresceu vertiginosamente, além de se
constatar o aumento do rendimento médio dos trabalhadores no periodo pesquisado.
Devido ao fato de que um dos requisitos para ter acesso aos financiamentos subsidiados do
PMCMV € a comprovacdao de renda, ele privilegia aqueles que possuem vinculo
empregaticio formal, assim, mais facilmente identificAveis nas pesquisas e relatorios
produzidos pelos 6rgdos estatais.

Entretanto, também foi possivel perceber que dentre as mais de 34.000 UH’s
financiadas com recursos subsidiados do programa e seus R$ 3,2 bilhdes investidos no
municipio, nenhum valor foi destinado as camadas mais pobres da populagdo, a Faixa 1.
Portanto o sucesso da perspectiva econdmica contrasta com a ndo distribuicdo igualitaria
dos recursos de acordo com a faixa de renda do PMCMV.

Além disso, ndo houve participacdo do poder puablico municipal por meio dos
recursos disponibilizados na modalidade FAR e nem de entidades sem fins lucrativos na
modalidade FDS, evidenciando que o protagonismo nas acdes do programa ficaram
totalmente a cargo da iniciativa privada em detrimento da Prefeitura Municipal e da
sociedade civil.

Analisando o processo de verticaliza¢do urbana ainda sob o prisma das categorias
analiticas propostas por Santos (2014b) pode-se afirmar que o edificio é a forma material
do processo. Em Valparaiso de Goiés, a morfologia do processo de verticaliza¢do urbana
varia entre 4 e 11 pavimentos, apesar do Plano Diretor do municipio prevé a producdo de
edificios de até 20 pavimentos. O edificio de 4 pavimentos é 0 mais recorrente e que abriga
a maior quantidade de UH’s. Foi constatado que todos os edificios com fungdo
habitacional produzidos no municipio ap6s 2009 estdo dentro de condominios. Portanto,

cercados e apartados do restante do espagco urbano seja por muros, seja por cercas. Nao
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foram encontrados registros de nenhum edificio que fuja a esta regra. Além da quantidade
de pavimentos, observa-se que uma clara tendéncia a padroniza¢do arquitetonica dos
edificios de acordo com o produtor.

No que diz respeito a estrutura, hd uma relacdo direta entre a producdo de
habitagéo vertical na periferia metropolitana e grandes grupos empresariais com acao, pelo
menos em escala regional. JC Gontijo, MRV e Rossi foram as principais produtoras deste
tipo de habitacdo em Valparaiso de Goias, sendo as duas primeiras empresas de capital
aberto na Bolsa de Valores, 0o que sugere que o0s apontamentos realizados por Santos
(2016) tem ligacdo direta com a realidade analisada.

Ja em relacdo a acdo do processo por meio do tempo, observou-se que o apice foi
0 ano de 2014 e apds esse ano ele sofre um decréscimo. J& analisando a tendéncia para 0s
préximos anos, observa-se que a verticalizacdo urbana no municipio deve ser acentuada,
mesmo diante das recentes alteragbes no PMCMV que enrijeceram 0s requisitos para
liberacéo de recursos.

Outra constatacdo que ainda pode ser realizada com base na pesquisa € que em
2016 ha a entrada de pelo menos mais um grande grupo empresarial com a¢do nacional e
capital aberto na Bolsa de Valores no rol das produtoras de habitacdo vertical em
Valparaiso de Goias. Fora a chegada da Direcional e a acdo continua da JC Gontijo e
MRV, a partir de 2017 também passam a produzir este tipo de habitacdo a Luner e a
Mabel.

Ja em relacdo a configuracéo territorial do processo de verticalizacdo urbana, é
possivel afirmar que a BR 040 age como eixo organizador do processo. E no entorno da
rodovia federal que o processo se materializa. Observa-se que 0s condominios,
consequentemente seus edificios, tem sido produzidos em areas proximas aquela via de
trafego e conforme o processo de verticalizacdo se estende pelo tempo, hd o deslocamento
—ainda que timido — para areas mais afastadas dali.

Nota-se que apesar de produzidos na mesma zona prevista pelo Plano Diretor do
municipio, os edificios com maior nimero de pavimentos estdo dispostos na parte oeste,
enguanto a maior parte daqueles de 4 pavimentos, estdo a leste. Assim, pode-se afirmar
que a legislacdo municipal ndo foi determinante para a concentracdo — ou ndo — das
diferentes morfologias e sim as escolhas realizadas pelos produtores deste tipo de
habitagé&o.
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Apesar da relevancia que a DF 290 teve durante o processo de ocupagdo do
territorio de Valparaiso de Goias, sendo o eixo indutor da ocupagdo do Jardim Céu Azul, a
verticalizacdo urbana tem desprezado aquele eixo rodoviario. Isso pode ser explicado
quando se considera que naquela area a ocupacdo urbana é bastante densa e ha pouca
disponibilidade de grandes terrenos em volta da via distrital, situacdo oposta ao que
acontece no eixo da rodovia federal.

Destaca-se dentro da configuracdo territorial do processo de verticalizacdo urbana
a clara tendéncia a concentracdo dos condominios de acordo com a produtora. A compra
de terrenos contiguos ou bastante préximos por parte dos produtores pode explicar esse
processo. Também observa-se a tendéncia que bairro Cidade Jardins, que ja possuia
edificios de um periodo anterior ao investigado na pesquisa, seja onde a verticalizacédo
urbana vai se intensificar nos préximos anos devido ao fato de ser uma area ja dotada com
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos, confirmando a constatacdo de Souza
(1994).
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