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SINOPSE

Este trabalho trata da habitacdo popular no Brasil eu
uma perspectiva histoérica, 1iniciando-se nas primeiras manifesta-
¢cGes do problema no século passado para chegar a 19SS. 0 ponto
de partida foi a premissa de que a escassez e a ma qualidade das
moradias destinadas aos segmentos de menor renda ndo sdo parti-

cularidades do momento atual.

Atualmente? na amplitude da questdo habitacional um
aspecto desperta atencdo: a comercializacdo dos 1iméveis popula-
res. A hipdétese basica que norteou o estudo foi que a comercia-
lizacdo ocorre 1independentemente da situacdo juridica da mora-
dia. Para verificar a suposicdo? foi realizado um estudo de caso
em quatro assentamentos de Bras ilia (trés prooiov idos pelo Estado
e um "espontaneo™)? com trés diferentes situacdes jJuridicas : na
Candangolindia? cujos imoveis tem titulo de propriedade? no Se-
tor M Norte de Taguatinga e na OE 3fi do Guara? onde as habita-
¢bes sao concedidas ao usoi e na "invasao" do CEUB? de ocupacéao

ilegal.

A pesquisa confirmou a hipdtese pois? de fato? a co-
mercializacdo ocorre nos 1imdéveis com diferentes situagbes jJuri-
dicas. E conseqiiéncia da situacdo de pobreza continua e crescen-
te de amplos segmentos da populacdo e da escassez de moradias
que torna a habitacdo uma mercadoria cara e? cada vez mais? 1inha-
cessivel. 0 fato de Brasilia ser uma cidade planejada e das ter-
ras urbanas para expansdo pertencerem ao Estado em nada contri-

buiu para uma distribuicdo mais equanime e justa.

0 resgate da trajetoria da habitacdao popular cont
buiu para a compreensdo dos problemas de habitacdo hoje enfren-
tados por parcelas significativas da populacdo. As péssimas con-
dicdes habitacionais? o alto preco das moradias e a segregacao
espacial s@o caracteristicas bésicas da urbanizacdo brasileira e

ndo peculiaridades contemporéneas.



SUFIMARY

This work deals with popular hous ing in Brazil within
an historical perspective? beginning with the first signs of the
problew during the last century, up to 1988 . The study departs
from the assumpt ion that scarcity and low qual ity of hous ing

ai med at lower 1income brackets are not a feature of the current

days.

At the present, one aspect deserves attention within
the framework of hous ing issues: the marketing of popular
houses. The basic hypothesis 1is that marketing takes place

notwithstanding the jJuristic condstion of the house. To assess
th is hypothesis., a case study was carried out sn four
settlements in Brasilia (three settlements sponsored by the
State and one "spontaneous"), cowpr ising three different
jyristic conditionsi in Candangolandia, where houses are owned
under a formal deedJ in Setor "tt" Norte of Taguat inga and QE 38
of Guarda* where people are granted houses for their use only»
and in the CEUB ™invasion”., where occupat ion is 1illegal

The hypothesis has been conf iriaed by the survey, as in
fact house marketing takes place under different juristic
conditioris. 11 is a consequence of conditions of cont inuous and
grow ing poverty of large part of the population and scarcity of
dwelling that makes house an e>pens ive commod ity increasingly
out of reach. The fact that Brasilia is a planned city., where
the urban spaces suited for expansi on belong to the State, does

not contribute toward a more Tfair and equitable distribution.

Recover ing the path described by popular housing has
contr ibuted towards an understanding of the housing problems
currently faced by a significant part of the population.
Extremeiy poor housing? high price of dwelling and spatial
segregation are fundamental issues in the Braz slian urban

process and are not restr icted to the present days.
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APRESENTACAO

A compreensdo dos problemas urbanos contempordneos re-
quer o conhecimento do processo de urbanizacdo, sua origenm e
seus desdobramentos. Nesta perspectiva, a abordagem da habitacéo
popular (1) , enquanto parte da problemdtica urbana mais ampla,
foi realizada historicamente, 1iniciando-se nas primeiras Mani -
festacdes do século passado para chegar até 1988. Como observa
Gohn (1985, 161), "o conhecimento dos fatos ou do conjunto dos
fatos vem a ser o conhec imento do lugar que eles ocupam na tota-

lidade do préprio real".

0 ponto de partida foi a premissa de que a escassez e
a ma qual idade das moradias destinadas aos segmentos de menor
renda ndo sdo peculiaridades do momento atual. Desse modo, 0
resgate da trajetoria da habitacdo popular fez-se imprescindivel
e muito contribuiu para o maior entendimento dos problemas de
habitacdo enfrentados, contemporaneamente, por parcelas signifi-

cativas da populacdo.

Hoje, um dos problemas que mais chama atencdo de quem
tem contato direto com a real idade habitacional das camadas em-
pobrecidas € a rotatividade dos grupos familiares nos assenta-
mentos. Pouco tempo apds a instalacdo em determinada 4&rea, come-
ca a comercializacdo das Moradias. 0 fato tanto é observado nos
loteamentos legais como nas A&areas de ocupacdo espontanea em ter-

renos 1ilegais, as chamadas "invasdes" (2).



Assis», na amp litude da questdo habitacional, um ponto
desperta atencao: a comercializacdo dos 1imo6veis populares, que
parece ocorrer 1independentemente da situacdo juridica da mora-
dia. Para verificar a suposicdo, foi realizado um estudo de caso
em quatro assentamentos (tres promovidos pelo Estado e um "es-
pontaneo" ), com tras diferentes situac¢des juridicas: na Candan-
goléanida, <cujos 1imoveis tém titulos de propriedade, no setor M
Norte de Taguatinga e na OE 38 do Guara, onde as habitacbes sao

concedidas ao uso e na "invasdo" do CEUB, de ocupacédo 1ilegal.

Ao longo do trabalho, houve o cuidado de manter a ar-
ticulacdo dos elementos teodricos com os dados coletados por se
entender que as relacdes especificas entre o tedrico e o empi-
rico sdo duas vertentes béasicas de qualquer pesquisa que ndo se-
ja mera especulacdo ou credulidade simpldria sobre o observavel
(Demo, 1985, 102). Interessou, sobretudo, que a teoria compare-
cesse para dar aporte aos fatos e tendéncias observados, estando
fora das intengdes deste estudo discutir ou adotar determinadas

correntes teodricas.

0 primeiro capitulo introduz o tema hahstacao popular,
ressaltando suas particularidades e as especificidades da terra

urbana em Brasilia.

D capitulo seguinte aborda a evoluclo da habitacao po-
pular no Brasil, a partir do final do século passado até a cria-

¢do do Banco Nacional da Habitacéo.



0 terceiro capitulo refere-se a questdo no contexto de
Brasilia, desde sua construcdo até o ano de 1908, quando foi

realizado o estudo de caso nos quatro assentamentos.

No quarto capitulo, explicita-se como foi realizada a
investigacdo de campo, desde a escolha dos locais pesquisados

até a definicdo da amostra e do formuldrio aplicado.

0 quinto capitulo diz respei to ao estudo de caso pro-
priamente dito. Primeiramente, h& uma caracterizacdo de cada nu-
cleo hab itac ional para em seguida serem anal isados os dados dos
compradores e dos inquilinos, bem como o processo de comerc iali-

ZdCdO m *

0 ultimo capitulo traz as conclusoes a que se <chegou

apos a abordagem histérica e o estudo de caso realizado.



NOTAS

€y

)

Segundo Veras e Bonduki(198S, 10), a expressao
habitagcdo popular refere-se & moradia das clas-
ses trabalhadoras, de baixos rendimentos, dos
pobres, gue ndo dispbem de meios e rendas para

adquirir uma habitacdo no mercado corrente»

Em Brasilia, a favela é chamada de "invasdo"
desde a época da construcdo da cidade. Ao longo
do trabalho haverd referéncia, tanto 3 favela
como a "invasdo", para designar os assentamentos

de ocupacdo ilegal por parte da populacdo pobre.



CAPITULO 1 -

Os problemas da habitac So no Brasil, especialmente da
populaclo de menor renda, tiveram inicio no final do século pas-
sado como resultado da incipiente industrializacdo que surgia no
pais- Desde entdo, o processo de transferéncia das populacles
rurais para Aareas urbanas foi crescente e continuo» aumentando a
partir da década de 1920 e acelerando-se intensamente nos anos
50 e 60. Hoje, mais de dois tercos da populacdo bras ileira vivenm

nas cidades.

A chegada de cont ingentes cada vez maiores nas 4&reas
urbanas ndo fo i acompanhada pelo aumento da oferta proporcional
de imdveis residenciais. Ao longo dos anos, as populacdes urba-
nas, principalmente as camadas mais empobrecidas? vem enfrentan-
do precos exorbitantes, moradias de qual idade inferior, local i-
zadas em areas distantes e destituidas de equipamentos e servi-
cos urbanos. "A réapida industrializacdo das ultimas décadas,
atraindo um 1imenso contigente rural para as metropoles e cidades
Médias, praticamente congestionou a rede urbana existente, inca-
paz de responder adequadamente a nova demanda. O resultado foi
escassez de moradia, alta dos aluguéis, aumento de construcbes
Clandestinas, favelas, especulacdo imobilidria e pressao sobre o

sistema politico" (Azevedo e Andrade, 1982, 21).



Brasilia foi construida exatamente no periodo em que
ocorreu a intensificacdo da transferenciei das populacdes do cam-
po para as cidades, resultado da introducdo macica do capitali s-
il na agricultura. Embora se tratasse de uma cidade tida como
planejada., antes mesmo de sua inauguracdo a escassez e precarie-

dade de moradias eram uma constante.

Hoje, a falta de moradias adequadas para o0s segmentos
ia is pobres da populacdo é cada vez maior. 0 agravamento da cri-
se econdmica nos ultimos dez anos, com o recrudescimento da in-
fiacao, aumento do desemprego, perda do poder aquisitivo e con-
seqliente deterioracado da qual idade de vida, tem influido direta-
«ente na situacdo hab itac ional da populacdo. As favelas surgenm
insistentemente, apesar do esforco governamental para exterminéa-
las, os fundos dos lotes de ocupacdo legal sdo repartidos em cu-
biculos para aluguel e cresce o numero de familias morando nos

viadutos, gramados e ruas da cidade.

Contudo, esta nao é uma particularidade dos tempos
atuais. Desde o inicio da industrializacdo brasileira, no século
passado, o0 problema emergiu nas grandes cidades do pais. Apesar
das diferentes conjunturas econbmicas e politicas, a situacéo
evoluiu sem alterar sua natureza. "As péssimas condi¢cdes habita-
cionais, 0 encarec imento do preco da moradia e a segregacdo das
classes e camadas no espaco sdo trls das principais marcas da

urbanizacdo brasileira™ (Ribeiro e Pechman, 1983, 7).



Ao longo dos anos agravou-se a crise da moradia, pro-
duto do modelo econdmico concentrador. Sdo indicadores do pro-
blema a especulacdo 1imobiliaria, os precos abusivos dos imdveis.,

0 crescimento vertiginoso da populacao favelada e da sub locacao.

A oferta de imoveis populares sempre Tficou muito aquém
da demanda e com o empobrecimento crescente e continuo da popu-
lacdo, aumentou o numero de familias que ndo tém acesso a habi-

tacdo, mercador ia cara e escassa»

Em Brasil ia, a terra urbanaCl) disponivel encontra-se,
«ajori tariamente, em poder do Estado e esta particularidade néao
implica em uma distribuicdo mais igualitar ia(2). A  Companhia
Imobiliaria de Brasilia, TERRACAP, o6rgdo responsavel pelas ter-
ras pyblicas urbanas, retém e controla os imoéveis. Nas grandes
cidades brasileiras, a propr iedade privada da terra é constante-
mente citada como uma das principais dificuldades para a imple-
mentacdo de programas habitacionais populares. Frequentemente, o
debate sobre a questdo fundiaria urbana coloca a propriedade es-
tatal da terra como condiclo basica para a promogcdo da justica
social. A experiéncia de Brasilia ndo confirma tal expectativa,
como observa Batista: “Quanto 4 adocdo desta proposta em Brasi-
lia, torna-se necessario dizer que ela ndo teve, na pratica, 0
dom de proporcionar uma maior equidade social ou um maior aces-
so a propriedade, servicos e equipamentos por parte das camadas

mais desfavorec idas da populacao™ (Batista, 19S7, 214).



No caso de Brasilia, a analise da mercadoria habita-
cdo, portanto, tem de passar pela discussdo da propriedade esta-
tal da terra urbana para expansdo. Singer (1979, 21), afirma que
"a propriedade privada do solo proporciona renda e, em conse-
quéncia, ¢é assemelhada ao capital™. Aqui ndo had propriedade pri-
vada das terras urbanas para expansdo, pois pertencem ao Estado,
contudo, como afirma Gouveia (19SS,54), "o Governo age de forma
semelhante & 1iniciativa privada, utilizando a sua prerrogativa
de exclusividade das acbGes de planejamento urbano e monopélio
das terras, como 1instrumento para futura especulacdo imobilia-

ria Portanto, ndo é estritamente a propriedade privada da ter-
ra que proporciona a renda imobiliaria, ela resulta do sistema
econdmico dominante, que 1impbde suas regras, regulando a formacéo
do preco desta mercadoria. Apesar de ser o Governo, por intermé-
dio da TERRACAP, o detentor das terras, "ele controlard o momen-
to de transformacdo do uso do solo, realizando desta maneira os
lucros provenientes das rendas fundiarias (3) constituindo-se

num agente que acuMula diretamente o capital imobilidrio no pro-

cesso de expansdo urbana"™ (Campos, 19SS, 110).

A distribuicdo de moradias obedece as leis gerais da
distribuicdo dos produtos e a segregacdo urbana (4) se da aqui
de forma semelhante ao que acontece em diversas outras cidades
brasileiras. A diferenca é que aqui ela é bastante nitida e mar-
cada. As cidades satélites, que abrigam mais de 70% da popula-
¢éo, localizam-se a muitos quilbémetros de distancia do centro e

uma das outras.(5)



Como os demais mercados de producdo, o imobiliario néo
€ homogéneo, esta ajustado a sociedade de classes, com suas de-
sigualdades e diferencas. A habitacdo esta subordinada a ldgica
capitalista, inserindo-se no fluxo da producdo e do consumo, em-
bora seja uma mercadoria especial. Trata-se de "um bem diferen-
ciado, que apresenta toda uma gama de carateristicas, no que
concerne a sua qualidade (equipamento, conforto, tipo de cons-
trucéo, durabilidade), sua forma (individual, coletiva, objeto
arquitetural, integracdao no conjunto de habitacdes e na regiao)
e seu status institucional (sem titulo, alugada, casa prépria,
co-propriedade etc) que determinam os papéis, o0s niveis e as fi-
liacdes simbolicas de seus ocupantes"™ (Castells, 1933, 135).

Varios outros autores discutem e destacam as particu-
laridades da habitacdo, mercadoria mais importante do setor imo-
biliario. Como afirma Azevedo (1933, 31), a atividade 1imobilia-
ria é a uUnica que, para desenvolver-se, exige, ao término de ca-
da obra, a disponibilidade de um novo terreno. A questdo fundia-
ria, segundo Low-Beer (1933, 31), assume uma 1importancia funda-
mental, na medida em que é sobre o solo, e, a partir deste, que
se produzem as cidades e cada parcela da terra é dGnica, isto &,
ndo multiplicadvel em si. Peruzzo(1934, 45), sintetiza bem quando
afirma que a habitacdo, enquanto mercadoria que se diferencia de
outras mercadorias, tem caracteristicas especificas: uso pro-
longado, elevado valor de troca, absorvedora de espaco. Seu uso,
acoplado ao espaco, ao mesmo tempo que é consumido pelo valor de
uso, pode aumentar seu valor gracas a incorporacdo das externa-

1idades.



10

Harvey (1980, 135) destaca seis aspectos que diferen-

ciam a terra

(6) e suas benfeitorias como Mercadorias especiais

na econom ia capitali sta contemporénea:

D

2)

3)

4)

5)

6)

0 solo e suas benfeitorias ndo podem deslocar-se
livremente, e 1isso os diferencia de outras mercado-
rias» 0 solo e suas benfeitorias tém localizacéo

fixa»

0 solo e suas benfeitorias sdo mercadorias que ne-

nhum 1individuo pode dispensar?

0 solo e suas benfeitorias mudam de méo relativa-

mente com pouca Tfrequéncia;

0 solo é algo perManente e a probab ildiade de vida

das benfeitorias sao muitas vezes considerdaveis;

Direitos de consumo para um periodo relat ivédmente
longo de tempo sdo obtidos com grande desembolso

num momento de tempo;

0 solo e suas benfeitorias tém usos diferentes e
nuierosos que ndo sdo mutuamente exclusivos para o

USuario.
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Esta mercadoria, com toda a sua particularidade? é
acessivel aqueles que podem pagar por ela- 0Os segmentos mais po-
bres nao disp6em de rendas suficientes para adquirir uma habita-
cdo a preco de mercado ? uma vez que nao hd producdo privada de
moradia social? como em outros setores da economia em que as 1in-
dustrias fornecem bens de consumo destinados a todas as faixas
de renda (Castells, 1983, 191). 0 que é oferecido aos moradores
pobres, que ilo se constituem em demanda solvavel, slo loteamen-
tos distantes? em areas desprovidas de infra-estrutura béasica e

de equipamentos coletivos, promovidos pelo Estado. (7)

Os loteamentos populares executados pelo Estado cons-
tituem-se verdadeiras frentes pioneiras urbanas. Segundo fiart ?ns
(1975? 45)? "a frente pioneira exprime um movimento social cujo
resultado 1imediato é a incorporado de novas regides pela econo-
mia de mercado™. 0 conceito?extra ido de um estudo sobre a ques-
tdo agraria? parece adequado a realidade urbana. Os moradores
contemplados com 1iméveis populares financiados pelo Governo sao
transferidos para areas antes desocupadas, em geral sem infra-
estrutura basica. Com o tempo? chegam a dgua domiciliar? o esgo-
to e outros beneficios e o morador sai para dar lugar a grupos
de maior poder aquisitivo. Singer (19797?34)? observa que o poder
publico, ao dotar uma zona qualquer da cidade de um servico puU-
blico? desvia para esta zona demandas de empresas e moradores
que anteriormente, devido a falta do servigco em questdo? davam
preferéncia a outras localizagBes. Entlo? novas demandas estéo

preparadas a pagar pelo uso da terra um preco maior do que as
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demandas que se dirigiam a mesma zona quando esta ainda nado dis-

punha do serv ico (fi).

A oferta de habitacdes populares tem sido insuficiente
para atender a demanda e, nos Gultimos seis anos, vem se limitan-
do as faixas s ituadas nos patamares inferi ores do mercado popu-
lar. Isso tem levado a parcela que tanto é excluida dos progra-

Mas governamentais (por ter uma renda maior do que a exigida nos

programas populares), como dos empreendi mentos imobilidrios pri-
vados (por ter uma renda pequena) a exercer uma pressdo sobre os
moradores originais dos assentamentos. 0 resultado é que os 1imé-
veis produzidos para atender as faixas de menores rendimentos
acabam sendo apropriados por segmentos melhor situados financeli-

ramente. A casa, que dever ia ter um valor de uso, passa a ter

valor de troca(9).

Foram colocadas aqui algumas referéncias introduto6-
rias 4 problemadtica habitacional, enquanto parte integrante da
total idade wurbana. Ao longo do trabalho, serao fe itas as obser-
vacdes nec essar ias as explicacbfes dos fatos constatados e estu-

dados.

0 capitulo seguinte aborda a habitacdo em sua retros-
pectiva histérica, no contexto de cada per iodo,a partir do final
do século passado quando entao, no bojo do processo de urbaniza-
cédo? surgem as primeiras manifestacdes de caréncia e pendrias

habitacionais.
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Optou-se por adotar o termo terra e ndo solo
pois é a terra que gera terrenos e nela que se
assentam pessoas, enquanto o solo 1inclui outros
significados, sobretudo para a agricultura.
RIBEIRO (1982, 32) constata que a terra é um benm
ndo produzido e que, portanto, ndo tem valor mas
adquire um preco. Os precos fundiarios sédo for-
mados a partir da hierarquia de precos gerada
pelas varias demandas dos agentes <capitalistas
que valorizam seus capitais através da utiliza-
¢cdo e da transformacdo do uso da terra urbana.
Sobre os tipos de renda fundiaria, ver Topolov
(1979,66)

Para Castells (1983, 210), segregacdo urbana ¢é a
tendéncia & organizacdo do espagco em zonas de
forte homogeneidade social interna e com 1intensa
disparidade compreendida ndo s6 em termos de di-
ferenca, como também de  hierarquia. Lojkine
(1981, 167) ao abordar a questdo da renda fun-
diaria, assinala que sua principal manifestacao
espacial reside no fenbmeno da segregacdao. No
decorrer de sua analise, o0 autor distingue trés

tipos de segregacdo urbana:
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a) uma oposicdo entre o centro, onde o preco da
terra é o mais alto, e a periferia. 0 papel-cha-
ve dos efeitos da aglomeracdo explica a impor-

tdncia dessa renda de acordo com a localizacéo?

b) uma separacdo crescente entre as zonas de mo-
radias reservadas as camadas sociais mais privi-

legiadase as zonas de moradia popular?

c) um esfacelamento generalizado das "funcdes
urbanas", disseminadas em zonas geograficamente
distintas e cada vez mais especial izadas: zona

de escritdérios, zona industrial , zona de moradia
etc. & o0 que a politica urbana sistematizou e

racionalizou sob o nome de zoneamento.

A este respeito, Paviani observa que Brasilia -
se constitui em uma cidade polinucleada, com
largos espacos ndo ocupados, uma verdadeira
constelacdo urbana, derivada de uma periferiza-
¢do planejada. Ao contrario das demais metropo-
les que foram agregando bairros, subldrbios, co-
nurbando-se com municipios vizinhos, numa verda-
deira soldadura do tecido metropolitano, Brasi-
lia planejou 0 espacamento entre 0s nacleos,
tentando fugir a conurbacdo e ao emaranhado das

cidades ditas tradic ionias (Paviani , 1989,66).
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A traducdo brasileira de "A Justica Social e A
Cidade"™, de Harvey, cometeu uma 1incorrecdo. Ors-~
ginalmente, o autor usou o termo "land" que na
versdao brasileira passou a ser "solo", quando
deveria ser "terra". Como a citacdo foi extraida
da publicacéo nacional, sera mantido 0o termo

"solo".

A populacdo urbana periférica nlo sO0 reparte en-
tre si um numero insuficiente de habitacdes. Ela
reparte as piores habitacfes: as provisarias,
nas formas dos barracos, de &rea minima, dos
conjuntos residenciais da SHIS e a sublocaclo de

unidades residenciais (Gonzales, 19S5, 84).

Colocacdes similares sdo feitas por Low-B eer
(1983, 37):" Um outro fator que contribui para
aumentar a rentabilidade do investimento em ter-
ras urbanas tem sido o grau de intervencéo do
Estado no desenvolvimento urbano(...). Na med ida
em que sdo insta lados serv icos de infra-estrutu-
ra e equipamentos coletivos observa-se intensa

expansdo do capital e valorizacdo das terras.
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"A palavra valor, é preciso observar, tem do is
significados diferentes: algumas vezes expressa
a utllidadé de algum objeto particular e algumas
vezes o0 poder de compra de outros bens que a
posse daquele objeto transmite- O primeiro pode
ser chamado valor de uso e o outro valor de tro-

ca" (Harvey , 1980,. 131)-



17

CAPITULO 2 - EVOLUGAO DA.HABI TACAO POPULAR NQ BRASIL

2.1 - INDUSTRIALIZACAO, 0 INICIO

0 desenvolvimento industrial provocou intensas mudan-
cas econbmicas e urbanas no Brasil, na segunda metade do século
XIX. A conjugacdo de alguns fatores favoreceu as alteracdes
substanciais que ocorreram nas técnicas de producdo e na divisao
social do trabalho: ao mesmo tempo em que a industria crescia,
emergia a cafeicultura, entrava em decadéncia o complexo manufa-
tureiro rural e ocorriam transformacb6es fundamentais na mao-de-
obra, com a abolicdo do trabalho escravo e a chegada dos imi-
grantes estrangeiros. "Numerosas atividades manufatureiras que
antes eram combinadas com atividades agricolas sdo separadas
destas, passando a ser realizadas de forma especializada em es-
tabelecimentos espacialmente aglomerados”” (Singer, 1977, 46).
Assim , nas cidades, surgiu uma estrutura de apoio, imprescindi-
vel para atender as necessidades criadas com a exportacdo do ca-

fé: indlustrias e empresas de comercializacdo do produto.

A origem e desenvolvimento da industrializacdo brasi-
leira guardam grandes semelhangas com a industrializacdo de al-
guns paises europeus. Embora com um lapso de tempo de quase cem
anos, no Brasil, o0 processo e suas conseqUéncias mais 1imediatas
parecem repetir condi¢cdes e situacdes destes paises. Consideran-
do as especificidades proprias de cada local e as diferentes

proporcées, em ambos o0s casos o desenvolvimento da 1industria e
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as modificacbes nas relacdes de trabalho no campo atrairam 1imen-
sas parcelas da populacdo as cidades. Como resultado da necesséa-
ria adaptacdo ao rearranjo espacial das atividades econfmicas.,
0S processos aconteceram de modo muito rapido e intenso. Conse-
quentemente., todo um mercado de servicos e de consumo, paralela-
mente a producdo 1industrial, foi criado para satisfazer as ne-
cessidades dos novos ocupantes das cidades. "Em Sdo Paulo, no
fim do século, ja& se encontram algumas indlUstrias metallrgicas,

de embalagem, de vestimentas, téxteis™ (Blay, 1978,78).

0 afluxo crescente das familias as cidades tornou os
imbéveis residenciais insuficientes para atender a todos, notada-
mente as classes trabalhadoras. "0 problema da habitacdo popular
urbana comeca a se constituir no Brasil na segunda metade do sé-
culo XIX com a penetracdo do capitalismo, da mesma forma como se
constituira na Inglaterra cem anos antes" (Villaca, 1986, 35).
Em um pequeno espaco de tempo, as cidades tornaram-se superlota-
das, sem moradias em numero suficiente para abrigar o0s novos
moradores. Para atender a essa nova demanda, a iniciativa priva-
da produziu pequenos cubiculos e dividiu casas maiores em cOmo-
dos, para aluguel. Entre 1890 e 1900, S&o Paulo cresceu 168Z e
entre 1900 e 1920 cerca de 140% (Blay, 1985,41), enquanto que no
Rio de Janeiro a populacdo que, em 1872, era de 266.831 cresceu
para 522.651, em 1990, e chegou, em 1920, a 1.147.599 habitantes

(Ribeiro e Pechman, 1983,45).
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2.2 - CORTICOS E "MODERNIZACAQO"

Os proprietarios, preocupados em obter altos lucros,
reformaram e construiram casas de qualidade inferior, sem as
condicBes sanitarias basicas. Estas casas, que ficaram conheci-
das como corticos, foram "uma solucdo de mercado, eram moradias
alugadas,produto da 1iniciativa privada. Em seus diversos tipos,
foram as primeiras formas fisicas de habitacdo oferecidas ao ho-
mem livre brasileiro, da mesma maneira que o aluguel foi a pri-
meira forma econdémica" (Villaca, 1906,35). Sendo o numero de
iméveis pequeno, frente ao crescente numero de novos habitantes,

os aluguéis tornaram-se abusivos, até mesmo nos piores lugares.

As condig¢des anti-higiénicas (detritos acumulados pe-
las ruas e esgotos correndo a céu aberto) e a propria insalubri-
dade das casas (espagos exiguos, sem ventilacdo e com iluminacédo
insuficiente, abrigando um elevado nUmero de pessoas) acabaram
por comprometer a qualidade de vida da populacdo mais empobreci-
da. Em geral, os tanques de lavar roupa, o0s pontos de &dgua e as
instalagcbes sanitarias eram de uso comum. Tais condig¢cbBes propi-
ciaram o surgimento de varios surtos epidémicos (coélera, febre
amarela, tifo etc), ndo sO6 nos residentes dos corticos mas tam-
bém naqueles de maior poder aquisitivo, que viviam em outras

partes da cidade.
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A situacdo da moradia no Brasil na virada do século
assemelhava-se as condi¢des de habitabilidade dos trabalhadores
na Europa, na primeira etapa da industrializacdo. 0 texto a se-
guir ilustra as condig¢des vivénciadas pelas classes trabalhado-
ras no Brasil (Rago, 1985, 165): ™"Na habitacdo popular, os indi-
viduos se amontoam assim como lixo; os fluxos ndo circulam, 0Ss
miasmas puUutridos estagnam. A aglomeracdo de gente, de cheiros
fétidos, de detritos e de animais domésticos congestionam o0 cor-
tico e o bairro operéario, 1impedindo a livre circulacdo do ar e
da agua, a penetracdo salutar dos raios solares, elementos fun-
damentais para garantir a salde do organismo. D&ao origem &s epi-
demias, como a co6lera-morbus ou a febre amarela, que ameacgam
atingir 1inexoravelmente toda a cidade, rompendo a linha que pro-

gressivamente vai dividindo o bairro rico dos pobres".

A descricdo das habitacbGes populares inglesas, feita
por Engels, em 1845, tem muito a ver com a situacdo dos corticos
brasileiros: "(...) Se quisermos ver que espagco minimo necessita
o homem para se mover, que pequena quantidade de ar e que ar!
que lhe basta para respirar, a que grau infimo de civilizacao
ele pode sobreviver, basta visitar estes lugares. (...) Nas ca-
sas quase nunca ha assoalho ou mesmo ladrilhos e as janelas e as
portas estdo quase sempre partidas e mal ajustadas. Que sujeira!l
Por toda parte montes de escombros, de detritos e imundices, em
vez de valetas, pocas estagnadas e um cheiro que, por si so6, im-
pediria qualquer homem, por pouco civilizado que fosse, de ali

viver. (...) Verdadeiro caos de casas, amontoadas, mais ou menos
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inabitaveis e cujo interior estd em perfeita harmonia com a su-
jeira das redondezas. Assim, como é possivel desejar que as pes-
soas sejam limpas? Nem sequer had condi¢cdes para a satisfacdo das
necessidades mais elementares e cotidianas. As instalacdes sani-
tadrias sdo tdo raras que ou estdo constantemente ocupadas ou Ffi-
cam muito afastadas para a maior parte das pessoas. (...) As ca-
sas, ou melhor, os casebres, estdo em mau estado, nunca foram
reparados» sao sujos e tém habitagbes nos subsolos, Umidas e
sordidas. As ruelas ndo tem nem pavimentacdo nem canais de es-
coamento; em contrapartida abrigam numerosas colb6nias de por-

cos(...)" (Engels, 1986,79).

As habitacdes coletivas, até o momento em que consti-
tuiram uma possibilidade de lucro para os proprietarios, enquan-
to foram solugcdo para o problema de falta de residéncias e as
epidemias ndo ultrapassaram suas fronteiras, puderam existir im-
punemente. A partir de certo ponto, passaram a representar sé-
rios riscos para a sociedade: eram vistas como Fformas ndo ade-
quadas e decentes de morar e os especuladores comecaram a se 1in-
teressar pelas areas centrais em que se localizavam. Como solu-
¢do para o problema, o Governo de Sdo Paulo criou os Cédigos Mu-
nicipais de Postura, e mais tarde o Cdédigo Sanitario, que proi-
biam expressamente a construcdo de corti¢cos no centro da cidade
e previam a eliminacdo dos ja existentes, revelando-se como umas
das primeiras leis segregacionistas de ocupacdo do espaco urba-
no. Nesse contexto é que a saude do trabalhador e os problemas

advindos da aglomeracdo nas habitacdes coletivas passam a ser



objeto de atencao do poder publico. No final do século XIX havia
em Sdo Paulo 313 artigos sobre o padrdo para a construcdo de ha-

bitacbes (Bohadana e El ia, 1933, 24).

A burguesia deparou-se com um Sério problema a resol-
ver? pois, de um lado, as epideMias, aléM de ameacar a sua pro-
pria vida, colocavam em risco a reproducdo da forca de trabalho
e coMprometiaM as 1importagdes e exportacfes. De outro, a concen-
tracdo de trabalhadores vivendo en tédo péssittas condicbes pode-
ria perMitir o desenvolviMento de uma consciéncia de classe,
principa 1fflente porque entre eles havia operarios estrange iros,

egressos dos movi mentos anarquistas, com experiéncia sindical.

Varias com issdes foraM formadas para inspecionar as
habitacles pobres e os corticos, a exemplo do que antes taMbéM
jd ocorrera na Europa, como estd registrado em Engels (1979,21):
"Desde que 1isso ficou estabelecido cientificaMente, o0s burgueses
filantropos imbuiraM-se de um nobre estiMulo a favor da salde
dos operarios. Fundaram-se sociedades, escreveram-se livros,
projetaram-se planos, foraM debatidas e decretadas leis com o
fiM de extinguir a fonte renascente das epideMias. ExaMinaram-se
as condicdes de habitacdo dos trabalhadores e tentaraM-se reme-
diar os males Mais escandalosos. NotadaMente na Inglaterra, onde
se encontrava a Maior parte das cidades importantes e onde o0 pe-
rigo era permanente para os grandes burgueses, desenvolveu-se
intensa atividade; nomearam-se com ISsfes governaMenta is para

examinar as condic¢cdes sanitarias da classe trabalhadora™ .
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As medidas autoritarias e repressivas implantadas pelo
Governo, para debelar as doencas contagiosas, visavam mais afas-
tar o0s pobres e doentes do que atacar os problemas que lhes da-
vam origem: pobreza, falta de higiene, subnutricdo e concentra-
cdo populacional em miseraveis condi¢bdes de vida. A atitude do
Governo no trato de doencas fica evidenciada na passagem descri-
ta por Foot(1982, 56): "Realmente contr istador o quadro que re-
presentava os carrogdes do Servigo Sanitario, quando ocorria al-
gum caso de variola. 0 enfermo era introduzido neles, enquanto
os homens do Desinfetcrio entravam na casa do var ioloso e proce-
diam a um expurgo total. Pouco sobrava, depois de sua retirada,
além do c6bnjuge remanescente e dos filhos, chorando desesperada-

mente".

Apesar de todo o empenho governamental (por intermédio
das varias comissdes higiénicas que foram constituidas), alguns
proprietdrios de cort icos resistiram. Em 1904, a chamada "revol-
ta da vacina" (contra a campanha de vacinacdo coordenada por Os-
waldo Cruz), no Rio de Janeiro, provocou varios protestos e gra-
ves conflitos, que acabaram levando o Governo a recuar um pouco,
permitindo a presenca tempordria de alguns corticos no centro.
A  revolta, que nlo incluiu somente os proprietdrio? pois tambénm
participaranm 0s locatdrios, era uma reacdo a acao autoritéria
que buscava, sobretudo, embelezar a cidade, nao havendo uma
preocupacdo substanc ial em soluc ionar as miseraveis cond i¢cdes de
habitabilidade das camadas mais pobres. Antes pelo contrario,

Intentava-se sanear as 4areas de maior valor porque as constru-



detrimento de um passado representativo de uma cultura e parte
integrante de uma histéria. Em outras capitais, embora o proces-
so ndo tenha sido tdo intenso e marcante, as transformacbes ur-
banas também aconteceram. Em Sao Paulo, foi edificado o Teatro
Municipal, varias ruas do centro foram ampliadas, parques e pra-
cas construidas. Processo similar aconteceu em Recife e Salva-

dor, sobretudo.

A campanha de demolicdo dos corticos, 1iniciada no sé-
culo XIX e estendida até a segunda década deste século, ocasio-
nou uma nova escassez de habitacdes, elevando ainda mais 0s pre-
cos dos aluguéis. A derrubada geral né&do foi acompanhada pela
construcdo de novas casas, o0 que levou a parcela desabrigada a
procurar outros lugares mais acessiveis a sua situacdo econdmi-
ca. Nesse periodo, teve inicio o processo de periferizacao geo-
grafica e data desta época o surgimento das primeiras favelas. A
procura de alojamento nas favelas foi e continuard sendo, ao
longo do tempo, o resultado da pobreza urbana em seus niveis
mais elevados, que 1impediu e continua impedindo milhares de pes-
soas de arcarem com os custos de aluguéis, mesmo nos locais mais
precar ios.

No Rio de Janeiro, na década de 20, a favela da Provi-
dencia (a primeira da cidade) possuia 839 casas e, na década de
60, um terco da populacdo carioca residia nestes assentamentos.
A favela s6é vai passar a ser objeto de atencdo das autoridades
publicas a partir da década de 40, quando comegca a crescer des-

mensuradamente e em A&reas valorizadas.
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Conveénm ressaltar que 0 processo de suburban izaclo e
per ifer izacgao tosiou impulso com o Surg iisento dos ©6nibus, na dé-
cada de 20®. Até entdo, o Unico transporte coletivo era o bonde,
que para ser rentavel precisava ser utilizado de forma intensa
e, por isto, circulava apenas nas areas de Maior densidade. Em
um pritteiro Moniento, @ ocupacdo da periferia liMitou-se as areas
«ais préximas, pois 0S Moradores nlo tinhaM como se deslocar pa-
ra as Aareas distantes, exceto NOS bairros eM gque passavam as €S-

tradas de ferro.

2.3 - AS VILAS OPERARIAS

Os sani tari stas, em seus relator ios, recomendavam a
construcdo de residéncias htgi&cias para 0SS operarios, como al-
ternat iva aos corticos. As vilas, como os corticos, seriam luga-
res de concentracdo operaria. Ali, o controle soc ial e ideologi-
co poderia ser bem maior, Desta maneira, as vilas operarias, ao
mesmo tempo em que soluc ionar iam o problema de habitacdo, permi-
tiriam maior controle sobre a vida dos trabalhadores. 0 Governo,
interessado em sua implementagcdo, oferecia uma série de 1incenti-
vos a 1iniciativa privada (companhia construtoras, imobilidrias e
industriais):" O0s poderes puUblicos, municipais e estaduais fac i-
litaram durante todo o periodo um invest imento seguro do capi tal
no negocio da habitacdo popular e operaria, garantindo um retor-
no altamente lucrativo, 1limitando os juros para o capital 1inves-
tido na construcdo das casas populares. O0s investi dores faziam

do aluguel um alto negocio". (Decca, 1987,185).
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As vilas constituiam-se em um investimento lucrativo
na Medida eni que, além do controle exercido pelo capital sobre o
trabalho, 0os industriais ainda ganhavam com os aluguéis das ca-
sas, que em geral ja vinham debitados nos salarios. 0 ~controle
estendia-se também &s familias dos trabalhadores, todos ficavam
submetidos a um rigoroso esquema disciplinador, que regulava
desde a rotina diaria até o tempo livre. Nas vilas que dispunham
de melhores equipamentos, o controle social era realizado também
pelas escolas e creches para as criancas e pela lIgreja. Houve
grandes diferencas entre as vilas, algumas contavam com habita-
¢cbes melhores, escolas, creches e outras mal possuiam casas, Ccu-
jo padrdo higiénico era duvidoso. Morar em casa de vila operaria
significava estar distante duplamente das lutas sindicais e po-
liticas, uma vez que o imével estava atrelado ao emprego e loca-
lizava-se em A&reas retiradas. Perder a moradia numa época de
oferta escassa e cara era um luxo a que esses trabalhadores di-

ficilmente poderiam se dar.

As vilas operarias foram construidas de acordo com o0s
padrdes higiénicos estipulados nos Cddigos, que previam a ocupa-
cdo de uma familia por unidade habitacional, provida de instala-

¢bes sanitarias e cozinha.

Os operarios, em suas organizacles e jornais anarquis-
tas (A Plebe e A Terra Livre) criticavam e denunciavam a tenta-
tiva burguesa de segrega-los em &reas distantes e isoladas do

restante da cidade. Esta postura ndo entrava em contradicdo com



a luta que travavam contra as moradias insalubres e contra o

descaso do Estado e dos patrdes (Rago, 1985,184)-

As vilas tiveram uma abrangéncia limitada, consideran-
do o total da massa proletaria. Atenderanm principalmente aos
operarios mais qualificados (mestres e contramestres), relativa-
«ente raros no mercado e ainda em numero insuficiente para cons-
tituir um exército industrial de reserva- Em S&o Paulo, foram
construidas varias delas, em geral vinculadas a uma indiustria:
Vila fiaria Zélia, no Belenzinho; Vila Prudente, construida pela
Falchi, no Ipiranga; Vila Crespi, na Mooca; Vila Nad ir Figueire-
do, Vila Economizadora. Vila Beltrano, Vila Cerealina, Vilas de
Votorantim e de Santa Rosalia, entre outras. No Rio de Janeiro,
a Vila Ruy Barbosa foi 1instalada na rua dos Invalidos; a Artur
Sauer, perto da Fabrica de Tecidos Carioca; a Senador Soares, no
Andarai Grande, préxima & Fabrica de Tecidos Confianca Indus-
trial; a Vila Operéaria Maxwell, na rua do mesmo nome, e a Vila
Sampaio no Engenho Novo, servindo de moradia aos trabalhdores da
Estrada de Ferro Central do Brasil (Rago, 1985, 177)- Embora em
menor proporc¢cdo, em varios outros estados as vilas foram cons-
truidas (Minas, Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Espirito Santo

etc).
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2.4 - A CASA PROPRIA

A habitacdo popular até a década de 30 limitava-se,
como se viu, a habitacGes de aluguel (corticos, casas de coémodos
e vilas operarias). Nesse per iodo, o setor privado tenta demons-
trar seu desinteresse (recente) por este tipo de negécio e sua
incapacidade de resolver o problema da habitacao popular. "(...)
a propria.dinamica do desenvolvimento capitalista no Brasil vai
criando novas e mais atraentes formas de investimento do capi-
tal, cuja rentabilidade crescem. 0 aluguel de moradias, embora
em outras épocas fosse um investimento rentdvel, passa, & medida
que a economia se desenvolve e que as taxas de inflacdo crescenm,

a deixar de interessar os investidores” (Bonduki, 1983,157).

No inicio da década de 30, mais especificamente enm
maio de 1931, foi realizado em Sdo Paulo o 1£ Congresso de Habi-
tacéo, que reuniu engenheiros, arquitetos, higienistas e socioé-
logos Dbrasileiros para discutir solucdes para os problemas de
urbanismo. Grande parte dos participantes engrossava as fileiras
do modelo progressista do urbanismo europeu, que preconizava,
entre outras coisas, uma concepcdo funcional e pragmdtica da ci-
dade. Esta tendéncia tinha como referéncia o grupo dos CIAM
(Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna) que, 1inclusi-
ve mais tarde, em 1933, elaborou a Carta de Atenas. Entre 0S
textos do 15 Congresso de Habitacdo havia o documento "Habita-
¢bes Econbmicas™, de autoria do engenheiro Bruno Simbes Magro,

que preconizava a construcdo de habitacdes econ6micas populares
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com espacos menores mas subdivididos e localizadas nos bairros
periféricos da cidade. Este pensamento influenciou significati-

vamente as futuras construcdes populares no Brasil.

Vale fazer aqui algumas consideracbdes sobre os Con-
gressos Internacionais de Arquitetura floderna, pela importéancia
de sua influéncia, ainda atual. Nos encontros de 1929 e 1930, um
tema que despertou muita discussdo foi o padrdo minimo de mora-

dia para o minimo de vida.

A proposta dos integrantes deste movimento consistia
na criacdo de moradias pequenas mas saudiveis e habitiveis, a
precos acessiveis. Essas seriam as habitagBes adequadas as ne-
cessidades e as disponibilidades econ6micas dos trabalhadores.
Argumentavanm que o 1importante era saber as quantidades minimas
de ar, luz e calor necessarios ao desenvolvimento das funcdes
vitais dos homens, uma vez que 0 espag¢o a ser ocupado era secun-
dario. Para fundamentar tais posic¢bes recorriam aos argumentos
dos higienistas, que defendiam a tese de que o homem, possuindo
melhores condig¢cBes de ventilacdo e iluminacdo, necessita de um
espacgo habitavel minimo. Le Corbusier e Pierre Jeanneret, em
texto preparado para o 22 CIAtt, propuseram a criacdo e aplicacéo
de "novos métodos claros e simples que nos permitam confeccionar
0s projetos de habitacdo e que prestem a estandartizacao, a in-
dustrializacdo e a taylorizacdo"™ (Aymonimo, 1973, 065) . Esta pos-
tura influenciou de forma decisiva o planejamento habitacional

para as populacbes de menor renda no Brasil.
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A politica do Estado Novo atendeu aos interesses dos
empreendedores imobiliarios, no processo de supressdo do padréo
da casa alugada. Além das Caixas Econ6micas aumentarem extraor-
dinariamente o0 montante de financiamentos, a juros baixos, para
construcdo de casas e apartamentos, reformulou-se a Lei dos Con-
dominios (que passou a permitir a propriedade privada em habita-
cdes coletivas) e promulgou-se a Lei do Inquilinato, em 1942.
Essa lei congelou os. aluguéis a precos de 1941, numa clara in-
tencdo de penalizar os pequenos proprietdrios de casas de alu-
guel, ja que este ramo de neg6cio nao representava mais um mer-
cado lucrativo. O0s especuladores e o0os empresarios do ramo esta-
va» interessados em reorientar seus neg6cios e pressionavam para
que o Governo aplicasse medidas que viessem a lhes favorecer.
Assim, congelando os aluguéis, o Governo contribuiu para o Tfim

da locacdo, como alternativa de moradia.

Nos anos 30 comecou a ser disseminada, pelo Estado, a
ideologia da casa prépria, que a partir de entdo permeou e
orientou todas as ac¢des governamentais de oferta de moradias.
Nesta época, o0 Estado passou a intervir mais sistemdtica e dire-
tamente na producdo e comercializacdo da habitacdo popular, a
nivel de governos federal e estadual. Contudo, ainda ndo existia
um 6rgdo central e, sequer, a definicdo de uma politica habita-
cional. Foram executadas algumas habitacbes pelos governos lo-
cais (principalmente Recife e Rio de janeiro) e por alguns Or-
gdos por intermédio dos seus Institutos de Aposentadoria e Pen-

sfes - 0s IAPs -, destinados ao atendimento dos seus funciona-
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rios. Os 1APs construiraw principalmente edificios, cujo padrao
na época foi muito criticado. As principais capitais brasileiras
foram contempladas com esses conjuntos, principalmente do 1API

(Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industridrios).

A habitacéo, de acordo com a politica do IAPI, era
vista como um mecanismo de controle e manutencdo da ordem, con-
forme foi registrado por Serran. "Nunca serd demais encarecer a
influéncia benéfica da boa residéncia na moral e nos costumes
dos cidaddos. Facilitar a moradia em casas condignas ¢é ainda um
dos mais acertados processos de concorrer para a melhoria do ni-
vel geral de civilizacdao de um povo e para obtencdo de um am-
biente de tranquilidade social™ (Serran, 1985,85). Apesar de to-
dos estes propésitos, a producdo de moradias Fficou muito aquém
da demanda e o0 acesso condicionado a protecionismos e apadrinha-

mentos.

Somente em 1946, no Governo Dutra, é que surgiu o pri-
meiro Orgdo com o objetivo de implementar, a nivel nacional, uma
politica de habitacdo popular, a Fundacdo da Casa Popular. Cria-
da pelo Decreto-Lei 9.213, de 12 de maio de 1946, constava entre
suas jJustificativas o seguinte: "0 status do proprietario da ao
trabalhador um senso mais elevado de responsabilidade, levando-o
a Tazer todos os sacrificios e empenhar seus esforcos para man-
té-lo. De revoltado contra a ordem social, o beneficidrio passa-

ra a ser um sustentaculo dela, um homem que acredita na ascensdao

social. H& que contar com a mudanca de mentalidade que se opera
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no trabalhador, desejoso de, egresso do inferno, nunca mais a

ele retornar"(Azevedo e Andrade, 19S3,42).

0 o6rgdo surgiu cowo uma tentativa do Governo Dutra le-
gitimar-se junto aos trabalhadores, principalmente porque este
mesmo Governo estava detonando uma repressdo ao Partido Comunis-
ta, que na época tinha um significativo respaldo popular. Com
atuacdo bastante modesta, entre 1946 e 1960, a FCP produziu so-
mente 16.964 casas (Peruzzo, 1964, 34) e a oferta das moradias
se deu mediante praticas de clientelismo e favorecimentos. 0
trecho abaixo da uma nocdo de como essas moradias foram distri-
buidas (Perruzo, 1984, 34): "Ndo se constatou um sO caso em que
g adquirente ndo tivesse feito uso de praticas de influencia.
Alguns dos candidatos chegaram mesmo a converter-se em cabos
eleitorais nas regides onde tinham morado e julgavam ter alguns

votos™.

Na década de 50, comegou a ocorrer um crescimetno con-
sideridvel das favelas e dos loteamentos na periferia das princi-
pais cidades brasileiras, processo que se intensificou sobrema-
neira na década de 60, com a intensa transferéncia das popula-
¢des rurais para as areas urbanas. Este fenbdmeno continua pelos
anos 70 e SO, periodos em que também a autoconstrucdo vai se
configurando ao lado da favela (e muitas vezes nela proépria) co-

mo uma das formas mais viaveis de morar.



34

0 Governo Federal, ainda nos anos 50, pela Lei 2875,
abriu créditos para melhoria habitacional dos favelados
(FINEP/GAP, 1985, 66), quando entdo foram erradicadas favelas enm
varios estados- No Rio de Janeiro, o fendmeno da erradicacdo
contou com participacao da Igreja (Cruzada Sao Sebastido, Funda-
¢cdo Ledo XIIl) que, junto com as autoridades, acreditava que era
"necessario subir ao morro, antes que dele descessem o0s comunis-
tas" (Bohadana e El ia, 1983, 32). Em 1962, o Governo da Guanaba-
ra, com recursos da USAID, construiu os conjuntos habitacionais
de Vila Kennedy, Vila Alianca e Vila Esperanca, ocupados por fa-
milias removidas de 12 favelas, quase todas da Zona Sul (FI-

NEP/GAP, 1985 ,79) .

0 poder pablico, que quase sempre assumiu uma posicéo
reacionaria e conservadora no tratamento dispensado a favela, enm
geral lancou e continua lancando mdo das mesmas medidas que ten-
tam impedir a migracdo para as cidades e, movidos por interesses
imobiliarios, transferem seus moradores para areas longinquas e
destituidas de equipamentos e servigcos urbanos, é surpreendente
saber que algumas das medidas atualmente anunciadas como se fos-
se novidade foram propostas ha anos e mostraram-se ineficientes,
€ o0 caso das hoje famosas tentativas de devolucdo de migrantes
para seus estados de origem, que ja em 1947 foram propostas pela
Comissdo Oficial para Erradicacdo de Favelas, em S&o Paulo e que

fracassaram (Perlman, 1981,241 ).
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No final de 1963, foi realizado o Semindrio de Habita-
¢cdo e Reforma Urbana, no Hotel Quitandinha, em Petrépolis. No
encontro, os participantes aprovaram propostas apontando que a
solugcdo para o problema de habitacdo passava pelas restrig¢cdes ao
direito de propriedade e uso do solo e afirmavam que o problema
habitacional e a reforma urbana deveriam estar vinculados a uma
politica de desenvolvimento econ6mico e social. Assim, o0s 0rgéos
responsaveis pelo planejamento sdécio-econdmico teriam de absor-
ver o planejamento territorial e da habitacdo e reorientar a po-
Iitica habitacional para superacdo de seu carater paternalista.
Propuseram, ainda, a criacdo de um O6rgdo nacional que encampasse
a Fundacdo da Casa Popular e o Conselho Federal de Habitacéo,
criado por Janio Quadros, em 1961, mas que se limitou a existir
na lei (Steinberg, 1976,62). Este Seminario chegou a algumas
propostas assemelhadas com as defendidas no 12 Congresso Brasi-
leiro de Arquitetos, em 1945, que entre outras coisas ja preco-
nizava a necessidade de centralizar o equacionamento do problema
habitacional, de manter a politica de aluguéis, desaconselhando
a politica da casa propria. Além disso, o Congresso colocava-se
a Ffavor dos conjuntos em detrimento das casas 1isoladas, por es-

tas onerarem o custo de construcao (FINEP/GAP, 1985, 68).

0 Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana serviu de
inspiracdo a criacdo e a politica adotada pelo BNH, muito embora

tenha sido tachado de esquerdista, quando de sua realizacdo.
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A relevancia da casa propria foi se imiscuindo na vida
das classes trabalhadoras, configurando-se cada vez mais como
uma possibilidade de resolucdo dos seus problemas, na medida e«
que significava seguranca, protecdo e patrimdnio para enfrentar
incertezas Tfuturas. A ideologia da casa prépria foi e continuou
sendo manipulada pelo Estado, como um instrumento de <controle
sobre os assalariados, ja que a propriedade condiciona determi-
nados comportamentos, como revela Bolaffi (1979,45 ): "Uma ex-
tensa e profunda pesquisa realizada por Loyd A Free, no Brasil,
em 1960, com o patrocinio do Institute Social Research, sobre as
aspiracbes pessoais e as atividades politicas da populacdo bra-
sileira, revelou que a casa pro_pria era a principal aspiracéao
das populacdes urbanas brasileiras. 0 mesmo estudo mostrou tam-
bém que havia uma elevada correlacdo estatistica entre a pro-

priedade da habitacdo e as atitudes politicas conservadoras".

A Fundacdo da Casa Popular foi extinta em 1964 para
dar lugar ao Banco Naiconal de Habitacdo. Desde o 1inicio da dé-
cada de 60, a FCP estava com suas atividades paralisadas, prin-
cipalmente porque ndo contava com uma fonte de recursos para a

producdo das habitacbes.

0 Governo militar criou o Banco Nacional de Habitacao,
pela Lei 4.380 de 21 de agosto de L£&4, com o objetivo de promo-
ver a construcdo e aquisicdo da casa proépria, principalmente pa-

ra as camadas de menor renda. Ao se instalar, o Governo tinha
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como compromisso refrear e reduzir a inflacdo e, para firmar-se,
necessitava realizar tal empreendimento sem provocar recessdo
econbmica, o que significava garantir investimento para o capi-
tal. Por outro lado, precisava obter o apoio das classes popula-
res. Exatamente para atender a estes objetivos é que surgiu o
BNH, com a proposta de producdo massiva de habitacdes. Abaixo
estdo registradas duas opinilfes bastante significativas de dois
integrantes do Governo, Sandra Cavalcante, que viria a ser a
primeira Presidente do BNH, e Roberto Campos, entdo Ministro do
Planejamento:"(...) Achamos que a Revolucdo vai necessitar de
agir rigorosamente junto as massas. Elas estdo Orfds e magoadas,
de modo que vamos ter de nos esforcar para devolver a elas uma
certa alegria. Penso que a solucdo do problema de moradia, pelo
nenos nos grandes centros, atuara de forma amenizadora e balsa-
mica sobre suas feridas civicas" (S. Cavalcante citada por Pe-

ruzzo, 1984, 39).

"A solucdo do problema pela casa propria tem esta par-
ticular atracao de criar o estimulo de poupanca, que, de outra
foriwa, ndo existiria, e contribui Muito mais para a estabilidade
social do que o iMOvel de aluguel. O proprietario da casa pro-
pria pensa duas vezes antes de se Meter em arruacas ou depredar
propriedades alheias e torna-se um aliado da ordeM" (R. Campos

referido por Peruzzo, 1984, 40).

0 BNH e o Sistema Financeiro da Habitacdo foraM cria-

dos para propiciar habitacdes, fundaMentalMente, para as caMadas
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de menor renda. Em 1967, instituiu-se o Fundo de Garantia Por
Teiapo de Servico - FGTS e o Banco passou a operar com estes re-
cursos que provinhaM da arrecadacdo coMpulséria de 8% dos saléa-

rios dos trabalhadores.

Desde o inicio, o BNH agiu como um "banco", una vez
que sua atuacao consistia, basicamente, em repassar 0S recursos,
no Mais das vezes a 1iniciativa privada, de modo a conseguir re-
tornos lucrativos. Assim, apesar de ter lancado alguns programas
de feicdo popular (PLANHAP, PROFILURB, PRONORAR, FICATI), sua
atuacdo direc ionou-se mais no sentido de fornecer Moradias as

camadas de Maior poder aquisitivo e menos & populacdo de baixa

renda. Apesar da sustentacdo econdmica do BNH ter procedido,
principalmente, dos trabalhadores que auferiam Menores rendas,
estes foram os menos privilegiados pela acdo do o6rgdo. "De fato,

0 BNH, entre 1964 e 1977, aplicou a ndo desprezivel soma de 135
bilhbes de cruzeiros fTinanciando 1.739.000 habitagdes, que fToram
destinadas, de Modo particular, a familias com rendimentos supe-

riores a doze salarios minimos" (Kowarick, 1979, 69).

Segundo Bolaffi (1980, 101), "embora a gestdo dos re-
cursos do FGTS tivesse sido confiada ao Banco para que TfTossenm
investidos, enquanto recursos baratos na producdo de habitacdes
de baixo custos para familias pobres, apenas 18% dos 1investimen-
tos habitacionais provenientes desse fundo foram destinados a

familias com renda inferior a 5 salarios minimos".
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e escusado tratar e avaliar o desempenho do BNH., em
seus vinte e dois anos de atuacdo. Aqui serd encerrada a descri-
¢do da evolucdo da habitacdo popular, a nivel geral, para dar
lugar a problematica especifica de Brasilia, 1inaugurada apenas

quatro anos antes da criacdo do Banco.
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Sobre este aspecto, Veras e Bonduki afirmam que
a conquista da casa proépria, tao difundida em
nosso pai's., apesar de se constituir numa forma
de garantir seguranca e Melhoria das condicoes
de habitabilidade do morador, é, muitas vezes,
propagandeada meramente com intencdes 1ideoldgi-
cas e conservadoras, como se o trabalhador ao se
tornar proprietario passasse a assumir posicoes
reacionarias. Tal premissa, presente na formula-
c¢do da Politica Habitacional, parece néo levar
em conta que a propriedade da habitacdo ndo aca-
ba com a exploracdo que os trabalhadores sofrem

com a venda da sua forgca de trabalho (Veras e

Bonduki, 1938,10).
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CAPITULO 3 - 6. QUESTFftQ DA. HABITACaQ POPULAR EM BRASILIA

3.1 - FASE INICIAL, A CONSTRUGCaO

A «ensagem e o projeto de lei encaminhados pelo Presi-
dente Juscelino Kubitschek ao Congresso, em abril de 1956, pro-
pondo a transferéncia da capital, foi o passo decisivo para a
concretizacdo de um ideal cultivado desde o século XVIII. " A
idéia de 1interiorizagcdo vinha de longa data. Em Minas, os 1incon-
fidentes haviam preconizado também a 1idéia. Os constituintes de
1891 estabeleceram, nas Disposicfes Transitérias, essa determi-
nacao, que ndo executada na Velha Republica, foi renovada na
Constituicdo promulgada de 1934. A Carta de 46 chegou a determi-
nar uma comissdo de técnicos para que fizesse estudo localizan-
do, no Planalto Central, uma regido onde fosse demarcada a Nova

Capital (Silva, 1971 ,90).

A  Nova Capital seria o elo de ligacdo do Sul com o
Norte do Pafs, condicdo fundamental para a afirmacdo da indis-
tria nacional, que se ampliava e se modernizava com a penetracéao
intensa do capital estrangeiro. O incremento industrial provocou
mudancas rapidas na agricultura, alterando as relacdes de produ-
cao, liberando mdo-de-obra e provocando a migracdo de expressi-
vos contigentes populacionais. Estes fatores de mudanca, segundo
Singer (1977, 38), "decorrem da 1introducdo de relacdes capita-
listas (...) tendo por objetivo o aumento da produtividade do

trabalho e a conseqliente reducdo do nivel de emprego".
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Brasilia surgiu exatamente no momento em que se inten-
sificou o processo de transferéncia das populacgfes rurais para
as areas urbanas. Em pleno desenvolvimento de sua construcdo, a
cidade constituiu-se em um forte polo de atracdao ndo sO para oS
retirantes rurais? como também para grandes parcelas das popula-
¢des urbanas de varios pontos do pais. 0 afluxo de migrantes era
grande e intenso, a populacdo passou de 12.700 em 1957 para

64.314 em 1959, chegando em 1960 a 127.000 (Paviani, 1985, 60).

A  Cidade Lsvre, futuro Nucleo Bandeirante, onde se
instalara o comércio, agéncias bancarias e 0S servigos urbanos,
logo tornou-se uma cidade que ja ndo conseguia suportar as cres-
centes levas de migrantes que passavam a ocupar sua periferia.
Em 1958, a cidade foi invadida por cerca de 4.000 flagelados da
seca nordestina, que se 1instalaram numa 4&rea proéxima a Cidade
Livre, denominada por eles de Vila Sara Kubitschek (Ribeiro,
1980, 159)(1).

Desde sua criacdo, Brasilia enfrentou um grave proble-
ma de caréncia habitacional, na medida em que foi implantada em
pleno cerrado, em um curto periodo de tempo. Paralelamente aos
canteiros de obra, acampamentos e alojamentos foram construidos
para abrigar funcionarios e operarios. O0s acampamentos da Can-
dangolandia e da Velhacap destinavam-se aos servidores da Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital. A Vila Planalto (antes acam-
pamento Trés Poderes), abrigava os técnicos e operarios de 14
empresas construtoras privadas e a Vila Paranod os trabalhadores

que construiram a barragem que deu origem ao Lago Paranoa.
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Estes nldcleos e a Cidade Livre constituiam-se nas
grandes aglomeracdes do periodo que antecedeu & inauguracao. A
Cidade Livre concentrava as atividades comerciais e alguns ser-
VIigos (bancos, escolas, médicos, dentistas). De acordo com 0
planejamento, ap6s a inauguracdo, a Cidade Livre deveria acabar,
com a derrubada de suas construcdes de madeira. Entretanto, 0sS
moradores, capitaneados pelos comerciantes, criaram o Movimento
de Fixacdo da Cidade Livre. Em 1961, o Movimento, vitorioso,

conseguiu a permanéncia no local, que passou a ser chamado de

Nicleo Bandeirante.

Desde o 1inicio surgiram varias "invasdes" na cidade,
Sara Kubitschek na Cidade Livre, Sacolandia nas imediacdes das
quadras da Fundacdo da Casa Popular, antecipando a criacao das
cidades satélites(2). Estes nlucleos periféricos ndo estavam pre-
vistos para a fase inicial da cidade. Um dos membros do juri do
concurso que escolheu o Plano de Lucio Costa, Sir Williamm Hol-
ford, sugeriu uma ocupacdo maxima de seiscentas mil pessoas no
Plano Piloto, ap6s o que seriam construidas as cidades satélites

(Oliveira, 1987, 127)

A intencdo dos planejadores de manter no Plano Piloto
toda a populacdo, independentemente de seu poder aquisitivo, até
que se chegasse aos sei scentos mil habitantes, ndo passou mesmo
de intencdo. Antes mesmo da 1inauguracdo surgiram as cidades sa-
télites para absorver os pobres. "Na cidade planejada para abri-

gar em sua area as mais diversas classes sociais, desde cedo
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ocorreu a segregacao sOc io-espac ial , através de mecanismos de

wercado”™ (Galbinsky, 1907,174) m

No Plano de Lucio Costa, 1item 17, havia a recomendacéo
de se "impedir a enquistacdo de favelas, tanto na periferia ur-
bana quanto na rural. Cabe a Companhia Urbanizadora prover den-
tro do esquema proposto acomodacdes decentes e econbmicas para a

totalidade da ©populacao” (Silva, 1971,168). Afora raras exce-

¢Oes, a solucdo encontrada pelas autoridades, desde o inicio da
construcdo de Brasilia, para resolver problemas de "invasfes",
foi a erradicacdo para areas distantes e desprovidas de infra-
estrutura. Silva(l971, 266) relata o procedimento adotado, ainda
no periodo pré-inauguracdo: "a cada dia que passava a NOVACAP,
através de nossa Diretoria, cuidava com desvelo dos problemas

sociais. Estdvamos presentes e atentos nas transferéncias das

favelas do Plano Piloto para as cidades-satélites."

A  pratica, adotada desde os primordios da cidade, de
erradicar "invasfGes" e acampamentos desativados do Plano Piloto,
foi o fator responsavel pela criacdo prematura de Taguatinga,
Sobradinho e Gama. Afinal "a Nova Capital ndo poderia reproduzir
as mazelas, por exemplo, do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; nao
poderia ter as nodoas em seu tecido urbano representadas pelas

favelas e cortigos” (Paviani, prelo).
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Além de promover a remocdo para &reas distantes, o0 po-
der publico desde o infcio teve a preocupacdo de adotar medidas
e artificios visando impedir a comercializacdo do imével. Segun-
do Ernesto Silva (1971,324), "o terreno era patrimdénio da fami-
lia e ndo poderia ser vendido. Se o0 interessado permanecesse 5
anos no local e construisse, embora modesta a sua casa, a NOVA-
CAP transferia o terreno em cardter definitivo, mas haveria uma
clausula vinculando a propriedade & familia". Apesar das res-
tricdes impostas 4 venda do imével, desde o inicio era pratica
corrente "passar os direitos" da habitacdo. A transferencia era
feita por documento de cessdo de direitos, registrado em cartoé-
rio, dispositivo que TfToi largamente utilizado. No momento em que
era permitido, o morador regularizava a situacdo junto ao Orgao
financiador e, depois, efetuava a transferencia definitiva para

0 novo comprador.

3.2 - A NAO PRODUGAO NO PERIODO JANIO QUADROS/ JOAO GOULART

Ap6s a inauguracdo, Tfaltava ainda muito a construir
para que a cidade fosse consolidada. Com a eleicdo de Janio Qua-
dros, Brasil ia passou a enfrentar um periodo dificil, as obras
foram paralisadas, 0 desemprego cresceu. Janio implementou um
plano anti-inflacionario que, entre outras medidas, previa o
corte das obras pUblicas. Desse modo, o0 Presidente, conhecido
por suas posicdes desfavoraveis a transferéncia da capital, em
nada contribuiu para a consolidacdo da cidade. Em Brasilia, a

Gnica obra publica de seu breve governo foi o pombal, na Praca



dos Trés Poderes- Embora tenha alardeado a construcdo de uh

grande numero de casas populares, a nivel nacional, tudo ndo
passou de planos. Nenhuma unidade habitacional foi construida
nos sete meses do governo Janio Quadros que, ao renunciar em

1961, gerou crise que reduziu a vida econOomica da cidade.

Ccom a renlncia de Janio, assumiu Jodo Goulart depois
de uma grande crise institucional. "Somente ap6s a crise de dez
dias, incluindo a ameaca de uma guerra civil e a aprovacdo de
uma emenda constitucional, estabelecendo um governo parlamenta-
rista, instalou-se o0 vice-presidente no palacio presidencial"”
(Skidmore, 1976, 261). Na verdade, a crise permeou todo o perio-
do Jango. Em janeiro de 1963, o plebiscito restabeleceu o presi-
dencialismo, com mais de oitenta por cento dos votos. Em 1963,
foi lancado o Plano Trienal de Desenvolvimento que, embora de-
fendesse reformas de base, propunha medidas de combate a infla-

¢do, 1implicando em corte de gastos e forte recessdo.

Brasilia, com 1inumeros problemas e necessidades de uma
cidade sede do Poder, recém-construida, enfrentou um periodo de
paralisacdo, com graves consequUéncias para a populacdo. As obras
publicas iniciadas foram suspensas, o0 desemprego aumentou, 0
problema de caréncia habitacional ndo s0 permanecia como cres-
cia. Embora o Governo expressasse sua 1intencdo de formular uma
politica habitacional, isto nunca ocorreu. Na Mensagem ao Con-
gresso Nacional, em 1963, Jodo Goulart afirmou que "os problemas

relacionados com a moradia popular, em particular nos grandes
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centros urbanos, serdo objeto de Mensagem especial ao Congresso
Nacional, na qual se dard o primeiro passo para a formulacdo de
uma politica habitacional (...) Nao 1ignoramos que a falta de uma
legislacdo reguladora tem permitido que a indldstria da constru-
¢do se transforme em presa favorita de especuladores, impedindo o
acesso & residéncia prdépria das camadas mais pobres de nossa po-

pulacdo” (FINEP/GAP,19S5, 60).

A crise iniciada com a renuncia de Janio Quadros agra-
vara-se durante o Governo Goulart. Na tentativa de contornar o
problema da inflacdo e implementar medidas de cunho social sew
Onus para empresarios e industriais, foi criado o Plano Trienal,

que ndo chegou a ser executado.

A pressdo da esquerda por reformas estruturai 5,0 temor
de medidas esquerd izantes por grupos conservadores e a instabi-
lidade econ6mica com a inflagdo crescente, agravaram a situacéo
de crise por que vinha passando Jango. 0 Governo, ao tentar efe-
tivar as reformas de base e buscar a estabilidade e O desenvol-
vimento,perdia-se. "A impaciéncia da extrema esquerda, as decep-
¢bes da esquerda moderada,0 alarme do centro,a conspiracao da
direita - tudo se misturava no caldeirdo politico em efervescén-

cia"(Sk idmore ,1976 , 345).

Em Brasilia,a Sociedade de HabitacBes Econémicas de
Brasilia-SHEB,foi fundada em 1962 para"proporcionar moradias pa-

ra funcionarios do complexo administrativo do Governo do Distri-
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to Federal, bem como para a populacdo favelada"(SHIS Realiza-
cbes, 1979) .Entre 1962 e 64 construiu, com recursos proprios e

escassos, apenas noventa e oito habitacdes em Sobradinho.

3.3 - A CRIAGCAO DO BNH E DA SHIS

A crise iniciada com Janio Quadros e agravada no Go-
verno Jango resultou no golpe militar de 1964. 0 Governo autori-
tarioiao se instalar, necessitava conter e reduzir a inflacao
sem provocar recessdo econbmica ,pois precisava do apoio popu-
lar.Tinha de garantir o 1investimento do capital, angariar o
apoio das parcelas mais empobrecidas e vencer a inflacdo.E nessa
perspectiva que foi criado o Banco Nacional de Habitacdo-BNH,em

agosto de 1964.

De acordo com Azevedo e Andrade(1982,61 e 64), o BNH
inovou na politica habitacional sob trés aspectos."Primeiro,
trata-se de um banco,ao contrario das solu¢gdes anteriores,basea-
das na Fundacdo da Casa Popular e nas Caixas de Peculio e oOrgéos
previ dencidrios.Segundo,os financiamentos concedidos prevéem um
mecanismo de compensacdo inflaciondria - a correcdo monetaria -
que reajusta automaticamente os débitos e prestacdes por indices
correspondentes as taxas de inflacdo. Terceiro, constitui um
sistema em que se busca articular o setor publico (na funcdo de
financiador principal) com o setor privado,a quem compete, em
Gltima analise,a execucdo da politica de habitacdo". (...) "Ao

contrario das solucbes anteriores, em que a acdo do Estado era
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atomizada, a cargo de numerosas instituicoes-caixas econdmicas,
institutos e FCP - o Plano Nacional de Habitacdo instituiu um

centro decisério unificado,com normas e politicas padronizadas".

A clientela potencial do BNH foi dividida em trés seg-
mentos,cada qual com agentes financeiros especificos,conforme

tabela a seguir.

TABELA 01
ENQUADRAMENTO DA CLIENTELA POTENCIAL DO BNH

SEGMENTOS ! FAIXAS DE RENDA ! AGENTES

(salarios minimos)!

MERCADO POPULAR !' 1 a3 S.M.,potenc ial-! Companh ias
mente ampliado para !' Habitacionais-
até 5 S.M I' Cohabs

-\

MERCADO ECONOMICO ! 3 a 6 S.M.

depois estendido ! Habitacionais

Coperat ivas

MERCADO MEDIO ! renda minima de 6 SM ! Agentes Privados,
Sociedades de Cré
dito Imobiliarios
Associacbes de
Poupanca e Emprés
timos. Caixas Eco

némicas

FONTE: Azevedo e Andrade, 19S2.



Em 1966, 0o Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo
(FGTS) passou a financiar a politica de habitacdo constituindo-
se, até 1975, em sua principal fonte de recursos. A partir deste
ano Toi superado pelas cadernetas de poupanca e letras 1imobilia-
rias. Em 1968, o0s recursos do FGTS representaram 74% da receita
do BNH e, no entanto, ndo reverteram para a construcdo de casas
populares. Como observa Bolaffi (1980, 168), "o interesse social
€ um eufemismo usado pelo Banco para abarcar tanto a habitacao
popular quanto a classe média baixa. Até 1975, um total de 15,8
bilh6es de cruzeiros, ou 682 do orcamento de interesse social do
BNH, foi gasto em financiamento de programas habitacionais de
cooperativas privadas de classe média, de institutos privados de

previdéncia social e de fundos crediticios militares".

Em 1964, a Sociedade de Habitagcb6es Econbmicas de Bra-
sil 1a (SHEB), deu lugar & Sociedade de Habitacdes de Interesse
Social (SHIS), o6rgao executor do Plano Nacional de Habitacdes no
Distrito Federal. Entre os anos de 1962 e 1973, a Empresa produ-
ziu 18.883 unidades residenciais, sendo que 17.192 eram habita-
¢cbes populares. N&o se tem informacdes acerca das fTaixas de ren-

da atendidas, o que 1impede Tfazer uma avaliacdao.

Em 1968, 0 Estado criou a Comissdo de Supervisdo de
Nicleos Habitacionais Provisoérios (CSNHP), dando prioridade a
politica de remocdo dos assentamentos formados em areas "invadi-
das™, sendo que até 1970, 9.248 barracos foram removidos (Far-

ret, 1987, 19). fias, em 1971, é que foi deflagrada a maior re-
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mocgao de familias residentes em "invasfes", ocorrida até entao

em Brasil ia. Cerca de A0.000 familias moradoras nas Vilas do IA-

Pl, Tenorio, Esperanca, Bernardo Saydo e Morro do Querosene fo-
ram transferidas para a CeilSndia, uma &drea desocupada, distan-
te mais de 30 km do Plano Piloto. "Enquanto as 1invasdes margea-

vam o Plano Piloto, com facilidade de A&gua, arborizacdo, luz e
acesso ao trabalho, a &drea que lhes tinha sido destinada situa-
va-se a 35 km, nessa regido de cerrado indéspita, sem sombra, sem
agua, com abundancia de cobras e até de lobos" (Ammann, 1957,

112) .

No periodo mais autoritdrio e arbitrario da ditadura
militar, surgiu a CeilSndia, nome derivado da Campanha de Erra-
dicacgles de Invasdes (CEl), responsavel pela transferencia. Se-
gundo Paviani (prelo), "0 general Mediei, entdo Presidente da
Republica, teria manifestado ao Governador Prates da Silveira
seu desagrado por ter em sua trajetéria para o Palacio do Pla-
nalto e, deste para o sitio do Riacho Fundo, numerosas e "inco-
modativas invasfes ™. Para atender a observacdo presidencial(...)
o0 GDF instituiu a CEI". N&o ha registro de nenhum movimento de
resisténcia & mudanca. Embora a erradicacdo tenha desagradado, a
grande repressdo da época ndo permitiu nenhum tipo de resistén-

cia.

A criacdo da CeilSndia repetiu, em dimensdes gigantes-
cas, a pratica corrente de erradicar para areas longinquas, nao

conurbadas e desprovidas de infra-estrutura. E verdade que o



Plano Lucio Costa foi claro no combate as "invasdes" mas propu-
nha solucdo diferente. 0 Plano estabelecia que "deve-se impedir
a enquistacdo de favelas tanto na periferia urbana quanto quando
na rural. Cabe a Companhia Urbanizadora prover dentro do esquema

proposto acomodaclGes decentes e econdmicas para a totalidade da

populacdo (Silva, 1971, 75). Nao fica claro o que vem a ser "es-
quema proposto™ mas pode-se constatar, que, historicamente, 0
tratamento a populacdo favelada ndo contou com "acomodacdes de-

centes" e tampouco abrangeu a "totalidade da populacdo"(3).

Com a instituigcdo do PLANHAP (Plano Nacional de Habi-
tacdao Popular), em 1973, a SHIS seguiu a tendéncia geral das CO-
HABs, construindo grandes conjuntos habitacionais. Entre 1974 e
1979, a Empresa produziu 38.773 unidades habitacionais, quase
todas com recursos do BNH, destinadas sobretudo a familias com

renda entre 3 e 5 salarios minimos(4).

TABELA 02
EVOLUGCAO DA CONSTRUGAO DE HABITAGOES/SHIS

PER T0ODO UNID. HABITACIONAIS
1962 a 73 17.192
1974 1.563
1975 4.300
1976 1.197
1977 13.735
1978(* ) 15.400
TOTAL 53.387

Fonte! SHIS, Realizacgbes, 1979.
(*) Distribuicdo 1iniciada em 1978 e
concluida em 1979.



53

Os imdveis acima referidos, em sua grande maioria, fo-
ram construidos com recursos do PLANHAP, que atendia familias
com renda de até 5 salarios minimos, Na verdade, acabava res-
tringindo-se &s rendas entre 3 e 5, em funcdo dos altos custos

da construcéo.

3.4 - A PRODUCaO ENTRE 1979 E 1988

0 Governador Aymeé Lamaison, indicado pelo
Figueiredo, em 1979, responsabilizou a construcdo de habitacbes
pelos altos indices de migracdo. Como assim entendia o Governa-
dor” construcdo de habitagdes populares pela SHIS foi suspen-
sa. Entre 1979(ap6s a entrega das ultimas casas do Setor.P,ini-
ciada na administracao anterior) e 1983, praticamente ndo houve
oferta de imbveis populares pela SHIS. "Essa politica provocou
duas conseqUéncias na distribuicdo dessa populacdo no espago ur-
bano: ocupacdes irregulares e um crescimento abrupto das cidades
contiguas ao Distrito Federal (Luziania e Planaltina de Goias)"

(Hidroservice, 1982)

Apesar da oferta ter ficado sempre aquém da demanda,
até 1979 havia uma relativa regularidade na producdo de habita-
¢bes populares. A suspensdo quase total da producdo de moradias
populares durante quatro anos provocou o encarecimento dos pre-

¢cos de venda e dos aluguéis, a proliferacdo de "invasdes", o0 au-

Preside
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mento da sublocacao no interior dos lotes e o crescimento rapido
das cidades goianas proximas ao DF. "0 esquema relativamente fe-
chado de terras publicas para usos urbanos e 0 mecanismo 1imobi-
lidrio ensejaram um movimento de empurrdo para além dos limites
do Distrito Federal de consideravel contingente de populacédo de
baixa renda, seja em terrenos legalizados pelo esquema especula-

tivo, seja em terras invadidas (favelas)" (Paviani, 19S9:43).

Quando o Governador José Orneilas assumiu o GDF em
19S2, deparou-se com uma cidade repleta de "invasdes”™ e lotes
superlotados nas cidades satélites. Evidentemente que a situacao
agravou-se com a suspensdo da oferta de moradias populares, con-
tudo o problema, em sua esséncia, reflete o modelo sb6c io-econ0-
mico vigente no pais, responsavel pela perda real dos salarios,

elevacdo do preco da terra e dos materiais de construcéo.

Além disso, o0 novo Governador defrontou-se com um dado
novo: a organizacao popular. Até entdo, durante os anos mais ri-
gidos da ditadura, ndo havia condigdes para a populacdo se orga-
nizar e reivindicar. Qualquer tentativa era prontamente reprimi-
da. Exemplo disso ¢é Ceiliindia, em que ndo ha registro de nenhuma

tentativa de resisténcia organizada, quando de sua implantacéo.

0 BNH, exatamente em funcdo das mudangcas na conjuntura
politica, vivia outro momento. No sentido de conseguir, novamen-
te, apoio dos setores de menores rendas excluidos do PLANHAP,

foram lancados, em 1979, o PROFILURB e, em 1900, o PROMORAR. 0



PROFILURB financiava o lote urbanizado, uma vez queo preco da
construcdo era impraticavel para familias com até 3 SM de renda
mensal. 0 PROMORAR destinava-se & urbanizacdo de favelas, pois
"se no inifcio da década de 70 a palavra de ordem é a remocgdo dos
favelados, no fim da década ja nao se fala mais nisso. 0 discur-
so oficial é de recuperacdo e urbanizacdo de favelas" (Maricato,

1987, 57).

Em Brasil ia, o PROMORAR foi 1implantado tardiamente, em
funcdo do recesso construtivo da SHIS. Aqui recebeu o nome de
Programa de Atendimento Populacional de Emergéncia (PAPE) e para
a sua execucao foi necessario criar o Grupo Executivo Para As-
sentamento de Favelas e InvasGes (GEPAFI). O grupo foi integra-
do, inicialmente, por técnicos da Secretaria de Servigos Sociais

e da Secretaria de Viacdo e Obras.

0 PAPE inovou no atendimento a populacdo moradora nas
"invasfes", quebrando a tradicdo de remover para areas distantes
e desprovidas de infra-estrutura. 0 Programa adotou duas alter-
nativas de atendimento: urbanizacdo da "invasdo", havendo viabi-
lidade técnico-legal e interesse dos moradores ou transferéncia
para uma 4&rea proxima, dentro da malha urbana em que estivesse

localizada. Excluia a possibilidade de urbanizar e fixar as "in-

vasbes" do Plano Piloto.
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0 Governo, ao se decidir pelo atendimento as popula-
¢cdes residentes em favelas, precisou fazer uhi levantamento des-
tes ndcleos, ja que nenhum 6érgdo do GDF dispunha de informacles
completas. Durante os meses de fevereiro a novembro de 1983, foi
realizado um levantamento de cardter censitario de todas as fa-
nilias residentes em "invasdes"” e acampamentos do Distrito Fede-
ral. 0 levantamento 1identificou 17000 familias, cerca de 86000

pessoas, residindo em 62 nucleos.

No pré-teste do levantamento, ao constatar que em Va-
rios nucleos de "invasdo"™ coexistiam chacaras e barracos, 0
GEPAFI entrou em contato com a Secretaria de Agricultura e Pro-
ducdo para garantir um procedimento adequado. Os lotes das cha-
caras eram amplos e havia algum tipo de exploracdo agropecuaria
e os lotes com barracos tinham, em geral, a dimensdo da habita-
¢do ou pouco mais. Assim, durante o levantamento o grupo contou
com a participacdo de uma técnica da Secretaria de Agricultura e
Producéo.

0 GEPAFI fez o projeto urbanistico de trés assentamen-
tos: Itamaraca (Gama), Quadra 18 (Sobradinho) e OE 38 (Guara).
Nas demais 4&reas participou da execucdo, ndo atuando na elabora-

¢cdo dos projetos urbanisticos.

0Os assentamentos executados pelo PAPE absorveram 28
nucleos, dos quais 16 foram atendidos 1integralmente e 12 par-
cialmente, pois nestes casos as familias chacareiras permanece-

ram no local. As tabelas 3 e 4 demonstram o atendimento.



TABELA 03

DEMONSTRATIVO DOS NUCLEOS ATENDIDOS

INTEGRALMENTE PELO GEPAFI

NUCLEOS

Itawarac &
Ribeirdo

L ixdo

Guaraz inho
Vila Unido
S.Inflawaveis
Candangolandi a
Ve lhacap
DAE/Quac il
HJKO

de Excedentes

Setor

Boca do Lixo

Granja do Ip€&

DVO

Ato leiro

Sucupira

Fonte: GEPAFI., 1980.

LOCAL

Gama
Sorbadinho
Sobradinho
Guaré

Guara

STA
N.Bandeirante!
N.Bande irantel
N.Bandeirante!
N .Bandeirante!
N. Bandeirante!
N.Bandeirante!
N. Bandeirante!
Planaltina
Planaltina

Planaltina

' ANO

1983

1983

1983

1984

1984

1984

1985

1985

1985

1985

1985

1985

1985

1985

1985

1985



TABELA 04

DEMONSTRATIVO DOS NUCLEOS ATENDIDOS

PARCIALMENTE PELO GEPAFI

NUCLEOS LOCAL 1 ANO
1
CATETINHO GAMA ! 1983
TRAV.METROPOLITANA/ :
CLUBE REGATAS N.BANDEIRANTE ! 1985

CORREGO DO IPE/MORRO N.BANDEIRANTE \ 1985

DO QUEROSENE N.BANDEIRANTE 1 1985
RIACHO FUNDO/ARTEC/ :
SUCUPIRA/MATADOURO N.BANDEIRANTE ! 1985
ZE MINEIRO/SANTA }
LUCIA/CALU/BOCA DA :
LAMA N.BANDEIRANTE 1985
VILA FERROVIARIA/ {
TAGUARU N.BANDEIRANTE ! 1985
QNC - CHAPARRAL TAGUATINGA 1 1985
QSC - VILA MAESTRO TAGUATINGA 1 1985
QSE - BOCA DA MATA TAGUATINGA 1 1985
DER TAGUATINGA 1 1985
DIVERSAS TAGUATINGA 1 1985
1

FONTE: GEPAFI, 1986.
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De acordo com as Estatisticas das Invasdes e Acampa-
mentos do GEPAFi, "o assentamento de Brazlandia absorveu os in-
quilinos que moravam em diversos pontos da cidade”. Por isso,
ndo é possivel classifica-lo nas categorias "atendido parcial-
mente" ou "atendido 1integralmente”™ pois a populacdo assentada

ndo residia em um ndcleo, propriamente.

A tabela que vem a seguir traz os assentamentos execu-

tados, segundo o local.

TABELA 05
ASSENTAMENTO EXECUTADOS PELO GEPAFI

ASSENTAMENTO 1 N2 DE LOTES ANO
!
ONL i
TAGUATINGA 1 2.862 1985
CANDANGOLANDIA !
N. BANDEIRANTE 1 2.232 1985
OE - 38 :
GUARA 1 §9Q 1983
BURITIS I E II i
PLANALTINA © 1.000 1985
I TAMARACA I
GAMA 1 452 1983
0. 18 i
SOBRADINHO ! 171 1983
VILA SAO JOSE :
BRAZLANDIA : 1.072 1983
1
TOTAL 1 8.317 -

FONTE: GEPAFI, 1986.
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Portanto, considerando que o levantamento so6cio-econd-
wico 1identificou cerca de 17000 familias, o PAPE atendeu 48X de-
las. Ainda no Governo Ornellas, foram produzidos 5.400 lotes ur-
banizados na expansdo do Setor 0 da Ceiliindia. A entrega teve
inicio no Governo Ornellas e terminou no Governo de José Apare-

cido.

0 Governo da Nova RepuUblica, no periodo de José Apas
cido, produziu poucas habitacbes populares. De acordo com Cicero
Linhares, ex-assessor da Secretaria de Habitacdo, "a BACEN n2
1469 reduziu o endividamento do Distrito Federal, consequente-
mente reduzindo a capacidade de financiamento. Ja havia crédito
aberto para a construcdo de 19 000 unidades habitacionais e a

BACEN 1469 impossibilitou a execucdo" (depoimento verbal).

A  oferta habitacional no Governo José Aparecido se

restringiu a:

- Expansdo do Setor H Norte de Taguatinga - 500 casas
construidas em regime de mutirdo de 1 dia.

- Remocdo da Vila Guarani e da favela da SON 309/10
para a OE 38 Guara |IlI.

- Construcdo de 2.986 casas na Ceiliindia e Samambaia.

- Aprovacdo do decreto de fixacdo das Vilas Planalto e

Paranoa.
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E preciso salientar que, com excecdo das casas cons-
truidas na Ceilandia e em Samambaia, os demais imoveis distri-
buidos no Governo José Aparecido foram entregues mediante con-
trato de concessdo de uso. Este procedimento foi adotado com o
intuito de impedir as vendas dos 1imoéveis populares e a conse-
gliente rotatividade dos moradores. Entretanto, o que se pode ob-
servar é que as vendas continuaram, ndo obstante a mudanca da

situacdo juridica da habitacéo.

Numa economia capitalista, onde a habitacdo é uma mer-
cadoria <cara e escassa, a mudanca na situacdo juridica do imo-
vel, por si s6, ndo é suficiente para impedir as vendas. Assim
como a ocupacao 1ilegal também ndo é. Partindo destas suposicdes,
formulou-se a hipétese de que a comercializacdo das moradias
ocorre independentemente da situacdo juridica do imdvel. Por-
quanto "o avanco da apropriacdo capitalista do solo urbano levou
A uma valorizacdo, em termos de mercado, de toda e qualquer for-

ma de uso" (Santos, 1980, 26).

Para verificar a procedéncia ou ndo desta suposicdo,
realizou-se um estudo de caso em quatro assentamentos, com dife-
rentes situacgbes juridicas dos 1imoveis. Primeiramente, serdo co-
locados o0s procedimentos metodoldgicos utilizados na investiga-
¢do de campo e, em seguida, serdo analisados, os resultados da

pesquisa.
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"0 cresc iMento espontaneo, excedendo as previ-
sdes, ndo permitiu a nova cidade a absorcao des-
ta populacdo. Com 1isto, a saida foi a abertura
de novas localidades, 1iniciando-se com Taguatin-
ga, em 1958" (Paviani, 1935, 65).

Como assinala Campos (1988,72), no préprio mo-
mento da construcdo de Brasilia, Jja se presencia
uma seletivizacdo espacial, pois o Plano Piloto,
desde o inicio, caracterizava-se como 0O espacgo
urbano destinado ao funcionalismo publico fede-
ral e a pequena burguesia, enquanto as cidades
satélites eram formadas a partir da presséo
exercida pelos trabalhadores menos qualificados.
Cabe salientar que as "cidades satélites" cons-
tituem-se em subldrbios, na medida em que ndo tém

autonomia financeira e politica.

"As favelas vinham contrariar o projeto urbanis-
tico, quebrar a harmonia da cidade, prejudicar
sua beleza arquitetbénica e representar uma amea-
ca para a saude da populacdao do Plano Piloto.
Impunha-se, portanto, promover o0 saneamento es-
tético da cidade" (Ammann, 1987,111).

Em 1976, as habitacdes provisorias, apesar de
toda a producdao da SHIS, ainda representavanm
58,6X do total das unidades residenciais dos nu-

cleos satélites (Gonzales, 1985, 86).
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CAPITULO 4 - EMCEDIFIENTOS__ fIETODOL0G ICOS ADOTADOS NO ESTUDO DE
CA3H

A partir de um conhec imento pratico acerca da questéo
da habitacdo popular acuMulado no exercicio profisisonal e de
um conhec iMento da literatura, definiu-se a estratégia da pes-
quisa. Utilizando o Método hipotético dedutivo, foraM elaboradas
as hipdteses e deduzidos os provaveis resultados, passiveis ou

ndo de comprovacgéo.

Trata-se de uina pesquisa que, de 1imediato, pretende
verificar as hipdéteses e aumentar o leque de conhecimento sobre
a questdao. A longo prazo, intenta-se que os resultados do estudo
auxiliem na dificil tarefa de se encontrar alternativas para o0s

problemas de habitacdo dos setores mais pauper izados.

A hipotese béasica que norteou o estudo de caso foi a
de que a comercializacdo das moradias populares ocorre 1indepen-
dentemente da situacdo juridica do imével. A hipotese Tfoi formu-

lada com base nas evidencias empiricas:

- Reformas nas habitacdes com visiveis alteracbes das
fachadas, sugerindo que Ffamilias com rendas mais

elevadas estdo se apropriando dos iméveis;
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-Elevado numero de pessoas que acorre a Sociedade de
Habitacdes de Interesse Social (SHIS) para regulari-
zar a situacao do imoével, pois a compra foi regis-

trada em documentos de cessdo de direitos?

- Pessoas que residem em "invasbes'", ap6s comprarem as
habitacdes de terceiros, comparecem a SHIS para
"trocar o nome no cadastro" (referéncia ao levanta-

mento geral de "invasfes™ realizado em 1983).

Ao se escolher imoéveis com titulo de propriedade, com
contrato de concessdo de uso e de ocupacdo irregular procurou-se
abranger as diferentes situacdes juridicas dos imoveis residen-
ciais. Além disso, incluiu-se, além da venda, o aluguel, que po-

de acontecer em todas as modalidades.

No caso da escolha dos nlGcleos habitacionais, optou-se
por assentamentos com localizacdo e dimensdo diferenciados, de
modo a garantir uma maior representatividade da amostra. Nas
areas urbanas, a localizacdo é um fator fundamental na formacao
da renda fundiaria. "No caso dos terrenos urbanos, naturalmente
a localizacdo é um fator diferencial muito mais importante do
que o tipo de terreno em si" (Low-Beer, 1983, 35).

Inicialmente, escolheram-se trés lugares corresponden-
tes a trés diferentes situacdes juridicas dos 1iméveis: Candango-
landia - propriedade? Setor M Norte - concessdo de uso? . "inva-

sdo"” do CEUB - uso 1ilegal. Durante o trabalho de campo, encon-
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trou-se no Setor M Norte um volume pequeno de vendas: dois ca-
sos. A suspeita Tfoi de que o nlUmero muito restrito de vendas re-
sultava de uma situacdo peculiar. Ali havia uma associacdo de
«oradores forte e atuante, tanto que o assentamento resultou do
movimento de moradores. Além disso., técnicos do Governo do Dis-
trito Federal faziam, na época, um trabalho comunitédrio com os
moradores, e um dos pontos debatidos era justamente a importan-
cia da <casa, conscientizando-os para ndo venderem 0 imovel.
Era, portanto, uma situacdo especial que levou a inferir que as
vendas ocorriam em pequeno numero mais em funcdo destes fatores
€ menos por ser concessdo de uso. Por 1isso, foi incluida a QE
38, no Guara, pois ali" os lotes foram distribuidos também em re-
gime de concessdo de uso. Dessa forma, seria possivel avaliar
melhor se o fato dos contemplados em programas habitacionais ndao

terem a propriedade do imével 1impedia sua comercializacéao.

A escolha dos nlucleos habitacionais obedeceu, portan-
to, a critérios qualitativos, na medida em que se elegeram as-
sentamentos com determinadas caracteristicas (situacdo juridica
do imével e localizacdo) fundamentais para a representatividade
do trabalho. Nao pesou nesta escolha o critério numérico. Inte-
ressava mais do que a quantidade a qualidade do local em termos
da situacdo juridica da moradia. Isto é, o objetivo era saber
como se dava a comercializacdo dos 1imdveis proéprios, concedidos
ao uso e de uso irregular. Evidentemente que a escolha dos nuG-
cleos levou em consideracdo, além da localizacdo, a sua repre-

sentatividade na malha urbana.
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0 «sapa 01 (na péagina seguinte) permite visualizar a
loca lizacdo dos assentamentos escolhidos para realizacdo da pes-
quisa» A tabela 06 abaixo, 1indica o niumero de iméveis de cada um

destes nicleos habitacionais, bem como a situacao juridica e a

distdncia em relacdo ao Plano Piloto.

TABELA 06
LOCALIDADES ESCOLHIDAS PARA A AMOSTRA

Local Numero de ! Situacdo Juridica ! Distancia do
Dodicilios! do Imével ' Plano Piloto (km)
Candango- 2.200 : Propriedade ! 12
landia
Guara QE-38 170 Concessdo de Uso ! 15
"Invasdo" do 600 : Uso Irregular !
CEUB - Plano
Pi loto :
Taguat inga - 500 : Concessdao de Uso ! 25

Setor KL Norte

Total 3.470 . r
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A localizacdo privilegiada da Candangolandia e sua
dimensdo e diversidade contribuiram decisivamente na escolha. A
"invasao" do CEUB foi incluida por se tratar de um aglomerado
antigo, com uma dimensdo razoavel e incrustrado no tecido urbano
do Plano Piloto. A expansdo do Setor M Norte chamou atencdo por
ser um assentamento em que os 1iméveis foram distribuidos em re-
gime de concessdo de uso, uma das primeiras experiéncias nesta
modalidade. Também por estar localizado em Taguatinga., satélite
que, embora distante do Plano Piloto., é a mais importante em
termos econdmicos. As razoes da inclusdo da QE 38 j& foram colo-
cadas anteriormente. Faltou apenas dizer que sua localizacdo 1in-
fluenciou, pois o0 Guara é a cidade satélite onde os 1imoveis re-
sidenciais sdo os mais caros. Considerando que o0s quatros assen-
tamentos escolhidos para serem pesquisados possuianm, somados,
3.470 domicilios, Tfoi necessario lancar mio de um plano de amos-
tra representativa e proporc ional , de modo a garant ir a fidedig-
nidade dos dados.

Definiu-se o plano de amostragem a partir de alguns
critérios orientadores. A intencdo era entrevistar uma familia
por domicilio, mesmo naqueles casos em que houvesse mais de uma
habitando o mesmo 1imével. Era necessario que abarcasse todo o
assentamento, ndo se restringindo a determinados conjuntos ou
quadras, que poder iam guardar especificidades, como nas da Can-
dangolandia. Ali a populacdo egressa dos acampamentos ocupou de-
terminadas quadras e a das "invasdes" outras. Era imprescindivel
abranger todos os pontos, o0 mesmo valendo para os demais assen-

tamentos.
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gular idade nos endereg¢os. Em seguida, a escolha dos domicilios

em cada conjunto foi aleatdria - quando nao havia ninguém na ca-
sa escolhida, o pesquisador dirigia-se a primeira casa do lado

direito»

A tabela 08 demonstra como foi distribuida a amostra

em cada nucleo.

TABELA 08
DISTRIBUIGCAO DA AMOSTRA POR LOCALIDADE
LOCAL NE DE
DOMICILIOS AMOSTRA
CANDANGOLANDIA
QUADRA 1 344 17
QUADRA 2 440 23
QUADRA 3 357 19
QUADRA 4 400 21
QUADRA 5 378 20
QUADRA 7 281 15
QE-38 - GUARa
conjunto n 56 3
CONJUNTO N 56 3
CONJUNTO O 58 4
SETOR M NORTE/TAGUATINGA
QUADRA 34 - CONJUNTO 8-2 64 3
QUADRA 36 - CONJUNTO A-2 62 3
QUADRA 36 - CONJUNTO B-2 59 3
QUADRA 36 - CONJUNTO C-2 54 3
QUADRA 36 - CONJUNTO D-~2 74 3
QUADRA 36 - CONJUNTO E-2 54 3
QUADRA 36 - CONJUNTO F-2 30 0
QUADRA 36 - CONJUNTO G-2 40 9
QUADRA 36 - CONJUNTO H-2 30 9
QUADRA 36 - CONJUNTO 1-2 14 1
QUADRA 36 - CONJUNTO J-2 19 1
CEUB :
VILA UNIAO 12
VILA NOVA 12
DISPERSAS 8

TOTAL 3.470 183
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A pesquisa de campo Toi iniciada em setembro e termi-
nou em dezembro de 1988. A coleta de dados sobre a familia do
domicilio escolhido foi feita com um formulario- Optou-se pelo
formuldrio porque este instrumento permite obter 1informagdes di-
retamente do entrevistado enquanto o0 questionario deve ser res-
pondido por escrito, sem a presenca do entrevistador (Lakatos,
1986, 74). 0 formulario pareceu mais adequado porque permitia o
contato direto com o entrevistado e o registro era feito pelo
entrevistador, condicdao fundamental considerando que muitos dos
entrevistados, provavelmente,ser iam analfabetos ou com grau de

escolaridade reduzido.

Na elaboracdo do formulario, relacionou-se a hipdtese
aos quesitos que vao exprimir aspectos das variasveis a serem
inclufdas. A hipdétese, "uma suposicdo que antecede a constatacéao
dos fatos e tem como <caracteristica uma formulacdo provisdria,
deve ser testada para determinar sua validade"™ (Lakatos, 1986,
26). Assim, relacionou-se a hipétese 4&s variaveis que permitiram
obter as informacdes necessarias & confirmacdo ou ndo das supo-

sicles.

0 formulario constou de cinglienta e nove variaveis,
relativas a identificacdo do chefe da familia, & situacdo socio-
econbmica familiar, ao processo de comercializacdo da moradia, a
mobilidade residencial no interior do Distrito Federal, entre

outras. A coOpia encontra-se no Anexo 1.
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Os dados foram tabulados em sua total idade, 1incluindo
todos o0s participantes da amostra. Em seguida, foram agrupadas,
separadamente, as informacbes espec ificas sobre os compradores e
sobre os inquilinos. As tabelas com os dados gerais, embora ndo
tenham sido analisadas por ndo atenderem aos objetivos do traba-

lho, encontram-se anexa (ver Anexo 2).

0 <capitulo seguinte expde os resultados da investiga-
c¢do de campo. Inicialmente, ¢é esbocado um panorama geral de cada
lugar, com um breve histdérico do processo de ocupacdo e carac te-
rizaclo so6cio-econdmica da populacdo original, com base em dados
secundarios e feita a localizagcdo no mapa. Posteriormente, sdo
analisados o0s dados coletados acerca dos compradores e dos in-

quilinos, separadamente.
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CAPITULO 5 - 3, LUJQEINCTAJULZMLIILINAN _ UMLiJLMLAILIL

5-1 - PREAMBULO

Por meio do estudo de caso em quatro assentamentos,
com trés distintas situacdes juridicas, buscou-se conhecer os
processos de comercializacdo das habitacbes populares em Brasi-
lia. Ou seja? saber como ocorrem as vendas e os aluguéis e quenm

sdo os compradores e os inquilinos.

Partindo do suposto de que a comercializacdo se da 1in-
dependentemente da situacdo juridica do imével, foram pesquisa-
dos tres assentamentos promovidos pelo Estado e uma "invaslo".
Em dois assentamentos os 1iméveis foram concedidos ao uso e no

outro foram vendidos, como referido no capitulo anterior.

A comercializacdo das moradias populares é parte de um
processo continuo de segregacao e exclusdo das camadas empobre-
cidas, inerente ao modelo econdémico em vigor no pais. A habita-
¢do, enquanto mercadoria, estd subjugada a loégica da producao
orientada por critérios de rentabilidade capitalista. Assim, in-

clusive naquelas em que nlio 14 producdo capitalista da moradia.

Os conjuntos hab itac iona is produzidos ©pelo Estado,
princ ipalmente nos ultimos anos, ndo sdo incorporacdes e empre-

endimentos direcionados a uma faixa com grande capacidade de
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consumo. Ao contréario, o Estado necessita produzir habitacdes
populares para uma parcela da populacdo que ndo se constitui em
demanda solvavel para o mercado de producdo capitalista de habi-
tacdes. "Numa sociedade capitalista, com efeito, a demanda de um
determinado bem é apenas a demanda solvavel, ou seja, tdo somen-
te constituida pelos individuos que podem pagar o seu precgo"”

(Ribeiro e Pechman, 1983, 9).

Os lotes dos assentamentos recentes nao f(#am produzi-
dos para dar lucro como alguns programas anteriores (PLANHAP ,
por exemplo) que, mesmo visando o "interesse social” inclu iam
somente o0s estratos de renda capazes de pagar o preco de mercado
do imével constru ido. Contudo, tdo logo os lotes sdo «criados,
entram no mercado e adquirem um valor superior ao de sua produ-
¢céo, mesmo quando ainda ndo possuem a infra-estrutura basica.
"Esta valorizacdo muda o significado da habitacdo popular, que
deixa de representar um bem de consumo para se constituir, prin-
cipalmente, em um bem de capital. 0 que deveria servir para mo-

rar passa a servir para vender" (Valiadares, 1980, 89) .

A dinamica de producdo e consumo dos espa¢os urbanos
passa também pelas "invasdes", na medida em que também ali as
moradias slio comerc ial izadas. Apesar da favela ser a forma mais
econbmica de sobrevivéncia e abri gar os segmentos mais pobres
das classes trabalhadoras, ndo escapa de uma tendéncia geral de
valorizacao dos imdveis. A "invasdo" do CEUB, situada em uma

drea de grande valorizacdo 1imobilidria, incorpora as vantagens
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de sua locali zacdo. Os barracos, ainda que construidos em terre-
nos de ocupacdo 1ilegal, s&o intensamente procurados, provocando
um movimento consideravel de compra, venda e aluguel, realizando

renda imobiliéaria.

No caso das favelas, existe um outro componente que,
indubitavelmente, influi no preco das moradias. Em Brasilia,
historicamente as "invasfes" sdo erradicadas e as familias rece-
bem lotes, a exemplo do que ocorreu no periodo inicial da cons-
trucdo da cidade, com CeilSndia e com o0os assentamentos produzi-
dos pelo PAPE. A perspectiva de uma futura insercdo em programas
habitacionais gera uma valorizacado adicional aos imoveis surgi-
dos nas areas de ocupacao 1ilegal. Evidentemente ha casos em que
0o desfecho ndo é este, em 1987 a erradicacdo da SQN 110 foi uma
demonstracdo de truculéncia e os moradores ndo tiveram a contra-

partida dos lotes em Brasilia.

flesmo nos assentamentos dirigidos as familias situadas
nos patamares de rendas mais baixos e nas proprias favelas, 0s
«ecanismos do mercado imobilidrio se reproduzem. "Os assim cha-
mados problemas habitacionais, entre os quais a prépria favela,
devem ser entendidos no ambito de processos sécio-econdmicos
abrangentes, que determinam a producdo do espaco de uma cidade e
refletem sobre a terra urbana a segregacdo que caracteriza a ex-

cludente dinamica das classes sociais"l (Kowarick, 1979, 80).
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A condi¢cSo de raridade da terra urbana aliada as suas
qualidades extraordinarias adquiridas por meio dos diferentes
status dos diferentes setores da cidade, transformam a terra ur-
bana em mercadoria rara, com condi¢des especiais. A Terracap, ho
processo especulativo dos terrenos, obtém um lucro suplementar,
oriundo da condi¢cdo de raridade ou qualidade extraordinaria, ge-

rado pela renda de monopo6lio (Gonzales, 1985, 104).

Pavlani (1989, 57) acrescenta que, em Brasil ia, a
atividade imobiliaria encontra-se fortemente atrelada ao monopo6-
lio da terra urbana, de um lado e, de outro, a insuficiente

oferta de habitacdes, sobretudo para os moradores da periferia.
Estas condig¢cdes geram um processo permanente de expulsdo das fa-
milias, consequéncia do vertiginoso preco da terra, que afeta
tanto as 4areas periféricas como as de ocupacao ilegal, ndo obs-

tante suas peculiaridades".

5.2 - CARACTERIZAGCAO DOS LOCAIS PESQUISADOS

5.2.1 - Candangolandia - Nucleo Bande irante

0 assentamento da Candangolandia (Mapa 02) foi implan-
tado em um local previamente ocupado pelo acampamento com 0 mes-
mo nome, localizado principalmente onde hoje estdo as quadras
quatro, cinco e sete. Outro acampamento, Velhacap, existiu na
area contigua e ambos foram nlcleos habitacionais pioneiros enm

Brasil ia.
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Em fins de 1956, surgiu o acampamento da Candangoliin-
dia, como registra Ernesto Silva (1935, 263): "Desde o0s primei-
ros dias de atividade da NOVACAP, em outubro de 1956., os  “diri-
gentes da empresa voltaram suas vistas para os problemas sociais
que iriam enfrentar neste planalto deserto. A providéncia ini-
cial foi prover de habitacles modestas o0s acampamentos e de 1ini-
ciar a construcdo da Candangoladndia, primeiro nicleo habitacio-
nal de Brasilia". Nas proximidades foram instalados, no ano se-
guinte, o0s escritérios da NOVACAP (Campanhia Urbanizadora da No-
va Capital), escola, restaurante do SAPS, a subsisténcia (um
grande armazém que servia os funcionarios) e construidas resi-
déncias de madeira para os servidores. Esta area, com a transfe-
rencia dos escritorios da NQVACAP para a W3/Sul, ficou conhecida
como Velhacap.

Ao longo dos anos, o local sofreu um grande processo
de esvaziamento, varias casas foram desocupadas e derrubadas.
Ainda assim, em 1983, o levantamento sécio-econdmico realizado
pelo GEPAFI identificou cerca de 700 familias residindo na Can-

dangoléandia e 300 na Velhacap. As condi¢cbes de habitabilidade na

Candangolandia, nesta ocasido, eram precarias. "As ruas estéo
cobertas de mato, de buracos e ndo ha iluminacdo puUblica. 0s
servigcos de saneamento e abastecimento de agua, instalados &

época da criacdo do acampamento, encontram-se bastante deterio-
rados. As moradias encontram-se em visivel estado de deteriora-
cao, sdo muito antigas e a fiscalizacdo da Fundacdo Zoobotanica
impede que sejam efetuadas reformas ou melhorias” (GEPAFI,

1984).
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As moradias da Velhacap estavaw em Melhores condicdes,
até porque ali foram construidas as Melhores residéncias, origi-
nalmente destinadas aos engenheiros. Tanto que umas trinta fami-
lias recusaram-se a Mudar para as casas do Projeto Candangolan-
dia, formando um grupo de resisténcia. Embora as casas Tfossem de
Madeira, tinham um padrdo de qualidade muito superior as casas
do novo assentamento, por 1isso reivindicavam a fixacdo. Até hoje
a situacdo ndo foi equacionada, as familias permanecem no local

mas os lotes ndo foram regularizados.

Além destes dois acampamentos, o0 assentamento da Can-
dangolandia absorveu trés outros acampamentos - HJKO, DAE-QUA-
CIL, Granja do Ipé e quatorze ™"invasOes"™ entdo existentes na re-
giao administrativa do Nicleo Bandeirante, conforme demonstra a

tabela seguinte:



TABELA 09
NUCLEOS HABITACIONAIS TRANSFERIDOS

PARA A CANDANGOLANDIA

NUCLEOS NE DE

FAMILIAS
Candangolandia 700
Velhac ap 300
Oae-Ouacil 179
HJKO 93
Granja do Ipé 40
Setor de Excedentes 550

Matadouro/Riacho

Fundo/Artec 36
Beco da Lama/Ca 10 70
Vila Ferroviéaria/ !

Taguarda 106

2é¢ Mineiro/Santa

Lucia/Clube R .Guaré 73
Boca do Lixo 23
Cérrego do Ipé/Morro

do Querosene 3

TOTAL 2.200

Fonte: GEPAFI, 1985
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De acordo com dados do levantamento sé6cio-economico do
GEPAFI, as familias transferidas para o assentamento ndo eram,
em sua maioria, migrantes recentes: 71,22 haviam chegado em Bra-
silia ha mais de 10 anos, portanto antes de 1973. As pessoas
trabalhavam sobretudo como funcionarios publicos (20,3X), no co-
mércio (17,62) nos servigos domésticos (11 ,9X) e na construcgdo
civil (8,5X). A renda familiar, para cerca de 72X. ndo chegava a

trés salarios minimos mensais.

A transferéncia para o novo assentamento foi iniciada
no Governo José Ornellas (dezembro de 1984) e terminou no Gover-
no José Aparecido (primeiro semestre de 1985). As casas sao de
propriedade dos moradores, mas até novembro de 1988 ndo estavam
regularizadas pois ninguém havia assinado os contratos com a

SHIS.

A casa original tinha paredes de tijolo de barro cozi-
do, sem revestimento e constava de um c6modo sem divisdes inter-
nas, com 28,75 m2 de 4&rea. A divisdo em quarto, sala e <cozinha
ficava a critério do morador e o banheiro, acoplado a casa, vol-

tava-se para a drea externa.
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5.2.2 - Setor N Norte - Taguatinga

A expansdo da QNI1 de Taguatinga ((lapa 03), com a cons-
trucdo de quinhentas casas nas quadras 34 e 36, foi resultado da
luta dos Moradores. Alguns locatarios, em 1983, organizaram a
Associacdo dos Inquilinos de Taguatinga - ASINT e, desde entdo,
faziam passeatas perioddicas até o centro da cidade, reivindican-

do moradia prépria.

Segundo Candida Maria Barros Souza, na época membro da
Com issdo Executiva da Associacdo, ap s dois anos de luta, em
19 85, mil e duzentas mulheres e cr iangcas foram ao Paléacio do
Planalto. Quando o presidente Sarney subia a rampa, a filha de
uma das mulheres presentes entregou uma carta contendo as rei-
vindicacbes da associacdo. Passaram todo o dia postadas defronte
o Palacio, as 18 horas chegou o Governador do Distrito Federal,
José Aparecido de Oliveira, e, as 22 horas, saiu com a proposta
de Inscrevé-los na listagem da SHIS. A proposta ndo foi aceita

e, embora alguns pretendessem passar a noite ali, retiraram-se.

Na manha seguinte, chegou um telegrama convocando a
diretoria da ASINT para uma reunido no Pal&cio do Buriti, dali a
oito dias, com Guy de Almeida, chefe da Casa Civil do Governo
José Aparecido. Como a proposta do Governo estava demorando, fi-
zeram nova passeata em Taguatinga, desta vez com cento e vinte

criancas.
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A ASINT reivindicava uma 4rea na cidade satélite de
Samamb a ia (ainda ndo implantada), capaz de assentar todos os in-
quilinos de Taguat inga. 0 Governador José Aparecido argumentou
gue nado era possivel solucionar o problema de uma sé vez- |Ini-
cialmente ser iam ofertadas quinhentas moradias, que significavanm

"uma semente que estava plantando™.

Apés varias negociagcoes, em 1986 conseguiram as qui-
nhentas casas. A distribuicdo, contudo, ndo coube somente a
ASINT - outras associacles participaram e a metade fToi entregue
para inscr itos na listagem da SHIS que residiam em Taguatinga.
Entre os contemplados estavam os diretores da ASINT e 1isto gerou

certa insatisfacdo entre os que nao receberam casa.

As casas, com dois quartos, sala, cozinha e banhe iro,
foram construidas com placas de concreto pré-moldadas e montadas
em mutirdo de um dia. As trés empreiteiras que produziram as ca-
sas deixaram o material no local e, em cada casa, trabalharam o
morador com mais ofito familiares ou amigos, sob a orientacao de
dois técnicos da SHIS. Dois mestres de obra superv ssionaram cada
cinco casas e um engenheiro ou arqu iteto encarregava-se de vinte
e cinco. Em um dia ergueram as casas, sem pino e sem rejunta-

mentos, feitos mais tarde, por conta de cada adquirente.

0 mutirdo foi em julho e a mudanca em agosto de 1986.
Havia trés chafarizes (torne iras publicas) para servir a popula-

cdo e o local ja tinha iluminacdo publica. A SHIS forneceu mate-
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rial para a ligacdo domiciliar de eletricidade e cada morador
encarregou-se da instalacdo» Ainda no Governo José Aparecido? os
moradores contemplados com as casas fizeram passeatas em Tagua-
tinga e em frente a CAESB, no Plano Piloto? reivindicando o sis-
tema domiciliar de &gua. Um ano ap6s a mudanca conseguiram a
dgua nas moradias. Depois a luta foi pelo esgoto e? quando da
realizacdo da pesquisa? em 19887 havia tratores terraplenando as

ruas para que depois fossem cascalhadas.

As casas foram entregues em regime de concesslo de uso
e na época ndo houve opos icdo a este procedimento. Agora, 0S mo-
radores querem a propriedade do imével. Ao receberem as casas
assinaram um termo de concessdo de uso em que a "concedente fa-
culta ao concessionario usar, em cardter precario, oneroso e com
uni lateral idade em favor da SHIS, o imével " (Extra ido do Termo

de Concessdo de Uso).

0 morador tem direito ao uso e ndo a propriedade, sen-
do proibida a venda ou repasse do 1imével, conforme ~consta na
clausula segunda do Termo de Concessdao de Uso. "0 1imével objeto
do presente Termo? destina-se & residéncia do concessiondrio e
seus dependentes, pelo que lhe fica expressamente vedado o
transpasse dos direitos sobre o imoével a qual quer titulo, no to-
do ou em parte, sob pena de imediata revogacdo da concessdo, sem
direito a indenizacgdo"™. A prestacdo mensal paga pela concesséao,
em setembro de 1988, era de Cz$ 2.860,00, quando o salario mini-

mo era de Cz$ 17.000,00.
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No local ha trés tipos de organizacdo comunitaria: a
Prefeitura, a Associacdo dos Moradores e o Movimento de Mulhe-
res. Estas formas associativas agem individualmente? segundo
seus interesses especificos, mas em determinados eventos atuam

em conjunto.
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5.2.3 ~ QE - 38 - Guara

Em 1987., oitenta e duas Tfamilais residentes na Vila
Guarani ., no Cruzeiro, e oitenta e oito familias que viviam na
"invasdo™ da SQN 309/10, no Plano Piloto, foram transferidas pa-

ra os conjuntos fl, N e 0 da OE - 38 do Guara Il (Mapa 04).

A Vila Guarani surgiu em 1975 e era um lugar muito
adensado, pequeno e com péssimas condicdes de salubridade. A fa-
vela da SQN 309/10 existia desde 1972, mas foi entre 1981 e 1985

que experimentou maior incremento.

As condicbes de habitabilidade dos dois nucleos eranm
semelhantes: moradias de madeira, com espag¢os internos exiguos e

«al wventilados, sem agua, eletricidade e esgoto. Todavia, com

local de trabalho préximo.

A remocdo da favela da SQN 309/10 atendeu interesses
imobiliarios, pois algumas projecdes foram vendidas a uma grande
construtora. De modo que a area precisava ser desocupada para
viabilizar a construcdo de blocos de apartamentos para classes

de alto poder aquisitivo.

A Vila Guarani foi removida por se tratar de uma fave-
la pequena, que caberia na area que em parte seria destinada aos

«oradores egressos da SQN 309/10. A saida do local era uma anti-
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ga reivindicacéo dos moradores da Vila Guarani, em funcgéo de

suas precérias condigles.

Antes da transferencia, o GEPAFI real izou um levanta-
mento sécio-economico da populacdo dos dois nlacleos- Na 30N
309710, cerca de 54X dos moradores residiam h&d mais de 10 anos
na cidade e 43,22 dos habitantes da Vila Guarani tinham mais de
6 anos de residéncia no Distrito Federal. Portanto, ndo eram

migrantes recentes.

Na Vila Guarani, a grande maioria da mio-de-obra esta-
va empregada nos servicos de limpeza e conservacdo (19,8%), no
comércio (19,0X) e na construcdo civil (10,3X)- Mais da metade

trabalhava em locais proximos a invasdo": 40,5X no Cruzeiro e
22,4X no Setor de IndUustria e Abastecimento. A renda familiar
mensal para 90,3X dos moradores ndo ultrapassava dois salarios

minimos (GEPAFI, 1986).

Na favela da SQN 309/10, quase 80X dos trabalhadores
estavam vinculados ao setor terciario, princ ipalmente aos servi-
¢os domésticos (20,5%), aos servigcos diversos (12,1X), ao comér-
cio (12,1X) e aos servigcos de limpeza e conservacdo (8,4X). Qua-
se todos exerciam suas atividades no Plano Piloto (92 ,4X) e,
cerca de 90X tinha rendas maximas de dois saldrios minimos men-

sais (GEPAFI, 1986).
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As cento e setenta familias dos dois nldcleos foram as-
sentadas em 1imeveis entregues em regime de concessdo de uso. O
Termo firmado com a TERRACAP "obriga o concessionario a usar o
imével exclusivamente em beneficio préprio”. Prevé também que o
concessionadrio lao podera transferir a concessdo por ato inter-
v ivos, devendo devolver o 1imével a concedente no caso de ndo se
interessar pela continuidade do contrato" (extraido do Termo de
Concessdo de Uso). 0 concessionario pode usufruir da moradia,
entretanto n&o pode vendé-la ou aluga-la. Este recurso foi ado-
tado no sentido de impedir, principalmente, as vendas. Até o mo-
mento da pesquisa, os lotes ndo tinham sido regularizados e os
moradores originais ndo pagavam nada, a ndo ser eletricidade e

agua.

Entre os quatro assentamentos pesquisados, o Guara foi
o lugar em que se constatou maior numero de vendas - 70% tinham

vendido suas moradias, apesar da proibiclio.
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Guara ll,
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5.2»4 - "Invaslo"” do CEUB

Os prisieiros barracos surg &am nas proximidades do
Centro de Ensino Unificado de Brasilia (CEUB), dai a origem do
nome iHapa 05). Quando da realizacdo da pesquisa de campo, em
1988, as habitacdes estendiam-se da quadra 9060 a 916, atras do
Setor de Grandes areas, na Asa Norte do Plano Piloto. Havia dois
nicleos maiores e mais adensados, um na 908, conhecido como Vila
Uniao e outro na 911, atras do Colégio Santa Dorothéa, denomina-
do de Vila Nova. Para efeito de andlise, consideramos a favela

como um todo, sem divisoes de &reas.

e uma "invasdo" estruturada, os primeiros moradores
chegaram na década de setenta e a ocupacdo se deu de forma cons-
tante, com dois periodos de maior pique. Cerca de 21,9% chegaram
entre os anos de 73 e 75 e 37,5/i entre 82 e 84. 0 primeiro pe-
riodo foi na época da constituicdo da favela, com a instalacédo
dos primeiros moradores, o segundo é parte do processo geral ob-
servado em Brasilia na mesma época, quando ocorreu um substan-
cial aumento da populacao favelada.jEntre 1979 e 1983, a SHIS
ndo desenvolveu nenhum programa habitacional popular, como ja
foi referido antes, e o resultado, entre outros, foi uma inten-

sa transferencia para as areas de ocupacao ilegal.

A  populacao estd representada por duas associacdes de
moradores, hda uma creche da Legilio Brasileira de Assisténcia

(LBA) e uma caixa de correio para coleta da correspondéncia. Em-
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bora seja um nicleo em que as terras sao ocupadas ilegalmente, o
poder plblico instalou, através da Companhia de Agua e Esgoto de
Brasilia (CAESB), algumas torneiras publicas em locais distintos
da favela. Nao foi a solucdo ideal, mas amenizou o problema da
falta de agua, pois antes a populacdo era obrigada a percorrer

longas distancias ou cavar pogos.

As habitacdes 1invariavelmente sd8o de madeira com te-
Ilhado de <cimento-amianto. Algumas tém o piso cimentado mas a
maioria € de chado batido. Quase todas as casas sao cercadas, me-
dida que 1indica a preocupacao em demarcar os limites precisos da
posse. A arborizacao é farta, ha muitas &rvores frutiferas nos

guintais.

As condi¢des de habitabilidade sdo o grande problema,
a exemplo do que ocorre com as demais favelas. Ndo ha ligacao
domiciliar de &gua, o abastecimento é feito por algumas tornei-
ras (chafarizes) situadas em pontos distintos do ndcleo. 0 esgo-
to é eliminado por fossas abertas nos quintais e as 4aguas servi-

das correm a céu aberto. Nado h&d 1iluminacdo elétrica.

H& varios pequenos estabelecimentos comerciais que,
além de bebida, vendem géneros alimenticios. Embora os produtos
sejam mais caros, a populacdo tem ai, aléM do atendimento de uma
emergéncia, a possibilidade de comprar fiado. Basicamente, uti-
lizam o0s servigcos e equipamentos sociais da Asa Norte, como es-

colas, posto de saude, hospital e comércio.
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5.3 - RESULTADOS DA PESQUISA

Nos quatro locais pesquisados encontraram-se trés ca-
tegorias de moradores: o que receberam a casa ou construiram o
barraco, denominado de morador original? o0s que compraram a casa
ou o barraco do morador original, identificados como compradores

e 0os que moram de aluguel, que sSo os inquilinos ou locatarios.

Das 183 familias participantes da amostragem, cinqlen-
ta haviam comprado o imovei do morador original e treze eram 1in-
quilinas, significando respecti vamente 27,3% e 7,1%. Tomando os
locais em separado, as proporgdes das vendas e dos alugueis fo-

ram :

LOCAL VENDA ALUGUEL
CANDANGOLANDIA 20% 5,2%
SETOR fl NORTE 7% 3,8%
QE 38 - GUARA 70%

"INVASAO"™ DO CEUB 60% 18, 7%

Com excec¢dao do CEUB, que possui mais de dez anos de
existéncia, os demais nucleos, que perfazem 82,5% da amostra,
tém menos de quatro anos. Assim, considerando o curto tempo de
implantacdo da CandangolSndia (3 anos e meio), QE 38 - GUAR; (2

anos) e Setor @ Norte (2 anos), as vendas sdo significativas.
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Segundo Valiadares (19S0, 84) , "o processo de transformacdo por

que passam 0s conjuntos sé ocorre apes a consolidacdo de sua

ocupacao, depois de os residentes terem passado a categoria de
«utuar ios, atravessando as etapas basicas do processo adm inis-
trativo-financeiro para aquisicdo da moradia™. No trabalho, en-

tretanto, nao foi este o0 processo observado: na CandangolSndla e
na OE 3fi do GUARa os contratos nao haviam sequer sido assinados

e detectou-se 20% e 70% de vendas, respectivamente»

Os dados gerais, que incluem todas as categorias de
«oradores encontradas, foram tabulados mas nao serdo anallsados
porque fogem ao escopo do estudo. Para consulta, ver o Anexo 2

deste trabalho.

Serao anal isados, a seguir, os dados referentes aos
compradores e aos Inquilinos,segundo os objet ivos propostos.
Primeiramente, foi esbocado um perfil so6cio-economico dos com-
pradores e, em seguida, analisado o processo de compra da habi-
tacdo. O0s dados dos compradores referem-se especificamente aos

chefes das familias.
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5-3-1 - 0s Compradores

5.3-1-1 - Perfil Sécio-Economico dos Compradores

TABELA 10

ESCOLARIDADE DOS COMPRADORES

ESCOLARIDADE NO ! X i 1 AC
 —
i i
ANALFABETO 05 i 10,0
10 GRAU INC 24 I 48,0 ! 58,0
12 GRAU COMP 04 ! 8,01 66 ,0
22 GRAU INC 05 ' 10,0 ! 76,0
20 GRAU COMP 10 1 20,0! 96,0
SUP. INC 02 ! 4,01 100,0
1 1
TOTAL 50 : 100,0 ! -

A tabela 10 indica que 10% dos compradores sao analfa-
betos e 48% te» 1o grau incompleto. Neste caso, 0 curso invaria-
velmente  foi abandonado nas primeiras séries, raramente indo
além do terceiro ano. A necessidade de trabalhar é a razlo basi-

ca da evasdo escolar, que nao se da necessariamente de forma
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abrupta. Muitos* durante algum tempo, tentam conciliar trabalho
e escola mas as horas de trabalho acabam consumindo o tempo de

estudo ou a exaustdo 1impede a frequéncia noturna.

Observa-se que dois tercos tém, no maximo, 1f grau e
um terco 22 grau, completo ou ndo, incluindo os que tém curso

superior inconcluso.

TABELA 11

ORIGEM DOS COMPRADORES

ORIGEM NG 1
NORDESTE 35 70,0
MG 07 14,0
GOla$S 05 10,0
SAO PAULO 01 2,0
DF 01 2,0
EXTERIOR 01 2,0

TOTAL 50 100,0

A grande maioria nasceu no Nordeste, os demais sao de

Goias Sdo Paulo, Minas Gerais, daqui mesmo e de um pais estran-

geiro.
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Quando se analisa os dados da procedéncia, percebe-se
que 46X vieram diretamente do Nordeste. Percentual significativo
mas expressivamente inferior & origem nordestina dos chefes das

fam il ias.

TABELA 12
PROCEDENCIA DOS COMPRADORES

PROCEDENCIA 1 NO ! X
_ I, 1
;: :
NORDESTE 123 1 46,0
GOIAS 1 14 1 28,0
MINAS GERAIS ! 10 1 20,0
R.DE JANEIRO I 02 1 4,0
SA0 PAULO 101 : 2,0
_____ 1 I .
TOTAL 1 50 100,0
1 |

A diferenca constatada entre origem e procedéncia nor-
destinas é resultado do processo migratdrio por etapas, que in-
clui a passagem por outras localidades antes da chegada a Brasi-
lia. A trajetoria do migrante pobre, em geral, inicia-se na area
rural,, passa por cidades pequenas e médias do interior, even-
tualmente por alguma capital, na tentativa de se estabelecer enm
um local mais proximo a terra de origem(l). A migracdo raramente
decorre de uma situacdo anormal de fome e miséria, ao contrario,

ela apresenta-se como resposta as condigdes normais de existén-
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cia- 0 trabalhador abandona a vida rural quando percebe que sua
«iséria é condicdo permanente. é claro que calamidades naturais
influem na migraclo mas esta, fundamental mente, parece decorrer
de uma situacdo desfavoravel que é vista como permanente (Pas-

ternack , 1984, 52).

Em Brasil ia, o conceito de migrante deve ser formulado
de modo diferenciado, pois numa cidade com apenas trinta anos de
existéncia, parte significativa de sua populacao é migrante. Pa-
rece importante fazer a distingcdo entre o morador estabelecido,

ainda que nao natural da cidade, e o migrante recente.

A tabela seguinte demonstra que o0s compradores nSo ss.0
migrantes recentes, nenhum chegou ha menos de quatro anos e 72%

tem 10 anos ou mais de residéncia na cidade.

TABELA 13
TEMPO DE RESIDENCIA EM BRASILIA - COMPRADORES
TEMPO EM NE X
BRASILIA

MENOS DE 1 ANO -
DE 1 A 3 ANOS - -
DE 4 A 6 ANOS 09 18,0

DE 7 A 9 ANOS 05 10,0
DE 10 A 12 ANOS 10 20,0
DE 13 A 15 ANOS 03 6,0
DE 16 A IS ANOS 05 10,0
DE 19 A 21 ANOS 08 16,0
MAIS DE 21 ANOS 10 20,0

TOTAL 50 100,0
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Com excecdo da "invasdo"™ do CEUB , o tempo de moradia
no local ndo ultrapassa quatro anos, pois 0SS assentamentos sao
recentes.

A situacgdo da "invasdo"™ do CEUB ¢é diferente: 30X dos
compradores tém mais de quatro anos no Jlugar e apenas 15,6% mo-
ram hda menos de 1 ano. Estas informacoes mostram a falacia das
,frequentes afirmacgdes de autoridades governamentais, de que a
favela é o local de moradia dos migrantes que chegam a cidade. A
favela configura-se cada vez mais como Jlocal de moradia perma-

nente e o favelado ndo ¢é apenas wum migrante (recente) e nem sem-
pre vive neste lugar o seu primeiro perifodo de habitacdo wurbana

(Pasternack, 1984, 54).

TABELA 14

TEMPO DE MORADIA NO LUGAR ATUAL - COMPRADORES
TEMPO NO LOCAL ! N £ ! VA
MENOS DE 1 ANO ! 06 12 20
DE 1 A 3 ANOS ! 29 ! 58
DE 4 A 6 ANOS ! 09 1 18 ,0

DE 7 A 9 ANOS - -

MAIS DE 10 ANOS ! 06 : 12 ,0

T 0 T A L : 50 I 100 ,0
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T odos os compradores «oraranm enm outros 1ocais en B r oa -
il ia, antes d o atual Do is tercos -deles mooroaroan en quatro, c ion -
co o u s e i s habitacoes? noa moaioria das vezes pagando alugue.l

T A B E L A 15
N U WERDO DE LoCA TS E M QU E 0s
COMPRADOTRES MO R ARAM E M BRASTI LI A
NE D E Lo C A I 5 ¢t NOE ! '
i
[
01 02 ' 4 0
02 vo0 7 s 14 0
03 1 08 16 0
04 ' 16 32 L0
05 ' 08 i 16 0
06 to09 s 18 ,0
! Yo
TOT AL v 50 s100 .0
1
S — 1 L,

N oa grande ma i or ia d o s casos , as habitagéoses anteriores
localizavan-s.e noas cidades sateéelites, 1ocais g ue abrigan moais de
700 % da populacgao d e Brasilia 0s compradores d a “invasao™" d o
cC E U B @ nico a s sentamento pesquisado no P 1 ano Piloto, mo r ar amnm a n
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centro da cidade surgiu da determinacdo de se instalar em um lo-
cal onde estdo os empregos e equipamentos urbanos de melhor qua-
lidade? A&areas de alto valor da terra e, portanto., 1impréprias pa-
ra esta parcela de renda baixa, sob o aspecto do consumo legali-
zado (Rezende, 1982, 20). Quer dizer, a ida para a favela teve
«ativacles econiiicas, na medida em que o aluguel em areas le-
gais tornou-se insuportavel para o orcamento doméstico. Contudo,
a escolha do lugar baseou-se também pelas fac ilidades da local i-

zacdo (2).-

Os compradores dos quatro assentamentos trabalham,
principalmente, no Plano Piloto. Além daqueles que declararanm
explicitamente este lugar (64Ji), os demais que nao tem local fFfi-
xo de trabalho (16%), executam suas atividades neste setor da

cidade, basicamente.

TABELA 16
LOCAL DE TRABALHO DOS CONPRADORES

LOCAL DE TRABALHO S N£ IooX
o
PLANO PILOTO 132 1 64,0
GUARTt 103 i 6,0
NUCLEO BANDEIRANTE 103 ' 6,0
NO LOCAL DE RESID. 104 > 8,0
SEM LOCAL FIXO i08 1 16,0
o = _
TOTAL 150 1100,0
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Portanto, <cerca de 80% dos chefes das familias traba-
lham no Plano Piloto, o que implica em um aumento até de quatro
horas diadrias na jornada de trabalho 1ia excecdo da favela do
CEUB ). Como observa Uri ght (1987, 189), ™o brasi liense que se
acha condenado a triste condiclo de usuario dos Onibus passa
umas trés ou quatro horas diarias no percurso casa - trabalho -
casa, enfrentando filas, lama, poeira, veiculos sujos e abarro-
tados e baldeacfes". Além disso, "os deslocamentos cotidianos a
grandes distancias e o transporte precario significam esforcos
desperdicados e despesas extraordinarias para a populacdo”™ (Gon-

zales, 1985,88).

TABELA 17
UCUPAGa0O DOS COMPRADORES

ocupacéo ; NE I 1

i
COMERCIO S 14 1t 28,0
SERVICOS DOMEST. ' 05 S 10,0
INDUSTRIA 1 03 6,0
LIMPEZA/CONSERVACAO! 02 S 4,0
FUNCIONARIO PUBLICO! 05 i 10,0
VIGIA 06 : 12,0
SERVICOS GERAIS 104 S 8,0
BANCARIO 1 03 1 6,0
MILITAR 1 04 i 8.0
MOTORISTA 102 1t 4,0
DENTISTA (PRATICO) ! 01 ! 2,0
APOSENTADO f ol i 2,0

1

100,0

-\

TOTAL I 50

*
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Varias ocupacdes absorvem os compradores, quatro te»
«ais significancia: comércio (28%), vigia (12%), funciondrio pu-
blico (10%) e servicos domésticos (12%). Muitos deles sSo assa-
lariados, com carte ira assinada e ganhos mensais regulares. Os
demais sobrevivem com rendimentos variaveis, como é o caso dos
vendedores ambulantes , bombe iros hidraulicos, encanadores, co0S-

ture iras , manicures, entre outros.

TABELA 18

RENDA INDIVIDUAL DOS COMPRADORES

RENDA DO CHEFE  N£ % 1 wAC

I N
MENOS DE 1 SM 07 : 14,01 -
DE 1 A -2 16 7 32,01 4670
2 A - 3 06 : 14,0!' 60,0 °
3A - 4 03 1 6,0! 66,0
4 A -8 04 1 @201 74,0
ma -6 04 1 30! O,
6 A - 7 02 1 4,0: 86,0
7A -8 0L ' 2,0: 88,0
8 A -9 02 1 M,or 90,0
10 E MAIS SM 05 1 10,0 : 100 ,0

} i
TOTAL 50 :100,01 -
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Tomando a renda individual do chefe da familia, perce-
be-se que 60% auferem rendimentos inferiores a 3 salarios mini-
mos mensais. Os demais concentraram-se nas faixas entre 3 e me-
nos de 6 salarios (22%) e 10 e mais salarios (10%), principal-
mente.

Comparando com a renda familiar (soma de toda a remu-
neracdo obtida pela familia), observa-se que a situacdo econoOmi-
ca melhora sensivelmente - 66% tem rendas mensais entre 3 e mais
de 10 salarios minimos. Cabe registrar que os valores do Salario
Minimo vigentes nos meses da pesquisa eram de Crz 17.000 em se-

tembro, Crz 23.000 em outubro é Crz 31.000,00 em novembro.

TABELA 19
RENDA FAMILIAR DOS COMPRADORES

RENDA FAMILIAR i NE : % %AL

MENOS DE 1 S.M. 1 03 i 6,0

1 A-1N 09 I 18,0 24,0
2 A -3 1 07 - 14,0 38,0
3 A -4 08 ! 16,0 54,0
4 A -5 10 : 20,0 74 ,0
5 A -6 o1 2,0 76,0
6 A - 7 i 02 ! 4,0 80,0
7 A -8 02 1 4,0 84,0
8 A -9 03 I 6,0 90,0
9 A - 10 ! -

10 E MAIS ' 05 : 10,0 100,0
gt - - — B

= O xr AL ' 50 Ji00,0 -

o m——t—
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5.3.1.2 - A Compra

Todos os compradores adquiriram as habitacles direta-
mente do proprietario, com excecdo de um caso em que o Tfilho

realizou a compra para a mae.

TABELA 20

FORMA COMO ADQUIRIU 0O IMOVEL

COMPROU I Nfi DX

DIRETAMENTE DO |

PROPRIETaRIO 1 49 1 98,0
ATRAVES DO FILHO i 01 1 2.0
TOTAL 1 50 : 100,0

De qualquer modo, ndo se detectou a presenca ou atua-
¢do de nenhum agente imobilidrio nos quatro locais. 0s Tfatos de
0s moradores da CandangolSndia ndo terem assinado o contrato com
a SHIS, das habitacdes da M Norte e Guard ndo terem permissao
legal para a venda e os imo6veis do CEUB serem ilegais, parecem
ser o0s fatores responsaveis, em parte, pelo desinteresse dos

agentes imobiliarios. Além destes, deve-se aliar o pequeno re-
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torno, frente aos riscos de uma transacdo ilegal, que propicia-
ria a comercializacdo nestas 4reas ainda ndo tdo valorizadas (no
caso da Candangolandia, M Norte e QE 33 do Guarda). Porque quando
0 retorno é grande, as imobiliarias preferem correr o risco do
que o negficio, como foi no caso dos loteamentos de mansbdes dos

Quintais da Alvorada.

A divulgaclo é informal, pois 92Z ficaram sabendo que
a habitacdo estava a venda por meio de amigos e familiares que
«oraram na regido. Alguns tomaram conhecimento de que havia ca-
sas a venda e sairam andando pelo local (6%) a procura de uma
oportunidade. Nestes casos, de qual quer forma, a origem foi al-
gum amigo ou parente que disse saber da venda de casas. Um com-
prador soube quando foi a um bar local e viu um cartaz afixado,

anunc iando a venda.

TABELA 21
MEIO COMO SOUBE DA VENDA

MEIO NG %

ATRAVES DE AMIGOS

E FAMILIARES 46 92,0
ANDANDO PELO LOCAL 03 6,0
CARTAZ AFIXADO NUM

BAR DO ASSENTAMENTO 01 2,0

TOTAL 50 100,0



108

0 documento firatado no ato da compra, para 68X, foi o
de cessdo de direitos. Os dema is que ndo tém nenhum documento
(24X) ou apenas um recibo (8%) sdo os que compraram barracos na
"invasao"l do CEUB. Entre os dezenove compradores da favela, SO0

trés tinham documentos de cessdo de direitos.

TABELA 22

DOCUMENTACAO DA T10RADIA

COMPRADA

DOCUMENTO iN2

CESSAO DE DIREITOS 134 68,0

RECIBO 104 8 f
NENHUM DOCUMENTO 112 24,0
TOTAL 100,0

Os compradores dos assentamentos da Candangoldndia, do
Setor M Norte e da OE 38 do Guarad pagaram um preco equivalente
ao agio da habitacdo. No caso da "invasdo"™ do CEUB pagaram o
barraco» 0Os recursos obtidos para aquisicdo da moradia foran

proven ientes de varias fontes, como indica a tabela 23:
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TABELA 23

FONTE DE RECURSOS PARA A COMPRA

RECURSOS NE

VENDEU OUTRO :

IMOVEL 14 ' 28,0

VENDEU OUTROS i

BENS 24 S 48 %0

EMPRESTIMOS :

COM PARENTES i

E AMIGOS 08 ! 16,0

POUPANCA 02 i 4,0

FGTS 02 S 490
TOTAL 100,0

Cerca de 28% dos compradores venderam outro imovel pa-
ra adquirir o atual» Estes sao moradores da Candangolandia e do
Guara e venderam casas no setores 0 e P, Guariroba, Cidade Oci-
dental, Valpara lzo e Minas Gerais. Ei-iceto o caso de Minas, a ca-
sa vendida era a moradia anterior, situada em local mais distan-
te e mais desprovido de infra-estrutura do que o atual . Estas
familias venderam as casas, em sua maioria, financiadas pela

SHIS e foram morar em um Jlugar melhor localizado. Isto indica
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uma inadequacdo dos programas governamentais que produzem mora-
dia sem um direcionamento apropriado a renda dos mutuarios- A
pessoa recebe uma casa na CeilSndia, pagando uma prestacdo menor
do que poderia assumir e, na primeira oportunidade, procura um
imével mais condizente com seu poder aquisitivo. Vende o0 que re-
cebeu da SHIS por um preco maior, usufruindo de uma renda fun-

di aria.

Uma expressiva parcela vendeu bens de consumo duré-
veis, como carro, aparelhagem de som, moto, eletrodomésticos,
cama, maquina de costura e até revélveres. OQutros tomaram di-
nheiro emprestado com parentes e amigos ou utilizaram dinheiro

do FGTS que haviam recebido. Dinheiro guardado: s6 2X tinham na

poupanca.

Em 198S, o0s precos dos imdveis, em média, eram 0S se-

guintes:

QE 38 - Guara Il : Hum milh&o e duzentos mil cruzados,
0 Aagio.

Candangolandia: Hum milhdo de cruzados, o &gio.

Setor tt Norte : Quinhentos mil cruzados, o0 agio.

Invasdo do Ceub: Cinquenta mil cruzados, o0 barraco.

Os diferentes precos entre OE 38, Candangolandia e
Guara devem-se & localizacdo dos 1imoveis, revelando que a utili-

dade da mercadoria habitacdo ndo é apenas definida pela suas ca-
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racteristicas internas enquanto construcdo. Seu valor de u50 ¢é
também determinado pela articulacdo espacial com 0s objetos 1imo-

biliarios (Queiroz* 1982, 37).

A "invasdo" do CEUB, de ocupacdo 1ilegal, também paga
um preco por sua localizacdo, florar na favela ndo significa mo-
rar de graca, 1inteiramente, e certo que ndo se paga prestacdo
mensal, tarifas de 4agua e luz elétrica, mas €& necessario u« de-
sembolso 1inicial para aquisicdo da moradia. Em favelas antigas e
estruturadas, como a do Ceub, ndo é possivel construir novos
barracos pois a fiscalizacdo ndo permite. Compra-se o barraco,
ou parte dele e, devido a sua localizacdo privilegiada, o preco
do barraco é muito maior do que o de uma "invasdo"™ Jlonginqua em
que ndo é possivel wutilizar os servigos urbanos (educacdo, sal-
de, comércio) e distante dos locais de trabalho, flesmo na fave-
la, onde o morador ndo é dono da terra que ocupa, ele obtém ren-

da 1imobilidria com a posse da terra.

Nos assentamentos da Candangoliindia, Setor fl Norte e
Guarad Il todos os compradores realizaram reformas nas casas. Al-
guns derrubaram a original e construiram outra, outros véo in-
troduzindo, com o tempo, pequenas reformas e melhorias na habi-

tacao.

As fotos (de 01 a 12)mostram algumas das transforma-

coes que estéao ocorrendo nesses assentamentos.
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Foto 01 - florad ia na Candangolandia

Candango'andi a - Aqui a casa original sem nenhuma melhoria ou re-
forma., de propriedade de um morador contemplado pelo PAPE - Can-
dangol and ia

Foto 02 - Casas em construcdo na Candangol "and ia

Candangolandsa - A casa a esquerda passou por poucas melhorlas,
foi rebocada com cimento e as janelas foram mudadas. A casa a di-
reita passa por total reforma, na verdade estd sendo construida.



Foto 03 - Casa reconstruida

Foto 04 - Casa reconstruida
Candangolandia - As duas fooos acima mostram a reconstrucdo de ca-

sas na Candangolandia, mudando inteiramente a fisionomia do local
e indicando que pessoas com padrdo de vida mais elevado estdo se
apropriando dos imdveis ant??s destinados as faixas de menores ren-

das. Note-se a preocupacdo com grades.



114

Foto 05 - Casa do Setor fl Norte
Setor Ml Norte - Taguatinga - A Casa original, com modificacdes

apenas das janelas, colocacdo do portédo lateral e reboco.

Foto 06 - Casa com pequenas modificacles
Setor A Norte, Taguatinga reformas foram feitas na casa acima, com
a colocacdo de parte do mure com grades, troca de janelas e uma

pequena garagenm



Foto 07 - Casa em reforma
Setor M Norte - Taguatinga - A foto mostra uma casa em reformas,

com a ampliacdo do numero de cOmodos. Ja esta rebocada, pintada,
com janelas novas e muro em grades de ferro.

Foto 03 - Casa reformada
Setor fl Norte ~ Taguatinga - A casa acima passou por reforma ge-
ral, com ampliacdo do nimero de comodos, pintura, troca de janelas

e colocacdo das grades



Foto 09 - Casa original com pequenas alteracdes
QE 30 - Guara - A casa original com pequenas modificacdes., apenas
ampliacdo de um cémodo e construcdo de um muro.

Foto 10 - Casas reformadas e em construcéao

OE 33 - Guard - A foto mostra duas casas, a da esquerda passou por
rapida reforma e a da direita estd sendo reconstruida lentamente.
A familia ocupa a parte debaixo enquanto o segundo andar ndo fica

pronto.



Fotos 11 e 12 - Casas reconstruidas

BE -3S - Guard - As fotos permitem ver modificacdes mais evidentes
gor que passa 0 assentamento, com a construcdo de grandes e
fortaveis casas, ocupadas por familias com rendas
dos moradores originais. Nota-se, mais uma vez,
a seguranca (grades altas)

con-
superiores as
a preocupacao com

117
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5.3.2. - 0s Inquilinos

5.3.2.1 - Perfil So6cio Econdmico

Na pesquisa empirica realizada foram encontrados treze

inquilinos:

Candangolandia : 6

Setor M Norte o1

o

Invasao do Ceub:

Na OE 38 do Guard nado houve nenhum caso de aluguel. 0
pequeno numero de inquilinos deve-se, e« parte, ao curto tempo
de implantacdo dos assentamentos. No caso da "invasdo"™ do CEUB,
provavelmente € decorréncia do pequeno tamanho das habitacbdes e
da intensa fiscalizacdo que ndo permite ampliacGes das moradias.
Em geral, nos assentamentos de renda inferior, d4s locadores mo-
ram na casa e alugam parte ou cOmodos dela. No caso do Guara,
trata-se de uma populacdo com renda mais elevada e que ndo tem
necessidade de lancar mdo deste recurso para reforcar o orcamen-
to doméstico. 0 fato é que isto ndo traz prejuizos & pesquisa,

pois 0s casos que surgiram sdo suficientemente 1ilustrativos.

Os inquilinos, em sua grande maioria (77,1%) tém esco-

laridade maxima equivalente ao 12 grau incompleto.
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TABELA 24

ESCOLARIDADE DOS INQUILINOS

ESCOLARIDADE ! N2 ' 7 I X AC

l,

ANALFABETO i 01 > 7,6 1

12 GRAU INC ! 09 I 69,5 I -

12 GRAU COMP 1 01 ' 7,61 77,1

22 GRAU INC ! — 34,7

22 GRAU COMP.1 02 ' 15,3 : 100,0
7777777777777 ad 1 1

TOTAL ! 13 :100,0! -

Comparando a tabela da origem com a de procedéncia dos
inquilinos, percebe-se que enquanto 54 ,2X nasceram no Nordeste,
apenas 30,8X vieram diretamente desta regido para Brasilia, e a
migracdo por etapas que inclui a passagem por varias localida-

des, referida na andlise dos dados dos compradores.

e curioso notar que, apesar de Goias ndo ser a origem
de nenhum inquilino, é o local de procedéncia de 33, 06% deles.

Dado que vem ratificar a suposicdo da migracdo por etapas.
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TABELA 25
ORIGEtt DOS [INQUILINOS

ORG1 EM 1 v 1oa
o 1 I
NORDESTE * I 07 I 54,2
MINAS GERAIS! 03 23,0
SA0O PAULO ! 01 ! 1,0
DIST. FEDERAL! 01 1 7.6
R.G.SUL 01 1 7.6
~ . I
TOTAL 113 i 10F,0
TABELA 26

PROCEDENCIA DOS INGUILINCS

PROCEDENCIA ' No X
_1 1
NORDESTE 1 04 120 8
111NAS GERAIS ' 02 I 15:-4
GO 1AS 1 05 1 28 6
MATO GROSSO I 01 e« 7 6
MATO G.DQ SUL! 01 1 7.6
1 |
TOTAL 13 11£0 .00
1 1

«

Cerca de um terco dos inquilinos estd em Brasilia, no
maximo, hd 3 anos, os demais tém 4 anos ou mais de permanéncia

na cidade.
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TABELAA27
TEMPQ DE RESIDENCIA EM
BRASILIA - INQUILINOS
TEMPO EM bve g1
BRASTLIA %
MENOS DE 1 ANO ! 02 ! 15,3
DE 1 A 3 ANOS 102 ' 153
DE 4 A 6 ANOS 101 7,6
DE 7 A 9 ANOS 1 05 1 38:9
DE 10 A 12 ANOS ! 01 7,6
DE 13 A 15 ANOS! ! -
DE 16 A 18 ANOS! ! -
DE 19 A 21 ANOS! ! -
MAIS DE 21 ANOS : 02 ! 15,3
&« l l
TOTAL 1 13 1 100,0
- i |
A grande maioria reside ha muito pouco tempo na mora-
dia atual, 77% tém menos de 1 ano.
TABELA 28
TEMPO DE MORADIA NO LUGAR ATUAL - INQUILINOS
TEMPO NO LOCAL N2 1
MENOS DE 1 ANO 10 77 ,0
DE 1 A 3 ANOS 03 23,0

TOTAL

13 100 .0
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Os inquilinos sdo submetidos a muitas mudancgas, ora
porque o aluguel torna-se um Onus muito pesado para o orcamento
doméstico, ora porque o proprietario vendeu o 1imdével, ora porque
0 proprietario pede a habitacdo (para se livrar das familias conm

muitas criancas, para alugar por um prego maior).

TABELA 29
NUMERO DE LOCAIS EM QUE 0S INQUILINOS MORARAM EM BRASTLIA
N2 DE LOCAIS  NO X
01 i
02 ! 1
03 1 01 : 7,6
04 - 02 1 15,3
05 - 05 ! 33,7
06 1 03 1 23,2
07 1 01l 1 7,6
10 - 01 i 7,6
TOTAL 1 13 1100,0
1 1

Os dados acerca da mobilidade no interior de Brasilia
indicam que os inquilinos j& passaram por varios lugares, tanto
que 76,IX moraram em cinco locais ou mais. A trajetoria de algu-
mas familias ndo é linear, quer dizer, foram mudando do mais ca-
ro para o mais barato, sucessivamente. Em geral,a regra é esta
mas ha casos em que moravam numa habitacdo mais valorizada (no
centro do Nacleo Bandeirante) o aluguel ficou muito caro, foram
para o Gama, mais tarde a situacdo melhorou um pouco e mudaram

para a CandangolSndia. Esta mobilidade reflete as oscilacfes
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(dentro de determinados 1limites) dos rendimentos, eventual«ente
reforcados pelo trabalho da mulher, dos filhos ou por um emprego

melhor remunerado.

TABELA 30

OCUPACaO DOS INQUILINOS

OCUPACAO DO CHEFE ! NE! /

LIMPEZA/CONSERVACAO! 02 : is 4
COMERCIO ' 02 : is 4
VIGIA 1 02 : is 4

REPARO/MANUTENGAO 103123 0

MOTORISTA 02 : is 4
DESEMPREGADO 1021 15 4
_ — 4 b
TOTAL 1 13 1100 ,0
- 1 |

Varias ocupacdes absorvem a forca de trabalho dos 1in-
quilinos, havendo uma vantagem para as atividades de reparo e

manutencdo (principalmente mecéanicos).

0 Plano Piloto é o local de trabalho para quase 70%

dos inquilinos.
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TABELA 31
LOCAL DE TRABALHO DOS [INQUILINOS

LOCAL DE TRABALHO :no: L
1 1

PLANO PILOTO 109: 69,5
NUCLEO BANDEIRANTE 102! 15,3

SETOR DE INDUSTRIA 1 1

E ABASTECIMENTO 101! 7,6
CEILANDIA :01: 7,6
P |
TOTAL :13:.100,0
I 1

Considerando os rendimentos do chefe da familia em se-
parado, nota-se que quase metade (46,4%) tem rendimentos entre 1
e menos de 2 salarios minimos- As rendas maximas ndo ultrapassanm

4 saléarios.

TABELA 32
RENDA INDIVIDUAL DOS [INQUILINOS

RENDIMENTO MENSAL N2 I % 1 X AC

DO CHEFE i %l

MENOS DE 1 sn 1o- [ T
DE 1 A -2 sn © 06 ! 46,41 -

DE 2 A -3 SM 1 02 ! 15,31 61,7
DE 3 A -4 SM 1 03 ! 23,0! 84,7
SEP) RENDA 02 ! 15,3! 100,0

TOTAL 13 ilO0,0 % -

. -
'_\
'_\
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A renda familiar eleva o0os rendimentos mas o patamar
maximo permanece o0 mesmo: menos de quatro salarios minimos men-
sais. Os dois chefes de familias que estao desempregados contam
com as remuneracdes de outras pessoas da familia, na medida em

que ndo h& nenhuma sem renda familiar.

TABELA 33

RENDA FAHILIAR DOS [INQUILINOS

RENDA FAMILIAR! No ! i

Y
DE 1 A -2 sn : 04 : 30,7
DE 2 A -3 sn :05 ! 38.¢
DE 3 A -4 SM 1 04 : 30,7
_ A :
TOTAL t 13 : 100 .0
i i

5.3.2.2 - 0 Aluguel

Todos, sem excec¢do, alugaram diretamente do proprietéa-
rio. Ndo se encontrou nenhum tipo de intermediario nas transa-
¢6es. Alguns proprietarios moravam nos fundos do lote e alugavanm
a frente, outros moravam na frente e alugavam os fundos, no caso

dos assentamentos da Candangolandia e do Setor N Norte.
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TABELA 34
FORMA COMO ALUGOU
COMO ALUGOU 1 NE ! i
5
DIRETAMENTE com o | |
PROPRIETARIO ; 131 100,0
i i
TOTAL 131 100,0
i i
Na "invasado" do CEUB o aluguel era de parte do barra-

co, um ou dois codmodos, no maximo. O banheiro era o mesmo para

proprietario e inquilino.

Cerca de 92X ficaram sabendo que o imével estava para

alugar por meio de amigos e familiares que moravam ou, pelo me-

nos, frequentavam o local . Apenas um soube procurando pelo lu-
gar .
TABELA 35

FORMA COMO FICOU SABENDO DO ALUGUEL

FORMA COMO ! |

FICOU SABENDO i NE . i

i
AMIGOS E FAMILIARES! 12 i 92,3
ANDANDO PELO LOCAL ! 01 s 71,7

- i
TOTAL I 13 ; 100,0
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A grande maioria nao firmou contrato de locacdo :om o
proprietério (77°A), o acerto foi através de um combinado infor-
mal . 0s que assinaram contrato sdo da Candangoland ia e do Setor

H Norte.

TABELA 36

DOCUMENTACAO DA MORADIA ALUGADA

DOCUMENTO I No X

ACERTO VERBAL 1o 177 0
CONTRATO : 03 1 23,0
TOTAL : 13 1100, O

Quando da investigacdo de campo, em 193S? os valores

do aluguel eram os seguintes:

Candangolandia: variavam de oito mil a trinta mil cru-
zados s

Setor M Norte: doze mil cruzados

"Invasdo" do Ceub: variavanm de dois a tres mil cruza-

dos.
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Os precos dependem do tamanho e qualidade da moradia.
Na Candangolandia, os aluguéis mais baratos de oito mil cruzados
sdo das casas originais, sem reformas ou de um pequeno cdmodo

nos fundos do terreno. O0s mais caros, de trinta mil cruzados,

sao das casas inteiramente reformadas, até de dois andares(3).

Na "invasdo" do CEUB, a oscilacdo fica por conta do
nidmero de cémodos, dois mil por um cdmodo e trés por dois, sem-

pre de dimensdo exigua e mal ventilados.

5.4 - CONSIDERAGOES

Embora dois tercos tenham grau de escolaridade corres-
pondente ao 12 grau, h& um terco com segundo grau. Isto ja deno-
ta uma diferenca, principalmente considerando que os moradores
da "invasdoI do CEUB ndo estdo entre os de maior escolaridade.
Quer dizer, os compradores das casas dos assentamentos legais
tem um nivel educacional mais elevado do que o0s moradores origi-
nais. "A distribuicdo das familias por niveis de renda devera,
em parte, refletir a distribuicdo das familias conforme o nivel

de escolaridade dos chefes” (Andrade e Silva, 1987, 86).

Entre os compradores ndo se encontrou nenhum migrante
recente, todos tem bastante tempo na cidade e enfrentaram varias
mudancas. Os moradores da favela do CEUB, com excecdo de apenas
um, moraram em outros Jlocais de ocupacdo legal, pagando aluguel.

Pasternak (1988,35) chama este processo de filtragem descenden-
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te., uma vez que antes da "invasdo" wusufru iram de uma situacdo
legal de moradia, por mais precaria que fosse a habitacdo. Pro-
cesso que é resultado da crescente valorizacdo da terra urbana e

do empobrecimento continuo dos segmentos pauper izados.

Os dados acerca da remuneracao confirmam a suposicéo
de que pessoas com rendas mais elevadas (mas ndo muito) adquirem
as casas.fia\s de 60/ tém rendimentos superiores a trés saldrios
mensais, sendo que, destes,, 10X auferes 10 ou mais salarios.
Portanto , trata-se de uma parcela que, 3mbora tenha maior poder
aquisitivo do que os moradores originais, ndo tem como penetrar
no mercado imobiliario organizado em moldes capitalistas e néao
tem, evidentemente, como morar no Plano Piloto. Quer dizer, se
por um lado os compradores dos 1iméveis dos assentamentos promo-
vidos pelo Estado possuem um montante de capital para adquirir
uma habitacao (popular), por oiutro, sdo excluidos do mercado ca-
pitalista organizado.

0 trabalho realizado por Andrade e Silva sobre
tuacdo economica da populacdo de Brasil,a revelou que cerca da
metade da populacdo apropr sa-se de apenas 1371 da renda, enquanto
87 do topo detém mais de um terc¢o. Considerando que nas cidades
satélites residem mais de 70% dos habitantes de Brasilia, pode-
se inferir dafi o montante de renda que cabe a populacao perife-
rizada. 0 estudo demonstra, assim, como a segregacao espacial
planejada, com o direcionamento das camadas mais pobres para as
cidades satélites, acentua a separacdo economica entre os diver-

sos grupos soc iais (Andrade e Si lva, 1907,75).
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A comercializacdo» é informal e direta entre o morador
original e o comprador, sem 1intermediacdo de agentes imobilia-
rios., 0 que ndo retira o cardter capitelista da transacdo. Seja
0 morador que vendeu o imdével na Candangolandia, no Setor M Nor-
te, na OE 38 do Guara ou a posse do barraco na favela do Ceub,
todos tiveram Jlucro com a venda, realizando renda imobiliaria.
Os precos oscilam em funcdo do tipo de imével e, principalmente,
da localizacéao, na medida em que existem diferentes tipos de
terreno e de habitacdo (4). Mesmo considerando todas as particu-
laridades dos assentamentos (pesquisados (posse, concessdo e pro-
priedade) 0 que se nota é a realizacdo da renda (absoluta) em
todos o0s casos, porquanto Ilhouve renda para todos os tipos de
terreno, independente das vantagens comparativas que este possa

oferecer (Low-Beer, 1983, 36!).

E através de uma rede de relacdes pessoais que se fica

sabendo dos iméveis a venda, ndo ha publicidade formal. Esta ¢é
uma das caracteristicas do .que Santos ch*ma de circuito inferior

da economia (5).

A comprada habitacdo signifiza, em todos o0s casos, O
sacrificio de alguns bens. Afora uma parcela que tinha outro
imével para vender, a maioriia teve de dispor de bens muitas ve-
zes essenciais, como camas, geladeiras, fogfes, refrigeradores,
entre outros, de modo a obter o capital necessario para pagar o

dgio da casa ou do barraco na favela.
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Com excecdo da Canidango land ia (por ser propriedade le-
gal, a casa podia, em tese, ser vendida), todos os demais com-

pradores realizaram neg6cios de risco. Na GE 35S e no Setor M

Norte, compraram uma mercadoria que ndo podia ser vendida 5 na
"invasao" do Ceub compraram®™ um barraco em situacao ilegal, 1 de
se questionar o que leva a *um investimento desta natureza, com

todos 0s riscos. As razbdes sdo muitas. Primeiro, passa-se a ser
"dono™ de uffla casa, uw bem, um patrimdénio (apesar do perigo da
demolicdo a qualquer momento, no caso da favela). Por paradoxal
que possa parecer, propicia “seguranca, na medida em que desobri-
ga [desembolso mensal do aluguel, 1livra das mudancas permanen-
tes e da 1inseguranca do despejo. Finalmente, Jjoga-se com a sorte

de que os 1imoOveis, mais cedo ou mais tarde, serdo regularizados.

A grande maioria dos inquilinos tem escolaridade a ni-

vel de 12 grau incompleto. Ptortanto, inf?rior a dos compradores.

Ndo sdo tdo antigos na cidade, embora alguns ja tenham
se estabelecido ha muito tempo. No local atual sdo bem recentes,
constituem-se moradores "em transito”, ni medida em que a mudan-

ca esta sempre presente em suas vidas.

A  renda dos 1inquiHinos é bem aenor do que a dos com-
pradores, mas um pouco mais elevada do 1iue a dos moradores ori-

ginais.
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Todos os locatarios alugaram as moradias diretamente
dos proprietarios, sem intermiediacbes. Souberam do aluguel in-

formalmente, por meio de familiares e amigos.

Na Candangol&ndia, onde os lotes ndo estavam regulari-
zados e na "invasao" do CEUB, em que ndo hd prestacdes mensais a
pagar, os locadores recebem o aluguel sew despesas mensais com a
habitacao (a ndo ser taxas de agua, luz), a excecdo de um caso
(na Candangoléandia) todos os locadores «oram no mesmo terreno,
as vezes aluga» parte da moradia que ocupam, 4&s vezes 0 barraco

construido nos fundos.
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Em pesquisa publicada em 1973, Ferreira e Pavia-
ni puderam verificar que 65,1X dos migrantes que
vieram para Brasilia deslocaram-se de grandes
distancias, passando por etapas migratdrias an-
teriores. A trajetoria incluiu a passagem pelo
interior, por cidades Rkédias e, em parte, por
metrépole. Este contingente era constituido
principalmente por adultos, cuja ocupacao em
Brasilia seria notadamente na construcdo civil,

com renda mensal entre 1 e 3 S.N.

Sobre o assunto, ver Harvey (1980,45).

Estas rendas que se realizam através dos alu-
guéis vdo crescendo de forma diferencial e de-
terminada, segundo localizacBes e segundo as ca-
madas de renda de suas populacles (Gonzales,
19S5, 97).

Low-Beer, ao analisar a renda da terra na econo-
mia capitalista, observa que os fatores determi-
nantes da renda diferencial nos custos da produ-
cdo sdo as diferentes qualidades dos terrenos e
a sua localizacdo em relacdo ao mercado ou a ou-
tro centro de atracdo qualquer (Low-Beer,

1983,35).
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De acordo coki Santos., ha dois circuitos na eco-
nomia urbana qjue formam dois subs istemas dentro
do sistema urbjano. Ambos sdo opostos e comple-
«entares. Simteticamente, estdo colocados algu-

mas caracteristicas que se aplicam ao caso:

No ~circuito s>uperior, os precos sdao Tfixds, o
crédito é baincario, a margem de lucros é impor-
tante pelo volume, a relacdo com a clientsla ¢
impessoal e por meio de papéis e a publicidade ¢é

necessaria.

No circuito simferior, em que se 1insere a comer-
cializacdo de habitacdes populares., o0s precos
sao negociados, o crédito é pessoal, a margem de
lucros ¢é pequiena, a relacdo com a clientela &
direta e personalizada e a publicidade é nula

(Santos, 1979,510).
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CAPITULO 6 - C.QNCLUSgn

A pesquisa realizada confir«oi a hipdtese central que

norteou este estudo: de fato, a comercializacdo das habitacdes

populares ocorre 1independentemente da s tuacdo juridica do 1imoé-
Porquanto, é conseqiUéncia da situacio de pobreza continua e

ente de amplos segmentos da populagio., excluidos das benes-

ses da urbanizacdo, e da escassez de moradias que tornam a habi-
tacdo uma mercadoria cara e cada vez mais inacessivel. 0 fato de
lia ser uma cidade tida como planej;da ndo impediu nem tam-
minimizou o problema. Pelo contrario: aqui a segregacdao
espacial e bem mais perceptivel do que em outras metrépoles na-

cionais. Sdo quildometros e quildmetros separando o centro da Pe-

rifer ia.

Contudo, as péssimas condigcbes habitacionais, o alto
moradias e a segregacdo espacUl nao sao particulari-
dades do momento atual, sdo caracteristics basicas da urbaniza-

¢cdo brasileira. Neste sentido, a reconstituicdo histérica da ha-

bitacdo popular permitiu compreender com, foi a oferta de mora-

dias para o0s pobres do inicio da indust, ializacdao no Pais, no

século passado, aos dias atuais.

No inicio dd industrializacdo: o Estado deixou por
conta da 1iniciativa privada a producdo dt habitacdes, o0 que fTez

liferar corticos e casas de cdmodos. Em decorréncia das pre-
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carias condigcbes das «orad ias* surgiram surtos de varias epide-
mias. 0 Estado interveio ap<mas quando as doencas passaram a
ameacar a salde das camadas de Maior poder aquisitivo e a repre-
sentar um perigo a reproducdo da forca de trabalho mais qualifi-
cada. A intencdo das leis e inormas de saulude publica foi mais de
sanear 4reas valorizadas e miemos de melhorar, efetivaMente, as

condicbes habitacionais dos maiis pobres.

Hoje, Jja ndo had riscos de surtos como a febre asarela
e o tifo, mas permanece a opc¢do de transferir as "invasdes", pa-
ra limpar e sanear setores maisi centrais 3 de maior valorizacao.
Estas populacdes, ao serem tirsinsferidas (forma mais visivel de
segregacao), continuam pratiicaimente nas nesmas condicgfes, pois
0s assentamentos ndo contam comi a infra-estrutura e servigos ur-
banos béasicos e necessarios. Iniclusive, e« alguns casos, hd per-
da de qualidade, pois as favellas ja& contavam com varias tfelho-
rias, além de se localizarem temi areas centrais, proximas dos em-

pregos .

Os programas habitacionais fDrnulados pelo Estado, a
partir da década de 30, sempr® usaram o pretexto da casa proépria
para tentar manipular as massas; trabalhadoras. 0s dois drgaos de
amplitude nacional, FCP e BNiH,, ndo atenderam, prioritariamente,
0s segmentos empobrecidos, ccdmio consta/a de seus objetivos for-
mais. A maior parte dos recuirsios foram canalizados para progra-

mas de habitacdo voltados para os segmeitos de renda maior.
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0 BNH 1inovou sob doi s aspectas: por ser um banco e por
criar um centro unificado com normas e foliticas padronizadas.
Sua matureza bancaria deterfaimou que ailuasse segundo 0s crité-
rios do sistema capitalista, visando o lucro. Assim.,nao tinha
friessao como atender as camadas de menores rendas que inspiraram
sua (criacdo. Seus investimentcos direcioraram-se, sobretudo., as

parcelas que se constituiam em demanda stlvavel, isto e, que po-

diam pagar pelas construcgdes.

Em Brasil ia, o fato dJe as terras urbanas para expansao
serem monop6lio do Estado ndo redundou em uma distribuicdo mais
equaniime e justa. A TERRACAP nojrte ia-se p=las leis de acumulacao
do capital ao reter e controlar®™ os lotes, visando maior lucro. A
pequenia producdo de habitacbGes, e a ofentk ndo diversificada tem
como decorréncia natural uma pressdao mjito grande sobre os pro-
prietdrios, concessionarios e posseiros, por parte de setores de
renda situados em patamares acima dos "moradores originais".
Desse modo, a habitacdo deixa de ter um valor de uso para se
tornar apenas um valor de troca. |Isto ni propriedade, na conces-
sdo de uso e na "invasao".

D Estado, para Tfazer ifrente & irtensa comercializacao,
lancou mao de medidas administrrativas, mudando contratos e si-
tuacdes juridicas dos iméveis. Isto ocorreu desde o periodo an-
terior & inauguracdo, quando os contratcs proibiam as vendas dos
iméveis nas cidades satélites recém construidas, fiais recente-
mente, foi instituida a concessdo de uso. Ndo resolveu, as ven-

das comtinuam a ocorrer.
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A  pesquisa demonstrou que os compradores ndo sdo mi-
grantes recentes, sdo pesscuais estabelecidas na cidade que, em
sua Maioria, ndo tinham tido acesso k casa prdépria. A parcela
que possuia imovel antes da ctompra nos jJjssentamentos estudados,
utilizava a casa para morar, situada eu local mais distante e
com menos recursos urbanos., Este dado também vem confirmar as
suposicdo de que existe uma parcela que fica sem a alternativa
de programas habitacionais adequados a sua renda, @& certo que
adquiriram as casas, basicameinte, através da SHIS. Contudo, as
habitagBes ndo se adequavam aio seu padrdo de vida e, na pri/neira
oportunidade, buscaram uma residéncia mais compativel cow o seu

poder aquisitivo.

Assim, tanto a parcella que hio teve acesso a casa pro-
pria como aquela que teve de f<orma incompativel com o seu padréo
de consumo, apropriam-se da habitacdc wmstinada aos segmentos
situados em patamares de rer»d;as mais in-feriores. As fotos mos-
tram claramente as transformacfes ocorridas nos assentawentos,
quando familias de maior poder aquisitivo ocuparam as casas des-

tinadas, originalmente, aos es-ftratos mais empobrecidos.

P"ode-se notar que nifdo hd uma Industria de "invasdes",
como querem algumas autoridades. 0 que txiste é uma relacdo de
mercado, € a logica da produicido e consuno capitalista que per-
meia toda e qualquer forma de ocupacdo urbana em Brasilia, embo-
ra nao organizada, florar, ems (qual quer parte da cidade, tem seu

preco e um preco cada vez mais elevado. E ndo sdo medidas admi-
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nistrativas e burocraticas (muidanca nos contratos etc) que podem

freiar ou 1impedir esta tendéncia.

0 aluguel comparece como um acréscimo na renda fami-
liar e expressa, até certo pomto, uma tentativa de se manter no
local. Com a introducdo de mellhorias urbanas nos assentamentos,
a tendéncia natural e inexorawel ¢é a expulsdo da populacdo ori-
ginal para areas mais periféricas, destituidas de infra-estrutu-
ra e servigcos urbanos. No futiuro, os atuais compradores, -fatal-

mente, passardo a vendedores.

Na verdade, os vendedlores e compradores de hoje nado se
constituem em dois extremos de:- renda. 3s compradores podew ad-
quirir uma habitacdo no Guara, Taguatinga e Candangolandia, re-
forméa-1las, até reconstrui-las. Todavia nKo tem renda para morar
no Plano Piloto, ndo possuem reservas (tiveram de dispor de
bens, as vezes, até essenciais), ndo atuiulam. Apesar de terenm

maior capacidade de consumo, sadt excluicos em outras insténcias.

Trata-se de uma prim<ira "rocaca" de vendas, pois 0s
assentamentos oficiais sdo recentes. Provavelmente, o0s segundos

compradores terdo uma renda um pouco Mais elevada, pois o0s lo-

cais, com o tempo, tornar-se-aal mais valorizados. E assim, Su-
cessivamente. Aos estratos mais empobrecidos resta sempre a ex-
clusao, a ida para as Areas usais longngjas, com moradias de

qualidade inferior, destituidas de infra-estrutura basica.
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Os beneficiadrios das programas habitacionais sociais
passam a deter um bem ao qual ndo teriam acesso CcOm Frecursos
préprios, principalmente no caso da OE 38 no Guara e da Candan-
gola"nd ia. 0 apelo para a venda é brutal, a oportunidade de apro-
priar-se de um montante de dinheiro que jamais teriam chance com
o trabalho torna-se uma proposta 1irrecusavel. Por outro lado, os
encargos da prestacdo (ou a perspectiva deles, no caso em <ue os
lotes ndo estdo regularizados), as tarifas de agua, luz elétrica
e IPTU contribuem na decisdo de vender. Resta indagar para onde
vdo essas pessoas, o que fazem com o valor auferido com a ven-
da. Pelo que se pode apreender nas entrevistas com o0s comprado-
res, alguns compraram moradias nas cidades do entorno, outros
voltaranm ao estado de origem. Porém, a maioria ndo sabia infor-

«ar a destino do morador original.

Apés o término do trabalho de campo, em 1988, Brasil ia
passou mais uma vez por um processo intenso de desfavelamento,
com a remocgdo das "invasfes" (entre elas a do CEUB) para a Vila
Roriz, em Samambaia. Novamente os fatos se repetiram: contingen-
tes populacionais imensos foram* transferidos para uma area dis-
tante, inteiramente desprovida de servigos urbanos de consumo
coletivo. fiais uma vez o objetivo foi sanear e embelezar o cen-
tro mais valorizado da cidade, seguindo a tradicdo de expulsar e
segregar o0s estratos mais empobrecidos, pratica presente desde
antes da inauguracao desta cidade planejada. Na Vila Roriz, as
condicdes, na ocasido da transferéncia, eram bem piores do que

nas favelas mais estruturadas, como a do CEUB. 0 que demonstra
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que as condigdes de habitabil idade ndo foram a preocupacdo cen-

tral da erradicacao.

Ao longo dos anos, a situacao habitacional da popula-
cdo empobrecida ndo s6 permaneceu igual, como até deteriorou-se
na medida em que cresceu a populacdo favelada, sublocataria e
moradora das ruas e gramados da cidade. As acbes de planejamento
urbano, em um dos seus aspectos de consumo basico, como a habi-

tacdo, ndo tem respondido as necessidades da populacgéo.

Acredita-se que nos limites de uma economia capitalis-
ta, o problema ndo tem como ser equalizado, pois o0 prego da ter-
ra urbana sera, inevitavelmente, um fator de segregacdo que ex-
pressa de forma cristalina o quanto a cidade é inviavel para os
pobres. Somente a adocdo de algumas medidas, em ambito estrutu-
ral, podera reverter ou, ao menos, minimizar a situacdo, e fun-
damental a formulacdo e execucdo de politicas regionais que per-
mitam &as populacdes viverem em seus locais de origem, ou préximo
deles, sfut que tenham de migrar para areas longinquas, obrigato-
riamente, para nao morrer. A definicdo de uma politica habita-
cional de fato (como nunca houve) com a oferta suficiente e di-
versificada e salarios que possibilitem viver dignamente pode-
riam viabilizar o acesso a moradia, de modo que a casa seja para

morar e ndo para vender.
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ANEXO 1

FORMULaRIO de PESQUISA



FORMULARIO DE PESQUISA

1. Formulario n9

) i~ZTT
2. Cartdao n9
r a
4
3. Lugar:
4. Endereco:
Identificacdo do Chefe daFamilia

5. Nome:
6. ldade:
7. Sexo: 1[ [Feminino 2 ] [Masculino
8. Escolaridade:

10 11
9. Estado em que nasceu:

12 13
10. Estado em que morava antes de se mudar para o DF

;14 15
11. Tempo de residéncia no DF:

16 17
12. Tempo de residéncia neste local J

~ 18 19

13. Ocupacgédo: .
14. Rendimento mensal 20 21
15. Local em que trabalha:_ 22 23

16. Numero de locais em que morou no DF

24 25



Informacdes sobre os trés ultimos

em gue morou, antes do atual (no DF ou fora) .

ULTIMO LOCAL:

17. Local:

18. Tempo de residéncia:

locais

19. Condicaio de ocupacao:

1] |[Préprio 31 |ICedido
21 A lugado 41 llnvadido
20. Motivo pelo qual se mudou do Ilocal:
PENULTIMO LOCAL:
21. Local:
22. Tempo de residéncia:
23. Condicdo de ocupacgdao:
1] |[Proprio 3] |Cedido
[Alugado 4] Invadido
24. Motivo pelo qual se mudou do local
ANTEPENULTIMO LOCAL:
25. Local:
26. Tempo de residéncia:
27. Condicdes de ocupacdo:
1 Préoprio 3 Cedido
Alugado 4 Invadido
28. Motivo pelo qual se mudou do local

26 27
28 29
n
30
31 32
T3~ 3
35 36
37
33 39
40 41
42 43
44

"4b 4b



29. Este imével em que mora agora es

1[— |Préprio

2" _jAlugado Cr$ /més
Cedido
Invadido

30. 0 imével é de:
Alvenaria com reboco
Alvenaria sem reboco
Madeira
Materiais usados

Qutros (especificar)

31. No caso do imével ser proprio:
¢ quitado
Tem prestacbes a pagar Cr$

Nado se aplica

32. Caso seja proprietario:
Aluga parte da casa
Cede parte da casa

Ndo se aplica

33. Quantas familias moram nesta casa?

lj |1 4

2L 72 7 32

312213 Mais de 5

47

48

50

51

155



34.

35.

36.

37.

Comprou:

If [Diretamente do proprietario
2] {Através de outras pessoas
37 [imobiliaria (especificar)
4] IShis

5] INao se aplica

Alugou:

1] [Diretamente do proprietéario

2N [Através de outras pessoas

3p [imobili&ria (especificar)

40 [Ndo se aplica

Como ficou sabendo que o imovel estava & venda ou

ra alugar?

pa

[ |[Através de amigos ou familiares
2] [Jornal (anuncio de imobiliaria)
30 TV ou Radio

4 [ [outro meio (especificar)

5[ IN&o se aplica

Comprou este imovel para:

!
Morar

2 [ flugar
3]~ [vender
4 5 joutro motivo (especificar)

5[ [?;40 se aplica



38.

39.

40.

41.

42.

Que tipo de documento foi firmado, quando

comprou este imdvel?

Escritura 56
z[ [Cessdo de direitos
31 ITermo de concessdo de uso
4] |Nenhum documento

51 {Termo de ocupacédo

Que tipo de documento foi Tfirmado, quando

alugou este Imdvel?

1] IContrato
2 [ [Acerto verbal(nenhum documento) ‘57
3] ~jNao se aplica
E o primeiro morador deste imdvel?
1l | sim 2 O Nao 58
No caso de ndo ser xprimeiro morador, sabe
informar quantos moraram antes?
0 Hao sabe
59

2L U 2
31 3 Mais de 5
Sabe o nome do antigo morador?
11 ISim (especificar)

Nao 60

2n
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43.

44 .

45.

Sabe informar para onde se mudou?
11 [para outra casa aqui neste lugar
2] JjCidade-satélite(especificar)

31 |[Periferia(Goids-especificar)

Outro Estado

5 [Nédo sabe

Como obteve dinheiro para comprar este imdvel?
1[0 vendeu outro imdvel

2| Jopupanca

31 Empréstimo (especificar) ;

4] FHeranca

5T lWVendeu outros bens(especificar)

6 | In50 se aplica

Depois que comprou este imovel, fez alguma reforma?
1] jconstrucdo de cercas 9 Nao fez nenhuma
2 [~ [crades nas janelas 10 Ndo se aplica
Aumentou o numero de cdémodos
Reforma geral
Cercas e grades
Cercas e coémodos
o>F Grades e coOmodos

8 f IOutras(especificar)



46.

47 .

48.

49.

50.

51.

Antes ja teve outro imdvel?

10 [Sim Local;

2 t i Nao

Em caso positivo, porque o vendeu?

1] 1Porque precisou de dinheiro
2 | | Para comprar outro imoével
3] |Para abrir um negécio

4 [ | Para voltar para sua terra

51 [Outro motivo(especifiar)

6] [Ndo se aplica

Tem inscricdo na Shis?

11 j Sim
2 | 1N&o
3) \Tinha - recebeu casa

Pretende se mudar daqui?

Sim Local:

Nao

Formulario n9

Cartao n9:

65

66

67

an




as pessoas da familia,

52.

5)4.

com remuneragéo:

Os dados abaixo deverdo abranger todas

Faixa Etaria:

0 a 4 8
5 a9 9
10 a 14 10
15 a 19 11
20 a 24 12
— 25 a 29 13
----30 a 34 14

Escolaridade:

Analfabeto 5

19 Grau Inc. 6

19 Grau Com. 7

29 Grau Inc. 8

Niumero de pessoas que trabalha

EXCETO o chefe:

35 a 39

40 a 44

45 a 49

50 a 54

55 a 59

Acima de 60

Ndao sabe informar

29 Grau Completo
Superior Inc.
Superior Com.

Nao sabe informar

na familia,

Servicos domésticos
Indiustria

Comércio

Limpeza e conservacédo

Reparo e manutencgdo

6 Agricultura
7 Func.Publico
8 Seguranca

9 Outra
10 Ndo sabe

7 8

13 14

15 16

17 18

38 39

40 41

42 43

vnrs
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21 22

23

26

29

32

35

54

24 25

27 28

30 31

33 34

36 37

46 .47

48 49
50 51

52 53



56. Local de trabalho:

1 Plano Piloto
2 Brazlandia

3 Ceiléandia

4 Gama

5 Guara

57. Numero de aposentados:

58. Salarios:

19 pessoa:

29 pessoa:

39 pessoa:

49 pessoa:

59.Renda familiar:

(Somar os rendimentos de

do chefe)

cr$

E2ITREVISTADOR :

10

11

59

69

79

89

Nucleo Bandeirante

Planaltina
Sobradinho

Taguatinga

Periferia(Goias)

Outro Estado

pessoa
pessoa
pessoa:

pessoa:

todas as pessoas,

4

DATA:

inclusive o

76 76

m u
80 61 90 91

e m a
82 83 92 93

m m

84 85 94 95!

97 98 99

101 102
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ANEXO 2

TABELAS - DADOS GERAIS
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TABELA 01
ORIGEM
ORIGEM : no : X XAC
1 1

FIA : 05 1! 2,7 2,7
PI : 20 ! 10.9 13,7
CE 29 ; 15,8 29,5
RN : 07 1 3,8 33,3
PB : 19 i 10,4 43,7
PE : 16 : 8,7 52,5
AL : 01 i 0,5 53,0
BA : is 8,2 61,2
ES : 02 1,1 62,3
RJ : 01 ! 0,5 62,8
MG : 3i ;16,9 79,8
SP : 04 : 2,2 82,0
RS 1 01 ! 0,5 82,5
GO : 26 : 14,2 96,7
DF 3 05 I 2,7 99,5

EXTERIOR I 01 ! 0,5 100,0
TOTAL 1s3 1 100,0 ! -

b O



ORIGEM

pa

MA

PI

CE

RN

PB

pe

ba

ES

RJ

mg

sp

MS

MT

go

df
EXTERIOR

TOTAL

TABELA 02
PROCEDENCIA

NE

01
07
19
23
07
16
11
10
01
08
30
03
01
01
38
05
02

183

0,5
3,8
10,4
12,6
3,8
8,7
6,0
5,5
0,5
4,4
16,3
1,6
0,5
0,5
20,8
2,7
1,1

100,0

AAC

0,5

4,4
14, S
27, 3
31,1
39, 9
45, 9
51 ,4
51, 9
56, 3
72, 3
74, 0
74, 5
75, 0
95, 8
98, 9
100, 0
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CATEGORIA !

ANALFABETO !
GRAU
GRAU COMP 1!
GRAU

12
12
22
22

SUPERIOR

grau

TOTAL

ANO

INC !

INC !
comp :

MENOS DE 1

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

1 A3
4 A6
7 A9

10
13
16
19

> > >

A

12
15
18
21

MAIS DE 21

TABELA 03
ESCOLARIDADE

N2 X X AC
33 18,0 18,0
100 54,6 72,7
17 9,3 82,0
16 8,7 90,7
13 7.1 97,8
04 NoR 100 ,0
183 100,0 i -
1
TABELA 04

N2

02
03
16
13
31
22
18
17
61

183

TEMPO DE RESIDENCIA EM BRASILIA

X : XAC
1,11 1,1
1,6! 2,7
8,71 11,5
7,1 1 18,6
16,9 ! 35,5
12,01 47,5
9,8 I 57,4
9,3! 66,7
33,3 1 100,0
100,0 ! -

1
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TABELA 05
TEMPO DE RESIDENCIA NO
LOCAL DE MORADIA ATUAL

ANO NO o/ ! 1AC
. I
MENOS DE 1 19 : 10,4 i 10,4
DE 1 A 3 03 : 69,9 ! 80,3
DE 4 A 6 16 : 13,7 ' 94,0
DE 7 A 9 13 1 1,11 95,1
DE 10 A 12 31 : 3,81 98,9
DE 13 A 15 22 : 1,11 100,0
TOTAL 183 1 100,0 !
_ 1 1
TABELA 06
OCUPAGaO0
OCUPACaO 1 No 1/ XAC
> 3
SERVICO DOMESTICO ! 20 1 10,9 10,9
INDUSTRIA 1 06 1 3,3 14,2
COMERCIO 140 1 21,9 36, 1
LIMPEZA/CONSERV. 1 08 1 4,4 40,5
preparo/manutencdo: 07 ' 3,8 44,3
AGRICULTURA 1 02 11,1 45,4
FUNC.PUBLICO 129 1 15,8 61,2
VIGIA 119 1 10,4 71,6
SERVIGCOS GERAIS 1 30 1 16,4 88,0
APOSENTADO 1 15 1 8,2 96,2
DESEMPREGADO 1 07 1 3,8 100,0
TOTAL 1 183 ! 100,0



R

RENDIMENTO MENSAL

ENDA

TABELA 07

t N2

— 1

MENOS 1 SALFtRIO! 41

DE 1 A -9 sn
DE 2 A -3 SM
DE 3 A -4 snm
DE 4 A -5 snm
DE 5 A -6 SM
DE 6 A -7 snm
DE 7 A -8 SM
DE 8 A -9 SM
DE 9 A -10 sm
A PARTIR DE 10
SEM RENDA
TOTAL

61

17
06

' 01
01
08
i 07

I 133

INDIVIDUAL
1 1 XAC
' 1
1 22,4 1V 22,4
1 32,4 1 *54,3
1 18,0 ! 72,8
1 9,3 1 82,1
3,3 85,4
12,7 1 88,1
12,2 1 90,3
1 0,5 ! 90,8
1 0,5 ! 91,3
1 0,5 ! 91,8
' 4,4 1 96,2
1 3,3 1 100,0
100,0 !
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RENDA |
— _11
MENOS 1 SALaRIU!
DE 1 A -2 SM !
DE 2 A -3 SM !
DE 3 A -4 SM !
DE 4 A 3 SM
DE 5 A -6 SM !
DE 6 A -7 SM
DE 7 A -8 snm
DE 8 A -9 SM !

DE 9 A -10 SM !
A PARTIR DE 10 !
SEQ RENDIMENTOS!

TOTAL !

— 1

TABELA 08
RENDA FAMILITAR

18
45
23
26
25
11
09
05
05
04
09
03

183

1 24,6
1 12,6
1 14,2

13,6

XAC

9,8
34, 4
47, 0
61,
74, 8
80, 8
85, 7
88. 4
91 ,1
93, 3
98, 4
100, 0
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TABELA 09
LOCAL EM QUE TRABALHA

LOCAL I NE ! % \ /IAC
5 ' 1
PLANO PILOTO ' 97 1 53,0 ! 53,0
CEILANDIA 1 02 01,1 54, 1
GAMA 2 03 - 1,6 : 55,7
GUARTI 06 o 3,3 : 59,0
N.BANDEIRANTE! 15 I 8,2 S 67,2
TAGUATINGA \ 10 I 5,5 ) 72,7
GOlaS-ENTORNO! O ; 0,5 i 73,2
OUTRO ESTADO I 01 : 0,5 ! 73,7
NO PROPRIO LOCAL ! 20 ' 10,9 85,3
NaO T/LOCAL FIX0! 20 1 10,9 : 85,3
NAO TRABALHA i 07 I 3,8 i 96 ,2

TOTAL I 183 ' 100,0 ! -



TABELA 10
NUMERO DE LCAIS EM QUE MOROU EM BRASILIA

NE I X 1 XAC

i 1

01 17 i 10,4 ; 10,4

02 60 133,9 1 44,3

03 40 1 21,9 1 66,2

04 37 - 20,2 1 86,4

05 12 - 4,4 1 90,8

06 11 © 6,0 i 96,8

07 01 - i,6 : 98,4

08 03 : 0,5 ; 98,5

09 01 i 0,5 : 99,5

CIMAZ10 01 1 0,5 1 100,0

TOTAL 183 1 100,0 1 -
'

TABELA 11

FORMA  COMO ADQUIRIU O IMOVEL

FORMA 1 NO X
1
DIRETAMENTE DO PROP .J 50 27,3
SHIS/TERRACAP 1113 61,8
ALUGUEL 113 7.1
CONSTRUIU BARRACO I 07 3,8
- _ 1
TOTAL 1 183 100,0



