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RESUMO

Os paises latino-americanos reformaram seus sistemas constitucionais nas altimas
décadas, criando um modelo constitucional com caracteristicas Unicas pautado no
reconhecimento de direitos e garantias aos diversos sujeitos que compdem estas
sociedades. Com isto, a América Latina reconheceu uma identidade propria baseada no
pluralismo juridico e na interculturalidade. Esse processo se deu em meio ao esforco em
superar um modelo constitucional importado e incompativel com as singularidades desses
paises. Todo esse processo ocorreu ao redor dos direitos indigenas, considerando que a
negacdo dos seus direitos e de suas identidades caracteriza um reflexo da colonialidade
do poder que historicamente caracterizou as elites locais, reprodutoras do sistema colonial
de dominagéo. O reconhecimento desses direitos e a forma que tal processo ocorreu,
rompeu assim com a légica monista e eurocéntrica que conduziu esses paises, inclusive
posteriormente, a independéncia. Tal fato constitui um verdadeiro giro decolonial.
Mostra-se a necessidade de elaborar a regulamentacdo desses sistemas no ambito
infraconstitucional. A proposta da Comissdo Nacional de Politicas Indigenista tenta
superar o Estatuto do indio construido ainda sob a égide de uma légica assimilacionista,
gue ndo se coaduna com o atual paradigma constitucional vigente. Este passo importante
permite finalmente que se construa um modelo de desenvolvimento feito no Sul para o
Sul.

Palavras-chave: Constitucionalismo Latino-americano; desenvolvimento; direitos
indigenas; interculturalidade, epistemologias do Sul; politicas publicas, legislacao;

teorias pds-coloniais.



ABSTRACT

Latin American countries reformed their constitutional systems in the last decades
creating a constitutional model with unique characteristics, based on the recognition of
rights and guarantees to the diverse subjects that make up these societies. They recognized
their own identity based on legal pluralism and interculturality. It came in exchange by
an imported constitutional model that was not compatible with the singularities of those
countries. All this process took place around indigenous rights, considering that the denial
of these rights and identities is a reflection of the colonialist of power, which is linked to
the elites that reproduced the colonial domination system. The recognition of these rights
and the way in which this process took place thus breaks with the monist and Eurocentric
logic that led these countries, even after their independence. This process promotes a true
decolonial turn, that constitutes a model of development done by the South to the South.
It is necessary to elaborate the regulation of these systems at an infraconstitutional scope.
The proposal of the National Commission for Indigenous Policies attempts to overcome
the Indian Statute built under an assimilationist logic that is not in line with the current

paradigm.

Key words: Latin American constitutionalism; development; indigenous rights;
interculturality; Southern epistemologies; public policies; legislation; postcolonial

theories.
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INTRODUCAO

Os direitos indigenas constituem um género de direitos individuais e coletivos que
perpassa por diversos ramos juridicos. Relacionados ao reconhecimento e protecdo dos
indigenas, descendentes dos povos originarios. Tais direitos conferem protecdo e
efetividade dos povos e interesses dos indigenas. Uma vez que suas origens preexistem
aos estados em que vivem, os indigenas pertencem a povos gque se encontravam nesses
territorios anteriormente ao esbulho praticado pelos colonizadores; deste modo, trata-se
de uma tematica que esta umbilicalmente ligado a nogdo de colonialidade.

A estes povos foram longamente negados o reconhecimento de seus direitos, além
de sua identidade, costumes, tradi¢Ges, territdrio, idioma - inclusive o direito a vida,
considerando a dominacgdo e os genocidios praticados por colonizadores. No entanto,
apesar de que seus direitos tenham sido aviltados ao longo de todo o processo de
colonizagdo, percebe-se que tal cenario permaneceu mesmo ap6s a independéncia do
Brasil e demais paises latino-americanos.

O reconhecimento desses direitos e a sua protecdo é medida que caracteriza a
protecdo e a valorizacdo de uma subjetividade relacionada diretamente a identidade dos
paises colonizados. Esse processo relaciona-se com as epistemologias do Sul e com um
modelo de desenvolvimento que rompe com padrdes coloniais. O que é responsavel por
promover o giro decolonial no ambito dos sistemas juridicos latino-americanos. 1sso
ocorre porque hd uma valorizacdo das caracteristicas e do pensar local que sdo elevados
ao patamar de paradigma juridico reinante. Ademais, tal acontecimento rompe com a
tradicdo constitucional que foi espelhada a partir dos paises centrais.

Tais fatos repercutem diretamente no arcabouco normativo, nas politicas publicas
e na forma de se pensar o Estado, e reflete também sobre a América Latina, pois a coloca
sob o prisma do Sul.

Na definicdo das NagOes Unidas mencionada na obra de Gersem do Santos
Luciano, os indigenas representam;

as comunidades, os povos e as nagdes indigenas sdo aqueles que, contando com uma
continuidade historica das sociedades anteriores a invasdo e a colonizagdo que foi
desenvolvida em seus territdrios, consideram a si mesmos distintos de outros setores da
sociedade, e estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geragdes futuras

seus territdrios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia continuada
como povos, em conformidade com seus préprios padrdes culturais, as instituicdes sociais

e os sistemas juridicos (LUCIANO, 2006, p. 26).
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Nessa esteira, como supramencionado, trata-se de um género que, portanto, tutela
os direitos humanos, coletivos, individuais, sociais, patrimoniais, culturais, trabalhistas,
previdenciarios, agrarios, dentre tantos outros desses sujeitos. Para serem incluidos na
categoria de direitos indigenas, basta-se que tais direitos estejam relacionados aos
interesses desses povos, representando assim direitos que sdo definidos pelos sujeitos e
titulares envolvidos.

Cuida-se de analisar esses direitos como género dentro de uma perspectiva
relacionada a um constitucionalismo latino-americano que, a cada ano, se fortalece mais
dentro de uma hermenéutica e uma epistemologia propria desses paises. Vale ressaltar
que, apesar de muito se ter caminhado em relagcdo ao reconhecimento desses direitos,
ainda se percebe que tal evolucdo ndo ocorreu da mesma maneira em relacdo ao ideario
coletivo da sociedade civil desses paises, tampouco em relacdo a atuacdo do Estado, seus
agentes e do estabelecimento das respectivas politicas publicas.

O patamar atual caminha no sentido de se reconhecer a multiculturalidade, com a
existéncia de instrumentos formais e agéncias estatais que buscam promover os direitos
dos indigenas. Contudo, percebe-se que quando interesses dos povos indigenas
contrapdem-se com os interesses liberais, hd& um movimento hegemdnico no sentido de
que o desenvolvimento econdmico - na perspectiva liberal e que favorece os interesses
das elites locais - supere 0 que esta positivado nas constitui¢fes e nos demais instrumentos
normativos, com a superposicdo das garantias dos povos indigenas. Este panorama €
possivel de ser exemplificado em diversos eventos recentes ocorridos no Brasil: por
exemplo, no caso do embate dos latifundiarios e 0 movimento de exterminio dos Guaranis
Kaiowas no Mato Grosso do Sul; na construcdo da Usina de Belo Monte no Para, dentre
tantos outros.

A experiéncia politica vivenciada pelos paises latino-americanos durante as
ditaduras da segunda metade do século XX (em que golpes de Estado impuseram regimes
politicos austeros, diretamente responsaveis por limitar as liberdades individuais, tanto
como por reprimir 0s movimentos sociais) foi responsavel por gerar uma demanda social
represada, que encontrou na positivacdo dos direitos e garantias nos seus respectivos
textos constitucionais uma medida para buscar a persecucgéo e protecao de seus direitos,
outrora violados.

O processo de redemocratizacdo nesses paises se deu de maneira a buscar um
rompimento com os regimes militares que os dominaram. Foram convocadas assembleias

constituintes com o objetivo de se inaugurar marcos constitucionais originais, criando
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assim uma nova ordem democratica com 0 objetivo de se romper a ligagdo com os
regimes politicos anteriores.

Esse processo de redemocratizacdo afetou diretamente o0 pensamento
constitucional inaugurado por esses paises. Como regra geral, as constitui¢fes latino-
americanas pos-ditadura sdo dogmaticas, pois representam o pensamento coletivo da
época e, desse modo, trazem caracteristicas que as conectam com a realidade social e com
0 contexto historico existentes. Além do carater simbdlico de que a positivacdo de
garantias contra o arbitrio estatal asseguraria uma estabilidade e um respeito as incipientes
democracias que foram se estabelecendo.

Ademais, estes textos constitucionais S80 extremamente minuciosos,
caracterizando essas constituicbes como analiticas, sendo essas responsaveis por tratar de
questdes que ndo sdo materialmente constitucionais, fugindo aos temas tradicionais de
organizacao do Estado, forma de Estado, sistema de governo, direitos individuais, sociais
e politicos, dentre outros. Tal movimento é chamado por Uadi Lammego Bulos (2013) de
totalitarismo constitucional. Na linha de constituicdo programatica, ha aqui um forte
conteddo social nesses textos que sdo responsaveis por assegurar direitos. Tal fenémeno
caracteriza a chamada constitucionalizacdo do ordenamento juridico.

Esta colocacdo € importante, pois mostra como esses regimes juridicos se
apegaram a forca normativa da constituicdo no sentido de se acreditar que, havendo
previsdo constitucional, os direitos estariam mais resguardados. 1sso demonstra uma
fragilidade do tecido social, tendo em vista que se busca no positivismo juridico lograr a
protecao dos direitos.

Com isto, observou-se um esforco dos movimentos sociais e demais atores
politicos no sentido de que o texto constitucional preveja tantos direitos quanto seja
possivel, com o objetivo de protegé-los e de gerar uma provavel seguranca juridica maior
e, em um segundo momento, buscar a consecucdo de sua efetividade.

O movimento de acreditar na for¢a normativa da constituicdo e em seu papel como
limitador do poder arbitrario se coaduna com a teoria classica do constitucionalismo, nos
dizeres de Kildare Goncalves Carvalho (2012). Existe, assim, em jogo uma perspectiva
juridica e sociologica, tendo em vista que, em termos juridicos, reporta-se a um sistema
normativo, enfeixado na constituicdo. E que se encontra acima dos detentores do poder;

sociologicamente, representa um movimento socioldgico que d& sustentagdo a limitacao
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do poder, inviabilizando que os governantes possam fazer prevalecer seus interesses e
regras na condicdo do Estado®.

Esse modelo constitucional existente na América Latina caracteriza um novo
constitucionalismo latino-americano que adveio dessa experiéncia democratizante, com
caracteristicas proprias. Assim, inaugura-se um novo modelo de estado democratico
constitucional, diferente do modelo de constitucionalismo europeu e americano,
representando um verdadeiro pensar latino-americano, alinhado com um modelo pos-
colonial de desenvolvimento e, portanto, caracterizado como uma epistemologia do Sul.

O objetivo da dissertacao &, entdo, analisar os direitos indigenas sob a perspectiva
desse novo constitucionalismo latino-americano, no viés de uma revisdo bibliogréafica da
matéria e, por fim, sob esse prisma, realizar ao final uma andlise do Estatuto dos Povos
Indigenas proposto pela Comissao Nacional de Politica Indigenista em 2009. Tal passo
sera feito a partir de uma comparagdo com a legislagéo vigente, sob o viés do direito de
consulta prévia aos indigenas, que foi reconhecido pela Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do trabalho.

A pesquisa em questdo € interdisciplinar, pois todo o estudo dos direitos indigenas
se relaciona com a historia e a cultura desses povos e paises em que vivem. Estabelece-
se como marco tedrico estudos realizados em diversas searas, que se relacionam com os
estudos pos-coloniais e as epistemologias do Sul e as teorias do desenvolvimento, sob o
enfoque de um modelo de desenvolvimento latino-americano que valoriza o pensar local
e mostra como foi possivel a criagdo de um novo constitucionalismo Unico e que possui
caracteristicas proprias.

Tal analise é sumariamente interdisciplinar, se coadunando com o objetivo do
programa, pois passa pelo direito, politicas publicas, movimentos sociais, teoria das elites,
sociologia, histdria, antropologia, ciéncias do estado e estudos culturais desses povos e

paises, pensando o sistema constitucional latino-americano, pela identidade de fatos e de

1 Alguns conceitos relacionados com a Teoria da Constituigdo foram utilizados. Abaixo, uma breve sintese
dos dois conceitos:

1) Constituicdo Socioldgica: “As questdes constitucionais ndo sdo questbes juridicas, mas sim questdes
politicas. A Constituicdo de um pais expressa as relagdes de poder nele dominantes, quais sejam, o poder
militar (Forcas Armadas), o poder social (latifundiarios), o poder econdmico (grandes indistrias e capital),
o0 poder intelectual (consciéncia e cultura gerais)” (CASASSANTA, 2008, p. 1). Para o autor, existem duas
constituicOes: a folha de papel e a que representa os fatores reais de poder, esta Gltima, o sentido real do
gue é constituicao.

2) Forca Normativa da Constitui¢do: “ao lado do poder determinante das relagdes faticas, expressas pelas
forcas politicas e sociais, existe também uma forca determinante do Direito Constitucional, a chamada forca
normativa da Constitui¢do” (idem).
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pensamentos ocorridos, pela proximidade contextual e similitude da trajetoria politica e
historica dos paises da regido.

O recorte cronoldgico que pretende se analisar, apesar das diversas remissdes a
fatos ocorridos em periodos anteriores, concentra-se nas reformas constitucionais
ocorridas a partir da segunda metade do Século XX, em especial no final da década de
80, data da promulgacdo da constituicdo brasileira em 1988 que deu inicio as reformas
constitucionais da América Latina pos-ditadura, até os dias atuais, com enfoque especial
no fendmeno politico ocorrido na Bolivia e Equador, responsavel por conceber o Estado
plurinacional. Este Gltimo representa o ponto alto de um modelo de desenvolvimento
constitucional tipicamente sul-americano, convergindo para o apice da representacéo
plural dentro de um Estado, que deve atribuir dignidade e representatividade as minorias,
repensando a questdo da democracia e de igualdade.

Baseado em uma democracia participativa, esse conceito, trazido para o ambito
constitucional, trata expressamente da questdo da colonialidade. Abre-se com isto um
modo de pensar que reconhece a questao historica de colonizado e instaura um modelo
de desenvolvimento adequado a realidade dos paises colonizadores, se coadunando com
as teméticas dos estudos subalternos.

Paralelamente a tal reconhecimento, viveu-se economicamente o periodo de
reabertura da economia de mercado destes paises com a entrada de varias transnacionais,
conjuntamente com o processo de redemocratizacdo desses paises. Trata-se de um
paradoxo, pois, por um lado, reconhece-se direitos e, por outro, permite-se que territérios
indigenas sejam explorados por empresas sem a devida autorizagdo, consulta ou
contraprestacdo. Tal fato caracteriza juridicamente, o que se denomina de constituicéo
nominativa na concepc¢do de Karl Loewenstein, pois se trata de um texto constitucional
que, apesar de prever direitos, € ignorada pelos governantes, ndao sendo efetiva.

Por derradeiro, busca-se, sob um enfoque interdisciplinar e intercultural, analisar
o fenémeno da construcdo do paradigma juridico constitucional latino-americano.

Considera-se que o reconhecimento dos direitos indigenas evidencia um processo
de maturacdo da sociedade no sentido de se proteger direitos humanos e de pelo menos
se esbocar uma vontade de que haja um arcabouco para que esses povos possam buscar a
efetividade desses direitos. Tal pesquisa, demanda uma andlise do historico dos direitos
indigenas em um ambito local e mundial, o que perpassa fendBmenos sociolégicos,

politicos e culturais.

15



Pode-se falar em graus de reconhecimento e efetividade dos direitos indigenas,
indo desde o estado plurinacional boliviano até o estado tipicamente liberal chileno, um
dos ultimos a ratificar a convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
Chile, por conseguinte, ndo possui dispositivos relacionados a esses direitos em sua
constituicdo, existindo apenas dispositivos infraconstitucionais.

Portanto, o estudo constitucional dos direitos indigenas na América Latina se
mostra viavel e se coaduna com a proposta do programa de pos-graduacédo, ao se pensar
um modelo de desenvolvimento tipicamente latino-americano que envolve questdes de
ordem juridica, politica e cultural.

A anélise do projeto apresentado pela CNPI caracteriza uma possibilidade de, no
caso concreto, verificar os preceitos relacionados ao novo constitucionalismo latino-
americano como a materializacdo da mudanca de paradigma, especialmente ao se
comparar com a legislacdo vigente, o Estatuto do indio, Lei 6.001 de 19 de dezembro de
1973. Este recorte possibilita a realizacho de um estudo comparativo entre a
epistemologia vigente no periodo anterior as reformas constitucionais e 0 que mudou
nesse periodo em relacdo a concepcdo de inclusdo e de protecdo dos direitos indigenas.
Como seré possivel verificar, houve nesta passagem um giro de 180°, indo desde uma
concepgdo completamente integracionista a autodeterminacgéo dos indigenas.

O trabalho vai se estruturar em trés capitulos, em que a andlise realizada sera
precipuamente com base na revisdo bibliografica da matéria. Em um primeiro momento,
apresentar-se-4 0 chamado novo constitucionalismo latino-americano, relacionando-o
com os estudos pos-coloniais e com as epistemologias do Sul. Ja a segunda parte buscara
apresentar um historico e localizar os direitos indigenas dentro dessa perspectiva. Com
os subsidios trazidos no trabalho e a partir dos conceitos trabalhados no terceiro capitulo,

sera realizada a analise do Estatuto dos Povos Indigenas proposto pela CNPI.
1 METODOLOGIA
Definir os métodos adequados sdo determinantes no éxito de um trabalho

académico. Ao se definir os objetivos e os problemas a serem tratados, € no método que

se encontra 0 caminho para viabilizar a pesquisa.
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Ja de antemao entende-se ndo ha um método Unico e exato para que se alcance 0s
resultados objetivados. Na linha de Feyerabend, assume-se que ndo ha método cientifico
que garanta a existéncia de uma unica verdade.

Especialmente no caso de um projeto de cunho interdisciplinar e que, portanto,
suscita um olhar que transcenda a caixinha de &reas distintas e sem conexao, 0 caminho
deve ser plurimetodoldgico. Nos dizeres de Nicolescu (2000) - atualmente, a dificuldade
do didlogo entre especialistas das diversas ciéncias, dos enfoques de cada qual e as
concepcdes multiplas, foi causada pela disciplinarizagdo do conhecimento — sem a
pretensdo de se adentrar nesse mérito, entende-se que, por ter um objeto que alcanga
diversas searas do conhecimento, uma abordagem plurimetodoldgica se coaduna com o
com o propoésito da pesquisa. J& que realiza-se aqui um estudo qualitativo, é na revisdo
bibliografica que buscar-se-a os fundamentos para se trabalhar os objetivos propostos.

Método cientifico é o conjunto de processos ou operagdes mentais que devem se
empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa. Os
métodos que fornecem as bases logicas a investigacao sao: dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo e fenomenoldgico (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993 apud SILVA,
2005)

A partir de um raciocinio indutivo que se constroi a partir de experiéncias
concretas, esse fundamento permite se chegar a generalizagdes. Conforme é possivel
perceber a partir da analise histérica dos direitos indigenas - em especial do seu
reconhecimento nos sistemas juridicos da América Latina, sob o enfoque das reformas
constitucionais ocorridas e a partir da mudanca do paradigma fundante desses direitos -
analisar-se-a a proposta da CNPI para poder ratificar as conclusdes apresentadas no corpo
do estudo.

E possivel perceber que a pesquisa se baseia também na comparacéo de regimes
constitucionais, utilizando-se do historico de reformas ocorridas nas cartas magnas da
américa-latina, com o objetivo de relacionar estes sistemas juridicos. Tal uso permite
entender, a partir da analise do reconhecimento dos direitos indigenas, o modelo
constitucional latino-americano em suas caracteristicas préprias.

Ocorre, portanto, que a analise de um sistema constitucional deve se estruturar em
conjunto com outras areas de estudo. O direito ndo deve ser considerado como um sistema
autopoietico: todas as abordagens que se pretende utilizar podem ser consideradas uma
soma de fatores. Com o objetivo de produzir um resultado, demanda-se reviséo

bibliogréfica, analise historica, estudo comparado, e isso dentro de autores disciplinares
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e interdisciplinares. Por isso, ndo se menciona uma metodologia Unica - o enfoque é,
repete-se, plurimetodolégico.

O objetivo geral da pesquisa foi, deste modo, ao delinear o novo
constitucionalismo latino-americano, relacionando-o diretamente com os direitos
indigenas, tendo nesses o seu nucleo epistemoldgico, a partir da construcdo de uma
identidade propria com a superagdo de um modelo constitucional importado, romper com
a tradicédo constitucional importada, eurocéntrica, monista e colonial.

Os objetivos especificos estdo relacionados a essa tematica anteriormente
mencionada, mais especialmente no sentido de se esclarecer os seguintes pontos, dentre
outros:

- Identificar os conceitos e as teorias relacionados ao constitucionalismo latino-
americano, apresentando suas caracteristicas.

- Levantar as teorias do desenvolvimento a partir dos estudos subalternos, dos
estudos de colonialidade, das epistemologias do Sul, relacionando-os com 0 movimento
constitucional latino-americano.

- Sob a dtica de um constitucionalismo pluralista, relacionar o papel dos direitos
indigenas como centro epistemoldgico desse processo. Com isto, reforca-se o
reconhecimento de uma identidade prépria que foi negada e a participa¢do dos multiplos
sujeitos e atores que constroem a sociedade latino-americana no processo politico.

- Elaborar um estudo a partir dos elementos tomados dos referenciais teéricos de
um instrumento normativo concreto, elaborado ja sob os preceitos do pluralismo juridico
e de uma hermenéutica do constitucionalismo intercultural.

- A pesquisa se estrutura na apresentacdo de todos esses conceitos relacionada
com os estudos realizados nas disciplinas cursadas no Programa de P6s-Graduacdo em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional, relacionando-as com conceitos
juridicos que sdo referenciados e explicados, com a cautela de tornar o trabalho
compreensivel para o leitor oriundo de diversas areas de estudo.

Ao final, utilizou-se a teoria de Lascoumes e Le Galés (2012) sobre os
instrumentos da acdo publica para realizar a analise da proposta da Comissdo Nacional
de Direitos Indigenas (CNPI). Isto foi feito a partir de uma analise comparativa com 0
atual Estatuto do Indio, no sentido de se entender as diferentes fases relacionadas aos

direitos indigenas.

18



2 REPENSANDO O CONSTITUCIONALISMO NA VISAO DO SUL

2.1 Novo Constitucionalismo americano, colonialidade e o reconhecimento de si

mesmo

Reconhecer a violéncia material imposta pelo colonialismo é o primeiro passo
para poder se discutir um novo constitucionalismo latino-americano. A nogao de
interculturalidade e o reconhecimento de que esta constituiu uma epistemologia do Sul,
sendo um contramovimento ao dominio epistemoldgico monista existente, caracteriza a
base tedrica dessa corrente. O constitucionalismo intercultural teve inicio nas Gltimas
décadas do século XX e vem ganhando forca desde a entrada no século XXI.

Pelo carater eminentemente interdisciplinar do presente trabalho, buscou-se sair
da metodologia tradicionalmente utilizada nos trabalhos académicos da area juridica,
preocupados basicamente em elencar as caracteristicas de determinado sistema juridico.
Nesse caso, apesar de se propor uma andlise do chamado novo constitucionalismo,
sempre se buscara relaciona-lo com aspectos sociolégicos, politicos, antropolégicos e
historicos, nunca se olvidando do caréater interdisciplinar da pesquisa.

Tenta-se ndo se afastar dos aspectos sociais e politicos que constroem as bases
juridicas de uma sociedade, no sentido de se entender o porqué do surgimento de
determinado modelo juridico. Isso se aplica também a ordem constitucional, seja a
positivada, a experimentada pelos interpretes oficiais ou até pelo que foi chamado de
sociedade aberta de interpretes da constituicdo (HABERLE, 2003). Essa sociedade aberta
se relaciona diretamente com o constitucionalismo intercultural, pois considera-se que 0
circulo de interpretes da carta maior deva ser ampliado de modo a incluir cidad&os e
representantes dos diversos segmentos sociais.

O Novo Constitucionalismo latino-americano representa um pensamento
juridico diretamente ligado a um pensar do Sul, representado por um modelo
epistemoldgico que afeta as esferas juridicas, politicas e sociais. As bases fundantes do
Estado Constitucional, diretamente ligadas aos fatores sociais de poder que os legitima,
cria uma verdadeira ruptura com os modelos anteriormente adotados, importados dos

paises da Europa e dos Estados Unidos.
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Esses sistemas importados para a América Latina ndo representam sua sociedade
e ndo se mostram como modelos juridicos adequados para a realidade sociopolitica destas
nacOes. Exatamente por representarem a reproducdo de um sistema que fortalece o
vinculo de colonialidade, tais sistemas obstruem nosso desenvolvimento, criando
barreiras para a participacdo democrética e para o pluralismo juridico.

A ordem constitucional representa a base normativa do Estado Democratico de
Direito. Por esse motivo, s6 o fato de ela ser democraticamente instituida ndo assegura
que ela guarde pertinéncia com a realidade social do pais. Alias, sobre a premissa de
serem democraticamente promulgadas foi que sistemas fascistas se impuseram, tendo
legitimidade juridica, contudo ndo reconhecendo e nem tolerando as diferencas,
desrespeitando os direitos das minorias e de quem nao representa o grupo dominante.

Por esse motivo, os conceitos de democracia, representatividade e alteridade
estdo diretamente ligados com o novo constitucionalismo latino-americano, até mesmo
pelo passado de violages sucessivas dos regimes democraticos e da fragilidade destes.
Uma caracteristica marcante de tais regimes € a confusao do publico com o privado por
parte das elites politica e econdmica. Por esses motivos, a busca pela democracia real
insculpiu esses valores no nucleo constitucional desses paises, tendo como corolario a
democracia efetiva.

Unger (1999) afirma que os conflitos no mundo inteiro se cambiaram, passaram
das querelas entre estatismo e privatismo, entre mercado e dirigismo para chegarem a
questBes afeitas ao pluralismo econémico, politico e social. Falou também no
experimentalismo democratico, que engloba o progresso material com a emancipa¢édo do
individuo. Além disso, Unger disserta sobre a transformacéo preconizada, sendo esse um
convite a construcdo democratica no sentido de trilhar um caminho proprio, que ndo tenha
sido importado ou recomendado por outros.

O conceito de Unger se coaduna fortemente com o paradigma central do novo
constitucionalismo que, com base no pluralismo juridico, intenta reconstruir o conceito
de democracia existente na américa latina sob a perspectiva do Sul.

Parte-se do pressuposto de que o direito, no Estado Neoliberal, em uma
perspectiva modernista e classica, representou apenas um mecanismo de conferir
legitimidade ao sistema posto. Além disto, ele foi, sob a premissa de democracia e de

vontade da maioria, um instrumento de dominio das elites.
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2.2 Do positivismo modernista ao pés-positivismo hipermoderno

Por esse motivo € que se necessita retomar os debates acerca de modernismo
positivista do século XIX. Foi neste momento que houve a elevacdo do conhecimento
cientifico como Unica forma de saber valida, negligenciando assim saberes tradicionais e
outros, extra muros da academia.

No ambito do direito, tal orientacdo repercutiu com a institucionalizacdo da
disciplina e o fomento a um positivismo juridico. O império da normatizacédo absoluta e
a exegese da lei, reduzindo os juizes ao legado de meros aplicadores do direito posto, é
um movimento contrario a realidade enfrentada nos dias atuais com a absoluta
judicializacdo da sociedade. Ha inclusive interferéncia direta através do fenbmeno do
ativismo judicial, no ambito do mérito das politicas publicas.

Nesse sentido, mostra-se necessario que se levante um breve histérico do
positivismo juridico, tendo em vista que ele se encontra intrinsecamente ligado ao
pensamento modernista. O positivismo juridico - estruturado quase hegemonicamente até
a Segunda Guerra Mundial, momento de seu apogeu - encontrou forte impacto nas bases
juridicas do constitucionalismo moderno e tradicional. Posteriormente a esse marco,
pode-se dizer que houve o rompimento em certa medida com o monopdlio desse
paradigma.

Nesse contexto, todo o sistema juridico foi repensado, pois se vivia o apice da
disciplinariedade, da autonomia cientifica e da propria concepcéo do positivismo juridico.
Foi nessa hipotese que varias disciplinas, no auge de sua autonomia, questionaram o
sistema, levando em consideracdo a dimensdo dos eventos ocorridos durante a segunda
grande guerra. Tal evento, um divisor de dgua da historia contemporanea, evidenciou uma
notdria faléncia do status quo, o que culminou em episddios sofriveis com repercussao
global. Foi nesse momento que toda a sociedade repensou 0s caminhos que estavam
trilhando, tendo tal questionamento adentrado as grossas paredes da academia e dos locais
produtores de conhecimento.

Nessa esteira, a critica mais contundente a concep¢do modernista foi que esta
falhou em seu proposito, pois essa autonomia disciplinar, essa supervalorizagdo de uma
padronizacdo dos individuos e do conhecimento, repercutiu em diversas lutas, como as
lutas de classes, por exemplo (LIPOVETSKY, 2004).

Tal digressdo é importante, pois o sistema juridico e o constitucional estdo tdo

enraizados entre si que muitas vezes se confundem. Ela - a constitui¢do - € o centro de

21



todo o sistema juridico, regulando as bases do Estado e sua estrutura organica, as relaces
entre os poderes, o sistema politico e todo o processo legislativo. Portanto, refletir sobre
a forma como se concebe o direito também é pensar o sistema constitucional e como se
estruturam as bases e as relacdes de poder.

O modernismo se caracteriza pela tendéncia intelectual filosofica, literéria,
artistica que teve origem nos eventos intelectuais que remontam ao iluminismo e possuem
a razdo como epicentro (BAUMAN, 2009, p. 300).

A préatica moderna, especialmente na politica, caracterizou-se por eliminar e
suprimir 0 que ndo poderia ser ou 0 que ndo fosse precisamente definido em termos
racionais. Sendo assim, a intolerancia foi uma inclinagdo natural da pratica moderna, no
qual se caracterizou a deslegitimacdo do outro, do diferente que ndo pdde ser assimilado
ou racionalizado. O Estado Moderno e sua soberania estdo relacionados com sua
capacidade de fazer com que as definicGes se estabelecam, sem deixar espaco para o que
escapa ao alcance de definigdes, categorizages e leis (ibid.).

Esse modo de pensar afetou todas as searas de conhecimento, sendo responsavel
por criar a disciplinariedade e 0 movimento emancipatorio das ciéncias. Na seara juridica,
tal disciplina buscou se separar das ciéncias sociais, repercutindo diretamente na forma
pela qual o direito é aplicado e concretizado na sociedade e no exercicio da jurisdigdo
estatal.

Criou-se 0 apego a normatizacdo e ao teor literal das leis, entendendo como
direito apenas o emitido exclusivamente pelas fontes oficiais. Desconsiderou-se, com
isto, as relagdes do direito com as ciéncias sociais e até com a moral®. Além disto, um
mesmo movimento procurou afastar a esfera juridica dos sistemas sociais de pacificacdo
e de solucdes de litigios, especialmente os mecanismos de autocomposicao utilizados por
grupos e liderancas locais, que muitas vezes integravam um modelo socialmente
reconhecido pelos respectivos segmentos sociais.

A preocupacdo maior repousava na concepcdo de conferir legitimidade ao
sistema juridico e relacionar esse emaranhado de normas com um método cientifico, no

sentido de se validar a disciplina juridica e legitimar esse sistema que seria, portanto, algo

2 Fala-se em separacéo do direito com a moral, pois esses debates foram abordados pela filosofia do direito
do periodo, em que se chegou a se defender que a preocupacéo do sistema juridico ndo era com os padrdes
morais socialmente existentes, tamanho era o apego pela autonomia disciplinar pelos defensores do
positivismo juridico.

22



intrinseco a uma atividade tipicamente estatal, mesmo que o objeto muitas vezes tenha
um carater exclusivamente privado.

Criou-se a cultura da tutela estatal: so é valido o que é reconhecido pelo Estado,
e esse possui poder para invadir a autonomia das relacGes privadas. Trata-se de um
evidente paradoxo com as narrativas liberais; contudo, essa pratica permitiu que se
estabelecesse as bases do Estado como conhecemos.

Oportunamente, quando se adentrar na tematica dos direitos indigenas e na
interculturalidade que permeia os sistemas constitucionais sul-americanos, perceber-se-a
0 quanto esses conceitos se relacionam. A cultura da tutela estatal esta relacionada
exatamente com essa possibilidade/dever de o Estado regular relagdes onde deveriam
haver autonomia da vontade e autodeterminacdo dos grupos.

Essa autonomia juridica foi estabelecida pela edi¢do de codigos universais, que
anulava as prerrogativas de grupos ndo reconhecendo uma forma legal de discriminagio
positiva (ibid., p. 124). A p6s-modernidade representa assim uma ameaca para a logica
modernista, na medida em que representa uma ideia inerentemente polissémica, referida
a aceitacdo da inextirpavel pluralidade de mundo. Ademais, essa pos-modernidade
significa uma concepg¢do de emancipacdo em relacdo a ansia moderna de superar a
ambivaléncia e promover uma clareza monossémica da uniformidade (ibid., p. 108).

Pode-se conceber que toda essa relacdo se reproduziu no micromundo do
Direito. Ou seja, antes de entrar em qualquer debate acerca do modelo colonial do Direito
estabelecido e construido ao longo do tempo, é possivel se debater de maneira macro a
respeito dos sistemas juridicos frente exatamente a uma concepgdo notadamente
modernista e positivista. Posteriormente foi seguida por um movimento de ruptura
contemporaneo ao pos-modernismo que influenciou e trouxe caracteristicas ao pos-
positivismo juridico.

Sobre o positivismo, especificamente a respeito do positivismo filosofico, em
apertada sintese, é possivel que se resuma este em trés axiomas fundamentais, que foram

explanados por Norberto Bobbio (1995):

1. A ciéncia seria 0 Unico conhecimento valido.
2. O conhecimento cientifico caracteriza-se por ser objetivo
3. O método cientifico utilizado nas ciéncias naturais pode ser estendido as

ciéncias sociais.
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Percebe-se que a conceituagdo do politdlogo italiano se coaduna com as
definicdes de modernismo expostas por Bauman. Nesse sentido, pode-se dizer que o
positivismo filoséfico representa uma corrente ideologica relacionada ao modernismo.

Nessa esteira, construiu-se o paradigma que a ciéncia do direito deveria entdo
ser aplicada e pensada a partir de um método, 0 que, nas concepcdes mais radicais, negava
a existéncia de qualquer juizo de valor, separando-se da moral e das ciéncias sociais.

O épice o positivismo juridico se deu com o normativismo de Hans Kelsen,
(BARROSO, 2006 p. 64) apresentado em sua obra A teoria pura do Direito. Algumas
caracteristicas que definem o positivismo, tal como teorizado pelo autor austriaco, sdo as

seguintes:

1) Aproximacdo quase plena entre o direito e a norma

2) A afirmacéo da estatalidade do Direito

3) A completude do ordenamento juridico, que, nesse aspecto,
possuia mecanismos e conceitos necessarios de modo a ndo existir lacunas
no Direito

4) Formalismo — relacionando a validade de qualquer norma com

0 procedimento definido para a sua cria¢éo

Percebe-se nesse modelo juridico que, estando de acordo com a horma e com 0
sistema juridico-politico vigente e tendo essa norma surgido de um regime estatal
adequado, isso legitimaria os atos e a¢cdes do governo e dos governados.

Como o foco desse trabalho é, em ultimo ponto, debater um novo sistema
constitucional que reconhece o espaco das minorias, percebe-se o risco criado com a
insisténcia nessa pretensa autonomia do Direito e como torna-se facil legitimar regimes
totalitarios e fascistas, tal o regime nazista existente na Alemanha e Austria.

Esse sistema juridico apregoou uma autonomia e uma imparcialidade do Direito,
um cientificismo exasperado que povoou a mente dos juristas durante boa parte do Século
XX.

Norberto Bobbio, por fim, apresentou uma critica ao positivismo: na medida em
que esse tentou se ver livre de quaisquer juizos de valor, tornou-se um mecanismo politico
e ideoldgico.

A sua decadéncia esta diretamente relacionada a faléncia do nazismo. Os casos

julgados em Nuremberg e as linhas de defesas apresentadas foram todas no sentido de
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que os atos eram respaldados pela lei, derivados de um sistema juridico valido, como se
tal concepcdo pudesse inclusive afastar a responsabilidade dos agentes estatais. Tal foi a
estratégia de defesa utilizada no emblematico julgamento do Eichmann em Jerusalém,
cujo relato sobre a banalidade do mal foi narrado pela filésofa judia Hannah Arendt
(1999).

A Segunda Guerra Mundial foi um divisor de &guas na ordem mundial e no
pensamento filosofico e juridico de maneira geral. Esse fracasso politico do positivismo
deu espaco para um conjunto amplo e inacabado de reflexes. O pos-positivismo foi a
designacdo momentanea desse ideario difuso que problematizou e veio para repensar o
modelo até entdo existente.

Barroso traz uma interessante reflexdo sobre a concep¢do p6s-modernista e sua

relacdo com o direito:

Planeta Terra. Inicio do século XXI. Ainda sem contato com outros
mundos habitados. Entre luz e sombra, descortina-se a pos
modernidade. O rétulo genérico abriga a mistura de estilos, a descrenca
no poder absoluto da razdo, o desprestigio do Estado. A era da
velocidade. A imagem acima do contetdo. O efémero e o volatil
parecem derrotar 0 permanente e o essencial. Vive-se a angustia do que
nado pode ser e a perplexidade de um tempo sem verdades seguras. Uma
época aparentemente pdés-tudo, pds-marxista, pés kelseniana, pos-
freudiana.

(...)

Na politica, consuma-se a desconstru¢cdo do Estado internacional,
duramente questionado na sua capacidade de agente do progresso e da
justica social. As causas se acumularam impressentidas, uma
conspiracdo: a onda conservadora nos Estados Unidos e na Europa na
década de 80; o colapso da experiéncia socialista, um sonho desfeito
em autoritarismo, burocracia e pobreza; o fiasco das ditaduras sul-
americanas, com seu modelo estatizante e violento, devastado pelo
insucesso e pela crise social. Quando a noite baixou, o espago privado
invadira o publico, o publico dissipara-se do estatal e a isso virou um
dogma. Ora, passou a ser o guardido do lucro e da competitividade.

No direito, a tematica ja ndo é a liberdade individual e seus limites como
no Estado liberal; ou a intervencéo estatal e seus limites como no enfare
i. Liberdade e igualdade ja ndo sdo os icones da temporada. A propria
lei caiu em desprestigio. No direito publico a nova onda é a
governabilidade. Fala-se em desconstitucionalizacéo, deslegificacdo e
desregulamentagdo. No direito privado, o cddigo civil perde sua
centralidade, superado por multiplos microssistemas. Nas relacdes
comerciais revive-se a lex mercatoria. A seguranca juridica e seus
conceitos essenciais, como o direito adquirido — sofre o sobressalto da
velocidade, do imediatismo e das interpretacbes pragmaéticas,
embaladas pela ameacga do horror econdmico. As formulas abstratas da
lei e a descricdo judicial ja ndo trazem todas as respostas. O paradigma
juridico, que j& passara na modernidade da lei para o juiz, transfere-se
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agora para o caso conceito, para a melhor solugéo singular do problema
a ser resolvido (ibid.).

N&o ha como ndo pensar em uma teoria critica do Direito apds todos esses
acontecimentos e esse apego a normatizacdo, assim como a esse dogma e autonomia e
autossuficiéncia do ordenamento juridico.

Essa teoria critica, que ganhou refor¢o na pos-modernidade, ressaltou o carater
ideologico do Direito como um discurso de legitimacdo de poder, representando assim o
interesse das classes dominantes. Questiona-se com isto a chamada completude do
Direito, essa isencéo e pretensa neutralidade defendida pelos positivistas.

Ao longo do século XX, especialmente no periodo mais proximo a suas Ultimas
décadas, o papel do Direito foi ressignificado. Houve uma reaproximacao com as ciéncias
sociais e, apesar desse momento de questionamento da credibilidade das instituigdes
estatais, repensou-se a aplicacdo do Direito.

Esse movimento repercutiu inclusive na opcdo de se criar microssistemas
juridicos de protecdo, como o préprio estatuto do indio, do consumidor e etc. Sem duvida,
a ideia de proteger determinados direitos colocando-os na legislacdo e conferindo
tratamentos juridicos isondmicos foi uma preocupacdo em decorréncia dos abusos
praticados pelos regimes politicos e juridicos que ocorreram.

Ademais, percebeu-se uma evolucdo no sentido de igualdade e de alteridade,
algo também trabalhado na pds-modernidade.

Percebe-se que o século XXI se inicia com uma concepcdo mais abrangente do
papel e do alcance que deve ter o sistema juridico, sob o império de principios norteadores
e balizas interpretativas que buscam ampliar o conceito de justica. Percebeu-se a limitacdo
da norma em sentido estrito, a fragilidade da lei posta e se entendeu que principios
constitucionais norteadores, como razoabilidade e proporcionalidade, vedacdo de
retrocesso em Direitos Humanos, protecdo e da dignidade da pessoa humana, deveriam
se tornar corolarios dos sistemas constitucionais.

Nesse pano de fundo, a Constituicdo passa a ser ndo s6 um sistema em si; alguns
autores falam em filtragem constitucional. Ao passo que a ordem juridica deve ser lida e
aprendida sobre o prisma da Constituicdo. H& uma constitucionalizacdo de todo o sistema
juridico, todas as leis devem ser interpretadas em harmonia com o sistema constitucional

e os principios aplicaveis a sua hermenéutica (BARROSO, 2006, p. 74).
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Esse fendmeno caracteristico do Direito p6s-moderno e pds-positivista pode ser
definido como constitucionalizagdo do Direito. O papel do Direito Constitucional foi
redefinido no pos-guerra.

Alguns marcos historicos representaram essa nova postura do regime
constitucional: a Lei de Bonn (Constituicdo alema) — 1949, a Constituicdo da Italia de
1947 e a redemocratizagdo da Espanha e Portugal (1978). Ja no caso do Brasil e de varios
outros paises da América Latina, esse movimento chegou de maneira tardia, ndo se
olvidando de levantar a seguinte hipdtese: tal fato atende ao interesse de quem?

Ocorre que na América Latina, com a Guerra Fria e o fortalecimento dos
movimentos sociais ligados a ideologias que repercutiram inclusive na ascenséo de
presidentes alinhados tais ideologias, que questionavam o capital e a luta de classes,
houve um efeito cascata de golpes militares e ditaduras alinhadas com os propdsitos do
capitalismo norte-americano.

Com isso, néo se pode falar que o movimento constitucional chegou tardiamente
aqui. Novamente, o protagonismo da historia dos povos latino-americanos foi sequestrado
em nome de interesses que nao representavam seus povos. Com as constituicdes pos
regimes ditatoriais, nossa Constitui¢éo cidada de 1988 foi nosso marco historico do novo
movimento.

Aproveita-se para se abrir um paréntesis: esses textos constitucionais foram
elaborados ap6s um longo periodo de regimes ditatoriais responsaveis por negar direitos
fundamentais, relacionados especialmente as liberdades individuais caracteristicas dos
direitos fundamentas de primeira geracdo reconhecidos desde o século XIX. Inaugura-se
com isto uma série de reformas constitucionais que ddo génese a um novo
constitucionalismo latino-americano.

Repensando-se 0s modelos importados de matrizes europeias e norte-
americanas, esse fendmeno promoveu um verdadeiro giro decolonial, em que paises em
desenvolvimento tardio enfrentaram suas questdes e perceberam que os modelos
constitucionais existentes ndo serviam para as suas realidades tdo distintas. Pode-se dizer
inclusive que a condicdo de colonizado foi considerada, assim como suas respectivas
peculiaridades sociais e politicas. No ambito constitucional, considerou-se o historico de
dominacdo por parte dos paises colonizadores e pela elite dominante, que reproduz o

pensamento colonial até a atualidade.
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2.3 Constitucionalismo sob o prisma do Sul, a promocéo do giro decolonial e a

construcédo de uma estrada propria para o desenvolvimento

O que se propde é estabelecer um vinculo entre as teorias do desenvolvimento e
os estudos de pos-colonialidade em relagcdo ao novo constitucionalismo latino-americano,
mesmo antes de se entender quais sdo as caracteristicas deste.

Tal abordagem mostra-se necessaria, ja que foi das lutas e das perspectivas
decoloniais e de desenvolvimento que o0 movimento neoconstitucionalista latino-
americano surgiu. A forca motriz neste momento era exatamente a vontade de se ter um
sistema juridico adequado a realidade social e politica das nagdes latino-americanas, sob
a perspectiva de um continente periférico, explorado e que precisa buscar um caminho
proprio de desenvolvimento social.

Especialmente na al¢ada do sistema juridico que teoricamente é estabelecido
para reger a sociedade, pois é exatamente no primevo movimento de constitucionalizar
todas essas vontades, repercutiu-se assim em dar voz, a essas demandas por tanto tempo
sufocadas. Por essas razfes, uma breve revisdo sobre as teorias decoloniais e de

desenvolvimento é necessaria.

2.4 Epistemologias do Sul

Todas essas abordagens tedricas que abordam os estudos coloniais, trazendo
conceitos como a pdés-colonialidade, decolonialidade, caracterizam epistemologias do
Sul. Séo abordagens tedricas que propdem uma concepc¢do da compreensdo de mundo a
partir de lentes periféricas do Sul global.

Boaventura Santos em 1995 criou esta denominacdo, caracterizada por um
projeto epistemolédgico que advém de um contexto histérico em que emergem novos
atores no ambito do Sul global. Espera-se com isto, dar voz a sujeitos coletivos que
representam outras formas de saber, e que foram ignorados antes silenciados,
marginalizados, oprimidos, desqualificados, sujeitos passivos de uma opresséo em nome
darazdo e progresso, acodada pela epistemologia central e dominante (MENESES, 2008).

Ou seja, trata-se de um projeto que pretende se reexaminar essa epistemologia

dominante a partir de olhares ancorados nas experiéncias historicas e emergentes do Sul.
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Nesse caso, 0 Sul é concebido como uma metafora, onde se busca reparar 0s danos e 0s
impactos historicos ocasionados pelo capitalismo e a sua forma de construcao colonial
disseminada no mundo (ibid.).

O Sul de Boaventura constitui uma metafora ao imperialismo e a imposicéo de
uma epistemologia dominante, resultante do dominio do capital econémico e das formas
de dominacédo. Boa parte dos autores que propdem os estudos e a epistemologia contra a
regra sdo oriundos do Sul geografico - da Africa, da Asia e da América do Sul-,
encontrando-se também no lado do Sul metaférico dos que questionam a forma de
dominio colonial e capitalista.

Boaventura (2010) menciona o conceito de pensamento abissal: este representa
uma linha metafdrica, onde unilateralmente existe a definicdo de linhas que separam as
experiéncias, os saberes e 0s atores sociais, entre 0s que sdo reconhecidos, uteis,
inteligiveis e visiveis, e 0s que sdo inlteis, perigosos e devem ser objeto de supressdo e
esquecimento. Para o autor, esse pensamento persiste até os dias atuais como um
mecanismo de dominacao, se projetando para muito além do fim do colonialismo politico.

Para se combater esse dominio epistemoldgico, uma iniciativa pautada na ecologia
de saberes e na traducdo intercultural deve ser proposta. A ecologia de saberes constitui
uma dimensdo epistemoldgica de uma solidariedade entre novos atores e grupos sociais;
ela rompe com a nocao de atores especificos e conhecimentos tradicionais, reconhecendo
a existéncia de multiplos saberes que devem comungar entre si. Rompe-se com isto 0s
limites e possibilidades impostos por uma epistemologia que, pela traducéo intercultural,
contrapondo-se a visao que reconhece apenas um saber como valido.

Santos (2010) trabalha os conceitos de sociologia das auséncias e de sociologia
das emergéncias. Essas sociologias questionam diretamente o que o autor chama de Razéo
Indolente, que justificou o dominio epistemoldgico do norte global.

Percebe-se que esses conceitos estdo diretamente relacionados com a abordagem
proposta pelo novo constitucionalismo latino-americano. Todos 0s conceitos
relacionados a modernidade, capitalismo e colonialismo podem ser relacionados com a
proposta da interculturalidade intrinseca a esse novo constitucionalismo, pois o
reconhecimento do outro, de seus direitos e dos multiplos saberes estdo no cerne do que
é proposto pelos estados plurinacionais implementados na América do Sul.

As lentes do Sul permeiam todo esse sistema constitucional, especialmente na
forma como o povo reconhece o protagonismo dos diferentes atores social. O Sul

metaforico esta relacionado ao colonialismo e ao sistema capitalista que negligenciou
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diversos atores sociais, relacionados a questdes de género, diversidade sexual e minorias
étnicas.

Ainda sob o viés desse paradigma, pode-se dizer que essa concepcao reposiciona
os atores negligenciados e seu papel na composi¢cdo do Estado, reconhecendo que antes
de qualquer coisa unidades territoriais e politicas sdo compostas por nagdes multiétnicas
e que o pluralismo social e juridico deve repensar a forma de se estruturar o Estado, pois
devem ser dadas voz a esses povos.

Isso nada mais € que romper com uma epistemologia que negou e desconsiderou
toda a forma de conhecimento que néo estava do lado da linha unilateralmente imposta
pelo sistema colonial e capitalista.

Também ndo se pode negligenciar as teorias do desenvolvimento que estdo
relacionadas com as epistemologias do Sul. Estas questionam varios aspectos do modelo
de construcdo e desenvolvimento adotados pelos paises do Sul, relacionando-os inclusive
como um reflexo do sistema colonial.

Tais teorias estdo diretamente relacionadas com todas essas questdes, pois a nogao
de centro e periferia esta ligada com o desenvolvimento, e isso repercute na estrutura
estatal que vigente. Portanto, a adog@o de um constitucionalismo intercultural representa,
no dmbito da Teoria do Estado aplicavel nesses paises, uma ruptura e uma revisitacao do

status quo existente.

2.5 Colonialidade, pés-colonialidade, decolonialidade: rompendo com as estruturas

de poder. As lentes do Sul e o giro decolonial

A colonialidade esta relacionada com formas de dominagdo aos quais 0s paises
colonizados foram submetidos. Com a completa negligéncia do conhecimento produzido
nesses locais e das estruturas sociais vigentes, houve a imposicdo de uma cultura
importada, de matriz europeia. No caso da América Latina e boa parte da Africa, ainda
houve o dominio pelo idioma, religido, dentre outros aspectos sociais e culturais.

Esse conceito foi trabalhado por Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein (1992),
especialmente na analise da América Latina. Os autores refletiram sobre a questdo da
naturalizacdo das experiéncias, identidades e relagdes historicas existentes no mundo,
pois essas caracterizam uma situacao de exploracéo a partir da necessidade de destruicédo

da chamada colonialidade do poder.
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Quijano, um dos grandes autores que trabalhou os chamados estudos
subalternos, defendia que a colonialidade representa um dos elementos constitutivos e

especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Em suas palavras:

A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do
padrdo mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma
classificacdo racial/étnica da popula¢do do mundo como pedra angular
do referido padrdo de poder e opera em cada um dos planos, meio e
dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social quotidiana e da
escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir da América.

Com a constituicdo da América (Latina), no mesmo momento e no
mesmo movimento historico, emergente poder capitalista torna-se
mundial, os seus centros hegemonicos localizam-se nas zonas situadas
sobre o Atlantico — que depois se identificardo como Europa — e como
eixos centrais do seu novo padrdo de dominacdo estabelecem-se
também a colonialidade e a modernidade. Em pouco tempo, com a
América (Latina) o capitalismo torna-se mundial, eurocentrado, e a
colonialidade e modernidade instalam-se associadas como eixos
constitutivos do seu especifico padrdo de poder de hoje. (QUIJANO,
2005, p. 93)

Ao tratar da questdo da colonialidade de poder, Quijano aborda questdes que vado
além da perspectiva das relacBes do capital. O autor reflete sobre a colonialidade frente
aos seus efeitos irradiantes que perpassam pelas identidades societais com elas
relacionadas - indios, negros, amarelos, mesticos - e a questdo geocultural do
colonialismo, como a América, Africa etc.

Deste modo, a colonizacdo se deu com base em duas estruturas fundantes: a
racionalizacdo e a racializacdo. A primeira se estabeleceu, sob o argumento de uma
pretensa inferioridade cognitiva dos povos originarios que justificaria a dominacao
colonial, racionalidade essa eurocentrada, criando um arquétipo universal, fato esse
responsavel por desconsiderar absolutamente outras formas de racionalidade,
especialmente a dos nativos americanos (QUIJANO, 2005).

A racializagdo, por sua vez, estabeleceu nesse sistema de dominagdo um local
de subalterno para os colonizados. Nesse lugar, havia uma hierarquia entre 0s europeus e
0s povos indigenas, mesticos, negros. Utilizando-se de um sistema de categorizacdo
social, foi possivel criar a divisdo racial do trabalho, que inclusive constituiu o
fundamento sob o qual estabeleceu-se as diversas formas de serviddo e de escravidéo.

Relaciona-se a colonialidade com a modernidade e a colonialidade do ser;
percebe-se que a questdo da colonialidade tem varias facetas, dentre elas, a chamada

colonialidade do poder que, na concepcdo de Mignolo (2003), esté relacionada com a
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modernidade. Segundo essa teoria critica, jamais existiria modernidade sem
colonialidade.

Toda a construcdo do mundo moderno esta relacionada com o sistema colonial.
Nesse sentido, ndo é forcoso reconhecer que 0 mundo moderno esta intrinsecamente
relacionado com o mercantilismo e o colonialismo. De acordo com Mignolo, o
capitalismo construiu suas bases no sistema colonial. Com isto, a nogéo de colonialidade
pavimentou a construcdo da modernidade, na medida em que estabeleceu a perspectiva
de existir um subalterno e a relagdo de dominacao.

A colonialidade do conhecimento é a colonialidade do saber, estando
diretamente ligadas a existéncia dessa monocultura. Por fim, a conjugacdo da
colonialidade de poder com a colonialidade do saber consubstancia a chamada
colonialidade do ser (MIGNOLO, 2003). Tal conceito trata de algo muito mais profundo,
relacionada a construcdo da identidade desses povos, que teria estabelecido um
aprisionamento quase ilimitado.

E interessante o protagonismo da América Latina na literatura relacionada. Nela,
se evidencia como base da modernidade e do sistema capitalista exatamente a experiéncia
do colonialismo do continente. As bases fundantes do sistema mundo, foram constituidas
nessa relacdo de dominio secular que ocorreu na América Latina. Percebe-se que a
questdo da colonialidade permeia 0 que se chamou de identidade societal, especialmente
na auséncia de reconhecimento dos direitos dos povos originarios.

Em sintese, a questdo dos direitos indigenas esta diretamente ligada a identidade
e a colonialidade; e esses conceitos, por sua vez, estdo diretamente relacionados ao
capitalismo. Portanto, todos os debates acerca de interculturalidade e pluralismo juridico
possuem panos de fundo densos e ligados a toda a estrutura da colonialidade e ao sistema
capitalista. Nessa esteira, ao se falar em novo constitucionalismo, remete-se
consequentemente a epistemologia do Sul.

O constitucionalismo intercultural esta diretamente ligado as mesmas questdes
de colonialidade. Assim, o recorte dos direitos indigenas se mostra adequado para
entender todo sistema constitucional e 0 pensamento vigente sob uma perspectiva que
rompe com a colonialidade.

A América Latina foi submetida a quase cinco séculos de dominacdo. Algo
caracteristico desse processo foi a tentativa de reproduzir a sociedade existente nos paises
colonizadores, no sentido de promover o rompimento com as crencas e a identidade das

nacOes latino-americanas. Tais nag¢fes possuem como traco caracteristico um
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multiculturalismo derivado de povos originarios - os indigenas - e de imigrantes de
diversos locais do mundo. Tal construgdo antropoldgica alicerga uma sociedade muito
distinta das existentes nos paises centrais.

Outro aspecto importante que representa uma caracteristica da colonialidade,
evidenciando o processo de emancipacao dos paises europeus € o fato de que 0 processo
de independéncia das colonias se deu tendo a frente as elites crioulas, descendentes
reprodutoras e historicamente apoiadoras dos regimes coloniais (MIGNOLO, 2005).
Excetuam-se alguns casos como o do Brasil, em que 0s proprios monarcas europeus
declararam a independéncia tendo em vista circunstancias extremamente particulares.

H4& ainda o caso do Haiti, o Unico caso em que 0 processo de independéncia se
deu em conjunto com a eliminacdo da escravidao e foi liderada pela populacdo escrava
de ascendéncia africana. Trata-se aqui de um caso emblematico de empoderamento e de
capacidade de mobilizacdo dos povos locais em evidente ruptura com o regime colonial
e escravocrata, pelo menos no processo de independéncia. Infelizmente, as elites na pds-
revolucdo mantiveram um sistema de dominio pela elite, reproduzindo o padrao colonial.

O pobs-colonialismo representa 0 marco temporal posterior ao processo de

descolonizacdo desses povos. Seria, portanto, um movimento que se referia a
independéncia, libertacdo e emancipagéo dessas sociedades exploradas pelo imperialismo
e neocolonialismo (BALLESTRIN, 2013, p. 2).
Este representou a estrutura existente apds a emancipacdo politica desses paises, que,
apesar de romperem com o sistema colonial de maneira formal, permaneceram
subjugados de outras maneiras pelos paises centrais, persistindo inclusive a exploracao
econbmica, social e politica, especialmente na seara ideoldgica. A situacdo era complexa,
tendo em vista que, logo ap6s os processos de independéncia, a elite desses paises,
inclusive a intelectual, iam diretamente estudar nos paises europeus, eram, portanto,
reprodutores das teorias criadas nos paises centrais. Havia uma afinidade ideoldgica entre
as elites das col6nias emancipadas com o idedrio existente nos paises centrais.

Pode-se falar que no pés-colonialismo foram utilizados mecanismos mais sutis
de dominacdo que os existentes durante a existéncia do colonialismo. No entanto, ndo
houve uma ruptura real com as matrizes, sem o reconhecimento da situagdo de dominado
e a tentativa de se libertar dessas amarras ideologicas implantadas pelo sistema colonial.

Existem escolas que ha algumas décadas repensam a questdo da colonialidade

no subjetivo dos paises que foram colonizados sob um enfoque notadamente
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interdisciplinar. Mostra-se com isto que os reflexos advindos dessa forma de dominagéo
perpassam por aspectos socioldgicos, culturais, juridicos, antropol6gicos e econémicos.
Entretanto, tais teoricos questionam esses aspectos e trazem uma forma de se
enfrentar essas questdes, que pressupde a construcdo de um pensamento e a estruturagao
de modelos que rompem com esse paradigma com 0 objetivo de promover um
desenvolvimento préprio, gerando assim o chamado giro decolonial. Jorissa Daniella

Nascimento Aguiar, sintetiza bem essa questéo, conforme se expoe;

Sao mudancas politicas que trazem a baila novas questdes tedricas para
se pensar a América Latina contemporanea, recobrando o tema da
identidade, da multiculturalidade, ao passo que se trava uma
aproximacao entre a histéria latino-americana, a formagéo excludente
dos nossos Estados-nagdo, bem como o questionamento da heranca
colonial dentro dos atuais padrBes de poder. Na esteira dessa reflexao,
parte da teoria social latino-americana e seus representantes vém
reivindicando contemporaneamente um giro decolonial, um
rompimento com o ocidental-centrismo e seus reflexos no saber, uma
demanda que surge pela expansdo do argumento pos-colonialidade e
dos estudos subalternos, num sentido gramsciano do termo. Os
intelectuais e militantes dessa corrente — presente em varias
universidades latino-americanas e estadunidenses, porém, com uma
recepcdo timida no Brasil — propem uma nova perspectiva
epistemoldgica proveniente dos subalternos, da diferenca colonial,
como grande contributo ao debate académico. Michel Léwy (2015)
destaca, acertadamente a fundamental contribuicdo da corrente de
pensamento decolonial, ou seja, a critica radical e profunda da visdo
ocidental centrista que resgata a producdo teorica latino-americana
(AGUIAR, 2016, p. 274).

O pensamento decolonial latino-americano prop6e uma afirmacgdo politica,
social, cultural e epistemoldgica desses povos com enfoque nos movimentos sociais
indigenas, além do feminista, negro e campesino. Existem varias escolas que abordaram
os estudos pds-coloniais, que inicialmente tiveram inicio com os pés-estruturalistas como
Michael Foucault e Derrida.

No caso dos tedricos latino-americanos, uma forte vertente teve origem com
intelectuais radicados nos Estados Unidos, o Manifesto Inaugural do Grupo Latino
Americano de Estudos Subalternos representou um ato inicial dessa corrente. Dentre
esses, destacam-se Ramon Grossfoguel, Anibal Quijano, Castro-Gomes e Meneses.

Segundo Luciana Ballestrim (2013), a ideia inicial dos latino-americanos foi
pensar como a colonizagdo sofrida por esses paises diverge das ocorridas nos paises

asiaticos. Ainda segundo a autora, o pos-colonialismo se relacionada com o tempo
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historico posterior aos processos de descolonizagdo do terceiro mundo a partir da metade
do século XX. Cronologicamente, fala-se ai especialmente do caso dos paises africanos e
asiaticos. Ja a experiéncia latino-americana foi de uma colonizacdo de exploracdo que
literalmente impds um novo idioma, um governo totalmente subordinado as matrizes
europeias e durou mais tempo. S&o duas acepcdes distintas, que devem ser reconhecidas
e analisadas por abordagens diversas.

Basicamente houve uma escola asiatica no final da década de 70 que objetivava
promover os estudos subalternos, com a lideranca do indiano Ranajit Guha. O Grupo
Latino-Americano se inspirou em especial no Grupo-Sul Asidtico de Estudos
Subalternos. No caso do grupo latino-americano, havia entre os representantes nomes
como Anibal Quijano, Walter Mignolo, Santiago Castro-Gomez, Nelson Maldonado
Torres e Boaventura Santos, entre outros.

Os estudos subalternos diversificam-se em varias abordagens. Ha autores com
enfoque no desenvolvimento, como o sul-coreano Chang e o indiano Deepak Nayar.
Apesar da farta bibliografia sobre a matéria, o enfoque nesse trabalho é a valorizacéo do
pensamento que problematiza a questdo da colonialidade, dando o direito do subalterno
de pensar em seu proprio desenvolvimento.

E interessante que esses autores que tratam da teoria do desenvolvimento dos
paises periféricos, apesar de ndo abordarem expressamente os chamados estudos pos-
coloniais, claramente o fazem por tratarem de teorias diretamente relacionadas com as
questBes geoculturais, geoeconbmicas e geopoliticas que expressam o interesse dos paises
centrais na manutencédo do sistema de dominag&o mundial.

Nesse sentido, é possivel estabelecer a relacdo que imp6e a dominagéo dos paises
centrais aos paises em desenvolvimento, inclusive no que se refere a impor um modelo
de desenvolvimento.

Por exemplo, o Consenso de Washington ocorrido na década de 90 representou
a consolidagdo das politicas econdmicas neoliberais. Estas sdo as “boas politicas” que
Ha-Joon Chang menciona em sua obra - Chutando a Escada: a estratégia do
desenvolvimento em perspectiva historica. Tais politicas representam o0 que seria 0
caminho adequado que certa forma é imposto aos paises em desenvolvimento para que
estes possam atingir o desenvolvimento pleno.

Essas medidas incluiam, dentre outras, a adogédo de praticas de disciplina fiscal,
reducdo sistemética dos gastos publicos, reforma tributéria, determinacéo de juros pelo

mercado, liberalizacdo do comércio. O Fundo Monetario Internacional e o Banco
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Mundial participaram ativamente da formulacdo dessas politicas. Frise-se que estes
organismos de fomento e empréstimo internacionais exigem de quem se beneficia de seus
servigos gque adotem medidas e politicas impostas por eles.

Segundo Carlos Lopes (2011), essas politicas foram aplicadas por mais de duas
décadas em diferentes contextos em paises da Africa, América Latina, Leste Europeu e
Asia Central. Segundo o autor, isso se deu basicamente em duas fases: 1) Foco de
intervencdo a se expandir primeiro na estabilidade macroeconémica e ajustamentos
estruturais 2) incluir reformas institucionais com vistas a melhorar infraestrutura e
combate & corrupgdo, por exemplo.

Lopes ainda alude que “atualmente ¢ um denominador comum dizer que
ajustamentos estruturais e programas de estabilizacdo macroeconémica tiveram um
impacto desastroso nas politicas sociais e aumentou a pobreza de muitos paises”(ibid.).
De fato, as doengas estruturais mencionadas evidenciaram a fragilidade de um modelo
que foi aguerridamente defendido.

Nesse sentido, 0 modelo proposto pelo Consenso de Washington se mostrou
incapaz e inapropriado para os paises em desenvolvimento, culminando em uma crise
econOmica recente que aumentou a desigualdade social e a vulnerabilidade da populacéo.
Essas doencas estruturais revelaram o dominio do setor financeiro sobre a economia real,
0 que gerou a criacdo das famigeradas bolhas especulativas, que implicou na
imprevisibilidade da economia.

Admitiu-se assim o questionamento de que as politicas econémicas pensadas e
difundidas pelas economias mais fortes ndo seriam adequadas as realidades e aos
interesses dos paises em desenvolvimento. A realidade € que a receita de sucesso pregada
pelo Consenso de Washington foi posta em cheque.

Essas politicas se beneficiaram de um contexto de crescimento econémico global
e de valorizagcdo de commodities que ndo se sustentou. Novamente, o pendulo se moveu
para 0 &mbito do Estado e de sua capacidade de administrar a crise que surgiu. Com isto,
desconstruiu-se 0 modelo neoliberal de Estado minimo.

Tal ocorréncia se coaduna com a teoria apresentada por Celso Furtado na obra
O Mito do Desenvolvimento Econdomico e a obra do Sul Coreano Chang
supramencionada. Furtado chama de mito a esse livre acesso ao patamar de
desenvolvimento econdmico, atingido mormente pelos paises que lideraram a revolugéo
industrial e que estaria também ao alcance dos paises periféricos, algo evidenciado por

fatores como a perpetuacdo da pobreza e a alta concentracao de renda.
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Parafraseando Chang, o0 modelo atual é insustentavel e os paises desenvolvidos
literalmente chutam a escada impedindo que os paises em desenvolvimento prosperem.

O que se percebe é que esses modelos de desenvolvimento impostos (direta ou
indiretamente) trouxeram a adocao - especifica no enfoque desse trabalho que analisa o
giro decolonial promovido no &mbito do sistema constitucional na América Latina - de
um modelo estatal que importou a estrutura organica adotada pelos paises centrais em um
ambito institucional e normativo.

Portanto, 0 modelo constitucional implementado durante o periodo pos-colonial
desses paises tomou como base os modelos dos paises centrais, pois acreditava-se que
essa era a medida adequada para se promover o desenvolvimento, sempre na crenga quase
que espiritual que ao adotar modelos adotados por esses paises centrais, estaria assim um
passo a frente no movimento de desenvolver-se.

Por muito tempo se pensou assim, até que, com o movimento que valorizou o0s
saberes locais e reconheceu as diferencas existentes nesses paises, criou-se uma
epistemologia tipicamente do Sul, o que refletiu em um sistema constitucional Unico, o
que por consequéncia representa um giro decolonial, feito para o sul e pelo sul.

Tudo o que se falou esta relacionado a se romper com o padrdo de dominagdo
dos paises centrais, estando diretamente conectado com a nocdo de se promover a
construcdo de uma nova ldgica para a producdo de conhecimento, tendo em vista que nos
ultimos quinhentos anos a histéria foi contada a partir de uma perspectiva ocidental.

O Ocidente constituiu sua produgdo como uma epistemologia Unica, universal e
verdadeira. Este fator ocasionou uma supressao das histdrias locais. O reconhecimento
das narrativas e conhecimentos locais € uma promocdo da epistemologia do Sul.
(MIGNOLO, 2003)

O movimento de sair da grande noite, parafraseando a obra homénima do
africano Achile Mbembe esta relacionada, neste caso, com o direito dos paises latino-
americanos de estruturarem seu modelo de desenvolvimento e de pensarem o Estado.

O constitucionalismo intercultural latino-americano € assim representativo nesse
sentido. Com base na perspectiva do giro decolonial, pretende-se analisar esse
constitucionalismo, relacionando assim a tematica de direito a multiculturalidade, a
participacdo democratica € a uma nova constitucionalidade que pense no lugar do
oprimido e das minorias, respeitando-se a identidade cultural desses povos, em um

movimento totalmente inaugural na historia politica da América Latina.
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2.6 Novo Constitucionalismo Latino-Americano, interculturalidade e perspectivas
decoloniais

Com o declinio do positivismo juridico a partir do pos-guerra e 0
reconhecimento da faléncia dos regimes constitucionais vigentes, foi inaugurado um
movimento no sentido de se repensar o Estado.

Em momento imediatamente anterior, a preocupacao se restringiu a inclusao dos
direitos sociais nos diplomas constitucionais, como efeitos das revolugdes industriais e
da divisdo do trabalho. Nesse sentido, as Constituicdes de Weimar na Alemanha e a
Constituicdo Mexicana de 1917 foram precursoras desse movimento, que percebeu que a
simples previsdo de liberdades e garantias frente ao arbitrio estatal, ou seja, que a
institucionalizacdo das garantias individuais frente ao Estado, ndo foi suficiente para se
assegurar uma ordem constitucional justa para a populagéo.

Essas inovacOes buscavam uma atuacdo positiva do Estado no sentido de que
previam direitos de titularidade positiva, relacionando-se a direitos econémicos, culturais
e especialmente sociais. Ocorre que nesse periodo, anterior ao fortalecimento do pos-
positivismo, a nocdo de cidadania e populagcdo era extremamente excludente,
preocupando-se em assegurar direitos especialmente da maioria dominante - ou seja, dos
homens, brancos, heterossexuais e cristdos. Ndo havia nessa época a preocupacao de se
incluir as minorias e as pessoas em estado de vulnerabilidade e de dominacéo.

Os direitos sociais expressos nas constituicdes sdo denominados de direitos
fundamentais de segunda dimensdo. Ja as liberdades e garantias previstas anteriormente
constituiam direitos fundamentais de primeira dimensao.

Pode-se dizer que, com o fortalecimento do pds-positivismo apds a Segunda
Guerra Mundial, foram consolidados valores ligados a fraternidade e a solidariedade,
relacionados mormente ao desenvolvimento e progresso, meio ambiente e a
autodeterminacdo dos povos. Sdo direitos destinados a protecdo do ser humano como
espécie e tudo que envolve sua existéncia digna.

Percebe-se que o local no tempo e espago em que houve a preocupagao com esses
direitos esta diretamente relacionado com o impacto que atos avassaladores sobre a
humanidade tiveram, seja pelo genocidio, seja porque se comegou a sentir 0s impactos
das acdes dos homens sobre a natureza.

A preocupacgédo com a autodeterminacgdo dos povos se relaciona exatamente com

os fatos ocorridos que implicaram na dominacéo de povos e minorias étnicas. Apesar de
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essa nogdo estar umbilicalmente relacionada com as nag¢bes que foram dominadas na
Europa - especialmente, com agdes realizadas pelos regimes fascistas e com as reformas
politicas do leste europeu-, pode-se dizer que essa nogdo se reverberou em ambito
mundial. N&o é for¢oso concluir que essa foi a génese da no¢éo de pluralismo juridico,
que possui papel determinante nas reformas constitucionais que caracterizam o novo
constitucionalismo latino-americano, mesmo que a no¢do de pluralismo aqui construida
seja diferente da originada la.

N&o se pode olvidar o papel dos organismos internacionais, em especial das
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU - no estabelecimento desses didlogos. A ONU
deu voz a movimentos sociais existentes dentro de diversas sociedades, trazendo a tona
esses dialogos que antes ndo conseguiam espago no cenario politico internacional. Isso
aplica-se também aos direitos indigenas e aos pleitos defendidos pelos respectivos
movimentos sociais.

Ocorre que o fortalecimento dessa nocéo de direitos de pluralismo juridico,
juntamente com os relacionados a democracia e informacao sdo considerados os direitos
fundamentais de quarta geracdo. Estes direitos vém se consolidando desde o final do
Seculo XX, tendo fortalecimento maior no Século XXI.

O Novo Constitucionalismo Latino Americano se relaciona com direitos
fundamentais de maneira abrangente, pois abordam direitos contra o arbitrio do estado,
direitos sociais, direitos transindividuais, relacionando-se, portanto, com todas as trés
primeiras geracOes dos direitos fundamentais, que caracterizam espécies destes direitos.

E com base no pensamento relacionado & quarta geracio desses direitos que se
constituiu seu paradigma fundamental. Foi no reconhecimento de uma sociedade plural e
no direito a democracia, sendo essa constituida por uma nac¢éo intercultural, que se tornou
possivel pensar em um direito constitucional que inovou e se adaptou as realidades
multiculturais locais. Reconheceu-se com isto a diferenca e o direito a ser diferente e
poder ter uma participacédo politica e ter seus direitos e sua realidade preservados dentro
de uma sociedade constituida com base nos dialogos dos diversos atores e integrantes
dessas nacdes Unicas.

Apesar de o constitucionalismo latino-americano sempre ter apresentado tragos
particulares, ele também esteve em paralelo com o constitucionalismo norte-americano,
0 gue ndo desvirtua sua autonomia, pois possui, caracteristicas proprias e resultados que
derivaram de seu histérico politico-juridico (GARGARELLA, 2016).
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Roberto Gargarella levantou o historico constitucional das reformas ocorridas
nos paises da América Latina, num intersticio de 200 anos - entre 1810-2010 - dando
enfoque nas reformas ocorridas a partir da segunda metade do século XX, no esforco de
se assegurar um constitucionalismo multicultural.

Em seu estudo, Gargarella menciona que essas reformas que ele denominou de
“ondas” nao lograram éxito em avangar na protecdo suficiente dos Direitos Humanos,
considerando que, apesar de haver esse movimento de constitucionalizar diversos
direitos, esses ndo se efetivaram, pois essas reformas ndo conseguiram reorganizar as
estruturas sociais de poder.

Diversas sdo as divisdes que a doutrina estabelece no estudo do
constitucionalismo latino-americano. Gargarella, por exemplo, divide assertivamente em
trés momentos, a saber:

e Constituicdes Liberais-Conservadoras (1850-1910) : foram estabelecidas
como um acordo politico engendrado pelos grupos liberais e
conservadores. Sao caracterizadas por um centralismo de autoridade,
reforcando assim o poder da autoridade central, que, em regra, era o
presidente. Na grande maioria desses paises, esse periodo representou a
criacdo de um sistema constitucional pos-independéncia dos regimes
coloniais, representando a vontade politica da elite crioula dominante
nesses paises. Excluiu-se com isso a participacdo da massa e da
incorporacdo de clausulas sociais favoraveis as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, excluindo igualmente as minorias do processo de
participacdo politica.

e Constitucionalismo social (1910-1950): a virada do século veio com o
fortalecimento de uma classe trabalhadora que tinha um sentimento de
insatisfacdo reforcado pelas condicfes precérias de trabalho e pelos
parcos direitos que faziam jus. A América Latina vivia um momento
singular de prosperidade econémica engrenado pelo éxito do mercado de
exportacdo. Nesse sentido, houve uma acentuacgéo da desigualdade e dos
efeitos do autoritarismo. Esses movimentos se organizaram no sentido
de promover reformas legislativas com o objetivo de proteger e assegurar
direitos sociais, em especial laborais e previdenciarios. Os movimentos
sindicais foram os grandes atores dessas reformas. O grande marco

existente foi a Constituicdo Mexicana de 1917, que promoveu um divisor
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de aguas na histéria do constitucionalismo latino-americano. Seguindo o
exemplo dessa carta precursora, quase todos os paises da América-Latina
promoveram grandes reformas em suas constitui¢@es, incluindo direitos
sociais, como o das mulheres.

e Multiculturalismo e Direitos humanos (1950-2010): Depois da primeira
onda de reformas responsavel por ampliar os direitos e o0s atores com
representacdo em ambito social, as constituicdes latino-americanas
passaram por outra onda de reformas, em especial apds o encerramento
dos regimes ditatoriais que foram vivenciados por esses paises. Dois
foram os catalisadores dessas reformas - de um lado a faléncia na
confianga do Estado, tendo em vista que esse foi utilizado como
instrumento de dominacgdo, do outro, a existéncia de uma doutrina
neoliberal globalizante relacionada a aspectos econdmicos, que imp06s
regimes econémicos severos sem haver uma assisténcia por parte do
Estado para garantir o minimo existencial, deixando uma sensagdo de
completo abandono por parte das politicas publicas. Essas reformas
buscaram proteger os Direitos Humanos, especialmente os relacionados

a uma existéncia digna e ao direito de participacdo politica.

Insta ressaltar que, na historia constitucional latino-americana, as reformas das
constituicbes possuem um carater muito importante, representando um papel simbdlico
de que promoverdo mudancas na vida das pessoas. Pode-se dizer que a positivacdo de
direitos nos diplomas maximos desses paises representa quase que uma caracteristica
espiritual, pois simboliza uma “garantia” de que o Estado devera se balizar por aqueles
parametros, valores norteadores para 0 povo.

Percebe-se que isso ocorreu seja nas mudancas efetivadas pelos movimentos
sindicais no comeco do século passado, seja nas ocorridas com a redemocratizacdo no
final do século XX.

Ora, 0s sucessivos golpes ocorridos e as ditaduras impostas nada mais foram que
uma forma de impor o sistema capitalista e os valores ditados pelos paises centrais
dominantes. Varias garantias, inclusive as relacionadas aos direitos fundamentais de
primeira geragdo - como as liberdades e garantias individuais - foram extirpadas do

arcabouco juridico patrio.
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Todo esse histérico de abuso e de alienacdo do processo democratico
sensibilizou o povo no processo de retomada da democracia, no sentido de se cercar de
garantias e de estabelecer uma doutrina a ser seguida pelos governantes. Positivou-se com
iSs0 uma série de compromissos e metas a serem cumpridos pelo Estado, de matérias e
direitos que esse deve direcionar as politicas publicas no sentido de se promover sua
consecucao.

Gargarella (2016) criou a teoria da sala de maqguinas da Constituicdo, no sentido
de que os reformadores constitucionais, ou ndo podiam ou nao queriam ir muito adiante
para efetivarem que as constituicbes reformadas alcancassem as caracteristicas que
proclamavam.

Por outro lado, na historia constitucional latino-americana, nota-se que as
mudancas incluidas nos textos constitucionais ndo sao nem de longe indcuas. Percebe-se
que esses direitos positivados nas constituicdes, especialmente nas que sdo socialmente
mais robustas, como as dos Estado Plurinacionais, tem impulsionado o desenvolvimento
de préticas judiciais que buscam o cumprimento desses direitos. Ademais, as reformas
recentes tém assegurado direitos para classes historicamente marginalizadas e isso tem
tido um efeito pratico (GARGARELLA, 2016).

Essa Gltima parte do Gltimo paragrafo importa em relevante questao, ou seja, 0
apego quase emocional a necessidade de os textos constitucionais serem extremamente
analiticos e extensivos nao representa um apego formal sem fundamento. Os textos ndo
representam uma letra morta, ao contrario, percebe-se que nos Gltimos anos, com uma
hipertrofia da atuagéo judicial, esses tém utilizado regramentos como fundamentos para
suas decisdes, implementando direitos e atribuindo efetividade ao texto constitucional
sem a pretensdo de adentrar no mérito das consequéncias graves desse famigerado
ativismo judicial. No que se refere ao modelo estatal e a separacdo de poderes, 0 que se
pretende aduzir é que os textos constitucionais tém promovido altera¢des substanciais na
vida desses povos, apesar de essas reformas terem escopo limitado.

Essas reformas, portanto, possuem conquistas limitadas e um dos motivos que
justificam isso € que esses reformadores concentram seus esforgos na seara juridica, na
positivacdo dos direitos, sem promover alteracdes substanciais na organizacdo dos
poderes, que se manteve incolume. Dessa maneira, a “sala de maquinas” da constituigdo
- 0 chamado centro irradiante dessa maquinaria democratica - ndo se altera (ibid).

Isso se reforgou nas Ultimas alteracGes, especialmente nesse chamado

constitucionalismo multicultural, onde se criou um modelo de respeito e inclusdo das
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minorias sociais e politicas, contudo, sem pensar em se reformular essas estruturas de
poder vigentes. Pelo menos nas reformas do inicio do século passado, houve uma reflexdo
e ocorreram alteracdes estruturais que permitiram a efetividade desses direitos. Deste
modo, pode-se pensar na atuacdo e na regulamentacdo da atuacdo das organizacOes
sindicais, bem como nos direitos relativos a esse processo.

Contudo, usualmente ocorrem as alteragOes legislativas em um primeiro
momento para, posteriormente, se realizar alteragcdes nas estruturas no sentido de essa se
reorganizar. Portanto, o constitucionalismo intercultural latino-americano encontra-se
nesse primeiro momento em que foram realizadas reformas, que possuem sim relevancia
e efeitos imediatos. Como na teoria criada por Gargarella, no entanto, percebe-se que néo
se atingiu a casa de maquinas, o centro para que isso repercuta e possua efetividade.

O fato é que durante as duas ultimas décadas, reformas substanciais foram
promovidas nos textos constitucionais dos paises latino-americanos. Duas alteracdes
representaram inovacgdes relevantes na teoria do constitucionalismo. A primeira
relaciona-se ao papel na ordem politica, pois, tradicionalmente, o papel das constituicdes
é retirar um conjunto de problemas da pauta politica. Ou seja, constituicdes fortes e
estaveis sdo as que conseguem lograr éxito nessa missdo. A outra alteracdo, envidada por
essas alteragdes constitucionais latino-americanas, é que o constitucionalismo estrutura a
divisdo de poderes nas democracias, definindo a parcela de poder exercida por cada um
dos poderes. Restringe-se com isso a soberania popular por esses mesmos mecanismos
institucionais. O constitucionalismo latino-americano enfrentou essas duas bases nesse
passado recente (AVRITZER, 2017).

As constituicdes de diversos paises, como o Brasil, Colémbia, Bolivia e
Equador, foram elaboradas com o objetivo de assegurar mais soberania depois da
democratizacdo. Elas impdem restricdes fortes a estes governos como uma forma da
prépria soberania popular limitar e definir o escopo de atuagdo dos governantes.

Avritzer (2017) avalia criticamente o constitucionalismo sob dois prismas. Um
deles é uma das bases fundantes do constitucionalismo europeu e norte-americano, a
tradicdo que considera como critério de éxito do regime constitucional a sua
insuscetibilidade a mudancas. Ja a outra tradicdo criticada € a que considera fechado o
processo de construgao nacional sob o ponto de vista das comunidades étnico-politicas.

Ou seja, nessa concepcdo criticada por Avritzer, o modelo ideal seria o norte-
americano, em que a constituicdo permanece quase igual por cerca de trés séculos. 1sso

reflete a estabilidade das instituicOes e do sistema constitucional, o que é criticado por

43



parte da doutrina, em especial a que analisa 0 novo constitucionalismo latino-americano.
O indexador ndo deve ser a rigidez da constituicdo e sua imutabilidade ao longo dos anos.
A tradicéo latino-americana de reformas representou avangos consideraveis e trouxe uma
efetividade e uma protecéo de direitos que caracteriza uma evolugdo do sistema desses
paises, rompendo com a teoria constitucional tradicional.

Uma das caracteristicas do constitucionalismo latino-americano é trazer agendas
politicas para o texto da constituicdo, e isso ndo necessariamente reflete em uma
instabilidade ou ineficiéncia do sistema. Ora, se a tradi¢do norte-americana ndo se utilizou
desse modelo, é claro que se adaptou e incorporou a agenda politica na rotina de poder de
outras maneiras.

Avritzer, ao dissertar sobre o novo constitucionalismo latino-americano,
menciona que dialoga com a doutrina tradicional, como Boaventura Santos, que
estabelece como caracteristicas fundamentais do novo constitucionalismo a questdo da
redefinicdo dos papeis das populagdes originais e no proprio pluralismo juridico. Avritzer
entende que esses sdo pontos fundamentais, mas que ndo tém abrangéncia politica e
epistemoldgica para sustentar o conjunto das ideias e praticas constitucionais introduzidas
no novo constitucionalismo.

Nessa oportunidade, discorda-se do posicionamento do autor mineiro, tendo em
vista que essa visdo poderia representar um reducionismo dos aspectos estruturais do
novo constitucionalismo latino-americano em uma abordagem tradicional. Se esses sao
os elementos fundamentais, o sdo por um motivo claro: eles representam uma ruptura
com uma tradi¢do constitucional importada e colonial.

Em ultima anélise, o pluralismo juridico designa uma busca pela participacédo
politica e pela democracia, pela multiplicidade de atores e pelo direito a
autodeterminacdo, no sentido de atuacdo ativa desses povos. O pluralismo possui sim
densidade epistemoldgica para representar uma nova ordem constitucional sob
fundamentos diversos dos tradicionalmente existentes.

Avritzer (2017) ainda traz como trés as principais caracteristicas do novo

constitucionalismo latino-americano, sendo essas:

1. Forte ampliacdo de direitos, em especial das comunidades tradicionais.
2.  Ampliacdo das formas de participacdo existentes.
3. Novo papel do poder judiciario, que altera o equilibrio dos poderes na

América Latina.
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As colocacgdes do professor se coadunam com a realidade de varios paises da
regido. De fato, podemos verificar o caso da Colémbia, por exemplo, que, em suas
reformas constitucionais, incluiu cadeiras no Parlamento para os representantes das
populacbes originarias, elevou os dialetos locais a idiomas oficiais e reconheceu a
diversidade étnica.

No Brasil, por exemplo, o acesso a informacdo, as plataformas digitais e a
efetivacdo do direito de resposta e de peti¢do evidenciam um papel ativo do cidaddo. H&
ainda outras formas de participacdo nas audiéncias publicas, consultas pablicas, além da
transparéncia e da ampliacdo de instituicfes que atendem diretamente a populacdo, como
a defensoria publica, os servicos de defesa ao consumidor e até ouvidorias
governamentais.

Ademais, o sistema constitucional sofreu reformas com a constituicdo que
ampliou diretamente a atuacdo de atores da sociedade no ambito do controle de
constitucionalidade concentrado, atribuindo iniciativa de organizacdes da sociedade
civil®, como os partidos politicos, as entidades de classe, confederag@es sindicais e o
conselho federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Antes de 1988, apenas o Ministério
Publico na figura do Procurador-Geral da Republica integrava esse rol de legitimados.

Fora as formas de participacdo, é notdrio que a atuacdo do Poder Judiciario tem
alterado substancialmente a dindmica entre o0s poderes e revolucionado o
constitucionalismo. Assume-se aqui que ndo foi algo pensado com esse fim, ndo se
pensou em criar um chamado juiz legislador, figura essa temida por Montesquieu em O
Espirito das Leis, que expressamente dizia que “ndo havera também liberdade se o poder
de julgar néo estiver separado do poder legislativo e do executivo, ndo existe liberdade”
(MONTESQUIEU, 1995 p. 119).

3 Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

I - O Presidente da Republica;

Il - A Mesa do Senado Federal;

111 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - A Mesa de Assembleia Legislativa;

IV - A Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - O Governador de Estado;

V - O Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

VI - O Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - Confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
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Sem a pretensdo de esgotar o polémico tema do ativismo judicial e todos os
efeitos que isso possui nas democracias latino-americanas, ndo ha como se negar que esse
movimento vem ganhando for¢a cada vez mais e isso vem trazendo profundas alteractes
no constitucionalismo desses paises. Pode-se dizer entdo que 0s processos latino-
americanos de independéncia realizaram um movimento deficiente de invengéo das suas
comunidades politicas, pois se deu de forma excludente, negando a inclusdo no conceito
de comunidade. Esses grupos que existiam eram relevantes e fazem parte dessas
sociedades. O novo constitucionalismo vem, portanto, para corrigir esse processo anterior
(AVRITZER, 2016).

Além dos marcos temporais ja tratados e de algumas caracteristicas abordadas,
antes de adentrar especificamente nas demais caracteristicas especificas do novo
constitucionalismo latino-americano, € oportuno apresentar a dialética decolonial
relacionada a ele. Como mencionamos anteriormente, a hermenéutica juridica tradicional
estrutura-se com base em uma teoria da hierarquia da norma, embebendo-se da teoria
positivista tradicional, com o Direito posto a unica forma juridica véalida.

Esse € um dos paradigmas contra o qual o novo constitucionalismo latino-
americano se insurge, entendendo-se como Vvalido inclusive outras formas de resolugéo
de conflitos e incluindo atores historicamente negligenciado. Existem doutrinas
filoséficas que defendem a utilizacdo do chamado Direito Achado na Rua, descontruindo
0 axioma dessa elitizacdo do Direito que € tdo inacessivel para diversos segmentos da
sociedade, especialmente os que mais necessitam. Inclui-se ai fontes de Direito que
seriam responsaveis por tornd-lo mais realista e mais efetivo, mas esse debate, apesar de
relacionar-se em certa medida com o objeto do novo constitucionalismo, nédo é objeto
desse trabalho.

Percebe-se que apds a independéncia da América Latina, adotou-se modelos
constitucionais utilizados nos paises centrais, nesse caso ja se incluindo os Estados
Unidos apesar de aquele ndo ter tido uma independéncia tdo mais precoce que a dos paises
da América Latina. O constructo adotado la foi outro, com uma outra forma de
colonizagdo. Desde estagios iniciais de sua independéncia, os Estados Unidos ocuparam
posicao central no cenario mundial.

O colonialismo se transmutou no pos-independéncia, em pos-colonialismo, ou
em neocolonialismo, como preferem outros autores. Isso, em sintese, representa uma
forma diversa de dominagdo ideoldgica, econdmica, politica e epistemoldgica,

evidenciando que o ato de se tornar formalmente independente ndo foi suficiente para
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romper com as amarras existentes que relega a figura de subalterno e periférico para esses
paises da América Latina.

Mas é importante perceber que essas reformas e esse novo constitucionalismo
representou uma ruptura com esse modelo neocolonial. Contudo, utilizando-me dos
dizeres de Homi Bhabha (2012): “precisamos do po6s-colonialismo para nos mostrar a
experiéncia completa da descolonizacdo”. Nao foi possivel em um primeiro momento
criar um constitucionalismo latino-americano, ndo havia tempo habil nem investimento
em capital humano que pudesse permitir isso. Portanto, a ado¢do de um modelo
importado, em um primeiro momento, representou um primeiro passo na caminhada para
a criacdo de um constitucionalismo préprio, fato esse que estd cada mais vez evidente
desde a virada do século.

Sobre a rela¢do do novo constitucionalismo latino-americano com a dialética
descolonial, Débora Ferrazzo (2015) questiona se esse novo constitucionalismo, mesmo
tendo o condéo de gerar impactos substanciais na tradi¢cdo juridica desses paises, poderia
caracterizar uma “descolonizac¢ao”.

Pondera-se que nesse trabalho, ao abordar essa perspectiva, opta-se por utilizar
a denominacdo decolonizacdo, adotando-se terminologia apresentada por Catherine
Walsh, que diferenciou a descolonizagédo da decolonizagao, ao suprimir a letras “s”, que
permitiria diferenciar o projeto decolonial do grupo Modernidade/Colonialidade* da ideia
histérica de descolonizacdo (BALLESTRIN, 2013). Isso é importante, pois a
descolonizacdo é um processo historico e a decolonizacdo seria algo mais amplo,
relacionando uma ruptura mais direta com a colonialidade do ser, saber e de poder.

Dando continuidade a questdo levantada por Ferrazzo, essa tem a seguinte
conclusédo sobre a tematica:

Em sintese: 0 momento é historico pela simples inser¢do de novos
valores nas constituicbes tradicionalmente eurocéntricas; €
potencialmente revolucionério, pois deste momento pode surgir um
novo paradigma que coloque a vida digna para todos como horizonte;
mas guarda o risco de que este ciclo se conclua legando mais um rol de
promessas ndo cumpridas. Portanto, ha diversas questbes abertas neste
novo constitucionalismo que vem se construindo na América Latina e
que requerem observacdo e questionamento critico. Em termos
filosoficos juridicos, a formulagdo que poderia ser aceita e tomada
como horizonte factivel para este questionamento seria a de Celso
Ludwig (2006, p. 221): Em tempos de exclusdo, permitir que todos
caibam é direito fundamental (FERRAZZO, 2015, p. 44).

4 Grupo de intelectuais latino-americanos e americanistas que estudavam nos Estados Unidos e tinham
como objeto os chamados estudos subalternos, teorizando acerca de desenvolvimento dos paises do Sul.
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Ainda em outro artigo, analisando efetivamente o caso dos estados
plurinacionais (FERRAZZO; DUARTE, 2015) em especial a reforma constitucional

ocorrida na Bolivia, a autora menciona sobre a mesma matéria:

Estas experiéncias, aqui ilustradas pelas praticas juridicas bolivianas, trazem
em si extrema relevancia por descortinar uma nova de fazer direito. E trata-se
de uma forma que se constroi desde o Sul, buscando a subversdo as
comunidades historicamente negligenciadas na América Latina, resgatando o
espaco de convivéncia intercultural suprimido no processo histérico de
colonizacao.

No mesmo sentido, Heleno Florindo da Silva:

De modo diverso, 0 novo cenario constitucional latino-americano
mostra a0 mundo europeu e norte-americano, a possibilidade de
alcangarmos uma nova racionalidade social e politica, principalmente
em relacdo as decisfes do Estado.

(..

Todo esse movimento constituinte latino-americano, principalmente
nos paises de ancestralidade indigena e campesina andina, vem adentrar
que as novas ConstituicBes nesse contexto trazem um catalogo de
direitos constitucionais que rompe com o paradigma geracional de
modernidade eurocéntrica.

Sdo textos, portanto, construidos a partir do (re)surgimento do indigena,
do campesino, efetivamente, como um sujeito de direitos, com vez e
v0z no cendrio das decisGes politicas, sociais e econémicas do estado,
frutos do reconhecimento da existéncia de um pluralismo
epistemoldgico.

Acerca da ideia de pluralismo, muito embora, ja desenvolvida acima, é
importante destacar, que o seu reconhecimento no Sul Global e a partir
dele, possibilita a construcdo de uma perspectiva nova a essa expressao
Entende-se assim que as reformas e o novo constitucionalismo se
coaduna com as teorias relacionadas a epistemologias do Sul, pois
promoveram alteracdes epistemoldgicas relevantes e trouxeram valores
diversos, alerta-se sim para o fato de que a efetividade dessas alteracoes
na vida das pessoas deve ser observada, tudo é muito recente e ainda é
cedo para tomar conclusfes, mas algumas consequéncias ja insurgem,
como a atuacao do poder judiciario que evidencia que houve sim uma
ruptura com o paradigma anterior (SILVA, 2015, p. 152;155).

Oportunamente, se abordara a interculturalidade e o papel das comunidades
tradicionais, pois encontram-se no centro das reformas que caracterizam esse novo
constitucionalismo, a interculturalidade e o pluralismo juridico, corolarios desse novo
paradigma.

Por derradeiro, a teoria politica, nos dizeres de Boaventura Santos (2010, p. 12)

foi construida sobre uma base monocultural e eurocéntrica, ndo havendo maneira de
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desvencilhar a teoria politica e suas instituigdes do sistema juridico existente. Ocorre que
0 autor entende que a crise existente é do proprio Estado, tendo em vista que a teoria
politica se encontra em divergéncia da pratica politica existente nos paises periféricos,
especialmente pelo fato de que as teorias que analisam as transformacgdes sociais
consideram 0s movimentos existentes nesses paises centrais e 0 que ocorreu em realidade
nos Ultimos trinta anos € que as transformacdes relevantes se deram no Sul.

Por esse motivo, a forma de resolver essa dicotomia encontra-se no aprender
com o Sul, com uma leitura mais ampla das contradi¢Ges sociais, exatamente no sentido
de que esse movimento caracterizado pelo novo constitucionalismo é balizado por um
novo conceito de igualdade, caracterizado pela luta pelo reconhecimento das diferencgas.

A diferenca do Estado neoliberal e do plurinacional, intercultural se da
exatamente pelo fato de o primeiro considerar que existe apenas uma na¢do no Estado. Ja
0 plurinacional combina diferentes conceitos de nacdo dentro de um sO Estado,
caracterizado pelo didlogo e pela intencdo de conceder voz a todos os segmentos sociais,
refundando o conceito de Estado capitalista e neoliberal. Em nenhum momento, os
segmentos sociais desconsiderados pelo modelo constitucional tradicional reclamaram
por independéncia e rompimento do Estado, mas apenas pelo reconhecimento e direito de
participar ativamente da vontade politica desse pais.

Passando da teoria e da relacdo entre o novo constitucionalismo latino-
americano e a dialética decolonial, mostra-se necessario abordar um breve historico das
reformas constitucionais recentes que caracterizaram um movimento singular.

As reformas constitucionais que caracterizaram 0 novo constitucionalismo
latino-americano, divide-se em trés ciclos de reforma (WOLKMER, 2013, p. 30). Esse
movimento se iniciou no final da década 80, sendo a constituicdo brasileira de 1988 um
dos marcos iniciais, a Constituicdo cidadad desde seu preambulo e de seus artigos iniciais
mostra a que veio, evidenciando a preocupagdo em reconhecer no povo todo o poder
emanado para a instauragdo da ordem vigente, ampliando a nocdo de cidadania,
participacdo e de respeito as diferencas e as identidades existentes dentro do pais.

Pode-se falar que a Constituicdo brasileira ja estava ideologicamente alinhada
com o multiculturalismo, que vai evoluindo nos anos seguintes, chegando aos Estados
Plurinacionais inaugurados pela Bolivia e Equador em reformas constitucionais ocorridas
jano século XXI.

A constituicdo do Canada de 1982 é tida como o marco do constitucionalismo

multicultural por trazer direitos e inovar no ambito das garantias das populacgdes
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originarias, seguida da Constituicdo da Guatemala de 1985, Nicardgua em 1987 e Brasil
1988.

Posteriormente ao multiculturalismo, seguiu-se o pluriculturalismo, que teve na
Constituicdo colombiana de 1991, seu marco inicial, seguidas pelas seguintes
constituigdes: Mexico-1992, Peru-1993, Bolivia-1994, Argentina- 1994 e, por fim, a
Venezuela em 1999.

Depois disso, falou-se no constitucionalismo plurinacional, tendo como
representantes as Constitui¢oes da Bolivia de 2009 e do Equador em 2008.

Raquel Fajardo dividiu em trés as fases de reformas constitucionais da América
Latina: um primeiro ciclo que houve a emergéncia do multiculturalismo e do Direito a
diversidade cultural (1982-1988); o segundo ciclo, responsavel pelo Estado-Nacéo
multicultural e o reconhecimento do pluralismo juridico interno (1989-2005); e um
terceiro ciclo, houve a demanda pelo Estado plurinacional (2006-2008).

Nesse diapasdo, algumas caracteristicas proprias vieram com essas reformas,
criando um modelo de democracia inclusiva e participativa que pode ser considerada
como um constitucionalismo tipicamente latino-americano. Os ciclos de reforma

supramencionados foram responsaveis por dentre outras coisas, in verbis:

* 0 reconhecimento do carater pluricultural do Estado/nacao/republica, e o direito
a identidade cultural, individual e coletiva. O que permite superar a ideia de
Estado-nac¢do monocultural e monolingue.

* o reconhecimento da igual dignidade das culturas, que rompe com a supremacia
institucional da cultura ocidental sobre as demais.

« 0 carater do sujeito politico dos povos e comunidades indigenas e campesinas.
Os povos indigenas tém direito ao controle das suas institui¢des politicas,
culturais e sociais e seu desenvolvimento econdmico. O que permite superar o
tratamento tutelar desses povos, como objeto de politicas que ditam terceiros.

* o0 reconhecimento de diversas formas de participag@o, consulta e representacao
direta de povos indigenas, campesinos e afrodescendentes. O que supera a ideia
de que apenas os funcionarios publicos representam e podem formar a vontade
popular.

» 0 reconhecimento do direito (consuetudinario) indigena e a jurisdigdo especial.
Isto supGe uma forma de pluralismo juridico interno. Todos os paises andinos
incorporaram na Constituicdo alguma férmula de pluralismo legal reconhecendo
autoridades indigenas ou campesinas, funcGes de justica ou jurisdicionais, e 0
direito indigena ou suas proprias normas e procedimentos.

* Junto a isso, o reconhecimento de um conjunto de direitos relativos a terra, as
formas organizacionais coletivas, educacdo bilingue intercultural, oficializacdo
de idiomas indigenas, etc (FAJARDO, 2009, p. 30).

Pretende-se abordar especialmente as questdes relacionadas com os direitos

indigenas, assumindo-se que o reconhecimento e a constitucionalizagdo desses direitos,
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conjuntamente com busca pela democracia, constituem as bases fundantes desse novo
constitucionalismo, nos dizeres de Boaventura Santos e da melhor doutrina relacionada.

A ruptura com a légica monista e eurocéntrica teve que passar por esses direitos,
num processo de decolonizacdo, tendo em vista que se trata de uma nova forma de se
pensar o Estado, com o reconhecimento de uma interculturalidade que caracteriza esse
modelo constitucional em questao.

José Ribas Vieira (2009) estudou o novo constitucionalismo latino-americano a
partir de um recorte mais abrangente: a definicdo do professor espanhol Raben Martinez
Dalmau, que referenciou dez caracteristicas do novo constitucionalismo latino-

americano:

1) O Marco inicial foi a promulgacéo da constituicdo venezuelana de 1999, que
originou as constituicdes do equador e da Bolivia (opinido do autor que considera um
marco mais recente, contudo, como foi evidenciado, parte da doutrina ja entende que o
multiculturalismo, anterior a esses marcos, ja poderia ser considerado um estagio inicial
desse processo).

2) A constituicdo é elaborada por assembleia constituinte participativa, sendo
submetida a referendo popular depois disso.

3) ConstituicGes extremamente analiticas.

4) Toma como base o constitucionalismo europeu, mas, a partir disso, tenta
superar no que este ndo conseguiu avancar.

5) Promove uma releitura do que € a soberania popular.

6) Estabelece instituicdes de controle baseadas na participacao popular.

7) Define 0 povo como uma comunidade aberta de sujeitos.

8) Reuvisita o conceito de globalizacdo, percebendo a necessidade de se unir ao
global, mas enfatiza o reconhecimento e a protecdo dos valores locais e histéricas deles.

9) Busca a promocdo da integracdo latino-americana.

10) Possui a forte caracteristica de se opor ao modelo neoliberal, permitindo a

interveng&o estatal na economia.

Percebe-se que o modelo constitucional estudado possui uma caracteristica
muito peculiar que é a busca do consenso, o enfoque na participacdo social como uma
forma de ampliar a legitimidade do ordenamento juridico. Tal concepcdo ultrapassa

inclusive o conceito tradicional de pos-positivismo, que seria a reconciliagdo do Direito
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e da moral, a efetividade de direitos difusos e, em especial, a interpretacdo constitucional
pautada mais pela hermenéutica e os principios que a norteiam do que do rigor formal do
texto da lei.

Essa fase mais recente do novo constitucionalismo, inaugurada na revolugédo
venezuelana e que pode se dizer que tem sido aprimorado pelas Constitui¢6es boliviana
e equatoriana, perpassa por essa logica do pds-positivismo. Mas a questdo que aqui se
debate ndo € apenas a forma de interpretacdo da constituicdo em uma concepcao
kelseniana.

Repensa-se o0 contrato social em si, amplia-se o conceito de soberania popular e
altera-se o cerne da preocupacgdo em relacdo a representatividade dos sujeitos num viés
intercultural. As constituicGes boliviana e equatoriana trazem em todo o seu corpo textual
uma preocupacao com representatividade de género, classe, étnica, social, orientacao
sexual etc.

E uma conjuntura de fatores historicos, econdmicos, sociais e politicos que
foram justapostos e que corroboraram para que esse modelo fosse criado. Esses paises
vieram de um histérico de colonizacdo, onde seus povos foram escravizados e sua
existéncia condicionada a servir as col6nias europeias.

O pensar local foi completamente abafado, o direito a uma identidade prépria
negado e a criacdo de um sentimento de inferiorizacdo, que foi utilizado como ferramenta
de dominacdo nesse sistema. O processo de independéncia se deu de maneira a manter
um regime altamente excludente, em que as elites branca e catélica foram responsaveis
por perpetuar o status quo. Neste momento, novamente foi negado as minorias 0 apoio
estatal e o direito ao reconhecimento de figurar como sujeito de direito, no sentido de
fato.

Apbs lapsos de democracia, dominada por essa elite que repetia o padréo de
pensamento do sistema colonial de 500 anos atrds, com rupturas intermitentes, com
breves momentos democraticos. Mas, novamente esses paises foram dominados por
golpes de Estado, com regimes em que as minimas garantias constitucionais, como o
habeas corpus, foram revogadas. Ressalta-se que essas garantias ja eram secularmente
estaveis nos paises centrais. Esses regimes golpistas foram apoiados por paises
desenvolvidos. Oportunidade em que, novamente, a soberania popular e o direito de se
autogovernar foram tolhidos desses povos.

O historico de abuso econdmico, social, politico e de violagdes das garantias

constitucionais impuseram um novo modelo de desenvolvimento com caracteristicas
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propria. Este momento inaugurou um constitucionalismo que tentou superar os modelos
europeus, especialmente porque foi pensado para nossos povos com o objetivo de gerar
uma integracdo e um fortalecimento econémico, social e inclusive reconhecer o direito a
identidade latino-americana, de tantas maneiras negada.

N&o se pode pensar nesse novo constitucionalismo latino-americano apenas nos
casos dos chamados estados plurinacionais, em especial como previsto nas constitui¢oes
da Venezuela, Bolivia e do Equador. O reconhecimento do pluralismo juridico, dos
sujeitos de direito, das formas ativas de participacao popular e especialmente dos direitos
indigenas sdo fendbmenos que tiveram inicio no final da década de oitenta. Por esse
motivo, pensar que o novo constitucionalismo latino-americano esta restrito a esses paises
que passaram por reformas constitucionais recentes € padecer de um reducionismo
incongruente em relacdo aos regimes constitucionais verificados na América Latina.

Sob tal prisma, pretende-se analisar oportunamente sob o enfoque do novo
constitucionalismo latino-americano a evolucgao e as reformas que se ocuparam os direitos
indigenas no constitucionalismo da Ameérica Latina. Toma-se como exemplo alguns casos
emblematicos, representativos da realidade latino-americana, como a Bolivia, um Estado
plurinacional em que a populacdo indigena constitui maioria étnica, havendo inclusive
certa unidade linguistica com uma grande maioria que fala Aymara e Quéchua.

Alcida Ramos (2012) sustenta que tal fato ndo pode ser olvidado, tendo em vista
que o volume demografico pode nao ser condicédo suficiente, mas certamente é condi¢do
necessaria para que uma mobilizacdo para o acesso ao poder nacional possa ser bem-
sucedida. A Colémbia, por sua vez, é um caso em que 0s povos indigenas representam
minorias étnicas, mas conseguiram o reconhecimento de direitos como uma jurisdicdo
prépria e a representacdo politica nas duas casas legislativas.

O Brasil, que possui uma constitui¢do avangada na Orbita do reconhecimento dos
direitos humanos e fundamentais, carece de instrumentos especificos para as populacdes
indigenas, havendo poucas previsfes a esse respeito e sendo omissa em diversos pontos,
como na representacdo politica e jurisdicdo propria. O Brasil coloca, além disso, 0s
territorios indigenas sob a batuta do Governo Federal, assegurando protecdo, contudo em
um sistema hibrido que n&o atribui a esses povos a propriedade efetiva dessas terras.

O Chile representa o caso de um pais onde o processo de redemocratiza¢do ndo
representou um avango na érbita da constitucionalizacdo dos direitos indigenas. O modelo

desenvolvimentista neoliberal do estado chileno, nos dizeres de Rosamel Millaman
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(2012), importou que o Chile democréatico pouco diferira da ditadura de Pinochet com
relagdo aos povos indigenas.

Mencionou-se esses exemplos para se evidenciar que € possivel fazer um recorte
do novo constitucionalismo latino-americano a partir dos direitos indigenas, questdo que,
juntamente com as reformas relacionadas com pluralismo juridico e a interculturalidade,
sera abordada no segundo capitulo, ap6s superada a caracterizagcdo desse movimento
como uma epistemologia do Sul e sob o viés notorio da decolonialidade que isso

representou e ainda representa.
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3 POVOS INDIGENAS: DA INTEGRACAO A AUTODETERMINACAO. O
NUCLEO EPISTEMOLOGICO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-

AMERICANO

3.1 Sumak kamsay e 0 bem viver

Sumak kamsay, em quéchua (idioma dos povos andinos), quer dizer bem viver,

viver em plenitude - esse € o principio constitucional norteador dos estados plurinacionais

da América Latina, expressamente previsto nas constitui¢ces bolivianas e equatorianas.

Importa ressaltar que a incluséo dessa expressao em um texto constitucional de

um pais latino-americano, possui um significado muito forte. Trazer expressamente uma

denominagdo utilizada pelos povos originarios, fora dos idiomas coloniais, representa

uma ruptura.

Isso evidencia desde um primeiro momento que o paradigma norteador dessas

constitui¢es foi construido dentro de um caminho préprio, fora da Iégica monista e

eurocéntrica.

O chanceler boliviano, David Choquehuanca assim falou sobre o bem viver:

Desvaloriza nuestros saberes, aniquila lentamente nuestra vision propia
del Vivir Bien y desintegra la vida comunal y cultural de nuestras
comunidades, al hacernos tanto asimilar y depender de propuestas
ajenas que son contrarias a nuestros codigos y valores como liquidar las
bases tanto de la subsistencia como de nuestras capacidades y
conocimientos para satisfacer NOSOTROS MISMOS nuestras
necesidades y las exigencias de Pachamama, lo que al final resultara en
gue nuestras comunidades seguiremos apareciendo como “las mas
pobres entre las pobres

(...)

Como hijos de Pachamama, de la Madre Tierra, ofrecemos al mundo
nuestros principios y cédigos culturales, espirituales, linglisticos e
historicos, los conocimientos y saberes ancestrales de nuestros abuelos,
la memoria histérica que descansa en la arquitectura, en la ceramica, en
la textileria, todo el Saber guardado que nuestros ancianas y ancianos
susurran en el silencio y que podemos "leer" en sus arrugas y en
nuestros libros de piedra, el hablar de los antepasados con lagos y mares
humedecen nuestras lenguas, el acontecer ancestral que nuestros genes
despiertan y hablan en nosotros, que los montes y nevados nos dialogan,
que los vientos nos soplan en los oidos (CHOQUEHUANCA, 2010).

Pablo Davolos, economista equatoriano disse em entrevista que o bem viver é

“uma forma diferente de relacdo entre a sociedade e a natureza, ¢ a sociedade e suas
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diferengas, na qual a individualidade egoista deve se submeter a um principio de
responsabilidade social e compromisso ético”®. Constrdi-se, com isto, uma constituicdo
sob esse paradigma, que representa um conceito utilizado pelos povos andinos, portanto,
sem vinculo com a ldgica usual estabelecida no Ocidente, tradicionalmente capitalista e
colonial.

Ademais, aborda-se questdes muito sensiveis para as sociedades desses paises,
como o respeito a alteridade e diferenca, a vivéncia em comunidade sem perder a no¢ao
de unidade nacional, identificando seu local no espa¢o como parte de um todo, sem deixar
de promover o respeito a individualidade, algo negado por tanto tempo.

Opta-se por iniciar esse capitulo fazendo remissdo a terminologias utilizadas no
que seria o0 apice (até o momento) do novo constitucionalismo latino-americano: as
constitui¢bes dos estados plurinacionais. O bem viver representa os valores mais nobres
para 0 novo constitucionalismo, que é uma forma de desenvolvimento sim, mas
desenvolvimento latino-americano, com respeito as caracteristicas locais e a as diversas
culturas existentes.

N&o se impde a importacdo de um modelo de constitucionalismo, socialmente
inadequado, ndo existe mais espago para isso. Pelo final opta-se por iniciar, porque se
caminhou muito para poder se possibilitar a inscricdo desses direitos sob um novo
paradigma nas constituicdes desses dois paises.

Bolivia e Equador sdo representativos porque estao incrustados nos andes, numa
regido que foi de dificil acesso para os colonizadores. Apesar disso, 0s paises conseguiram
quase que no coracdo do império Inca - o maior império conhecido da América do Sul -
implementar um modelo de dominacdo e exploracdo que negou a esses povos toda sua
cultura milenar, adotando uma légica de mercado, catequisando, dominando e explorando
0s povos locais. Em uma mentalidade individualista e de concentracdo de renda, a
ocupacdo pelos colonos ndo se preocupou com a consumibilidade dos recursos naturais e
com a vida em comunidade, sacrificando os insurgentes e massacrando 0s oprimidos.

Paulo Suess (2010)%, em texto divulgado no sitio eletrénico o Conselho

Indigenista Missionario - CIMI, trabalha diversos conceitos relacionados ao sumak

S Entrevista disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/35544-sumak-kawsay-
uma-forma-alternativa-de-resistencia-e-mobilizacao-entrevista-especial-com-pablo-davalos> Acesso em:
12 abr. 2018.

® Elementos para a busca do bem viver (sumak kamsay) para todos e sempre. Disponivel em:
<https://www.cimi.org.br/2010/12/elementos-para-a-busca-do-bem-viver-sumak-kawsay-para-todos-e-
sempre/> Acesso em: 13 abr. 2018
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kawsay. Suess se refere ao conceito como transindividual, social e relaciona-o com a
historia dos paises latino-americanos se insurgindo contra a ldgica do capitalismo, tanto
econbmica, quanto cientifica, que nega os saberes. Assim, 0 movimento é contra o método
padrdo, utilizando-me da terminologia popularizada por Feyerabend’. Transcreve-se

algumas citacOes do texto do CIMI:

Na construcao do “bem viver”, dois eixos sao sumamente importantes:
0 “bem viver” para todos, quer dizer, o combate contra uma sociedade
de classes e privilégios, e 0 “bem viver” para sempre, que ¢ o “bem
viver” com memoria histérica, o bem viver ndo apenas dos
sobreviventes e vencedores, mas 0 bem viver que da voz e ouvido aos
vencidos. Sem essa dimensdo de resgate histérico e horizonte
escatolégico é impossivel pensar o bem viver para sempre. Portanto, 0
bem viver tem uma dimensdo que perpassa o tempo (diacronia), uma
dimensdo transhistérica, e uma dimensdo contemporanea e simultanea
(sincrénica), que enfoca o aqui e agora do individuo e da sociedade.

A Independéncia dos paises latino-americanos nem sempre foi um
avanco em diregdo do bem viver. Os mecanismos da colonizagéo e de
uma sociedade escravocrata podem também continuar em paises
independentes. As elites mesticas, crioulas e brancas que assumiram os
governos ditos independentes, muitas vezes reproduziram 0S
mecanismos de dominacdo no interior de seus paises. No Brasil, a
escraviddo continuou. Nos paises emancipados, afro-americanos e
indigenas, geralmente, ndo participaram de 0 “bem viver” p6s-colonial.
Acreditamos que um outro mundo é possivel, porque o atual tripé
crescimento econdmico, seguranca social e democracia politica ndo
oferece perspectivas do bem viver universal. Ndo entramos no jogo de
alternativas perversas: democracia com fome e miséria, ou bem-estar
material sem participacdo, sem liberdade politica e sem horizonte de
sentido, ou prosperidade econdmica do pais com ditadura e fome.

A construcdo do bem viver é uma construcdo cultural (ndo natural).
Quem quer construir o bem viver, é contracultural. Essa construgao
significa:

— descolonizar as institui¢fes politicas,

— desmercantilizar os saberes, a fé, a escola, saude,

— desprivatizar o que deve ser de dominio publico,

— na patologia da aceleracdo somos o freio de emergéncia (ibid.).

O bem viver caracteriza assim uma desconstrucdo da colonialidade, abrangidas

a colonialidade do ser, saber e do poder. A do ser, porque reposiciona 0s sujeitos dessas

7 Apesar de trabalhar conceitos que estdo mais relacionados com questdes metodoldgicas, o classico Contra
0 Método, de Feyerabend - FEYERABEND, Paul, contra o0 Método. 3%d . Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1989 - traz o0 conceito de anarquismo epistemoldgico, mais no sentido de se questionar a metodologia e a
disciplinariedade do cientificismo moderno. Mas apesar de ser um conceito que questiona a metodologia
do conhecimento cientifico, pode-se considerar que, ao ir “contra o método”, ele acaba abrindo espagos
para outras formas de constructos e pensamentos, dando uma grande contribuicdo para trabalhos
interdisciplinares como esse, apesar de a questdo aqui enfrentada ndo estar diretamente ligada com um
suposto anarquismo epistemolégico, e sim com o monopolio e a l6gica monista da ciéncia eurocéntrica
existente.
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sociedades como protagonistas de sua histdria, sob um novo epicentro que seria um
paradigma de uma identidade latino-americana, diversa da europeia, entendendo essa
diferenca e aceitando essa identidade como algo positivo, rompendo-se com o sentimento
de inferioridade, de colonizado e de subalterno.

Pode-se falar que o conceito rompe também com a colonialidade do saber, ao
permitir o reconhecimento e a valorizagdo de conceitos oriundos das sociedades
indigenas, desmercantilizando os saberes e buscando uma légica diversa da oriunda do
capital. A de poder, por atribuir a democracia e a unido da vontade coletiva, ndo em um
conceito majoritario stricto senso, mas numa ressignificacdo do que é democracia em um
viés latino-americano, reconhecendo as minorias e atribuindo a todos os sujeitos o papel

de protagonistas do exercicio do poder nesses estados plurinacionais.

O Suma Qamafia, expressdao Aimara traduzida de modo pobre para
Vivir Bien, revela ainda mais, Valores importados do Norte, como 0
Luxo, a opuléncia, a competitividade e o egoismo sdo rechacgados
nessas comunidades. E muito simples entender essa visio de mundo
como inconcilidvel com o Neoliberalismo. Como tudo esta conectado e
os individuos se sentem componentes da Mae Natureza, a Pachamama,
a complementaridade e o consenso sdo reafirmados (MEDINA, 2014,
p. 138).

No caso de querer ir por uma linha reducionista, aplicar-se-a a chamada navalha
de Occam®, método epistemoldgico também conhecido como Lex Parsimoniae ou Lei da
Parcimdnia, entende que, se fosse possivel condensar toda a hermenéutica do
constitucionalismo andino (sinbnimo do novo constitucionalismo latino-americano) em
um unico principio metodoldgico, o sumak kamsay poderia ser a pedra angular de toda a
epistemologia. Como ja afirmado, essa denominacdo que em um primeiro momento
caracteriza uma cosmovisdo dos povos andinos, condensa tantas significagdes que
permeiam tudo que esse movimento tem buscado.

Além do sumak kamsay, as Constitui¢cbes do Equador e da Bolivia trouxeram um
novo sujeito de direitos, a Pachamana, traduzido de forma limitada como “mae natureza”.
A constitucionalizagdo da Pachamana representa uma filosofia que deixa de ser
completamente antropocéntrica, eleva a protecdo juridica da natureza de forma

abrangente, como um sujeito, repensando a relagdo do ser humano com a natureza e

8 Texto: O Principio de Occam, de Jefferson Martins Cassiano. Disponivel em:
<https://www.webartigos.com/artigos/o-principio-de-occam/59994#ixzz5CYm3XPEu>. Acesso em: 10
abr. 2018.
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entendendo que deve haver respeito a natureza e seus recursos no ambito do bem viver
da nagéo.

Um paralelo interessante pode ser estabelecido aqui, o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel foi criado no relatorio Brundtland, elaborado pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente em 1987, a partir do trabalho da primeira-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, propondo um desenvolvimento que atenderia as
necessidades do presente sem comprometer as demandas das geracdes futuras.

Percebe-se que o conceito de Pachamana e de Bem viver, passam pelo
desenvolvimento sustentavel, mas sdo mais abrangentes. Caracterizam assim conceitos
milenares adotados e incorporados pelos povos andinos em suas vidas, que ndo apenas se
preocupam com 0 meio ambiente e seus recursos naturais em decorréncia das
necessidades do homem, mas o considera como um verdadeiro sujeito de direitos. Os
indigenas nesse caso, ha muito tempo ja se atentavam para a relevancia da preservacao
ambiental.

A Pachamana e o sumak kamsay estdo umbilicalmente relacionados. Ja que ambos
conceitos ja faziam parte dos saberes dos povos indigenas ha muito tempo, néo foi preciso
0 estabelecimento de protocolos ou de denominagdes utilizadas pelos organismos
internacionais, que estabeleceram conceitos como desenvolvimento sustentavel etc.

Em sintese, o desenvolvimento da coletividade esta relacionado com o do meio
que todos habitam, o respeito irradia ndo apenas para 0s sujeitos humanos envolvidos,
mas para a natureza que o0s circunscreve, partindo do pressuposto que o tempo de
desenvolvimento deve ser outro, ndo ha necessidade de uma busca desenfreada de
riquezas, as custas de desigualdade social e de esgotamento dos recursos naturais
existentes.

Essa cosmovisao possui quase uma infinidade de significados e consequéncias e
rompe com a visdo neoliberal, eurocéntrica e capitalista de desenvolvimento, entendendo
que esse ndo pode ser o modelo adotado na América Latina, pois é inadequado aos valores

e pretensdes desses povos.

3.2 Povos Indigenas - entre a negacdo dos direitos e a mobilizacdo; um breve

histérico da questdo indigena na América Latina

Segundo o censo de 2010, existem 45 milhdes de indigenas vivendo na América

Latina. Se considerarmos que, em 2008, a populagdo da regido foi estimada em 569
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milhGes de habitantes, os indigenas contemplam um percentual de quase 10% da
populacdo. Além deste percentual significativo, ressalta-se que, em diversas regides,
muitas pessoas ndo consideradas indigenas possuem vinculos diretos com esta populacéo,
especialmente na regido dos andes e da América Central.

No mapa seguinte, elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL)® encontra-se a distribuicdo dos povos indigenas nos paises latino-
americanos. A partir dessa visualizacdo, percebe-se que existem povos indigenas em
quase todas as regioes.

Dentro no rol desses paises, o Brasil é o local em que se encontra 0 menor
percentual de povos indigenas, apesar de, em nimeros absolutos, ainda ser um numero
expressivo - 900 mil pessoas. Ja na Bolivia, encontra-se o maior percentual, 62,2% do de
indigenas.

Ressalta-se o caso do Equador que, mesmo possuindo percentual diminuto de sua
populagdo, inaugurou o0 movimento constitucional do Estado Plurinacional,
caracterizando assim que a questdo ndo pode ser reduzida apenas em nimeros absolutos,
mas sim ideoldgica e semantica, e mormente historica.

Além disto, as ideias positivadas representam um ideario comum ao povo latino-
americano e, aproveitando para discordar novamente do posicionamento doutrinario
apresentado no capitulo 1, a questdo indigena possui sim densidade epistemoldgica para
constituir um constitucionalismo proprio, exatamente pela l6gica contra-hegemonica que
pretende, sob os preceitos do sumak kamsay, refutar a légica monista excludente do
capitalismo ocidental.

Algumas informacdes relevantes sdo apresentadas no mapa abaixo apresentado:

® A CEPAL é comissdo vinculada a Organizagdo das Nagdes Unidas, o mapa elaborado pelo CEPAL
encontra-se disponivel em: <http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2015/10/ultimas-noticias/minorias-se-
fazem-ouvir-sobre-populacao/>. Acessado em: 13 abr. 2018.
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Figura 1: mapa de povos indigenas na América Latina

Insta ressaltar que a Colémbia e o Brasil, apesar estarem percentualmente entre
0s paises com menor populacéo indigena, sdo de longe os paises em que estes apresentam
maior diversidade étnica. No caso brasileiro, pela grande extensdo territorial e pelo
aldeamento caracteristico, as populacdes indigenas do pais apresentam um perfil que
inclusive dificultou a existéncia de uma unidade da representatividade do movimento
indigena. Aqui temos um territorio muito grande, com populagdes pequenas espalhadas
e isoladas, com caracteristicas heterogéneas, pertencentes a alguns troncos linguisticos
divididos por diversos dialetos.

De acordo com os dados apresentados, percebe-se que, além de todos os aspectos
socioculturais, a presenga da populagdo indigena € forte, concreta e constitui parte
importante da identidade dos povos latino-americanos. Apesar dos avancos no ambito do
reconhecimento dos direitos desses povos ocorridos mundialmente e também na regido,
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esses ainda sdo considerados populagcdes vulnerdveis, sendo que em muitos paises
existem comunidades com risco de serem eliminadas e extintas, seja por embates direitos,
seja pela condicao de miserabilidade a qual séo reduzidas e pelo completo descaso estatal.

Em um continente caracterizado por sua vocacdo agropastoril, a terra ocupa
questdo central. Por 6bvio, historicamente, a América Latina € uma grande produtora e
exportadora de commodities. Foi sobre a terra que se estruturou a exploracgdo das colonias
e € na terra que repousam ainda as grandes tensées sociais na America Latina. Tanto que
muitos dos movimentos sociais e das lutas de classes historicamente que se mobilizaram
pelos direitos no continente estdo prevalentemente relacionados a questdo agraria.

Isso tudo para dizer que a questdo da terra é o local onde o tecido social,
caracterizado pela logica de capital e pela concentracdo de renda, sempre se esgar¢ou na
historia latino-americana. No que se refere aos direitos indigenas, sem desmerecer outras
inimeras questdes relevantes para esses povos, historicamente houveram embates e lutas
relacionadas a questdo da terra.

Dentro de uma l6gica de mercado, concentracdo de renda e de desenvolvimento
econbmico, sem responsabilidade social e ambiental, dentro de uma concepgéo
excludente e de concentracdo de renda, gerou-se grandes tensdes e se demandou uma
mobilizagdo constante desses povos pelos seus direitos. Ocorre que a situacdo atual desses
povos deve ser entendida como resultado histérico do processo de colonizagdo, com a
chegada dos europeus e a dominacgéo ocorrida por mais de cinco séculos.

Durante esse periodo, quando ndo foram escravizados, indios foram retirados de
seus territorios, esbulhados, perseguidos e submetidos a uma logica politica e juridica de
uma sociedade que, apesar de nunca ter oportunizado que esses participem ativamente
dela, cobrou-os que estejam subordinados aos seus codigos, leis e seus imperativos.

Essa irrupgdo denomina-se perda da ‘“territorialidade politica” dos povos
indigenas e da soberania dos seus territorios. No Século XIX, com os processos de
independéncia da América Latina, a ocupacgdo das terras indigenas se reforcou com a
adocdo de novos marcos legislativos que privilegiavam a propriedade privada e com base
no discurso de que era necessaria a expansdo das fronteiras agricolas.

Ja no Século XX, esse processo se expandiu para a Amazonia e outras zonas
periféricas, seguidos pelo movimento das empresas transnacionais e multinacionais com
0 objetivo de extrair recursos (por exemplo, o latex), das grandes obras de infraestrutura,
como as hidroelétricas. Por fim, no ultimo ciclo ocorreu a apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais e a biodiversidade (CEPAL, 2014).
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3.3 Direitos indigenas, do integracionismo forgado ao pluralismo multicultural

A exploracdo e o aviltamento dos direitos dos povos indigenas se deram em todas
as searas da existéncia desses povos. O abuso, portanto, foi material e imaterial. Contudo,
a resisténcia indigena reagiu a cada um desses ciclos, retomando inclusive a expansdo
demografica. Tendo em vista que essa populacdo reduziu abruptamente nesse processo
de exploracdo, em um passado recente, ela retomou o crescimento demografico e vem
consolidando uma mobilizagéo crescente no sentido de promover a luta por seus direitos.

Internacionalmente, pode-se falar que a maior evolucgdo dos direitos indigenas
se deu em conjunto com o trabalho das Nag¢bes Unidas. Em nenhum momento se entende
ou se tem uma visdo maniqueista dos organismos internacionais, especialmente a
Organizacdo das NacGes Unidas. Ocorre que essa foi uma porta de entrada para que 0s
movimentos indigenas tivessem um maior destaque no cenario internacional, que nunca
abriu espaco para os seus pleitos. Nesse sentido, cabe destacar que houve a criagdo de um
grupo de trabalho sobre povos indigenas em 1982. Posteriormente, houve ainda o
estabelecimento de um forum permanente para as questdes indigenas no ano 2000. Apds
o trabalho e a inclusdo de uma agenda fixa no ambito das nagdes unidas para essas
matérias, foi editada a declaracdo das Na¢des Unidas sobre Direitos dos povos indigenas
(CEPAL, 2014).

Os povos indigenas vém de um historico de negacdo absoluta de seus direitos,
desde os tempos coloniais, com reflexos até os dias atuais, escravizados, torturados, tendo
absolutamente negados seus direitos a cultura, religido, terra, lar, satde e inclusive a sua
identidade e subjetividade. Data de um passado recente a génese de um movimento em
sentido inverso no sentido de reconhecer seus direitos. Contudo, esse ndo € o ideério
coletivo que existe nos povos dos paises onde se encontram.

Existem trés tipos de pensamentos em relacdo as populacdes indigenas nos
estados contemporaneos (LOUREIRO, 2010). A primeira representa uma postura
assimilacionista, com um viés que entende que a integracdo dos indios corrobora a um
evolucionismo, se coadunando com um pensamento tipicamente ocidentalizado e de
superioridade da civilizacdo europeia. Tal postura advinha desde o periodo colonial, com
politicas que promoviam inclusive o incentivo do casamento entre europeus e mulheres
indigenas com o intuito de promover a dominacdo desses povos locais. Esse ideal de
integracdo permanece até os dias atuais, com o objetivo claro de alterar-lhes a cultura e

“civiliza-los”. A ideia de integracdo do indigena as sociedades funda-se nessas crencas,
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gue permanecem na contemporaneidade com esse pensamento colonial de superioridade,
prosperidade e desenvolvimento advindos dessas sociedades europeizadas.

Essa corrente se sustenta, portanto, no viés ideologico, que entende, ora
implicitamente, ora escancaradamente, que 0 modelo de vida existente nas sociedades
ocidentais é mais desenvolvido, tendo carater notadamente de superacdo, evolugdo e
superioridade. Essa linha de pensamento povoa o subjetivo dos paises latino-americanos
até a atualidade, fato que ocorre quando ha algum embate em relacdo aos direitos
indigenas, em especial, que va de encontro a algum projeto desenvolvimentista desses
paises. Relativizam-se com isto, os direitos que hoje sdo reconhecidos e praticam-se
genocidios e esbulham-se suas terras.

Ainda existem diplomas normativos brasileiros que vigoram e que carregam esse
tipo de pensamento arcaico. O Estatuto do indio é um grande exemplo: mesmo indo em
sentido contrario com o paradigma inaugurado pela nova carta constitucional, ele ainda
possui vigéncia e prega a integracdo dos povos indigenas, mas ndo € uma integracao que
respeita a individualidade e a cultura desses povos. Em verdade, este estatuto representa
uma degluticdo do “menos” desenvolvido por quem detém o poder e dita o que ¢ tido
como desenvolvimento.

Uma segunda linha de pensamento é a que se situa em um plano ideoldgico
diametralmente oposto ao primeiro. Nesse modelo, os indios tém o reconhecimento de
sua cultura e do direito de viver sua individualidade e ter garantido os direitos que
possibilitariam isso. Defende-se os direitos indigenas coletivos, em especial 0s
relacionados a terra.

A Constituicdo de 1988 reconheceu o direito a multiculturalidade e o respeito e
protecdo as minorias. Portanto, € possivel se dizer que ela esta no sentido dessa segunda
linha. Infelizmente, apesar de atualmente na América Latina, este pensamento e essa
proposta, majoritariamente reconhecida no &mbito do direito interno desses paises, nem
de longe representa a maioria do pensamento da populagdo, que vé nos indios e em seu
modus vivendi um obstaculo ao seu modelo de desenvolvimento.

Percebe-se isso especialmente na constatacdo de que a sociedade civil, de
maneira geral, ndo combate 0os movimentos e as investidas contra os indigenas. Isto é algo
que possui baixa repercussao social, chegando até mesmo ao descaso jornalistico e da
opinido publica. Cita-se como exemplo o genocidio que os Guaranis Kaiowas sofrem no
Mato Grosso do Sul, que ndo houve interesse de divulgacdo e nem mobiliza¢do social

representativa com o objetivo de se impedir esses lamentaveis acontecimentos.
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Ha por fim, uma terceira vertente ideoldgica que representa uma forma da
corrente assimilacionista, contudo repaginada e com um discurso de moderacdo. Nao se
nega o reconhecimento dos valores étnico-culturais do povo brasileiro, reconhece-se,
portanto, o direito a subjetividade e cultura das populagdes indigenas. Contesta o fato dos
indigenas ocuparem terras extensas.

Ou seja, sob um discurso de reconhecimento utiliza-se de uma manobra de
subutilizacdo e desnecessidade da questdo agraria dos povos indigenas, € tdo perigosa ou
mais que a primeira corrente. Estd em consonancia com varios projetos de
desenvolvimento atuais, como a questdo da demarcacao das terras indigenas e o modelo
proposto pela elite ruralista.

Sob esses trés pensamentos, que vigoram até hoje € que foi construido o
arcabouco juridico que existe nos paises latino americanos, além de instrumentos da
oOrbita do direito internacional sobre a matéria.

No século XX, especialmente em sua segunda metade ocorreu um movimento
internacional de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, havendo o debate e a
criacdo de instrumentos da ordem do direito internacional com o objetivo de proteger seus
direitos.

Esses direitos indigenas encontram-se na seara internacionalista, dentro do
ambito dos direitos humanos. Nos sistemas juridicos nacionais os direitos indigenas
apesar de terem como axioma fundamental a protecdo aos direitos humanos, se
desdobram em diversos outras searas juridicas, relacionados a outros campos do Direito.

Existe um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, que cada dia
mais vem sendo utilizado pelos movimentos indigenas para denunciar abusos e tem
ocorrido condenacbes dos paises que se omitem na protecdo. Basicamente pode-se
resumir esse sistema da seguinte maneira no que se refere aos direitos dos povos

indigenas:

De maneira sucinta, no sistema universal de protecdo dos direitos
humanos das Nac¢des Unidas existem: i) mecanismos baseados na Carta
das NacBes Unidas, como o Conselho de Direitos Humanos (integrado
por Estados que adotam resolucBes), que por sua vez inclui varios
mecanismos, os procedimentos especiais (como o Relator Especial), o
exame periddico universal (mecanismo pelo qual os Estados avaliam a
situacdo de outros Estados segundo uma modalidade predefinida) e
6rgdos assessores (como 0 Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos
dos povos indigenas); ii) mecanismos baseados na aplicacdo dos
principais tratados vinculantes do direito internacional sobre os direitos
humanos por parte dos paises que os ratificaram. Estes mecanismos,
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chamados “comités”, também se compdem de especialistas. Existem
diversas possibilidades para apresentar queixas ao Conselho de Direitos
Humanos, aos comités e aos procedimentos especiais, que sao
importantes em casos de problemas urgentes (CEPAL, 2014, p. 16).

Ademais, nos paises onde existem povos indigenas, 0s movimentos sociais -
enddgenos a essas populacbes, ou ndo, mesmo o0s existentes fora do seio dessas
comunidades, seja no ambiente académico ou em segmentos diversos da sociedade -
foram responsaveis por promover a visibilidade da situacdo de vulnerabilidade que esses
povos vivem. Esse fato conferiu destaque internacional a essa situagdo, 0 que gerou um
movimento bottom up e top down ciclico que se retroalimenta, o que é responsavel por
influenciar constantemente no arcabougo normativo desses paises, além de trazer uma

agenda no ambito das politicas publicas desses paises.

3.4 A América Latina, entre instrumentos internacionais e reformas constitucionais,

a gestacdo dos atuais sistemas juridicos indigenistas

Considerando tal fluxo, mesmo que se eleja como recorte especifico, o fenébmeno
institucional que gerou a positivacdo e o reconhecimento desses direitos nos textos
constitucionais na América Latina, é importante dar destaque aos instrumentos
internacionais que abordaram esses direitos. Estes s&o: a convengédo sobre o instituto
indigenista interamericano, de 1940; o convénio 107 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre populacBes indigenas e tribais em paises independentes, de 1957; a
convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, de 1989;
e, por fim, a declaragdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de
2007.

O ultimo deles, ou seja, a declaragdo, ndo € vinculante e ndo estd sujeita ao
processo de ratificacdo, mas constitui uma recomendacdo geral; ja os trés outros sao
vinculantes para os paises que os ratificarem, sujeitando-se assim a jurisdi¢do das cortes
internacionais.

Estes instrumentos correspondem a épocas e politicas indigenistas distintas. Os
dois primeiros correspondem a fase integracionista, onde o objetivo das politicas estatais
era que as populacgdes indigenas fossem absorvidas no contexto do Estado e os outros dois
jase encontram em consonancia com os estados pluralistas, possuindo uma epistemologia
diversa dos primeiros (FAJARDO, 2009, p. 12).
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Sobre o fato de

se ter havido a edi¢do de uma declaracdo dos direitos indigenas

quase 50 anos depois de ter sido editada a declaragé&o universal dos direitos dos homens -

e a ultima trazer posicionamento que relativiza a primeira-, Alcida Ramos trouxe

interessante colocacao:

Parece irdnico que a ONU, baluarte da politica de igualdade entre os
individuos, tenha promulgado a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e, mais de 50 anos depois, surpreendentemente, aprovado a
Declaragdo dos Direitos dos Polvos Indigenas, criando, portanto, dois
instrumentos potencialmente contraditérios entre si. Como justificar,
por exemplo, a pratica do infanticidio numa sociedade indigena como
parte integrante de seu direito a diferenca, e mante o principio do direito
a vida de todo ser humano, como reza a Declaracdo Universal dos
direitos Humanos?

Mas esse duplo padrdo da ONU talvez ndo seja tdo irbnico e
surpreendente como parecer a primeira vista. A partir da década de
1960, o modelo hegemdnico, segundo o qual a democracia sé é possivel
no regime da uniformidade de direitos, comegou a dar sinais de
inoperancia. O slogan separate but equal (separados, mas iguais) _ que
mais parecia uma contradicdo e que animou o Movimento dos Direitos
Civis no sul dos Estados Unidos na década anterior e continuou
animando o movimento negro nos anos seguintes, chamou a atencéo
para o fato de que, para se ter igualdade de direitos, ndo é preciso se
transformar em WASP ( white Anglo-saxon Protestant — Branco, anglo-
saxdo e protestante) (RAMOS, 2012, p. 11).

A Assembleia Geral da ONU editou a Resolugdo 47/135 que foi a primeira

declaracdo dos direitos relacionados as minorias étnicas, com viés notadamente

multicultural e no sentido de assegurar igualdade de tratamento legal para os integrantes

desses grupos. Especificamente sobre a convencao 169 da OIT, esta afetou diretamente o

constitucionalismo desses paises. Posteriormente a ela, foram inauguradas uma série de

reformas constitucionais pautadas cada vez mais no multiculturalismo e no respeito a

diversidade.

O Convénio N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), da OIT,
teve um enorme impacto nas reformas constitucionais dos paises da
regido desde 1987, tanto nas novas constituicGes como em emendas das
ja existentes. Na ultima década, a partir da aprovacdo da Declaracdo
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, hoje devemos acrescentar as
ultimas constitui¢des do Equador (2008) e do Estado Plurinacional da
Bolivia (2009). Entre as reformas cabe mencionar as da
Argentina (1994), Estado Plurinacional da Bolivia (1994, 2004 e 2009),
Brasil (1988/2005), Colémbia (1991 e 2003), Costa Rica (1999), El
Salvador  (1983/2000), Equador (1996, 1998 e 2008),
Guatemala (1985/1998), Honduras (1982/2005), México (1992,
1994/1995 e 2001), Nicaragua (1987, 1995 e 2005), Panaméa (1972;
1983 e 1994), Peru (1993 e 2005), Paraguai (1992) e Republica
Bolivariana da Venezuela (1999). Os povos indigenas foram
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posicionando seus direitos nas legislacdes e instituicfes dos Estados,
em um processo dificil, que continua no presente (CEPAL, 2014, p. 17).

A convencdo 169 da OIT rompe com o integracionismo e inaugura uma nova fase,
pautado no pluralismo, atribuindo aos indigenas o controle de suas proprias instituicdes,
bem como o direito ao reconhecimento aos seus direitos e a protecdo ao seu patrimonio
material e imaterial. Esse tratado inaugurou um novo momento em que sua maior
inovacédo foi prever o direito de consulta aos povos indigenas. Tal instituto gerou uma
série de debates na esfera académica que trouxe a tematica do Direito a participacao,
legitimidade, democracia, soberania nacional e desenvolvimento.

E importante que se ressalte que essa mudanca de paradigma se deu em meio a
muita luta dos movimentos indigenas e de organizacdes que lutam por esses direitos. Se
ndo fosse 0 movimento de organiza¢bes como a Cultural Survival, International Work
Group for Indigenous Affairs (Dinamarca), haveria pouca atencdo no plano internacional
para as demandas indigenas, em especial da América Latina. Chega-se com isto ao ponto
de se entender que essas organizacfes foram determinantes e, em algum momento futuro,
poderia se analisar a profundidade de tal relacdo (DAVIS, 2008, p. 572).

O convénio rompe com um paradigma existente e é responsavel por inaugurar
uma série de reformas constitucionais na América Latina, trazendo o direito a
autodeterminacdo que vai ganhar corpo e forma em cada um desses paises em seus textos
constitucionais sucessivamente. Este reconhece o direito de controlar suas préprias
instituicOes, inclusive definindo suas prioridades de desenvolvimento, rompendo com o
modelo de tutela indigena (FAJARDO, 2009).

3.5 Lutas e Movimentos indigenas, embriGes dos direitos indigenas na América
Latina

Ainda sobre as lutas e a mobilizacdo indigenas, Lia Zanotta Machado (1994) traz
uma interessante elaboracéo. Ao se referir sobre os movimentos indigenas e suas lutas, a
autora aduz que, em ambito mundial, estas se constituiram pelos “direitos a terra”, que
deu ensejo a luta pelos “direitos a diferenca cultural” e, por fim, os “direitos a autonomia”.
Além disso, Machado faz referéncia as conferéncias ocorridas em 1977 e 1982,

promovidas pelas organizagbes ndo governamentais em Genebra e, por fim, menciona
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que em 1982 houve a instituicdo do Working Group on Indigenous Populations”. Este se
torna o forum do movimento internacional dos movimentos indigenas.

Historicamente, as politicas indigenistas no contexto latino-americano dividiram-
se em politicas de reserva e resguardo ou politica de apropriacao e de subordinacao. Essas
reservas caracterizavam uma concepcao protecionista, havendo uma diferenciacao radical
dos chamados silvicolas como algo externo a sociedade. Tal modelo foi adotado
mormente nos chamados paises das terras baixas sul-americanas. Ja nos paises com uma
alta densidade demografica de tais povos — America Andina e Mesoamérica — com uma
populagdo majoritariamente camponesa, houve a subordinacdo dessas comunidades
(MACHADO, 1994).

E interessante perceber que, em seu trabalho, a autora diferencia os movimentos
indigenas dos povos andinos, dando especial enfoque no caso da Bolivia, em que 0s povos
indigenas, apesar de constituirem a maioria da populacdo, sdo em sua maioria
camponeses. O movimento indigena lutava por pleitos relacionados a autogoverno e se
aproximava das lutas operarias e camponesas como formas de mobilizacdo, questionando
inclusive a organizacéo social do trabalho e as relagcdes laborais existente naquele pais.

O movimento indigena boliviano trazia assim caracteristicas de um movimento
operario e sindical. Insta ressaltar que, apesar de o artigo académico referenciado datar
de 1994, percebe-se que ja se utilizava o termo de estado plurinacional para caracterizar
0 modelo estatal almejado pelos movimentos para Bolivia. Portanto, o resultado da
constitucionaliza¢do desse modelo de Estado evidencia que essa demanda foi atendida, o
que evidencia inclusive a for¢a deste movimento.

O caso da Bolivia € Unico, ndo por se tratar de um movimento indigena com
acentuado carater socialista e campesino, mas por ser um pais que conseguiu, em 2006,
empossar o primeiro presidente de origem indigena, oriundo do movimento campesino e
com atuacdo nele desde a década de 80. Tal vit6ria ocorreu em um pais onde mais de 60%
da populacéo é indigena, mas que nunca antes haviam ocupado locais de poder.

Tal fato € interessante porque dois anos depois inaugurou-se uma constituinte que
instituiu o Estado Plurinacional. Percebe-se que hd uma evidente relacdo do movimento
indigena campesino com o Estado Plurinacional e, por oObvio, com o0 novo
constitucionalismo latino-americano.

Exemplificou-se 0 movimento indigena andino com o caso da Bolivia por ser um
caso emblematico e representativo dos movimentos indigenas dos paises andinos e da

Mesoamérica.
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No caso dos paises integrantes dessas terras baixas da América do Sul, tomar-se-
& como referéncia o caso do Brasil com a finalidade de exemplificar o modelo adotado.

Trata-se de um caso onde as populagdes indigenas constituem a minoria da
populacéo e, consequentemente, seus movimentos se estruturam de maneira diversa. As
politicas indigenistas desses paises eram baseadas na concepgdo de reserva, dentro de um
contexto de forte discriminagao cultural, baseada em um suposto interesse de integracao.
Havia nesses paises um paradoxo evidente entre o protecionismo tutelar aplicado a esses
povos - uma tutela externa que nao levava em consideracgéo seus designios - e a integracao
desenvolvimentista (MACHADO, 1994).

No caso do Brasil, com a expanséo da fronteira agricola, a crescente demanda por
terras e a existéncia dessa politica de reservas, houve um fortalecimento dessa dicotomia.
Havia um isolamento, mas ocorria um contato segmentado com a sociedade,
especialmente a de pessoas ligadas ao governo, posseiros etc. Com isso, paulatinamente,
os interesses dos indigenas entraram em embate direto com os econdmicos.

Foi nesse movimento que surgiram liderancas indigenas a nivel nacional. Apenas
atitulo de informacéo, citar-se-a a data de origem de alguns destes: Assembleia dos Povos
Indigenas do Brasil - 1974, Unica das Na¢fes Indigenas - 1979. Grupos que lutam nas
defesas desses direitos: Conselho Indigenista Missionario - CIMI - e grupos académicos
ligados a antropologia, direito e sociologia. Além disso, existem diversas Organizagdes
N&do Governamentais - ONGs - que estdo ligadas na luta por esses direitos. Todas essas
redes tiveram um papel determinante na inclusdo dos direitos dos indigenas na
Constituicdo de 1988 (MACHADO, 1994).

Alcida Ramos, em 1991 assim escreveu: “o movimento indigena brasileiro vai
fazer 21 anos, mas os indios continuam no estado liminar de juvenilidade no qual o Estado
brasileiro os congelou desde 1916, com a edi¢cdo do codigo civil” (RAMOS, 1991, p. 2).

E importante ressaltar que, no Codigo Civil de 1916, os indigenas eram
considerados relativamente incapazes, assim como 0s menores de 21 anos e 0s maiores
de 16 e as mulheres casadas. A autora ainda entedia na época que isso era um paradoxo,
pois, a0 passo que se perpetuava o estereodtipo do indio como incapaz, ou seja, algo como
uma crianga, isso também constituia uma manobra juridica para protegé-los.

No Direito Civil, as pessoas consideradas incapazes de fato, de praticarem os atos
da vida civil, devem ser representadas ou assistidas, necessitando de tutela ou de curatela.

Na pratica, isso repercutiu em delegar tal funcdo ao extinto servico de protecéo ao indio

70



— SPI -, criado em 1910, que teve suas competéncias absorvidas pela atual FUNAI -
Fundagdo Nacional do indio criada em 1968.

Ramos ainda entende que a FUNAI, que em teoria seria uma tutora, em verdade
resolveu substituir a vontade dos tutelados tomando seu direito de expressdo e de
locomocdo pelo mundo.

Sobre a legislagdo civilista, ela impacta diretamente no cotidiano dos povos
indigenas, pois é um tratamento que de alguma forma reduz ou os trata como incapazes
de algum direito. E necessério se entender que nessa época vigorava o paradigma da
chamada “integracdo” dos povos indigenas.

As colocacdes apresentadas por Ramos se coadunam com 0 posicionamento
anteriormente apresentado sobre o constructo existente nos paises integrantes dos paises
baixos da América do Sul, nessa concepcdo de reserva e de isolamento desses povos, com
o paradoxo do “desenvolvimento” e “integracdo” desses, chegando ao absurdo de se
considerar uma socializacdo. Percebe-se que as colocagdes apresentadas e o tratamento
civil conferido as populacBes se coadunam com essa separacdo sem respeito a
diversidade. Apesar de a Constituicdo de 1988 representar um novo paradigma juridico
em relacdo a diversidade cultural e étnica, irradiando efeitos para todas as areas do
Direito, isso ndo é algo que ocorre apenas com a promulgacao de uma nova constituicéo,
isso toma tempo.

No caso da legislacdo civilista, & oportuno ressaltar que mesmo no novo Cédigo
Civil de 2002, que trouxe uma série de inovacgdes, afastando-se dos posicionamentos
machistas e patriarcais, este apenas previu que a capacidade dos indios seria regulada por
legislacdo especial, 0 que ja representa uma evolugdo em relacdo ao marco legal anterior,
gue os tratava como incapazes juridicamente.

Com a edicdo do estatuto das pessoas com deficiéncia, apesar de abordar matéria
diversa, trocou-se no ano de 2015 o termo indios por indigenas. Percebe-se com isto que
a constitucionalizagdo do Direito, especialmente dentro de um constitucionalismo voltado
para o respeito a diversidades, paulatinamente vem promovendo alteragdes normativas
no sentido de tornar o ordenamento mais adequado, havendo assim a realizagcdo de um
dialogo das fontes, utilizando-me da terminologia de Claudia Lima Marques, ou seja,
considera-se o ordenamento como um sistema que deve guardar pertinéncia entre si.

Trouxemos o caso da Bolivia e do Brasil no sentido de exemplificar duas
realidades distintas: a dos paises da Mesoamérica juntamente com a dos de tradigdo

andina, e a dos paises baixos da América do Sul, com a finalidade de apresentar o
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panorama onde se construiram esses direitos indigenas, aglutinando a realidade com uma
finalidade meramente pedagogica no sentido de se apresentar dois modelos existentes.
Apresentar um cenario de mobilizacdo existente, bem como situar como em um
ambito internacional foram criados instrumentos no sentido de se conferir protecdo e
reconhecimento desses direitos, mostra-se importante para a contextualizacdo do que
ocorreu e que, de certa forma, propulsionou as mudancgas nos ordenamentos juridicos
internos, nos sistemas constitucionais desses paises. Como se mencionou, ndo se pode
olvidar que até os instrumentos internacionais existentes nao vieram de cima para baixo,
como se 0S organismos internacionais propusessem solucdes prontas e adequadas. Tudo
isso foi forjado com muita mobilizagdo, luta por reconhecimento dos movimentos

existentes dentro desses paises.

3.6 Ciclos de reformas constitucionais dos direitos indigenas e paradigmas juridicos

existentes no constitucionalismo latino-americano

A mais afamada doutrina ao dissertar sobre essa as mudancgas constitucionais
ocorridas nos paises da América Latina divide estas em ciclos de reformas. Tal recorte,
mostra-se possivel pois percebe-se que, fora alguns casos isolados e um pequeno desvio
padrdo temporal entre os paradigmas, ha um padrdo nas reformas constitucionais dos
paises latino-americanos.

Tal fato reforca a existéncia de um regime constitucional proprio, pois tais
caracteristicas coexistem nesses paises em situac@es politicas similares e respondendo a
anseios das suas respectivas populagoes.

Esse panorama ndo ocorre com tamanha similitude em outros paises fora da
América Latina, isso pela proximidade histérica e politica, além da existéncia de
sociedades com constitui¢Ges relativamente semelhantes e que se estruturam socialmente
e economicamente em parametros parecidos.

Para Raquel Z. Yrigoyen Fajardo (2009, p. 25-27) trés foram os ciclos de reformas
constitucionais vivenciadas no ambito da Ameérica latina, no que tange a matéria indigena
e multicultural:

O primeiro ciclo teve inicio na década de oitenta do seculo XX, caracterizando-se
pela introdugéo do direito individual e coletivo, especificamente a identidade cultural,

havendo também a inclusdo de outros direitos indigenas especificos.
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No histérico levantado por Fajardo, o Canada foi o primeiro pais a adotar o
constitucionalismo multicultural em 1982, seguido pela Guatemala em 1985 e pela
Nicaragua em 1987. Ela também traz destaque para a reforma constitucional do Brasil em
1988, que antecedeu em um ano a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. A constituigdo brasileira encontra-se no limiar do primeiro para o segundo ciclo
de reformas.

Ja o segundo ciclo se deu na década seguinte, nos anos 90 do século XX, e trouxe
mudancas que adequaram 0s textos constitucionais, no sentido de estar em consonancia
com os direitos previstos pela sobredita convencdo 169 da OIT, datada de 1989. O
segundo ciclo caracteriza-se por confirmar direitos relacionados a diversidade cultural,
trabalhando os conceitos de nacdo multiétnica, reconhecendo o pluralismo juridico.

Esse ciclo é caracterizado por contrastes evidentes, se por um lado a ideia de
estado multicultural é amadurecida, no &mbito social e especialmente nos instrumentos
normativos, ao reves, com a redemocratizacdo desses paises, adota-se um modelo de
desenvolvimento econémico mais neoliberal, com a privatizacdo das estatais e a
diminuicdo de barreiras comerciais.

Muda-se o paradigma de estatizagdo para o privatismo, sob um forte discurso de
desconfianga no Estado, resultado de anos de ditaduras onde ndo havia transparéncia das
acOes estatais e que tiveram como resultados um panorama econdmico de hiperinflagcdo
nos paises da América Latina. Com isso, cada vez mais as empresas transnacionais
ocupam espacos e entram em embate com territorios indigenas. Consequentemente,
ocorrem massacres e violacdes de direitos dos povos indigenas, que se veem reprimidos
sob esse discurso desenvolvimentista, em uma concepcdo importada e atendendo
parametros determinados por organismos dominados pelos idearios dos paises centrais
como o Fundo Monetério Internacional e a Organizacdo Mundial do Comercio.

A convencdo 169 da OIT constitui assim o tratado mais relevante em matéria de
povos indigenas, sendo considerado o ndcleo duro dos direitos indigenas, pois sua
natureza juridica é exigivel dos paises que o ratificaram.

Além de ter sido responsavel por inaugurar este segundo ciclo de reformas
constitucionais, a convencdo 169 fulmina as politicas anteriores que buscavam a
integracéo artificial e forcada desses povos, conferindo um tratamento que os tinha por
incapazes de atuar no processo decisério do seu proprio destino.

Esta convencdo reconhece o direito desses povos de controlar suas institui¢oes,

desenvolvimento econémico e modo de vida. Ela assegura ainda o respeito aos seus
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costumes, identidades, linguas nativas, religifo. E o instrumento internacional mais
abrangente e utilizado em relacéo as condigdes de vida e trabalhos dos povos indigenas.
Os artigos 14 e 15, por exemplo, ddo énfase ao direito de consulta e de participacdo dos
povos indigenas no uso, gestao e conservacao dos seus territdrios.

Esse instrumento foi a forga motriz das reformas constitucionais do segundo ciclo,
inaugurando uma nova forma de se pensar os direitos indigenas, em especial no respeito
a identidade e subjetividade desses povos, assegurando o direito de eles determinarem
seu caminho. Rompe-se com isto com uma tradi¢do secular de integracao forcada.

Percebe-se no proprio sitio eletrdnico da International Labour Organization — ILO
(OIT nos paises de lingua portuguesa) -, que a maioria dos paises que ratificaram o tratado
localizam-se na América Latina. Sao eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Venezuela. Entre esses paises latino-americanos que ratificaram o
instrumento, a Nicardgua e o Chile, foram os ultimos a fazé-lo.

O segundo ciclo, influenciado, portanto pela edi¢do da convencédo 169 da OIT, se
deu no sentido de se afirmar o direito desses povos e individuos a identidade e diversidade
cultural, algo que ja ocorrera no primeiro ciclo, contudo inovando em relacéo ao conceito
de nacdo multiétnica. Raquel Fajardo (ibid.) menciona também que neste ciclo ocorreu o
reconhecimento do pluralismo juridico, além de outros direitos dos povos indigenas e dos
afrodescendentes.

A criacdo de marcos normativos de amplitude internacional, além de gerar
repercussdes nos ordenamentos juridicos nacionais, também incluiu mecanismos que
teoricamente podem ser instados a se mover no sentido de promover a defesa e assegurar
a protecao dos direitos indigenas. Cita-se, por exemplo, o caso emblematico ocorrido em
2014, onde a lider da Articulacdo dos Povos Indigenas Brasileiro, Sonia Guajajara,
denunciou na Franca a participagdo de empresas francesas em empreendimentos do
governo brasileiro. Além disso, o cacique Raoni foi a Europa no mesmo ano para defender
a Amazobnia. Ademais, a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu
reiteradas vezes deferindo direitos aos povos indigenas, realizando condenagdes dos
estados americanos.

Ja o terceiro ciclo apontado por Fajardo ocorreu durante a primeira década do
século XXI, trazendo o enfoque para o Estado plurinacional, com base em um pluralismo

igualitario, lastreado no dialogo e representacédo intercultural.
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Todos esses ciclos sdo importantes, pois ajudam a aclarar qual o escopo dos
direitos indigenas. Para Raquel Fajardo, em resposta as lutas e demandas indigenas, o
Direito Internacional e os sistemas juridicos nacionais tém desenvolvido um corpus do
que seriam os direitos indigenas, com base nos paradigmas da reparacdo das violacdes
historicas e no sentido de se proporcionar um novo modelo de protecédo dos direitos desses
pOVOS.

A luta dos povos indigenas pela defesa e reconhecimento de seus
direitos foi persistente na histdria. Este prolongado processo de
reivindicacdo e reconhecimento plasmou-se nas Ultimas décadas em um
qguadro de direitos que se fundamenta em dois grandes marcos: o
Convénio sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989 — 169 - da OIT, que
reconhece pela primeira vez seus direitos coletivos, e a Declaragdo das
NacBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), que
propde o direito desses povos a livre determinagdo. Por sua vez, o
padrdo minimo de direitos dos povos indigenas, obrigatorio para 0s
Estados, articula-se em cinco dimensdes: o direito & ndo discriminagéo;
o direito ao desenvolvimento e bem-estar social; o direito a integridade
cultural; o direito a propriedade, uso, controle e acesso as terras,
territrios e recursos naturais; e o direito a participagdo politica
(CEPAL, 2014, p. 14).

Ainda nessa direcéo, o texto da Comissdo Econémica para a America Latina e o
Caribe:

Os povos indigenas foram posicionando seus direitos nas legislacGes e
instituicbes dos Estados, em um processo dificil, que continua no
presente. Com efeito, na Ultima década constatam-se ingentes avangos
na promulgacdo de leis e decretos, em diferentes ambitos e com
diversos alcances em cada um dos paises da regido. No entanto, este
processo de inclusdo ocorre com contradi¢cGes e mesmo retrocessos, e
as brechas na aplicacdo dos direitos dos povos indigenas, plasmados nas
constituigdes e legislagdes internas, continuam sendo criticas (CEPAL,
2006, p. 17).

Nesse diapasao, percebe-se que a protecdo dos direitos indigenas se deu em um
processo de reconhecimento lento e foi gradualmente alterando a sua teleologia, com a
transicdo da postura assimilacionista para a que considera 0s povos indigenas como
protagonistas de suas escolhas e de seu futuro.

O desenvolvimento do Direito Internacional em matéria indigena ocorreu de modo
gradual ao longo do Século XX, num processo direcionado para superar a clara énfase
individualista que caracterizava os Direitos Humanos. Isto apesar do teor da Declaracéo
Universal de 1948, além do carater integracionista das politicas locais e acordos

governamentais.

75



Percebe-se que a caracteristica principal do reconhecimento do direito de
autodeterminacdo desses povos ocorre no sentido de efetivar a participagdo. Mesmo
sendo respeitado o espectro do planejamento e da elaboracdo de politicas publicas em
parte desses paises, ainda existem lapsos normativos nos sistemas juridicos internacionais
e nacionais que possibilitam enfraquecer a discussdo de projetos concretos de
desenvolvimento e de infraestrutura nos territérios indigenas, em especial para
possibilitar que as garantias existentes, arduamente conquistadas, ndo sejam respeitadas
de forma efetiva.

Tendo definido o corpus dos direitos indigenas, 0 momento atual é de se dar
efetividade a estes em consonancia com a diretriz de autodeterminacdo desses povos.
Raquel Fajardo (2009) menciona que ap6s o reconhecimento no ambito externo é
necessario a adequacdo normativa interna, implementacdo institucional, mudanca na
cultura juridica dos operadores juridicos e dos beneficiarios do sistema.

Percebe-se que a legislacdo possui o conddo de nortear o rumo que as politicas
publicas podem ir, pois, pelo menos em tese, elas representam a vontade politica existente
e podem definir agendas, além de servir de parametro para atuacéo judicial.

Na atualidade, os direitos indigenas caminharam do nada juridico para o
reconhecimento dos direitos relacionados a dignidade desses povos. O reconhecimento
do pluralismo juridico intercultural devera proporcionar a criacdo de instrumentos
efetivos e de politicas pablicas que se coadunem com essa vontade legislativa.

Percebe-se que, pelo menos no @mbito estritamente normativo, 0 movimento é de
evolucdo, apesar das investidas que ocorrem em todos esses paises contra os indigenas,
especialmente nos dias atuais com a insurgéncia de governos que ndo se preocupam com
matérias de cunho social. Isto ocorre mesmo que se tente restringir tais direitos, pois
existe o principio juridico da vedagdo ao retrocesso em matéria relativa aos direitos
humanos, o chamado efeito cliquet'®, que torna inconstitucional qualquer tentativa de se

retroceder na Orbita dos direitos humanos.

10«0 efeito "cliquet" dos direitos humanos significa que os direitos ndo podem retroagir, s6 podendo
avancar nas protegdes dos individuos. No Brasil esse efeito é conhecido como principio da vedacao do
retrocesso, ou seja, os direitos humanos sé podem avancar. Esse principio, de acordo com Canotilho,
significa que é inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais ja regulamentados,
sem a criacdo de outros meios alternativos capazes de compensar a anulacdo desses beneficios”
(CANOTILHO, 2002, p. 336).
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Ora, apesar de os direitos indigenas estarem relacionados a matérias que envolvem
questdes laborais, civilistas, agrario e etc., o pano de fundo s&o os direitos humanos, sendo
aplicavel uma hermenéutica condizente com esse género de direitos.

Percebe-se que, por sucessivas vezes, bancadas que se opdem aos direitos
indigenas, especialmente pela questdo relacionada a terra, tenta, com base em seu poder
de coaliz&o politico, emplacar projetos que restringem os direitos desses povos, como por
exemplo a famigerada PEC 215/2000, que trata de matéria relacionada a demarcacao de
terras indigenas, por esse motivo é importante ter um sistema constitucional estruturado
e que possa ser acionado no caso de violagdes aos direitos.

Os trés ciclos de reformas constitucionais apresentados estdo diretamente
relacionados com a mudanca de paradigma e o amadurecimento do pluralismo juridico,
conferindo uma etapa diversa para os direitos indigenas, seja no ambito internacional,
seja no que se refere as constitui¢Oes latino-americanas como regra geral.

Alerta-se para o fato de que muitos dos dispositivos existentes, apesar de
protegerem em tese esses direitos, carecem de uma regulamentacdo em uma alcada
inconstitucional. Essas adequaces legislativas, além disso, ndo tém sido efetivadas em
muitos desses paises, 0 que obstaculiza a consecucao desses direitos.

O Defensor Publico Federal Marco Dominoni resumiu de forma conceituada o0s
ciclos,definindo marcos temporais. Ressalta-se que, a depender do autor, se podera
perceber algumas sutis diferencas nos marcos e nas datas referentes a esses ciclos. Extrai-
se de seu texto:

Com o advento do constitucionalismo pluralista (séc. XX e XXI) ha o
reconhecimento de 3 ciclos marcantes e que ensejam importantes
reformas constitucionais nos paises latino-americanos, evidenciando-se
novos atores sociais nos processos decisorios:

1. Ciclo multicultural (1982-1988): introducdo do direito individual e
coletivo a identidade cultural e direitos indigenas especificos. Ex.
CR/88, Constituicdo do Canad4, Guatemala e Nicaragua.

2. Ciclo pluricultural (1989-2005): incorpora direitos contidos na
Convencdo 169 da OIT (ciclo anterior mais melhor desenvolvimento
do conceito de nagdo multiétnica e estado pluricultural. Reconhece o
pluralismo juridico, novos direitos indigenas e de afrodescendentes.
Constituicbes da Colémbia, México (1992), Paraguai, Peru, Bolivia,
Argentina, Equador e Venezuela. Convencdo 169/OIT (decreto
5.051/2004.

3. Ciclo plurinacional (2006-2009): os povos indigenas demandam que
sejam reconhecidos ndo apenas como culturas diversas, mas como
nacOes origindrias ou sujeitos politicos coletivos com direito de
participar nos novos pactos do Estado, que se configuram, assim, como
Estados plurinacionais. Reclamam, também, direitos sociais e um papel
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frente as transnacionais e poderes materiais tradicionais (DOMINONI,
2017).

Percebe-se que, apesar das reformas mencionada, ha defasagem entre os direitos
positivados no convenio 169 da OIT e nas constituicfes em relacdo as legislaces
secundarias desses paises.

Outra conceituacdo, citada pela Professora Vivian Urquidi (2008), aborda a
matéria citando a obra de Barié sobre as reformas constitucionais e os direitos indigenas,

in verbis:

De acordo com Barié (2003, p. 87) o re-ordenamento constitucional dos
paises latino-americanos das Ultimas décadas pode ser classificado de
acordo com o grau de adesdo as Convengdes internacionais e
Declaragdes, e pela abrangéncia dos direitos reconhecidos. Identificam-
se trés grupos de Estados e niveis de envolvimento deles com os direitos
indigenas:

(a) Estados que ndo se preocupam em incorporar nas suas leis
fundamentais direitos para as minorias étnicas, nem possuem o conceito
de indigena nas suas constituicdes. Eles sao o Belize, o Chile, a Guiana
Francesa, o Suriname e 0 Uruguai. S&o paises ou com tradicdo legal de
influéncia anglo-sax6nica, que desconsidera a heterogeneidade social
da sua comunidade nacional, ou que ndo renovaram suas constitui¢des,
inspirados ainda no liberalismo individualista e universalista do século
XIX,

(b) Estados que constitucionalmente outorgam algum tipo de protecéo
pontual a seus grupos étnicos, mas dentro de um marco legal
incompleto ou pouco articulado, e que geralmente tém um enfoque
evolucionista e assimilacionista. Estes paises sdo a Costa Rica, El
Salvador, a Guiana e Honduras. Finalmente, (c¢) Estados que
incorporaram uma extensa legislacdo indigenista nas Constituices,
embora com profundidade e abrangéncia diversas. Eles assumem
responsabilidades em relacéo a suas comunidades e fixam certas regras
para permitir a sobrevivéncia cultural e a protegdo dos territorios
indigenas. Sao paises que recentemente incorporaram as demandas de
cidadania étnica: a Guatemala (1986), a Nicaragua (1987 e 1995) e 0
Brasil (1988). Além destes paises, compbem este grupo a Argentina e
0 Panaméa (1994), a Bolivia (1995), a Colémbia (1991), o Equador
(1998), o México (1992 e 2001), o Paraguai (1992), o Peru (1993) e a
Venezuela (1999).

Cabe destacar que o espirito das experiéncias constitucionais do Brasil
(1988) e da Nicaragua (1987) teve influéncia na Convencdo 169
(BARIE, 2003), principalmente na abertura da esfera publica de debate,
facilitando a participacdo direta da sociedade em assuntos que a
atingem. Entretanto, as constituicdes que mais avangaram para
incorporar os direitos indigenas foram a Colémbia e a Venezuela.
Nesses paises, € possivel constatar que, embora exista um percentual
reduzido de indigenas, 2% e 2,3% respectivamente, para dados de 2000
(CEPAL, 2006b), uma avangada legislacdo indigena foi desenvolvida
em questdes de reconhecimento de territ6rios, participacdo politica,
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autonomia e promocdo cultural, além de protecdo do
etnoconhecimento.(URQUIDI, 2008)

Na ocasido, a professora do programa de Pds-Graduacdo em Integracdo da
América Latina da USP ressaltou os mesmos problemas supramencionados, relativos a
brecha de implementac&o. Apesar de se alterarem os dispositivos constitucionais, ndo ha
correspondéncia na legislacao inferior, o que impede a aplicacdo pratica dos preceitos

existentes.

3.7 Impasses para a efetividade dos direitos indigenas no Novo Constitucionalismo

Latino-americano, sob o prisma do ordenamento juridico

Alguns empecilhos se apresentam sob a ética dos operadores do direito e dos
gestores publicos obstaculizando que o texto da constituicdo possa ser efetivado e
aplicado integralmente.

Apesar de a Constituigdo constituir a norma fundamental do ordenamento
juridico, nem sempre essa é dotada de aplicabilidade imediata. As normas constitucionais
podem ser dotadas de uma abstracdo mais ampla, tendo em vista a necessidade de que
esta seja mais estavel, constituindo um vetor interpretativo para os aplicadores do direito,
além de uma diretriz a ser considerada pelos legisladores.

Dentre os impasses que se apresentam, encontra-se a possibilidade de que as
normas previstas na Constituicdo, que em regra seriam autoaplicaveis, dependam de
complementacdo por normas inferiores. Estas, caso ndo sejam editadas, acabam por
esvaziar o dispositivo constitucional. Nesse sentido, existem normas de eficicia ampla,
limitada e contida.!!

Insta ressaltar que uma das caracteristicas do Constitucionalismo Latino-

Americano estd relacionado a auséncia de suplementacdo da legislacdo

11 José Afonso da Silva (2003) classificou as normas constitucionais de acordo com sua eficécia, dividindo-
as em normas de eficacia plenas, contidas e limitadas.

As normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais.

As de eficécia contida seriam as que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuacao restritiva por parte da competéncia discricionaria do
poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados.

Jé& as de eficécia limitada apresentam aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem
totalmente sobre esses interesses, apds uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade.
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infraconstitucional e a atuagdo do ativismo judicial em sentido de dar eficicia a essas
normas.

Sem ter a pretensédo de aprofundar-me nos casos concretos, esse movimento, vindo
de uma auséncia néo justificavel em complementar o que em um primeiro momento foi
defendido, no minimo evidencia uma falta de vontade politica. Em linhas gerais, tal fato
se d& muitas vezes motivados por interesses que vao de encontro aos interesses e direitos
dos povos indigenas.

Via de regra, as normas secundarias sdo mais restritivas que as disposicdes
superiores. Ndo existe nenhuma ou quase nenhuma participacdo na elaboragdo dessas
normas complementares. Os funcionarios publicos envolvidos e 0s juizes alegam a
caréncia da lei regulamentadora, negando aplicacdo aos diplomas constitucionais e as
previsdes das convencdes (FAJARDO, 2009).

Raquel Fajardo menciona alguns desafios relacionados a essas normas, que chama
de secundarias (a denominacdo usual na disciplina juridica brasileira, seria legislacdo

infraconstitucional):

A adequacdo normativa interna, com participacao dos povos indigenas,
para que a legislacdo secundaria seja compativel com, e desenvolva o
Convénio nim. 169 e a Declaragdo ONU, e 0s textos mais progressivos
das Constituigoes.

a adocdo — consultada — de normas relativas aos direitos de consulta e
participacdo, como uma das prioridades.

0 gerenciamento e aplicacdo direta do quadro normativo internacional
e constitucional, segundo uma hierarquia normativa pro-direitos, por
parte dos funciondrios e juizes, ainda que ndo haja mudangas na
normativa secundaria em breve (ibid., p. 36).

Percebe-se que o problema principal no ambito dos direitos indigenas nos paises
latino-americanos é o que a doutrina denomina como brecha de implementacdo.
Utilizando-me do brocardo popular, é o famoso: ganha, mas nio leva. E o que os
constitucionalistas chamam de constituicio nominal®?, ou seja, aquela carente de

realidade existencial. O texto ndo guarda pertinéncia com o que se vive na realidade.

12 Karl Loewenstein trouxe algumas definicdes relacionadas a efetividade das constituicdes:

“Quando se fala de Constituigdo Normativa, Nominal e Semantica ndo ha como deixar de fazer alusdo ao
filésofo e cientista politico alemdo KARL LOEWENSTEIN, que prop0s tais nomenclaturas a partir da sua
classificagdo ontologica das Constituicdes, lastreada "na conformacao constitucional quanto a realidade do
processo de poder politico" (BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Otavio Augusto Vianna Alves.
Direito constitucional. Tomo | — Teoria da Constituicdo. Editora Jus Podivm, 2017, p. 79).

Constituicdo Normativa é "aquela cujas normas dominam o processo politico, pois sdo lealmente
observadas por todos os interessados, fazendo com que o poder se adapte ao texto constitucional. A
constituicdo é efetivamente aplicada” (op. cit., p. 79).
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Finalizando as consideracBes a respeito dos direitos indigenas, citar-se-4
algumas limitagOes existentes para que esses sejam implementados, ndo se
desconsiderando os avancos ocorridos nos planos constitucionais nas Ultimas decadas, a
saber:

A implementac&o constitucional supde:

* Politicas publicas que desenvolvam e apliquem o quadro de direitos
nas agOes do Estado.

* a existéncia de aparatos institucionais dotados de recursos humanos e
materiais, incluindo orcamentos, pessoal qualificado, etc.

* Planos e programas. O planejamento publico deve incluir, no curto,
médio e longo prazo, a implementacéo do quadro de direitos.

» modelos ¢ instrumentos de gestdo. Isto inclui, por exemplo, que nos
manuais de gestdo, os perfis de funcionarios e os termos de referéncia
indiquem como se devem exercer as fun¢des publicas de tal modo que
se apliquem e respeitem os direitos indigenas, e se prestem 0s servigos
publicos com pertinéncia linguistica, cultural e de género.

* a existéncia de mecanismos e espagos institucionais de dialogo,
consulta e participacéo indigena.

* um sistema de funcionamento e praticas institucionais que reflitam de
alguma maneira a normatividade e que tornem efetivos os direitos.

* mecanismos de controle e transparéncias tanto internos como
externos.

* a existéncia de um sistema eficaz para a protecdo, restituicdo ou
reparacdo de direitos, em caso de falhar a aplicacdo dos mesmos ou
guando os direitos forem violados.

* 0 exercicio efetivo de direitos pelos povos indigenas.

(FAJARDO, 2009, p. 37)

Relacionando o objeto de estudo do primeiro capitulo com o do segundo, ou seja,
os direitos indigenas e o novo constitucionalismo latino-americano, considerando todo o
panorama que ja se encontra apresentado, mostra-se oportuno se apresentar alguns
desafios que um constitucionalismo, que pela primeira vez promove um Estado
plurinacional como condicdo edificante, enfrenta na seara dos direitos indigenas.

Silvina Ramirez (2009) menciona um novo constitucionalismo indigenista. No
entanto, as cartas constitucionais latino-americanas ainda representam, em uma Unica
expressdo, incorrendo em um reducionismo erratico e ndo representativo, a diluicdo de
expressdes de povos distintos. Sendo que deveria representar um acordo de vontades entre
esses diferentes povos constituintes dessas nagdes. Por fim, a autora enumera sete

problemas que esse constitucionalismo tem que enfrentar:

Por sua vez, Constituigdo Nominal ¢ aquela “carente de realidade existencial. Apesar de ser juridicamente
valida, o processo politico a ela ndo se curva ou se adapta adequadamente. N&o é aplicada efetivamente"
(op. cit, p. 79) . Blog EMAGIS. Disponivel em: <http://www.emagis.com.br/area-
gratuita/revisao/constituicao-normativa-nominal-semantica-e-ductil/>. Acesso em: 23 abr. 2018
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1. Qualidade programdtica ou operacional das normas
constitucionais.

2. Executabilidade das sentencas que protegem os direitos
constitucionais.

3. Defesa dos direitos constitucionais.

4. Linguagem normativa e retorica.

5. Vontade popular versus pacto entre 0s povos.

6. Instituicdbes ~ ndo-indigenas  dominantes no  desenho
constitucional.

7. Uma determinada concepcao do Estado de direito.

(RAMIREZ, 2009, p. 221)

Os desafios apontados transcendem as questfes dos direitos indigenas. A
questdo da legitimidade e da forma da positivacdo dos direitos tem nuances proprias,
caracterizadas pela intencdo de se proteger direitos e criar garantias, com o chamado
totalitarismo constitucional, onde inserem tudo que é possivel em seu texto. Isso pe
caracteristico de nosso constitucionalismo, no intuito de se criar agendas politicas e trazer
vetores interpretativo para a concretizacdo dos direitos pelo poder judiciario.

A preocupacéo da autora é especialmente relacionada a legitimidade dos direitos
que vém sido paulatinamente inseridos nas reformas constitucionais ocorridas no
continente, especialmente se essas representam apenas uma manifestacdo do que seria a
vontade popular na democracia indireta pelos representantes, ou se constituiria
efetivamente um pacto entre os povos. E dificil se dizer isso, com exceces como as
ocorridas na Bolivia e no Equador em razdo das revolugdes constitucionais, em que a
questdo plurinacional foi amplamente debatida e enfrentada, sendo a epistemologia que
justificou as alteragdes. Contudo, nos outros casos ndo é possivel se adentrar nessa
complicada questdo de que a positivacdo desses direitos se encontra no ambito de
implementacdo da vontade democratica ou de um pacto entre 0s povos.

Tal questdo possui uma profundidade que poderia render trabalhos filosoficos
densos em relacdo a hermenéutica existente na inclusdo desses direitos. Contudo, apesar
de ser muito relevante tal debate, ndo € a pretensao desse trabalho, que considera que sim,
a existéncia de uma mobilizacdo interna, um cenario internacional favoravel e a
ocorréncia de reformas nos paises vizinhos podem ser considerados forgas motrizes para
0 desencadeamento desse movimento.

N&o se questiona que muitas vezes as constituicdes latino-americanas, por serem
sobremaneira analiticas, extensas e muitas vezes contraditorias, carecem de efetividade.

Contudo, apesar de serem constituigdes nominais, também sdo programaticas, dirigentes,
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ou seja, trazem tdpicos e agendas politicas em seu corpo, temas e matérias que devem ser
objeto de especial atencgéo pelo legislador. Ademais, como fora mencionado no primeiro
capitulo, o ativismo judicial tem considerado as postulacdes existentes em seu texto como
direitos, concedendo inclusive tutelas com base em tais dispositivos.

N&o se ignoram os problemas e desafios apresentados pela autora argentina,
especialmente no que se refere a suposta incapacidade de se atingir a sala de maquinas,
conforme lecionou Gargarella. Pretende-se redesenhar os direitos existentes, sem, no
entanto, proceder-se a alteracao das instituicdes e as estruturas de poder vigentes.

Insiste-se, entretanto, que o0s avancos ocorridos nas legislagdes ja representam
uma alteracdo no paradigma e como se encaram os direitos e 0s pactos existentes na
sociedade e apesar de todos esses desafios, ndo ha como negar que partiu-se de um
modelo juridico de estranhamento e de incorporacao forcada, para uma orbita relacionada
com direitos humanos, onde existem alguns instrumentos que podem auxiliar a
concretizacdo desses direitos, seja na seara interna ou mesmo no sistema de protecdo de
direitos humanos existentes.

A adesdo a convencdes internacionais e a inclusdo de direitos constitucionais
cria um patamar minimo de garantia e um material de trabalho para as instituices e 0s
movimentos que defendem esses direitos.

Se o Novo constitucionalismo latino-americano se estruturou em caracteristicas
préprias, perceber a evolucdo do reconhecimento dos direitos indigenas € encontrar um
nacleo irradiante desse regime, tendo nesses o recorte ideal do que constitui 0 novo
constitucionalismo latino-americano, chamado de indigenista, andino.

Pode parecer uma questdo menor em um primeiro momento, especialmente
guando se enxerga sob o prisma da Otica brasileira, porque talvez somos um dos paises
onde esses povos foram excluidos, inclusive do &mbito da identidade. Mas enfrentar e dar
o0 destaque devido ao local que esses direitos devem ocupar é fortalecer uma identidade
latino-americana e enfrentar, por conseguinte a colonialidade do poder, passando por

questdes profundas sobre o debate de democracia.
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4 O ESTATUTO DOS POVOS INDIGENAS, PROJETO ELABORADO PELA
CNPI, UM PASSO ADIANTE RUMO AO CONSTITUCIONALISMO
INTERCULTURAL, DA TUTELA A AUTODETERMINACAO DOS INDIGENAS

Ao longo dos capitulos anteriores e da revisdo bibliogréfica realizada, foram
trabalhados alguns conceitos fundamentais precipuamente relacionados ao novo
constitucionalismo latino-americano, as epistemologias do Sul e as teorias descoloniais.

Sob todo esse pano de fundo epistemologico, tendo esse arcabouco tedrico como
paradigma fundamental, sempre sob o prisma do Sul, nesse momento da dissertacao
proceder-se-4 ao estudo a partir de um recorte mais especifico e direcionado de um caso
concreto relacionado com as politicas publicas indigenistas, especificamente com a
analise do caso do Estatuto dos Povos Indigenas, minuta de instrumento normativo
proposta pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista.

Buscar-se-a estabelecer uma comparacdo entre o Estatuto do indio, atualmente
vigente, ou seja, a famosa ou famigerada Lei 6.001 de 1973 com o projeto do Estatuto
dos Povos Indigenas elaborado pela anterior Comissdo Nacional de Politicas Indigenistas,
atual Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI-, instalado no dia 27 de abril de
2016 e criado pelo Decreto Federal n° 8.593/2015, sendo um drgdo colegiado de natureza
consultiva composto por representantes indigenas, do governo e da sociedade.

Esse estudo comparativo sera realizado tendo como enfoque o contexto
ideoldgico, historico e social existente na oportunidade de criagdo de cada um dos textos,
levando em consideracdo a participacdo dos povos indigenas e o0s paradigmas
relacionados ao constitucionalismo vigente na atualidade, especialmente sob o enfoque
do direito de consulta e da autodeterminacdo desses sujeitos.

Pensando sob a perspectiva de Lascoumes e Le Gales (2007) que conceituam 0s
instrumentos que estruturam a acdo publica, eles entendem que existe um carater
socioldgico-politico nesta, pois representa uma verdadeira ideia da sociedade. Ou seja, a
instrumentacao, a escolha dos instrumentos estabelece uma relagdo entre governantes e
governados.

Ocorre 0 que os autores chamam de dominacao racional-legal, sendo que ao
definirem os instrumentos, em uma das tipologias tendo cada um uma funcdo, o
legislativo/regulatorio também se encontra dentro dessa relagdo de poder. E possivel se

enxergar dimensdes das politicas publicas através da analise desses instrumentos.

84



A Sociologia da acdo publica é uma abordagem interessante para se analisar o
processo existente no processo ocorrido no CNPI. Percebe-se que, apesar de ser um érgéo
estatal, criado dentro da estrutura orgéanica do poder executivo federal, trata-se de um
conselho representativo de atores relacionados com a questdo indigena, atores indigenas,
de organizages da sociedade civil e estatais.

A definicdo dos instrumentos da acdo publica para os autores € - o conjunto dos
problemas colocados pela escolha e o0 uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar
dispositivos), que permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental . Eles
dividem esses instrumentos minimamente nos seguintes setores: legislativo e regulador,
econdmico e fiscal, convencéo e incentivo, informativo e de comunicagao.

A abordagem da acdo publica pelos seus instrumentos € um processo de
desconstrucdo, considerando que ndo ultrapassa o paradigma funcionalista que
tradicionalmente se foca nos objetivos e finalidades das politicas publicas, e permite a
partir da analise dos instrumentos perceber outras dimensdes. Entende-se que 0s
instrumentos da acdo publica - IAP - ndo sdo ferramentas axiologicamente neutras - um
instrumento de acéo publica constitui um dispositivo ao mesmo tempo técnico e social,
que organiza relacdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcéo das representacdes e das significacdes das quais é portador.

Nessa esteira, os AP s&o indissociaveis dos agentes que programam seus usos. E
possivel observa-los a partir das seguintes perspectivas, que separa o instrumento, a
técnica e a ferramenta. No caso de uma lei, podemos fazer a seguinte construcdo: o
instrumento é o tipo de instituicdo social, no caso, a regulamentacdo. A técnica seria 0
dispositivo concreto. Nesse caso, € o tipo de lei. J& a ferramenta seria um microdispositivo
dentro da técnica; por exemplo, uma obrigacdo prevista no texto da lei.

Sob essas conceituacdes é que se entende que a criacdo de IAP pode revelar
transformacdes profundas. A instrumentacdo da acdo publica pode consolidar a relagdo
entre governante e governado. Considera-se que cada instrumento pode ser uma forma de
analisar o poder social e 0s modos de os exercé-los.

Lascoumes e Le Gales elaboram interessante construcdo, no sentido de que, ao
passo que Vvia de regra busca-se apresentar instituicbes como politicas pablicas, no caso
dos autores, eles as encaram como instrumentos, enquanto tipos particulares de
instituicOes produzem efeitos do mesmo tipo. Ademais, eles determinam como os atores
vao se comportar, podem privilegiar determinados atores, ao passo que desprestigia

outros. Os instrumentos, portanto, condicionam a atuacao dos atores.
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Portanto, considerando o projeto proposto pela CNPI, podemos encara-lo como
uma proposta de um instrumento da ac¢éo publica, até pela ética de sua ndo efetivacao ou
implementacao. Percebe-se que, uma vez efetivado, o projeto consolidaria uma agenda,
criaria direitos e poderia alterar um paradigma existente no microssistema juridico dos
direitos indigenas e das politicas publicas relacionadas a matéria.

Ademais, ao encara-lo como um IAP, é possivel analisd-lo como um instrumento
regulador das relacdes entre os atores envolvidos, representando uma escolha da gestéo e
trazendo uma carga axiologica no sentido de se promover os direitos indigenas e o
respeito a sua autodermina¢do como corolario do texto proposto. O texto proposto,
portanto, busca a efetividade do direito de consulta e de autodeterminacéo, além de trazer
técnicas para que isso ocorra.

E importante perceber que isso poderia representar um giro em sentido
diametralmente oposto, considerando que o texto apresentado supera e rompe com 0
paradigma existente do atual Estatuto do Indio, que, por sua vez, representa a manutencao
de um status quo elitista, excludente e alinhado com os interesses da bancada ruralista.
Percebe-se que apenas com fato de haver um instrumento normativo vigente, que vai de
encontro com as disposi¢Ges constitucionais e com toda a ldgica constitucional
contemporanea, isso reforca a teoria de Lascoumes e Legalle.

Ora, se estamos em um pais onde a bancada ruralista consegue impor seus
interesses e direciona 0s rumos politicos do pais, nada mais natural que o instrumento
vigente carregue uma carga e represente os interesses da elite politica dominante, o que
evidencia que os IAP de fato ndo sdo instrumentos inertes e despidos de um carater
axiologico.

Nesse diapasdo é que se mostra oportuna a realizacdo dessa analise legislativa,
tendo como pressuposto que o texto legal carrega uma série de significancias que véo
além da mera exegese legal. Ademais, insta ressaltar que o projeto teve sua génese no
ambito de uma Comissdo Nacional de Politica Indigenista, tendo em vista a relevancia
dos trabalhos realizados pelos atores envolvidos e das informacdes extraoficiais
relacionadas a condugéo desse trabalho.

Procedeu-se a realizacdo de uma breve entrevista pessoal (Anexo VI) com a antiga
Secretaria Executiva e Assessora do Ministério da Justica Teresinha Gasparin Maglia,
que atuou desde a formacdo da CNPI, sendo responsavel por secretariar e organizar as

reuniGes da CNPI. Além disto, Maglia possui um largo histérico de atuagdo no ambito da
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luta pelos direitos indigenas, tendo participado ativamente do processo de elaboracéo
desse projeto.

Utilizando-me dos conceitos anteriormente abordados relativos aos ciclos dos
direitos indigenas experimentados, no Brasil e na América Latina, sob o prisma do
pluralismo juridico, analisar-se-a os valores fundamentais de ambos textos.

Para esse fim, deve ser trabalhado com maior profundidade o marco principal do
direito de consulta dos povos indigenas, ou seja, a Convencdo 169 da OIT mencionada
anteriormente, considerando a relevancia de sua existéncia e seus efeitos irradiantes tanto
no texto elaborado, como no processo de formagdo dos instrumentos normativos
relacionados aos povos indigenas, que considerou desde ja a opinido e teve participagdo
ativa dos indigenas.

O direito a consulta representa o elemento chave desse estudo, pois essa deve ser
interpretada de uma maneira ampla e ocorrer de forma efetiva. No que se refere a
elaboracdo de instrumentos juridicos, leis ou decretos e etc, a consulta caracteriza a
participacdo dos indigenas no momento anterior a submissdo do texto, ou seja, no
momento de construcédo e de consolidacao da proposta. Isto quer dizer que esse processo
deve incluir ativamente os atores interessados.

Ademais, no caso de um Estatuto dos Povos Indigenas, considerando haver
instrumento internacional do qual o Brasil € signatario e que foi devidamente ratificado
em ambito interno, para que se respeite o direito de consulta, esse processo deve trazer
elementos que viabilizem a efetividade da convencdo ratificada. Por essa razéo, a analise
dos instrumentos se dara sob a égide do direito a consulta, pela relevancia que este possui

em relacdo a matéria abordada.

4.1 Breve histdrico das politicas indigenistas, perspectiva sobre o momento historico

e o paradigma vigente que nortearam a elaborac&o do Estatuto do Indio de 1973

Como fora tratado anteriormente, na evolugéo do tratamento dos direitos indigenas,
alguns padrdes epistemoldgicos regeram os idearios de cada época, transformando-se
com o passar dos anos. Especificamente a partir da segunda metade do século XX até os
dias atuais, aconteceu o periodo onde se percebeu mudancas mais significativas.

Entretanto, pode-se dizer que, em um primeiro momento, adotou-se um sistema
protecionista, especialmente na realidade brasileira, caracterizada pelo aldeamento desses

povos. A criagdo do Sistema de Protecdo ao indio — SPI - em 1910 é representativo desse
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modelo que apregoava uma suposta protecdo. No entanto, isto ocorreu de forma
paradoxal, pois foi sob sua vigilia que, diante do discurso desenvolvimentista imperante,
houve o fortalecimento de um movimento expropriatorio das terras ocupadas
tradicionalmente pelos povos indigenas. Esse sistema buscava uma pacificacdo desses
povos, mas percebe-se um estranhamento e uma desumanizag&o existente nesse discurso,
como se os indios fossem objetos de uma suposta protecdo e nao sujeitos de direitos.

Apesar de supostamente protecionista, 0 modelo existente objetivava a promocao
da “civilizagdo” dos indios, querendo integra-los nos sistemas produtivos, especialmente
na seara relacionada a agricultura.

Nesse periodo, ocorreu o enquadramento legal do indio junto com o Codigo Civil
de 1916, em que esse foi tratado como relativamente incapaz, juntamente com 0s menores
de idade, atribuindo uma ideia de suposta tutela ou curatela por parte do Estado em
relacdo aos povos indigenas.

O modelo integracionista, apesar de promover a tutela dos povos indigenas e ndo
os delegar o papel de responsaveis pela conducédo de seus interesses, encobre muito mais
uma perspectiva desenvolvimentista.

No entanto, apesar da corrida para o Oeste ja ter sinalizado qual a proposta que o
governo tinha para o desenvolvimento do pais e as consequéncias que amargariam oS
povos indigenas nesse processo, com o golpe dos militares, o integracionismo elevou-se
a posicdo de axioma fundamental da politica estatal em relacdo aos indigenas. Era preciso
“desenvolver-se” a todo custo, sob a logica do que era desenvolvimento para o governo
e a elite brasileiros.

Esse integracionismo buscava integrar os povos indigenas a sociedade de maneira
forcada, sem promover politicas que pudessem prover a isonomia e assegurar a igualdade
material desses povos, deixando-os marginalizados social e economicamente.

Ademais, uma vez que estes se encontrassem integrados a sociedade, enquanto
citadinos e pagadores de impostos, se submeteriam a I6gica aplicada a todos os cidadaos,
perdendo inclusive os direitos as terras ocupadas; Percebe-se, portanto, o ardil do qual
essa integracdo se utilizava, e procede-se ao seguinte questionamento: esse
“desenvolvimento” interessava a quem?

Esse breve histérico se mostrou necessario para contextualizar como era a
sociedade da época e qual a sua relacdo com a questdo indigena, além de representar o
ideério que permeava a cabeca dos gestores e dos legisladores. Nesse contexto de ditadura

militar e de negagdo dos direitos humanos aos brasileiros, foi elaborado o Estatuto do
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indio, sob a regéncia do Cadigo Civil de 1916, que os caracterizava como silvicolas; do
dicionario - adjetivo e substantivo de dois géneros - que ou quem nasce ou vive na selva,
selvagem®2,

E oportuno trazer essa definicdo porque ela ndo vem despida de um valor simbélico,
um significado maior. O ideério da populacdo brasileira considerava e ainda considera o
que entendem por selvagem como atrasado, deslegitimam seu modo de vida, tendo isso
repercutido nas politicas publicas e nos dispositivos legais, pois a vontade politica era de
tratar os povos indigenas como subalternos, sempre sob o discurso de levar a eles o
desenvolvimento e com isso lhes usurpar sua terra.

A questdo agraria caminha junto com a histéria do Brasil. N&o € a toa que a Frente
Parlamentar do Agronegocio - FPA - se autodenomina a maior bancada do parlamento
brasileiro, congregando um numero de 220 parlamentares.

Percebe-se que ndo hd como trabalhar a questdo indigena sem adentrar na questao
da terra, pois essa é a arena onde o embate ocorre, quando o interesse econémico se
digladia com direitos humanos e, consequentemente, as violacGes acontecem.

O documento base da 1% Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, disponivel
no site da FUNAI, é interessante, pois traz uma sintese muito bem fundamentada do
historico dos marcos normativos e eventos relevantes no ambito dos direitos indigenas na
historia recente do Brasil. Ele relaciona, além disto, os debates dos direitos indigenas e
os pleitos relevantes no momento pds constituicdo de 1988, e ressalta que 0 melhor recorte
deve considerar tanto a mudanga constitucional, quanto a Convengéo 169 da OIT.

A pertinéncia com a tematica abordada nesse capitulo é tamanha que realizar-se-a
um esforgo no sentido de conseguir condensar algumas das informacdes mais relevantes
acerca desse documento base.

A conferéncia objetivava, entre outras coisas, fortalecer o didlogo e a atuacdo
conjunta do Governo Federal com os mais de 300 povos indigenas do Brasil no sentido
de se contribuir no avanco de direitos ja reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
E interessante que todo o debate do documento da conferéncia, que ocorreu em 2015, se

apegando aos avancos ocorridos pela Carta de 1988 e protestando contra a auséncia de

13 Dicionario online do Google. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?g=silvicola+dicionario&rlz=1CINHXL_pt-
BRBR708BR713&oqg=silvicola+dicionario&ags=chrome..69i57j0.4770j1j4&sourceid=chrome&ie=UTF-
8>. Acesso em: 15 maio 2018

14 Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2015/img/06-jun/Documento%20Base%620-
%202506.pdf>. Acesso em: 05 maio 2018.

89


https://www.google.com.br/search?q=silvicola+dicionario&rlz=1C1NHXL_pt-BRBR708BR713&oq=silvicola+dicionario&aqs=chrome..69i57j0.4770j1j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.br/search?q=silvicola+dicionario&rlz=1C1NHXL_pt-BRBR708BR713&oq=silvicola+dicionario&aqs=chrome..69i57j0.4770j1j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.br/search?q=silvicola+dicionario&rlz=1C1NHXL_pt-BRBR708BR713&oq=silvicola+dicionario&aqs=chrome..69i57j0.4770j1j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

efetividade nos seus ditames, defende ainda que a carta constitucional rejeitaria ideias

tutelares e assimilacionistas, professando a superagédo de praticas e valores coloniais.

E interessante que a conferéncia assim como esse trabalho entende que qualquer

debate que se proponha a enfrentar as questdes indigenas deve perpassar pela questdo da

colonialidade. O texto propde uma linha do tempo da Politica Indigenista brasileira, isso

é relevante para que se possa estabelecer a analise dos documentos que se propde. A

seguinte tabela baseia-se integralmente no texto extraido do documento disponivel no site

da FUNAIL.

Tabela 1 - Linha do tempo da politica indigenista no Brasil
(Inspirada no documento base da 12 conferéncia nacional de politica indigenista)

1570 Primeira Lei contra o cativeiro

indigena

Esta lei s6 permitia a escravizagdo de

indigenas com alegacdo de Guerra Justa

1680 Decretacdo do Regimento das
Missdes - Alvara n° 1 de abril de 1680

Reconheceu os indios como os “primarios e

naturais senhores das terras que

habitavam”, ou nas em que foram aldeados
por missionarios, ndo havendo a
necessidade de legitimar a posse e devendo
seus direitos serem preservados diante de

concessoes de terras a particulares.

1755 Aprovado o Diretério dos Indios

1758: Fim da Escravidao Indigena
O Diretorio foi estendido a toda América

portuguesa

Proibia definitivamente a escravidao
indigena, mas visava a integracdo do indio a

vida da Colbnia

Perda da influéncia dos religiosos na
administracdo dos aldeamentos indigenas.
indios foram proclamados o0s nativos

vassalos da Coroa

1798 Abolido o Diretério

do

conservaria sua forca na Legislacdo do

O espirito  ‘integrador’ Diretorio

Império Brasileiro.

1824 A Constituicdo do Império do Brasil

é a primeira constituicdo brasileira

N&o mencionava a presenca de indios no

territério brasileiro
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1845 Aprovado o Regulamento das
Missoes

Renovou os objetivos do Diretério e visava

a ‘completa assimilagdo dos indios’

1850 Promulgacdo da Lei de Terras,
regulamentada em 1854 e Deciséo n. 92
do Império

As terras dos indios que ndo viviam mais
aldeados foram incorporadas as terras da
unido. O reconhecimento da terra foi
atrelado a necessidade de civilizar ‘hordas

selvagens’

1887 Lei 3.348 de 20.10.1887

Passou para 0s municipios os foros dos

terrenos das extintas aldeias de indios

1891 A Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil é a primeira
constituicdo no sistema republicano de

governo

N&o mencionava a presenca de indios no
territério brasileiro, mas concedeu aos
governos estaduais as decisbes sobre as

terras devolutas.

1910 Criacdo SPILTN (do Servico de
Protecdo aos Indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais), a primeira
agéncia indigenista laica do Brasil.

1918 O SPILTN passa a se chamar SPI

(Servico de Protecdo aos indios)

Seu primeiro diretor foi Candido Rondon.
As principais acGes da agéncia eram
atracdo, pacificagdo, civilizacdo e
integracdo dos indios. Buscava junto aos
governos estaduais “reservar terras” para a

sua sobrevivéncia fisica.

1916 aprovado o Caodigo Civil

Fixou a figura da “incapacidade relativa”
dos indios (tal como menores de idade entre
16 e 21 anos) e determinou gue eles fossem
‘tutelados’ até que estivessem integrados a

‘civilizagdo do pais’.

1934 Constituicdo da Republica de 1934

Estabeleceu que “sera respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes,

no entanto, vedado aliena-las. ”

1967 Constituicdo da Republica de 1967

As terras ocupadas pelos indios foram
transferidas para a Unido, tirando qualquer
intervengdo de governos estaduais dessa

definicéo
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1967 Comissdo de
Ministério do

Investigagdo do
Interior no Executivo

Federal

O Relatorio Figueiredo denunciou violagoes
de direitos humanos dos povos indigenas,
motivando a extin¢do do SPI e a criacdo da
FUNAI

1967 Criagdo da FUNAI

Nacional do indio)

(Fundacéo

Substituiu o SPI na administragdo das
questdes indigenas. Mesmo reconhecendo a
diversidade cultural entre as muitas
sociedades indigenas, foi criada com o papel
de integra-las de maneira harmoniosa na

sociedade nacional.

1969 Criacdo da Unido das Nacdes
Indigenas

Primeira tentativa de defesa da cultura
indigena, importante para a consagracao dos
direitos dos indios na Constituicdo de 1988

1973 Estatuto do Indio

Segue o conceito do Cddigo Civil Brasileiro
de 1916, considerando os povos indigenas
como “relativamente incapazes”,
submetendo-os a tutela por um 6rgao estatal
Seu objetivo ¢ ‘integrar os indios a
sociedade brasileira, assimilando-os de

forma harmoniosa e progressiva’

1974 Primeira Assembleia Nacional de
Lideres Indigenas (Missdo Anchieta, em
Diamantino/MT)

Entre 1974 e 1983, o CIMI (Conselho
Indigenista Missionario) apoiou a realizagédo
de 16 assembleias nacionais de povos

indigenas.

Segunda metade da década de setenta

Surgimento de organizacdes indigenas

O movimento indigena comeca a se

constituir, ganhar forca e visibilidade

A partir dos 80 Inicio do processo de

Revisdo do Estatuto do indio

Vem se estendendo por décadas. A ultima
revisdo tornou-se Projeto de Lei na primeira
década dos anos 2000, mas permanece

paralisado no Congresso até o presente.

1988 da
Federativa do Brasil de 1988

Constituicdo Republica

A partir da influéncia do movimento indigena e
sua rede de apoio na sociedade civil, esta
constituicdo promulga:- o afastamento da nocéo
de que os povos indigenas se acabariam, - 0
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reconhecimento a estes, - 0 respeito e o direito
as suas formas préprias de organizacéo social, e
0 direito origindrio as terras  que
tradicionalmente habitam, entendidas como
indispensaveis a sua reproducdo fisica e
cultural, - o reconhecimento de que os indios
(sejam individuos, comunidades, povos ou
associagdes) se facam representar dos seus
modos proprios. — A retirada do Estado o papel
de agente tutelar, cabendo a ele zelar pelo
reconhecimento desses direitos por parte da
sociedade.

1991 Decretos Presidenciais n° 23, 24, 25
e 26 de 04 de fevereiro de 1991

Promovem a  desconcentracdo  de
responsabilidades relacionadas a salde,
meio  ambiente, autossustentacdo e
educacdo indigena, que eram exclusivas da
Funai, para outros o6rgdos e a

descentralizacdo para Estados e Municipios.

1996-2010 PPTAL (Projeto Integrado de
Protecdo as Populacdes e Terras

Indigenas da Amazonia Legal)

Com apoio de cooperacdo técnica
internacional, impulsionou 0
reconhecimento das terras indigenas, com
avangos significativos nas demarcagdes na

Amazonia Legal.

2000
PDPI

Carteira Indigena

Acdo conjunta entre o0 governo brasileiro, o
movimento indigena organizado da
Amazonia, parceiros e instituicOes
financiadoras internacionais, apoiou
projetos em trés areas — protecao territorial,
economia sustentavel e valorizacao cultural.
Experiéncia intersetorial e descentralizada,
que constituiu uma parceria entre o
movimento indigena e o governo brasileiro
para o desenvolvimento de agdes relativas a
seguranca alimentar e nutricional e a gestao
ambiental em comunidades e terras

indigenas.

2002 Novo Cadigo Civil

Retirou os indios da  categoria

‘Relativamente incapazes’
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2003 GATI

Projeto piloto da implantagdo do PNGATI,
desenvolvido pelos povos indigenas junto
ao governo federal, PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento) e

GEF (Fundo para o meio ambiente mundial)

2006 Criacdo da CNPI (Comissédo

Nacional de Politica Indigenista)

Orgdo do Ministério da Justica, composto
por representantes indigenas, representantes
de  organizagdes  indigenistas  ndo
governamentais e membros de 0rgdos
governamentais, além de convidados
permanentes, dentre os quais o Ministério

Publico Federal

2006 Conferéncia Nacional dos Povos

Indigenas

Na conferéncia, organizada pela FUNAI,
em Brasilia, liderancas indigenas realizaram
discussbes e apresentaram propostas sobre
autonomia politica dos povos indigenas,
territdrios indigenas e patrimonio indigena,

Educacéo, Satde Indigena e indios Urbanos

2006 Instauracdo do Prémio Culturas

Indigenas

Parceria do Ministério da Cultura com
organizagOes da sociedade civil e com o
Colegiado Setorial de Culturas Indigenas, ja
proporcionou o reconhecimento de variadas
iniciativas de fortalecimento cultural de

diversos povos indigenas

2006

Criagdo da CNPI - Comisséo Nacional de
Politica Indigenista. Orgdo do Ministério
da Justica presidido pela FUNAI, composto
por representantes indigenas, representantes
de organizagbes ndo governamentais e
membros de 6rgdos governamentais, além

de convidados permanentes.

2009 Criacdo dos TEE (Territorios
Etnoeducacionais)

Criados com objetivo de apoiar a

implementacéo, avaliagdo e o enraizamento
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da Politica de Educacdo Escolar Indigena,
considerando a territorialidade das etnias,
participacdo indigena e a articulacdo entre

0s Orgaos publicos

2009 Implantacdo dos Pontos de Cultura

Indigenas

Atraveés da cooperacao entre MinC, FUNAI,
e a Associacdo Cultura e Meio Ambiente-
Rede Povos da Floresta possibilitaram
desenvolvimento de experiéncias de
valorizagdo cultural e fortalecimento de

redes de comunicacao

2009 | Conferéncia Nacional de Educacéo

Escolar Indigena

Realizada por MEC, Consed (Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo) e
Funai na cidade de Luziania/GO, para
discutir as condicdes de oferta da educacéo
intercultural indigena, buscando aperfeicoar
as bases das politicas e a gestdo de
programas e acbes para O tratamento
qualificado e efetivo da sociodiversidade

indigena, com participacdo social

2010 Criacdo da SESAI
Especial de Saude Indigena)

(Secretaria

da
reformulacdo da gestdo da saude indigena

Surgiu a partir necessidade de

no pais, demanda reivindicada pelos
préprios indigenas durante as Conferéncias

Nacionais de Saude Indigena

2012
2013
PNGATI(Politica Nacional de Gestéo
Territorial e

ambiental de Terras

Indigenas)

Povos indigenas e 6rgdos de governo se
articulam na construcdo do planejamento
territorial e ambiental, como uma estratégia
de sustentabilidade de longo prazo, focada
na perspectiva indigena, na estruturagéo de
acordos internos de uso e protecdo e na

organizacgéo das demandas territoriais

2015 Primeira Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista

A ser realizada entre 17 e 20 de novembro de
2015, tem como objetivos: avaliar a acéo
indigenista do Estado brasileiro; reafirmar
as garantias reconhecidas aos povos
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indigenas no Pais; e propor diretrizes para a
construcdo e a consolidacdo da politica
nacional indigenista, com intensa participacao
indigena e dilogo.

Nesse historico levantado, o documento base ressaltou alguns pontos

relevantes gue representam processos que efetivamente ocorreram.

1. A disputa pelo controle da mé&o-de-obra indigena nos
primeiros séculos da colonia.

Nesse projeto inicial, os portugueses reduziram 0S povOS
indigenas em aliados e inimigos.

2. O projeto civilizatério de assimilacdo. A partir de 1680,
com base em um regimento editado que atribuiu a missédo
civilizatoria para as ordens religiosas, gerou disputa entre a elite
criolla disputando o controle da méo-de-obra indigena.

3. Expropriacéo territorial indigena na transicdo da coldnia
para o império.

4.  Institucionalizacao do regime tutelar na republica.

5. Movimento Indigena a CF/88 e o fim da tutela.

Desde os primordios da organizacdo do movimento indigena, inicialmente
dentro do CIMI - Conselho Indigenista Missionario, 6rgdo da CNBB - Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a demanda era por autodeterminacdo desses povos. Os
fatos revelados pelas comissBes parlamentares instauradas foram responsaveis por gerar
uma mobilizacdo de setores sociais que endossaram as causas indigenas diante das
atrocidades cometidas contra esses povos.

Sob a forte luta dos movimentos indigenas e dos setores da sociedade civil, além
de existirem debates internacionais ja consolidados, promulgou-se a Constituicdo Federal
de 1988 sob um novo paradigma. Isto positivou o direito ao respeito e protecdo das
culturas indigenas, agora ndo mais sob o corolério da tutela, e sim da autodeterminagédo
desses povos.

Por derradeiro, a conferéncia estabeleceu alguns eixos tematicos que nesse
trabalho considerar-se-a como principios juridicos relacionados com os direitos

indigenas. Tais temas decorrem diretamente da protegdo constitucional que esses povos
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alcancaram com a carta de 1988 e estdo diretamente relacionados ao novo
constitucionalismo latino-americano (ou andino como alguns optam por chamar). Este
constitucionalismo é lastreado no desenvolvimento sustentavel, na alteridade e na
construcdo de uma sociedade plural e multiétnica, que efetive a participacdo politica de
todos seus integrantes.

Para tal fim, eles devem ser enumerados por estarem diretamente relacionados
com as bases constituintes do novo estatuto dos povos indigenas trabalhado pela CNPI.
Apesar de a conferencia ter ocorrido cronologicamente em momento posterior aos
trabalhos de elaboragdo do novo estatuto, pode-se dizer que esses eixos condensam
demandas histéricas desses povos, sendo pertinente o estabelecimento dessa relacao.

Os eixos da conferéncia, tamanhos sdo sua densidade normativa e sua relevancia,
além de especialmente representarem um minimo existencial relacionado aos direitos
indigenas, serdo elevados a condicdo de principios juridicos aplicaveis a espécie dos
direitos indigenas, numa construcdo especifica dessa dissertagdo, entendendo que a
vontade do constituinte originario em efetivar a autodeterminacdo desses povos e a
protecdo ao seu patriménio material e imaterial, bem como por se tratarem de questfes
afeitas aos direitos humanos, sustentam a hermenéutica que lastreia tal construgao.

Os eixos tematicos da conferéncia Nacional de Politica Indigenista sdo os

seguintes:

1.  Territorialidade e o direito territorial dos povos indigenas.
2.  Autodeterminacdo, participacdo social e o direito a
consulta.

3. Desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas

4 Direitos individuais e coletivos dos povos indigenas

5.  Diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil
6

Direito @ mem6ria e a verdade

De todos o0s eixos principio légicos existentes, 0 que estd mais relacionado com
0 processo legislativo e a participacdo politica dos povos indigenas é o eixo 2 -
Autodeterminagdo, participacdo social e direito a consulta. Ele pode ser considerado
norteador desta importante parte dos direitos indigenas, estando em consonancia com o
pluralismo multicultural inaugurado pela constituinte de 1988, posteriormente

consolidado pela Convengéo 169 da OIT.
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Sobre tal ponto, entende-se que é estritamente necessario que se levante algumas
considerac0es e aspectos relacionados com a constituigdo de 1988 e a Convengéo 169 da
OIT, com a finalidade de identificar a importancia de elaboracéo de um novo estatuto dos

povos indigenas.

4.2 A superacdo do paradigma da tutela e a efetiva autodeterminacédo dos povos
indigenas, o direito a consulta, olhares sobre a Constituicdo de 1988 e a Convencao
169 da OIT

A Constituicdo de 1988 traz em seu corpo diversos dispositivos que reconhecem
o direito a individualidade e a diversidade cultural, mais especificamente em relacdo aos

povos indigenas. A redagdo do Art. 231%°

Aurt. 231 Séo reconhecidos aos indios sua organizag&o social, costumes,
linguas, crengas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Apesar de ndo trazer expressamente positivado o direito de consulta, o texto
constitucional estabelece em seu corpo diversos dispositivos que defendem a
autodeterminacdo e garante a dignidade da pessoa humana. Ademais, criou-se, ao se
atribuir as associa¢des de indigenas a legitimidade para ingressar em juizo na defesa de
seus interesses, uma figura especial de legitimados.

O Artigo 215, que por sua vez trata da tematica da cultura, determina que o
Estado protegera as manifestagdes das culturas indigenas do processo civilizatorio
nacional.

Percebe-se que, com base em uma intepretacao sistémica, mostra-se plenamente
possivel se perceber que o constituinte objetivou atribuir especial prote¢do aos direitos
dos indigenas no sentido de conferir a esses o direito de manifestar sua vontade e que esta
seja determinante na conducdo de seus interesses.

Contudo, percebe-se que a constituicdo federal de 1988, talvez por ter sido
promulgada em momento anterior ao da Convengédo 169 da OIT, ainda ndo conseguiu

aprofundar-se no ambito da protecdo desses direitos, especialmente o de consulta e de

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.
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autodeterminacdo. Isto tem que ser conceituado e contextualizado, no sentido de se

conferir maior alcance, além de viabilizar a criagdo de instrumentos mais concretos e

efetivos.

A Convencdo 169 da OIT, além de reconhecer o direito de autodeterminacao é

categorica ao determinar a consciéncia da identidade como o critério para defini¢do do

sujeito de direito, além de identificar os grupos como povos, promovendo assim uma

distingdo entre o que seria o direito coletivo e o direito individual desses sujeitos. Nesse

sentido:

O Convénio destaca ainda a relevancia da participagdo dos indigenas
nas decisBes que possam afeta-los, expressando a ideia central de que
0s povos indigenas devem ter a possibilidade, garantida pelas politicas
publicas nacionais e pela estrutura juridica de cada pais, de decidir os
rumos de sua vida social, cultural e econdmica.

Promove, assim, a educacdo na lingua original e com contetdos, em
principio, a ser definidos pelas préprias comunidades. Reconhece
também o direito aos recursos naturais das terras tradicionais
(utilizacdo, administragéo e conservagdo), considerando que nos casos
em que pertencer ao Estado a propriedade dos recursos existentes nas
terras, seu uso devera estar embasado em consultas aos povos
interessados, reservando-se a eles a indenizacao por efeitos danosos que
possam advir desse uso. Parte importante desse direito central é a
garantia dos territérios tradicionais pelo respeito que 0s governos
deverdo ter da relacdo especial e dos valores espirituais que 0s povos
ddo as suas terras ou territorios, reconhecendo os direitos de
propriedade e posse das terras que esses povos tradicionalmente
ocupam.

Tais garantias parecem introduzir o principio de autodeterminacéo de
uma forma especifica no sentido do rumo da vida das comunidades;
entretanto, ndo aceitam o direito a autodeterminacdo dos povos no
sentido do direito internacional, conforme anuncia no predmbulo a
Convencdo: “A utilizagdo do termo ‘povos’ neste Convénio ndo devera
interpretar-se no sentido que tenha implicagdo alguma no que atinge os
direitos que possa conferir-se a tal termo no direito internacional”, isto
é, na possibilidade de buscar uma soberania dentro da forma politica de
Estado-Nacdo.

A influéncia do Convénio 169 é marcante nos paises da América
Latina, inclusive em razdo das reformas constitucionais
introduzidas no tema em pauta. No México, por exemplo, 0
Convénio foi base para que os movimentos indigenas organizassem
suas demandas e questionassem a reforma constituinte, a luz da
legalidade do acordo de San Andrés (BUENROSTRO, ARELLANO,
2002). J4 na Guatemala, a assinatura do Acordo de Paz com o governo
foi condicionada pelos grupos rebeldes indigenas a ratificacdo pelo
Estado do Convénio 169. No Chile, por outro lado, a pressdo para a
ratificagdo do Convénio (algo que somente ocorreu em marco de 2008)
funcionou como elemento de articulagcdo interna para as organizacoes
indigenas (MARIOTTI, 2004). Finalmente, o Convénio est4 na base da
Declaragdo de Direitos dos Povos Indigenas, assinada em 2007,
influenciando o entendimento da questdo étnica em termos menos
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conflituosos com as demandas contemporaneas dos indigenas
(URQUIDI, 2008).

A Convencdo 169 da OIT traz em seu corpo alguns artigos que merecem ser
analisados isoladamente, pois percebe-se todo um cuidado de outorgar aos indigenas o
direito de promover a conducéo de seus caminhos.

Primeiramente, a questdo da defini¢cdo que estd em seu Art. 1° evidencia uma
preocupacao no sentido de que a consciéncia e a autoidentificagdo sdo os critérios que
devem ser utilizados para o parametro subjetivo de sua aplicabilidade.

As medidas previstas em seu corpo sdo no sentido de se reconhecer os direitos e
a efetividade destes, respeitando-se a identidade social e cultural, inclusive no sentido de
eliminar as diferencas econdémicas entres 0s povos indigenas e 0os demais membros da
comunidade internacional, desde que respeitados o seu modo e aspiracdes de vida.

O Art. 6° é responsavel por trazer o instituto da consulta, no sentido de que os
governos deverdo consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.
Esse ¢ o teor da alinea “a”. Ja no caso da alinea “b”, ha a previsdo da participacao social
e politica, in verbis:

Estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisbes em
institui¢Ges efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes.
(Art.6° Convencéo 169 OIT)

Percebe-se que esse dispositivo é bem representativo, pois ndo apenas trata da
possibilidade de se tutelar e reconhecer o direito dessa minoria, mas é responsavel por
trazer um instrumento efetivo que se coaduna com os idearios de inclusividade de Robert
Dahl (1997), tendo em vista que em sua definicdo de poliarquia, 0s grupos e interesses
devem ser levados em consideracdo nas decisfes politicas.

Nesse caso especifico, possibilita-se que essa minoria seja ouvida. Isto ocorre
porque tal instrumento tenta dar voz para essas pessoas, em respeito a diversidade cultural
e no sentido de se reconhecer o direito a identidade desses povos, com um instrumento
de participagdo nos processos decisorios que lhes digam respeito.

Esse direito a consulta e a participacdo consta dos ordenamentos juridicos de

varios paises. A forma como ele é materializado é que pode divergir em cada caso. Ou
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seja, As consultas podem ser realizadas diretamente, ou mesmo por meio da atuacéo de
representantes politicos, por meio de uma instituicdo oficial que tenha como missdo
institucional proteger seus direitos e etc. No entanto, entende-se que o instrumento
internacional, a despeito de outro entendimento, pretendia conferir uma maneira de se
consultar de maneira representativa os povos indigenas sobre assuntos de seu interesse.

De qualquer maneira, insta ressaltar que o direito a consulta e a participacao se
encontra no ambito dos direitos fundamentais, pois pode-se considerar que estdo no
ambito dos direitos relacionados ao exercicio democratico. Outro aspecto importante é
como se d& a incorporacdo dos tratados internacionais no ambito dos direitos internos.
Sabe-se que, para isto, existem dois modelos (COURTIS, 2009, p. 57) o monista e 0
dualista.

Na América Latina, é preponderante a tradicdo monista que implica na
incorporagdo do tratado internacional, desde que tenha sido formalmente ratificado.
Segundo Courtis, no caso da Bolivia e Coldmbia, uma vez incorporados os tratados esses
integram o “bloco de constitucionalidade”, ou seja, para todos os fins, ele pode ser
parametro de controle de constitucionalidade pelos 6rgdos judiciais, tendo status de
constituicao.

No Brasil, existe uma singularidade, pois a Emenda Constitucional n® 45/2004
realizou alteracdo no sentido de que tratados internacionais que abordam questfes
relacionadas a direitos humanos somente serdo considerados como constituicdo formal
no caso de serem aprovadas com o mesmo rito constitucional aplicvel as emendas
constitucionais. Tal determinacdo se opde ao posicionamento de doutrinadores de
Direitos Humanos, como Flavia Piovesan e Cancado Trindade, caso contrario, apenas
terdo status de lei ordinaria. Portanto, por definicdo constitucional, o Brasil adota um
regime hibrido, mas a priori os tratados integram o ordenamento e ndo a constituicéo,
podendo ser considerados como um tipo diverso de norma. Este seria 0 modelo dualista.

Tal fato € importante para a consideracdo no ambito jurisdicional, pois, ao
integrar o bloco de constitucionalidade, esses tratados podem ser livremente analisados e
utilizados para parametrizar a legislacdo inferior. E importante citar a questdo da
Convencdo 169, ja que esse foi um dos marcos que deu inicio as reformas

constitucionais.®.

16 No segundo capitulo foi abordado o descompasso existente entre as constituigces dos paises e a legislagio
infraconstitucional, o que evidenciou uma brecha de implementacéo.
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No segundo capitulo foi abordado o0 descompasso existente entre as constituicdes
dos paises e a legislacdo infraconstitucional, o que evidenciou a ocorréncia das chamadas
brechas de implementacéo. Rodolfo Stavenhagen (2008) identificou em sua obra a mesma
ocorréncia. O autor, que era relator especial de Direitos Humanos e Liberdades dos
Indigenas, apresentando o relatério na ONU, apontou que, mesmo em paises que
ratificaram 0s convénios, ha a auséncia da legislacdo secundaria, além de falta de
capacitacdo de pessoal, o que implica na inexequibilidade dos ditames dos instrumentos
internacionais existentes.

Em sintese, considerando os apontamentos apresentados no capitulo anterior e a
questdo sobre a implementacdo dos direitos de maneira efetiva, reitera-se o
posicionamento de que apesar de ter havido as reformas constitucionais e a incorporacao
de instrumentos nacionais, evidencia-se uma caréncia de instrumentos normativos
infraconstitucionais compativeis com as mudancas ocorridas.

Tal contextualizacdo se mostrou oportuna, tendo em vista a previsao do direito
de consulta em instrumento internacional, que ja foi ratificado. Além de se elaborar como
instrumento normativo, deve-se dar efetividade a tal previsdo, devendo entdo 0s povos
indigenas serem incluidos nesses processos.

Por derradeiro, ja foi entdo devidamente evidenciada a necessidade da criagdo
de dispositivos legais compativeis com essa nova hermenéutica. Nesse sentido, a ideia de
elaboracdo de um novo estatuto dos povos indigenas, totalmente desvinculado do anterior
e sob o lume do direito de consulta, é imperiosa. Tal medida representa a vontade do
constituinte, sendo que a simples vigéncia do estatuto do indio de 1973 caracteriza

omissao inconstitucional inadmissivel.

4.3 O Estatuto dos Povos Indigenas elaborado pela CNPI

Antes de adentrar na analise comparativa dos textos dos instrumentos
mencionados, é necessaria uma breve contextualizacdo em relacdo a proposta de estatuto
elaborada pelo CNPI.

Para isso, utilizar-se-a as informagdes existentes no sitio eletrénico da FUNAIY’,

Além dos documentos ali inseridos, foi realizada uma entrevista pessoal com a Secretaria-

17 Apesar do Conselho Nacional de Politica Indigenista estar diretamente vinculado ao Ministério da Justica,
as informacdes relativas a estes constam do sitio eletrdnico da FUNAI, na parte que dispde sobre politica
indigenista. O endereco de acesso é: <http://www.funai.gov.br/index.php/cnpil>. Acesso em: 15 abr. 2018.

102



executiva do CNPI & época dos trabalhos de elaboracdo da proposta de estatuto dos povos
indigenas.

O historico do CNPI consta no site, do qual extrair-se-a literalidade do texto;

O Conselho Nacional de Politica Indigenista teve sua origem na
Comissdo Nacional de Politica Indigenista, criada em 2006 pelo

Decreto de 22 de marco. A sua instalacdo aconteceu em abril de 2007,
ocasido em que seus membros foram empossados pelo entdo Presidente
da Republica, Luiz Incio Lula da Silva.

Durante seu tempo de funcionamento a Comissao foi composta por
20 representantes indigenas, 2 representantes de organizacles
indigenistas ndo governamentais e 13 membros de Orgaos
governamentais, além de convidados permanentes, dentre 0s quais
0 Ministério Publico Federal. As suas deliberagdes também eram
paritarias.

A presidéncia da Comissdo, assim como do Conselho também era
exercida pela Fundagdo Nacional do indio.

O critério para a defini¢do da representacdo indigena tomou por base a
divisdo do territério brasileiro em areas geograficas, as quais
compreendem as seguintes unidades da Federacdo: | - Amazobnia -
estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins,

Rond6nia, Acre, Roraima e Amapa;

Il - Nordeste e Leste - estados do Ceara, Bahia, Minas Gerais, Piauli,
Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito
Santo;

IIl - Sul e Sudeste - estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; e
IV - Centro-Oeste - estados de Mato Grosso do Sul e Goiés.

Com a criagdo da Comissdo, foi estabelecido um canal especifico de
dialogo entre os diversos 6rgaos de governo responsaveis pela politica
indigenista oficial do Estado brasileiro e representantes indigenas de
todo o pais, os quais tém se reunido regularmente para tratar dos mais
importantes temas relacionados a questdo indigena.

Coube a CNPI, como previsto em seu Decreto, a proposi¢do de
diretrizes e prioridades para a politica indigenista e 0 acompanhamento
das acOes desenvolvidas pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal
relacionadas a temética indigena.

A Comisséo teve como uma de suas prioridades a criacdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista.

A Criacdo do Conselho foi anunciada pela Presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, durante o segundo dia da 12 Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista, que aconteceu de 14 a 17 de dezembro de 2015, na
capital federal. Assim o Conselho Nacional de Politica Indigenista,
criado pelo Decreto n° 8.593, de 17 de dezembro de 2015, no ambito do
Ministério da Justica, substituiu a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). O 6rgéo colegiado manteve a mesma sigla da antiga
CNPI e tem carater consultivo, porém com maior representatividade,
sendo responsavel pela elaboracdo, acompanhamento e implementacéo
de politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

O CNPI é composto por quarenta e cinco membros, observando a
paridade de voto entre o Poder Executivo federal e os povos e
organizagdes indigenas e entidades indigenistas, sendo quinze
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representantes do Poder Executivo federal, todos com direito a
voto; vinte e oito representantes dos povos e organizacoes
indigenas, sendo treze com direito a voto; e dois representantes de
entidades indigenistas sem fins lucrativos que atuem a mais de
cinco anos na atencdo e no apoio aos povos indigenas em nivel
nacional, com direito a voto

Percebe-se que o CNPI funciona no ambito do Ministério da Justica e possui uma
composicao extremamente fidedigna no que tange a tentativa de representar as liderangas
indigenas, tentando conferir tanto quanto possivel uma representatividade em ambito
geografico, étnico e cultural dentro da diversidade dos povos indigenas.

Na FUNAI, ha um documento oficial que traz um histérico da discussao do
Estatuto dos Povos Indigenas na esfera da Comissdo Nacional de Politica Indigenista’®.
Neste, ha uma contextualizacdo dos fatos ocorridos no processo de elaboracgéo do texto.
Além dessas informagfes, completa-se as concedidas pela ex-Secretaria-Executiva da
CNPI, Teresinha Maglia, com quem conversei em entrevista pessoal.

Consta no documento que a discussdo se iniciou por inciativa da Subcomisséo de
assuntos legislativos da CNPI, atendendo sua competéncia de propor atualizacdo da
legislacdo e acompanhar a tramitacdo de proposicOes e atividades parlamentares
relacionadas com a politica indigenista.

O plenéario da CNPI aprovou a realizagdo de um Seminario Nacional e de 10
oficinas regionais, contando com a participacao ativa de representantes indigenas, com o
objetivo de que estes apresentassem propostas para a atualizagdo do Estatuto. Percebe-se
que o trabalho se deu além da alcada das liderancas com assento na CNPI, buscando-se
ativamente ouvir as demandas dos indigenas, com a realizacéo de oficinas espalhadas por
todo o territorio nacional.

A deciséo de se estabelecer esse processo de consulta para a elaboracdo de um
novo estatuto se deu tendo em vista do andamento de projetos que envolviam a questao
mineréria, sendo que a bancada indigena pleiteou que esse aguardasse um novo estatuto
indigena que traria essas questdes e protegeria o direito dos povos indigenas. Essa pauta
é crucial para esses povos, envolvendo seu patrimoOnio e 0 uso de seus recursos esgotaveis.

O seminario ocorreu em agosto de 2008, quando se definiu o fluxo de trabalho e

se capacitou os representantes envolvidos para as oficinas realizadas em periodo

18 Documento produzido pela prépria CNPI disponibilizado para todos traz um histérico relacionado ao
Estatuto dos povos indigenas. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/presidencia/pdf/Estatuto-do-Indio_ CNPI/Historico-
Estatuto_dos_Povos_Indigenas.pdf>._ Acesso em: 23 maio 2018.
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imediatamente posterior. Os seminarios ocorreram em Imperatriz, Recife, Campo
Grande, Manaus, Belém, Fortaleza, Rio Branco, Cuiaba, Curitiba e 1lhéus, onde houve a
participacdo de 1150 representantes indigenas.

Optou-se por utilizar como base do Estatuto o Substitutivo do Projeto de Lei 2057,
de 1994. Os resultados foram debatidos em reunides ordinaria da CNPI, quando definiu-
se que deveria haver a realizacdo de encontros especificos para deliberar o Estatuto. 1sso
ocorreu nas proximidades do Distrito Federal em um hotel fazenda, com uma reunido
com fins de sistematizacdo em conjunto com outra reunido extraordinaria do CNPI, em
fevereiro de 2009. Na oportunidade, criou-se comissdes tematicas para que se
apresentassem proposta de texto.

Posteriormente, ocorram algumas reunides da CNPI ordinéarias e extraordinarias
com o objetivo de se aprovar o texto do projeto. A reunido, realizada em maio de 2009
em Brasilia, foi concluida na 42 Reunido extraordinaria da CNPI.

Nessa oportunidade, foram analisadas diversas propostas formuladas no
Acampamento Terra Livre —ATL, finalizando os trabalhos e acordando nos pontos onde
ndo havia consenso.

Ao final desta reunido, considerou-se aprovado o texto do projeto que deveria ser
entregue pelos representantes da bancada indigena ao Presidente da Cé&mara dos
Deputados.

O governo, em atendimento a um compromisso feito com a bancada indigena da
CNPI, pelo Ministério da Justica para apoiar a CNPI, reuniu-se com o entdo Presidente
da Camara Michel Temer e entregou nas maos deste a proposta. Posteriormente, a CNPI,
por meio de representantes e de sua Secretaria-Executiva, entregou formalmente a
proposta ao Congresso Nacional. Porém, ndo existem informacdes de que o projeto teve
andamento.

Ressalta-se que, atualmente, o CNPI, apesar de formalmente criado, ndo tem
reunibes desde 2016. Embora todo esse encaminhamento tenha se dado ha quase dez anos,
as pautas permanecem as mesmas. A manutencdo de um instrumento que viola s
dispositivos constitucionais representa uma omissdo inconstitucional por parte dos
legisladores. Ademais, a consideracdo de um estatuto que considerou a vontade e as
demandas dos indigenas representa uma efetivacdo dos mandamentos da Convecgéo 169
da OIT.
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Percebe-se que o0 projeto possui uma grande carga axioldgica, estando em
consonancia com os preceitos defendidos por Lascoumes e Le Galés (2012), pois
consolida uma agenda que condensa as pautas e as lutas desse movimento.

Novamente, entende-se que nao se trata de um instrumento inerte ¢ “neutro”. Ao
contrério, busca-se ao mesmo tempo efetivar os direitos dos indigenas, promovendo uma
isonomia juridica entre esses e o0 restante do povo brasileiro, e efetivar o direito de
consulta e de autodeterminacdo. Este ultimo fato rompe com o paradigma do instrumento
normativo atualmente vigente, construido sob o corolario do dirigismo estatal e da tutela
absoluta.

Percebe-se em seu texto que, apesar de buscar atingir todos esses objetivos
anteriormente suscitados, ele ndo rompe totalmente com a intervencao e protecéo estatal.
Obviamente, entendeu-se necessario assegurar uma protecao estatal para os indigenas,
considerando o histérico de agressGes e a vulnerabilidade que vivenciam. Todas as
questBes que envolvem os direitos indigenas tangenciam o Estado, que deve estar
vigilante no sentido de se assegurar a protecdo e promocao dos direitos indigenas. Mas
percebe-se que € bem diferente a maneira como foi construido esse regime hibrido entre
publico e privado da autonomia indigena na proposta da CNPI do que existe hoje no
estatuto do Indio, que é o instituto da tutela.

4.4 Andlise dos Principios e principais dispositivos do texto do projeto do Estatuto
dos Povos Indigenas da CNPI; estudo comparado de preceitos do Estatuto do indio

e da proposta de estatuto da CNPI

A parte analitica do presente estudo é a realizacdo de uma anélise do estatuto dos
povos indigenas proposto pela CNPI, o qual se referenciara para fins meramente didaticos
como EPIL. Além de uma andlise de seus principais dispositivos, propde-se o
estabelecimento de um estudo comparado entre o texto atualmente vigente e o da
proposta. Trata-se de tarefa dificil, dada a diferenca existente entre ambos, ndo apenas
ideoldgica, como estrutural.

A Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973 consolida o Estatuto do indio,
composto de 68 artigos. Ja o Estatuto dos povos Indigenas proposto pela CNPI compde-

se de 232 artigos, grande parte deles com inUmeros incisos e paragrafos.

106



Pode-se dizer que o trabalho da CNPI consolida urgéncias ha muito reprimidas,
tendo um forte carater representativo das necessidades e das demandas entabuladas pelos
indigenas, que, representados por suas liderancas, puderam consolidar em seu texto o que
ha de mais relevante no escopo de assegurar o bem viver e a alteridade de sua existéncia.

Ocorre que, a despeito dessas demandas serem necessérias, fazendo até um
paralelo com o movimento constitucional que desembocou na constituicdo de 1988, é
comum que, apds um longo periodo de negacéo e de usurpacdo de direitos, ao se elaborar
um novo regulamento com o objetivo de buscar uma protecdo, tente se incluir tudo no
texto da lei. A partir do caso ocorrido em 1988, por exemplo, um respaldo constitucional
é assegurado. De acordo com uma terminologia de Konrad Hesse (1991), acredita-se na
forca normativa da constituicao.

Ou seja, trata-se de um instrumento normativo derivado de um texto
extremamente analitico e detalhista, no sentido de se crer que, ao se positivar valores e
direitos, cré-se que isso vai assegurar uma agenda politica e um patamar de direitos, o que
possui uma crencga e um valor simbdlico muito grande.

Mostra-se necessario tracar as caracteristicas gerais do Estatuto dos Povos
Indigenas por este constituir o objeto de nosso estudo. Inicia-se pontuando que este se
encontra umbilicalmente ligado aos preceitos e valores de um constitucionalismo
dialdgico, inclusivo e que tenta romper com a tradi¢cdo colonial e eurocéntrica dos
ordenamentos juridicos latino-americanos.

Com as caracteristicas de se promover a releitura da soberania popular e de ter
no povo uma comunidade aberta de sujeitos, tenta-se avangar nos pontos que o
constitucionalismo europeu ndo conseguiu.

Portanto, antes de adentrar em uma analise textual ou comparativa apresentar-
se-a um pouco da estrutura do Estatuto dos Povos Indigenas proposto pela CNPI. O texto
é constituido por oito titulos que se subdividem-se em capitulos. Os titulos sdo os
seguintes: | — Dos Principios e DefinicGes, Il — Do patriménio e da sua administracao, 111
— Dos bens, garantias, negocios e protecdo; IV — Das terras indigenas, V — Da consulta
prévia, livre e informada, VI — Do aproveitamento dos recursos naturais e hidricos, VI —
Das politicas sociais, VII — Das culturas, VII — Das normas penais e processuais.

O texto foi construido sob a regéncia da constituicdo federal de 1988 e de um
Brasil, onde a Convencgédo 169 da OIT encontra-se devidamente ratificada. Ademais, a
declaracdo dos direitos indigenas da ONU data de 2007. Percebe-se que o texto ja parte

desses pressupostos para caminhar a frente no sentido de se assumir que as garantias ja
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existem, regulamentando-as para evitar o que foi mencionado anteriormente, que € a
hipotese de lacuna normativa, fato esse que ocorre em varios paises latino-americanos.

Analisando o texto, é possivel perceber que ele consolida uma série de demandas
dos indigenas, sendo possivel relacionar a estrutura do texto, com 0s eixos tedricos
supramencionados. Ou seja, 0 Estatuto se organiza em torno de temaéticas relacionadas
com territorialidade, autodeterminacdo/consulta, desenvolvimento sustentavel, direitos
individuais e coletivos, diversidade cultural e pluralidade étnica e direito a memoria.

Desde a parte que estabelece as definigdes gerais e 0s principios, percebe-se que
0 Estatuto busca resguardar a liberdade e a autonomia das comunidades com o objetivo
de evitar ingeréncias externas. Por exemplo, o art. 3° do texto determina que as relagdes
internas de uma comunidade indigena vao ser reguladas por seus usos e costumes.

Por outro lado, como fora anteriormente mencionado, sdo diversos 0s
dispositivos que submetem os indigenas a um regime hibrido de autonomia sob com a
possibilidade de participacéo estatal. Entende-se que se optou pela manutengéo de alguns
institutos tradicionalmente existentes na lei anterior considerando o receio de que uma
autonomia total poderia representar uma situacéo de certa vulnerabilidade. Isto mostra-se
necessario diante do cenario de violagdo constante de direitos. O que demanda uma
intervencdo estatal para protegé-los. Essas questdes estdo relacionadas mormente as
questdes patrimoniais e agrarias, onde se demanda mais intervencdo estatal no sentido de
se socorrer as violéncias e 0s abusos sofridos.

Contudo, mesmo havendo determinacgéo de que o Estado em determinados casos
interfira, percebe-se que a legislacdo foi muito cautelosa no sentido de que essas devem
ocorrer ouvidas e por delegacdo das comunidades. Por exemplo, tanto o Art. 17 quanto o
Art. 145, relacionados a questBes patrimoniais, permitem a administracdo de bens de
comunidades indigenas pelo 6rgdo indigenista da administracdo federal, desde que
delegados expressamente pela comunidade indigena.

E necessario que se revisite o sentido da intervencao e da participagdo estatal no
novo estatuto. Fala-se aqui de um protecionismo/intervencionismo como um instituto que
envolve a participacéo estatal ativa no sentido de se promover direitos e se implementar
politicas pablicas quando esse assume, diante da necessidade, 0 processo decisério em
alguma medida.

A esse respeito, percebe-se que em muito as leis divergem. No Estatuto dos
Povos Indigenas, como mencionou-se, a intervengdo é excecao e ela se d& no caso de

permissao especifica, com a participacéo ativa das comunidades indigenas no sentido de
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voluntariamente delegar parcela de sua autonomia, mesmo que transitoriamente para que
0 Estado assuma a conducéo de interesses seus.

A grande diferenca entre o Estatuto dos indios e o Estatuto dos Povos Indigenas
¢ a superacdo da tutela. Se esse € um dos axiomas fundamentais do estatuto vigente, a
nova proposta inova, pois inverte essa logica, colocando o indigena no epicentro do
protagonismo de suas vidas.

Extirpam do texto qualquer mencao a tutela, e isso tem um carater simbolico
relevante. Eliminar tal instituto evidencia que esse ndo seja mais compativel com o
momento que vivenciamos, muito menos com a ordem constitucional e internacional
vigente.

O Estatuto do Indio prevé expressamente em seu Art. 7° 0 instituto da Assisténcia
ou Tutela. Ele preleciona que os indios e comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunh&o nacional ficam sujeitos ao regime tutelar. Essa tutela seria exercida pela Unié&o
através de seu 6rgéo indigenista.

E interessante que ndo existe em outros marcos normativos tal expressdo,
comunhdo nacional, isso ndo existe juridicamente. Pode-se definir isso como um conceito
juridico indeterminado, ou seja, quando expressdes da norma sdo imprecisas ou vagas,
repousando a duvida no seu significado e ndo em suas consequéncias. Ora, 0 regime
tutelar implicava em tratar o indigena como incapaz, apenas podendo exercer seus direitos
caso submetesse a liberacdo desse regime a um juiz ou mediante decreto presidencial,
desde que cumpridos determinados requisitos, ou seja, participando dessa suposta
comunh&@o nacional. N&o existem palavras para descrever a irrazoabilidade de tal
instituto. O Procurador Federal Livio Coelho, especialista em questdes indigenas, defende
aguerridamente a ndo recepcao de tal instituto por incompatibilidade com os dispositivos

constitucionais de 1988, nos seguintes termos:

Resta patente a ndo recepcdo do regime tutelar pela Constituicdo
Federal de 1988, do mesmo modo como ¢ cristalina a capacidade civil
plena dos indigenas, afinal, a legislagdo mais atual é clara ao definir que
os indios devem exercer os direitos reconhecidos a todos os cidad&os e
assumir as obrigacdes correspondentes. Varios dispositivos do Estatuto
do Indio — notadamente os referentes a tutela - nfo foram recepcionados
pela Magna Carta. E, apenas para efeito de argumentacéo, ainda que
tivessem sido recepcionados, teriam sido derrogados com o advento do
Decreto n° 5.051/2004, ante a evidente incompatibilidade.

Logo, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um
novo paradigma politico em relagdo as minorias e, especialmente, em
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relacdo aos indios, promoveu o respeito a alteridade, optando pelo
modelo preservacionista consubstanciado em um capitulo inteiro
dedicado a temaética indigena. Essa nova politica fulmina toda e
qualquer norma que diminua a capacidade do indigena em face dos
demais membros da sociedade, consagrando-lhe o exercicio pleno da
capacidade civil, posteriormente detalhada no art. 8° da Convencéo 169
da OIT. Assim, ndo hé que se falar em tutela da pessoa do indio, como
elemento limitador da capacidade, mas apenas em tutela do direito do
indio, como mecanismo de afirmacdo dos direitos dessa minoria. A
consagracdo da plena capacidade do indio traduz-se na desnecessidade
de intermediac@o da pratica dos atos da vida civil por quem quer que
seja, podendo exercer plenamente todos os direitos e, da mesma forma,
assumir todas as obrigagdes correspondentes a seus atos
(CAVALCANTI, 2014).

Nesse sentido, percebe-se que, desde o primeiro momento, ha a alteracdo da
coluna vertebral do instrumento normativo. Supera-se o paradigma da integragéo forcada
e da tutela, para a autodeterminacao e livre arbitrio desses sujeitos.

Nesse sentido, passa-se a analise da estrutura do diploma a partir das divisdes
dos titulos supramencionadas. No titulo I, além de se resguardar a autonomia das
comunidades e o respeito ao seu modo de vida e a cultura dos indigenas, o texto incorpora
uma série de direitos individuais e coletivos. Assegurando que os indigenas facam jus a
todos os direitos estabelecidos aos brasileiros, no ambito trabalhista, civil, politico,
previdenciario etc. Ademais, ao falar sobre as politicas indigenistas, determina sim que
os direitos indigenas sejam protegidos pela Unido. Contudo, isto ocorre sob a
coordenacdo do 6rgdo federal indigenista e a partir das diretrizes fixadas pelo CNPI, que
€ um Orgao paritario, o que assegura uma gestdo inclusiva.

O texto traz em seu texto valores que nao sdo abordados pelo Estatuto do
indio, menciona a cosmovisdo dos povos indigenas, o direito & memoria e a prote¢io ao
patrimbnio material e imaterial. Define-se um procedimento de consulta que devera
vincular uma série de pautas de interesse dos indigenas, inclusive relacionado a
exploracdo ambiental, pois essa se da sob o paradigma de um uso sustentavel dos
recursos, assegurando a solidariedade intergeracional e o respeito dos recursos naturais.

Essas concepces s6 foram introduzidas mais ao final do século XX, pautando
varios segmentos do Direito, que hoje vive um fenémeno chamado de
constitucionaliza¢do. Traduzindo, na atualidade entende-se que 0s principios existentes
no ambito do Direito Constitucional devem irradiar efeitos por todo o ordenamento

juridico, que deve respeitar esses axiomas fundamentais.
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Essa interpretacéo sistémica gera um ordenamento mais coerente e integrado.
Isso poderia até atenuar os descompassos existentes em legislacdes antiquadas como o
Estatuto do Indio. No entanto, isso confere uma certa subjetividade ao sistema, apesar de
constituir um importante mecanismo de controle permanente da legislacdo que ajusta as
imperfei¢bes do sistema juridico sem demandar uma reforma ou um processo formal.
Contudo, em alguns casos, a divergéncia € tdo patente que o trabalho deve ser de completa
reformulacédo da legislacao especifica.

Pois em alguns casos, os paradoxos e as incompatibilidades sdo tdo gritantes que
a interpretacdo do Direito deveria ter de ressignificar quase que a totalidade do texto,
como é o caso do Estatuto do indio, especialmente porque foi construido sob um
paradigma que é incompativel com os preceitos constitucionais da atualidade.

No titulo I, o que mais chama atencao é a cautela com a qual se tratou a protecédo
ao patrimoénio imaterial. O direito autoral, patrimdnio genético, biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais, outorgou-se inclusive a previsdo de multa para os casos de
utilizacdo indevida desses, sem a consulta prévia.

O titulo 111 estabelece o regime de bens, garantias, negdcios e protecao. Apesar
de boa parte de suas disposi¢des estarem relacionadas com a territorialidade, o que nunca
deixa de ter destaque nesses debates, percebe-se a inovacdo no sentido de se criar um
regime juridico hibrido na gestdo desses objetos.

O Art. 30, por exemplo, estabelece que serdo respeitados 0s usos e costumes
indigenas nos atos de negdcios realizados por esses, salvo se optarem pela aplicacdo do
direito comum. Isso € importante, porque, apesar de ndo criar uma jurisdicdo especifica,
como existe em alguns paises, pelo menos faculta a composicao dos negocios realizados
com esses povos a uma légica distinta da imposta pela legislacdo oficial. Parte-se da
premissa de que esta, em alguns casos, pode ndo ser adequada a natureza desses negocios.

Essa parte cria uma série de garantias e de direitos relacionados a matéria. Dentre
estes, limita-se o ingresso nas terras indigenas, estabelecendo sempre uma gestdo que
envolve a protecdo por parte da Unido e 6rgaos oficiais e a consulta prévia dos indigenas
envolvidos.

No titulo IV, determina-se o regime juridico das terras indigenas, trazendo
disposicdes sobre protecédo e os conceitos do que seria terra indigena. Nessa parte, ndo ha
uma inovagdao substancial em relagdo ao estatuto anterior, em especial sobre as defini¢des
de terras. Cria-se um sistema com san¢des e medidas coercitivas no sentido de se limitar

essas agressoes.
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H& uma alteracdo em relacdo a definicdo do conceito de terra originaria, num
sentido ampliativo, entendendo que a caracterizagdo dessas independem de
reconhecimento por parte do poder publico. Tal dispositivo, por mais que seja interessante
e busque assegurar o direito de ocupacdo, da maneira em que se encontra positivado,
encontra-se eivado de certa inexequibilidade, tendo em vista que sdo necessarias as
manifestacdes e a protecdo por parte do poder publico, sem o qual pode haver esbulho o
e a turbacéo das terras.

Mas reconhece-se que a ideia foi mostrar a amplitude do direito de ocupacéo e
que este independe do poder publico, por ser originario e anterior. No entanto, ndo ha
discricionariedade para este decidir sobre tal matéria. Restringe-se a hip6tese de remocao
dos indigenas aos casos de risco de catastrofe e epidemia, o que caracterizaria uma grande
vitdria, pois poderia evitar a intervencdo em terras indigenas para projetos
desenvolvimentistas e de infraestrutura, como ocorreu em casos emblematicos de
hidroelétricas e outras obras.

Ao falar sobre assisténcia técnica, na seara de extensao rural, inova-se ao se levar
em consideracao a valorizacdo do conhecimento tradicional e das préticas rituais. O Art.
78 é muito emblematico, pois, em sua sutil forma de propor um modelo que otimize a
produtividade e as praticas de assisténcia técnica rural, construiu um modelo proprio de
desenvolvimento. Apenas esse artigo poderia ser objeto de um estudo especifico.

Percebe-se que aqui se cria um modelo de desenvolvimento considerando as
necessidades e as referéncias dos indigenas, numa forma de compatibilizar tecnologias e
inovacBes que podem agregar as préaticas ja existentes nas comunidades indigenas.
Valoriza-se a multidisciplinariedade, além dos conhecimentos tradicionais, o intercambio
entre as comunidades, os conhecimentos dos ancidos e dos pajés.

E muito interessante porque em nenhum momento had um processo de
subordinacdo ou de escalonamento de valores em relagé@o aos incisos que trazem um teor
que se coaduna com os principios do novo constitucionalismo latino-americano.

Os outros titulos também constroem um modelo de desenvolvimento proprio,
sempre pautado na sustentabilidade, além do titulo sobre as terras hd um exclusivamente
sobre 0s recursos minerais, evidenciando claramente uma abordagem decolonial e do Sul.

O titulo V, que aborda o processo de consulta, sera oportunamente tratado na
analise comparativa que sera realizada.

Os titulos VI, VII sdo grandes inovagdes trazidas no estatuto, tratam

respectivamente das Politicas Sociais e da Cultura. Nessa parte, realmente ha a
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consolidacdo da proposta desse estatuto em relacdo a autodeterminagdo, ao respeito a
cultura e a multiculturalidade.

O titulo VI busca estender aos indigenas uma serie de direitos e garantias
relacionados a assisténcia social, previdéncia, protecdo da crianca e adolescente indigena,
salde. Tanto no sistema de salde e de educacao indigenas. O estatuto € patente no sentido
de se criar um sistema que considere a diversidade étnico-cultural e regional destes povos.
A educacdo é toda construida com base em assegurar a utilizacéo das linguas indigenas e
dos seus processos proprios de aprendizagem, alem de valorizar a organizacao social das
comunidades, seus costumes, linguas, crencas e tradigdes.

O titulo VII, igualmente, se pauta na valorizacéo da cultura indigena e no direito
de esses poderem se expressar a sua maneira. Tal titulo cria politicas de incentivo
baseados em recursos especificos da Unido para fomentar projetos que incentivem a
protecdo e o desenvolvimento de politicas culturais indigenas.

O titulo VIII trata das questdes relacionadas as normas penais e processuais.
Nesse sentido, o Art. 208 estabelece o respeito ao sistema de resolucdes de conflitos das
préprias comunidades. Este preceitua a apreciacao de questfes Realizados dentro dos seus
membros e de acordo com seus usos e costumes da comunidade indigena, inclusive
quando resultarem em sancdes e resolugdes.

Nesse sentido, cria-se um sistema interno de resolucdo de conflitos, entendendo-
se que a atuacdo do judiciario sera subsidiaria, no caso de haver uma provocacao e quando
0 sistema interno se mostrar incapaz de lidar com alguma questéo. A parte remanescente
cria garantias processuais para 0s indigenas e estabelece tipos penais especificos
relacionados a estes, especialmente no caso de desrespeito de suas garantias e de esbulho
de suas terras.

O texto do estatuto dos povos indigenas, de maneira geral, estabelece o respeito
a identidade e cultura dos indigenas, buscando criar instrumentos para que isso nao seja
apenas letra morta. Ademais, percebe-se em seu corpo a preocupacdo em positivar
direitos individuais e coletivos, no sentido de assegurar igualdade formal e a isonomia.
Nessa esteira, busca-se assegurar uma igualdade material com medidas de inclusdo e de
tratamento diferenciado na medida das necessidades dessa populagdo historicamente
marginalizada e em estado de vulnerabilidade.

Coaduna-se, deste modo, tais principios com os corolarios do novo

constitucionalismo latino-americano, suprindo a lacuna normativa existente entre 0s
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preceitos de ordem constitucional e instrumentos internacionais com a legislacdo
secundéria interna.

Por mais que a comparagdo possa parecer um pouco estranha por se tratar de
textos legais diferentes, com propostas distintas, pela identidade de objeto, entende-se
como razodvel a comparagdo, porque que o estatuto dos povos indigenas possui sim um
forte carater dogmatico, representando ideias vigentes e que pretende pautar uma futura
atuacdo caso seja realmente efetivado.

Ademais, sabe-se que, ao se elaborar um anteprojeto de uma lei, é de praxe
incluir tudo quanto seja necessario, consolidando todos os aspectos relevantes, pois sabe-
se que o tramite legislativo tende a enxugar o texto de acordo com os interesses politicos
e especialmente de governo, considerando o histérico de nosso presidencialismo de
coalizéo.

Sem adentrar nos méritos de técnica legislativa ou de estratégia politica de
encaminhamento da proposta (pois isso transcende aos propoésitos desse estudo),
pretende-se apresentar um panorama dos direitos referenciados atendo-se ao texto do
diploma, analisado por pontos representativos do estatuto, considerando que sua extensédo
impede uma analise individual de todos os dispositivos da proposta.

O contraste com o Estatuto que se encontra em vigéncia € uma forma de mostrar
como a epistemologia imperante de cada um dos diplomas € diversa, além de estes
representarem momentos constitucionais completamente distintos.

Considerando a Convencdo 169 da OIT, o direito a autodeterminacéo e o direito
de consulta, sob esses paradigmas que norteiam o Novo Constitucionalismo Latino-
americano, é que se realizar-se-a a analise. E possivel, sob varios recortes, proceder a
analise dos diplomas, especialmente do EPI que foi construido permeando diversos eixos
relacionados as politicas e aos direitos indigenas.

Dessa maneira, buscar-se-a trazer dispositivos representativos do direito de
consulta e de autodeterminacdo. Pois se no Estatuto do indio, os indigenas eram
absolutamente tutelados, no EPI estes sdo considerados protagonistas de seu
desenvolvimento, trilhando o caminho que optarem, sempre tendo sua vontade
considerada dentro desse processo. Considera-se assim a mudanca do papel da
autodeterminacgéo e da manifestacdo volitiva desses sujeitos na referéncia de um diploma
para o outro.

Sob essas varidveis e considerando artigos paradigmaticos dos diplomas,

elaborar-se-4 uma tabela comparativa, construida para relacionar alguns dispositivos dos
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estatutos. Ressalta-se antes de tudo, que se pretende néo apenas comparar os diplomas,

mas sim realizar uma analise mais aprofundada da proposta da CNPI.

Sobre o direito de consulta, a seguinte tabela compara os ditames de cada um

dos textos:

Tabela 2: Comparagcéo sobre o direito de consulta entre os Estatuto do indio e o dos Povos

Indigenas

Consulta

Estatuto do Indio

Estatuto dos Povos Indigenas

N&o existe dispositivo
relacionado a consulta,
apenas ha previsGes
genéricas no sentido de
respeito as tradicOes e
de colaboragdo com o0s
indios e suas

comunidades.

Existe um procedimento de consulta prévia previsto no
Titulo V do diploma.

Da Consulta Prévia, Livre e Informada

Art. 79. Fica assegurada a participacdo dos povos e
comunidades indigenas no planejamento, formulag&o,
execucdo, coordenacéo e avaliagdo de todos os planos,
projetos e programas que possam afeta-los diretamente.
Art. 80. Fica assegurado aos povos e comunidades
indigenas o direito de serem consultados de forma
prévia, livre e informada, conforme seus usos, costumes
e tradicOes, nos seguintes casos: | - medidas legislativas
de interesse dos povos e comunidades indigenas que
possam afeta- 18s diretamente; Il - medidas e
atividades administrativas de interesse dos povos e
comunidades indigenas que possam afeta-los
diretamente; 111 - atividades consideradas de relevante
interesse publico da Unido desenvolvidas em terras
indigenas nos termos de lei complementar. IV -
Atividades no entorno das terras indigenas que lhes
acarretem potencial impacto. Paragrafo Unico. Os
procedimentos da consulta a que se refere este artigo
serdo estabelecidos por resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista. Art. 81. A realizacado
de consulta prévia aos povos e comunidades indigenas
cabera exclusivamente a Unido, por intermédio do
6rgdo indigenista, assegurado o respeito as seguintes
condi¢Bes, sob pena de nulidade: | - respeito a
diversidade cultural e a especificidade de cada um dos
povos indigenas; Il - realizagdo da consulta na prépria
terra habitada pelos indigenas, quando se tratar de

atividade obra ou servico incidente nesta terra
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indigena; Il - garantia de traducéo na lingua materna
dos povos indigenas consultados, quando necessario;
IV - presenca obrigatéria do 6rgéo indigenista federal
e do Ministério Publico Federal; V - respeito aos
processos proprios de aprendizagem dos indigenas; VI
- apresentacdo de documentos e pareceres técnicos em
linguagem simples e na forma adequada aos usos,
costumes e tradigdes indigenas; VII - fortalecimento da
tradicdo oral quando necessario; VIII - respeito as
formas proprias de representacdo dos indigenas, suas
comunidades e povos. IX - Garantia do direito a
informacdo plena e integral em todas as fases da
atividade, obra ou projeto realizado. Art. 82. O
procedimento de consulta prévia deve se dar com a
maior abrangéncia possivel mediante a realizaco de: |
- reunides; Il - seminarios; 111 - audiéncias publicas; IV
- conferéncias V - debates; VI - qualquer outro modo de
participacdo das comunidades ou povos interessados.
Art. 83. A consulta prévia buscard a construcdo de
consensos e terd carater deliberativo e vinculante.
Além disso de forma esparsa 0 estatuto sujeita varias
questdes ao referido procedimento, como por exemplo:
Art. 21. A utilizacdo de conhecimentos tradicionais por
pessoas alheias (...)

Art. 34. (...)82°. A prestacdo de servigos publicos
essenciais destinados aos povos indigenas (...)

Art. 35. — Ingresso em terra indigena.

Art. 52. Licenciamento ambiental de recursos naturais
em terras indigenas.

Art. 88. Exploragdo mineral, com poder de veto

inclusive.

Percebe-se que o0 EPI se preocupou em submeter varios assuntos de interesse dos

povos indigenas ao procedimento de consulta prévia, buscando assegurar o protagonismo

desses povos na condugdo de seus interesses e respeitar uma forma de participagédo

deliberativa, caracterizada pela representatividade dos interessados. Submeteu-se ao

processo de consulta ndo apenas questdes relacionadas com a defesa da terra e do

patrimdnio material e imaterial dos povos indigenas, mas também matérias relacionadas

ao desenvolvimento sustentavel, assisténcia social e outros temas sensiveis.
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No entanto, buscou-se, de uma maneira geral, assegurar a participacao e consulta
dos povos em todas as medidas administrativas ou legislativas que possam gerar impacto
sobre suas vidas, além de proteger o patrimonio e 0s meios de vida desses povos.

O Estatuto do Indio, por sua vez, ndo trazia instrumentos efetivos nesse sentido,
apenas de forma genérica previa que cumpria ao poder publico, nele representado pelos
diversos entes federados e pessoas integrantes da administracdo publica que assegurasse
aos indios a possibilidade de livre escolha de seus meios de vidas e subsisténcia®.

Percebe-se que a construcdo do instituto se da dentro de uma perspectiva de tutela.
Isto por, primeiramente, submeter a incumbéncia de assegurar, segundo, por que ja
restringe a questdo aos meios de vida e pressupde apenas uma subsisténcia. Com isto, ja
se delega a esses uma condicdo famélica, representando a ideologia vigente, utilizando-
me brevemente de conceitos relacionados a analise do discurso, que se mostram Uteis para
o0 estudo analitico que se enfrenta.

Gregolin e Baronas (2003) mencionavam a existéncia de uma relagdo entre o
verbal e o ndo verbal, mencionando que Foucault estabelecia a relevancia das
caracteristicas sociais e das ideologias para a semantica dos significados dos textos, do
discurso propriamente dito. Deste modo, é possivel se perceber a conotagdo expressa,
considerando o Vviés existente na sociedade da época, de uma forte carga de alienacéo e
exclusdo dos indigenas. Se por um lado se pregava a tutela e a integracdo, a forma que
era feita a referéncia ao indigena chegava a beira da desumanidade.

Conforme fora supramencionado, comparar s6 diplomas normativos constitui
uma tarefa dificil, dada a diferenca na forma que estes se estruturam em relacdo aos
topicos, ao formato utilizado e a propria extensdo de cada um.

Contudo, ambos se iniciam com a definicdo precisa dos principios que os regem.
Nessa oportunidade, apresenta-se a integralidade de alguns dispositivos, apresentando o
correspondente do outro diploma, quando houver.

Esse recorte esta relacionado diretamente com os conceitos abordados ao longo
desse trabalho, pois ambos diplomas possuem forte carater ideoldgico relacionados aos

paradigmas que 0s regem.

19 Art. 2° IV da Lei 6001/73.
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Tabela 3: Comparagcéo entre os artigos 1° do Estatuto do Indio e o dos Povos Indigenas

Estatuto do Indio

Estatuto dos Povos Indigenas

Principios

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Dos Principios

Art. 1°, Esta lei regula a situacdo juridica
dos indigenas, de suas comunidades e de
seus povos, com o proposito de proteger
e fazer respeitar sua organizacédo social,
costumes, linguas, crencas e tradicgdes, 0s
direitos sobre as terras que ocupam e

todos os seus bens.

Percebe-se que, de fato, o Estatuto do indio adota como objetivo fundamental o

integracionismo, com base no modelo vigente a época de necessidade de méao-de-obra

produtiva, da resposta da chamada marcha para o oeste. Além disto, considera-se que 0

desenvolvimento, na concepcdo ocidental e a integracdo na sociedade brasileira, € 0

modelo ideal a ser buscado. O que em muito difere do EPI que busca a protecéo e o

respeito aos direitos desses povos. Dando continuidade a tabela:

Tabela 4: Comparacao entre o texto do Estatuto do indio e a proposta de Estatuto dos povos

indigenas

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos
Municipios, bem como aos o6rgdos das
respectivas administragdes indiretas, nos
limites de sua competéncia, para a protecao
das comunidades indigenas e a preservacao
dos seus direitos:

I - Estender aos indios os beneficios da
legislacdo comum, sempre que possivel a sua

aplicacéo;

Art.3°% As relagBes internas de uma comunidade
indigena serdo reguladas por seus usos, costumes e
tradicGes.

Art.4°. Os indigenas s&o brasileiros natos e a eles séo
assegurados todos os direitos civis, politicos, sociais e
trabalhistas, bem como as garantias fundamentais
estabelecidas na Constituicdo Federal. Paragrafo
Unico. Aos indigenas é assegurada a isonomia salarial
em relacdo aos demais trabalhadores e a eles se
estende o regime geral de previdéncia social.

Art. 5°. Cumpre & Unido, com a coordenagdo do
6rgado federal indigenista e a partir das diretrizes
definidas pelo Conselho Nacional de Politica
Indigenista, proteger e promover os direitos
indigenas reconhecidos pela Constituicao Federal e
regulados por esta lei, podendo contar com a
colaboracao de entidades publicas e privadas, Estados,
Municipios e Distrito Federal, desde que previamente
pactuada, na forma de convénios, parcerias e outros
em conformidade com os

instrumentos legais,

interesses dos povos e comunidades indigenas.
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Antes competia a Unido, Estados e Municipios, bem como suas administracdes
diretas, a protecdo das comunidades indigenas e seus direitos, delegando a esses as
competéncias elencadas nos incisos relacionados. Apenas cabia a esses entes estender o0s
beneficios da legislagdo comum sempre que fosse possivel, além de fazer valer outras
diretrizes, deixando os indigenas completamente alheios a definicdo das mateérias de seus
interesses.

O EPI muda completamente o paradigma reinante, centralizando na Unido o
dever de proteger e promover os direitos indigenas, mas sob a coordenagdo do 6rgdo
federal indigenista, submetendo esse as diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Indigenista que é um o6rgdo paritario onde as liderancas indigenas possuem participacdo
ativa. Percebe-se que se roga aos ditames da Constituicdo Federal, pois o0 estatuto apenas
regulamenta o que o constituinte ja definiu como direito, carecendo de uma
regulamentacdo mais direcionada e especifica. E importante elevar a matéria & ordem
constitucional, pois qualquer violagdo ou omissdo caracteriza desde ja uma
inconstitucionalidade patente, ndo havendo margem para o descumprimento de seus
ditames.

Realidade inexistente no constitucionalismo vigente a época do estatuto do
indio. A remissdo a constituicdo evidencia que a regulamentacdo nada mais é do que
cumprir uma vontade e um direito ja constitucionalmente protegido.

Ademais, percebe-se que os artigos anteriores desde um primeiro momento
cuidam de evitar ingeréncia externa nas relacdes das comunidades indigenas, bem como
confere os direitos politicos, sociais, trabalhistas e previdenciarios assegurados para todos
brasileiros natos aos integrantes desses povos, mostrando uma preocupacdo nesse

primeiro momento na positivagdo de uma igualdade formal.
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Tabela 5: Comparacao entre o texto do Estatuto do indio e a proposta de Estatuto dos povos

indigenas (continuacao)

Art. 2°(...)

Il - Prestar assisténcia aos indios e as
comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunh&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios
meios para 0 seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condigao;

IV - Assegurar aos indios a possibilidade de
livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - Garantir aos indios a permanéncia
voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes
ali recursos para seu desenvolvimento e
progresso

VI - Respeitar, no processo de integragdo do
indio @ comunhdo nacional, a coesdo das
comunidades indigenas, os seus valores
culturais, tradi¢cdes, usos e costumes;

Art. 6° A politica de protecdo dos povos indigenas e
promocao dos direitos indigenas tera como finalidades:
| - Garantir aos indigenas o0 acesso aos conhecimentos
da sociedade brasileira e sobre o seu funcionamento;

Il - Garantir meios para seu auto sustentagio,
respeitadas as suas diferencas culturais;

I11 - assegurar a possibilidade de livre escolha dos seus
meios de vida e de subsisténcia;

V - Assegurar 0 seu reconhecimento como grupos
etnicamente  diferenciados,  respeitando  suas
organizacfes sociais, usos, costumes, linguas e
tradicBes, seus modos de viver, criar e fazer, seus
valores culturais e artisticos e demais formas de
expressao;

Tabela 6: Comparacao entre o texto do Estatuto do indio e a proposta de Estatuto dos povos

indigenas (continuacéo)

VII - executar, sempre que possivel mediante
a colaboracéo dos indios, 0s programas e projetos
tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de
iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo
em vista a melhoria de suas condicGes de vida e a
sua integracdo no processo de desenvolvimento;

IX - Garantir aos indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-
Ihes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras
existentes;

X - Garantir aos indios o pleno exercicio dos
direitos civis e politicos que em face da legislagao
Ihes couberem.

V - Garantir a posse e a permanéncia nas suas
terras e o usufruto exclusivo das riquezas dos
solos, rios e lagos nelas existentes;

VI - Garantir o pleno exercicio dos direitos civis e
politicos;

VII - proteger os bens de valor artistico, histérico
e cultural, os sitios arqueol6gicos e as demais
formas de referéncia a identidade, a acdo e a
histéria dos povos ou comunidades indigenas; VIII
— proteger 0s povos em risco de extingdo, em
situacdo de isolamento voluntario ou ndo
contatados. Paragrafo Gnico. A politica disposta no
caput deste artigo se aplica a todos os indigenas,
indistintamente, independente da localidade em
gue se encontrem.

Percebe-se que, desde a parte inicial de ambos os textos, cada uma é fundada sob

a égide de pensamentos distintos. O Estatuto do indio até prega um respeito as diferencas,

mas muito mais em um ambito teorico do que efetivo. Tal estatuto aborda sempre sob
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uma perspectiva de uma colaboragdo e um respeito, pretendendo uma integragdo, mas
ndo uma que se de maneira paritaria. Antes, espera-se uma fagocitose dos indigenas pela
sociedade brasileira.

Por outro lado, o Estatuto dos Povos Indigenas busca trazer efetividade aos seus
dispositivos. Ele cria um sistema em que hé participacdo dos indigenas na exploracao de
Seus recursos minerais, sempre sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel.?

O Estatuto dos Povos Indigenas, deste modo, estd alinhado com os preceitos
mais contemporaneos da ordem de direitos difusos e coletivos, além das diversas geracoes
dos direitos fundamentais.

A parte que cuida da memoria € uma inovacao substancial em relacéo ao diploma
atualmente vigente, além da preocupacdo da protecdo ao patrimdnio material e imaterial
dos povos indigenas. A lei traz toda uma sec¢do no sentido de se promover o respeito a
memoria e a cultura indigena.

Alguns dispositivos sdo mais diretos, promovendo a compensacéo financeira.
Outros, por sua vez, criam sang¢des e aplicam multas, coibindo comportamentos abusivos
e indesejados. Trata-se de uma medida que consolida uma luta secular dos indigenas, que
carecem de mecanismos que possam coibir a pratica de abusos.

De maneira geral, entende-se que ndo existem contradi¢fes reais no diploma
proposto pelo CNPI. As intervencdes estatais, 0s mecanismos de protecdo, a criacdo de
compensacgoes, sancdes e tipos penais, todas essas medidas, por mais que envolvam a
restricdo de direitos de indigenas e ndo indigenas, mostram-se compativeis com o sistema
de protecéo existente no diploma.

Sobre a parte de intervencdo estatal e de suposto protecionismo, o que em certa
medida poderia relativizar a autonomia dos indigenas, entende-se que sdo proporcionais
e previstas de uma maneira que leva em consideracdo o respeito aos seus direitos,
integridade e diversidade. O Estatuto dos Povos Indigenas cria um microssistema de
protecdo que deve ser interpretado como uma totalidade do instrumento.

Retomando os debates de Lascoumes e Le Galés (2007), este estatuto é imbuido
de uma série de conotagdes e significados que ndo séo dificeis de perceber. Tanto o gestor
publico quanto o aplicador da lei qualificados conseguem facilmente interpretar
sistematicamente a lei, ndo havendo contradigdes ou lacunas que a tornem inoperavel ou

paradoxal.

20 Art. 62. E vedado o incentivo a atividades econdmicas que ndo sejam consideradas sustentaveis do ponto
de vista ambiental e cultural.
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N&o, as restri¢Oes, as relativizacOes tanto a respeito de uma soberania estatal,
quando da soberania dos indigenas, mostram-se completamente compativeis com o
sistema constitucional. Ressalta-se que ndo se faz uma analise do estatuto como um todo
em relacdo a compatibilidade material com a Constituicdo Brasileira, pois esse traz
questdes referentes a questdes tributarias, energéticas, ambientais, civis e penais. Nesse
diapasdo, deixa-se claro que ndo se analisou essas questfes, nem se pretende fazé-lo,
sendo necessario um estudo direcionado para cada uma dessas analises. O que se defende
aqui € que, do ponto de vista hermenéutico, os ditames da lei se coadunam com as
disposicOes referentes & protecdo dos indigenas, ndo havendo incompatibilidade
axiologica com os preceitos constitucionais. E possivel, inclusive, com base nessa lei,
realizar-se uma interpretacdo que, teleologicamente, seja compativel com a carta
constitucional de 1988.

A preocupacdo que o Estatuto dos Povos Indigenas mostra em conferir um
tratamento adequado, compativel com os direitos humanos dos indigenas e com o seu
processo de desenvolvimento dentro de suas perspectivas e ambicGes é muito distinto.
Ademais, as garantias preceituadas no novo estatuto sdo muito mais diversas, além da
inclusdo da cosmovisédo indigena e do direito de consulta previa em todas as matérias que
sejam de seus interesses, inclusive medidas legislativas e politicas puablicas.

Ora, como se mencionou, ndo se rompeu com a protecdo estatal, considerando
que a criacdo e protecdo de microssistemas juridicos € uma caracteristica do
neoconstitucionalismo. Muito pelo contrério, o que se mudou foi a forma que esse
protecionismo se estruturou. Se no estatuto atualmente vigente, ele se da de uma maneira
unilateral e arbitraria, no Estatuto dos Povos Indigenas ele se estrutura em conjunto com
os indigenas, deixando esses dentro do processo decisorio e os tratando como sujeitos e
soberanos de seus caminhos. Ressalta-se que o estatuto atual é totalmente retrogrado e
incompativel com os preceitos constitucionais e os direitos fundamentais. H4 uma questao
relativa a protecdo de Direitos Humanos e até a denlncia de descumprimento de
instrumento internacional ratificado pelo Brasil.

Nao se trata de uma lei que crie um regime de favorecimento indevido, mas
apenas assegura 0s instrumentos minimos para que sejam efetivados o0s preceitos
constitucionais e se construa uma acgdo publica devida para o respeito a alteridade e a
identidade dos indigenas, respeitando-se as no¢oes de pluralismo juridico e de isonomia,
corolarios de nosso texto constitucional e que se coaduna com o0 novo constitucionalismo

latino-americano. Este representa um modelo de desenvolvimento tipicamente latino-
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americano, promovendo assim um giro decolonial, pois rompe com padrdes historicos de

exploracdo e de negacdo de uma identidade prépria aos paises em questao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Mundo foi construido com base no estabelecimento de paises centrais
e periféricos. A colonialidade é um fendmeno tdo profundo que é quase impossivel
entender todos os seus significados e sua abrangéncia. Como disse Mignolo (2003),
sofremos um aprisionamento ilimitado.

O conceito de um Novo Constitucionalismo Latino-americano por si SO
representa um questionamento e um consequente enfrentamento as estruturas de poder
existentes em ambito global, constituindo uma Epistemologia do Sul.

Nossa histdria constitucional se estruturou a partir da colonialidade. Esta,
quando relacionada ao conhecimento, € a colonialidade do saber, estando ligada a uma
I6gica monista. Por fim, a conjugacdo da colonialidade de poder com a colonialidade do
saber consubstancia a chamada colonialidade do ser. Esses conceitos dissertados por
Mignolo demonstram que os efeitos do processo colonial continuam e geram um
aprisionamento quase que ilimitado.

As elites crioulas reproduziram o sistema de dominacdo vigente, negando a
cultura e o saber local. Isso se relaciona diretamente com os indigenas, pois 0s povos
originarios foram completamente ignorados e seu saber desprezados. Percebe-se que o
Novo Constitucionalismo, ao se filiar ao pluralismo juridico revisita, o conceito de
democracia, cidadania e de participacdo politica. Nesse sentido, reconhecer essa
identidade é também incorporar valores e conceitos fora da Idgica e do pensar do Norte.
Percebe-se 0 estagio de amadurecimento do Novo Constitucionalismo latino-americano,
gue anda em compasso com os ciclos de reformas constitucionais ocorridos no continente.

Os estudos subalternos e das epistemologias do Sul analisam esses mecanismos
sutis que existem no periodo pdés-colonial e pensam o Sul de uma forma distinta.
Especificamente, pode-se entender que toda essa quebra de paradigma no ambito
constitucional e o reconhecimento de uma hermenéutica e de uma epistemologia propria
representam assim uma forma de desenvolvimento que promove o giro decolonial do
constitucionalismo latino-americano.

O bem viver, chamado de sumak kamsay, expressamente previsto nas
constituicbes da Bolivia e do Equador - os chamados Estados Plurinacionais -
representam uma desconstrugcdo da colonialidade ao incluir um saber e um elemento
oriundo dos indigenas em seus principios. Inseriu-se um novo sujeito de direitos, a

Pachamana, mée terra, incluindo a protecdo de um valor difuso, numa construgdo muito
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elaborada, conciliando valores tradicionais com preceitos juridicos, num viés muito mais
denso e profundo que a nogdo de desenvolvimento sustentavel elaborada nos Gltimos 30
anos, no cenario internacional.

Os movimentos indigenas e a mobilizacdo local conseguiram dar destaque
internacional especialmente as organiza¢cdes ndo governamentais e aos organismos
internacionais. Ao se elevar os debates da questdo indigena ao patamar das assembleias e
comités internacionais, foi possivel que a matéria integrasse a agenda desses setores. Com
esse destaque é que houve a consequéncia da elaboracdo de instrumentos normativos do
Direito Internacional no sentido de proteger os direitos indigenas. Constata-se que até no
ambito destes instrumentos identificou-se uma mudanga de paradigma, indo do
assimilacionismo, da integracdo forcada até o respeito a autodeterminacdo. Enxerga-se
um paralelo com o que ocorreu nos ordenamentos juridicos internos.

Pode-se dizer que os instrumentos juridicos do Direito Internacional foram
importantes catalisadores das mudangas constitucionais. Contudo, a inclusdo dos direitos
indigenas nesta agenda se deu pela luta dos movimentos indigenas e de esferas das
sociedades civil. Essa luta, segundo Machado (2009), estruturou-se em um primeiro
momento através da luta pela terra; em um segundo momento, buscou-se o
reconhecimento do direito a diferenca cultural e, posteriormente, lutou-se pela autonomia.
O grande marco divisor no cenario internacional foi a Convencdo 169 da OIT, que
instituiu, dentre outras coisas, o direito de consulta. Esse direito de consulta, em Gltima
analise, representa um instrumento para se alcancar a autonomia dos indigenas. Esses
movimentos possuem caracteristicas proprias ao redor da América Latina. Um caso
emblematico foi o da Bolivia, cujas lutas estavam ligadas a questdo camponesa, oriundo
de um grupo populacional majoritario no pais. Tal populacdo conseguiu emplacar um dos
seus representantes como o primeiro presidente indigena do pais. E claro que tal fato
advém dessa caminhada e do movimento de reconhecimento dos direitos indigenas e da
alteridade no pais. Isto importou, em um momento imediatamente posterior, na criacao
do Estado Plurinacional Boliviano que, juntamente com o Equatoriano, representam hoje
0s regimes constitucionais onde o novo constitucionalismo latino-americano mostra suas
caracteristicas de forma mais acentuada e que romperam de forma mais contundente com
0s regimes constitucionais tradicionais e estandardizados pelos padrdes coloniais.

Sem desmerecer a importancia do sobredito instrumento, seria errébneo reduzir o
motivo das reformas constitucionais do final do século XX por sua existéncia. Esse

movimento do constitucionalismo pos-ditaduras latino-americanas se deu por diversas
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razdes, sendo um fendmeno muito mais enddgeno dessas democracias, caracterizando um
processo de amadurecimento politico e juridico.

Outrossim, a transicdo de regimes excludentes para sistemas constitucionais
pautados pelo reconhecimento do pluralismo juridico, por mais que tenha no
reconhecimento da sociedade plural que existe nesses paises, 0 que passa necessariamente
pelos indigenas, contempla uma série de segmentos sociais historicamente silenciados.
Entende-se que, juntamente com o0s sistemas nacionais, 0S instrumentos juridicos
internacionais conseguem estabelecer um corpus dos direitos indigenas, havendo
parametros e marcos legais para poder se lutar e buscar nas instituigdes existentes a defesa
desses, 0 que, por si s0, é relevante.

A revisdo bibliografica indicou um padrdo em se dividir as reformas
constitucionais em ciclos, que podem ter sutis distingdes relacionadas aos marcos e
recortes eleitos. Considera-se que a possibilidade de se estabelecer um padréo de reformas
reforca a independéncia e identidade do novo constitucionalismo latino-americano, pois
esses paises possuem caracteristicas comuns que denotam a existéncia de um
constitucionalismo proprio.

Politicamente, as reformas que ocorreram a partir da década de oitenta
estabelecem um paradoxo com o modelo econdmico adotado, que se estabeleceu, via de
regra, sob um paradigma mais liberal e de menor intervencdo do Estado, partindo-se para
um privatismo. Se, por um lado, os indigenas viram seus diretos serem positivados, por
outro, percebeu-se uma abertura para investidas contra suas terras e propriedades.

Jé& a partir do século XXI, percebe-se um fortalecimento no sentido dos Estados
plurinacionais, caracterizados pelo dialogo e pela representacdo intercultural.

Percebe-se que, apesar de haver um sistema constitucional que sofreu alteracdes
no sentido de se promover o pluralismo juridico, no ambito dos direitos indigenas,
percebe-se que em muitos casos ha caréncia de uma legislacdo infraconstitucional no
sentido de dar efetividade nos direitos previstos nas cartas maiores desses paises e nos
instrumentos internacionais. Tal fato evidencia uma defasagem nos direitos previstos e
nos implementados, o0 que caracteriza uma omisséo inconstitucional.

O caso do Estatuto do indio representa um exemplo emblematico desse
problema, pois trata-se de uma legislacdo completamente anacronica e em descompasso
com o paradigma juridico vigente. Essa chamada brecha de implementacao representa
um descaso governamental no sentido de se atender aos interesses de elites politicas e 0

pano de fundo continua sendo a questao agraria que sempre foi central nesses paises.
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As chamadas brechas de implementacdo constituem o maior ébice aos direitos
indigenas nos paises latino-americanos. Contudo, apesar de as reformas na maioria dos
casos nao terem sido fortes o suficiente para atingir a “sala de maquinas”, como disse
Gargarella, entende-se que a positivacdo dos direitos e o estabelecimento de um corpo
juridico para os direitos, havendo um ndcleo duro deles, ja representa a pretensao de se
romper com os padrdes tradicionalmente existentes. De resto, ao se acreditar na forca
normativa da constituicdo, entende-se que a inclusdo desses direitos ja possui 0 condao
de afetar as democracias desses paises, além de criar um parametro de julgamento pelo
Poder Judiciario na apreciacdo das lides existentes. Isso, em tempos de ativismo judicial,
pode representar uma corrente implementativa desses direitos, mesmo que se em sede de
uma construcdo litigiosa.

Nesse sentido, por todo exposto, aguerridamente, defende-se que o novo
constitucionalismo latino-americano é de vanguarda, podendo ser caracterizado por um
sistema autopoiético, pois consolida demandas da sociedade em que se insere,
coadunando-se com um conceito democratico ampliado e com o pluralismo juridico cada
vez mais inclusivo.

A eleicdo dos direitos indigenas como nucleo epistemoldgico desse sistema
constitucional é devida em razdo da natureza desses direitos e do local que eles se
inserem, pois caracterizam uma identidade negada. Portanto, reconhecé-los é uma forma
de combater a colonialidade do poder.

Tal medida irradia efeitos para diversos segmentos sociais aos quais foram
tolhidos os direitos de participagdo. A autodeterminacgéo e o direito de consulta desses
povos representam a formacdo de um processo politico que, pensado para esse
microssistema, deve ser expandido respeitando-se suas singularidades para todo o
processo democratico, na construcao de uma sociedade representativa dessas populagdes.
Em sintese, enfrentar tal tematica é adentrar em debates histéricos e reconhecer um
desenvolvimento genuinamente latino-americano.

Sob o prisma do Sul, analisou-se a proposta da CNPI, entendendo-se que essa
foi construida considerando a participacéo ativa dos indigenas, pautando-se assim desde
0 primeiro momento no paradigma da autodeterminacé&o.

A legislagdo consolida varias demandas dos povos indigenas, sendo um
instrumento da acéo publica norteado por um caréater axioldgico e que busca propor uma

agenda e pautar a atuagdo do Estado. Isto caracteriza uma politica publica, que sinaliza

127



uma opcdo do legislador/gestor em ver implementado os direitos reconhecidos
constitucionalmente.

Contudo, o fato de que infelizmente a proposta ndo teve andamento e ndo se
consolidou como lei caracteriza a opgdo do legislador em ndo enfrentar as elites
tradicionais e os interesses da aristocracia rural que tradicionalmente sempre conduziu 0s
rumos politicos do Brasil. O Estatuto dos Povos Indigenas passa por varios pontos que
enfrentam bandeiras de interesses dessa elite politica, passando por questdes agrarias e
ambientais, por exemplo.

Em sintese, entende-se que a proposta capitaneada pela CNPI se encontra em
sintonia com os preceitos do Novo Constitucionalismo Latino-americano por promover
0 reconhecimento e a inclusdo da vontade politica de sujeitos historicamente
negligenciados. Ademais, tal proposta enfrenta diretamente questdes relacionadas a um
modelo de desenvolvimento proéprio, enfrentando questBes afeitas a colonialidade do
poder, além de buscar promover um giro decolonial ao conferir um tratamento isonémico
e procurar a persecucdo de uma igualdade material dos indigenas. Seu texto é repleto de
carateristicas afeitas a esse sistema, que busca, por fim, romper com o modelo de tutela

estatal.
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ANEXO | - ESTATUTO DO iNDIO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Principios e Definicdes

Art. 1° Esta Lei regula a situacéo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecéo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados o0s usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condicdes
peculiares reconhecidas nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgéaos das
respectivas administracGes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo
das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacdo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados
a comunh&o nacional;

I11 - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢ao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio & comunh&o nacional, a coeséo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢cdes, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;
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VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condicGes de vida e a sua integracdo no
processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicéo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacédo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢bes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacéo aos
outros setores da comunh&o nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem contudo estarem neles integrados.

Art 4° Os indios s&o considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhéo
nacional,

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condigdes de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

I11 - Integrados - Quando incorporados a comunhao nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradicGes
caracteristicos da sua cultura.

TiTuLo 1l
Dos Direitos Civis e Politicos

CAPITULO |

Dos Principios
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Art. 5° Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos artigos 145 e 146, da
Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e a cidadania.

Paragrafo tnico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da
verificacdo das condicdes especiais estabelecidas nesta Lei e na legislacdo pertinente.

Art. 6° Serdo respeitados 0s usos, costumes e tradicdes das comunidades indigenas
e seus efeitos, nas relagdes de familia, na ordem de sucesséo, no regime de propriedade
e nos atos ou negocios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicacdo do
direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as rela¢Ges entre indios
ndo integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena, excetuados os que forem
menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il

Da Assisténcia ou Tutela

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda néo integrados a comunhao
nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

8 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, 0s
principios e normas da tutela de direito comum, independendo, todavia, o exercicio da
tutela da especializacdo de bens imoveis em hipoteca legal, bem como da prestacéo de
caucao real ou fidejussoria.

8§ 2° Incumbe a tutela & Unido, que a exercera através do competente 6rgéo federal
de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° Sdo nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa
estranha a comunidade indigena quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgao tutelar
competente.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele
consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que nédo lhe seja prejudicial, e da
extensdo dos seus efeitos.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do
regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde
que preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

I11 - habilitacdo para o exercicio de atividade util, na comunhao nacional;

IV - razodvel compreensédo dos usos e costumes da comunh&o nacional.
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Paragrafo unico. O Juiz decidira ap0s instru¢do sumaria, ouvidos o 6rgéo de
assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva no registro
civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do
interessado, 0 6rgdo de assisténcia podera reconhecer ao indio, mediante declaracao
formal, a condicéo de integrado, cessando toda restricdo a capacidade, desde que,
homologado judicialmente o ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser declarada a
emancipacao da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar
estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do grupo e
comprovada, em inquérito realizado pelo érgédo federal competente, a sua plena
integracdo na comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-a o
preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°.

CAPITULO 111
Do Registro Civil

Art. 12. Os nascimentos e 6bitos, e os casamentos civis dos indios ndo integrados,
serdo registrados de acordo com a legislagdo comum, atendidas as peculiaridades de sua

condicdo quanto a qualificacdo do nome, prenome e filiacéo.

Paragrafo unico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou da autoridade
administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o registro
administrativo de nascimentos e 6bitos dos indios, da cessacdo de sua incapacidade e
dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituira, quando couber documento
habil para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitido, na falta deste,
como meio subsidiario de prova.

CAPITULO IV
Das CondicGes de Trabalho

Art. 14. Nao havera discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais

trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de

previdéncia social.

Paragrafo Gnico. E permitida a adaptacéo de condicdes de trabalho aos usos e
costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Seré nulo o contrato de trabalho ou de locacédo de servicos realizado com
os indios de que trata o artigo 4°, I.
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Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagéo de servicos realizados com
indigenas em processo de integracdo ou habitantes de parques ou coldnias agricolas
dependerdo de prévia aprovagdo do 6rgao de prote¢do ao indio, obedecendo, quando
necessario, a normas proprias.

8 1° Sera estimulada a realizacéo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a
orientacdo do 6rgdo competente, de modo a favorecer a continuidade da via
comunitaria.

8 2° Em qualquer caso de prestacdo de servigos por indigenas nédo integrados, o
0rgdo de protecédo ao indio exercera permanente fiscalizacdo das condicdes de trabalho,
denunciando os abusos e providenciando a aplicacédo das sanc@es cabiveis.

8 3° O drgdo de assisténcia ao indigena propiciara o acesso, aos seus quadros, de
indios integrados, estimulando a sua especializacao indigenista.

TITULO 1l

Das Terras dos Indios
CAPITULO |

Das Disposi¢Oes Gerais

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°,
IV, e 198, da Constituicdo; (Regulamento) (Vide Decreto n° 22, de
1991) (Vide Decreto n° 1.775, de 1996)

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo 111 deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, € vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a préatica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecuaria ou extrativa.

§ 2° (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgéao federal de

assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.
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8 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio da
Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

8 2° Contra a demarcagédo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acdo
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em &rea indigena,
determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou
do grupo tribal,

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacao de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacéo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

2° A intervencdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas
das medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

3° Somente cabera a remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a
comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as

condigdes ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

5° O ato de intervencdo terd a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.
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Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas por comunidade
indigena ou grupo tribal reverterdo, por proposta do 6rgdo federal de assisténcia ao
indio e mediante ato declaratdrio do Poder Executivo, a posse e ao dominio pleno da
Unido.

CAPITULO Il
Das Terras Ocupadas

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e
o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes.

Paragrafo Unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, seréo
bens inalienaveis da Unido (artigo 4°, 1V, e 198, da Constituicdo Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacdo efetiva da terra que,
de acordo com o0s usos, costumes e tradi¢Ges tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente util.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a
posse, Uso e percepcao das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras
ocupadas, bem assim ao produto da exploracdo econdmica de tais riquezas naturais e
utilidades.

8§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, 0 Uso
dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras
ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por forma suaséria as medidas de policia que em
relacédo a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicao
Federal, independera de sua demarcacao, e sera assegurado pelo 6rgao federal de
assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacdo atual e ao consenso historico sobre a
antiguidade da ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do
referido 6rgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica.

CAPITULO IlI
Das Areas Reservadas

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territorio nacional, areas
destinadas a posse e ocupacao pelos indios, onde possam viver e obter meios de

subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacao das riquezas naturais e dos bens nelas
existentes, respeitadas as restri¢oes legais.
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Paragrafo unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com
as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes
modalidades:

a) reserva indigena;
b) parque indigena;
c) colbnia agricola indigena.

Art. 27. Reserva indigena € uma area destinada a servidor de habitat a grupo
indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de indios, cujo grau de
integracdo permita assisténcia econémica, educacional e sanitaria dos 6rgdos da Unido,
em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regiao.

8 1° Na administracdo dos parques serdo respeitados a liberdade, usos, costumes e
tradicdes dos indios.

8 2° As medidas de policia, necessarias a ordem interna e a preservagéo das
riquezas existentes na area do parque, deverao ser tomadas por meios suasérios e de
acordo com o interesse dos indios que nela habitem.

8 3° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera ao regime de
propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas administrativas nacionais,
gue deverao ajustar-se aos interesses das comunidades indigenas.

Art. 29. Col6nia agricola indigena é a area destinada a exploragédo agropecuéria,
administrada pelo 6rgéo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e
membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territorio federal indigena é a unidade administrativa subordinada a
Unido, instituida em regido na qual pelo menos um terco da populacao seja formado por
indios.

Art. 31. As disposicGes deste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, as areas em
que a posse decorra da aplicacdo do artigo 198, da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
Das Terras de Dominio Indigena

Art. 32. Sdo de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o
caso, as terras havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da
legislacdo civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos

consecutivos, trecho de terra inferior a cinqiienta hectares, adquirir-lhe-4 a propriedade
plena.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da
Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as
terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

CAPITULO V

Da Defesa das Terras Indigenas

Art. 34. O orgéo federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboracéo das
Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a protecédo das terras
ocupadas pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao 6rgéo federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou
extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das comunidades indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar as
medidas administrativas ou propor, por intermedio do Ministério Publico Federal, as
medidas judiciais adequadas a protecdo da posse dos silvicolas sobre as terras que
habitem.

Paragrafo Gnico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem
propostas pelo 6rgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido sera litisconsorte
ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas séo partes legitimas para a
defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério
Publico Federal ou do 6rgdo de protecdo ao indio.

Art. 38. As terras indigenas sdo inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair
desapropriacao, salvo o previsto no artigo 20.

TITULO IV
Dos Bens e Renda do Patrimdnio Indigena
Art 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:
| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;
Il - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes
nas terras ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles
reservadas;
I11 - 0s bens mdveis ou imaveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 40. Séo titulares do Patriménio Indigena:

| - a populagéo indigena do Pais, no tocante a bens ou rendas pertencentes ou
destinadas aos silvicolas, sem discriminagdo de pessoas ou grupos tribais;
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Il - 0 grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a posse e usufruto
das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a ele reservadas;

I11 - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo aquisitivo da
propriedade, em relagdo aos respectivos imdveis ou moveis.

Art. 41. N&o integram o Patrimonio Indigena:

| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individualmente
considerado, e o0 usufruto das respectivas riquezas naturais e utilidades;

Il - a habitacdo, os moveis e utensilios domésticos, os objetos de uso pessoal, 0s
instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caga, pesca e coleta ou do trabalho
em geral dos silvicolas.

Art. 42. Cabe ao 6rgdo de assisténcia a gestdo do Patriménio Indigena,
propiciando-se, porém, a participacdo dos silvicolas e dos grupos tribais na
administracdo dos préprios bens, sendo-lhes totalmente confiado o encargo, quando
demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio.

Paragrafo Unico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indigena sera
permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscalizacdo rigorosa de sua gestéo,
mediante controle interno e externo, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos seus
administradores.

Art. 43. A renda indigena € a resultante da aplicacdo de bens e utilidades
integrantes do Patrimonio Indigena, sob a responsabilidade do 6rgao de assisténcia ao
indio.

8 1° A renda indigena serd preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou
utilizada em programas de assisténcia ao indio.

8§ 2° A reaplicacdo prevista no paragrafo anterior reverterd principalmente em
beneficio da comunidade que produziu os primeiros resultados econémicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem
ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacédo e
cata das areas referidas. (Regulamento)

Art. 45. A exploracdo das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou
do dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, far-se-a4 nos termos da
legislacdo vigente, observado o disposto nesta Lei. (Regulamento)

8 1° O Ministerio do Interior, através do 6rgao competente de assisténcia aos
indios, representara os interesses da Unido, como proprietaria do solo, mas a
participacao no resultado da exploracao, as indenizagdes e a renda devida pela ocupagéo
do terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.
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8 2° Na salvaguarda dos interesses do Patrimonio Indigena e do bem-estar dos
silvicolas, a autorizacéo de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais, estara
condicionada a prévio entendimento com o 6rgédo de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de
preservacao permanente, de acordo com a letra g e § 2°, do artigo 3°, do Codigo
Florestal, esta condicionado a existéncia de programas ou projetos para o
aproveitamento das terras respectivas na exploracdo agropecuaria, na industria ou no
reflorestamento.

TiTULO V
Da Educacdo, Cultura e Saude

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas,
seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptacdes, o sistema
de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizacdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertencam, e
em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacdo do indio sera orientada para a integracdo na comunhao
nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores
da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptiddes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacdo profissional adequada, de acordo
com o seu grau de aculturacao.

Art. 53. O artesanato e as indUstrias rurais serdo estimulados, no sentido de elevar
0 padrdo de vida do indio com a conveniente adaptacao as condi¢Bes técnicas modernas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecédo a saude facultados a
comunhd&o nacional.

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos
a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas
as condicdes sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.

TITULO VI

Das Normas Penais
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CAPITULO |
Dos Principios

Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infracao penal, a pena devera ser
atenuada e na sua aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de integracéo do silvicola.

Paragrafo Unico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel,
em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgéo federal de
assisténcia aos indios mais proximos da habitacdo do condenado.

Art. 57. Seré tolerada a aplicacéo, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituicBes proprias, de san¢bes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde
que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de
morte.

CAPITULO Il
Dos Crimes Contra os indios

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

| - escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradicdo culturais indigenas,
vilipendié-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica. Pena - detencdo de um a

trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda turistica
ou de exibicdo para fins lucrativos. Pena - detencédo de dois a seis meses;

[11 - propiciar, por qualquer meio, a aquisigéo, o uso e a disseminacdo de bebidas
alcoolicas, nos grupos tribais ou entre indios ndo integrados. Pena - detencdo de seis
meses a dois anos.

Paragrafo Gnico. As penas estatuidas neste artigo sdo agravadas de um terco,
guando o crime for praticado por funcionario ou empregado do 6rgao de assisténcia ao
indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, 0 patrimdnio ou 0s costumes, em que 0
ofendido seja indio ndo integrado ou comunidade indigena, a pena sera agravada de um
terco.

TITULO VII

Disposicdes Gerais

Art. 60. Os bens e rendas do Patriménio Indigena gozam de plena isencéo
tributaria.
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Art. 61. Sao extensivos aos interesses do Patriménio Indigena os privilégios da
Fazenda Puablica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e servigos, acoes
especiais, prazos processuais, juros e custas.

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao das terras
habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

8 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos
indios ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e particular.

8 2° Ninguém terd direito a a¢cdo ou indenizacdo contra a Unido, o 6rgdo de
assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extin¢do de que trata este
artigo, ou de suas consequiéncias econémicas.

8§ 3° Em carater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6rgdo de
assisténcia ao indio, serd permitida a continuacdo, por prazo razoavel dos efeitos dos
contratos de arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extin¢do acarrete
graves consequéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que
envolvam interesse de silvicolas ou do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da
Unido e do 6rgao de protecdo ao indio.

Art. 64 (Vetado).

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacao das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas.

Art. 66. O 6rgédo de protecdo ao silvicola faréa divulgar e respeitar as normas da
Convencao 107, promulgada pelo Decreto n° 58.824, de 14 julho de 1966.

Art. 67. E mantida a Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Art. 68. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Antonio Delfim Netto
José Costa Cavalcanti

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.12.197
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ANEXO Il - ESTATUTO DOS POVOS INDIGENAS

Ministério da Justica
Comissdo Nacional de Politica Indigenista
Estatuto dos Povos Indigenas

Proposta da Comissdo Nacional de Politica Indigenista

Brasilia, 5 de junho de 2009.

Ministério da Justica
Comissao Nacional de Politica Indigenista
ESTATUTO DOS POVOS INDIGENAS

TITULO I - Dos Principios e Definigdes CAPITULO I - Dos Principios

Art. 1°. Esta lei regula a situacdo juridica dos indigenas, de suas comunidades e de seus
povos, com o propoésito de proteger e fazer respeitar sua organizacgao social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, os direitos sobre as terras que ocupam e todos o0s seus bens.

Art. 2°. Aos indigenas, as comunidades e aos povos indigenas se estende a protecao das
leis do Pais, em condigdes de igualdade com os demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢cdes indigenas, bem como as condic¢des peculiares reconhecidas nesta lei.

Art.3°. As relagdes internas de uma comunidade indigena serdo reguladas por seus usos,

costumes e tradices.
Art.4°. Os indigenas sdo brasileiros natos e a eles sdo assegurados todos os direitos civis,
politicos, sociais e trabalhistas, bem como as garantias fundamentais estabelecidas na

Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aos indigenas é assegurada a isonomia salarial em relagcdo aos demais

trabalhadores e a eles se estende o regime geral de previdéncia social.
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Art. 5°. Cumpre a Unido, com a coordenacdo do 6rgdo federal indigenista e a partir das
diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista, proteger e promover
os direitos indigenas reconhecidos pela Constituicdo Federal e regulados por esta lei,
podendo contar com a colaboracéo de entidades publicas e privadas, Estados, Municipios
e Distrito Federal, desde que previamente pactuada, na forma de convénios, parcerias e
outros instrumentos legais, em conformidade com os interesses dos povos e comunidades

indigenas.

Art. 6°. A politica de protecdo dos povos indigenas e promocdao dos direitos indigenas tera
como finalidades:

I - garantir aos indigenas 0 acesso aos conhecimentos da sociedade brasileira e

sobre o seu funcionamento;

] - garantir meios para sua auto-sustentacdo, respeitadas as suas diferencas
culturais;

I11 - assegurar a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e de subsisténcia;
IV - assegurar 0 seu reconhecimento como grupos etnicamente diferenciados,
respeitando suas organizacdes sociais, usos, costumes, linguas e tradi¢Ges, seus modos de

viver, criar e fazer, seus valores culturais e artisticos e demais formas de expressao;

\Y - garantir a posse e a permanéncia nas suas terras e o usufruto exclusivo das

riquezas dos solos, rios e lagos nelas existentes;

Vi - garantir o pleno exercicio dos direitos civis e politicos;

VIl - proteger os bens de valor artistico, histdrico e cultural, os sitios arqueol6gicos e
as demais formas de referéncia a identidade, a acdo e a historia dos povos ou comunidades

indigenas;

VIl — proteger os povos em risco de extingdo, em situagdo de isolamento voluntario

ou ndo contatados.
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Paragrafo Unico. A politica disposta no caput deste artigo se aplica a todos os indigenas,
indistintamente, independente da localidade em que se encontrem.

Art. 7°. N&o se fardo restri¢cdes ou exigéncias aos indigenas quanto a indumentarias, trajes
e pinturas tradicionais, para fins de ingresso e permanéncia em espacos publicos e em
dependéncias de quaisquer dos Poderes da Republica ou 6rgdos da Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal.

Art. 8°. As relagGes de parentesco, incluidas aquelas decorrentes de adocdo, constituidas
segundo 0s usos, costumes e tradi¢Bes indigenas, independentemente de sua forma ou
estrutura, sdo reconhecidas e devem ser protegidas pelo Estado.

CAPITULO Il — Das definicdes e registros

Art. 9°. Para efeito desta lei consideram-se:

I - Povos indigenas, as coletividades de origem pré-colombiana que se distinguem
no conjunto da sociedade e entre si, com identidade e organizacdo proprias, COSmovisao

especifica e especial relagdo com a terra que habitam.

] - Comunidade, o grupo humano local, parcela de um ou mais povos indigenas com

organizacgdo propria.

I - Indigena, o individuo que se considera como pertencente a um povo ou

comunidade, e é por seus membros reconhecido como tal.

IV - Organizacdo indigena, pessoa juridica de direito privado, de carater associativo,

envolvendo uma ou mais comunidades indigenas de um ou mais povos indigenas.

Paragrafo Unico. E assegurado o direito de associacao civil constituida por membros de

comunidades indigenas.
Art.10. As comunidades indigenas tém personalidade juridica e sua existéncia independe

de registro ou qualquer ato do Poder Publico e serdo representadas judicial e

extrajudicialmente de acordo com seus usos, costumes e tradigdes.
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Art. 11 Os nascimentos e 0s Obitos dos indigenas deverao ser registrados de acordo com
a legislacdo comum, gratuitamente, respeitadas as diversidades culturais de cada povo.

Art. 12 No registro, nas identificagdes civis, nos demais documentos e sistemas de
informacdo oficiais deverdo constar obrigatoriamente, o povo indigena ao qual pertence
o registrado, respeitadas as peculiaridades quanto a qualificacdo do nome e prenome, e

filiacdo.

Paragrafo unico. Deve ser respeitada a vontade do indigena no que tange a escolha de seu

nome, bem como posterior modificacdo de acordo com seus usos, costumes e tradicoes.

Art.13 Caso haja alteracdo de um dos elementos descritos no artigo anterior, desde que
requerido pelo interessado, sera feita a devida averbacdo do registro de acordo com o
disposto nos artigos 97 e seguintes da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art.14. Havera livros préprios, no 6rgédo indigenista federal, para o registro administrativo

de nascimentos e 6bitos de indigenas.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituird documento habil para proceder ao
registro civil ou ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de

prova.

TITULO Il - Do patriménio e da sua administracdo CAPITULO | - Do patriménio
indigena
Art. 15. Integram o patriménio indigena, além de outros bens e direitos que sejam

atribuidos aos povos ou comunidades indigenas:

I - 0s direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas

€ a posse permanente dessas terras e das reservadas;

] - 0 usufruto exclusivo de todas as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas, inclusive do patriménio genético e da biodiversidade,
incluidos os acessorios e 0s acrescidos e 0 exercicio de caca, pesca, coleta, garimpagem,

faiscacéo e cata;
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I - 0s bens madveis e imoveis dos povos ou comunidades indigenas, adquiridos a

qualquer titulo;

v - 0 direito autoral, e sobre obras artisticas de cria¢do das proprias comunidades ou

povos indigenas, incluidos os direitos de imagem;

\/ - 0s direitos sobre as tecnologias, obras cientificas e inventos de criacdo das

comunidades indigenas;

Vi - 0s bens imateriais concernentes as diversas formas de manifestacéo sociocultural

das comunidades indigenas;

VIl - o patrimbnio genético, a biodiversidade das terras indigenas e os conhecimentos

tradicionais associados.

Art. 16. Sdo titulares do patrimdnio indigena:

I - a populacdo indigena do Pais, no tocante aos bens pertencentes ou destinados
aos indigenas e que nado se caracterizem como sendo de comunidades ou povos indigenas

determinados;

] - a comunidade ou povo indigena determinado, no tocante aos bens considerados
disponiveis localizados na terra indigena que ocupe, ou aqueles caracterizados como a ela

pertencentes.

Paragrafo unico. Os bens adquiridos com recursos oriundos da exploragédo do patrimonio
indigena pertencem a comunidade ou povo indigena titular do patriménio
explorado,independentemente de estarem registrados em nome de um ou mais de seus

membros ou representantes.

Art. 17. Cabe a comunidade ou povo indigena a administracdo dos bens que integram o

seu patriménio.
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Paragrafo Unico. O érgdo indigenista federal administrara os bens de que trata o inciso |
do artigo anterior, podendo administrar também os referentes ao inciso Il do mesmo

artigo, por expressa delegacdo da comunidade ou povo indigena interessado.

Art. 18. Cabe ao 6rgdo indigenista federal oferecer meios para que a comunidade indigena

exerca a administracdo efetiva do seu patrimonio.

CAPITULO Il - Dos Conhecimentos Tradicionais

Art. 19. Reputam-se conhecimentos tradicionais os saberes, técnicas, criacdes do espirito
e tradicdes culturais de uso coletivo das comunidades e povos indigenas, desenvolvidos

e transmitidos ao longo das geracdes.

81°. Os conhecimentos tradicionais, por sua natureza coletiva, ndo podem ser objeto de
direito privado ou exclusivo, mesmo que somente um membro da comunidade ou povo o

detenha;

82°. Os direitos coletivos sobre conhecimentos tradicionais de povos e comunidades
indigenas sdo inalienaveis, impenhoraveis, indisponiveis, irrenunciaveis e imprescritiveis
e a sua protecdo ndo afetard, prejudicara ou limitara outros direitos relativos a propriedade

intelectual.

Art. 20. Os direitos patrimoniais sobre os conhecimentos tradicionais das comunidades
indigenas perduram enquanto subsistirem as caracteristicas que permitem a tais
conhecimentos serem identificados como indigenas nos contextos culturais em que foram

gerados.

Art. 21. A utilizacdo de conhecimentos tradicionais por pessoas alheias as comunidades
e povos indigenas que os criaram depende do consentimento e da consulta prévia, livre e

informada das comunidades detentoras de acordo com o titulo V deste Estatuto.
Art. 22. A utilizagdo de conhecimentos tradicionais de comunidades indigenas sem o

consentimento prévio e informado das comunidades indigenas sujeitara o infrator a multa

aplicada pelo 6rgéo indigenista federal em processo administrativo.
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81°. A multa de que trata o caput seré calculada considerando-se a natureza e a gravidade

e 0 prejuizo resultante da infracao;

82°. O ndo pagamento da multa no prazo de 10 dias ap0s a condenacao sujeitara o infrator

a juros de mora.

Art. 23. As comunidades e povos indigenas poderdo decidir livremente pela ndo utilizacao

de seus conhecimentos tradicionais, independentemente de justificativa.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos federais competentes acompanhardo o interessado durante
sua permanéncia na terra indigena para garantir o cumprimento da decisdo de néo

utilizacdo de conhecimentos tradicionais de que trata o caput.

Art. 24. A utilizacdo de conhecimentos tradicionais por pessoas alheias as comunidades
e povos indigenas devera se dar atraves de seus usos, costumes e tradi¢fes representados
em contrato, assinado entre o interessado e as liderancas ou entidades indigenas

escolhidas para tal intercAmbio, que tera como clausulas essenciais e obrigacdes:

I - A reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes do acesso;

] - 0 respeito as determinacBes sobre as pessoas autorizadas a utilizar os

conhecimentos tradicionais;

11 - 0 respeito as determinacBes das comunidades indigenas sobre as formas

permitidas de utilizacdo dos conhecimentos tradicionais;

v - 0 respeito as vedacGes a determinadas utilizagdes dos conhecimentos
tradicionais;
\/ - a informacdo plena, pelo interessado, das pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis pelo acesso, as formas de acesso e 0s prazos de duracao.
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81°. A elaboragdo do contrato de utilizacdo dos conhecimentos tradicionais e 0 seu

cumprimento serdo fiscalizados pelos 6rgaos competentes;

82°. O 6rgdo indigenista federal e o Ministério Publico Federal deverdo anuir com o

contrato de que trata o caput, dele participando como intervenientes;

83°. O contrato de que trata o caput sera redigido em lingua portuguesa e, se possivel, nas

linguas das comunidades indigenas dos povos que dele participarem;

84°. As responsabilidades estabelecidas no contrato de utilizagdo de conhecimentos
tradicionais estendem-se as pessoas naturais e juridicas que mantenha contato com o

interessado com o fim de utilizar os conhecimentos tradicionais;

85°. A finalidade de que trata o caput serd presumida quando houver indicios da utilizacdo
dos conhecimentos tradicionais na pesquisa, desenvolvimento, fabricacdo ou oferta de

quaisquer produtos ou no desenvolvimento e na oferta de quaisquer servicos;

86°. O descumprimento do contrato de utilizacdo de conhecimentos tradicionais pelo
interessado o sujeitara a multa de 40 a 80% do valor gerado, aplicado em dobro em caso

de reincidéncia;

§7°. O contrato de utilizacdo de conhecimentos tradicionais tera prazo minimo de duragéo

de sete anos e maximo de 15 anos.

Art. 25. O exercicio dos direitos assegurados por esta Lei as comunidades e povos
indigenas sobre seus conhecimentos tradicionais independe de quaisquer atos
constitutivos do Poder Publico.

81°. A adocdo, pelo Poder Publico, de registros, inventarios, cadastros ou outras formas
de sistematizacdo de informacGes acerca de conhecimentos tradicionais ou de seus
provedores sera facultativa e de natureza exclusivamente declaratoria e ndo prejudicial ao

livre exercicio dos direitos por esta Lei reconhecidos;
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82°. A defesa dos direitos das comunidades indigenas no tocante aos conhecimentos
tradicionais serd facilitada, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo segundo as regras

ordinéria de experiéncia.

Art. 26. Serdo objetivos das politicas publicas para a protecdo e promoc¢do dos

conhecimentos tradicionais:

I - Reconhecer, proteger e promover os direitos origindrios dos povos e
comunidades indigenas sobre os seus conhecimentos tradicionais, suas praticas e usos

associados;

] - Desenvolver e promover mecanismos eficientes e legitimados de reparticéo
equlitativa de beneficios nas acBes que envolvam 0 acesso aos recursos genéticos, a
biodiversidade, aos conhecimentos tradicionais associados e ao patriménio material e

imaterial dos povos e comunidades indigenas;

I - Elaborar e implementar junto aos povos e comunidades indigenas, com a
participacdo de entidades representativas e parceiras, acGes voltadas a protecdo, a
revitalizacdo e a conservacdo dos conhecimentos e praticas tradicionais e uso sustentavel

dos recursos naturais, bem como a divulgacdo dessas a¢fes ao publico em geral;

v - Definir critérios para a documentacao, o registro e a utilizacao de conhecimentos
tradicionais pelos meios disponiveis, visando a promocdo do desenvolvimento

sustentavel de acordo com a legislacdo em vigor;

\Y/ - Capacitar agentes publicos e membros de comunidades e povos indigenas sobre
a legislacdo e as acOes referentes a protecdo e a valorizagdo dos conhecimentos

tradicionais;
Vi - Implementar programas, projetos e ac6es voltados para os povos e comunidades

indigenas, que valorizem os conhecimentos e as praticas tradicionais de conservagao e

uso sustentavel dos recursos naturais;
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VIl - Apoiar e valorizar as formas tradicionais de sociabilidade (festas, rituais,
reunibes, encontros, mutirdes) e demais préaticas solidarias e de saberes tradicionais e

ancestrais;

VIII - Criar mecanismos de apoio a identificacdo, valorizagdo, e revitalizacdo dos
processos culturais, rituais, festas e demais préticas tradicionais e ancestrais, garantindo
mecanismos de acesso aos produtos nacionais e internacionais necessarios a esses

Processos;

IX - Promover o mapeamento e o registro de praticas culturais tradicionais para o

fortalecimento e visibilidade das identidades dos povos e comunidades indigenas;

X - Promover mecanismos de apoio a transmissdo de saberes tradicionais as criangas
e aos jovens dos povos e comunidades indigenas para a manutencdo e revitalizacdo de
praticas étnicas, culturais, tradicionais, politicas e ancestrais, com vistas a formacdo de

novas referéncias;

Art. 27. A utilizacdo de conhecimentos tradicionais ja disseminados no exterior dos
territérios indigenas pode ainda ser restringido mediante entendimento dos povos

indigenas envolvidos.

TITULO 11l - Dos bens, garantias, negocios e protecdo CAPITULO | - Dos bens,
garantias e negocios

Art. 28. Sdo nulos e extintos, ndao produzindo efeitos juridicos, os atos e negocios
praticados entre indigenas e terceiros que desrespeitem 0S Us0S, costumes, crengas e

tradicGes dos povos e comunidades indigenas.

Paragrafo Unico. Podem os indigenas, suas comunidades e organizacGes, bem como o
Ministério Publico Federal, ingressar em juizo para declarar nulos os atos e negocios a

que se refere o caput deste artigo e para obter a indenizacao devida.
Art. 29. Ndo poderdo ser objeto de atos ou negocios juridicos os direitos originarios sobre

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, a posse permanente dessas terras e

a das reservadas e o usufruto das riquezas naturais do solo, rios e lagos nelas existentes.
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Art. 30. S&o respeitados 0s usos, costumes e tradigdes das comunidades indigenas nos
atos ou negdcios realizados entre indigenas ou comunidades indigenas, salvo se optarem

pela aplicacdo do direito comum.

Art. 31. Aplicam-se as normas do direito comum as relagdes entre indigenas e terceiros,

ressalvado o disposto nesta lei.

Art. 32. Os contratos de qualquer natureza, firmados por comunidades indigenas com
pessoas, entidades ou empresas estrangeiras ficardo sob a supervisdo da Unido, que
defenderd subsidiariamente os interesses e direitos daquelas nos foros nacionais e

internacionais.

81°. as negociacOes poderdo ser acompanhadas pelo érgdo indigenista federal, pelo

Ministério Publico Federal e demais 6rgaos competentes, com as seguintes finalidades:

I - orientar os indigenas, comunidades e organizagdes indigenas sobre 0s seus

direitos e deveres, nos respectivos contratos;

] - informar as comunidades indigenas sobre as implicacGes dos atos e negocios

praticados, inclusive os possiveis danos ambientais;

11 - fazer respeitar as decisdes dos indigenas, das comunidades e das organizacdes

indigenas;

v - respeitar as especificidades culturais, 0s usos, costumes e tradi¢des de cada povo
indigena.

CAPITULO Il - Da protecdo territorial e ambiental

Art. 33. Compete a Unido, por intermeédio do 6rgdo indigenista federal, proteger e fazer

respeitar os bens materiais e imateriais dos povos indigenas nos termos dessa lei.
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81°. A Unido responsabilizara as pessoas ndo indigenas por quaisquer atos que causem

danos as terras e comunidades indigenas.

82°. Os povos e comunidades indigenas podem apoiar a Unido na protegdo das terras

indigenas, cabendo a esta garantir-lhes os recursos necessarios para esta finalidade.

Art. 34. A autorizacdo para o ingresso nas terras indigenas serd concedida pelas
comunidades indigenas devendo, quando necessario, 0 ato ser informado ao 6rgéo

indigenista federal.

81° O ingresso nas terras indigenas é garantido independentemente da autorizacdo dos

povos indigenas, nos seguintes casos:

I - para as Forgas Armadas em terras indigenas, em cumprimento de sua missao

constitucional;

] - por ordem judicial ou flagrante delito.

82°. A prestacdo de servigos publicos essenciais destinados aos povos indigenas
independe de autorizacao destes, condicionada a concordancia por ocasido da consulta

prévia de que trata esta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo indigenista, quando procurado por qualquer pessoa fisica ou
juridica que pretenda ingressar em determinada terra indigena, promover a consulta
prévia do referido povo indigena, informando-o com clareza sobre a finalidade da visita

nos termos do disposto pelo Titulo V.

Art. 36. Compete ao 6rgdo indigenista federal exercer o poder de policia dentro dos

limites das terras indigenas, na defesa e protecdo territorial e ambiental, para:
I - interditar, por prazo determinado, prorrogavel mediante motivacgéo, as terras

tradicionalmente ocupadas pelos indigenas para resguardo do territério e das

comunidades ali ocupantes;
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] - interditar por prazo determinado, prorrogdvel mediante motivacdo, areas

ocupadas por povos indigenas em situacdo de isolamento e os ndo contatados.

I - apreender veiculos, bens e objetos de pessoas que estejam explorando o

patrimonio indigena sem a devida autorizag&o legal;

v - aplicar multas e penalidades.

81°. Os veiculos, bens e objetos apreendidos dentro de terra indigena na forma do inciso
I11 deste artigo ficam sujeitos a pena de perdimento por dano ao patrimdnio publico.

82°. Sem prejuizo da acdo penal cabivel, os bens apreendidos nas condigdes do inciso IlI
deste artigo, uma vez aplicada a pena de perdimento, serdo vendidos em hasta publica, e
o0 produto da venda sera depositado em conta especifica do 6rgao indigenista federal, para

ser aplicado em beneficio das comunidades indigenas afetadas.

83°. Fica o 6rgdo indigenista federal obrigado, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
promulgacdo desta lei, a regulamentar o poder de policia e os procedimentos de fixagdo
e aplicacdo de multas e penalidades previstas neste artigo, sem prejuizo da aplicabilidade

imediata do disposto nos incisos e paragrafos anteriores.

Art. 37. A Unido, os Estados e Municipios responderdo pela acdo ou omisséo de seus
agentes no que se refere a protecdo dos recursos ambientais localizados em terras

indigenas.

Art. 38. S8o partes legitimas para a defesa dos direitos e interesse s dos povos e

comunidade indigenas:
| - O Ministério Publico Federal;

] - Os indigenas, suas comunidades e organizagdes; Il - O orgdo indigenista

Federal.
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Art. 39. Os povos e comunidades indigenas gozardo das mesmas vantagens asseguradas
por lei & Unido, quanto aos prazos processuais, custas judiciais e impenhorabilidade de

seus bens, rendas e servicos.

Art. 40. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente nas causas em que 0S
povos ou comunidades indigenas figurem no pélo passivo da relagdo processual, sem a
sua prévia audiéncia e da Unido, do Ministério Pablico Federal e do 6rgdo indigenista

federal.

TITULO IV — Das Terras Indigenas
CAPITULO | — Disposicbes Gerais
Art. 41. Séo terras indigenas:

I - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas;

] - as terras instituidas pela Unido, Estados e Municipios e destinadas a posse e a

ocupacdo dos indigenas, seus povos e suas comunidades.
81°. As terras previstas no inciso | deste artigo sdo aquelas dispostas no art. 231 da
Constituicdo Federal, incluindo-se as terras ocupadas pelos indigenas isolados,

interditadas pelo 6rgdo indigenista federal.

82°. As terras previstas no inciso Il deverdo obedecer aos principios e diretrizes

estabelecidas nesta lei.

Art. 42. Os direitos dos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam sdo originarios,
e independem de reconhecimento por parte do Poder Publico.

Art. 43. As terras indigenas sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,

imprescritiveis.

Art. 44, As terras indigenas sdo destinadas a posse permanente dos indigenas, cabendo-

Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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Art. 45. E vedada a remocdo dos indigenas de suas terras, salvo ad referendum do
Congresso Nacional, em casos de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacgéo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional,

garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

CAPITULO Il - Da demarcacio das terras indigenas

Art. 46. As terras indigenas serdo administrativamente demarcadas pelo érgéo indigenista

federal, de acordo com o procedimento estabelecido em Decreto do Poder Executivo.

81°. A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da
Republica, sera registrada em livro proprio do servico de patriménio da Unido e do

registro imobiliario da Comarca da situagdo da terra;

82°, Contra a demarcagdo administrativa, processada nos termos dos artigos anteriores,

ndo cabera a concessao de interdito possessorio.
Art. 47. O povo ou comunidade indigena interessada podera solicitar ao 6rgdo indigenista
federal a demarcacao da sua terra ou a revisao dos seus limites quando em desacordo com

0 art. 231 da Constituicdo Federal.

Art. 48. Cabe a Unido Federal indenizar as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé,

nos termos do art. 231, 8§6°, da Constituicdo Federal.

81°. Consideram-se de boa-fé as benfeitorias existentes até a expedi¢do da Portaria do

Ministro de Estado da Justica declaratéria dos limites da terra indigena.
82°. N&o se aplica aos ocupantes ndo-indigenas o direito de retengdo por suas benfeitorias.
Art. 49. A Unido Federal devera promover e priorizar o reassentamento dos ocupantes

ndo-indigenas que preencham os requisitos da reforma agréria, logo ap6s a publicacdo do

ato administrativo que declara os limites da terra indigena.

163



CAPITULO Il — Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas

Art. 50. Constitui encargo da Unido, por intermédio dos 6rgaos federais de meio ambiente
e indigenista, a manutencdo do equilibrio ecoldgico das terras indigenas e de seu entorno,

mediante:

I - diagndstico sécio-ambiental, para conhecimento da situacdo, como base para as

intervencdes necessarias;

] - recuperacdo das terras que tenham sofrido processos de degradacdo dos seus

recursos naturais;

I - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente modificadoras e
com impactos negativos sobre o meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades
indigenas, inclusive aquelas desenvolvidas fora dos limites das terras indigenas que

afetam;

v - educacgdo ambiental, envolvendo a comunidade indigena e a sociedade regional

na protecdo ambiental das terras indigenas e de seu entorno;

\Y/ - identificacdo e difusdo de tecnologias, indigenas e ndo-indigenas, consideradas

apropriadas do ponto de vista ambiental e antropoldgico.

Vi - fortalecimento das formas tradicionais de gestdo ambiental dos povos indigenas;
VIl - fiscalizagdo e controle dos ilicitos ambientais.

Paragrafo Gnico - O 6rgdo indigenista federal definira uma faixa de seguranca
etnoambiental no entorno das terras indigenas, com a finalidade de garantir a protecéo e

0 equilibrio ecoldgico dessas terras.

Art. 51. Os povos e comunidades indigenas tém autonomia para fazer a gestao territorial

e ambiental de suas terras, cabendo a Unido apoiar e promover estas atividades,

164



respeitados os usos, costumes, tradicGes e formas de organizacao social destes povos e

comunidades;

Art. 52. Os recursos naturais existentes em terras indigenas, salvo o disposto no Titulo

VI, serdo utilizados exclusivamente pelos indigenas de forma direta.

Art. 53. O licenciamento ambiental, em todas as suas fases, de empreendimentos que
causem impacto social e ambiental as terras indigenas dependera de parecer prévio do
orgdo indigenista federal, de carater vinculante, apos consulta & comunidade afetada,
conforme estabelecido no Titulo V.

Art. 54, Aplicam-se as terras indigenas as normas juridicas de protecdo ao meio ambiente,

naquilo que ndo contrariem o disposto nesta lei.

Art. 55. As atividades que potencial ou efetivamente causem impacto negativo ao meio
ambiente nas terras indigenas somente se admitirdo em caso de relevante interesse publico

da Unido, conforme previsto em lei complementar.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica a este artigo as atividades necessarias a sobrevivéncia

fisica e cultural dos povos indigenas, conforme seus usos, costumes e tradicoes.

Art. 56. A reserva legal a que se refere o Cadigo Florestal e sua legislacdo correlata devera
ser mantida nas propriedades limitrofes de terras indigenas, preferencialmente nas suas

divisas junto a estas terras.

Art. 57. Seré garantida a participacao do 6rgdo indigenista federal na definicdo da politica
de ordenamento territorial e de estratégias de ocupacao do territorio nacional por projetos

governamentais ou privados, sempre que haja interesses indigenas envolvidos.
Art. 58. A continuidade ou recategorizacdo das unidades de conservacdo ja existentes,

parcial ou totalmente incidentes em terras indigenas, dependera do procedimento previsto
no Titulo V.
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Art. 59. O acesso e a utilizacdo, por terceiros, de patriménio genético existente nas terras
indigenas, respeitard o direito de usufruto exclusivo das comunidades indigenas, e
dependera de prévia autorizacdo das mesmas, bem como de prévia comunicagdo ao 6rgdo

indigenista federal, observado o disposto na legislacdo vigente.

CAPITULO IV - Atividades econdmicas indigenas e uso sustentavel dos recursos

naturais renovaveis

Art. 60. Os bens e 0s recursos naturais renovaveis existentes nas terras indigenas
destinam- se ao usufruto exclusivo dos indigenas, assegurada sua utilizagdo sustentavel
para atividades econémicas tradicionais e ndo tradicionais, inclusive para fins de

comercializacao.

Art. 61. Cabe a Unido, sob a coordenacao do 6rgéo indigenista oficial, promover politicas

de apoio as iniciativas econdmicas indigenas.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo indigenista federal, coordenar, acompanhar e integrar as
politicas, programas e agBes de fomento as atividades econdmicas sustentaveis,
implementados por 6rgdos da administracdo publica federal, outros entes federativos e

por pessoas fisicas ou juridicas de carater privado.

Art. 62. E vedado o incentivo a atividades econdmicas que nio sejam consideradas

sustentaveis do ponto de vista ambiental e cultural.

Art. 63. O fomento publico as atividades econdmicas indigenas dar-se-a:

I - Por execucdo direta dos Orgdos responsaveis com recursos previstos no

Orcamento Geral da Unido;

] - Carteira Permanente de Projetos, acessivel a totalidade dos povos indigenas do
pais, com recursos a fundo perdido para apoio as iniciativas a serem executadas por
organizacgOes indigenas, e gerida de forma compartilhada entre os oOrgdos federais

diretamente envolvidos, com representacdo paritaria indigena;
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I - Linha de crédito subsidiada especifica para povos indigenas por meio dos bancos

publicos.

Art. 64. Para os casos citados nos incisos Il e 111 do artigo anterior, deverdo ser garantidas
formas facilitadas de acesso, gestdo e prestacdo de contas dos recursos publicos

adequando a legislagdo vigente para o caso especifico dos povos indigenas.

Art. 65. Para garantir o financiamento de forma complementar, das atividades econémicas
indigenas sera criado um Fundo de captacdo de recursos nacionais e internacionais para

a Promocao da Economia Sustentavel Indigena.

Art. 66. A Unido, com a colaboracdo dos Estados e os Municipios, deverdo investir na

formagdo continuada de profissionais indigenas na area de sustentabilidade ambiental e

econbmica, garantindo o reconhecimento legal de sua categoria e a remuneragdo

compativel com seus relevantes servigos.

Art. 67. O incentivo publico para desenvolvimento de projetos econémicos indigenas que
ndo impliguem em instalacdes perenes e ndo necessitem de plano de manejo ndo esta

condicionado ao processo de regularizacao fundiéria.

Art. 68. O incentivo as atividades econdmicas em terras indigenas devera seguir o0s

seguintes preceitos para garantir a sustentabilidade s6cio-ambiental:
I - Implementadas em harmonia com 0s usos, costumes, crencas e tradi¢cGes dos
povos indigenas, garantindo-se a promogdo do que cada povo entender por qualidade de

vida;

] - O fomento as atividades econémicas em terras indigenas, por instituicoes

publicas ou privadas, somente deverdo ocorrer por iniciativa das comunidades.
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I - E garantida a participagdo indigena, das comunidades e suas entidades
representativas na elaboracgdo, na execugédo, na avaliagéo e no gerenciamento das acoes

de incentivo as atividades econbmicas a serem desenvolvidos em seu beneficio.

v - As prioridades do apoio e do incentivo a que se refere este artigo deverao ser
definidas pelas proprias comunidades.

\/ - O fomento a qualquer atividade econébmica em terras indigenas devera ser
fundamentado em estudos e diagnosticos etnoambientais prévios, assegurada a
participacdo dos povos indigenas inclusive na escolha dos profissionais e especialistas.

Vi - Serd respeitado o conhecimento tradicional, através do incentivo ao uso de
tecnologias indigenas e de outras consideradas apropriadas as realidades das

comunidades, inclusive nos planos de manejo.

VIl - Deverao ser respeitadas as especificidades culturais, ambientais, tecnologicas e

socioecondmicas de cada povo indigena.

Art. 69. O aproveitamento comercial de recursos florestais madeireiros limitar-se-a as
arvores desvitalizadas ou que tenham sido derrubadas em decorréncia de atividades de
reproducdo social da comunidade, como as agricolas e de construgdo de novas aldeias;
Paragrafo Gnico O aproveitamento comercial dos recursos florestais madeireiros pelos
indigenas, a que se refere o caput deste artigo devera ser implementado preferencialmente

na forma de produtos acabados, com maior valor agregado.

Art. 70. O aproveitamento comercial de recursos naturais renovaveis nao-madeireiros
podera ser realizado desde que respeite principios e praticas de manejo sustentavel, bem

como as especificidades e potenciais de cada terra indigena e de suas comunidades.
Art. 71. Cabe ao 6rgéo indigenista federal a capacitagdo dos indigenas e suas entidades

representativas para o exercicio efetivo do controle social sobre politicas, programas e

acOes de fomento, voltadas a sustentabilidade econdmica das comunidades indigenas.
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Art. 72. Compete ao Orgdo indigenista federal assessorar, capacitar e apoiar as
comunidades indigenas nos aspectos técnico, administrativo e juridico relativos a
implementacdo e monitoramento de seus projetos, bem como na gestdo dos recursos,
podendo buscar a participagdo de outras instancias governamentais e ndo-

governamentais.

Art. 73. A distribuicédo, entre os membros indigenas, dos resultados, dos beneficios e da
renda proveniente das atividades econdmicas sustentaveis em terras indigenas sera

definido pelas comunidades, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Art. 74. Os projetos deverdo ser suspensos quando constatados impactos s6cio-ambientais

negativos e ameacas aos direitos dos povos indigenas, ndo previstos anteriormente.

Art. 75. Como mecanismo para o fortalecimento da sustentabilidade indigena,
principalmente o que tange a seguranca alimentar e nutricional, serdo implementadas pelo

poder publico medidas voltadas a:

I - aquisicao de alimentos produzidos pela agricultura indigena, garantindo precos

justos segundo o valor de mercado regional dos produtos,

] - alimentacdo diferenciada adequada nas escolas indigenas, propiciada através da

compra dos alimentos produzidos nas proprias comunidades.

11 - apoio a processos de certificacdo ou outros processos de agregacao de valor. 1V
- condicgdes para o escoamento da producéo indigena.

Art. 76. E reconhecido aos povos indigenas o direito a contraprestacio pelos servicos
ambientais das suas terras em funcdo da conservacdo e uso sustentavel dos recursos

naturais.
Paragrafo unico. Cabe ao Estado garantir e regular as formas de remuneracdo desta

contraprestagcdo, cujos recursos serdo geridos pelas comunidades indigenas e suas

organizagoes.
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Art. 77. Compete a Unido promover politicas e programas de assisténcia técnica e
extensdo diferenciadas aos povos indigenas, em articulagdo com estados, municipios,

sociedade civil organizada e entidades de pesquisa, ensino e extensao.

Art. 78. A assisténcia técnica e extensdo rural diferenciada para os povos indigenas devera

seguir 0s seguintes principios:

I - participacao efetiva das comunidades indigenas e suas entidades representativas,

no planejamento e execucédo da agéo;

] - prioridade a contratacdo de técnicos indigenas,

i - valorizacdo das préticas e tecnologias tradicionais, IV - valorizagdo da
organizacéo social da producdo,

V - valorizacdo das redes de distribuicdo (reciprocidade e troca), VI - valorizacdo das
concepcdes e praticas rituais,

VIl - valorizagdo do conhecimento do ciclo produtivo pelos pajés e pelos guardides

da memoria,

VIIl - valorizacdo dos saberes tradicionais ligados ao ciclo produtivo e ao tempo

ecoldgico,

IX - valorizacdo das particularidades étnicas e socioculturais, sempre adequando as

propostas e tecnologias a realidade de cada comunidade;

X - valorizagdo dos cultivos, praticas e habitos alimentares tradicionais;

XI - valorizacdo da multidisciplinaridade, agregando vérias areas de conhecimento e
atuacdo;

X1l - promogéo de intercambio e troca de experiéncias entre comunidades e povos;
X1 - valorizagdo do papel dos ancidos como conhecedores da tradi¢do e das técnicas

de producéo.
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TITULO V — Da Consulta Prévia, Livre e Informada

Art. 79. Fica assegurada a participacdo dos povos e comunidades indigenas no
planejamento, formulacdo, execucdo, coordenacdo e avaliagdo de todos os planos,
projetos e programas que possam afetd-los diretamente.

Art. 80. Fica assegurado aos povos e comunidades indigenas o direito de serem
consultados de forma prévia, livre e informada, conforme seus usos, costumes e tradigdes,

nos seguintes casos:

I - medidas legislativas de interesse dos povos e comunidades indigenas que possam

afeta- los diretamente;

] - medidas e atividades administrativas de interesse dos povos e comunidades

indigenas que possam afeta-los diretamente;

I - atividades consideradas de relevante interesse publico da Unido desenvolvidas

em terras indigenas nos termos de lei complementar.

v - atividades no entorno das terras indigenas que Ihes acarretem potencial impacto.

Paragrafo Unico. Os procedimentos da consulta a que se refere este artigo serdo

estabelecidos por resolucdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista.
Art. 81. A realizacdo de consulta prévia aos povos e comunidades indigenas cabera
exclusivamente a Unido, por intermédio do 6rgdo indigenista, assegurado o respeito as

seguintes condi¢des, sob pena de nulidade:

I - respeito a diversidade cultural e a especificidade de cada um dos povos

indigenas;

] - realizagdo da consulta na prépria terra habitada pelos indigenas, quando se tratar

de atividade obra ou servico incidente nesta terra indigena;
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I - garantia de traducdo na lingua materna dos povos indigenas consultados, quando

necessario;

v - presenca obrigatoria do 6rgdo indigenista federal e do Ministério Publico
Federal; V - respeito aos processos proprios de aprendizagem dos indigenas;
Vi - apresentacdo de documentos e pareceres técnicos em linguagem simples e na

forma adequada aos usos, costumes e tradi¢des indigenas;

VIl - fortalecimento da tradi¢do oral quando necessario;

VIII - respeito as formas proprias de representacdo dos indigenas, suas comunidades e
POVOS.

IX - garantia do direito a informacéo plena e integral em todas as fases da atividade,

obra ou projeto realizado.

Art. 82. O procedimento de consulta prévia deve se dar com a maior abrangéncia possivel
mediante a realizacdo de:

I - reunides;

I - seminarios;

Il - audiéncias publicas; 1V - conferéncias

\Y/ - debates;

Vi - qualquer outro modo de participacdo das comunidades ou povos interessados.

Art. 83. A consulta prévia buscara a construgdo de consensos e tera carater deliberativo e

vinculante.

TITULO VI — Do aproveitamento dos recursos minerais e hidricos CAPITULO | - Dos
Recursos Minerais

Art. 84. As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas reger-
se-d0 pelo disposto nesta lei e, no que couber, pelo Decreto-Lei n°. 227, de 28 de fevereiro

de 1967 — Codigo de Mineracéo e pela legislagdo ambiental.
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§1°. As atividades previstas no caput ndo se aplica o direito de prioridade, previsto no art.
11 do Cddigo de Mineragéo.

82°. S&o nulos de pleno direito, ndo produzindo efeitos juridicos, as autorizagdes,
concessdes e demais titulos atributivos de direitos minerarios em terras indigenas,

concedidos antes da promulgacéo desta Lei.

Art. 85. A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6 podem ser
realizadas mediante autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, sendo-lhes assegurada participagé@o nos resultados da lavra.

Art. 86. A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas serdo efetivadas,

pelo regime especial previsto nesta lei e pelo regime de extrativismo mineral indigena.

Art. 87. E vedada a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas néo
demarcadas, ocupadas por indigenas isolados e de contato recente, invadidas, ou em

situacéo de conflito.

Art. 88. As comunidades indigenas afetadas pela exploracdo mineral tém direito a
consulta prévia e informada, com o poder de veto se ndo concordarem com essa atividade

em suas terras.
81°. Devera ser garantida a comunidade indigena o amplo acesso aos processos de
autorizacdo, pesquisa e concessdo de lavra, e a efetiva participacdo em todas as fases do

procedimento, inclusive durante os trabalhos de lavra.

82°. Antes de iniciar a lavra dos recursos minerais fica assegurada nova consulta as

comunidades indigenas.

Art. 89. A exploragdo mineral em terras indigenas ocorrera na hipotese de relevante

interesse publico da Uni&o, nos termos do art. 231, §6° da Constituigdo Federal.

Art. 90. A pesquisa e a lavra de recursos naturais em terras indigenas, além das ressalvas

previstas nesta lei, ndo poderéo ser feitas:
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I - quando inviabilizarem a continuidade do modo de vida, das tradicdes, dos

costumes e das crencas das comunidades indigenas afetadas;

I - quando incidirem sobre monumentos historicos, culturais, religiosos e sagrados;

I - em locais de moradias das comunidades indigenas a serem definidas pelos laudos

antropolégicos e estudos prévios de impacto ambiental;

Art. 91. O pedido de autorizacdo para a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas tera seu procedimento administrativo iniciado pelo Poder Executivo por

intermédio do érgdo gestor dos recursos minerais.

81°. O pedido a que se refere o caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente:

I - demonstragédo da necessidade da exploragdo dos bens minerais potencialmente
presentes na terra indigena.

I - 0 memorial descritivo da area e a classe das substancias minerais de interesse,

previstas no regulamento.

11 - parecer técnico especializado sobre a potencialidade geoldgica dos recursos
minerais especificados e seu aproveitamento, elaborado por comissdo composta por, no

minimo, trés técnicos do 6rgdo gestor dos recursos minerais.

§2°, Admitir-se-a 0 aerolevantamento para balizar o parecer técnico previsto no paragrafo
anterior deste artigo. Nos casos de necessidade de pesquisa de campo a entrada em terras

indigenas sera autorizada pela comunidade afetada informado o érgéo indigenista federal.
Art. 92. As comunidades indigenas potencialmente afetadas serdo cientificadas da

instauragdo do procedimento administrativo para pesquisa e lavra de recursos minerais

em sua terra.
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Art. 93. Constatada a inexisténcia de potencialidade geoldgica no parecer técnico o 6rgédo
gestor dos recursos minerais determinard o arquivamento e a comunicagdo ao 6rgdo

indigenista federal e a comunidade indigena afetada.

Art. 94. Constatada a existéncia de potencialidade geoldgica no parecer técnico o 6rgao
gestor dos recursos minerais solicitara a elaboragdo simultanea de pareceres técnicos

especializados:

I - ambiental, sobre provaveis restri¢coes e condi¢des a atividade de pesquisa e lavra

em terra indigena;

] - de compatibilidade sociocultural, para demonstrar os possiveis impactos da

exploracdo mineral na comunidade indigena.

Paragrafo Unico. Os pareceres técnicos de que trata o caput serdo elaborados por
comissdes compostas por, no minimo, trés técnicos, devendo ser submetidos a aprovacao

das autoridades por eles competentes.

Art. 94. Quando a terra indigena estiver situada em area indispensavel a seguranca do
territorio nacional ou em faixa de fronteira devera ser ouvido o Conselho de Defesa

Nacional (CDN), nos termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Se o CDN estabelecer critérios ou condi¢bes para o exercicio da
atividade de pesquisa e lavra em terra indigena o seu descumprimento podera implicar na
exclusdo do concorrente do procedimento licitatério ou na rescisdo do contrato de

concesséo.
Art. 95. Concluidos os laudos ambiental e sociocultural e a manifestagdo do CDN, o
processo sera encaminhado ao 6rgdo indigenista federal, para oitiva da comunidade

indigena.

Art. 96. A oitiva da comunidade indigena sera promovida com o objetivo de dar

conhecimento aos indigenas, em linguagem a eles acessivel, do requerimento de pesquisa
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e lavra de recursos minerais em suas terras e das implicacOes dessas atividades na

comunidade, para que manifestem sua concordancia ou recusa.

81°. A oitiva sera realizada na prdpria terra indigena e dela poderdo participar, além do
representante do 6rgdo indigenista federal e do Ministério Pablico Federal, representantes
do 6rgdo gestor dos recursos minerais e do Conselho de Defesa Nacional, este ultimo na

hipbtese prevista nesta lei.

82°. A concordancia dos indigenas sera formalizada em documento a ser assinado pelos
membros integrantes da comunidade indigena e representantes dos 6rgaos que tenham

participado da oitiva.

83°. Com arecusa dos indigenas, que serad formalizada em documento a ser assinado pelos
membros integrantes da comunidade indigena e representantes dos 6rgdos que tenham

participado da oitiva, 0 processo sera arquivado.

Art. 97. A solicitacdo de autorizagdo para as atividades de pesquisa e lavra a ser
encaminhada ao Congresso Nacional devera estar acompanhada do parecer sobre a
potencialidade geoldgica, laudo ambiental, laudo de compatibilidade sociocultural e do

termo de concordancia das comunidades indigenas potencialmente afetadas.

81°. A solicitacdo de autorizacdo contera o memorial descritivo da &rea a ser autorizada,
nos termos definidos pelos 6rgaos federais competentes e especificara, obrigatoriamente,

a classe das substancias minerais e o prazo de vigéncia do futuro contrato de concesséo.

82°. O decreto legislativo contera as condicGes peculiares a cultura e organizagdo social
das comunidades indigenas afetadas.

Art. 98. Para os efeitos desta Lei, serdo consideradas areas de serviddo as minimas e

indispensaveis para o desenvolvimento da lavra.
Paragrafo Unico. As serviddes e os critérios previstos no caput deste artigo serdo

detalhados no ambito do processo licitatério, no qual serdo favorecidas as propostas

técnicas que envolvam a menor necessidade de serviddes.
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Art. 99. Se o Congresso Nacional ndo autorizar as atividades de pesquisa e lavra na terra
indigena, o processo sera arquivado, com ciéncia ao Poder Executivo e as comunidades

indigenas potencialmente afetadas.

Art. 100. Na hipotese de ser autorizada pelo Congresso Nacional a realizacdo das
atividades de pesquisa e lavra na terra indigena e depois de publicado o respectivo
Decreto Legislativo, sera procedida a licitagdo, que observara o disposto nesta Lei, no

decreto que a regulamentar e no respectivo edital.

Art. 101. O 6rgéo federal de gestdo dos recursos minerais, 0 6rgdo indigenista federal e
as comunidades indigenas afetadas, conjuntamente, elaborardo o edital de licitacdo

previsto no artigo anterior.

Art. 102. Somente poderdo habilitar-se ao procedimento licitatério para as atividades de

pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas:

I - brasileiro;

] - empresa constituida sob as leis brasileiras que tenha sede e administragdo no
Pais;

I - cooperativa ou associacdo indigena que atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em ato conjunto do 6érgdo gestor dos recursos

minerais e do 6rgdo indigenista federal.

Paragrafo Unico. As cooperativas ou associa¢des indigenas poderdo unir-se a empresas
com experiéncia na atividade mineradora para participar do procedimento licitatorio
instituido por esta Lei.

Art. 103. O edital da licitacdo sera acompanhado do memorial descritivo da &rea a ser

concedida e da minuta do respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:

I - 0 prazo de duracéo do contrato de concessao;

] - 0 prazo estimado para a duracdo da fase de pesquisa;
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i - as atividades minimas a serem desenvolvidas e 0s investimentos a serem

alocados na fase de pesquisa;

v - as participacdes governamentais;
\/ - 0 valor da renda a ser paga pela ocupacgdo e retencdo da area, por hectare
ocupado;

VI - o percentual de participacdo da comunidade indigena afetada no resultado da lavra;
VII - arelacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

VIII - a expressa indicacdo de que cabera ao concessionario o pagamento das
indenizacgdes devidas por servidfes necessarias ao cumprimento do contrato;

IX - 0 prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboracéo das propostas, bem
como o custo de sua aquisic&o;

X - a classe das substancias minerais a serem pesquisadas e lavradas; e

XI - outras condic0es relativas a protecdo dos direitos e interesses das comunidades

indigenas afetadas.

Paragrafo Unico. Na fixacdo dos prazos de duragédo do contrato e das fases de pesquisa e
lavra, referidos nos incisos | e 11 deste artigo, serdo observados, dentre outros aspectos: a
classe da substancia a ser pesquisada e lavrada, o nivel de informagdes disponiveis sobre
0 ambiente geoldgico, as caracteristicas e localizacdo de cada &rea, o laudo de
compatibilidade sociocultural e o termo de concordancia das comunidades indigenas

potencialmente afetadas.

Art. 104. No julgamento da licitacdo serd identificada a proposta mais vantajosa sob 0
ponto de vista do interesse publico, segundo critérios objetivos estabelecidos no edital e
com fiel observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e igualdade entre os interessados.

Paragrafo Unico. E assegurado as comunidades indigenas o acompanhamento da licitagio

de que trata o caput.
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Art. 105. Além de outros critérios que o edital expressamente estipular, serdo levados em

conta no julgamento da licitacédo:

I - 0 programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracéo, os
prazos, os valores minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

] - 0 valor da renda pela ocupacao e retencao da area e o percentual de participacao
a serem pagos as comunidades indigenas afetadas;

I - as participagdes governamentais referidas nessa Lei;

v - a unido das associagOes e cooperativas indigenas as empresas com experiéncia
na atividade mineradora, de que trata o paragrafo Gnico do art. 102 desta Lei.

81°. O edital conferira peso aos critérios previstos nos incisos deste artigo.

§2°. Em caso de empate a proposta vencedora sera aquela que obtiver a maior pontuagédo
no critério de maior peso em escala decrescente. Persistindo o empate a licitacdo sera

decidida por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

Art. 106. As participagOes governamentais deveréo estar previstas no edital de licitagéo e

consistem em:

I - b6nus de assinatura, que correspondera ao pagamento ofertado na proposta para
obtengéo da concessédo devendo ser pago no ato da assinatura do contrato;

] - compensacdo financeira pela exploracéo de recursos minerais, nos termos da Lei
n°. 7.990 de 28 de dezembro de 1989;

11 - participacdo especial, devida nos casos de grande volume de producdo ou de
grande rentabilidade, a ser estabelecida em regulamento;

v - pagamento & Unido, de taxa anual, por hectare, admitida a fixacdo em valores
progressivos em funcdo da substancia mineral objetivada, extensdo e localizacdo da area
e outras condigdes, respeitado o valor minimo de R$ 2,00 (dois reais) e maximo de R$

4,00 (quatro reais) atualizados anualmente, mediante ato do Poder Executivo.

Art. 107. A receita decorrente da participagdo governamental mencionada no inciso Il

do artigo anterior sera alocada a conta do Fundo de Apoio aos Povos Indigenas.
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Art. 108. A concessao obriga o concessionario a executar a pesquisa mineral por sua conta
e risco e, em caso de éxito, a promover o aproveitamento econémico da jazida no poligono

estabelecido, conferindo-lhe a propriedade do produto da lavra.

Art. 109. A concessao de que trata esta Lei subordina-se a legislacdo ambiental vigente,
devendo o concessionério obter, junto ao 6rgdo ambiental federal competente, as licencas

necessarias a cada fase decorrente do contrato.

81°. As licengas de que tratam o caput sO serdo emitidas depois da realizacdo, pelo
concessionério, do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA) e da apresentacdo ao Orgdo ambiental federal competente do plano de

recuperacdo da area afetada pela mineracéo.

§2°, O termo de referéncia do estudo determinado pelo érgdo ambiental competente para
a avaliacdo de impacto ambiental recebera subsidios do 6rgdo encarregado da politica

indigenista e das comunidades afetadas.

83°. Durante o processo de licenciamento ambiental do empreendimento devera ser
realizada audiéncia publica com condi¢des plenas para a participacdo das comunidades

indigenas, nos termos desta lei.

Art. 110. Finalizado o procedimento licitatério o vencedor firmara com a Unido o contrato
de concessdo para a execucdo das atividades de pesquisa e lavra na terra indigena, que

devera refletir fielmente as condicdes do edital e da proposta vencedora.
Paragrafo Unico. O licitante vencedor ndo tem direito subjetivo a celebracdo do contrato
de que trata o caput, se esse, em razdo de fatos supervenientes, devidamente

comprovados, vier a contrariar o interesse publico.

Art. 111. Os direitos minerarios decorrentes do contrato de concessao ndo poderdo ser

cedidos, transferidos ou arrendados.

Art. 112. O cumprimento do contrato de concessdo serd acompanhado e fiscalizado pelo

orgao federal de gestdo dos recursos minerais e pelo 6rgdo indigenista federal.
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Paragrafo Unico. No acompanhamento de que trata o caput, 0s 6rgdos responsaveis
anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, formulando exigéncias a regularizacdo das faltas e inadimplementos

observados, bem como a aplicacdo das sangdes previstas.

Art. 113. O concessionario podera requerer a suspensdo do contrato, em carater
excepcional, o que sO podera ocorrer apos manifestacdes expressas do o6rgao federal de

gestdo dos recursos minerais e do 6rgao indigenista federal.

Art. 114. O contrato de concessao terd como clausulas essenciais as que estabelecam: | -

a delimitacdo da area objeto da concesséo;

] - 0 prazo de vigéncia do contrato, a duracdo da fase de pesquisa e as condig¢des
para prorrogacdo desta fase, incluindo o aumento progressivo do valor da renda pela

ocupacdo e retencdo da area;

i - 0 programa de trabalho a ser desenvolvido e o valor do investimento previsto;
IV - as participacGes governamentais a cargo do concessionario;

\/ - 0 percentual de participacdo no resultado da lavra previsto no edital;

Vi - as garantias a serem prestadas pelo concessionario no cumprimento do contrato,
inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados para cada fase e contra danos

ambientais;

VIl - as regras para a desocupacdo da area, retirada de equipamentos e instalacGes e

reversao de bens e fechamento da mina;

VIII - as regras sobre solucdo de controveérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao;
IX - as causas de rescisdo e extincdo do contrato;
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X - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo concessionario
das obrigacdes contratuais;

XI - as obrigacOes decorrentes da atividade mineréria;

XIl - as formas de acompanhamento e controle da execugdo do contrato pelas

comunidades indigenas; e

X1l -aautorizagdo para o concessiondrio utilizar as areas da terra indigena necessarias

para a infra-estrutura das atividades de pesquisa e lavra, beneficiamento e transporte.

Art. 115. O contrato de concessdo estabelecera para o concessionario, dentre outras, as

seguintes obrigacdes:

I - adotar, em todas as suas operacGes, as medidas necessarias para O
aproveitamento da jazida com racionalidade e qualidade, para a seguranca dos
trabalhadores, das comunidades indigenas afetadas, dos equipamentos e para a protecao
do meio ambiente;

] - comunicar ao 6Orgao federal competente, imediatamente, a descoberta de
qualquer ocorréncia de substancia mineral ndo contemplada no contrato de concessao;
Il - realizar a avaliagdo da &rea concedida nos termos estabelecidos no edital
apresentando ao 6rgdo federal competente relatério circunstanciado dos trabalhos de
pesquisa, juntamente com o plano de aproveitamento para a lavra, incluindo os projetos
de desenvolvimento, produc¢édo, o cronograma e a estimativa de investimento;

v - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar os danos
decorrentes das atividades de pesquisa e lavra;

\Y/ - ressarcir ao 6rgdo federal competente os 6nus que venha a suportar, em
conseqliéncia de eventuais demandas, motivadas por atos de responsabilidade do
CONCessionario;

Vi - adotar as melhores praticas da producdo mineral e do controle ambiental e
obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes;

VII - conduzir as atividades de pesquisa e lavra com observancia das normas

regulamentares da mineragéo;
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VIIl - fornecer, as comunidades indigenas afetadas, ao 6rgdo federal de gestdo dos
recursos minerais e ao 6rgao indigenista federal relatorios, dados e informac6es relativos
as atividades desenvolvidas;

IX - facilitar aos agentes publicos federais a fiscalizacdo das atividades de
exploracdo, desenvolvimento, producdo e comercializagdo dos recursos minerais e a
auditoria do contrato;

X - promover a recuperacdo ambiental da area afetada pela mineracéo.

Art. 116. As concessdes extinguir-se-ao:

I - pelo vencimento do prazo contratual;

] - por acordo entre as partes, reduzido a termo no processo da licitacdo; Il1 - pelos
motivos de rescisdo previstos em contrato;

IV - pelo término da fase de pesquisa, sem que tenha sido feita qualquer descoberta

economicamente viavel, conforme definido no contrato.

Art. 117. A extincdo da concessdo ndo implicara énus de qualquer natureza para a Uniao,
nem gerard direito de indenizacéo, ao concessionario, pelos servicos e bens reversiveis,
0s quais passardo a propriedade da Unido e a administracdo do 6rgdo indigenista federal,

na forma prevista no contrato.

Art. 118. Extinta a concessdo, por qualquer das hipdteses previstas nos incisos do caput
do artigo anterior, o concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remocdo dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperacdo

ambiental determinados pelo érgdo indigenista federal e pelo 6rgdo ambiental federal.

Art. 119. O descumprimento do disposto nesta Lei e das obrigagdes estabelecidas no
contrato de concessdo sujeitard o concessionario as seguintes sanc¢des, sem prejuizo da
responsabilidade por danos ambientais prevista na legislacao especifica, e demais san¢des

Civis e penais:
| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - interdicdo das atividades;
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IV - rescisdo do contrato.

81°. Na aplicacdo das sangdes referidas no caput, o 6rgdo federal competente levarad em
conta a natureza e a gravidade da infracdo e a vantagem auferida pelo infrator.

82°. A sangdo prevista no inciso Il do caput podera ser aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisos I, Il e IV.

83°. A multa ndo podera ser inferior a 1% (um por cento) nem superior a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto da empresa mineradora.

84°. Na impossibilidade de aplicacdo do critério do faturamento bruto, a multa seré de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a critério do 6rgdo
federal competente.

Art. 120. S&o infracBes administrativas:

I - 0 ndo cumprimento ou o cumprimento irregular ou parcial, ndo justificado, de
clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

] - 0 descumprimento do contrato de forma que afete elementos essenciais de
protecdo do meio ambiente, da sustentabilidade da atividade mineréaria e dos direitos das
comunidades indigenas;

I - 0 desatendimento das determinacdes regulares dos 6rgdos federais competentes,
no acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucao;

IV - o0 cometimento reiterado de faltas na execucdo do contrato e 0 descumprimento
das penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

\Y/ - a paralisacdo da execucdo da pesquisa ou lavra, sem a autorizacdo dos 6rgaos
federais competentes, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

Vi - 0 descumprimento, total ou parcial, da obrigacdo de pagamento de renda pela
ocupacdo e retencdo da area e da participacdo no resultado da lavra e dos subprodutos
comercializaveis dos minérios extraidos; e

VII - a manutencdo de trabalhadores em condi¢Bes degradantes de trabalho ou

anélogas a de escravo ou a exploracdo do trabalho de criancgas e adolescentes.
Art. 121. Se o concessionario ocultar o conhecimento da existéncia de substancia mineral

de classe ndo prevista no contrato, este sera rescindido, devendo o concessionario

responder por perdas e danos e pagar multa.
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Art. 122. O processo administrativo para a apuracdo de infracGes e aplicacdo das
penalidades previstas nesta Lei serd instaurado pelo 6rgédo federal competente, assegurado
ao concessionario o contraditorio e a ampla defesa, permitida a ado¢do de medidas

cautelares.

81°. N&o sera instaurado processo por infragdo administrativa antes da notificacdo do
concessionario e da fixacdo de prazo para correcdo das falhas e transgressdes apontadas.
82°. Instaurado o processo administrativo e comprovada a infracdo, a aplicacdo da

penalidade cabivel sera efetuada por ato do poder concedente.

Art. 123. S8o causas de rescisdo direta do contrato, por ato unilateral e escrito da

autoridade competente:

I - as infragOes previstas nos incisos 1V e VII do caput do art. 120;

] - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa
mineradora, que prejudique a execugdo do contrato;

I - a condenacao do concessionario em sentenca transitada em julgado por crime

contra 0 meio ambiente.

81° O contrato podera ser rescindido, ainda, por razGes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pelas maximas autoridades
da esfera administrativa a que esta subordinado o contrato e exaradas no processo
administrativo a que se refere.

§2°. A critério do poder concedente o contrato poderd ser rescindido no caso das infracoes

administrativas previstas nos incisos | a Il e V do art. 120, a depender de sua gravidade.

Art. 124. Nas infracOes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com sancao

de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa.
Art. 125. Fica assegurado as comunidades indigenas afetadas:
I - pagamento pela ocupacao e retencdo da area objeto do contrato de concessao;

] - participacdo nos resultados da lavra e dos sub-produtos comercializaveis dos

minérios extraidos;
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I - indenizacdo pelos eventuais danos e prejuizos causados em razdo da ocupacao

da terra para fins de serviddo de pesquisa ou lavra.

Art. 126. A participacdo da comunidade indigena fixado no edital, ndo podera ser inferior
a 25% do faturamento bruto resultante da comercializagdo do produto mineral obtido.

Paragrafo unico. Estende-se aos subprodutos comercializaveis do minério extraido, a base
de célculo sobre a qual se define a participacdo da comunidade indigena no resultado da

lavra.

Art. 127. As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo anterior seréo
depositadas em conta bancaria especifica em instituicdo financeira oficial, a ser

gerenciada pelas comunidades indigenas afetadas.

81°. As receitas de que trata o caput serdo aplicadas integralmente nas comunidades

indigenas afetadas.

82°. O orgdo indigenista federal, mediante assessoramento e fiscalizacdo, zelard pela
utilizacdo dos recursos de acordo com a vontade manifestada pelas comunidades, segundo

processo decisorio do qual participara, na forma do regulamento.

Art. 128. O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo regime de
extrativismo mineral, como a garimpagem, a faiscacdo e a cata é privativo das
comunidades indigenas, independe de autorizacdo do Congresso Nacional e sera

permitido pelo 6rgdo gestor dos recursos minerais, nos termos de regulamento especifico.

§1°. O titulo de que trata o caput tera validade de até cinco anos, podendo ser prorrogado.
§2°, O titulo de outorga minerario ndo podera ser cedido, transferido ou arrendado, sendo
vedada, ainda, a parceria e a terceirizacdo da atividade extrativista.

83°. As atividades tradicionais, de subsisténcia e sem fins comerciais exercidas pelos

povos indigenas ndo dependem da permissédo de que trata o caput deste artigo.

Art. 129. Somente poderdo ser aproveitados pelo regime de extrativismo mineral indigena

0S minerais abaixo nominados:
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I - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgéo civil, no
preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a processo industrial
de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a industria de transformacéo;
] - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para paralelepipedos,
guias, sarjetas, moirdes e afins;

I - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

v - rochas, quando britadas para uso imediato na construcdo civil e os calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura;

\Y - ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita, nas formas
aluvionar, eluvionar e coluvionar, sheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo,
espodumémio, feldspato, micas e outros minerais, em tipos de ocorréncia que vierem a
ser indicados pelo 6rgdo gestor dos recursos minerais; e

Vi - rochas e minerais, in natura, destinados a colecdo, pedras decorativas e

confeccdo de artesanato mineral.

Art. 130. Aplicam-se ao regime de extrativismo mineral indigena, no que couber, as
obrigacOes previstas no art. 115 desta Lei, nos termos de regulamento, a exce¢do do
disposto nos inciso I, 111, V, e VIII.

Art. 131. O descumprimento do disposto nos artigos referentes ao aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas pelo regime de extrativismo mineral e das
obrigagdes estabelecidas no titulo de outorga sujeitard o autorizado, sem prejuizo da
responsabilidade por danos ambientais prevista na legislacao especifica e demais san¢oes

civis e penais, as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
11 - interdicdo das atividades;

v - extin¢do do titulo de outorga.

81°. Na aplicacdo das sanc¢des referidas no caput, o 6rgao federal competente levara em

conta a natureza e a gravidade da infracdo e a vantagem auferida pelo infrator.
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82°. A sangdo prevista no inciso Il do caput podera ser aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisos I, Il e V.

83° A multa prevista no inciso Il do caput deste artigo ndo podera ser inferior a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) nem superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

Art. 132. Extingue-se o titulo de extrativismo mineral nos casos previstos no regulamento.
Paragrafo unico. Ocorrendo caso fortuito ou forga maior o titulo minerario podera ser
novamente outorgado para a area anteriormente autorizada, desde que atendidas as

exigéncias previstas nesta Lei e no regulamento.

Art. 133. Em relacdo ao regime de extrativismo mineral indigena sdo consideradas

infragdes administrativas, o descumprimento:

I - de qualquer das condicdes previstas nesta Lei em relacdo ao extrativismo mineral
indigena;

] - das determinacGes dos Orgdos federais competentes no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do titulo;

I - das vedacdes referentes a cessdo, transferéncia ou arrendamento, a parceria e

terceirizacdo da atividade extrativista, previstas nesta Lei.

Art. 134. O regime extrativista mineral sera definido em regulamento.

Art. 135. Serd instituido um Fundo de Apoio aos Povos Indigenas, vinculado ao 6rgdo
indigenista federal, com gestdo colegiada e paritaria entre governo e as organizacdes
indigenas.

81°. Séo recursos do fundo a que se refere este artigo:

| - as multas aplicadas em razao de atividade mineraria e do poder de policia; Il - dotacbes
orcamentarias;

I - a receita decorrente da participacdo da Unido, a que se referem os incisos Il e
IV do art. 106 desta lei, bem como os relacionados ao aproveitamento de recursos
hidricos;

v - doacgdes.
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82°. Os recursos do fundo, previsto neste artigo serdo aplicados em beneficio das
comunidades indigenas, nos termos previstos em seu regulamento, aprovado por ato dos

administradores do Fundo.

CAPITULO Il — Dos Recursos Hidricos

Art. 136. O aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, inclusive para fins
de exploracdo de potenciais energéticos no interesse nacional, dependeré da autorizagéo
do Congresso Nacional e de consulta prévia e informada das comunidades indigenas

afetadas pelo empreendimento.

Art. 137. E vedada a realizacéo de atividades de aproveitamento de recursos hidricos em
terras indigenas que impliquem perda ou comprometimento de parte significativa da terra

tradicionalmente ocupada pelos indigenas.

Art. 138. O pedido de autorizacdo ao Congresso Nacional para aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas tera seu procedimento administrativo iniciado pelo

Poder Executivo e devera conter, obrigatoriamente:

I - 0 estudo de viabilidade técnica e econémica;

] - 0 estudo de viabilidade ambiental, incluindo plano de bacia e, quando nao
houver, avaliacdo ambiental integrada de bacia hidrogréfica;

11 - 0s estudos para identificacdo, o progndstico e a avaliacdo dos efetivos e
potenciais impactos sobre as comunidades indigenas e seus territorios, com a indicacao
das medidas de monitoramento, de mitigacdo, de compensacdo ambiental e de
potencializacdo dos aspectos positivos.

v - documento de manifestacdo das comunidades indigenas.
Art. 139. Quando a terra indigena estiver situada em area indispensavel a seguranca do

territorio nacional ou em faixa de fronteira, sera obrigatoria a manifestacdo do Conselho

de Defesa Nacional.
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Art. 140. A consulta prévia das comunidades indigenas sera feita mediante procedimento
a ser instaurado pelo 6rgéo indigenista federal.

81°. A consulta de que trata o caput sera realizada ap0os a concluséo dos estudos referidos
no art. 138 desta Lei, e subsidiara a decisdo do Congresso Nacional sobre a autorizagdo
para aproveitamento de recursos hidricos, inclusive para fins de exploracdo energética.

82°, Deverd ser garantida a comunidade indigena o amplo acesso aos processos de
autorizacdo, pesquisa e estudos para aproveitamento dos recursos hidricos de suas terras
tradicionalmente ocupadas, e a efetiva participagcdo em todas as fases do procedimento.

83°. Participardo da consulta de que trata o caput deste artigo representantes dos

Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia e do Ministério Publico Federal.

Art. 141. A oitiva da comunidade indigena ser4 promovida com o objetivo de dar
conhecimento aos indigenas, em linguagem a eles acessivel, do empreendimento de
aproveitamento de recursos hidricos em suas terras e das implicacdes dessas atividades

na comunidade, para que manifestem sua concordancia ou recusa.

81°. A oitiva seré realizada por meio de reunides, seminarios, oficinas, foruns, discussdes
e audiéncias publicas no local a ser afetado, envolvendo principalmente as comunidades
que potencialmente podem ser afetadas.

82° A concordancia ou recusa dos indigenas sera formalizada em documento a ser
assinado pelos representantes da comunidade indigena e dos 6rgdos que tenham

participado da oitiva.

Art. 142. Concluida a fase de consulta a comunidade indigena, e havendo concordancia
desta, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional o pedido de autorizacdo
acompanhado dos documentos previstos no art. 138 desta Lei, que podera, por meio de
decreto legislativo, rejeitar ou aprovar a solicitacao.

Paragrafo unico. O decreto legislativo conterd as condi¢Ges peculiares a cultura e
organizacdo social das comunidades indigenas afetadas, necessarias a realizacdo do

empreendimento.
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Art. 143. Caso o Congresso Nacional conceda a autorizagdo de que trata o art. 142 desta
Lei, caberd ao Poder Executivo adotar as providéncias necessarias a implementacéo do

empreendimento nos termos da legislacdo vigente.

Art. 144. Fica assegurada as comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento

compensacao financeira.

810. A compensagéo financeira objeto do caput deste artigo sera de no minimo 10% sobre
o valor da energia elétrica produzida, enquanto durar o impacto do empreendimento,
definida conforme procedimento estabelecido pela agéncia reguladora do setor elétrico.
820. O pagamento da compensacdo financeira efetuado pelo empreendedor nos termos
desta Lei ndo o exime da responsabilidade por eventuais obrigacdes diagnosticadas na
avaliacdo de impacto ambiental ou impostas na outorga de licencas ambientais, nos
termos da aprovacao do 6rgdo ambiental federal competente.

830. As comunidades indigenas ndo abrangidas pelo caput deste artigo serdo ouvidas
sobre o cumprimento das obrigagdes de que trata 0 §20 deste artigo, conforme os impactos
identificados e aprovados nos estudos de viabilidade ambiental.

840. As obrigacgdes de que tratam os 88 20 e 30 deste artigo serdo cumpridas conforme
aprovacao do 6rgdo ambiental federal responsavel pelo licenciamento ambiental, ouvidas

as comunidades indigenas e o 6rgao indigenista federal, na forma do regulamento.

Art. 145, As receitas provenientes da compensacéo financeira prevista no art. 144 seréo

depositadas em conta bancaria das comunidades indigenas afetadas.

81° As receitas de que trata o caput serdo aplicadas integralmente nas comunidades
indigenas afetadas.

82°. O orgdo indigenista federal, mediante assessoramento e fiscalizacdo, zelard pela
utilizacdo dos recursos de acordo com a vontade manifestada pelas comunidades, segundo
processo decisério do qual participard, na forma do regulamento.

83°. O orgdo indigenista federal podera administrar os recursos a que se refere o artigo
166, por expressa delegacdo da comunidade ou povo indigena interessado.

Art. 146. Nos casos em que a geragdo de energia afetar diretamente uma determinada

terra indigena, a mesma sera fornecida, gratuitamente e em quantidade satisfatéria, as
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comunidades indigenas ali existentes, caso assim desejarem, com acompanhamento do

orgdo indigenista federal, durante toda a vida Gtil da usina hidrelétrica.

Art. 147. O empreendedor fica obrigado a providenciar novas terras, de area e valor
ecoldgico equivalente as areas atingidas pelo empreendimento, preferencialmente
contiguas aquelas, atribuindo sua posse e uso a comunidade indigena e o dominio ao

efetivo titular da area impactada, bem como indeniza-la pelos impactos sofridos.

Art. 148. O enquadramento dos corpos de agua nos trechos em que estes se estenderem
dentro do territério indigena respeitard as classes de uso definidas pela legislacdo
ambiental que sdo compativeis com o consumo humano, de modo a garantir as condicdes

de bem estar das comunidades indigenas que ocupam este territorio.

Art. 149. A outorga de uso dos recursos hidricos de corpos d’agua que banham as terras
indigenas e estejam na faixa de seguranca etnoambiental destas terras devera assegurar a
qualidade e quantidade de agua necessarias para o consumo humano e manutencdo dos

usos, costumes e tradi¢des indigenas.

Art. 150. A outorga de recursos hidricos na faixa de seguranca etnoambiental de terras
indigenas em bacias hidrogréaficas onde inexistam planos de bacias aprovados por comités
de bacia hidrografica fica condicionada a consulta prévia das comunidades, mediante
procedimento previsto no artigo Titulo V.

Art. 151. Dos valores arrecadados pela cobranca do uso dos recursos hidricos em bacias
onde existam terras indigenas devera ser destinado 0 minimo de 5% do total arrecadado,

que sera revertido para as comunidades indigenas que habitem nestas terras.

TITULO VI - Das Politicas Sociais CAPITULO | - Da Assisténcia Social
Art. 152. O acesso dos povos e comunidades indigenas a Politica Nacional de Assisténcia
Social sera assegurado, respeitando as suas especificidades socio-culturais, nos termos de

regulamento préprio.
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Art. 153. Fica garantida a criacdo de programas e acgles especificos para atender

exclusivamente os povos indigenas.

Art. 154. Nos processos de selecdo de profissionais para atuar nos programas que atendam
aos povos indigenas deve ser exigida experiéncia no trato com as questdes étnicas e com

as diversidades culturais.

Art. 155. Os programas de transferéncia de renda e outras politicas universalizantes

deverdo ser adaptados as caracteristicas culturais de cada povo indigena.

Paragrafo Unico: A inclusdo dos indigenas no Cadastro Unico de beneficios sociais do
Governo Federal, sera executado pelo érgdo indigenista federal, que manterd base de

dados visando a facilitar o cadastramento.

Art. 156. Nos Estados e Municipios onde existem populacdes indigenas em suas areas de
abrangéncia, fica assegurado aos povos indigenas e suas organizacdes, a participacao na

construcdo dos planos e programas sociais.

Art. 157. Nos Estados e Municipios onde existem populac@es indigenas em suas areas de
abrangéncia, fica assegurado aos povos indigenas e suas organizagdes a participacdo nos

Conselhos de Assisténcia Social.

Art. 158. Fica garantida a participacdo de duas (2) representacdo das organizagdes

indigenas no Conselho Nacional de Assisténcia Social, sendo 02 titulares e 2 suplentes.

Art. 159. Fica garantido nas instancias Federal, Estadual e Municipal a criacdo de
programas de incentivo para a capacitacao e formacao dos indigenas na area da assisténcia

social.

81°. Aos povos indigenas é garantido a consulta prévia, livre e informada, bem como a
sua participacao na formulagéo dos programas, servicos e beneficios de assisténcia social.
82°. Fica garantido que as instancias Federal, estadual e municipal realizem ampla
divulgacdo da Politica e programas de Assisténcia Social junto aos povos e comunidades

indigenas.
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CAPITULO Il — Da Previdéncia Social

Art. 160. Fica garantido aos povos indigenas 0 acesso aos beneficios da Previdéncia

Social, assegurado as suas especificidades socioculturais.

Art. 161. E assegurado o atendimento nas comunidades indigenas para fins de

requerimento de beneficios.

Art. 162. Para o atendimento aos povos indigenas que ndo dominam a lingua portuguesa

fica garantida a presenca de intérpretes indicados pelos proprios indigenas.

CAPITULO IlI - Da protecéo da crianca e do adolescente indigenas Secao | - Disposi¢oes
Preliminares

Art. 163. A aplicacdo da legislacdo pertinente a infancia e adolescéncia, nas questdes
especificas das criangas e adolescentes indigenas, serdo prioritariamente feitas pelas

comunidades indigenas, segundo seus usos, costumes, tradi¢des e organizacdo social.

81°. Devem ser respeitadas as concepgOes dos diversos povos e comunidades indigenas
acerca das faixas etarias que compreendem o periodo legalmente estabelecido como

infancia e adolescéncia.

82°. Os direitos das criancas e adolescentes indigenas serdo informados e disseminados

junto as comunidades nas quais eles vivem.

83°. Quando nao for possivel a resolu¢do na comunidade indigena, as medidas de protecdo
e as medidas socioeducativas serdo compatibilizadas com os usos, costumes, tradicdes e

organizacao social da comunidade indigena.
Art. 164. O poder familiar e as questdes a ele relacionadas serdo compreendidos em

consonancia com o conceito de familia de cada comunidade, incluindo, quando aplicavel,

o conceito de familia extensa.
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Art. 165. Em caso de ameaca a vida ou & integridade fisica de crianga ou adolescente
indigena, 6rgdo indigenista federal, por intermedio de equipe multidisciplinar e em
dialogo com a respectiva comunidade indigena, promovera o encaminhamento adequado
a sua protecdo integral, preservando-se, sempre que possivel, o direito a convivéncia com

a sua comunidade.

Art. 166. Serd respeitada a participacdo de criancas e adolescentes indigenas em
atividades quotidianas de trabalho que correspondam a processos indigenas de ensino e

aprendizagem necessarios ao seu pleno desenvolvimento cultural.

Paragrafo Unico. O adolescente indigena tem direito & formac#o técnica para o trabalho
direcionado a gestdo territorial, autonomia econémica e fortalecimento da identidade

cultural.

Art. 167. Os programas de transferéncia de renda e outras politicas universalizantes
estendidas as criancas indigenas deverdo ser acompanhados pelo 6rgdo federal indigenista
visando a sua adaptacdo as realidades culturais de cada povo, respeitando seu ciclo
tradicional de atividades e seus processos proprios de educacdo, de socializa¢do e de

transmisséo de conhecimentos.

Secdo Il - Dos Conselhos Tutelares

Art. 168. Na composicao dos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e nos Conselhos Tutelares dos municipios onde existem comunidades
indigenas, devera ter a participacdo efetiva de representantes indigenas, na qualidade de

conselheiros.

Art. 169. A participacdo de representantes indigena, na qualidade de conselheiros, é
assegurada na composicao dos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e nos Conselhos Tutelares dos municipios onde existam comunidades

indigenas.

Art. 170. Os Conselheiros de direitos e conselheiros titulares no atendimento da crianga

devem observar seus usos, costumes, tradi¢do e organizagéo social de cada povo.
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Paragrafo Unico. Devera ser criado programa de capacitacdo continuada de conselheiros
de direitos e de conselheiros tutelares, com o objetivo de assegurar o conhecimento da

realidade sociocultural indigena e da legislacéo especifica.

Art. 171. Os Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e dos
Adolescentes e os Conselhos Tutelares, em conjunto com o 6rgéo indigenista federal, as
comunidades e organizagcfes indigenas, deverdo implementar programa continuo de

informacdo e disseminacao dos direitos das criancas e adolescentes.

Secdo 11l - Da Adocéao

Art. 172. Na adogdo e na guarda de criancas e adolescentes indigenas serdo consideradas

as relacdes de parentesco.

Paragrafo Unico. Quando néo for possivel observar o disposto no caput, terdo prioridade

outras familias indigenas.

Art. 173. Serdo respeitados 0s usos e costumes indigenas no que se refere a entrega

espontanea de crianga ou adolescente entre membros de comunidades indigenas.

81°. A entrega espontanea de crian¢a ou adolescente indigena a guarda de familia ndo
indigena depende de prévia autorizacdo judicial, ouvidos o érgdo indigenista federal e o

Ministério PUblico Federal.

§2°, Se autorizada judicialmente a entrega de crianca ou adolescente indigena a guarda de
familia ndo indigena, o érgdo indigenista federal constituira equipe multidisciplinar para
instruir a familia ndo indigena e a familia indigena acerca do significado e das
conseqiiéncias legais do ato, bem como acerca da cultura do povo indigena do qual a

crianca ou o adolescente provém.

Art. 174. Devera haver recursos especificos para 0s programas governamentais de

atencdo e assisténcia as criancgas e adolescentes indigenas.
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Secdo IV - Outras disposicoes

Art. 175. Na aplicacdo desta Lei, reafirma-se-4 o respeito as préaticas tradicionais
indigenas, desde que em conformidade com o sistema constitucional de direitos e

garantias fundamentais.

Paragrafo Unico. Caso detecte praticas atentatorias aos direitos e as garantias
fundamentais das criancas e adolescentes, o 6rgdo federal indigenista devera levar ao
conhecimento da comunidade em questdo o ordenamento nacional e promover, pelo
dialogo, solucdes satisfatorias e, se possivel, conciliatorias, que garantam a protecdo

integral da crianca e do adolescente indigenas.

Art. 176. As normas desta Lei que ndo contrariem o disposto neste capitulo sao aplicaveis

as criancas e adolescentes indigenas.

CAPITULO IV - Da Atenco a Salde

Art. 177. As ac0es e servicos de salde voltados para 0s povos e comunidades indigenas
serdo desenvolvidos de acordo com os principios previstos no artigo 198 da Constituicao
Federal e na Lei 8080/90 e pelo principio do reconhecimento do direito a construcao de
servicos de saude diferenciados que reconhecam a diversidade étnico-cultural e regional

indigena.

Art. 178. As ac0es e servicos de saude voltados para as populacdes indigenas, em todo o
territorio nacional, coletiva ou individualmente, se dardo por meio de um Subsistema de
Saude Indigena, componente do Sistema Unico de Salde, organizado por meio de
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas com autonomia gestora, administrativa e
financeira, aplicando-se o que determina a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
modificada pela Lei n°. 9.836/1999 e a Lei n°. 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
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81°. O Ministério da Salde estabelecerd uma Politica de Recursos Humanos para o
Trabalho no Contexto Intercultural para o Subsistema de Sadde Indigena, contemplando

0s Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento.

82°. Aos indigenas residentes fora de terras indigenas é garantida a atencdo diferenciada
a saude, respeitando suas especificidades étnico-culturais, devendo o Ministério da Satde
regulamentar mecanismos especificos e o Sistema Unico de Sadde organizar-se para

atendé-los adequadamente, em regime de colaboracdo com os estados e municipios.

CAPITULO V - Da Educacio Escolar Indigena

Art. 179. A educacdo escolar indigena sera implementada por um sistema nacional de
educacao escolar indigena, nos termos desta lei.

Art. 180. A educacdo escolar indigena tera como principios:

| - 0 respeito a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas;

Il - a interculturalidade;

11 - 0 multilinguismo;

v - a organizacdo administrativa em &reas delimitadas como territorios etno-
educacionais;

\ - a participacao e o controle social das suas atividades pelos povos indigenas;

Vi - a garantia aos indigenas de acesso a todas as formas de conhecimento, de modo
a assegurar- lhes a defesa de seus interesses e a participacdo na vida nacional em
igualdade de condicGes, enquanto povos etnicamente diferenciados;

VIl - 0 respeito aos processos educativos e de transmissdo do conhecimento das

comunidades indigenas.
Art. 181. O Sistema Nacional de Educacéo Escolar Indigena compde o Sistema Federal

de Ensino da Unido, respeitando-se as suas especificidades, e sera mantido com recursos

ordinarios e especificos para a educagdo previstos no orcamento geral da Unido.

198



Art. 182. O Sistema Nacional de Educagdo Escolar Indigena buscara o regime de
colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios na oferta e no custeio da educacao escolar
indigena, prioritariamente na educacdo basica, de acordo com termos especificos de

pactuacdo com a Unido e as comunidades indigenas interessadas.

Art. 183. A educacdo escolar indigena sera oferecida em todos os niveis e modalidades.

81°. O ensino infantil devera ser oferecido de acordo com a necessidade e interesse de
cada comunidade.

82°. O ensino fundamental pode ser organizado em ciclos de aprendizagem, atendendo a
diversidade sociocultural e a organizacdo social de cada povo.

83° O ensino médio pode ser organizado de acordo com os ciclos de aprendizagem,
atendendo as etapas de formacdo dos jovens e o contexto sociolingtistico, econdmico e
cultural de cada povo.

84°. O Ensino médio integrado e o ensino técnico profissional dever&o ser voltados para
a profissionalizacdo que atenda as necessidades e interesses dos povos indigenas, visando
a formacdo de técnicos nas diferentes areas, de acordo com os projetos de sustentabilidade
de cada povo.

85° No ensino superior deverd ser criada uma politica de formacdo diferenciada, com
orcamento especifico e garantindo o acesso dos indigenas as universidades publicas. As
universidades publicas deverdo dispor de recursos orcamentarios para elaboracdo de

programas, projetos e agoes.

Art. 184. A formacdo de professores devera contar com uma politica especifica, incluindo

0s cursos de pds-graduacéo, atendendo a necessidade de formacdo intercultural.

Art. 185. Que sejam criadas universidades indigenas interculturais.

Art. 186. Os saberes dos povos indigenas devem merecer tratamento especifico e
diferenciado por parte das instituicbes de ensino superior, nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, garantida a participacdo das comunidades em sua sistematizacéo, na
formacdo de pessoal qualificado em nivel superior, inclusive na pds-graduacdo e na
difuséo desses conhecimentos, reconhecida e garantida a propriedade intelectual desses

conhecimentos, de acordo com o disposto nesta lei.
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Art. 187. O Sistema Nacional de Educacdo Escolar Indigena sera coordenado por um

Conselho Nacional de Educacéo Escolar Indigena.

Art. 188. Compete ao Conselho Nacional de Educagéo Escolar Indigena:

I - propor diretrizes para a politica nacional de educacdo escolar indigena,
observando a territorialidade dos povos;

] - criar mecanismos de apoio e incentivar a investigacdo, 0 registro e a
sistematizacdo dos conhecimentos e processos cognitivos de transmisséo e assimilagéo
do saber das comunidades indigenas;

i - criar unidades administrativo-educacionais, tendo como base a territorialidade e
as relaces intersocietarias dos povos indigenas;

v - elaborar politicas e planos de acdo, com a finalidade de apoiar e assessorar as
escolas indigenas;

\/ - assegurar o exercicio do controle social na educacdo escolar indigena, pelas

comunidades indigenas locais, pelas organiza¢Ges ndo governamentais;

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento de suas atividades, o Conselho Nacional de
Educacdo Escolar Indigena devera observar os estudos e as pesquisas antropolégicas e
linguisticas que contribuam para a melhoria da pratica educativa dirigida as comunidades
indigenas.

Art. 189. O Conselho Nacional de Educacéo Escolar Indigena sera composto por: | - um
representante do Ministério da Educacéo;

I - um representante das universidades publicas brasileiras;

I - um representante do Conselho de Secretérios Estaduais de Educagdo - CONSED;
IV - um representante do Conselho Nacional de Educacéo;

\Y/ - um representante da Funai;

VI - um representante da Associacdo Brasileira de Antropologia; VII - um
representante da Associacdo Brasileira de Linguistica;

VIII - um representante de organizacao da sociedade civil de apoio ao indigena;
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IX - um representante da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e pesquisa em
educacdo — ANPED;

X - nove representantes de organizacGes de professores indigenas, um por regiao.

81°. Os representantes das organizagdes da sociedade civil de apoio aos indigenas terdo
mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reconducdo, e serdo indicados através de eleicdo
entre tais organizagdes, segundo normas previstas no Regimento Interno do Conselho
Nacional de Educacédo Escolar Indigena.

82°. O Conselho Nacional de Educacdo Escolar Indigena sera prioritariamente presidido,
alternadamente, por um representante indigena indicado entre seus componentes e um
representante ndo-indigena, escolhido entre 0s representantes governamentais e da

sociedade civil.

Art. 190. Os programas de educacdo escolar indigena terdo os seguintes objetivos

especificos:

I - assegurar as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas e processos
préprios de aprendizagem;

] - valorizar a organizacdo social das comunidades indigenas, seus costumes,
linguas, crencas e tradicdes;

I - fortalecer as préticas socioculturais e desenvolver metodologias especificas do
processo de ensino-aprendizagem da educacdo escolar indigena, especialmente na
aprendizagem de primeiras e segundas linguas;

v - manter programas de formacdo de recursos humanos especializados,
possibilitando a conducdo pedagdgica da educacdo escolar pelas proprias comunidades
indigenas, preferencialmente através da formacao de professores indigenas;

\Y/ - desenvolver curriculos, programas e processos de avaliacdo de aprendizagem e
materiais pedagogicos e calendarios escolares diferenciados e adequados as diversas
comunidades indigenas;

VI - publicar sistematicamente material didatico em lingua indigena e material
bilingle, destinados a educacdo em cada comunidade indigena, visando a integracao dos

conteddos curriculares;
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VIl - incluir os conteudos cientificos e culturais correspondentes a cada comunidade,
buscando a valorizagéo e fortalecimento do conhecimento tradicional das comunidades

indigenas.

Art. 191. O cargo de professor indigena, destinado ao sistema de educagdo escolar
indigena, serd provido por concurso publico especifico.

Art. 192, O art. 9° da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
X:

“Art. 9° - A Unido incumbir-se-a de:

X — assegurar e oferecer educacdo bésica e superior para 0s membros dos povos e

comunidades indigenas”.

Art. 193. O art. 16 da Lei n°. 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
AV

“Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:

IV — o sistema nacional de educacdo escolar indigena e os estabelecimentos de educacéo

escolar indigena mantidos pela Unido”.

Artigo 194. Cabe ao MEC convocar a realizacdo de Conferéncia Nacional de Educagéo
Escolar indigena a cada quatro anos.

Paragrafo Unico. As Conferéncias Nacionais de Educacéo Escolar Indigena auxiliardo na

definicdo das diretrizes para o desenvolvimento das politicas, programas e acdes da

educacdo escolar indigena.
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TITULO VII — Das Culturas

Art. 195. As acdes, projetos, programas e politicas para as culturas indigenas terdo por

principios:

I - A importéncia da cultura para a coeséo social em geral;

] - Os povos indigenas sdo iguais em direitos a todos os demais povos e, se
reconhece, a0 mesmo tempo, o direito de todos os povos a ser diferentes, a considerar-se
a si mesmos diferentes e a ser respeitados como tais;

Il - Os povos indigenas tém o direito a pratica e a reproducdo de suas culturas
tradicionais

v - A preservacao das culturas indigenas € um elemento estratégico das politicas de

desenvolvimento nacionais.

Art. 196. S&8o objetivos das politicas culturais para os povos indigenas:

I - Garantir a todos os povos indigenas o pleno exercicio dos seus direitos culturais
e perseverar para que, neste ato, estejam livres de toda forma de discriminacao;

] — Valorizar e fortalecer as identidades e as expressfes culturais dos povos
indigenas;

I - Dar visibilidade as expressdes culturais dos povos indigenas e contribuir para o
reconhecimento de sua importancia para a cultura brasileira;

v - Proteger os bens do patriménio cultural material e imaterial que os indigenas,
comunidades e povos reconhecem como parte integrante de sua cultura, que se transmite
de geracdo em geracdo, e que sdo constantemente recriados em funcdo de seu ambiente,
de sua interagdo com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade,

por meio de inventarios, registros e salvaguarda, nos quais se incluem:

a) 0s modos de vida;

b) as representacdes simbalicas;

C) as obras, objetos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico- culturais, os sitios de valor historico, paisagistico, arqueologico, paleontol6gico
e ecoldgico;

d) as linguas, tradicOes e expressoes orais;
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e) rituais e atos festivos, religiosos ou néo;

f) as criacOes cientificas e tecnoldgicas;

9) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

h) técnicas artesanais tradicionais;

) 0s esportes e jogos tradicionais;

)i outras formas de expresséo.

\/ - Valorizar as formas proprias de transmissdo e revitalizagdo das expressoes
culturais indigenas.

Vi - Afirmar a importancia das expressdes culturais indigenas como fonte de
diversidade cultural brasileira e referéncia para o desenvolvimento sustentavel,
considerando a profunda interdependéncia que existe entre o patriménio cultural e o
natural;

VIl - Reconhecer que os processos de transformacdo social, se ndo respeitarem a
dindmica prépria das comunidades e povos indigenas, podem gerar fendmenos da
intolerancia, graves riscos de deterioracdo, desaparecimento e destruicdo do patrimonio
cultural indigena;

VIII - Reconhecer que a situacdo dos povos indigenas varia de regido para regiao, e
que o significado das particularidades regionais e a diversidade dos antecedentes
historicos e culturais devem ser levados em consideracao;

IX - Fortalecer a diversidade cultural indigena mediante a livre circulacdo, o
intercambio e as trocas das culturas dos povos indigenas em ambito regional, nacional e
internacional;

X - Promover, periodicamente, campanhas de valorizacdo das culturas dos povos
indigenas nos meios de comunicacao de massa;

XI - Garantir 0 acesso dos povos indigenas aos bens e servicos culturais disponiveis
a todos os cidadaos brasileiros;

X1l - Valorizar os museus etnograficos, os centros culturais e os espagos de memoria
indigena como instrumentos estratégicos para a preservacdo da diversidade cultural
brasileira;

X1l - Divulgar episédios historicos de resisténcia dos povos indigenas frente a
processos genocidas e predadores de sua cultura;

XIV - Criar mecanismos de pesquisa e documentagdo pelos povos indigenas ssobre

suas expressoes culturais;
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XV - Incentivar a realizagdo de eventos voltados para as tradi¢cfes de cada povo
indigena;

XVI - Desenvolver medidas para a protecdo, a preservacao e a difusdo dos acervos
documentais referentes aos indigenas e a politica indigenista brasileira;

XVII - Garantir acesso, pelos povos indigenas, aos conhecimentos e acervos produzidos
sobre suas culturas;

XVIII - Apoiar a publicacdo de material grafico e digital que sejamde interesse dos povos
indigenas;

XIX - Formar pesquisadores indigenas para registro de suas tradi¢fes e manifestacoes

culturais.

Art. 197. Cabe a Unido, Estados e Municipios respeitar, proteger e promover as culturas
dos povos indigenas por meio de politicas publicas especificas, formuladas e
implementadas sempre com a anuéncia e a participacdo dos povos indigenas;

Paragrafo Unico. Cabe & Unido, Estados e Municipios garantir recursos orcamentarios
especificos para viabilizar a implementacdo de politicas culturais destinadas aos povos

indigenas;

Art. 198. Os indigenas e seus povos tém o direito a ndo sofrer assimilacao forcosa ou a
destruicdo de sua cultura por parte da sociedade envolvente e a Unido estabelecera
mecanismos efetivos para a prevencao e o ressarcimento de toda forma de assimilacao e

de propaganda que tenha como finalidade promover ou incitar a discriminacéo étnica.

Art. 199. A Unido criara um fundo préprio e editais especificos para o financiamento de

projetos e iniciativas voltados a valorizacao das expressdes culturais indigenas.

Art. 200. A Unido proporcionara aos povos e comunidades indigenas a reparacdao dos
bens culturais, intelectuais, religiosas e espirituais de que tenham sido privados sem seu
consentimento livre e informacdo prévia, ou na violacdo de suas leis, tradicdes e

costumes.

Art. 201. A Unido garantira aos povos indigenas o direito de revitalizar, utilizar, fomentar

e transmitir as geracOes futuras suas historias, idiomas, tradicGes orais, filosoficas,
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sistemas de escrita e literatura, e de atribuir nomes as suas comunidades, lugares e

pessoas, e manté-los.

Art. 202. Os povos indigenas poderao estabelecer seus proprios meios de informagéo em
suas préprias linguas e a acessar a todos os demais meios de informacdo ndo indigenas

sem discriminacdo alguma.

Paragrafo Unico. O Estado adotara medidas eficazes para assegurar que os meios de
informacdo estatais reflitam devidamente a diversidade cultural indigena e, sem prejuizo
da obrigacdo de assegurar plenamente a liberdade de expressdo, devera incentivar o0s
meios de comunicacdo privados a refletir devidamente a diversidade cultural indigena e

promover campanhas de valorizacao das expressdes culturais indigenas.

Art. 203. O Estado devera adotar medidas para proteger a diversidade das expressdes
culturais indigenas, especialmente nas situagdes em que possam estar ameacadas de

extincdo ou de grave deterioracao.

Art. 204. Cabe ao 6rgdo indigenista federal a gestdo da documentacdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
Paragrafo unico. A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens

e valores culturais indigenas.

Art. 205. A Unido adotarda medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira
adequadas para assegurar o reconhecimento, o respeito e a valorizacdo das culturas

indigenas, em particular mediante:

I - a criacdo ou o fortalecimento de instituicbes de formagdo em gestdo do
patrimonio cultural indigena, bem como a transmissdo desse patriménio nos foros e
lugares destinados a sua manifestagéo e expressao;

] - 0 acesso ao patriménio cultural indigena, respeitando ao mesmo tempo 0s
costumes que regem o acesso a determinados aspectos do referido patrimonio;

I - a criacdo de instituicGes de documentacdo sobre o patrimdnio cultural indigena

e facilitar o acesso a elas.
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v - programas educativos e de capacitagdo especificos no interior das comunidades
e dos povos envolvidos;

\/ - atividades de fortalecimento de capacidades em matéria de salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial, e especialmente de gestdo e de pesquisa cientifica; e

VI - meios ndo-formais de transmissao de conhecimento.

Art. 207. A Unido realizara atividades de formacéo continuada para os povos indigenas
em relacdo ao acesso as informacdes e procedimentos para elaboracao e gestdo de projetos

culturais.

TITULO VIII - Das Normas penais e processuais CAPITULO I - Dos principios
Art. 208. Serdo respeitadas as resolucdes de conflitos das comunidades indigenas
realizadas entre seus membros e de acordo com seus usos, costumes e tradigdes, inclusive

se resultarem em sangdes ou absolvigoes.

Art. 209. Aos juizes federais compete julgar a disputa sobre direitos indigenas, assim
considerada, na esfera criminal, as acbes em que o indigena figure como autor ou réu.

Art. Durante o procedimento criminal instaurado para apurar condutas praticadas pelo
indigena, o juiz devera considerar suas peculiaridades culturais e o respeito a seus usos e

costumes.

81°. As peculiaridades culturais do réu e a observancia de seus usos e costumes deverao
ser aferidas mediante a realizacdo de pericia antropolégica.

§2°. E direito do indigena ter a presenca de representante do 6rgdo indigenista federal,
quando preso em flagrante, para a lavratura do auto respectivo, e nos demais casos, a sua
comunicagdo expressa.

83°. Recebida a dendncia, o juiz devera determinar a realizagao da pericia antropologica.

Art. 210. Durante a realizagdo de audiéncia, é direito do indigena ser assistido por
intérprete quando n&o falar ou compreender plenamente a lingua nacional oficial.
Paragrafo Unico. O interprete podera ser indicado pelas partes ou nomeado pela

autoridade judicial.

207



Art. 211. A acdo penal, nos crimes praticados por indigenas contra indigenas, sera publica
condicionada a representacdo do ofendido.

Art. 213. O juiz podera substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar quando o

agente foi indigena.

Art. 214. O juiz, ao fixar a pena por infracdo cometida por indigena, além de observar o
disposto no art. 68 do Decreto-lei, 2848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
devera considerar a sancdo aplicavel pela comunidade indigena, podendo, inclusive,
deixar de aplicar pena quando considerar que aquela foi suficiente para a reprovacgéo do
delito.

Art. 215. Condenado o indigena por infracdo penal o juiz considerara, na aplicacdo da

pena, as peculiaridades culturais do réu e as circunstancias do cometimento do crime.

81°. As penas de reclusdo e de detengdo serdo cumpridas sempre que possivel, em regime
aberto, na terra indigena ou no local de funcionamento da unidade administrativa do 6rgao
indigenista federal mais proxima do domicilio do condenado.

82°. Se o juiz fixar o regime inicial fechado, o indigena deverd cumprir a pena em
estabelecimento distinto dos ndo-indigenas, em respeito aos seus usos e costumes.

83°. O juiz devera adequar a pena restritiva de direito aplicada ao indigena a sua realidade

e a cultura de sua comunidade indigena.

Art. 216. E isento de pena o indigena que pratica o fato em funcéo dos valores culturais

de seu povo.

Art. 217. A Procuradoria Geral Federal prestara a assisténcia juridica criminal ao indigena

ou comunidades.
Art. 218. A Procuradoria Geral Federal criard cAmara de coordenacao e especializacéo da

matéria indigena, de modo a formar e manter em seus quadros Procuradores Federais

especialistas no assunto.
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Paragrafo Unico: A camara de coordenacdo de que trata o caput podera convidar
advogados indigenas ou especialistas para acompanhar os seus trabalhos.

Art. 219. Aplicam-se os prazos em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar,
nas acles civeis, e em dobro, para todos os atos, nas acfes penais, quando envolverem
interesses indigenas, individual ou coletivo, sejam os indigenas defendidos por advogado
publico ou constituido.

Paragrafo Unico. Seré pessoal a intimagao nas acdes a que se refere o caput.

CAPITULO Il — Dos crimes contra os indigenas

Art. 220. Matar membros de um mesmo grupo indigena, provocando o exterminio total

ou parcial ou pondo em risco a existéncia do grupo:

Pena - reclusdo, de vinte a trinta anos. Paragrafo Unico. Se o crime é culposo: Pena -

detencéo, de trés a doze anos.

Art. 221. Ofender a integridade corporal ou a saide de membros de um mesmo grupo

indigena, provocando o exterminio total ou parcial ou pondo em risco a existéncia do

grupo:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos.

81°. Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de dois a oito anos.

82°. Nas mesmas penas incorre aquele que:

I - submete ilicitamente o grupo a localizacdo for¢ada ou a condicGes de existéncia
capazes de ocasionar o seu exterminio local ou parcial,

] - adota medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

I - efetua a transferéncia ilicita de membros do grupo para qualquer outro.
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Art. 222. Proceder a remocdo forgada de comunidade indigena de suas terras, ou a

assimilacdo forcada de usos, costumes e tradi¢Bes de outra sociedade distinta:

Pena - reclusdo de dez a vinte anos.

Art. 223. Utilizar o indigena ou comunidade indigena, sem o seu consentimento expresso,
com o objetivo de propaganda turistica ou de exibicdo para fins promocionais ou

lucrativos:

Pena - detencdo de um a trés meses e multa, igual a pelo menos o dobro da vantagem

econdmica auferida pelo agente ou a no minimo 25 (vinte e cinco) dias-multa.

81°. Se o0 consentimento € extraido por meio ardiloso ou fraudulento, a pena sera agravada

de dois tergos.

82°. Se da utilizacéo resultar dano moral.

Pena - detencdo de trés a seis meses e multa, acrescida de um terco.

Art. 224. Fazer uso, comercial ou industrial, de recursos genéticos ou bioldgicos
existentes nas terras indigenas para o desenvolvimento de processos ou produtos

biotecnoldgicos, sem o prévio consentimento, por escrito, da comunidade ou sociedade

indigena que tenha a sua posse permanente:

Pena - multa igual a pelo menos o dobro da vantagem econémica auferida pelo agente ou

a no minimo 25 (vinte e cinco) dias-multa.

Art. 225. Apropriar-se ou fazer uso, comercial ou industrial, direta ou indiretamente, de

conhecimentos tradicionais indigenas, patenteaveis ou ndo, sem o previo consentimento,

por escrito, da comunidade ou sociedade indigena que tenha a sua posse permanente:
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Pena - multa igual a pelo menos o dobro da vantagem econdmica auferida pelo agente ou

a no minimo 25 (vinte e cinco) dias-multa.

Art. 226. Proporcionar, mediante fraude ou ardil, a aquisicdo, 0 uso e a disseminacgéo de

bebidas alcodlicas entre membros da comunidade indigena:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa de no minimo 25 (vinte e cinco) dias-

multa.

Art. 227. Escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradi¢Bes culturais indigenas,

vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica:

Pena - detencdo de dois a seis meses e multa de no minimo 25 (vinte e cinco) dias-multa.

Art. 228. Ingressar em terras indigenas cujos limites tenham sido declarados, sem a devida

autorizacdo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano e multa, correspondente a 25 (vinte e cinco) dias-

multa.

Art. 229. As penas estatuidas neste Capitulo serdo agravadas de um terco, quando o crime

for praticado por servidor do 6rgdo indigenista federal.

Art. 230. A prética de ato de discriminacdo ou preconceito contra indigenas constitui
crime de racismo, inafiancavel e imprescritivel, sujeito as penas previstas na Lei n°. 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, com as alteragfes introduzidas pela Lei n° 8.081, de 21 de

setembro de 1990.

Art. 231. O ndo cumprimento do art. 48 desta Lei constitui crime, sujeitando-se o infrator

as penas do art. 320 do Codigo Penal.

Art. 232. Na estipulacdo das multas o juiz considerara a capacidade econdmica.
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ANEXO Il - Declaracéo sobre os direitos dos povos indigenas
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ANEXO IV - Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido

a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendacao
sobre populacdes

indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
dos numerosos instrumentos

internacionais sobre a prevencao da discriminacao;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos

indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar
novas normas

internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para a assimilacdo das
normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituigcdes e formas de vida e seu

desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,
dentro do &mbito dos Estados

onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no

mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores,
costumes e perspectivas

tém sofrido eroséo frequentemente;

Lembrando a particular contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural,
a harmonia social e

ecoldgica da humanidade e a cooperagdo e compreensao internacionais;
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Observando que as disposicOes a seguir foram estabelecidas com a colaboragdo das
Nacdes Unidas, da Organizacéo

das NacGes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a

Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da Salde, bem como do Instituto
Indigenista Interamericano, nos niveis

apropriados e nas suas respectivas esferas, e que existe 0 proposito de continuar essa
colaboracéo a fim de promover e

assegurar a aplicacdo destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencéo sobre
populacdes Indigenas e

Tribais, 1957 (n.o 107), o assunto que constitui o quarto item da agenda da sesséo, e
Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo
Internacional que revise a

Convencao Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo dia
de junho de mil novecentos

e oitenta e nove, a seguinte Convencao, que serd denominada Convencédo Sobre 0s Povos
Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE I- POLITICA GERAL

Artigo1°

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econbmicas os distingam de outros

setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradi¢bes

ou por legislacéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem
de populacGes que

habitavam o pais ou uma regido geogréafica pertencente ao pais na época da conquista ou
da colonizacao ou do

estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica,
conservam todas as suas

proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.
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2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para

determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convencao.

3. A utilizacdo do termo "povos” na presente Convencdo nao devera ser interpretada no
sentido de ter implicagéo

alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito
internacional.

Artigo 2°

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo
dos povos interessados, uma

acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir
0 respeito pela sua

integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicBes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a

legislacdo nacional outorga aos demais membros da populagéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua

identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢Ges, e as suas instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas sécio -
econémicas que possam existir

entre os membros indigenas e 0os demais membros da comunidade nacional, de maneira
compativel com suas

aspiracdes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem

obstaculos nem discriminacdo. As disposi¢cdes desta Convencdo serdo aplicadas sem
discriminacdo aos homens e

mulheres desses povos.

2. Ndo devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de coergéo que viole os direitos

humanos e as liberdades
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fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
Convencao.

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicdes, 0s

bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente
pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminac¢&o dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma
deterioracdo como

conseqiiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°

Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengéo:

a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos
e espirituais proprios dos

povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideracao a natureza dos problemas
que Ihes sejam apresentados,

tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses povos;
c) deverao ser adotadas, com a participacdo e cooperacgdo dos povos interessados, medidas
voltadas a aliviar as

dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas condigdes de vida e de
trabalho.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas

instituicGes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de

afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios atraves dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma

medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocao de decisdes em

instituigdes efetivas ou
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organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas
que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes e iniciativas dos
poVvosS €, Nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as

circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento
acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de

desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-
estar espiritual, bem como as

terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento

econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacao,
aplicacéo e avaliagdo dos

planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condicfes de vida e de trabalho e do nivel de salde e educagéo dos
povos interessados, com a sua

participacdo e cooperacdo, deverd ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econémico global das regides onde

eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também
deverdo ser elaborados de forma a

promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados

com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio
ambiente que as atividades de

desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos
dever&o ser considerados

como critérios fundamentais para a execucgéo das atividades mencionadas.
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4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos interessados para
proteger e preservar 0 meio

ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 8°

I. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados dever&o ser levados na devida
consideragdo seus costumes

ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes proprias,
desde que eles ndo sejam

incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para se

solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagdo deste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos | e 2 deste Artigo ndo devera impedir que 0os membros
desses povos exercam os direitos

reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigagdes correspondentes.
Artigo 90

I. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos

internacionalmente reconhecidos, deverao ser respeitados 0s métodos aos quais 0S povos
interessados recorrem

tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta 0s

costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sancGes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverdo ser

levadas em conta as suas caracteristicas economicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de puni¢éo outros que o encarceramento.

Artigo 11

A lei devera proibir a imposicéo, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais

obrigatdrios de qualquer
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natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei para todos os cidadaos.
Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violacdo de seus direitos, e poder
iniciar

procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus o0rganismos
representativos, para

assegurar o respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser adotadas medidas para garantir
que os membros

desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais,
facilitando para

eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes.

PARTE 11 —- TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢cOes desta parte da Convencéo, 0s governos deverdo respeitar
a importancia especial que

para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as
terras ou territrios, ou com

ambos, segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos

dessa relacao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de
territorios, o que abrange a totalidade

do habitat das regibes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que

tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o

direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente ocupadas
por eles, mas as quais,

tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser

dada especial atencéo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

219



2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
que 0s povos interessados

ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e
posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as

reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
dever&o ser especialmente

protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo,
administracdo e conservacgéo

dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre

outros recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar

0s povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida,

antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccao ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas

terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios
que essas atividades

produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos
interessados ndo deverdo ser

transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, sO

poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com

pleno conheciment o de causa.
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Quando ndo for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento sé
poderdo ser realizados ap6s a

concluséo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive
enquetes publicas, quando

for apropriado, nas quais 0s povos interessados tenham a possibilidade de estar
efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras
tradicionais assim que deixarem de

existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retomo ndo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na
auséncia de tais acordos, mediante

procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for
possivel, terras cuja qualidade e

cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitam

cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando 0s povos
interessados prefiram receber

indenizacdo em dinheiro ou em bens, essa indenizacdo deverd ser concedida com as
garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por
qualquer perda ou dano que tenham

sofrido como consequiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra entre
0S membros dos povos

interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua
capacidade para alienarem suas

terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos
costumes dos mesmos ou do

desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a

posse ou 0 uso das terras a
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eles pertencentes.

Artigo 18

A lei devera prever sancfes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras dos
povos interessados ou

contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e 0s governos
deverdo adotar medidas para

impedirem tais infracGes.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados condigdes
equivalentes as desfrutadas por

outros setores da populacao, para fins de:

a) a alocacdo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam
insuficientes para lhes garantir os

elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimento
nUMerico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos
ja possuam.

PARTE IIl - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO

Artigo 20

1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislacdo nacional e em coopera¢do com
0S povos interessados,

medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma
protecdo eficaz em matéria de

contratacdo e condicdes de emprego, na medida em que ndo estejam protegidas
eficazmente pela legislacao aplicavel

aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer
discriminacdo entre os trabalhadores

pertencentes ao povos interessados e os demais trabalhadores, especialmente quanto a:
a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promocéo e
ascensao;

b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios da

seguridade social e demais
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beneficios derivados do emprego, bem como a habitacdo;

d) direito de associacéo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades sindicais
para fins licitos, e direito a

celebrar convénios coletivos com empregadores ou com organizacdes patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores

sazonais, eventuais e migrantes

empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os empregados por

empreiteiros de méo-de-obra,

gozem da protecdo conferida pela legislacdo e a préatica nacionais a outros trabalhadores

dessas categorias nos

mesmos setores, e sejam plenamente informados dos seus direitos de acordo com a
legislagéo trabalhista e dos

recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao estejam submetidos a condicGes de

trabalho perigosas para sua

salde, em particular como conseqliéncia de sua exposicdo a pesticidas ou a outras

substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de

contratacdo coercitivos,

incluindo-se todas as formas de serviddo por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de

tratamento para homens e

mulheres no emprego e de protecdo contra 0 acossamento sexual.

4. Dever-se-a4 dar especial atencdo a criacdo de servigos adequados de inspecdo do

trabalho nas regides

donde trabalhadores pertencentes aos povos interessados exercam atividades assalariadas,

a fim de

garantir o cumprimento das disposic¢oes desta parte da presente Convencao.
INDUSTRIAS RURAIS

Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formacdo
profissional pelo menos iguais

aqueles dos demais cidadaos.
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Artigo 22

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a participacao voluntaria de membros
dos povos interessados em

programas de formacéo profissional de aplicacdo geral.

2. Quando os programas de formacéo profissional de aplicagcdo geral existentes nédo
atendam as necessidades especiais

dos povos interessados, 0s governos deverao assegurar, com a participacdo desses povos,
que sejam colocados a

disposicdo dos mesmos programas e meios especiais de formagéo.

3. Esses programas especiais de formagéo deverdo estar baseado no entorno econodmico,
nas condicdes sociais e

culturais e nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo levantamento neste
particular devera ser

realizado em cooperagcdo com esses povos, 0s quais deverdo ser consultados sobre a
organizacdo e o funcionamento

de tais programas. Quando for possivel, esses povos deverdo assumir progressivamente a
responsabilidade pela

organizacdo e o funcionamento de tais programas especiais de formacdo, se assim
decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as indUstrias rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e
relacionadas com a economia de

subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas e a
colheita, deverdo ser reconhecidas

como fatores importantes da manutencdo de sua cultura e da sua auto suficiéncia e
desenvolvimento econdmico. Com

a participacao desses povos, e sempre que for adequado, 0s governos deverdo zelar para
que sejam fort alecidas e

fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel,
assisténcia técnica e

financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as caracteristicas
culturais desses povos e a

importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo.
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PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos
interessados e aplicados aos

mesmos sem discriminagéo alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicdo dos povos
interessados servicos de saude

adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que Ihes permitam organizar e prestar
tais servigos sob a sua

prépria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel
de saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servigos deverdo

ser planejados e administrados em coopera¢do com 0s povos interessados e levar em conta
as suas condicdes

econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencao,
préticas curativas e

medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacdo e ao emprego de
pessoal sanitario da

comunidade local e se centrar no atendimento primério a sadde, mantendo ao mesmo
tempo estreitos vinculos com os

demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de salde devera ser coordenada com as demais medidas
econdmicas e culturais que

sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO

Artigo 26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a
possibilidade de adquirirem

educacdo em todos o niveis, pelo menos em condi¢fes de igualdade com o restante da
comunidade nacional.

Artigo 27
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1. Os programas e 0s servigos de educacao destinados aos povos interessados deveréo ser
desenvolvidos e aplicados

em cooperacao com eles a fim de responder as suas necessidades particulares, e deverdo
abranger a sua historia, seus

conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiragoes sociais,
econdmicas e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formacado de membros destes povos e a
sua participacdo na formulacao

e execucéo de programas de educacédo, com vistas a transferir progressivamente para esses
povos a responsabilidade

de realizacdo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituicGes e meios de

educacdo, desde que tais instituicfes satisfacam as normas minimas estabelecidas pela
autoridade competente em

consulta com esses povos. Deverdo ser facilitados para eles recursos apropriados para
essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-a ensinar as criancas dos povos interessados a ler e
escrever na sua propria lingua

indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertencam. Quando isso
ndo for viavel, as autoridades

competentes deverdo efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas
gue permitam atingir esse

objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a
oportunidade de chegarem a

dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo ser adotadas disposi¢cdes para se preservar as linguas indigenas dos povos
interessados e promover o

desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educacdo das criangas dos povos interessados devera ser o de Ihes

ministrar conheciment os gerais e
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aptiddes que Ihes permitam participar plenamente e em condic¢des de igualdade na vida
de sua prdpria comunidade e

na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢Oes e culturas dos povos
interessados, a fim de lhes dar

a conhecer seus direitos e obrigacdes especialmente no referente ao trabalho e as
possibilidades econémicas, as

questBes de educacdo e salde, aos servicos sociais e aos direitos derivados da presente
Convencao.

2. Para esse fim, dever-se-a recorrer, se for necessario, a traducdes escritas e a utilizacao
dos meios de comunicacao de

massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade
nacional, e

especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com 0s povos interessados,
com o objetivo

de se eliminar os preconceitos que poderiam ter com relacdo a esses povos. Para esse fim,
deverdo ser

realizados esforgos para assegurar que os livros de Historia e demais materiais didaticos
oferegcam uma

descricdo equitativa, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos povos interessados.
P ARTE VII - CONTA TOS E COOPERACAO A TRAVES DAS FRONTEIRAS
Artigo 32

Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos
internacionais, para facilitar os contatos

e a cooperacdo entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as
atividades nas areas econdmica,

social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE VIII- ADMINISTRACAO

Artigo 33

1. A autoridade governamental responsavel pelas questdes que a presente Convengao

abrange devera se assegurar de
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que existem instituicbes ou outros mecanismos apropriados para administrar o0s
programas que afetam os povos

interessados, e de que tais instituicdes ou mecanismos dispdem dos meios necessarios
para o pleno desempenho de

suas fungdes.

2. Tais programas dever&o incluir:

a) 0 planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo, em cooperacao com 0S POvOS
interessados, das medidas

previstas na presente Convengéo;

b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e o
controle da

aplicacdo das medidas adotadas em coopera¢do com 0s povos interessados.

PARTE IX - DISPOSIC}OES GERAIS

Artigo 34

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente
Convencéo

deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condi¢des proprias de
cada pais.

Artigo 35

A aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo ndo devera prejudicar os direitos e as
vantagens garantidos aos

povos interessados em virtude de outras convencdes e recomendacdes, instrumentos
internacionais, tratados, ou leis,

laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36

Esta Convencao revisa a Convencdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.
Artigo 37

As ratificacOes formais da presente Convencdo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do

Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. A presente Convencdo somente vinculara os Membros da Organizagdo Internacional

do Trabalho cujas ratificaces
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tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencéo entrara em vigor doze meses ap0s o registro das ratificacbes de dois
Membros por parte do

Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrara em vigor, para cada Membro, doze meses ap6s
0 registro da sua ratificagéo.

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencéo podera denuncia-la apos a
expiragdo de um periodo de

dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor- Geral da
Reparticéo Internacional do

Trabalho e por ele registrado. A dendncia so surtira efeito um ano apos o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencéo e ndo fizer uso da faculdade
de denuncia prevista pelo

paragrafo precedente dentro do prazo de um ano ap6s a expiracao do periodo de dez anos
previsto pelo presente

Artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera
denunciar a presente Convengéo

ao expirar cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os
Membros da Organizagao

Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificac6es, declaracGes e dendncias que
Ihe sejam comunicadas

pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacao o registro da segundo ratificacdo que lhe
tenha sido comunicada, o

Diretor-Geral chamara atencdo dos Membros da Organizacdo para a data de entrada em
vigor da presente Convencao.

Artigo 41

O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario -
Geral das NagGes Unidas, para

fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nac¢Ges Unidas, as informagoes

completas referentes a quaisquer
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ratificagBes, declaracbes e atos de denuncia que tenha registrado de acordo com o0s
Artigos anteriores.

Artigo 42

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparti¢do Internacional
do Trabalho devera

apresentar a Conferéncia Geral um relatorio sobre a aplicacdo da presente Convencéo e
decidira sobre a oportunidade

de inscrever na agenda da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencao que revise total ou parcialmente a
presente Convencao, e a menos

gue a nova Convencao disponha contrariamente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencdo revista implicara de pleno direito,
néo obstante o disposto pelo

Artigo 39, supra, a denlncia imediata da presente Convencdo, desde que a nova
Convencao revista tenha entrado em

vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencdo revista, a presente Convencao deixara de
estar aberta a ratificacdo dos

Membros.

2. A presente Convencdo continuara em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor
atuais, para os Membros que a

tiverem ratificado e que ndo ratificarem a Convencdo revista.

Artigo 44

As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convencéo sdo igualmente auténticas.
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ANEXO \% - ROTEIRO PARA ENTREVISTA INDIVIDUAL
SEMIESTRUTURADA

| — Tema: Historico e informacGes acerca da proposta do estatuto dos povos indigenas
no CNPI

Il — Questdes que guiardo a pesquisa: Qual a sua participacdo no projeto? Como foi o
processo de elaboracédo da proposta da CNPI1? Houve participacdo dos indigenas e de suas
liderancas no processo? Qual o andamento atual do projeto? Vocé vislumbra a
possibilidade de que a legislagéo indigenista seja reforma nos moldes apresentados?
Local:
Data:
Ponto focal:

Telefones e emails:
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ANEXO VI - ENTREVISTA INDIVIDUAL SEMIESTRUTURADA

| — Tema: Historico e informacGes acerca da proposta do estatuto dos povos indigenas
no CNPI

Il — Questdes que guiardo a pesquisa: Qual a sua participacdo no projeto? Como foi 0
processo de elaboracédo da proposta da CNPI? Houve participacdo dos indigenas e de suas
liderancas no processo? Qual o andamento atual do projeto? Vocé vislumbra a

possibilidade de que a legislagéo indigenista seja reforma nos moldes apresentados?

Meu nome é Teresinha Gasparin Maglia, eu atuo na questdo indigena ha 34 anos, 14 dos
quais eu trabalhei como voluntaria na retomada das terras indigenas do Rio Grande do
Sul. Que houve um certo tempo do Governo do Estado, na época do Avod do Nelson Jobim
e depois continuou com o Brizola, onde foram tomadas as terras indigenas dos indios e
vendidas a agricultores.

Quando a gente, la atras ha 34 anos a gente comecgou a entender que as terras era dos
indigenas e comecamos a trabalhar como voluntérios na retomada, organizando
documentacéo.

Organizando o histérico deles, para que eles retomassem suas terras. Depois trabalhei no
governo do Olivio Dutra, na organizacdo, com os trabalhos indigenas do Rio Grande do
Sul a pedido dos préprios indigenas. Depois vim para Brasilia e trabalhei na assessoria
do ministro da justica durante 13 anos, até marco do ano passado (2017) quando eu fui
exonerada na troca de governo quando entrou o atual presidente.

A partir dai eu continuei aqui no MEC (Ministério da Educacdo) trabalhando mais
especificamente na organizacdo da conferencia nacional de educacao escolar indigena.
A CNPI (Comissdo Nacional de Politicas Indigenistas) assim que a gente entrou no
governo em 2003, a gente comegou a organizar os indigenas aqui em Brasilia para que
fosse criado um conselho, mas era um dos Unicos segmentos que ndo tinha conselho
nacional. Com o pessoal da APIB, que na época ndo era Apib, mas hoje seria Apib. A
gente chegou a conclusdo que para a gente criar um projeto de lei para criar o conselho
demoraria muito tempo.

Porque eles ndo queriam que fosse consultivo, queriam que fosse deliberativo. Para ndo
aguardar um tempdo, até que passasse pelo congresso. Por projeto de lei e ndo por decreto,

enquanto se aguardava a cria¢ao por projeto de lei. Se decidiu que entdo juntamente com
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os indigenas e o executivo da época de criar uma comissdo nacional. Que leva 0 mesmo
nome, a CNPI era a comissdo nacional. O CNPI (Conselho Nacional de Politicas
Indigenistas) é porque em 2015 foi criado o conselho.

A CNPI a comissao nacional foi criada para durar muito pouco tempo, ou seja, um ano
dois anos no m&ximo. Enquanto tramitasse o projeto de lei na cAmara, no entanto, como
no congresso ndo foi para frente, a CNPI continuou atuando de 2007 até 2015, quando a
Presidenta Dilma assinou o Conselho por Decreto, uma vez que Congresso nao fez nada,
ndo votou, ndo se mexeu e nunca foi para votacao.

Mas nesse periodo da comissdo nacional, da CNPI, a composi¢cdo da CNPI eram 12
6rgdos de governo do executivo e 24 indigenas. Conseguia abranger quase todo o
territério nacional, ndo da um por estado, que seriam 27. A gente fez a divisdo, sempre
tudo foi discutido com os indigenas, nunca foi tomada uma decisdo de governo, sempre
tomada com eles. Dividia-se em regides.

E eles escolheram, fizeram suas assembleias e escolheram quem eram os representantes
deles que viriam, era paritaria. 12 do governo e 24 indigenas. Tinhamos desde a CNPI,
como convidados permanentes, os ministérios publicos federais e a AGU (Advocacia
Geral da Unido). Era s6 esses dois, hoje tem a defensoria.

Em 2008, logo se discutiu que o Estatuto de 1973, ele ndo convém mais com a realidade
e ele precisava ser reformulado, no entanto o que estd na camara para ser votado, 0
Estatuto do Indio, ele ja foi, j& passou na comissdo especial e s6 falta o plenério. N&o é
que a CNPI tenha feito um novo projeto de lei, porque ndo cabe mais projeto de lei, porque
ele ja foi votado na comissao especial. O que cabem sdo emendas de plenario, se ele fosse
a plenario.

A gente fez seminarios por todo o brasil, reunindo a média de 150 a 200/300 pessoas Dez
seminarios pelo pais aonde a gente foi ouvir na base o que é eles queriam desse projeto.
O que eles queriam que constasse nesse estatuto. Alterou-se 0 nome de estatuto do indio
para estatuto dos povos indios. O do congresso, que é o Pizzato, é estatuto do indio. E os
préprios indigenas pediram que fosse estatuto dos povos indigenas.

A gente fez os 10 seminarios pelo pais todo, juntando todas as opinides e todo o pessoal
que participou. Foi maci¢o, muita gente que participou, desde liderancas, idosos e jovens.
Além dos indigenas que possuem nivel superior.

Depois disso tivemos trés reunides da comissdo nacional, até que fechou o estatuto. E a
gente conseguiu fechar depois de uma semana fechado Ia em Alexania. Todo mundo s6

trabalhando em cima disso, conseguimosfechar o documento para ser encaminhado para
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a camara. Ai, a gente se deparou que ndo dava para ter um novo projeto de lei e que
necessitava ser emenda de plenério.

O entdo ministro da época, foi ao congresso com o pessoal, 0 ministro foi la conversar
com os congressistas. Voltando até a CNPI, os indigenas decidiram que ndo poderia ser
sO 0 executivo. Deveria ser o executivo, com os indigenas e a CNPI.

Entéo se montou uma visita oficial a cdmara, aonde foi o ministro presidente da CNPI e
a representacao indigena, onde entregaram na mao do entéo presidente da camara. Para
ser protocolado, para nossa surpresa, até hoje ndo foi protocolado, ndo se tem noticia do
encaminhamento interno.

Quando foi criado o conselho se tentou mexer novamente, mas o conselho s6 teve uma
reunido, ele foi criado no final de 2015, em marc¢o de 2016 foi a primeira reunido e logo

apos teve o impeachment e ndo ocorreram outras reunides.

Local: Brasilia
Data: 30 de abril de 2018
Ponto focal: Estatuto dos Povos Indigenas

Telefones e e-mails: tere.maglia@gmail.com

234



