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RESUMO

A Historia das RelagOes Internacionais do Brasil tem como um dos seus pilares a
compreensao sobre como se deu o processo de obtencdo de reconhecimento da
independéncia. A partir das concepgdes ja consolidadas na literatura sobre a preeminéncia
inglesa e as condicOes de dependéncia provocadas pelos tratados de comércio assinados no
Primeiro Reinado, na presente tesebusca-seumangulo diferentepara entender este momento
histérico. Ao se observar os esforcos empreendidos pela diplomacia brasileira em se
aproximar dos paises do chamado “hemisfério americano”, abre-se a possibilidade de
verificar os demais projetos postos empratica coma finalidade de reconhecer o Império do
Brasil como unidade politica independente de Portugal. Em um contexto de revolucdes
liberais, independéncias na América Latina e guerras contra as ex-metropoles, o
entendimento sobre processo de reconhecimento da independéncia junto aos paises

americanos busca complementar o conhecimento ja sedimentado sobre a influéncia inglesa.



ABSTRACT

The International Relations’ History of Brazil has as of its pillars the comprehension of how
the process to obtain therecognition of independence happened. Fromthe conception already
consolidated in the field about a British preeminence in the country and the dependency
created by the trade treaties signed during the reign on Pedro I, the present thesis explores a
different angle to explain this period. By analysing the efforts made by Brazilian diplomacy
to approach the countries of the so-called "American hemisphere", it is possible toverify the
existence of projects pursuing the recognition of the Empire of Brazil as an independent
political unit of Portugal. In a context of liberal revolutions, independences in Latin America
and wars against the former metropolis, the understanding of the process of recognition of
independence with the American countries seeks to complement the already settled

knowledge.
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Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo.

Paulo Freire



Introducao

Quando em 7 de setembro de 1822 Regente do Brasil D. Pedro declarou a
independéncia do Brasil, foi dado inicio a um processo que ja tinha algumas de suas raizes
fincadas, mas que agora ganhava dimensdes ainda mais significativas. A independéncia do
Brasil em relacdo a Portugal, muito embora seja formalmente atribuida a proclamacao
proferida as margens do Ipiranga, foi um processo que por sua complexidade extrapolou os
limites da prépria vontade do entdo principe portugués e seus afiliados politicos. O ato da
Proclamacgdo, muito embora seja simbo6lico para a histéria e para a época em que ocorreu, ndo
significava automaticamente uma aceitacdo dos demais atores do sistema internacional da
separacdo do Brasil do Reino Unido com Portugal e Algarves. O reconhecimento
internacional emerge, dessa forma, como uma ferramenta por meio da qual poderia o Império
do Brasil ter a sua independéncia corroborada por demais Estados, em meio as disputas
politicas e os enfrentamentos militares decorrentes desse ato de cisdo.

Como forma de compreender os elementos que compuseram a estrutura do processo
de obtencdo do reconhecimento internacional da independéncia do Brasil, neste primeiro
momento verifica-se a necessidade de explorar alguns componentes de ordem histérica acerca
da independéncia. A transferéncia da corte joanina de Lisboa para o Rio de Janeiro,
concretizada em 1808, trouxe consigo ndo somente a administracdo publica do Reino para a
outra margem do Atlantico, como também alterou 0 modo como se davam as relacdes entre
col6nia e metropole. O Rio de Janeiro assim se tornava capital do império colonial portugués,
sendo diversos melhoramentos efetuados para que as condi¢cdes minimas compreendidas para
uma corte existissem, as chamadas “Reformas Joaninas”. Como primeiro ato, D. Jodo decreta
a “Abertura dos Portos as Nagoes Amigas” logo quando da sua chegada, dando fim ao
“exclusivo comercial” que por séculos regulou as relacdes luso-brasileiras (PANTALEAO,
1965, p. 64-99).

A estratégia adotada pelo Principe D. Jodo para manter a familia Braganca no trono
portugués, ameacada pelas Guerras Napoleonicas, trouxe consigo mais do que somente a
insercdo brasileira no livre-comércio mundial. Conforme aponta Maria Odila Silva Dias, “a
vinda da Corte para o Brasil e a opcao de fundar um novo império nos trépicos ja significara
por si uma ruptura interna nos setores politicos do velho reino” (SILVA DIAS, 1972, p. 165).

Lados opostos de uma disputa de poder inerentemente desigual, metrépole e col6nia



fundiram-se por forca de uma necessidade conjuntural que se esvai em 1815, quando da
derrota da Franca bonapartista pela Santa Alianca. Apesar de habilmente ter arrefecido as
inquietacOes diversas sobre seu retorno ao Velho Mundo, elevando do Brasil a condicao de
Reino Unido com Portugal, a decisdo D. Jodo VI acentuou ainda mais as divergéncias ja
existentes entre portugueses do reino e portugueses da nova Corte.

O inicio do processo de independéncia pode ser creditado ao eclodir da Revolucdo
Liberal do Porto em 1820, contestadora ndao somente dos poderes absolutos que tinha o
monarca lusitano, como também da descolonizacdo promovida pelo punho do proprio
governante. Organizado ao redor da estrutura das Cortes Gerais da Nacdo Portuguesa, esse
movimento exigia o retorno imediato do Rei, a assinatura de uma Constituicdo que limitasse
os seus poderes e que o Brasil voltasse a ser colénia de Portugal - contradicao significativa
com as bases do pensamento liberal. Sem condicdes de controlar a distancia a Revolucao, D.
Jodo VI vé-se obrigado a ceder as pressoes portuenses e retorna a Portugal em 26 de abril de
1821, no entanto deixando o Principe D. Pedro, o primeiro na linha de sucessdao do trono
portuguées, como Regente do Brasil. A ilegitimidade atribuida pelos Braganga as Cortes, que
passariam a ordenar incisivamente a volta de D. Pedro, deu inicio a uma série de escaramucas
entre ambos os lados do Atlantico e que foram componentes centrais na formacdo do
movimento de independéncia.

De um lado, liderancas locais concentraram-se ao redor do Principe Regente,
defendendo a manutencdo da autonomia adquirida em 1815, formando o grupo que ficou
conhecido como Partido Brasileiro. Dentre seus apoiadores, destaca-se a figura de José
Bonifacio de Andrada e Silva pela arregimentacdo das forgas oposicionistas ao Partido
Portugués, cujos lideres em sua maioria declaravam-se leais as ordens das Cortes. Conforme
se pode perceber, as zonas de pressdo sobre D. Pedro eram deveras complexas, havendo nem
mesmo concordancia interna acerca da independéncia politica, sendo advogados projetos que
iam desde a manutencao de uma monarquia dual, até mesmo a formacdo de uma republica. O
quadro que se formava era de intensos conflitos diplométicos no ambiente externo, ja com
abertas ameacas de interven¢des armadas, sendo que internamente as dificuldades eram de
mesma ordem, com alguns governadores de provincias e lideres militares engajando-se em
confrontos contra os “Brasileiros”.

O “Dia do Fico”, conforme entrou para a histéria o ato do Principe Regente de
declarar publicamente que ndo cederia as pressoes das Cortes para o seu retorno a Portugal,
marcou o ritmo desse processo politico. Por for¢ca da necessidade de obter apoio a sua causa,

D. Pedro pds em pratica uma série de medidas com o intuito de neutralizar seus adversarios



(internos e externos) e de legitimar seu poder sobre o Reino do Brasil. Fragilizado economico
e militarmente, por consequéncia da ocasido do regresso joanino, precisou o Brasil contar com
apoio estrangeiro para sustentar a luta contra a recolonizacdo e o envio de missoes
diplomaéticas foi uma ferramenta percebida como viavel para tal. Com a finalidade priméaria de
reconhecer as Cortes como ilegitimas, D. Jodo VI como carcere delas e D. Pedro como
legitimo regente do Reino do Brasil, sendo posteriormente assimilado o pleito independentista
que surgiu.

Mesmo depois de passados quase dois séculos, o processo de reconhecimento da
independéncia do Brasil ainda carece de revisoes e de reflexdes para uma compreensao mais
apurada da pluralidade de dimensdes que compdem o seu todo. Desde o advento do Sete de
Setembro, diversas narrativas foram construidas sobre o tema, cada uma contendo
particularidades decorrentes da visao dos autores e do tempo-histérico em que eles
produziram seus trabalhos. Na contemporaneidade, percebe-se nos trabalhos dispostos no
“estado da arte” o amplo uso de narrativas que consideram a influéncia da Inglaterra como
aspecto suficiente para o devido entendimento de como o Império teve a sua independéncia
reconhecida. Dessa relacdo, é entendido como um dos produtos mais significativos a
dependéncia econdmica exercida pelos ingleses, em decorréncia da assinatura de acordos
comerciais desfavoraveis ao Brasil que foram utilizados como moeda de troca, marcando a
histéria do Império.

Ao se observar a literatura contemporanea de Historia das RelacOes Internacionais do
Brasil (HRIB), verifica-se a preeminéncia dos esforcos compreensivos que caracterizam a
politica externa do Primeiro Reinado como herdeira direta das tradicdes e praticas da
portuguesa. Pela existéncia de uma historica presenca da Inglaterra (agora maior poténcia
econdmica mundial), ergueu-se uma politica de reconhecimento sob bases assimétricas,
transferindo-se o dominio metropolitano para o do capitalismo inglés. Conquanto a opgao
independentista pudesse ser sustentada pela resisténcia local, optou-se pelo recurso do
tradicional aliado (agora dos dois lados), que viu nesse contexto uma boa oportunidade para
lucrar com a necessidade dos demais. Entende-se o preco pago nos termos firmados com a
Inglaterra em 1827, com o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo, extremamente altos e
danosos para o futuro do Império do Brasil, na linha do que fora chamado por Alan K.
Manchester (1973) de a Preeminéncia Inglesa no Brasil.

A contraposicdo com escritos mais antigos, especialmente da classica Histdria
Diplomatica do Brasil (HDB), revela a existéncia de janelas de possibilidades analiticas sobre

elementos outrora dispostos em lugares mais centrais. Muito embora os avancgos
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metodoldgicos feitos desde entdo tenham proporcionado compreensdes mais complexas
acerca dos elementos que compuseram a histéria das relagdes internacionais do Brasil,
algumas lacunas podem ser percebidas nesse processo. Os multiplos eventos considerados
pelos historiadores da diplomacia perderam lugar para reflexdes monocromaticas, conforme
se percebeu anteriormente, decorrendo no silenciamento de vozes que compuseram o0
processo de Reconhecimento como um todo. Procura-se, desse modo, promover uma releitura
de eventos constantes nos arquivos diplomaticos brasileiros com a finalidade de repensar a
narrativa acerca desse tema e do seu periodo histérico.

O ponto de partida para a presente tese é a perspectiva consolidada na literatura sobre
a mediacdo inglesa como ponto central no processo de obtencdo do reconhecimento da
independéncia com Portugal. Em virtude de um mau dimensionamento das possibilidades
disponiveis no dado momento, optou-se por uma saida que transmutou a dominacdo
metropolitana de Portugal pela dominagao econdmica do capitalismo inglés. Ainda no mesmo
diapasdo, verifica-se na bibliografia a presenca do Hemisfério Americano como uma zona
alternativa de possibilidades, as quais careceram suporte para se concretizarem coOmo
suficientes para o interesse brasileiro em ser reconhecido como Estado independente. A
presente tese propOe-se, como objetivo central, compreender como se deu o processo de

reconhecimento da independéncia do Império do Brasil junto aos paises americanos.

1 — Narradores e Narrativas sobre o Reconhecimento da Independéncia do Brasil.

Destarte, coloca-se uma postulacdo central acerca da prépria evolucao do pensamento
brasileiro acerca da politica externa do momento histérico estudado. Conforme houve uma
progressiva migracao entre os académicos da Historia Diplomatica, para a Historia da Politica
Externa e por fim da Historia das RelagOes Internacionais, sdao percebidos dois movimentos
que no presente tema evidenciam-se (BREDA DOS SANTOS, 2005). Conquanto esse
movimento no meio académico tenha pluralizado os elementos analiticos no ambito interno,
com destaque para elementos de formacdo socioculturais, houve inversamente uma miopia
para com os relacionamentos exteriores do Brasil no periodo da independéncia. A pluralidade
de atores internacionais com os quais a histéria diplomatica ora trabalhava para desenvolver
suas reflexdes, acabou por desmanchar-se ao longo do que muitos estudiosos afirmam ser uma
evolucdo e que trouxe consigo alguns revezes. No que tange o Reconhecimento da

Independéncia, busca-se no prezado momento explorar os impactos dessas transformacoes de
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ordem metodolégica no modo como foi construido o conhecimento que se tem acerca deste
tema.

Na forma como comumente é entendida a historiografia das Relacdes Internacionais
do Brasil, aponta-se a Histéria Diplomatica como a génese dos esforcos compreensivos de
matriz histdrica sobre a insercdo internacional do pais. Muito embora ja fosse perceptivel a
presenca de diversos elementos dos “negocios estrangeiros” em narrativas como as de
Francisco Adolfo de Varnhagen e Capistrano de Abreu, o foco central de trabalho ainda era o
ambiente doméstico. O ponto de inflexdo viria no alvorecer do século XX, com as
publicacdes de A Politica Exterior do Império e Histéria Diplomatica do Brasil, por Jodo
Pandia Calogeras (1998) e Manuel de Oliveira Lima (1901), respectivamente. Por meio da
compilacdo de saberes até entao difusos, juntamente com a analise de documentos historicos,
esses pioneiros foram responsaveis pela formulagdo de concepgoes originais sobre a histéria
da diplomacia brasileira, até entdo carente de reflexdes dedicadas.

No que tange aos trabalhos dos referidos historiadores, por efeito da época em que
foram produzidos e do proprio marco temporal que se propuseram a formular um
entendimento, percebe-se uma riqueza de informacdes a respeito do tema “Reconhecimento”.
Oliveira Lima (1901), especificamente, leva ao proprio subtitulo desse seu livro a marca do
interesse em investigar o “reconhecimento do Império”, sendo um dos pioneiros a abordar o
assunto na ambito da Histéria Diplomatica do Brasil. Verifica-se na trama elaborada pelo
autor uma complexidade de elementos ao redor processo de reconhecimento da
independéncia, dentre os quais muito embora seja de destaque a acdo diplomatica
empreendida com a Inglaterra, essa ndo se apresenta como unica variavel. Mesmo que através
do rudimentar fazer da HDB, Oliveira Lima oferece ao leitor atual importantes consideragoes,
principalmente no que se refere a atuacdo dos diplomatas atuantes no processo, como por
exemplo Felisberto Caldeira Brandt e o inglés George Canning.

Mesmo que tenha no foco de sua producdo literaria acerca do tema o eixo luso-
britanico, Oliveira Lima traz em seu texto elementos que enriquecem o entendimento acerca
da importancia austriaca para o postulado brasileiro que se desenvolvia (LIMA, 1901). A
producado literaria de até entdo ainda dava seus primeiros passos no sentido de dar corpo a um
entendimento mais consolidado sobre a forma como a qual o Brasil obteve o seu
Reconhecimento, prevalecendo até entdo interpretacoes baseadas na Historia do Brasil como
as de Varnhagen. Por razdo do método € que se compreende a presenca de novos elementos na
andlise de Oliveira Lima, como a presenca politica da Austria (e também da Santa Alianca)

que conforme se distanciou da causa recolonizadora, tornou menor o apoio internacional a
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Portugal (LIMA, 1901, p. 283-299). Nesse sentido, importante foi a busca por apoio na
missdo diplomatica capitaneada por Telles da Silva em Viena, na qual se obteve o apoio do
Imperador Francisco I e do Principe de Metternich, uma das principais vozes do
Tradicionalismo da época e que s6 reconheceria o Império em 1825.

Por sua vez, Hildebrando Accioly (1936) tem como foco o processo de negociacao
entre o Império e os Estados Unidos, por meio do qual traz a tona elementos que permitem ser
observadas forcas que operaram em uma direcdo diferente da tradicional via inglesa. Mesmo
que ainda, a época, fosse bastante relevante a diferenca nas capacidades de poder entre norte-
americanos e ingleses, no ambito ideacional percebe-se o recurso buscado pelo Rio de Janeiro
em Washington como dotado de relativa coeréncia. O americanismo monroista, ainda que
ainda fosse uma diretriz de politica externa infante e que posteriormente fosse mais bem
lapidada, tinha expressiva importancia estratégica para o pleito do Império. Embora formando
um pais a luz de tradi¢Ges e instituicGes monarquicas é perceptivel o interesse vislumbrado,
principalmente no pensamento de José Bonifacio, a importancia que uma aproximagdo com 0s
paises do eixo americano teria para dotar de mais recursos a obtencdao do reconhecimento da
independéncia. As instituicOes liberais sobre as quais este estadista brasileiro faz referéncia,
como a existéncia de uma Constituicdo (ainda que essa estivesse em formacdo) e de um
equilibrio de poderes sustentado em grande parte em um Parlamento, eram recursos de forte
relevancia dentro da retdrica diplomatica que esse construira.

Lado a lado com a arquitetura tracada pelo entdo presidente norte-americano James
Monroe encontrava-se o pensamento politico desenvolvido pelo mais célebre patriarca das
independéncias sul-americanas, Sim6n Bolivar. Mesmo que em esséncia ambas essas
vertentes do americanismo tivessem bastante proximidade no que concerne a negacao da
ingeréncia estrangeira nos negocios das Américas, sdo importantes de serem salientadas suas
diferencas, muito em virtude do que representam para serem entendidos os recursos plurais
disponiveis ao Império nesse momento. Ao passo que o monroismo tinha como pilar
conceitual um distanciamento da politica tradicional europeia, considerada por ele
iminentemente conflitiva, o bolivarismo pregava mais diretamente uma apreciacao acerca da
descolonizacdao e das independéncias (CERVO; BUENO, 2015, p. 47). Entende-se essa
dissociacdo compreensiva como diretamente ligada aos proprios interesses individuais norte-
americanos dos sul-americanos, tendo em vista o ja consolidado movimento independentista
de Washington em comparagdo ao quadro ainda em formacdo de seus vizinhos do Sul. Esses,
na visdao do proprio Bolivar, tinham que fazer uso ndo somente da prépria solidariedade de

vizinhos, mas como também deveriam construir instituicdes no nivel continental a fim de
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concertar suas posi¢cOes e fortalecer as intengdes coletivas contrarias aos discursos
recolonizadores proferidos pela Espanha (ALEIXO, 2000).

O trabalho de Pandia Caldgeras intitulado A Politica Exterior do Império (1998) pode
ser considerado uma das mais importantes produgoes intelectuais para o tema presentemente
estudado. Mesmo que tenha por objetivo elaborar um trabalho amplo acerca do periodo, o
qual decorreu na publicacdo de trés tomos (As Origens; O Primeiro Reinado; Da Regéncia a
Queda de Rosas), o autor expOe diversos elementos significativos para compreender o
processo de Reconhecimento como um todo. No primeiro, parte Calégeras do periodo
colonial e com isso permite a compreensao das dimensoes histéricas da politica externa
portuguesa que seriam posteriormente herdadas pelo Império independente, com grande
importancia para a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro. Verifica-se também a
construcdo histérica dos elementos geradores de conflito na regido do Rio da Prata,
decorrentes das disputas entre Portugal e Espanha, além da ja percebida presenca da
Inglaterra.

No tomo seguinte, ao abarcar inteiramente o Primeiro Reinado, Caldgeras dispoe
informacgOes bastante substantivas sobre como foi conduzido o processo de obtencdo do
reconhecimento da independéncia brasileira. Portugal, Inglaterra, Austria, Franca, Estados
Unidos e Paises Platinos destacam-se dentre os relacionamentos bilaterais perscrutados por
Calogeras, sendo estes os norteadores para os apontamentos da historiografia brasileira acerca
desde periodo histérico. Conquanto ndo seja presente tanto essa pergunta ou qualquer reflexao
nesse género feita pelo autor, por meio do seu trabalho podem ser feitas consideracGes mais
complexas acerca da interacdo entre cada um dos casos por ele trazidos acerca do
Reconhecimento. A propria disposicdao dos capitulos ja é reveladora de um processo que a
despeito de ter Inglaterra e Portugal como agentes centrais, ndo deixa de compreender a
importancia que outros paises tiveram ao longo do processo de reconhecimento, sendo das
contribuicdes mais importantes da obra de Calogeras para esta tese.

Para as Relac¢0es Internacionais no Brasil, Carlos Delgado de Carvalho e José Honorio
Rodrigues podem ser considerados dois dos pensadores mais influentes na formacdo das
concepcOes brasileiras sobre a insercdo internacional do pais. Mesmo que produzidas
individualmente, percebem-se algumas importantes semelhancas no modo como o qual
buscaram organizar os saberes acerca da HDB em virtude do momento historico de escrita. A
existéncia do Instituto Rio Branco, onde ambos foram professores, assim como de uma
embrionaria academia de RelacOes Internacionais, trouxe a necessidade de elaboracdo de

textos com intuitos mais didaticos. Nesse diapasao, foram produzidos esfor¢cos compreensivos
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gerais, nos quais optou-se por uma grande amplitude temporal que se propunha abarcar desde
o periodo da independéncia até a Segunda Guerra Mundial.

No que diz respeito as fontes utilizadas, também se percebe em ambos o0s autores
caminhos semelhantes, ao fazerem uso sobremaneira de fontes secundarias para elaborar seus
entendimentos sobre a histéria da diplomacia brasileira. Quando verificadas as partes e
capitulos correspondentes ao processo de reconhecimento da independéncia, verifica-se a
utilizacdo como principal referéncia as supramencionadas obras de Cal6geras, Oliveira Lima
e Accioly. Embora a 6tica que permaneceu ainda tenha sido a de perceber o Reconhecimento
como um envolvimento do Brasil com varios Estados, este tema acaba por se embrenhar em
meio ao todo dos manuais de Rodrigues (1995) e de Carvalho (1998). No que diz respeito ao
relacionamento com o hemisfério americano ndo foram produzidos avancos significativos
acerca do reconhecimento da independéncia do Brasil, muito por efeito dos objetivos de seus
trabalhos e também da auséncia de revisdao documental, nesse ponto especificamente.

A figura de Amado Luiz Cervo é certamente significativa no compreender
contemporaneo das relacdes internacionais do Brasil, por representar um ponto de inflexdo na
forma de estudar essa disciplina em sua forma histérica. A incorporacdo no seu trabalho das
premissas avaliativas da Escola Francesa de Histéria das Relagcdes Internacionais,
notadamente de Pierre Renouvin e de Jean-Baptiste Duroselle, trouxe uma renovagao ao saber
da politica exterior do Brasil. Esse movimento inovou ao construir um esfor¢o compreensivo
a partir de bases mais sofisticadas, ndo mais narrando somente a partir do elogio nacional e
das fontes oficiais, mas sim por meio de leituras mais plurais. A busca de Cervo acabaria por
se concentrar na concepcdo das forcas motrizes presentes na Historia das RelagGes
Internacionais do Brasil, como os grupos de interesse e as ideias-forca que capitanearam a
estratégias de politica exterior do pais.

Na arquitetura da obra de Amado Cervo pode-se perceber dois principais momentos
para a formacgdo das concepgOes contemporaneas da area, as quais repercutiram diretamente
no modo como o Reconhecimento da Independéncia é compreendido na atualidade. A
publicacdo, em 1981, de O Parlamento Brasileiro e as Relacdes Exteriores (1826-1889) trouxe
a tona uma série de documentacgoes até entdo postas de lado nos esfor¢os compreensivos sobre
a politica externa brasileira. Pelo percurso analitico, identifica Cervo uma série de agendas e
de concepcgoes ainda ndo sistematizadas e que proporcionaram um entendimento mais apurado
acerca dos debates e tendéncias politicas em temas como a politica comercial, o trafico de
escravos e as disputas de poder no Prata e no Amazonas. Especificamente sobre o tema do

Reconhecimento, apesar de ndo tecer consideracdes especificas sobre o processo em si,
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elabora importantes reflexdes sobre o que ele entende ser o seu principal subproduto a
formacdo de “... uma série de tratados, cujo objetivo primeiro fora iminentemente politico: o
reconhecimento da nacionalidade” (CERVO, 1981, p. 20).

As consideracoes do referido autor embasam-se conceitualmente no que foi elaborado
por Alan K. Manchester, ainda no inicio do século XX, em A Preeminéncia Inglesa no Brasil
(MANCHESTER, 1973) - obra pioneira na consolidagdo do conhecimento acerca das relagoes
entre Inglaterra e Brasil. Parte o autor de uma analise histérica da formacao da necessidade
portuguesa em sua alianca com os britanicos a fim de compreender tanto os porqués do
continuismo existente no Brasil pés-independente quanto suas assimetrias. Posto que “a
alianca mais antiga” tenha em seu amago um exercicio reflexivo efetuado pela politica
externa portuguesa acerca de suas limitacoes de poder no espaco europeu, Manchester coloca
criticamente acerca da inexisténcia dessa mesma condicdo de vulnerabilidade por parte do
Império. Entende ele que os vinculos que os politicos do Paco das Necessidades atribuiam a
sobrevivéncia do estado portugués independente, reforcados pela propria Unido Ibérica e
posterior Restauracdao Braganca, embora procedentes, foram erroneamente absorvidos pelo
pensamento diplomatico brasileiro.

A premissa de que uma estratégia errada foi posta em pratica pelos lideres politicos
que estiveram a frente do processo de reconhecimento da independéncia norteia a critica de
Amado Cervo sobre a politica exterior do Primeiro Reinado. Esta avaliacdo do autor parte de
uma analise quase que exaustiva sobre o eixo Rio de Janeiro-Londres, na qual constréi Cervo
uma das interpretacdes mais significativas sobre esse momento da histéria das relacdes
internacionais do Brasil. Ao partir de uma compreensdo previamente elaborada sobre o que
seria 0 interesse nacional brasileiro, afirma de que esse fora violado pelos estadistas do
Império, quando do franqueamento aos Tratados Desiguais que inseriram o Brasil
independente sob condicdao de dependéncia no capitalismo mundial (CERVO, 1981. CERVO;
BUENO, 2015). Por consequéncia, percebe que o Reconhecimento brasileiro foi hipotecado
para o capitalismo inglés as custas de anos de dependéncia econdomica e engessamento
politico que o “sistema de tratados” trouxe consigo, mesmo que o Parlamento formulado
algumas reagoes.

As consideracoes de Cervo ganham ainda maior robustez no seu trabalho publicado
em parceria com Clodoaldo Bueno, Histéria da Politica Exterior do Brasil (CERVO; BUENO,
2015), o qual pode ser considerado o livro mais influente ja publicado nesta area até os dias
de hoje. Tendo sido produzido por Cervo a parte que concerne ao periodo do Brasil sob o

Império, muitas das narrativas ali presentes bebem das dguas das pesquisas que originaram O
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Parlamento Brasileiro e as Relagoes Exteriores (CERVO, 1981). Nesse movimento, percebe-
se um fortalecimento da critica do autor acerca do processo de Reconhecimento, por este ter
sido perseguido a qualquer custo em um ambiente internacional que tinha condicoes
favoraveis ao pleito brasileiro. Conforme observa, havia interesse ndo somente da Gra-
Bretanha como dos Estados Unidos e da América Hispanica na independéncia do Brasil,
sendo que as coligacOes estrangeiras para a reconquista do territério brasileiro “jamais
ultrapassaram da fase das negociacdes” (CERVO e BUENO, 2015, p. 27).

A andlise de Amado Cervo (2015), nesse sentido, promove um encontro bastante
razoavel no que diz respeito a relacOes entre as diversas ideias-forca percebidas como
presentes naquele momento histérico. Conquanto o conservadorismo da Santa Alianga tenha
sido apresentado, em um primeiro momento, como um possivel impedimento aos interesses
independentistas, a expressiva falta de condi¢cdes materiais por parte das ex-metrépoles em
empreender guerras de reconquista, ou mesmo politicas obstrucionistas, fizeram com que esse
pilar pouco durasse em pé. Por outro lado, ainda sob os auspicios deste autor, percebe-se uma
importante variavel que se apresentava disponivel ao pleito independentista brasileiro: o
pensamento americanista, fruto dos embates contra a recolonizacao europeia. Conforme
explica, “o americanismo é concebido como vertente de movimentos diversos que agitaram a
vida politica e em menor escala as relagdes interamericanas a época da Independéncia”
(CERVO e BUENQO, 2015, p. 46).

Por fim, constréi-se o problema de pesquisa presentemente explorado a partir da
observacdo dos caminhos percorridos e das indica¢des que a literatura proporciona acerca das
fronteiras de estudo a serem exploradas. Como se pode perceber, quando da producdo das
referidas obras de Histéria Diplomatica do Brasil uma diversidade de casos foram explorados
pelos respectivos historiadores em seus esforcos de sistematizagdo histérica. Pela evolucdo do
campo das Relacdes Internacionais no Brasil verificou-se a construcdo de importantes
manuais, primeiramente por Carlos Delgado de Carvalho e posteriormente por José Honorio
Rodrigues, ambos seguindo os ditames pesquisados por seus predecessores. A introdugao de
novas formas e metodologias de pesquisa, ao passo que produziu importantes esforcos
compreensivos de longo alcance acerca da Historia da Politica Exterior do Brasil, deixou

como legado a necessidade de producao de estudos especificos acerca de diversos temas.
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2 - Problema de Pesquisa, Hipdtese e Objetivos.

Por meio da revisdo bibliogréfica foi possivel dimensionar parcialmente os limites e as
possibilidades de acdo para a politica exterior do Brasil no momento da independéncia do pais
em relacdo a Portugal, conforme expuseram os supracitados autores. Verificou-se, nesse
diapasdo, a existéncia de diferentes projetos fruto do ambiente politico interno e internacional
da década de 1820, que por um lado potencializavam, mas que por outro tolhiam as forgas
independentistas. Por ja ser entendido, em virtude do distanciamento histérico entre analista e
objeto, da vitdria do projeto luso-britanico nas negociagcdes para o Reconhecimento, propde-se
investigar os rumos da oposicao apontada como alternativa possivel naquele momento.
Questiona-se, desse modo, como foi conduzido o processo de obtencdo do reconhecimento da
independéncia do Brasil no Hemisfério Americano, uma vez sendo este entendido como rival
daquele em termos de projeto de insercdo internacional.

A hipétese que norteia a presente tese é de que o Americanismo foi uma forga
permissiva que atuou no processo de obtencdo do reconhecimento da independéncia pela
politica externa do Brasil com os paises do Hemisfério Americano. Nesse sentido, resgata-se
figura de José Bonifacio de Andrada e Silva como importante ator no amarrar da pesquisa, por
ser ele disposto no “estado da arte” da literatura como um entusiasta e conceptor de uma
versao brasileira (CERVO; BUENO, 2015, p. 9). O primeiro chanceler da histéria do Brasil é
apontado como pioneiro na formacdo de uma politica externa independente, dono de uma
visdao diversa da que se sucedeu com a mediacdo inglesa, além de incentivador de uma
aproximacgdo cooperativa com Buenos Aires (ANJOS, 2013). Surge assim o objetivo
especifico de investigar o papel de José Bonifacio na politica externa para o reconhecimento
da independéncia no hemisfério americano.

O segundo e terceiro objetivos especificos decorrem das acdes empreendidas no
ambito da diplomacia, entre os anos de 1822 e 1824, para os Estados do Prata e os Estados
Unidos. No ambito das disputas entre D. Pedro e as Cortes Gerais decidiu-se enviar
representantes entendidos como “brasileiros” para defender os interesses do pais junto a essas
duas importantes pragas, como forma de também enfraquecer a influéncia portuguesa nelas. A
partir disso se buscara compreender os ideais politicos que movimentaram a Missdo Corréa da
Camara aos Estados do Prata. De modo paralelo, serdo analisadas as missOes diplomaticas
enviadas aos Estados Unidos da América. Tendo ambas agoes iniciadas ao longo da gestdo de

José Bonifacio nos Negocios Estrangeiros, essas acOes ora dispostas pretendem-se
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complementares para o todo da tese, que tem por objetivo geral analisar a formacdao do
discurso de politica externa americanista e sua influéncia na estratégia posta em pratica na
politica do reconhecimento da independéncia do Brasil.

Outros dois objetivos especificos emanam de modo a complementar o exercicio
reflexivo que é proposto para a presente tese, tendo em vista a esséncia revisora que
movimenta a pesquisa executada. Em decorréncia de uma literatura que buscou construir a
imagem de um Brasil pacifico ao longo da histéria, percebe-se o baixo grau de importancia
dado as Guerras de Independéncia, sobre as quais se buscara dimensionar os seus impactos na
politica externa para o Reconhecimento. Por tultimo, sera buscado compreender a influéncia
das disputas de poder entre os grupos politicos internos ao longo da vigéncia dos mandatos
das referidas missdes. Por meio desses passos, pretende-se verificar se a hiptese de pesquisa
de fato responde a inquietacdo da pergunta formulada com o propoésito de repensar a forma
como se compreende as relacdes entre o Brasil e os paises das Américas em seu despertar

como Estado independente.

3 - Método, Técnicas de Pesquisa e Consideracoes Teorico-Conceituais

A presente Tese relaciona-se com o objeto analisado por meio das lentes da Historia
das RelagOes Internacionais, que pela pluralidade de contetidos contemplados em seu escopo
dd margem ao surgimento de varias formas de sé-lo observado. Dessa forma, surge a
necessidade de em um primeiro momento ser explicado o contexto internacional no qual os
casos estudados estdo inseridos, de modo a elucidar as variaveis de cunho sistémico e
verificar como essas interagem umas com as outras. Faz-se tal etapa de pesquisa por meio de
fontes secundarias, detectando os componentes que podem ser apontados como formadores
das ideias-forca que influenciam o pensamento dos tomadores de decisdao do Brasil e de seus
pares no dado momento histérico. Tem-se, ao final disso, desenhado o macro arranjo que
compde o que Margaret e Harold Sprout (1965) definem por Ambiente Operacional -
posteriormente simplificado nas palavras de Robert Jervis (1976, p. 13) como o mundo como
ele é aos olhos do analista.

Na continuidade do processo dedutivo, parte-se para definicdo dos agentes domésticos
que operacionalizam e que influenciam a politica externa brasileira. Nesse caso, sdo
verificados as instituicdes politicas e o processo para a tomada de decisdo no Brasil em seus

assuntos internacionais. Constroi-se o nivel de analise da Burocracia na qual os tomadores de
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decisdo operacionalizam, sendo, portanto, indispensavel que em uma etapa paralela seja
descrito um outro nivel de andlise, o dos Determinantes Domésticos (JERVIS, 1976, p. 13-
28). A partir desse emaranhado de cenarios dispostos torna-se possivel a compreensdo de
quem eram os individuos por detras das acoes praticadas, assim como todo o conjunto de
experiéncias e formacgOes pessoais, politicas e intelectuais que englobam o quadro de
percepcoes. Tem-se assim formadas as condi¢des para levar em consideracdo as percepgoes
que formam o Ambiente Psicoldgico de cada um dos atores envolvidos no processo decisério
de politica externa (SPROUT; SPROUT, 1965; JERVIS, 1976).

A originalidade do presente trabalho encontra-se justamente no método por meio do
qual se pretende analisar a influéncia da varidavel Americanismo no processo de obtengdo do
reconhecimento internacional da independéncia do Brasil. As fontes primarias selecionadas
para a pesquisa, longe de serem novidades recém-desclassificadas como secretas, ainda nao
passaram por uma reavaliacdo sob o olhar contemporaneo da Histéria das Relacoes
Internacionais. O Arquivo Diplomatico da Independéncia, coletdnea organizada
primeiramente em 1922 e reeditada no ano de 1972, teve somente investigadas as acoes
diplomaticas direcionadas para as Américas por meio do viés compreensivo da Historia
Diplomatica. Apesar de ser levada em consideracdo a importancia desta na formacdo das
bases das RI’s no Brasil, verifica-se limitacdes metodolégicas pelo que Breda dos Santos
(2005, p. 14) descreve como desqualificacdo pelo evidente elogio da nacionalidade, assim
como o que Keohane, King e Verba (1995, p. 34) designam ser o problema da descricdo sem
inferéncia - o que ndo seria capaz de produzir ciéncia real.

O objeto Reconhecimento da Independéncia, variavel independente ora analisada, foi
operacionalizado por estadistas a partir de seus proprios e complexos jogos de ideias,
tornando-o mais ou menos desejado a depender daquele que esteve na conducdo do processo.
O Ambiente Internacional, a Burocracia e os Determinantes Domésticos funcionam como
variaveis dependentes que influenciam as concepgOes estratégicas da acdo internacional
tomada, que mesmo ndo sendo alvo central da pesquisa, atuam como componentes
indispensaveis do processo de construcdo da inferéncia descritiva. Percebendo-se destarte as
condicdes desiguais em que se deram as lutas por independéncia, importa, portanto, qualificar
o entendimento a partir do qual se compreende as diferencas relativas de capacidade entre os
atores. Os individuos, conforme concebe William Wohlforth, por perceberem o mundo de
modo proprio e limitados por condicionantes domésticos, tém suas percepcoes construidas e
influenciadas, de modo que os exercicios de poder sdo por vezes diferentes dos ideais, entdo

constituindo uma variavel interveniente na acao de politica externa.
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Procura-se pelo novo olhar proposto para analisar a documentacdo diplomatica que
sejam definidos os interesses e os valores presentes na acdo internacional do Brasil quando
das tratativas ao redor do Reconhecimento. Tem-se na interacdao entre as variaveis de cunho
doméstico e as sistémicas a equacdo que permite explicar como determinados objetivos sdo
perseguidos, assim como as possiveis consequéncias decorrentes das agdes tomadas. Mais do
que somente narrar os fatos ocorridos, frisando os acontecimentos mais significativos,
procura-se dar entendimento ao processo de negociacao como um todo, de modo a serem
detectadas as zonas de tensdo e as de tranquilidade. Define-se, dedutivamente, as agendas
operadas pelos individuos que fizeram parte do processo politico, alocando-as no todo das
missOes diplomaticas criadas com o objetivo primordial de reconhecer o Brasil independente
do Reino Unido.

Dentre os diversos conceitos que permitem compreender a insercao internacional do
Brasil, tem-se no Americanismo uma ferramenta importante por meio da qual se pode
verificar a agOes empreendidas pelo Brasil na ocasido da independéncia. Levanta-se
aprioristicamente essa variavel em face do processo anterior de revisao bibliografica, o qual
permitiu identificar sinais da atuacdo dessa forca na operacionalizacdo do Reconhecimento.
Tendo como fungdo primaria indicar a orientacdo primordial da insercao internacional do pais,
foi muitas vezes utilizado como forma de explicar as relacdes do Brasil com os Estados
Unidos, em fungdo do peso que esse Estado exerce no cenario hemisférico (VERANO, 2012).
Esse ultimo uso, embora consagrado, é entendido como miope, em decorréncia das diversas
concepgoes que estiveram por detras da elaboragao de estratégias de politica externa de cunho
americanista observadas na histéria, sendo em sua maioria indicadas para o continente como
um todo.

O que Leticia Pinheiro define por ser “... o paradigma que concebia os Estados Unidos
como o eixo da politica externa, donde uma maior aproximacao com Washington elevaria os
recursos de poder do pais, aumentando assim a capacidade de negociacao...” (PINHEIRO,
2000, p. 308), conquanto tenha serventia para compreender acoes contemporaneas, ndo deve
ser generalizado para a HPEB como um todo. As consideracoes de Hélio Jaguaribe, também
bastante influentes no meio académico brasileiro, partem de uma visdao convergente ao quadro
sistémico analisado quando da formulacdo conceitual, o que levou o autor a também dispor os
Estados Unidos como objeto atrativo. Mesmo levado isso em consideracdao, aproveita-se a
separacdo entre os argumentos ideologico, pragmatico e realista, pelas possibilidades de
aproveitamento para entender o fendmeno historico da década de 1820 (JAGUARIBE, 2013,

p. 299-310). Embora os olhares supracitados tenham enfoque no periodo do Brasil
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Republicano, quando ja era constatavel a consolidacdao dos Estados Unidos como grande
poténcia ocidental, aproveita-se para o presente exercicio 0 modo como o qual se produziu
esse conceito.

O pensamento de Amado Cervo é sem duvidas significativo para o esforco
compreensivo proposto, em virtude de suas consideragdes pioneiras acerca das relacdes entre

[13

o supracitado paradigma e a politica externa do Império. Nas palavras deste autor, “o
americanismo € concebido como vertente de movimentos diversos que agitaram a vida
politica e em menor escala as relacoes interamericanas a época da Independéncia” (CERVO;
BUENO, 2015, p. 46). Vé Cervo a existéncia de duas principais correntes na década de 1820,
uma conduzida pelas concepcdes do presidente norte-americano James Monroe (o
Monroismo) e outra por Simén Bolivar (o Bolivarismo), esta ultima decorrendo no que ficou
conhecido como Pan-Americanismo. Haveria, na visdo do autor, uma terceira vertente que
seria propria da experiéncia internacional brasileira e que teve na figura de José Bonifacio seu
defensor, pelo sentimento de unidade no continente entre Estados possuidores de estruturas
liberais, o qual foi utilizado pelo ministro Andrada como forma de defender a independéncia
(CERVO e BUENO, 2015, p. 46).

O processo de revisao da literatura indica a existéncia de entendimento difuso sobre o
verdadeiro significado do conceito de Americanismo, o que provoca em ampla maneira uma
discussdo inconsistente sobre seus efeitos. O condicionamento do espaco geografico do
continente americano é, de maneira resumida, a variavel inexoravelmente presente no
processo de insercdo internacional do Brasil que torna a interacdo com o Americanismo uma
constante. O fluxo da histéria e os avangos no ambito das concepgdes politicas trazem, com
variedade, sub-qualificacdes para este conceito que sdo fruto da forca que tem o meio
ideacional na aplicacdo pratica de politicas, tornando-o por vezes mais sofisticado. Conclui-se
com a defesa de ser o Americanismo, a despeito de qualquer outra subclassificacdo que venha
a receber, uma forca indicativa de um eixo relacional especifico com o qual o pais interage
(ou ndo) por efeito dos componentes mecanicos das Relacdes Internacionais em seus diversos

niveis.

4 - Sobre os Documentos e as Fontes Utilizadas

A presente secdo tem por objetivo tecer explicacdes acerca das fontes utilizadas ao

longo da pesquisa, desde o processo revisao da literatura até a selecdo e manipulacdo das
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documentacdes, tendo em vista a importancia deste procedimento para com a devida
adequacdo ao rigor cientifico. Em decorréncia da parca quantidade de produgdes literarias
contemporaneas que abarquem o processo de reconhecimento da independéncia, teve-se que
embasar fortemente as pesquisas nos trabalhos da Histéria Diplomatica do Brasil. No observar
dos textos de Pandia Calogeras (1998), de Oliveira Lima (1901) e de Hildebrando Accioly
(1936), que tém em meio aos escritos excertos de correspondéncias diplomaticas, pode-se
indica-los como as principais fontes secundarias, contudo com uma importante consideragao a
ser feita. Muito embora a rigor devam ser classificadas de tal forma, faz-se necessério levar
em consideracdo o carater iminentemente descritivo de seu trabalho, assim como o pouco
distanciamento entre analista e objeto de estudo que alguns desses individuos tiveram.

Em decorréncia desses indicativos, usou-se como fonte priméaria o Arquivo
Diplomatico da Independéncia, publicacdo de 1922 (em 1972 fac-similada) e que compreende
as principais documentacoes da Secretaria de Estado dos Negodcios Estrangeiros, dos
diplomatas brasileiros acreditados no exterior e de representantes estrangeiros no Rio de
Janeiro. Tendo em vista o enfoque tematico da Independéncia, dispde do periodo de vigéncia
das missdes diplomdticas do Brasil cujo objeto central a ser perseguido foi o de obter o
Reconhecimento no exterior. A complexidade dessa agenda trouxe consigo também a
presenca de documentos que contém a participagdo de colaboradores externos que
contribuiram para o decorrer da missao por sua influéncia e conhecimento na praca onde essas
foram acreditadas. Desse modo, tém-se disponibilizado nestas fontes os relatos das
experiéncias politicas entre individuos incumbidos cada um com a sua parte no processo de
obtencdo da independéncia no exterior, em uma grande diversidade de paises.

No tocante a estes ultimos, a divisdo dos documentos foi feita de modo que
determinados nichos de atuacado foram concentrados, o qual ndo tem explicacdo oficial, mas
que se buscou inferir para buscar compreender. Dentre os seis volumes que o Arquivo foi
dividido, estdo contidos nos dois primeiros os dados acerca dos contatos diplomaticos com a
Gra-Bretanha, divididos em trés diferentes partes. Estas, que também serdo percebidas nos
demais volumes da obra documental, separam as correspondéncias expedidas no estrangeiro
das enviadas no Brasil, sendo que em alguns casos ha a presenca das trocadas entre os
respectivos representantes no Rio de Janeiro e o governo brasileiro. Nomes como o do
Marechal Felisberto Caldeira Brant, de Hipolito José da Costa e de Manoel Rodrigues
Gameiro Pessoa destacam-se dentre os que atuaram entre 1822 e 1826.

Ja o terceiro volume do Arquivo compreende as negociacoes empreendidas com a

Franca, Austria e Santa Sé, cada uma com seu respectivo encarregado de negocios municiado
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de instrugOes especificas para atuar na praca onde foram delegados. Atuou também Gameiro
Pessoa e posteriormente Domingos Borges de Barros (Visconde da Pedra Branca) na
representacdo em Franca entre os anos de 1822 e 1826, nao havendo documentos relativos a
representacdo francesa na corte de Sdo Cristovao. No tocante a Espanha e a Santa Sé,
compreendem dos mais curtos conjuntos de correspondéncia, sendo a primeira conduzida pelo
ilustre Duarte da Ponte Ribeiro entre os anos de 1826 e 1826, as quais incluem documentos
relativos a representacao espanhola no Rio. Ja4 o segundo caso compreende as acoes do
Monsenhor da Capela Imperial, Francisco Corréa Vidigal, acompanhado por Antonio da Costa
em sua empreitada junto a suma autoridade catolica, entre 1824 e 1826, nao havendo no
Brasil representacdo registrada.

O quarto volume, de tamanho parecido com o anterior, congrega as trocas de
correspondéncia com o Império Austriaco e o que se refere o Arquivo por serem os Estados da
Alemanha. O primeiro caso, que se inicia ainda em 1822, tem como nomeado em Viena
Antonio Telles da Silva, constando correspondéncias até o ano de 1828 e havendo devida
representacdo no Rio de Janeiro. Ja o segundo, conduzido por Jorge Antonio Schaeffer teve
um espago de atuacdo geografica um tanto mais difuso, em virtude do desmantelamento do
Sacro-Império Romano Germanico por Napoledo Bonaparte. Teve-se assim um mandato que
incluia a faculdade de atuar junto aos gabinetes austriaco, prussiano e bavaro, sobre o qual
tem-se no arquivo estudado correspondéncia que vao desde 1822 até 1827, dentre as quais se
inclui as das representacoes no Brasil.

O quinto volume é a peca documental mais importante para a presente tese, por
estarem nele contidas as correspondéncias trocadas com as Republicas do Prata e com os
Estados Unidos da América, ambos com suas devidas representacoes no Brasil. A que diz
respeito aos vizinhos sul-americanos teve inicio em 1822 e finda em 1829, e teve sua ampla
duracdo em decorréncia do extenso mandato para o qual foi enviado Antonio Manuel Corréa
da Camara. De modo similar ao referido caso alemao, tem-se aqui uma dispersao territorial
que decorria na existéncia de uma série republicas autonomas com as quais o Brasil manteve
relacdes nesse dado momento. J& com respeito ao s Estados Unidos, duas missdes foram
ensejadas, uma em 1822 e outra em 1823, contudo somente em 1824 que José Silvestre
Rebello obteve éxito em firmar devido contato em Washington, havendo correspondéncias no
Arquivo até 1827.

O sexto e ultimo volume tem as documentagOes das relacdes diplomaticas entre Brasil
e Portugal, dos anos de 1823 a 1827, compreendendo as duas principais missdes enviadas ao

Rio de Janeiro para intermediar as querelas decorrentes do processo de independéncia.
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Primeiramente tem-se a Missdo de Luiz Paulino e Rio-Maior, que durou apenas o ano de 1823
por ter sido enviada pelas Cortes Gerais com a finalidade de defender seus pleitos
recolonizadores sobre o Brasil. A segunda, capitaneada por Charles Stuart, é das pecas da
diplomacia brasileira mais trabalhadas, tendo durado de 1825 a 1827, com o desfecho
consagrado pela historiografia. Acerca dessa vertente relacional, ndo constam no Arquivo
Diplomatico da Independéncia o envio de missdes a Lisboa, encerrando-se nesse ponto toda a
coletanea de documentacdes.

Finaliza-se no tocante as fontes documentais trabalhadas com a devida evidéncia as
notas introdutdrias produzidas quando de editado esse Arquivo por ocasido das comemoragdes
do centenario da independéncia. Organizada a colecdo por Mario de Barros e Vasconcellos,
Zacarias de Goes Carvalho, Oswaldo Correia, Hildebrando Accioly e Heitor Lyra, ganhou
pelas maos desses individuos o que eles chamaram a época de “Noticias Historicas”. Breves,
porém importantes biografias de cada um dos principais encarregados das Missoes
Diplomaticas foram produzidas, o que colaborou sobremaneira para a elaboracdo da tese, por
muito desses ndo terem biografias oficiais ou mesmo fontes confiaveis de consulta acerca de
suas caracteristicas pessoais. Tem-se também ai relatos e visdes que acabaram por influenciar
geracoes de pensadores, que no presente trabalho se buscara revisitar em busca de explorar

novos significados nesses documentos impares na histéria do pais.

5 - Da Organizacao do Trabalho e Contetido dos Capitulos

A presente tese esta organizada em sete partes principais, cada uma com suas devidas
subdivisdes, criadas para atender os principios de comunicacdo necessarios para o
entendimento da légica explicativa proposta das informagdes obtidas ao longo da pesquisa.
Iniciou-se com esta Introdugdo, na qual se buscou elencar os principais componentes de
ordem metodolégica, como o problema de pesquisa, a hipétese, os objetivos, a revisao
bibliografica, além do método de andlise empregado e os conceitos por detrds da concepcao
do trabalho. Buscou-se neste momento orientar o leitor de modo a tornar claro os
componentes utilizados no desenvolvimento da pesquisa e que ddo sentido as inferéncias
elaboradas a partir dos elementos destacados.

O segundo capitulo, intitulado “As Dimensoes Exteriores: Precondicoes do Mundo de
Ocidental na Formacdo do Império”, tem como objetivo central promover uma exposicao

acerca dos principais elementos que nortearam as relacdes internacionais ao longo do marco
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temporal proposto. Busca-se nessa parte do texto refletir acerca das tendéncias politico-
ideolégicas que permearam o mundo na década de 1820, marcada na histéria da humanidade
pelos movimentos que reclamavam transformacdao de ordem politico-social. Em seguida,
como componente direto dessa onda revolucionaria, tem-se a Revolucao Liberal do Porto de
1820 como objeto de analise, denotada como forca de ignicdao das lutas por independéncia no
Brasil, alocada como terceira parte do capitulo. Conclui-se com a elaboragdo que se percebeu
existente a partir das multiplas empreitadas em busca do Reconhecimento que se viram seguir
desde que deflagrados os conflitos entre o Brasil e Portugal.

J& no terceiro capitulo foram trazidas as questdes de ordem interna do Brasil, contudo
evidenciados os aspectos intimamente ligados ao cenario internacional disposto no capitulo
anterior, proporcionando uma leitura das forcas que operavam no pais a época. Verifica-se
como foi o processo de construcdo de um Estado a partir das ideias que se contrapunham no
periodo, assim como as liderancas que conduziram o processo de formacao de um Império nas
Américas. Conforme indica seu titulo “Dimensoes Internas da Formagdo de um Império nas
Ameéricas”, busca-se compreender as estruturas de governo que estiveram por detras da
conducdo politica quando das negociacoes para a obtencdo do reconhecimento da
independéncia brasileira. Indicam-se ainda as variaveis de ordem burocratica e individual,
elencando as instituicdes politico-administrativas, assim como os principais os principais
atores da politica externa da nascente Império do Brasil.

O quarto capitulo exerce uma fun¢do mais objetiva, ao explorar a politica exterior do
Primeiro Reinado a luz das perspectivas historiograficas da contemporaneidade, observando
as principais imagens percebidas sobre esse momento historico. Esse processo faz-se presente
em virtude da necessidade objetiva desta tese de reexplorar a questdo do reconhecimento
internacional da independéncia como forma de ressignificar as raizes da insercdo
internacional brasileira. Imputam-se as principais agendas da politica externa de D. Pedro I
como forma de contribuir na criacdo de um espago amostral mais amplo, uma vez nao sendo o
Reconhecimento o tnico tema que o nascente Império do Brasil teve que lidar em suas
relacdes internacionais. A partir desse leque de investigacdes, tem-se finalizadas as
construcdes dos alicerces que permitirdo exercicios empiricos mais complexos, através de
novas lentes de observagao.

O quinto capitulo é a chave para toda a organizacao conceitual da presente tese, ao
estarem contidos nele as categorias analiticas através das quais se observa a insercdo
internacional do Império ao longo do Primeiro Reinado. A disposi¢do desta parte entre as

analises do quadro geral e dos eventos investigados deu-se pela forma como se elaborou os
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conceitos-base desta a tese, cuja funcdo se encontra assentada no proposito de proporcionar
uma nova visdo sobre o Reconhecimento. A organizacdo em trés diferentes se¢des permite
compreender a esséncia plural dos componentes verificados na acdo exterior do Brasil,
descritos como “Eixos Formadores da Insercao Internacional do Império em Construcao” para
fins de entendimento de sua funcdo. Divididos em Tradi¢oes, Contradi¢des e Renovacdes,
nesse capitulo serdo perseguidos os componentes de matriz ideacional que materializaram em
acoes internacionais concretas do pais ao redor do periodo da independéncia.

Na sexta parte inicia-se a andlise documental do Arquivo Diplomatico da
Independéncia, com o objetivo de investigar o processo de reconhecimento da independéncia
do Império junto aos paises do Prata. A partir do estimulos anteriormente formados, procura-
se aqui construir uma nova narrativa sobre como a diplomacia foi operada para alcancar tais
fins politicos, os quais tinham origens histéricas divergentes e que tinham potencial de se
manterem do mesmo jeito. Tendo em essa premissa, parte-se para uma investigacdo sobre as
convergéncias que se mostraram possiveis para dar seguimento a empreitada brasileira, a qual
tinha em sua alma o monarquismo como concepc¢ao politica. A Missdao Corréa da Camara
acaba por ser o principal produto que a pesquisa faz uso para apresentar os elementos que
estiveram ao redor do reconhecimento da independéncia com no Prata.

A sétima parte corresponde a outra parte do Arquivo Diplomético da Independéncia
que abrange os esforcos diplomaticos brasileiros com os Estados Unidos, o segundo e tltimo
pais das Américas para onde o Brasil enviou missdes para o Reconhecimento. Sendo um dos
expoentes do processo de independéncia no continente americano, os EUA representam ndo
somente uma base politica, como também uma base conceitual através do que veio a se tornar
a Doutrina Monroe (1823). A investigacdo feita tem dois principais pilares de andlise, sendo o
primeiro condizente com as necessidades imediatas da defesa contra a ingeréncia interventiva
europeia, e a segunda ao redor das agendas ao redor das ideias de integracdo hemisférica.
Mesmo com outras duas antecessoras, a Missdo Sylvestre Rebello em Washington é de modo
analogo ao do seu par, investigada como forma de prover as respostas que este estudo almeja

alcancar.
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I — As Dimensoes Exteriores: Precondicoes do Mundo de Ocidental na Formacao do

Império

O presente capitulo tem como objetivo central observar o contexto internacional em que se
deu o processo de independéncia do Brasil, abrangendo as pré-condi¢des histéricas que
influenciaram as empreitadas no plano externo em busca do Reconhecimento. Parte-se de uma
observacao acerca da importancia do pensamento de base Iluminista nos processos
revoluciondrios que desencadearam na transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro em 1808,
como forma de compreender as transformacdes pelas quais passou o Brasil desde entdo.
Segue-se a andlise com um esforco analitico sobre o significado da Revolucdo do Porto para
as forcas politico-sociais instaladas no Brasil, como forma de dar entendimento global ao
conflito que se instalou naquele momento. Fruto da sintese dessas forgas, busca-se no resgate
das Guerras de Independéncia uma forma de refletir novamente sobre a real dimensdao do
Reconhecimento, em virtude de sua importancia no jogo politico-diplomatico que se travava

por forcas antagonicas que digladiavam em nome de interesses heterogéneos.

1 - Ordenamentos e Condicionantes do Mundo Ocidental em Transformacao

A declaracao de independéncia do Brasil em relacdo ao Reino Unido que formava com
Portugal e Algarves, mais do que um ato isolado de um grupo politico que tinha por objetivo
maximizar seus interesses sobre um territorio, foi parte de um complexo processo historico
que demanda preciso dimensionamento. A condi¢dao colonial brasileira, imposta pelo dominio
metropolitano portugués, provocou ao longo dos mais de trés séculos de existéncia um quadro
progressivamente intenso de conflito entre ambas as partes, originado na inerente
desigualdade da relacdo. O fenémeno do Iluminismo, percebido em movimentos politicos
como a Conjuracdo Mineira (1789) e Baiana (1798), provocou ainda mais criticas ao
ordenamento da metrépole Absolutista, que também neste mesmo momento historico era
desestabilizada na Europa por forca dos impactos decorrentes da Revolucdo Francesa. No
inicio do século XIX, tanto o Velho como o Novo Mundo passavam por complexos processos
politicos, provocados pelo choque entre o partes conservadoras e renovadoras, no espirito do

que o historiador Eric Hobsbawm (1996) descreve como sendo uma “Era das Revolucdes™.
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A ascensdo de Napoledo Bonaparte na Franca apos o golpe do 18 de Brumario fez
acirrar ainda o conflito no ambito europeu com as monarquias tradicionais, culminando no
inicio das Guerras Napolebnicas em 1803. Atacado pela alianca entre Austria, Russia e
Inglaterra, Bonaparte conseguiu obter sucessivas vitdrias por terra contra as duas poténcias
continentais, em um movimento que tirou diversos monarcas de seus tronos, substituindo-os
por familiares de Napoledo. A partir de entdo, a preeminéncia francesa no hemisfério europeu
era somente desafiada pela poténcia britanica, que fazia uso da histérica superioridade de seu
poderio naval para equilibrar o tenso sistema de balanca de poder. Com decreto do Bloqueio
Continental em 1806, buscava Bonaparte vencer os ingleses a partir do isolamento, tendo,
contudo, o obstaculo da alianga que os britanicos tinham com Portugal, entdo ainda ausente
dos ocorridos embates armados.

O governo lusitano, naquele momento exercido pelo Principe Regente D. Jodo de
Braganga, via-se intensamente pressionado, de um lado ao ser instado a aderir ao Bloqueio e
do outro de se manter atrelado aos termos da “mais antiga alianga do mundo”. Em fungdo do
desenvolvimento das movimentacdes diplomadticas entre portugueses, ingleses e franceses,
decidiu D. Jodo de transferir toda sua Corte de Lisboa para o Brasil, tendo sido a cidade do
Rio de Janeiro escolhida para abrigar toda a nobreza e o aparato de Estado lusitano
(PANTALEAO, 1965, p. 65-69). Com o apoio militar inglés, condicionado a permissdo de
comercializar nos mercados brasileiros, teve inicio ao processo denominado de Transmigracao
Braganca, em cujo cerne se viram surgir diversas reformas na arcaica estrutura colonial, com
fins de adequa-la as condicOes consideradas minimas para uma Corte. Ainda em uma escala
na cidade de Salvador, emitiu o Principe Regente o ato da Abertura dos Portos as Nagoes
Amigas (1808), em consonancia com o que defendera o futuro Visconde do Cairu quando do
seu encontro com 0 monarca portugués, dando os primeiros passos na descolonizacdo do
Brasil (RICUPERO, 2007, p. 23-32)

Ao se observar o raciocinio do historiador inglés Alan K. Manchester (1973), em A
Preeminéncia Inglesa no Brasil, podem ser percebidas as origens, razoes e impactos da
estreita relacdo que tinham Portugal tinham, cujo evento de maior magnitude se percebeu em
1808. Por efeito de processos histdricos que remontam a assinatura do Tratado de Alianca de
1373, Portugal passou a condicionar sua sobrevivéncia como Estado soberano e independente
nos vinculos que desenvolvia com a Inglaterra. Apos a Restauracdao Lusitana de 1640, ainda
mais complexos tornaram-se os lacos entre ambas as nagdes europeias, ndo somente em
componentes do prisma do interesse e da seguranca mutua no sistema de poder europeu, mas

também embasadas em estruturas econdmicas originadas. A fragilidade militar portuguesa
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frente as vislumbradas ameacas de reanexacdo por parte da Espanha era compensada por meio
de tratados com a Inglaterra, que considerava a independéncia portuguesa importante para o
seu comércio mediterraneo e para sua historica rivalidade com a Franga.

Sob as bases dessas referidas tradigdes, logrou éxito o governo de D. Jodo em se
manter de pé frente ao ataque das tropas comandadas pelo General Junot, tendo utilizado
como moeda de troca com os ingleses a assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo em 1810, concedendo significativas vantagens tarifarias a Inglaterra. Este ato, até
entdo pensado somente como uma condicdo necessaria a sua sobrevivéncia, produziria
significados importantes para os primeiros passos da politica externa do pais que viria a se
tornar independente. A luz da gama de conceitos em que se baseia a presente tese, verifica-se
no sucesso desta complexa empreitada um elemento que permite melhor compreender o que
se entende por ser o Ambiente Psicologico dos tomadores de decisdo que executaram a
secessdo brasileira frente a Portugal. Deve-se, destarte, considerar que os individuos que
lideraram o processo independentista, em sua esséncia, eram membros da administracao
publica portuguesa, ou seja, tinham vinculos em suas formagdes politicas com as tradi¢oes da
politica externa lusitana, as quais marcavam significativamente sua atuagao.

Em paralelo a compreensdo da formacdo dos elementos pertencentes ao ambiente
psicologico dos decisores, parte-se para um olhar macro sobre o contexto histérico, de modo a
construir o que se entende como o Ambiente Operacional o qual a eles era disposto. Conforme
fora citado anteriormente, a Revolucdo Francesa influenciou mormente as relacdes
internacionais do mundo ocidental, ao passo que atingiu diretamente os alicerces do que se
entende como Antigo Regime. Juntamente com a sua predecessora, a Revolucdo Americana
(1776-1782), puseram em exercicio o pensamento Iluminista de matriz liberal, ao ser esta a
forca-motriz por detrds das reivindicacdes por direitos e liberdades individuais em uma
sociedade até entdo baseada em principios aristocraticos. Ascendia ao poder a burguesia,
trazendo consigo uma série de principios e valores antagdnicos aos do chamado Antigo
Regime, que baseava a pratica de sua autoridade por meio de um Direito Divino que agora
viria a ser substituido pelo espectro da racionalidade proposta por pensadores como Jean-
Jacques Rousseau, Montesquieu e Thomas Jefferson.

A queda final de Napoledao Bonaparte para as tropas do Duque de Wellington em 1815,
fez emergir a ordem da hegemonia coletiva exercida pelo Concerto Europeu, com o franco
intuito de impedir o surgimento de mais movimentos revolucionérios e de frear as mudancas
politico-sociais reivindicadas. A Inglaterra, saida das Guerras Napolednicas como principal

poténcia mundial, embora inserida no sistema europeu continental por meio da Quadrupla
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Alianga, reorientaria seu eixo primordial de politica externa para o além-mar, enfatizando suas
acoes na busca de mais e maiores mercados para seus produtos (SARAIVA, 2008, p. 49-53).
Portugal, por sua vez, via-se livre da ameaca das forcas bonapartistas e retornavam as
condicOes para a devida restauracao do governo em Lisboa, agora tutelada pelas aliadas tropas
inglesas que coordenaram a resisténcia contra os invasores. As forcas conservadoras saiam
nesse momento vitoriosas sobre o império liberal francés, contudo isso ndo teve como
significado a extin¢ao do espirito revolucionario, conforme se perceberia nos ciclicos embates
entre Absolutistas, Liberais de diversas vertentes e, posteriormente, socialistas
(HOBSBAWM, 1998).

Os impactos das Guerras Napolednicas para o continente americano, além de diversos,
foram muito além da propagacdo de ideias por entre membros das elites intelectuais. A
retirada forcada do trono espanhol de Fernando VII pelo Imperador Francés, que o substituiu
por seu irmdo José Bonaparte, acabou por impulsionar o quadro ja desgastado das relacGes
sociais existentes nas colonias da América Hispanica. Uma vez contestada a ilegitimidade do
novo monarca de modo quase que generalizado, os prévios conflitos entre Criollos e
Chapetones foram potencializados no sentido de fomentar o desejo por independéncia politica
em relacdo ao reino ibérico. As movimentacOes militares libertadoras, destacadamente
lideradas por Simén Bolivar e José San Martin, ndo conseguiram ser contidas pela forga do
ideario conservador e restaurador europeu, apesar da prevaléncia do impeto do caudilhismo
que fez perdurar conflitos internos por um longo periodo de tempo, influenciando as relagdes
internacionais do continente (BETHELL, 1998).

O destino politico de Portugal, também afetado diretamente pelas Guerras
Peninsulares de Napoledo, foi um tanto diferente do da Espanha, tendo a corte portuguesa se
exilado na colonia do Brasil em 1808, em um inteligente movimento que trouxe significativos
impactos para a politica do futuro pais. Ainda sediado no Rio de Janeiro quando do inicio do
Congresso de Viena, o governo portugués ndo deixou de observar atentamente as
movimentagoes restauradoras postas em pratica do outro lado do Atlantico, tendo participado
0 Duque de Palmela como principal representante de D. Jodo VI no referido congresso.
Conforme analisa Delgado de Carvalho, teve o referido diplomata portugués “... esclarecido e
habil tino diplomatico, apesar do isolamento relativo em que se achava no meio dos
representantes das grandes poténcias (CARVALHO, 1998, p. 17), tendo em vista as pressoes
sofridas por Portugal no Congresso. Nao somente tinha sob sua posse Caiena, invadida como
forma de retaliar a Franca de Napoledo (RODRIGUES, 1998, p.108-109), como também a

Cisplatina, em funcdo de um movimento articulado por forca dos histéricos interesses
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espanhois representados pela figura de Carlota Joaquina, irma do deposto Fernando VII de
Espanha (CALOGERAS, 1998, p. 402-414).

Para além dos reclames sobre os territorios ocupados no contexto da Era Napoleonica,
também se faziam presentes os olhares das tradicionais Casas europeias sobre a presenca de
facto dos Braganca no Brasil. O raciocinio desenvolvido por Renato Mendonga (2013, p. 117-
120) permite compreender a complexidade quadro geral que esteve por detras do processo de
elevacdo do Brasil a condicdo de Reino Unido a Portugal e Algarves, formalizada em 16 de
dezembro de 1815. A comodidade encontrada por D. Jodo de governar seu Império a partir do
Rio de Janeiro, diante fisicamente dos problemas estruturais europeus, encontrou apoio no
célebre diplomata francés Charles-Maurice de Tayllerand, que por seu prestigio e habilidade
tanto servira a Bonaparte quanto agora servia a Luis XVIII. De acordo com Antonio Celso
Alves Pereira, desde antes do proprio Congresso ja havia a ideia de transformar a estrutura
politica do império ultramarino portugués, conforme ainda em 1814 idealizado por Silvestre
Pinheiro Ferreira um modelo que evitasse impetos separatistas como se via na América
Espanhola (PEREIRA, 2016, p. 18). Com a solucdao posta em pratica o tradicionalismo
europeu garantia sua presenca no continente americano, ja repleto do republicanismo de
matriz liberal que tanto os participantes do Congresso de Viena repudiavam.

Tendo-se como ponto de partida o processo da Transmigracdo Braganca, percebe-se
que de um primeiro modo esse movimento teve como caracteristica imediata ser uma reacao
as invasOes napolednicas, contudo depois ganhando inexoravelmente uma vertente
construtiva, o que provoca o formato heterodoxo da descolonizacdo brasileira. Findado o
sistema colonial em sua face mercantilista com a “Abertura dos Portos as Nacdes Amigas”
(1808) iniciou-se um processo de transmutacdo da condicdo identitaria brasileira a partir de
uma inducdo inicialmente conduzida pelo Estado e que deu inicio ao processo de
“Interiorizacdo da Metropole”, conforme o entendimento de Maria Odila da Silva Dias
(1972). A nova designacdo nominal do reino, dada a partir de 16 de dezembro de 1815
(PEREIRA, 2016, p. 95), da inicio a uma segunda etapa da descolonizacdo que tem em sua
esséncia um prisma formal associado a um simbélico, denotando diretamente o rompimento
com a face politica do sistema colonial. A constru¢ao de uma identidade auténoma, seguindo
a logica argumentativa de Dias (1972, p. 169-172), s6 ocorreria de modo progressivo ao longo
das décadas seguintes, o que pode ser apontado como variavel influente dentro do processo de
reconhecimento da independéncia brasileira.

A construgdo de um Estado Monarquico Transatlantico, a luz dos jogos de forca que se

acomodavam na Europa pos-napolednica, tornou concreta e perene essa nova condi¢ao do
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agora Reino brasileiro. As Reformas Joaninas, que procuraram trazer nao somente
infraestrutura, mas principalmente vida cultural e econdmica, conforme eram entendidas
como dignas de um reino como Portugal para as terras tropicais (MEIRELLES, 2013), estao
dentre os principais aspectos componentes dessa descolonizacao. Uma verdadeira monarquia
brasiliana fora sendo construida, a luz de uma dimensdao dialética em que as estruturas
introjetadas pela burocracia estatal se relacionavam com a sociedade colonizada. Conquanto
dinamicas especificas foram criadas, como aponta José Murilo de Carvalho em “A Construcao
da Ordem: a elite imperial” (2006), outras bastante especificas foram importadas em um
estado quase que in natura, como no ambito ideacional e pratico da politica externa.

A insercdo internacional do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves teve como
alicerce a condicdo de sobrevivéncia de um Estado em processo de reinvencao, realocado para
um outro continente e que, no entanto, ainda tinha demandas especificas do sistema
monarquico europeu. Em um primeiro momento, pode ser verificada a manutencdo dos
vinculos tradicionais com a Inglaterra por meio dos tratados de Alianca e de Amizade e
Comércio, em 1810, assim como da propria permanéncia de tropas inglesas em solo lusitano
mesmo apos saida dos franceses comandadas pelo General Junot. Consecutivamente, a
progressiva instalacdo de legacGes estrangeiras na nova capital marcava o reconhecimento
internacional dessa nova condicdo politico-administrativa designada por D. Jodo VI, ao passo
que a Missdo Artistica Francesa (1816) e a Missdao Austriaca (1817) - em cujo contexto
ocorreu o casamento do infante D. Pedro com a Princesa Leopoldina - buscaram dar
continuidade aos lagos com o mundo europeu, assim como propagar a imagem do “novo”
territorio naquele continente (OBERACKER, 1965, p. 119-134).

O apoio dado pelas poténcias da Europa central as Monarquias Absolutas foi um dos
pilares que tornou possivel a resisténcia da presenca joanina no Rio de Janeiro, que teve em
seu contexto apoiadores como Metternich e Talleyrand (PEREIRA, 2016). Conquanto nao
tenha sido a mais substantiva, ela ndo pode ser obliterada, principalmente no que se refere aos
frutos que futuramente seriam colhidos desse relacionamento quando da busca pelo
reconhecimento em solo europeu. Em uma ordem mais expressiva, a presenca inglesa
amplificou-se, ao sair de uma condigdo provisdria condicionada ao bloqueio terrestre imposto
por Napoledo, compondo importante eixo no contexto de sua estratégia de insercdo
internacional parcialmente movimentada pela exportacao industrial (MANCHESTER, 1973;
PANTALEAO, 1965). A resisténcia armada em Portugal franqueada a Inglaterra compde parte

do outro ramo da consolidacao da corte no Rio de Janeiro, uma vez tolhidora de movimentos
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contestadores do governo portugués, assim como de ameacas a integridade territorial lusitana,
como historicamente se observou, principalmente por parte da Espanha.

O entendimento deste este tltimo fato ndo se dd como o de uma presenga perniciosa e
manipuladora de um interesse particular que tinha como objetivo impor sua vontade por meio
da forca, mas sim como simbolo da terceirizacao de um pilar central de politica externa, a
seguranca armada, a uma nacdo aliada por meio de tratados. E mister salientar que ndo sio
excluidas as condicionalidades criadas a partir dessa estratégia, que sim abre portas para
imposicoes bélicas das vontades de terceiros, uma vez constatadas as diferencas de
capacidades militares, assim como as proprias complicacOes estratégicas que a condicdo de
ocupacdo territorial estrangeira traz consigo. O elemento motriz que torna de fato
compreensivel ndo somente a aceitacao dessa condi¢cdo, mas principalmente a consideracao
dela como viavel e sua op¢ao como uma saida primaria, encontra-se no conjunto ideacional da
tomada de decisdo. Aspectos de ordem historica integram parte central no conjunto de fatores
analisados pelas liderangas politicas, uma vez colocados sobre a mesa sucessos e insucessos
para o calculo estratégico das acOes a serem tomadas (JERVIS, 1976, p. 220-224).

A reconstrucao do Sistema Europeu de Estados deu-se ao redor dos entraves entre
forcas antagonicas, porém complementares, ao redor do espectro liberal deixado pela Franca
Revoluciondria. O ordenamento pés-Viena colocou frente-a-frente diferentes projetos
encabecados um pelas poténcias da Santa Alianca e outro pela Inglaterra, apds o término da
convergéncia que Napoledo Bonaparte criava entre eles no contexto das guerras travadas. A
onda de conservadorismo politico propagada pela conducdo dos negécios continentais a partir
da logica da Hegemonia Coletiva, que se chocaria com os movimentos revoluciondrios
liberais, acabou por receber pouca atencao por parte da diplomacia britanica, cuja atencao se
voltava para outros temas (CERVO, 2008, p. 49-53). A Revolucdo Industrial e as crescentes
novas possibilidades de atuacdo global trazidas consigo, notadamente no que se refere ao
deslocamento naval cada vez mais eficiente, fizeram concreta a possibilidade da criacdo de
um império global engrenado pelo motor do capitalismo.

Tendo inicio nesse momento o progressivo desenho que definiria a Pax Britannica,
esta ainda enfrentava rivalidades a altura, notadamente na Europa Continental, somente sendo
verificada a condi¢dao de hegemonia ao final da Guerra da Crimeia (ZAKARIA, 2008, p. 181-
200). Ainda que senhora dos mares e enorme concentradora de capitais financeiros, buscava a
Inglaterra incrementar o seu poder ao expandir a sua presenca politica e comercial no Novo
Mundo que se erguia independente do colonialismo de outrora. “O comércio de exportagao

deveria ser, segundo Adam Smith, o principal cuidado da politica externa de uma economia
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capitalista” (CERVO; BUENO, 2015, p. 20), o que seria verificado na politica externa inglesa
desde o Ministério de William Pitt, o Novo, um dos apoiadores mais importantes de George
Canning. (CERVO; BUENO, 2015, p. 38) Se por um lado o capitalismo passa a ser a forca
que resumia a projecdo internacional inglesa no além-mar, as contestadas monarquias
absolutas europeias, com destaque os Impérios Austriaco e Russo, tinham na projecao dos
valores conservadores seus principais componentes mecanicos.

Em meio as lutas por independéncia e descolonizacdo que compunham o exercicio
politico central ibero-americano ap6s-1815, estes mesmos jogos de ideias-forca também se
verificavam presentes nas disputas para erguer cada um dos Estados americanos. Mesmo que
a experiéncia norte-americana tenha sido utilizada como inspiracao para a construg¢do de
outras republicas no continente, neste primeiro momento nao € possivel constatar a presenca
de uma politica externa pragmaticamente ativa que pusesse esses valores como centrais na sua
mecanica. O isolamento adotado pelos Estados Unidos frente aos negécios internacionais
desde o fim de suas guerras de independéncia manteve-se como uma constante por um longo
periodo de tempo, somente sendo rompido de modo aberto com a Doutrina Monroe em 1823.
Este distanciamento, por outro lado, ndo pode ser consequentemente representado como
indiferenca quanto aos negécios do Hemisfério, sendo observavel um importante suporte
diplomatico por meio do reconhecimento tacito e irrestrito as independéncias proclamadas nas

Américas.

2 - ARevolucao do Porto e o Processo de Independéncia do Brasil

Dentre os diversos movimentos revoluciondrios que ocorreram no hemisfério
ocidental na década de 1820, a Revolucao do Porto certamente foi o que teve impacto direto
mais significativo nas Rela¢des Internacionais brasileiras. Para o proprio estudo sobre o inicio
da narrativa de politica externa brasileira este momento é interessante, uma vez sendo nele
verificadas as narrativas que construiram a separacdo de “brasileiro” e “portugués” como
ideias de fato antagbnicas, pois até entdo buscava-se uma unido harménica formal. Mesmo
que a criagdo institucional do Reino Unido tivesse como um dos seus objetivos dar
homogeneidade a governanca de um império ultramarino sediado no que antes fora col6nia,
as heterogeneidades entre as sociedades que habitavam as partes do Velho e do Novo mundo
ainda assim persistiram. Foram notorias, nesse sentido, questdes relativas aos privilégios

politicos e econdomicos que diferentes esferas sociais tinham perante o governo, os quais o
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proprio regime monarquico e o ordenamento mercantilista anteriormente vigente traziam
consigo.

A transferéncia da familia Real portuguesa e o subsequente ato de Abertura dos Portos
as Nacoes Amigas, ocorridas entre 1807 e 1808, deu inicio a um processo de inversao da
logica politico-econdmica que compunha o sistema mercantilista portugués vigente até entdo
(PANTALEAO, 1965, p. 88-92). Apesar de o elemento motivador de ambas as medidas tenha
sido a sobrevivéncia da monarquia lusitana frente aos avancos militares napole6nicos na
Peninsula Ibérica, os impactos decorrentes mostraram-se incontrolaveis pelo que indica o
avangcar da histéria. O processo de descolonizagao brasileiro quando observado revela ter uma
légica um tanto quanto inversa da que se esperaria, ou seja, a partir do desgaste das relagoes
entre metropole e colonia originada na prépria condigcdao desigual que o modelo de dominagao
diretamente implica. Com o fim do exclusivo metropolitano, o Brasil inseriu-se formalmente
no sistema de comércio mundial (mesmo que discutiveis suas proprias limitacdes por
condicdes dos conflitos europeus), provendo uma nova gama de possibilidades interativas
antes reprimidas pelo poder da metrépole.

Percebe-se, a partir da perspectiva escolhida para a analise, a existéncia de multiplas
dimensdes no processo de independéncia do Brasil, conforme aborda Carlos Guilherme Mota
(1972) em seu exercicio de dissociacao dessas. A presenca dos Braganca no Rio de Janeiro
transferiu para a periferia forcas antes pertencentes ao centro, desconstruindo relagoes
seculares por meio da mesma mao de ferro que as criou ao longo da era das Grandes
NavegacOes. Nesse momento, implantou-se a semente que gerou a elite politica que
conduziria o processo de Independéncia e construiria o que se tornou o Império
(CARVALHO, 2006), por ter inserido de fato o Brasil nos fluxos ideacionais que conduziram
0 processo revolucionario ocidental (GODECHOT, 1972). Mesmo que individuos como o
Visconde do Cairu tivessem acesso a estudar nas universidades europeias e as condicdes de
obter materiais de estudo, eram poucos os realmente ilustrados, sendo a Transmigracdo
Braganca forca progressista fundamental para o crescimento desses quadros.

Com a elevacdo do Brasil a condicao de Reino Unido com Portugal, a estadia
provisoria da corte joanina na colonia acaba por se tornar uma condi¢do aparentemente
perene, o que provocou importantes impactos em ambos os lados do reino. Conforme percebe
Pedro Octavio da Cunha (1965), um dos aspectos que compuseram a de decisao tomada por
D. Jodo VI de permanecer foi a intencdo de distanciar-se fisicamente das intempéries
europeias, além de criar uma nova condicdo em vistas da “consciéncia da inferioridade dentro

do velho continente” (CUNHA, 1965, p. 137). Os efeitos de ordem interna puderam ser
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percebidos com a continuidade das politicas modernizadoras nas chamadas Reformas
Joaninas, assim como a minimizagdo de conflitos provenientes do ordenamento colonial, ja
que parte da condicdo desigual se desfazia com ratificacdo do fim do exclusivo metropolitano.
Por outro lado, o mesmo Liberalismo que combatera o Absolutismo na Europa também
provocaria levantes no Brasil, notadamente na Revolucdo Pernambucana de 1817, que reflete
na sua esséncia as desigualdades resilientes da historica relacao de superioridade portuguesa.

Mesmo que a intencdao de D. Jodo VI tenha sido isolar-se dos problemas do Velho
Mundo, o dinamismo sistémico que ja se verificava nesta época tornou impossivel uma
separacgao plena, tendo permanecido as influéncias e os condicionamentos das composicdes de
forcas presentes naquele continente. Em 1815, na verdade, criou-se um Estado a luz de
estruturas e concepcdes europeias na América do Sul, muito embora se tenham formado
relacdes com os paises da regido por forca da inevitabilidade que o convivio num mesmo
espaco geografico demandava. Nesse momento, as proprias concepgoes do que viria a ser
“América”, “americano” e “americanismo” ainda estavam em processo de gestacdo e somente
seriam sofisticadas por formuladores como James Monroe e Simo6n Bolivar na década
seguinte. A principal interacao que era verificada decorria dos fluxos tradicionais da presenca
comercial inglesa, que desde a abertura dos portos ocupava protagonismo indiscutivel
(PANTALEAO, 1965, p. 88-92), além do infame trafico negreiro que abastecia a base
economia com a forma de mao-de-obra que hé séculos a sustentava.

Embora sob o olhar contemporaneo a presenca da Corte no Rio de Janeiro e as
subsequentes medidas politicas e econdomicas adotadas pudessem ser consideradas elementos
positivos, percebiam-se a época discordancias sobre essas decisdes de D. Jodao VI. A
dicotomia entre colonizadores e colonizados, minimizada por efeito dessas agoes,
progressivamente perderia o lugar central que ocupou no ambito socioecondmico do
Atlantico, por efeito do relaxamento de tensdes provenientes do ordenamento mercantilista,
que tributava pesadamente e tolhia diversas liberdades. Apesar de instintivamente o sinais
apontarem para Portugal como forca naturalmente discordante, no Brasil também se
verificavam setores descontentes com a abertura politica e econdmica, mesmo que nao se
tenha visto surgir aqui movimentos defensores da ordem colonial. O Nordeste brasileiro seria
um dos principais focos de resisténcia quando viesse a surgir o movimento de independéncia
(MOTA, 1972), em virtude de uma significativa adesdo ao projeto enunciado pela Revolucao
Liberal do Porto, assentada sob bases plurais que vinham desde o combate ao absolutismo até

mesmo a reconstrucao do exclusivismo comercial (BERBEL, 1998, p. 191-199).
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A ndo mais existéncia do elemento exdgeno justificador da auséncia de D. Jodo VI em
Lisboa, Napoledo Bonaparte, abriu as portas para o crescimento de conflitos politico-sociais
diretamente vinculados a existéncia per se de uma metrépole. Por mais que ndo seja possivel
de se afirmar que Portugal se tornou coldnia, a perda de prestigio associada a ratificacdo da
ndo mais colonizagao do territorio ultramarino mais economicamente pujante sdo fatores que
trazem compreensao ao conflito que seria deflagrado em 1820 (PIMENTA, 2008). Os choques
entre classes podem ser alocados como um dos elementos motrizes que conglomeraram
diferentes grupos sociais sob um interesse em comum, sendo influenciados diretamente pela
gama de concepgOes politicas que pairavam pelo mundo ocidental da época. Os privilégios
econdmicos e sociais, elementos centrais no que se compreende como caracteristicas do
Antigo Regime, acabaram por se desmanchar quando da ratificacdo de que o Brasil ndo seria
mais colonizado e que o pequeno reino ibérico nao teria mais na exploracao daquele territorio
uma das suas principais formas de aquisicdo de riquezas.

Posto que ndo fosse novidade alguma as diferencas de interesses nas mais diversas
searas entre aqueles que habitavam os dois lados do Atlantico de Portugal, a criagdo do Reino
Unido e o pensamento revolucionario que pairava o mundo ocidental a época maximizaram
esses antagonismos ja existentes, mesmo que sob uma nova roupagem. Em uma linha de
continuidade com outros processos de sua época, a Revolucdo do Porto foi fruto
aprioristicamente do préprio quadro de desgaste e de confronto entre o Absolutismo e o
desenvolvimento da sociedade a época, no entanto com sensiveis especificidades. A
concepcao de Eric Hobsbawm acerca da existéncia de uma “Era das Revolugdes” (1998)
permite compreender essa dinamica ampla, dando razdo as demandas e os elementos de atrito
entre as forcas conservadoras e revoluciondrias a partir de um viés sistémico. A Revolucao
Industrial foi o processo que catalisou e permitiu o crescente acimulo de capital pela
burguesia que, inserida na l6gica Absolutista tradicional, pagava altos tributos para o Clero e a
Nobreza e nem mesmo tinha privilégios equiparaveis aos destes.

Ao se observar Portugal no inicio da década de 1820, mesmo que ndo se pudesse ver
uma mesma base produtiva industrializada nas mesmas propor¢oes que na Inglaterra ou na
Franca, era perceptivel o esgotamento do inflexivel modelo de sociedade estamental
aristocratica. A Transmigracao Braganca ndo somente transferiu individuos importantes do
poder real para longe das ameacas de morte que a presenca das tropas de Bonaparte trazia
junto consigo, ela transportou para longe do pais a maioria dos privilegiados pelo Direito
Divino que ganharam ao nascer. Antes enriquecida pelas mercadorias que 14 chegavam de

todos os cantos do império ultramarino portugués, Portugal agora era parte de um Reino
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Unido cuja corte ficava do outro lado do Atlantico, o que ratificava que a inversao dos fluxos
de capital entre o Rio de Janeiro e Lisboa seria perene. O processo revolucionario portuense
tinha também em sua esséncia raizes ideacionais advindas da era das Grandes Navegacoes, as
quais instituiram a relacdo de dominacdo entre colonizador e colonizado, cuja imagem ao
olhar europeu denota uma condicao de inferioridade.

Diversos fatores podem ser apontados como dinamizadores do inicio do movimento
portuense, 0s quais ndo necessariamente tiveram peso proporcional para o entendimento aqui
tido de que ele foi uma das causas primarias da independéncia brasileira, ou, como nas
palavras de Jodo Paulo Pimenta (2008. p. 72), “(...) o nascimento do Brasil independente é
desdobramento do nascimento do liberalismo politico em Portugal”. Dois aspectos podem,
desse modo, ser destacados nessa linha de raciocinio como centrais para o entendimento de
suas origens, que seriam posteriormente conformadores das condi¢cdes que potencializaram a
secessdo. O primeiro diz respeito a retirada da Corte para o Brasil, o qual decorrentemente
deixou a deriva os setores mais populares da sociedade, dentre os quais se destacam oficiais
militares de segundo escaldo e os comerciantes. Em segundo lugar, de modo complementar, a
presenca do exército britdnico em solo lusitano, que progressivamente acabou por fazer
parecer Portugal um protetorado inglés, em funcdo da ingeréncia politica direta e as
diferencas relativas de prestigio decorrentes.

O exilio do Estado portugués na Ameérica do Sul nao representou uma declaragdo de
rendicdo para as tropas francesas comandadas pelo General Junot, sendo formada uma
resisténcia a partir de um conglomerado dos exércitos praticamente abandonados por D. Jodo
e do significativo auxilio inglés. Essa movimentacdo foi decisiva para impedir o controle
absoluto de Napoledo Bonaparte sobre a Peninsula Ibérica, que tinha na estratégia executada
pelo Lord Strangford uma forma de projecao de poder cujas raizes remontam a histéria luso-
britdnica (PANTALEAO, 1965). Se historicamente a livre-passagem pelo Estreito de Gibraltar
foi de grande importancia para a navegacao mediterranea das mercadorias e dos navios de
guerra britanicos, com o Bloqueio Continental decretado em toda a Europa a manutencao de
Portugal livre era ainda mais relevante. O sucesso obtido decorreu na esperanga do regresso
da corte e da devida reestruturacao dos fluxos mercantilistas que ha mais de trés séculos eram
a principal fonte de capitais da economia portuguesa, que desde 1808 sentia o debacle
decorrente do fim do comércio brasileiro exclusivo.

A queda do Imperador dos Franceses, em 1814, trouxe consigo um cenario mais real
para aqueles que ansiavam o fim do exilio real, ja que ndo mais existia o elemento que punha

em perigo a coroa dos Braganca. A frustracdo vinda em 1815 funcionou como elemento
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formador de uma nova identidade entre aqueles deixados para tras, agora submissos as ordens
das forgas britanicas de guerra, representando isso um grande desprestigio para o exército
portugués de resisténcia. Conforme aponta a historiografia geral acerca desta Revolucao, a
resiliéncia da presenca inglesa em Portugal pode ser entendida como um dos fatores que levou
ao progressivo descontentamento dos referidos setores sociais que acabaram por se organizar
contra o governo de D. Jodo VI (PIMENTA, 2008). O apogeu disto tudo acaba por ocorrer em
24 de agosto de 1820 quando da eclosao do movimento que se organizaria, posteriormente,
sob a égide institucional das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdao Portuguesa.

A condigdo aprioristica de alinhamento da monarquia Braganca com o Concerto
Europeu, concretizada com a adesdo de Portugal ao Tratado da Santa Alianca em 3 de
dezembro de 1817, ndo foi suficiente para impedir o levante social contra o ordenamento
imposto por S. M. Fidelissima a partir do Rio de Janeiro. A burguesia, classe que outrora
fizera a revolucdo na Franga, ainda era a forca motriz que ensejava a constru¢cdo de uma nova
ordem, na qual almejava participagdo politica condizente com a sua condicdo econdmica
progressivamente mais robusta. O sistema de privilégios que a conceituacdo estamental da
sociedade baseada no Direito Divino preconizava ia de encontro com os anseios dessa classe,
uma vez que imobilizava ndao somente os individuos em fazeres pré-determinados, quanto
impedia ascensdo de uma burguesia enriquecida no ambito politico dominado pela
aristocracia. Ao se observar as imagens retratadas pela historiografia brasileira acerca da
Transferéncia da Corte, percebe-se com certa nitidez a distincdo de classes sociais na
composicdo dos 14 mil individuos que embarcaram rumo ao Brasil em 1808, evadindo a
nobreza e deixando a plebe (PANTALEAO, 1965; SILVA DIAS, 1972).

O choque provocado pela Guerra Peninsular na sociedade portuguesa, mais do que
somente 0 de um simples evento militar na historia europeia, representou um choque real
entre o liberalismo da Franca Napolednica e o Antigo Regime que ainda vigia em ambos os
reinos ibéricos. Sendo precedida ainda no mesmo pela Revolucao Liberal de Cadiz na
Espanha, o0 movimento portuense teve como base para as suas demandas o ntcleo formador
do pensamento politico liberal moderado da época, como a elaboracao de uma Constituicao e
convocacdo de eleicdes para o que viriam a ser as Cortes Gerais da Nacdo Portuguesa
(1821/1822). Conforme analisa Marcia Regina Berbel (1998, p. 192), o rompimento com 0s
Braganca nunca foi cogitado pelos revolucionarios, que, contudo, exigiram imediato retorno
de D. Jodo VI a Europa, de onde esteve distante desde 1808, ja tendo jurado uma Carta ainda
a ser escrita (BERBEL, 1998, p. 190). As demandas pelo retorno ao exclusivismo comercial

tinham como significado o desejo de uma recolonizagdo do Brasil, o que acabou por criar a
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imagem dual que a Revolucdao do Porto tem na historiografia brasileira e portuguesa
(BERBEL, 1998; PIMENTA, 2008); podendo ser apontadas como a convergéncia principal ao
redor de que se organizou o movimento de independéncia do Brasil.

A génesis da Revolucao do Porto encontra-se assentada na histéria profundamente
conflituosa da relacdo entre Brasil e Portugal de até entdo, em que um originariamente exercia
seu dominio sobre o outro a partir de bases desprovidas de sentido racional (PIMENTA,
2008). Apesar de nominalmente liberal, a ideia de igualdade de direitos teve uma profunda
flexibilizacdo ja quando da convocacgdo para as eleicdes da Assembleia Constituinte, quando
se debatia inclusive questdes sobre quem seriam de fato os componentes da Nacdo
portuguesa, sendo ao final prevalecido a inclusdao dos brasileiros (BERBEL, 1998). A
diferenca na quantidade de assentos para representantes do Reino do Brasil, o qual contava
com um contingente populacional bem maior do que o de Portugal, permite compreender
destarte o carater pretendido de retrocesso a logica de dominagdo politica anteriormente
existente (TOMAZ, 1972). Percebem-se surgir neste dado momento as raizes do que veio a se
tornar o Partido Brasileiro e o Partido Portugués, os quais distam em questdo de forma as
caracteristicas que na contemporaneidade se atribuem aos partidos politicos, mas que
representam os principais agrupamentos politico-sociais daquela época.

No esforco de compreender como que um movimento que se autoproclamava liberal
tratava com diferenca ambos os lados de um Reino que se fizera unido em 1815 pelas maos de
D. Jodo VI, o trabalho de Berbel (1998) permite elaborar o posicionamento do brasileiro na
Revolucdo do Porto. Os debates que a autora narra a autora terem ocorrido no ambito das
Cortes acerca de quem seria a Nagdo Portuguesa e como seria ela representada, muito embora
tenham se inspirado no modelo espanhol para definir os critérios eleitorais (BERBEL, 1998,
p. 189-194), ndo justificam contudo a diferenca na quantidade de acentos disponiveis aos
deputados brasileiros (TOMAZ, 1972, p. 99-101). Indica ainda que nesse primeiro momento o
Brasil ainda ndo havia sido agregado no ordenamento projetado pelas forcas revolucionarias,
somente reconhecido como unidade provincial de Ultramar em marco de 1821, ou seja, apos a
adesdo da Bahia e Grao-Para ao movimento liberal (BERBEL, 1998, p. 192). No dia 9 deste
mesmo meés, as bases da Constituicdo foram aprovadas, contudo sem a participacao dos
deputados brasileiros ou de D. Jodo VI que regressou para Portugal no dia 26 tendo
previamente jurado uma carta magna que nem mesmo tinha real conhecimento do teor
(CUNHA, 1965, p. 158). Buscou o rei portugués conter as forcas insurgentes por meio da sua

presenca em Lisboa, para onde regressou em 26 de abril de 1821, no entanto ndo se pode
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perceber eficiéncia o suficiente para controlar o prosseguir do rompimento que se desenhava
no Reino Unido.

A andlise promovida por Fernando Tomaz (1972) permite compreender o papel
desempenhado pelos deputados brasileiros nas Cortes Gerais, o qual tem importancia para a
presente tese por revelar os aspectos relativos as concepgdes politicas em atrito naquele
momento, significativas para a compreensao do processo como um todo. Ao descrever o que
ele compreende como um drama pelo qual passaram os representantes do Reino do Brasil nas
Cortes, o autor destaca uma citacao atribuida ao entdo deputado brasileiro Francisco Vilela
Barbosa: “mal com Portugal por amor ao Brasil, e mal com o Brasil por amor de Portugal”
(TOMAZ, 1972, p. 74). Ressentimento similar aponta também Pedro Octavio da Cunha ao
verificar nos individuos sentimentos ambiguos com a dupla nacionalidade que se fazia
evidente no desenvolver dos eventos (CUNHA, 1965, p. 174-175), para além da prépria
convocagao tardia para sua participagdo nas Cortes Gerais. A historiografia aponta com
clareza a importancia do papel de Antonio Carlos de Andrada em defesa da manutencao da
igualdade entre ambos os reinos, postando-se irredutivel quanto ao regresso do exclusivismo
comercial, dentre nomes ilustres como os de José Lino Coutinho, Pedro de Aratjo Lima e
Diogo Antonio Feij6 (TOMAZ, 1972, p. 99-101).

A reverberacdo da Revolugdao do Porto no Brasil acompanha o mesmo raciocinio
apresentado por Jodo Paulo Pimenta (2008) acerca da historiografia, tendo o liberalismo
passado ao largo da percepcdo social, destacadamente no centro-sul e na historiografia geral
de Brasil. O que indica Berbel (1998) sobre a adesdo pronta adesao do Para as Cortes e o
posterior levante de 10 de fevereiro de 1821 em Salvador da Bahia pode ser considerado um
elemento coadjuvante na narrativa acerca da relacdo do movimento com o Brasil, pois em
ambos 0s casos os principios liberais eram a principal forca que os atraiam em direcao aos
portuenses. Conforme afirma Fernando Tomaz ao explicar os descaminhos das discussdes
entre brasileiros e portugueses nas Cortes, “as intengdes expressas dos homens foram, em boa
medida, superadas pelos acontecimentos” (1972. p. 78), o que da entendimento ao fracasso
desta instituicdo em manter Brasil e Portugal unidos. A intransigéncia recolonizadora nas
Cortes acabou por acionar o gatilho para a conformacdo de forcas que formou o projeto
independentista ao redor do Principe D. Pedro, sendo também elemento responsavel para o
que indica Alexandre Valentim como sendo a desagregacdo de um Império (VALENTIM,
1993, p. 34-64).

A Transmigracdo Braganca, ao passo que se verificou como forca progressista em

diversos meios, como no processo de naturalizacdo de uma Corte em um Brasil até entdo
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colonial, promoveu também repressdes a movimentos como a Revolucdo Pernambucana de
1817, de impeto francamente republicano (CUNHA, 1965, p. 147-150). Essa mesma forca
que chegara ao Brasil em 1808, agora era a principal responsavel pela manutencdo da
autonomia e se configurava como uma opgdo vidvel para os projetos independentistas que
rapidamente eram formados. O que veio a ser compreendido nesse momento como Partido
Brasileiro era formado por uma diversidade de setores sociais e de inclinacdes politicas, cujo
predominio se verificava na defesa dos Andradas ao formato de uma monarquia-dual, o qual
prevaleceu até o acirramento da crise entre D. Pedro e as Cortes que se verificou em 1822.
Nesse mesmo grupo ainda se incluiam defensores do republicanismo, como Joaquim
Gongalves Lédo, que, no entanto, se aliaram ao redor do Principe Regente em oposi¢do ao
que designavam como Partido Portugués, nesse momento identificado como os defensores da
autoridade que se projetava pela voz do governo revolucionario de Lisboa.

A resisténcia de D. Pedro frente ao ultimato portugués, simbolizado no ato de 9 de
janeiro de 1822, o “Dia do Fico”, tem grande significado para o raciocinio que se propde na
presente tese, ao indicar um momento de referéncia na reflexdo sobre quando surge um
governo brasileiro. Essa decisdo implicou no ajuntamento da empreitada nacional em apoio ao
Principe Regente, que no centro-sul viu emergir os Andradas como grandes liderancas, com o
designio de enviados politicos ao estrangeiro em busca de fortalecer ainda mais a causa que
ganhava forma. Se em um primeiro momento a causa da legitimidade de D. Pedro, buscando
reconhecer ilegitimas as Cortes e seu pai carcere, esta passaria progressivamente a se
transformar em um busca para o Reconhecimento da Independéncia, conforme as tensdes se
verificaram insuperaveis. Em Londres neste momento, as figuras do jornalista Hipélito José
da Costa e o marechal Caldeira Brant desempenhavam papel central na promocao das ideias
defendidas pelo gabinete do Rio de Janeiro, o que impactava na simpatia sobre um reinado de
D. Pedro em um Brasil independente (ACCIOLY, 1972).

A formacgdo de um gabinete de governo também em janeiro de 1822, cuja lideranca
coube a José Bonifacio de Andrada e Silva, é elemento suficiente para se verificar a existéncia
de uma politica externa que se possa chamar de brasileira, tendo em vista o prisma politico
acima descrito. Apesar de essa discussdo ja ter ocupado boa parte da historiografia das
Relagoes Internacionais do pais, verifica-se a necessidade de repensar esse aspecto em funcao
da natureza do objeto Reconhecimento, que tem como variavel condicionante o processo de
independéncia. Entendido este sob o prisma plural anteriormente defendido, indica-se o Sete
de Setembro como um episddio de suma importancia, porém insuficiente para implicar o

surgimento ali de um Estado que ha tempos ja era gestado e que ja declarara sua total
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autonomia decisoria sobre apenas o Reino do Brasil. Desse modo, o surgimento do Gabinete
Andrada é o marco fundacional do surgimento de uma politica externa brasileira
genuinamente independente, que a despeito da existéncia das herancas, ja pensava formas de
interacdo internacional de fato auténomas, conforme se verificara nas politica de
Reconhecimento.

O fim do poder das Cortes Gerais viria no histérico episdédio da Vilafrancada, em que
as forcas tradicionalistas comandadas pelo Principe D. Miguel, irmdo mais novo de D. Pedro,
avancaram sobre os liberais e conseguiram dar fim ao seu governo. Politicamente apoiadas
pela Santa Alianca, que pouco antes com participacdo intensa dos franceses havia conseguido
conter o movimento revolucionario espanhol, as forcas miguelistas foram responsaveis pelo
retorno do Absolutismo em Portugal, restabelecendo a suma autoridade de D. Jodao VI
(PIMENTA, 2008). Quando dessa vitoria, em 27 de maio de 1823, ndao somente a
independéncia brasileira ja estava declarada como a primeira Assembleia Constituinte do
Império trabalhava na redagdo das bases fundamentais da organizacdo politica do nascente
Império. O fim da Revolucdo do Porto e o retorno ao status quo ante, ao passo que nao tenha
vindo a obter a reconciliacdo entre as antigas duas por¢des de um reino unido, influenciou
decisivamente o rumo das negociacoes empreendidas pelo Brasil para a obtencdo do seu

reconhecimento, conforme sera visto posteriormente na presente tese.

3 — As Dimensoes da Conquista: as Guerras de Independéncia no Brasil e o Processo de

Reconhecimento

Ao se observar as perspectivas historiograficas acerca das Guerras de Independéncia
do Brasil, é possivel perceber um dilema quando do dimensionamento dado aos conflitos e,
consequentemente, aos impactos provocados no processo de obtencdo do Reconhecimento. O
presente esforco compreensivo tem como ponto de partida uma concepcao ampla do proprio
objeto “guerra”, tirando-o do plano ortodoxo interestatal Vestfaliano e trazendo-o para um
alternativo em que se busca compreendé-lo de um modo mais plural. Em virtude do prisma
através do qual o presente tema é abordado, tal estratégia analitica surge como uma forma
possivel de conceber uma leitura possivel do ambiente psicolégico daqueles envolvidos
centralmente na conducdo do processo. Desse modo, propde-se nesta secao um olhar sobre a

literatura que permita repensar a interacdo entre o Brasil e as Américas quando da busca do
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reconhecimento da independéncia daquele com esses, ressignificando as dimensdes dessas
guerras no Reconhecimento.

Em continuidade ao defendido ainda na Introducdo da presente tese é possivel indicar
a caréncia de estudos contemporaneos que tratam deste periodo histérico de uma maneira
abrangente, contudo é percebida alguma producgdo no que diz respeito a trabalhos de alcance
explicativo mais restrito. Embora isso ndo implique em juizo de valor acerca da qualidade ou
da importancia dessas analises, sdo evidentes os impactos produzidos em um contexto mais
geral, principalmente nos manuais de grande circulacao de Relacdes Internacionais, que ainda
dialogam a partir de bases ja ndo mais modernas. Esse fenomeno traduz no enraizamento de
perspectivas que influenciam o compreender das relagdes internacionais do Brasil como um
todo, destacadamente por estarem objetivamente na base historica da Politica Exterior do pais.
Procura-se, mais uma vez, em ambientes diversos e que permitam resgatar conhecimentos que
possam servir no esforco compreensivo que se propde a esta tese, em que se verifica
necessario refletir acerca da dimensao da necessidade da busca pelo Reconhecimento.

O estudo-base a partir de que dialoga a presente tese, Historia da Politica Exterior do
Brasil (CERVO e BUENO, 2015), serve de indicativo sobre a forma como o qual esta
assentado o conhecimento atual acerca das Guerras de Independéncia no contexto geral da
Historia das RelagOes Internacionais do Brasil. Considera Amado Cervo que as vitorias tanto
brasileiras (1823) quanto hispano-americanas (1824) sobre as poténcias colonizadoras deram
fim ao que havia de ameacas militares advindas do Velho Mundo, sendo ilusérias as ameacas
da Santa Alianga sobre a América Latina. Sobre o caso do Brasil, especificamente, aponta o
mesmo autor que “as articulagdes internacionais, tendo em vista defender ou atacar a
independéncia brasileira, jamais ultrapassaram a fase de negociacdes” (CERVO E BUENO,
2015, p. 27). Conclui a sua premissa apontando que embora a independéncia brasileira fosse
convergente aos interesses britanicos, norte-americanos e hispano-americanos, tampouco
houve disposicao em formar um braco armado para defendé-la das ameacas internacionais
que se manifestavam.

Os trabalhos seminais da Histéria Diplomatica a partir dos quais partem a maioria dos
estudos atuais sobre a Historia das Relacdes Internacionais do Brasil, como os de José
Honorio Rodrigues (1995), Carlos Delgado de Carvalho (1998) e Jodo Pandia Caldgeras
(1998), trazem ainda menos consideracdes acerca das Guerras de Independéncia. De fato,
pode-se afirmar a inexisténcia deste elemento como varidvel analisada, muito em funcao de
razdes de ordem tedrica que influenciaram a compreensdo desses autores sobre o que viria a

ser a HDB como éarea e as fontes que devem ser manipuladas nesse fazer. Nesse diapasdo
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percebe-se que a diminuicdo do objeto Guerras de Independéncia tem origem na propria
leitura feita por esses historiadores acerca dos documentos diplomaticos da época, alocando-o
como uma agenda menos importante em relacdo ao panorama geral por eles exposto.
Conquanto significativos para a compreensao das diversas missoes que foram utilizadas como
instrumentos de negociagcdo para obter o reconhecimento da independéncia, entende-se que é
necessario explorar outra bibliografia para preencher tal necessidade.

Fazendo novamente o uso de classicos, traz-se para o presente debate Historia do
Brasil de José Francisco da Rocha Pombo (1964), uma das referéncias na area no século XX e
que expOe um olhar amplo sobre o pais desde os tempos coloniais até o fim do Estado Novo
de Vargas. Neste livro, dedica o autor uma se¢do na qual narra como o processo de cisdo entre
Brasil e Portugal provocou uma série de conflitos militares que tomaram a atencdo do
governo de D. Pedro, destacadamente no Norte e no Nordeste (POMBO, 1964, p. 355-360).
Muito embora seja importante levar em consideracdo a caracteristica do nacionalismo na
redacdo desse autor, percebe-se no seu trabalho um cendrio diferente acerca do
dimensionamento das Guerras de Independéncia, por trazer uma pluralidade de processos
obliterados pelas Relacoes Internacionais. Ainda que ndo relacione este objeto com o do
Reconhecimento, é evidente a possibilidade de explorar essa variavel no esfor¢co descritivo
aqui feito em virtude do surgimento dessa possibilidade no amarrar légico.

Um outro estudo importante para a Historia do Brasil, Historia Geral da Civilizacao
Brasileira, organizado por Sérgio Buarque de Holanda (1965) traz uma perspectiva um tanto
diferente da de Rocha Pombo. Ao passo que na coletanea exista um tomo com trés volumes
exclusivos ao Brasil Monarquico, ndo dedica nenhuma secdo especifica para o tema em
discussao, restando pedacos de informagdo em algumas partes que servem para compreender
o contexto geral. Ao expor acerca da histéria da organizacdao do exército brasileiro, Euripedes
Simdes de Paula (1965), responsavel por esta parte em especifico caracteriza-o como carente
de recursos humanos e financeiros, tendo que recorrer por um bom periodo ao uso de tropas
mercenarias. Dentre essas, destacaram-se as comandadas pelo almirante de origem inglesa
Thomas Cochrane que lutaram contra as tropas do General Madeira na Bahia, assim como os
homens obtidos por meio da missdo Schaeffer nos Estados Germanicos para lutar contra a
resisténcia portuguesa na Cisplatina junto ao General Lecor (DE PAULA, 1965).

Carlos Guilherme Mota (1972), em 1822: Dimensoes, proporciona um olhar
diferenciado ao seu leitor, ja partindo de uma premissa importante que é a existéncia de um
fendmeno dual e com importantes tangentes que sdo as dimensoes das dependéncias e das

independéncias. A série de autores que participa deste trabalho aborda as diferentes lutas e
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batalhas que estiveram ao redor dos processos de conquista da separacao e do de emancipagao
nacional, dando um sentido diferente a diversos acontecimentos histéricos. Dentre esses,
chamam bastante a atencdo justamente as Guerras de Independéncia, por serem percebidas
como manifestacdes de resisténcia contra a ordem imposta a partir da corte do Rio de Janeiro.
Tem-se, desse modo, expostos uma série de oito localidades com processos diferentes de
independéncia, contando cada um com seu diferente grau de violéncia, sendo este fator ligado
diretamente aos interesses locais em se manter ligado a Portugal, ou mesmo autonomo do Rio.

Dentre os estudos recentes e focados em angulos mais especificos, tem-se no estudo
Independéncia do Brasil na Bahia de Luis Henrique Dias Tavares (2005) uma importante
referéncia sobre os avancos ao redor do objeto Guerras de Independéncia do Brasil. Seguindo
a linha deste autor em trazer a tona a importancia do confronto militar na provincia da Bahia,
onde sublevacdes em relacdo ao governo do Rio de Janeiro se faziam concretas desde
fevereiro de 1821, busca-se o exercicio de refletir acerca das dimensdes dos impactos destas
Guerras no Reconhecimento. Seguramente uma das mais importantes partes do Brasil,
conforme atestado pela propria parada de D. Jodo VI em Salvador em 1808, a Bahia
representou o foco principal de acdo das tropas comandadas pelo Lord Cochrane quando da
sua contratacdo pelo governo do ja Imperador D. Pedro. Travada em boa parte por forgas
locais, dentre as quais se incluem os apoiadores das Cortes comandados pelo General
Madeira, a Guerra de Independéncia na Bahia representou importante vitoria para as forcas
independentistas frente Portugal.

Sobre outra parte central das Guerras de Independéncia, a tese de doutorado de Fabio
Ferreira (2015), intitulada O General Lecor, os Voluntarios Reais e os Conflitos pela
Independéncia do Brasil na Cisplatina (1822-1824), ja traz no seu proprio titulo uma
importante inquietacdo. Posto que por vezes mencionado em trabalhos como os de Luiz
Alberto Moniz Bandeira (1998) ou mesmo do ja citado de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno
quando abordada a Guerra da Cisplatina, pouco se considera deste evento na conquista da
independéncia e aquisicdo do Reconhecimento. O autor da tese descreve em seu percurso a
presenca do General Lecor como governador da Cisplatina e das tropas chamadas de
Voluntarios Reais, que compuseram o esfor¢o da politica externa de D. Jodo VI em conquistar
a Banda Oriental ao seu reino americano (FERREIRA, 2015, p. 58-66). Pode-se compreender
a partir das bases levantadas de onde surgiram as bases de um dos principais focos de guerra
no processo de independéncia, em uma regidao historicamente bastante sensivel no que diz

respeito aos contatos internacionais.
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Por fim, um estudo que permite um entendimento mais geral acerca da importancia da
Guerra neste dado momento da historia brasileira é o de Hélio Franchini Neto, em cuja tese
busca compreender a Independéncia do Brasil a partir do prisma da confrontagao politica e do
enfrentamento militar (2015, p. 5). Em certo sentido o autor retoma o prisma lancado por
Carlos Guilherme Mota (1972) ao também trazer para o centro da discussdo a série de
conflitos militares que ocorreram no contexto da independéncia, incorporando esse saber na
formacdo do Império como Estado. O Norte e o extremo Sul ganham sob essa l6gica um papel
diferente no exercicio de compreender a formacdo do Brasil, o que permite contrapor estes
dados a afirmativa base do conhecimento da Histdria da Politica Externa do Brasil de que a
independéncia nunca esteve de fato em risco (CERVO; BUENO, 2015, p. 17-56). Se o centro-
sul estava de certo modo unido ao redor de D. Pedro, a ampla fragmentacdo territorial
proveniente de ambas as partes referidas colocava em xeque o projeto de continuidade do

dominio dos Braganca sobre os territorios americanos considerados como seus.

3.1 - As Dimensoes Alternativas: as Independéncias, as Guerras e a Construcao do
Império

Pelo que se verifica no raciocinio por base nas versdes até o presente exploradas,
compreende-se a existéncia de uma dindmica na Histéria em que o tema das Guerras de
Independéncia é tratado de forma bastante antagbnica, o que pode ser apontado com
decorrente da complexa balanca que equilibra os interesses formadores da compreensdo sobre
o Imaginario Nacional. As versdes que primeiramente retrataram de modo grandioso e
romantico os entraves militares, como as de Francisco Adolfo de Varnhagen (2010), embora
pioneiras, perderam seu espaco para revisionismos posteriores. Nesse sentido, ganhou peso na
literatura uma espécie de obliteragdo de sua existéncia que acabou por compor a gama de
perspectivas existentes que compoem as imagens do ideario nacional, como de a Historia do
Brasil ser pacifica e cujas raizes se encontram em um processo de independéncia sem guerras.
Busca-se, desse modo, elaborar uma reflexao sobre o dimensionamento que deve ser dado as
Guerras de Independéncia no processo de reconhecimento da independéncia do Brasil nas
Ameéricas, no sentido de repensar apropriadamente a relacao entre ambas as variaveis neste
dado contexto.

A histéria colonial brasileira é uma ferramenta robusta para o entendimento dos
diferentes modos como a conquista da independéncia teve que ser obtida dentro do proprio

territorio do Reino do Brasil. Ao longo dos mais de trezentos anos sob o jugo metropolitano
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de Lisboa, diferentes seccionamentos foram impostos ao territério, que somente em 1815
seria compreendido sobre a unidade do Reino do Brasil, e que influenciaram
significativamente as dificuldades de agregacdo ao redor da lideranca de D. Pedro. A
existéncia de uma separacdo da colonia portuguesa entre dois Estados, um do Maranhdo e
Grdo-Para e outro do Brasil, ambos com diferentes sedes governativas, é um evento simples
que permite ilustrar, mesmo que de modo rudimentar, a questdao da unidade territorial a época.
As lutas por independéncia, ainda em sua condi¢cdo embrionaria, colocariam essa condigado do
“arquipélago brasiliense” como um dos obstaculos primarios contra os quais os setores
conglomerados ao redor de D. Pedro tiveram que lidar.

A agregacao da questdo da unidade territorial com a formacao conceitual do que foram
as Guerras de Independéncia traz a tona uma curiosa similaridade. Ao passo que no Centro-
Sul (ou mesmo no Estado do Brasil) estas foram muito mais restritas, sendo abafadas em sua
grande maioria por meio de viagens da comitiva do entdo Principe Regente, no Norte e no
Nordeste as Guerras experimentaram sua vertente mais problematica (MOTA, 1972;
FRANCHINI NETO, 2015). Sérias dificuldades encontravam os setores que estavam em meio
ao processo de tentar organizar um Estado a partir do que fora deixado por D. Jodo VI, tanto
no nivel da infraestrutura politico-administrativa quanto no ambito militar (CUNHA, 1965, p.
131-154). O caos da miscelanea ideacional que perturbava a Europa compunha de mesmo
modo esta complexa gama de interesses presentes no solo luso americano, tanto naqueles
favoraveis a independéncia quanto nos que foram contrarios. As categorias analiticas
consagradas na Histéria do Brasil como “Partido Portugués” e “Partido Brasileiro” propiciam
uma facilitacdio de um cendario que se perpetuou ao longo de todo o Primeiro Reinado,
contudo escondem a complexidade de forcas que compunham essas duas proto-estruturas
politico-partidarias, as quais tinham em seu seio muitas heterogeneidades.

A razdo pelas quais ocorreram as Guerras de Independéncia parte, principalmente, das
dificuldades que adeptos ao projeto de separacao politica entre Portugal e Brasil encontraram
em trazer para o seu lado parte dos oficiais e das tropas que estavam a eles subordinadas. Os
discursos e politicas contrarias aos atos determinados pelas Cortes de Lisboa, entendidos
como as razdes fundamentadoras do rompimento, ndo encontraram aceitacdo generalizada,
fazendo com que uma porcdo importante de militares estacionados no Brasil se alinhassem
com os Revolucionarios lusitanos, ou seja, contrarios ao governo de D. Pedro. No Norte,
Nordeste e na Cisplatina, esta condicdo se destacou sob a forma de guerras tradicionais, ou
seja, com tropas enfrentando-se sob a égide de pavilhoes diferentes (FRANCHINI NETO,

2015). O distanciamento do centro de poder no qual a Independéncia foi arquitetada, o
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Centro-Sul, pode ser entendido como o fator que potencializou essa condi¢cdo, muito embora
outras razdes possam ser esmiucadas como a prépria adesdo a causa liberal (BERTEL, 1998).

Em virtude do processo de construcdao identitaria da nacionalidade brasileira ter em
sua base uma alteridade o que se compreendia ser portuguesa, observa-se por diversas vezes a
influéncia dessa forma de pensar nas concepcdes feitas sobre D. Pedro I, criado para governar
um reino do qual ele se separaria. Alguns elementos de ordem historica podem ser destacados
para compor esse quadro geral de criticas ao primeiro imperador do Brasil, dentre os quais se
pode iniciar pelas disputas politicas no ambiente doméstico para definir o formato do Estado
que entdo era criado. A Questdo da Constituinte de 1823, a qual teve na Noite da Agonia seu
momento de maior tensdo, permite de modo resumido entender a diversidade de interesses
que estavam em disputa naquele momento em um pais ainda bastante dividido, conforme a
propria Fala do Trono registra (BRASIL, 1977, p. 47-48). Muito embora se procure narrar a
aglomeracao de forcas ao redor do Principe Regente com a decisiva colaboracdo de José
Bonifacio, como elemento denotativo da tranquilidade da Independéncia, tem-se ja no
seguinte um evento de notéria demonstracao de instabilidade politica.

Nesse mesmo contexto, as forcas leais ao Imperador travavam guerras em diversas
provincias, dentre as quais se tem grande destaque para a da Bahia, do Grdo-Para e da
Cisplatina, onde era significativa a adesdo ao governo das Cortes Gerais (MOTA, 1972;
BERTEL, 1998; FRANCHINI NETO, 2015). O espolio deixado por D. Jodo VI para o Brasil
era muito aquém do considerado adequado ao devido funcionamento da maquina publica
restante, tornando evidentemente complexa a engenharia ao redor do esforco de guerra
inexoravel para manter real a independéncia (PAULA, 1965, p. 272-275). O projeto de
separacdo do Reino do Brasil da unido com Portugal teve desde a sua concepcao o ideal de
manter todos os territorios coesos, sendo que para isso se construiu uma imagem politica de
D. Pedro que acabou por tornar as Guerras de Independéncia uma forma de luta contra ou a
favor de sua causa. Propoe-se nesse diapasdo uma abertura do entendimento sobre o que de
fato é o limite entre elas e o que é apontado pela historiografia como conflitos internos
provenientes do caos politico e institucional que se caracteriza o Primeiro Reinado, para assim
redimensionar mais essa parte do Reconhecimento.

O mau estado das poucas tropas aqui deixadas dificultava sobremaneira os esforgos
militares necessarios tanto para repelir os inimigos quanto para dissuadir outras expedicoes de
reconquista que pudessem ser formadas. A solucdo mais vidvel era a contratacdo de
mercendrios para compor as colunas brasileiras nesses focos de resisténcia portuguesa,

contudo a demanda por recursos era um evidente elemento impeditivo, ja que os cofres do



50

reino haviam sido limpos por D. Jodo VI. A contratacdo do almirante de origem inglesa
Thomas Cochrane ja ao final de 1822, sob promessa futura de pagamento, foi significativa
para a contencdo das tropas do General Madero na Bahia, um dos principais focos de guerra
travados no processo de independéncia (VIOTTI DA COSTA, 1972; FRANCHINI NETO,
2015, p. 376-391). Muito embora faca sentido a alcunha dada a José Bonifacio de Patriarca da
Independéncia, em decorréncia de seu papel junto as elites politicas e econdmicas do que hoje
se entende como Sudeste, sua forca e de seus apoiadores encontrava claros limites de
penetracao no pais.

Verifica-se nesse dado momento a influéncia que as tendéncias de pensamento politico
tinham na mente dos individuos da época, as quais direcionavam para sentidos diferentes o
futuro desejado para o Brasil. Certamente que o fendmeno do liberal-conservadorismo é
deveras explicativo para a constatacdo de que os interesses proprios das elites prevaleciam
sobre qualquer reflexdo mais ampla e apurada do que seriam projetos embasados em interesse
nacional. A atuacdo de Bonifacio pode ser muito bem observada nas lutas intra-elites no que
diz respeito aos divergentes projetos idealizados para o Brasil, que variaram desde uma
edificacdo plenamente republicana até a mais radical forma do Ancien Régime. Contratar
Lord Cochrane para liderar a esquadra brasileira, assim como mercenarios germanicos para
combater na Cisplatina, dava o recado aos opositores locais do poder contra o qual eles
estavam lutando, contudo para as republicas vizinhas tal fato tinha peso ainda maior pelo
historico conflito geopolitico e a percepcao de ameaca republicana que dali se percebia.

A independéncia do Brasil na Bahia, muito além dos célebres feitos de individuos
iconicos como Maria Quitéria, Joana Angélica e do Visconde de Piraja, foi dos episdédios mais
complexos dentro do processo como um todo. A importancia historica deste sitio, que sediou
0 Governo Geral da col6nia até 1763, consegue ser verificada quando da escolha pelas Cortes
em enviar o General Madeira de Melo para comandar de 14 as tropas portuguesas, sabendo-se
destarte do clima favoravel ao Principe Regente no centro-sul. Os componentes histdricos da
desigualdade geografica do Brasil emergem como conectores de uma elite agraria formada
nos tempos da colonia que tinha a ordem do mercantilismo bastante vantajosa para a sua
producao, pela garantia do mercado metropolitano. Verificava-se no Nordeste, regido de duas
das mais importantes cidades brasileiras, Salvador e Recife, a conformacdao de um cenario
bastante desfavoravel ao Partido Brasileiro e que se ndo viesse dali a principal ameaca a
independéncia, viria ao menos a chance de uma unido desta regido com Portugal (com ou sem

as Cortes).
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No extremo oposto do pais, a Provincia Cisplatina pode ter a sua historia resumida a
partir do prisma do conflito entre Portugal e Espanha pela colonizagdo da regido do Prata,
considerada essencial para os interesses estratégicos de explorar o interior da América do Sul.
A transferéncia do controle da col6nia do Santissimo Sacramento aos espanhéis por forca do
Tratado de Madri de 1750 ndo arrefeceu o interesse portugués em se projetar nesta zona,
permanecendo o mesmo em laténcia até das Guerras Napoleonicas e posterior transferéncia da
corte para o Brasil. Tem-se nesse momento mais uma incursao militar na Banda Oriental, no
ano de 1811, sob o pretexto de Portugal retaliar o Império Napolednico que invadira a
Espanha e empossara José Bonaparte no lugar de Fernando VII de Bourbon (FERREIRA,
2015, p. 122-141). Atribui-se ao caso o fato de a rainha portuguesa ser irma do rei espanhol e
pretender com tomar para si os governos das col6nias hispano-americanas, contudo ao final
de uma década prevaleceu a incorporacdo forcada por Portugal em 1821. Restou ao Brasil a
heranca de uma provincia desagregada, militarmente ocupada ha 10 anos, notadamente
influenciada pelo idedrio republicano do Prata e que despertava os olhares daqueles
interessados na reconstrucao territorial do Vice-Reino do Rio da Prata.

Desde sua incorporacdo ao Reino Unido, momentos depois da partida de D. Jodao VI
para Portugal, a provincia Cisplatina era governada pelo comandante das tropas portuguesas
de ocupacdo, o General Lecor, futuro Bardo de Laguna, que havia participado nas Guerras
Napoleonicas (FERREIRA, 2015, p. 14-22). Chama-se aten¢do para este fato como forma de
aprimorar a construcdo do cenario regional, para entender os porqués de a guerra ter
acontecido nesta provincia e contra quais forcas o Império lutava, para dar seguimento do
processo de redimensionar as Guerras de Independéncia. Se por um lado havia o interesse
brasileiro de manter o controle sobre uma margem do Rio da Prata, em flagrante exercicio de
um acumulo histérico da politica externa portuguesa, por outro havia forgas contrarias que
continuavam a almejar o dominio de ambos os lados do estudrio. Em termos gerais, Lecor
lutava ndo somente contra aliados das Cortes, mas também contra “conspiradores locais” que
arquitetavam agOes para construir seja uma republica independente, seja uma em reunidao com
as demais provincias platinas.

A guerra, que se estendeu até o fim de 1823, teve como antagonista de Lecor o
também portugués D. Alvaro da Costa, que se mantivera leal aos ditames das Cortes e que se
juntava ao batalhdo de Voluntarios Reais que seguira o mesmo posicionamento (FERREIRA,
2015). Com a outorga da Constituicao de 1824 ratificou-se o controle da Cisplatina pelo
Império, tendo sido incorporados os tramites politico-administrativos e eleitos parlamentares

para compor a primeira legislatura. A forca de oposicdo aos brasileiros ndo teria sido extinta
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somente por forca do armisticio assinado com os portugueses, conforme se pode perceber
com a ascensdo das forcas nacionais uruguaias lideradas por Juan Antonio Lavalleja, os
chamados Trinta e Trés Orientais. O Congresso da Florida (1825) contestava a incorporagao
da Banda Oriental ao Império, declarando-se parte das Provincias Unidas do Rio da Prata e
desencadeando a processo da Guerra da Cisplatina (1825-1828), o que permite constatar o
continuo de instabilidade e de graves conflitos em uma regido considerada historicamente
estratégica para a geopolitica sul-americana (CALOGERAS, 1998, p. 397-435).

Ainda em 1823, o Almirante Thomas Cochrane conseguiu render as tropas do General
Madeira de Melo, contendo assim as principais resisténcias militares tradicionais advindas de
Portugal no nordeste brasileiro (FRANCHINI NETO, 2015, p. 376-396). De modo analogo ao
que se verificou na Cisplatina, foram nos movimentos liderados por forcas locais e
contestadores do poder do Império que se perceberam as maiores dificuldades de manutencao
da ordem. Para os que ansiavam o regresso ao exclusivismo mercantilista, a existéncia do
governo das Cortes Gerais era o elemento externo fortalecedor de um pleito que a
independéncia sob as regras do comércio livre nao lhes podia prover. O exemplo das lutas por
independéncia no Grao-Pard é significativo para se compreender o quadro geral das
insurgéncias internas do territorio brasileiro, ao ter sido enviado o futuro Almirante Grenfell
para controlar a regido devido ao elevado numero de conflitos armados entre brasileiros e
portugueses.

No sentido de controlar os sublevados, o Imperador D. Pedro optou pela via militar
para controlar os sublevados das provincias do Norte e do Nordeste do Brasil, onde a adesdo
as Cortes fora significativa muito em virtude do componente iluminista que regia o
movimento portuense. Conquanto isso estivesse presente nos pleitos paraenses, notadamente
dos comerciantes da capital Belém, seria em 1824 com a deflagracdao da Confederacdo do
Equador que o duo liberalismo-republicanismo se fez concretamente presente No esteio
dessas ideais e da Revolucdo Pernambucana de 1817, foi deflagrada na provincia um
movimento contra a destituicio da Assembleia Constituinte de 1823 e dos ditames
constitucionais erguidos pela forca de D. Pedro e das elites do centro-sul por meio da
Constituicao de 1824. Este movimento, intimamente conectado ao que acontecia na Europa e
influenciado pelos rumos pds-coloniais hispano-americanos, mais do um simples levante
popular, foi de fato uma agressdao ao Brasil, entendido aqui como o projeto politico do
Império da corte dos Braganca no Rio de Janeiro (CUNHA, 1965, p. 207-237).

Mesmo este sendo o ultimo grande levante contra a o poder central ao longo do

Primeiro Reinado, ainda seriam verificados importantes episddios de ameaca a independéncia
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brasileira mesmo apo6s a assinatura do Tratado de Paz entre Brasil e Portugal, que deu fim as
hostilidades e sagrou o Reconhecimento nesse lado (CERVO, 1981, p. 27). Em primeiro lugar
indica-se a importancia que a continuidade da Guerra da Cisplatina tinha para a politica no
pais como um todo, pois uma derrota para uma republica que ja nascia com ares de rival do
Brasil poderia ser fatal para a existéncia do Império. Embora reconhecidamente independente
pela sua ex-metrépole, o perigo de uma fragmentacdo em diversas reptiblicas era real e isso
era considerado uma grave ameaca aos interesses da Corte, pelo que se percebeu no
movimento pernambucano. A repressdo contra os dissidentes era clara e agressiva, ao fazer
uso das mesmas tropas que contratara para fazer frente a Lisboa para dar fim aos levantes,
punindo com severidade os lideres apontados, como se fez com o Frei Caneca.

Em 1826 teve inicio no Império a ultima das crises que puseram em risco a
independéncia do Brasil, mesmo que em um episddio bastante recheado de esperancas
veladas, mas que em ambos os lados do Atlantico teve seus apoiadores. Desde a coroacdo de
Pedro I como Imperador do Brasil que as questdes dinasticas ocuparam uma das principais
pautas da politica doméstica do pais, em funcdo de continuar sendo ele o herdeiro direto do
trono portugués. Com a morte de D. Jodo VI, a esperanca que restava em alguns defensores da
reunido de ambos os reinos reacendeu, ja que a opgao por D. Miguel era bastante
controvertida pelo seu conservadorismo em defesa do Antigo Regime. Ao se aclamar Pedro
IV de Portugal, para logo em seguida abdicar em nome de sua filha D. Maria da Gléria, que
na ocasido tinha apenas seis anos de idade, o Imperador resolveu provisoriamente esta questao

e conseguiu arrefecer enfaticamente os impetos reintegracionistas.

3.2 - Um Balanc¢o das Dimensoes

Em um balango acerca das perspectivas encontradas, mesmo que ainda expostas de
modo resumido, permite-se chegar a algumas conclusdes sobre a relacdao entre as Guerras de
Independéncia e o processo de Reconhecimento do Império. Primeiramente que no que diz
respeito a literatura de Relagoes Internacionais, o topico é menos abordado do que o proprio
modo como o reconhecimento foi adquirido no exterior, podendo inclusive ser dito que nao
consta de fato no quadro de varidveis consideradas. Mesmo na Histéria do Brasil, a qual tem
uma producdo mais consolidada do que as HRIB’s, ndo se encontram trabalhos de alcance
explicativo amplo que facam devido uso destas Guerras como elemento explicativo no
amarrar do processo de formacgao do Brasil independente. Embora alguns importantes estudos

tenham sido feitos no sentido de dar voz a historias antes diminuidas, estes ainda ndo tiveram
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suficiente impacto na literatura mais geral, assim como ainda ndo provocaram resultados no
compreender do processo de Reconhecimento.

O imaginario nacional do que Thomas Skidmore chama de “Brasil moderno” foi
construido no inicio do século XX pelas elites protagonistas do liberal-conservadorismo,
criando uma estrutura maniqueista que coloca a monarquia escravagista como antagonista do
republicanismo liberal. Conquanto a caracterizacdo do Império ndo carega de precisdo acerca
de sua esséncia, ndao se apontam as continuidades que a Republica ndo soube sanar,
notadamente as condi¢Ges sociais desiguais e as relacoes violentas dentre a sociedade e
provenientes do proprio Estado. Teve-se, nesse momento histdrico ora apontado, retirados das
paginas dos livros de Historia do Brasil as passagens de Capistrano de Abreu e Adolfo
Varnhagen retrataram de modo elogioso ao primeiro Imperador e, por conseguinte, a propria
formacdo do Brasil-nacdo. Muito embora a construcdo moderna nao tenha transformado as
Guerras de Independéncia em uma critica ao pais, ela proporcionou o alicerce para a
construcdo da ideia da formagdo pacifica e negociada com a tranquilidade da diplomacia de
um civilizado Velho Mundo, do qual o Brasil era digno herdeiro.

O que se percebe sdao impactos dessas concepcoes na literatura de Historia das
Relacoes Internacionais do Brasil quando observado o objeto Reconhecimento da
Independéncia, por haver um dimensionamento reduzido do que foram as Guerras de
Independéncia. Tem-se nestas tltimas uma varidvel dependente que influencia diretamente os
rumos das negociacOes entre as principais partes envolvidas, que conforme aponta a
bibliografia da area foram o Brasil, Portugal e Inglaterra - agindo como mediadora do conflito
instalado entre o reino do pai e o do filho. No que as Guerras decorreram num aumento da
percepcdo de perigo aos pleitos autonomistas e soberanos sobre todo o territorio, as
possibilidades de barganha a favor do Brasil tornavam-se menores, tendo em vista 0 penoso
estado dos cofres e das forcas armadas aqui deixadas. De modo invertido, tem-se
condicionado o preco entendido como adequado ao o qudo seguros estavam 0s governantes
brasileiros com a vitoria contra as tropas portuguesas, que ndo somente se incluiam as

enviadas da Europa como as que aqui lotadas declararam lealdade as Cortes, ou mesmo civis.
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IT — As Dimensoées Interiores: a Formac¢dao de um Império nas Ameéricas

O Sete de Setembro de 1822, ponto maximo de inflexdo das relagGes luso-brasileiras,
mais do que um paradigma sobre o qual se assenta a ideia de independéncia politica, significa
um ponto de referéncia no esforco de compreender a constru¢do de um novo Estado. Tendo
em vista as consideracoes feitas no capitulo anterior, faz uso desse marco como ponto de
partida para definir as estruturas, os atores e os agentes conceptores e decisores de maquina
politica que buscava sua identidade autdnoma. Nesse diapasdo, um dos desafios que
emergiram foi o de formular e conduzir uma politica externa a partir de velhas estruturas com
fins de satisfazer novas necessidades, ja que o objetivo de reconhecer e lutar pela
independéncia ganhou prioridade na agenda do Império. Desse modo, o presente capitulo tem
como estrutura analitica uma observacdo sobre os porqués de o Brasil ter sido constituido
como uma monarquia a despeito da preeminéncia republicana nas Ameéricas, assim como

quais os parametros domésticos que balizaram sua a¢ado internacional.

1 - O Legado Bragantino

O Legado Bragantino, para além das Reformas Joaninas, significou o enraizamento de
praticas, de tradicdes e de valores politicos no Brasil, tendo o movimento que levou a
construcao do Estado brasileiro independente decorrido diretamente dos eventos posteriores a
transferéncia da Corte. Ao ganhar carater perene em 1815, as modernizacdes de D. Jodo VI
ganharam um espectro muito mais robusto em fungdo das necessidades inerentes a insercao
internacional de uma monarquia assentada sob as bases tradicionais do Antigo Regime
europeu, porém agora radicada na América do Sul. Se a Missdo Artistica Francesa (1816) e a
Missdo Austriaca (1817) exemplificam a forca do tradicionalismo nobilidrquico na politica
externa joanina, por outro lado havia forgas internas pré uma aproximacao com as Ameéricas,
a qual se exemplifica com o reconhecimento da independéncia argentina em 16 de abril de
1821 (ALEIXO, 2009). Busca-se na presente secdo refletir acerca das aspectos de politica

externa que apos o retorno de D. Jodo VI a Portugal ficaram como heranca para a formagao do
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Império, destacadamente em seu processo de obtencdo do reconhecimento de sua
independéncia nas Américas.

Conforme se verificou nas reflexdes do capitulo anterior, os embates entre o
liberalismo politico e o tradicionalismo absolutista imperaram na agenda dos paises ocidentais
desde a eclosdo da Revolucao Francesa em 1789. O distanciamento geografico do Brasil com
o velho continente, que historicamente construiu uma imagem distante da monarquia, acabou
por ser violado por forca da necessidade enfrentada por Portugal ao desafiar os ultimatos
dados pelo Imperador dos Franceses. Ao deixar o rio Tejo em 29 de novembro de 1807, D.
Jodo evadia como um monarca absolutista que abandonava o povo junto com a nobreza
lusitana, mas ao chegar a Bahia em 22 de janeiro de 1808 (GARCIA, 2000, p. 34), significou
o desembarcar de uma forga progressista para o Brasil colonial. A monarquia que por séculos
enclausurou a sociedade colonial brasileira fazia agora um complexo jogo de reformas (em
sua maioria por questdo de sobrevivéncia), mas que acabou por desenvolver aquele
longinquo, enorme e rentavel territério em sede de um império ultramarino.

Desde a “Viradeira” implementada por D. Maria I quando de sua ascensdo ao trono em
1777, o arrocho metropolitano sobre o Brasil acabou por incrementar, sendo o alvara de 1785
exemplo significativo, ao proibir atividades manufatureiras na colonia (GARCIA, 2000, p.
31). De modo analogo ao que nos Estados Unidos se conformaram sob a forma dos “Atos
Intoleraveis™, o acirramento mariano no Brasil provocou movimenta¢des importantes como as
conjuracoes Mineira (1789) e Baiana (1798) que, diferentemente da Americana, foram
reprimidas com sucesso e vigor pela coroa. O republicanismo, que desempenhou papel central
na construcdo dos Estados do Hemisfério Americano, acabou por representar no Brasil uma
ideologia politica subversiva, associada a deslealdade a Portugal, sendo quase que unanime
nos movimentos de contestacio como a Revolucdao Pernambucana de 1817. A modernizacao
brasileira, evidenciada como inevitavel para a devida gestdao do reino, foi conduzida pelo
punho firme de D. Jodo, desde elementos fundamentais da sobrevivéncia do Estado até da
formacdo de uma imagem apropriada para os diplomatas que agora se instalavam no Rio de

Janeiro, conforme se vé:

Banco do Brasil (1808)

Real Theatro de Sao Jodo (1813)

Real Horto (1808)

Faculdade de Medicina da Bahia (1808)
Fundicdo Ipanema (1810)

Missdo Austriaca (1817)

Imprensa Régia (1808)

NouhkwWN =
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8. Missdo Artistica francesa (1816)
9. Real Escola de Belas-Artes (1816)

A elevacdo do Brasil a condicao a Reino Unido (1815) tornou ainda mais proxima a
consolidacdo do antigo e engavetado projeto portugués de fundar um império no Brasil, cujos
primordios podem ser encontrados no pensamento do Padre Antonio Vieira e que em 1808
ganhou o apoio de D. Rodrigo de Souza Coutinho (CUNHA, 1965, p. 136-140). Mesmo com
o potencial desconforto decorrente do conflito entre Europa e América, a presenca joanina
demonstrava com franqueza o seu desejo de permanecer no Brasil, como se percebe no
casamento do Principe D. Pedro com a Arquiduquesa Leopoldina da Austria (1817). O ato de
D. Jodo traz consigo o importante valor simbolico do poder do Antigo Regime sobre o
Hemisfério, que como um todo era percebido como rival ideol6gico dos principios que
nortearam a politica do Concerto Europeu, que recebeu positivamente a decisdao de 1815,
conforme descreve Oliveira Lima (2006, p. 519-554). Fazia-se nessa sequéncia de ocasides a
consumacao de um dos atos mais emblematicos da velha politica do mundo europeu, o
casamento entre os herdeiros de duas importantes dinastias, contudo com o elemento peculiar

da finalidade de futuramente governarem um reino na Américas.

1.1 — O Império Liberal nas Américas: o projeto

Herdeiro direto do trono portugués e um dos principais lideres da independéncia
brasileira, D. Pedro I é figura-chave no exercicio de compreender os destinos tomados pela
construcdo do sistema politico-governamental brasileiro, em funcao do peso que recaia sobre
os ombros do entdo jovem principe. Em termos praticos, quando da declaracdo de
independéncia era evidente a existéncia de um importante legado estrutural que permite
indicar no Brasil a existéncia de um Estado de facto, tendo-se como referéncia o momento do
regresso de D. Jodo VI para Portugal. Em virtude da incerteza sobre o destino de S.M.
Fidelissima quando do seu encontro com as Cortes Gerais, instalou-se um governo no Rio de
Janeiro sob o comando do Principe Regente, com apoio do partido brasileiro, sendo esses os
principais construtores do Império. A forma de governo monérquica, muito além dos dilemas
de Aristoteles e de Maquiavel, tinha o delicado equilibrio entre o conservadorismo e o
liberalismo, tornando o préprio tratamento do Estado brasileiro um elemento de discussdo no

Reconhecimento.
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Conforme analisa Viotti da Costa, “a vinda da Corte para o Brasil e a op¢do de fundar
um novo império nos trépicos ja significara por si uma ruptura interna nos setores politicos do
velho reino” (1972, p. 165), os quais se viram forcados a fugir tendo em vista o imagindrio da
decapitacdo de Luis XVI. O conservadorismo, agora em parte transmigrado para o Brasil,
seria ndo somente o responsavel pela solucdo monarquica como também por grande parte da
resisténcia anticolonial, pois aqueles do partido portugués advogariam o regresso do exclusivo
metropolitano que tornava seus negocios mais rentaveis. A via republicana, simbolizada no
centro-sul na figura de Joaquim Goncalves Lédo, grande apoiador da independéncia e de D.
Pedro (SOUZA, 2015, p. 198), que sob acusacao de republicano foi perseguido por Bonifacio
e exilou-se em Buenos Aires, em acdo tratada com elogios pelo Bardo do Rio Branco (RIO
BRANCO, 2012, p. 99). A solugdo do Império vinha ndo somente pela intencdo de conectar o
tradicional ao moderno como também rememorava os anseios dos tempos de apogeu do
império colonial portugués (CUNHA, 1965), que, por conseguinte seria a razdao de sua
desagregacao quando do Reconhecimento da independéncia brasileira, conforme descreve
Alexandre Valentim (1993, p. 309-341).

A organizacdo politica do Estado brasileiro pode ser percebida de modo mais
sofisticado quando do episédio historico do “Dia do Fico” (9 de janeiro de 1822), que formou
a primeira instituicao politico-governativa formal e independente das diretrizes consideradas
sob a ética do colono como portuguesas. A formacdo do gabinete Andrada ainda em janeiro
daquele ano seria formado pelo decreto de 16 de fevereiro de 1822, o qual criou o Conselho
de Procuradores Gerais das Provincias do Brasil, considerado na histéria como o Primeiro
Conselho de Estado, tendo como idealizador principal José Bonifacio (CUNHA, 1965, p.
170). Conforme se compreende das observacdes de José Honério Rodrigues, o Conselho nao
tivesse funcao legislativa, mas analisava os projetos vindos de Portugal, muito embora que
sua criacdo tenha sido um recurso de Bonifacio para defender a monarquia. As atribuicdes do
Primeiro Conselho eram (BRASIL, 1973, p. LII):

1. aconselhar o Principe em todos os negdcios mais importantes e dificeis;
2. examinar os grandes projetos de reforma que se devessem fazer na administracao geral

e particular do Estado;
3. propor as medidas e planos que lhe parecessem mais urgentes e vantajosos ao bem do

Reino-Unido e a prosperidade do Brasil;
4. advogar e zelar cada um dos seus membros pelas utilidades de suas provincias

respectivas.
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No que no movimento de independéncia se viu formar a base politica a favor do
rompimento com Portugal, surgia o inevitavel dilema da construgao necessaria de um governo
para esse novo pais, mesmo que o sentimento de unido com o Reino Unido ainda fosse
significativamente presente (BERBEL, 1998). O protagonismo desempenhado pelos Andradas
em sua oposicdo as forcas recolonizadoras provocou uma natural atracdo de atengoes,
notadamente para José Bonifacio, que recebeu pela histéria a alcunha de “Patriarca da
Independéncia”. A proximidade deste com o Principe Regente, nesse dado momento da
histéria, é apontada como uma das razdes para o sucesso do movimento independentista,
inclusive pela decorrente criacdo institucional do Império do Brasil em 12 de outubro de 1822
(VIOTTI DA COSTA, 1972). Ergueu-se um pais sob a imagem da tradicao que a Casa de
Braganca trazia consigo, muito embora desde a origem do movimento independentista o
liberalismo tenha sido a tonica da retérica anti-metropolitana, o que produziu a imagem
descrita por Pedro Octavio Carneiro da Cunha (1965) da “Formacao de um Império Liberal”.

A adocgdo do sistema monarquico, muito mais do que uma opgao voluntaria, deve ser
entendida como uma condicdao proveniente das interacOes entre os ambientes sistémico e
doméstico ao longo do caminho percorrido desde o regresso joanino até o Sete de Setembro.
Ao se partir do pressuposto de que os grupos dominantes ndo tém interesse objetivo de sair do
poder, tem-se no Conselho de Estado uma importante representacdo das liderangas politicas
que articularam diretamente a independéncia a partir da formagdo do Gabinete Andrada (16
janeiro de 1822 - 12 novembro de 1823). José Honorio Rodrigues aponta, em suas notas
introdutorias das Atas do Conselho de Procuradores Gerais, que a historiografia nem sempre
reconheceu a ideia dessa instituicdo tenha partido de Bonifacio, conforme aponta ele ser
presente nas ideias de Varnhagen e do Bardo do Rio Branco (BRASIL, 1973, p. XLVIII). A
polémica apontada pelo historiador da diplomacia, mais do que uma revisdo bibliogréfica,
permite perceber a existéncia de uma pluralidade de forgas ao redor do projeto de Estado que
ali se edificava, mesmo que alguns tenham ganhado maior notoriedade histérica do que
outros.

Seguindo essa linha de raciocinio, compreende-se a figura de José Bonifacio de
Andrada como elemento articulador das forcas domésticas ao redor do projeto de se criar no
Brasil um Estado monarquico governado pela dinastia Braganca, sob a forma de um Império
Liberal, que era o projeto a ser defendido doméstica e externamente. O célebre quadro de
Georgina de Albuquerque, intitulado Sessdo do Conselho de Estado (1922), retrata o
momento em que as ordens das Cortes de anular os poderes do Gabinete Andrada foram

recebidas, juntamente com a ameaga de envio de tropas ao Brasil (BRASIL, 1973, p. 33).
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Nesta ocasido, foi produzida a carta a D. Pedro em que a insustentabilidade da situacdo com
as Cortes relatada, a qual é apontada pela Historia do Brasil como a fagulha que desencadeou
a mais marcante das etapas do processo de independéncia: a sua declaracdo as margens do
corrego Ipiranga em 07 de setembro de 1822. Diretamente por detras desse ato, em conjunto
com a Princesa-Regente e Bonifacio, encontravam-se individuos em cujo significado de suas
presencgas esta a chave para a compreensdo das forcas e tendéncias politicas que orientaram a
construcdo de um Império nas Ameéricas.

Dentre esses individuos, ha um participante que chama bastante atencdo para si, seja
pela importancia que teve ao longo do processo de independéncia, seja por suas posi¢des
politicas e as consequéncias que elas tiveram para o quadro geral do Reconhecimento.
Joaquim Gongalves Ledo, um dos trés primeiros Procuradores Gerais das Provincias,
representante do Rio de Janeiro, jornalista e editor do Revérbero Constitucional Fluminense, e
considerado uma das figuras-chave para o Dia do Fico (BRASIL, 1973, p. LXI). Considerado
um grande liberal, Ledo era um fiel retrato das diferentes medidas que as forcas progressistas
se apresentavam naquele tempo, em decorréncia do contrapeso exercido pelo
conservadorismo sobre o0s avancos politicos, economicos e sociais que as ondas
revoluciondrias traziam consigo. Este se verificava nas acusacOes de “democrata” e
“comunero” recebidas pelo grupo de Ledo, a época consideradas depreciativas por
representarem ideias que enfraqueceriam o poder real, como por exemplo submeté-lo a um
Parlamento, além da critica a aristocracia, ao trabalho escravo e ao latifindio (VIOTTI DA
COSTA, 1972, p. 130-133).

A luta de José Bonifacio contra as forgas republicanas, traduzida em escala

significativa na “energia e vigor” como qual defendeu a monarquia contra:

“suspeitos de se opor a monarquia e a unido das provincias; de fato, suprimiu todos
os jornais da oposicdo e perseguiu ou exilou um certo nimero de liberais, entre eles
Ledo, eleito deputado a Constituinte, Cunha Barbosa e Clemente Pereira (RIO

BRANCO, 2012, p. 99)

E significativo reconhecer que o processo de independéncia politica do Brasil de fato
constituiu uma transformacao institucional no que fora deixado por D. Jodo VI na ocasido de
sua partida - uma estrutura governativa assentada sobre as bases do Antigo Regime europeu.
Muito embora a Transmigracdo Braganca tenha reforcado a presenca do conservadorismo no

ambiente brasileiro, é notavel a influéncia que as revolucOes liberais tiveram quando da
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necessidade de elaborar o novo Estado. A ideia de um Império tinha em sua concepgdo esses
diversos jogos de tendéncias, desde as mais até as menos progressistas, acabando por produzir
um sistema politico que teve como uma de suas referéncias principais o sucesso do
liberalismo de Napoledao Bonaparte (CUNHA, 1965, p. 238-239).

Muito embora a monarquia brasileira tenha nascido sob o signo das tradi¢Ges
bragantinas, é possivel apontar que desde o0 momento de sua fundacdao independente, as bases
principioldgicas de sua formagdo atestam uma franca preocupacao em rejeitar uma forma de
governo despética. Conforme se pode perceber no préprio texto da Constituicdo de 1824,
como por exemplo o artigo 3° que define o sistema de governo como “monarquico
hereditario, constitucional e representativo”, ou mesmo a separacdo em quatro poderes (art.
10), todos esses poderes do Império sendo delegacdo da nacao (art. 12). A ilustracdao do
Império do Brasil, muito mais do que uma condescendéncia, foi proveniente de uma
percepcao sobre o mundo real, caracterizado por conflitos de classe e que multiplicava
consigo as zonas de pressdo sobre a nobreza governativa. A busca por estabilidade politica
implicava diretamente na dispersdo do poder real, pois se entendia a época que um
ordenamento autoritario dificultava aliviar as pressdes entre as elites e as diversas camadas
sociais, muito embora as iniciativas federativas tivessem sido prontamente combatidas pela
Corte.

Se por um lado o modelo constitucional fosse de certo modo uma unanimidade, desde
os setores mais extremados até os mais moderados dos partidos Brasileiro e Portugués, as
limitagcdes ao poder real pelo Parlamento e o grau de autonomia provincial causaram grandes
embates. A historiografia brasileira aponta, de modo geral, a solucdao do Império como fruto
das articulagoes promovidas pelos Andradas a favor de D. Pedro, a qual teve nas maos de
Bonifacio o peso maior da opcdo conservadora, a qual pode-se compreender na propria
personalidade do Patriarca. O liberalismo, importado tanto de matriz europeia quanto
americana, se traduzia respectivamente tdo e somente na defesa do livre-comércio (CERVO,
2008, p. 67-70) e na criacao de instituicdes como o sistema eleitoral e a separacao de poderes.
As vias do progresso continuavam atendendo a logica do Legado Bragantino, concentradas
nas mados da elite governativa, conforme se pode perceber no excerto retirado de Venancio

Neiva (1937), no qual ha uma citacao de José Bonifacio, em que ele diz sobre si:

nunca fui nem serei realista puro, mas nem por isso me alistarei jamais debaixo das
esfarrapadas bandeiras da suja e cadtica Democracia. (...) a minha constituicao ndo é
a sua e serei sempre o que quiserem contanto que ndo seja o que eles sdo: nem
corcunda nem descamisado (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 123 apud NEIVA, 1937,
p. 249).
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1.2 — O Império Liberal nas Américas: o produto

A primeira Fala do Trono, datada de 23 de maio de 1823, dirigia-se o Imperador ao
referido Conselho demandando que fossem iniciados os trabalhos da Constituinte que
concebia e transcrevia os componentes organicos do pais. Em suas palavras de abertura
percebe-se a importancia desse ato como forma de projetar para exterior a identidade politica
do Brasil: “E hoje o dia maior, que o Brasil tem tido; dia em que ele pela primeira vez comeca
a mostrar ao mundo, que é Império e Império livre” (BRASIL, 1977, p. 31). Ja no dia 11 de
novembro, também registrado na mesma documentacao, tem-se a sessao em que por ordem do
monarca a Assembleia foi destituida, em funcdo das restri¢oes previstas pela Constituicdo ao
Poder Executivo, conforme a prépria Fala transmite (BRASIL, 1977, p. 84). A Carta Magna,
ao seu ver, representava as mesmas forcas que articulavam intrigas e discérdia entre nascidos
no Brasil e em Portugal como forma de “... destruir a forca moral do governo, e ameacar a
minha imperial pessoa, com os exemplos de Iturbide, e de Carlos I, e ja por meio de
emissarios, que sustentassem, e propagassem tdao sediciosos principios” (BRASIL, 1977, p.
83).

Descrever a razao pela qual a Assembleia Constituinte veio a ser fechada por D. Pedro
I demanda compreender o acirramento progressivo das tensdes entre individuos brasileiros e
portugueses, decorrente de confiscos promovidos por Bonifacio sobre os lusitanos. Com o fim
das Cortes ap6s a Vilafrancada, o sentimento de reintegracdo sob a forma novamente de um
Reino Unido ganhou forca entre os portugueses, que passaram a se aproximar do Imperador
em funcdo dos embates em comum contra a Assembleia (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 146-
148). A questdo do juramento prévio que D. Pedro fizera a Constituicdo confrontava a
demanda do Imperador em poder vetar os artigos constitucionais (CUNHA, 1965, p. 239-
240), ja que quando da formacao da Constituinte foi-se acordado que a Carta deveria ter sua
“imperial aceitacdo”. O embate entre dois personagens politicos de cunho conservador e
centralizador acabou por mais uma vez Bonifacio romper com o Imperador, que nomeou uma
nova Constituinte em alianca com o Partido Portugués (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 146-
152).

Os embates entre centralizacdao e descentralizacdo do poder, que no Império teve seu
apogeu ao longo do Periodo Regencial (CERVO, 2008, p. 69), tiveram como resultado a
producdo da Constituicdo de 1824, que vigorou até o golpe republicano de 1889. Mantidas as

bases gerais acordadas para a “Mandioca”, transformacdes importantes deram-se nos critérios
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para tornar-se eleitor (CUNHA, 1965, p. 253-255) e na autoridade real de enviar o exército
para suprimir rebelides em provincias sem a anuéncia do Parlamento (VIOTTI DA COSTA,
1972, p. 150). Elemento-chave para devido entendimento da dinamica politica do Império do
Brasil, o Poder Moderador, criado a luz das concepcdes do filésofo politico francés Benjamin
Constant, traduz o processo de centralizacdo do poder que estava em curso naquele momento.
Mesmo que ainda bastante incipientes (condicdo a qual perdurou por quase todo o Império),
os setores militares posicionaram-se favoravelmente ao pleito do Imperador, apoiando-o na
dissolucdo da Assembleia de 1823 e na anulacdao do texto da Constituicdio da Mandioca.
Concebido originalmente como um componente neutro, o Poder Moderador acabou tornando-
se simbolo da tradicdo politica do que se conceitua como Legado Bragantino, esse
progressismo centralizado conservador, conforme se percebe no Titulo 5°, Capitulo I da

Constituicao Politica do Império do Brasil:

e Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizacdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

o Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo estd sujeito a
responsabilidade alguma.

e Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brasil" e
tem o Tratamento de Majestade Imperial.

e Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador:

I. Nomeando os Senadores, na forma do Art. 43.
1L Convocando a Assembléia Geral extra-ordinariamente nos intervalos das
Sessdes, quando assim o pede o bem do Imperio.
II1. Sancionando os Decretos, e Resolucdes da Assembléia Geral, para que tenham

forca de Lei: Art. 62.
V. Aprovando e suspendendo interinamente as Resolugdes dos Conselhos
Provinciais: Arts. 86, e 87.

V. Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral, e dissolvendo a Camara dos
Deputados, nos casos, em que o exigir a salvacdo do Estado; convocando
imediatamente outra, que a substitua.

VL. Nomeando e demitindo livremente os Ministros de Estado.
VIL Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.
VIIIL. Perdoando e moderando as penas impostas e os Réus condenados por Sentenca.
IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade, e
bem do Estado.

De acordo com Pedro Octavio Carneiro da Cunha (1965, p. 257):

Contrariando, como fica evidente, o preconceito até hoje comum de que neutralidade
quer dizer fraqueza, o poder neutro terd, portanto, atribui¢oes fortes. Serd uma
espécie de “Grande Eleitor”, imaginado por Sieyés, outro possivel germe da teoria
de Constant. Tera atribui¢oes fortes porém constantemente e levadas ou pelo menos
isentas, sempre acima ou por fora do que constitui o objeto particular das atividades
legislativa, judicidria e executiva propriamente dita (ou de administracdo no sentido
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amplo). Justamente por se ndo envolver o poder régio nestas esferas particulares de
compromisso é que se podera manter a ficcdo que de que o rei é inviolavel, ficcao
util a tranqiiilidade da tradigdo nacional. Neutralidade forte, portanto, neutralidade
de juiz que é indiferente as facgdes, conciliador dos conflitos entre os outros
podéres, grande recurso para os momentos de crise, mas neutralidade que s6 existira
se for mantida diante do legislativo, do judiciério e do executivo.

Chefe do Executivo e detentor privativo das incumbéncias do Moderador, D. Pedro I
acabou por aglomerar em suas maos capacidades decisorias desproporcionais em relagdo aos
demais Poderes, em consonancia do ja era previsto apds o episodio da Noite da Agonia. A
elite liberal-conservadora que sustentou a dissolucdo forcada da Constituinte viu nessa
manobra uma forma de salvaguardar os seus interesses, principalmente a ordem escravocrata,
ja posta em duvida em diversas poténcias do ocidente, como Franga, Inglaterra e Estados
Unidos (BETHELL, 2002, p. 21-49). Por outro angulo, pode-se perceber nesse mesmo
momento a edificacdo de importantes instituicoes de fato liberais como o principio da
representatividade, que vai produzir um sistema eleitoral censitario para eleger os deputados,
senadores e conselheiros de provincias, ou mesmo nas garantias de direitos civis e politicos
aos cidaddos. Certamente fruto do seu tempo e do seu lugar, o Império do Brasil nasceu a
partir de um ordenamento dotado de complexidade, mas que teve a capacidade de formular
uma solucdo capaz de equilibrar diversos interesses sob um mesmo regime até o final do

século XIX.

2 - Estadistas, Estrategistas e as concepcoes de Politica Externa no 1° Reinado

Ao longo do caminho percorrido na descricio que parte desde os componentes
sistémicos se dirige em direcdo a formagdo dos Determinantes Domésticos que compdem 0
ambito da burocracia estatal e da tomada de decisdo, uma vez ja explanada a natureza do
Estado brasileiro (JERVIS, 1976). Nesse diapasdo, a presente secao busca apresentar um
pouco mais a fundo os principais atores responsaveis pela construcdao da independéncia e do
Império, influentes ndo somente na formacdo das concepc¢des de insercdo internacional do
pais, como também pelas institui¢oes transformadas legado. Dada as condigOes estruturais,
definiram-se os elementos limitadores das acdes de politica externa em funcdo da projecao de
identidades desejadas a partir da interacdo entre os interesses e os valores dos grupos

dominantes do cendrio doméstico. Desse modo, formam-se os conjuntos de percepcdes dos
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tomadores de decisdo a partir da agregacdo de uma analise dos sujeitos operadores da politica
externa do Império no Primeiro Reinado, a partir de dados da biografia politica e pessoal
disponiveis.

Ponto de referéncia no exercicio compreensivo da politica e dos politicos que
conduziram o Império, as ideias de José Murilo de Carvalho (2006) sdo fundamentais para
compreender a existéncia de uma relacdo entre ambiente intelectual e concepgdes politicas no
caso brasileiro. Conforme descreve o autor, a formacdo académica na Universidade de
Coimbra funcionou como uma referéncia no desenvolvimento das concepcdes politicas das
elites do Brasil Império, uma vez inexistentes as universidades desde os tempos da colonia.
Esse quadro, que ao ver se Carvalho (2006) somente se reverteria a partir da fundagdo da
faculdade de Direito em Recife (1827), manteve por um longo tempo concepcoes
europeizadas sobre os rumos da politica brasileira, no que o autor concebe por ser uma
geracdo coimbrd. Dentro do marco temporal da presente pesquisa, verifica-se entdo
justamente terem sido esses individuos os que estiveram a frente da construcdo e da conducao
dos negocios internos do pais ao longo do Primeiro Reinado, o que converge com a separagao
das ideias de independéncia e emancipacdo descritas por Maria Odila Silva Dias (1972).

De modo geral, compreende-se a base intelectual do momento histérico analisado
como dotada de um elevado grau de colonizagdo, o qual muito embora partisse de premissas
racionais decorrentes da forca do Iluminismo, ainda tinha sensiveis limitagcées no exercicio
compreensivo sobre o que seria de fato a realidade nacional. Muito embora os principios
libertadores do jugo do Antigo Regime conduzissem evidentemente os rumos do Império,
como 0s preconizados por Montesquieu, Rousseau e principalmente de Benjamin Constant
(CUNHA, 1965, p. 255-256), esses ndo seriam suficientes para ressignificar de imediato o que
seria o Brasil independente. No que os espacos de reflexdo eram limitados por efeito de trés
séculos de uma colonizacdo repressora, restou ao Conselho de Estado e ao desempenharem a
funcdo de l6cus de discussao e construcao do pensamento politico brasileiro, conforme aponta
Amado Cervo (1981). Embora inserido nas Ameéricas, o Império do Brasil era evidentemente
dominado por uma elite politica europeia, embasada em concepcdes do Velho Mundo,
sustentada economicamente em uma base colonial escravagista e sem experiéncia
significativa no tratamento com reptiblicas como as que no continente surgiam.

Outro componente que ancorava de modo quase que obrigatério o Império na politica
da Europa era justamente a adocdo de um sistema monarquico de governo, o qual era
assentado constitucionalmente na legitima hereditariedade que os Braganca tinham sobre o

Brasil. No que em seu artigo 4° a Constituicdo de 1824 postula a dinastia do Imperador como
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a imperante sobre o Brasil e nos capitulos III e IV discorre sobre a familia imperial e a
sucessao ao poder (BRASIL, 1824), induz indiretamente a necessidade de manter o pais sob
as dinamicas de poder decorrentes das interacOes entre as diversas cortes do Velho Mundo.
Por meio desse caminho adotado, ja nascia o Império proximo de Estados como do Império
da Austria, em virtude do casamento da arquiduquesa Leopoldina com o Principe D. Pedro
em 1817, representado nas préprias cores da bandeira que até hoje contém o verde dos
Braganca e o amarelo dos Habsburgo. Os principios e as institui¢oes liberais fundadas em
1824 indicavam, por outro lado, renovacdes nos caminhos politicos brasileiros no pos-
independéncia, o que também tornava menos complexa a insercdo do pais junto a constelacao
de reptiblicas americanas.

conquanto ndo se possa afirmar relacdo direta ou indireta entre a Vilafrancada e a
Noite da Agonia, verifica-se similaridades no resultante das forcas politicas em ambos os

movimentos ja que a vitoria constitucional.

2.1 - Sua Majestade Imperial, D. Pedro I: Defensor Perpétuo do Brasil

A naturalidade com a qual se parte do Imperador do Brasil dentro do objeto estudado
nao reflete, de fato, a real importancia que a observacao sobre a figura de D. Pedro I tem para
a presente pesquisa. Nascido no dia 12 de outubro de 1798 no Palacio de Queluz, em
Portugal, Pedro de Alcantara foi o quarto filho de D. Jodo VI e Carlota Joaquina, segundo na
linha de sucessdo do trono portugués até o falecimento de seu irmdo Francisco Antonio, o
entdo Principe da Beira (1801). Trazido para o Brasil com apenas nove anos de idade, teve
boa parte de sua formacdao no Rio de Janeiro, ou seja, longe das dinamicas tradicionais
formalidade e dos habitos das cortes europeias, entdo ameacgadas pelo Império liberal de
Napoledo Bonaparte. Esse aspecto, dentre as diversas instancias possiveis, é de grande
importancia para a compreensdao dos elementos que compunham suas percepgdes sobre o
mundo e as concepgoes politicas formuladas e executadas por ele.

Figura bastante controvertida na historiografia brasileira, em decorréncia de decisdes
que permanecem em discussao na historia do pais, D. Pedro I, do mesmo modo que o Estado
por ele criado, também é produto de seu tempo e representante de um determinado modo de
pensar e de fazer politica. Descrito por uma de suas principais biografas como um
personagem quixotesco, ou melhor, “Um Her6i Sem Nenhum Carater” (LUSTOSA, 2006)

conforme designado no subtitulo de um dos livros mais influentes da contemporaneidade no



67

que se refere a vida do primeiro Imperador. Com a alegoria retirada do classico de Miguel de
Cervantes, Isabel de Lustosa busca compreender a ambiguidade inerente a pessoa de D.
Pedro, a qual permite compreender uma série de outras questoes sobre a sua atuacao politica,
marcada ora por eventos de cunho autoritario assim como, ora em evidente progressismo.
Busca-se nesses fatores dimensionar de modo mais adequado o seu papel na insercao
internacional do Brasil e os reflexos disso no ambito da politica para o Reconhecimento
empreendida nas Ameéricas.

Com a elevacdo do Brasil a condicao de Reino Unido em 1815, ndao somente houve a
equiparacdo juridica entre ambos o0s paises, como também um grande passo pela
independéncia fora dado pelas maos de um rei Braganca (CORREA DA COSTA, 1942 - A, p.
4). A emergéncia de um novo sistema hemisférico, o qual se propunha como antagonista
daquele que o colonizara, gerou um grande desafio para as tradicdes de politica externa de
Portugal, alicercada na alianga com os ingleses e na Armada como projetora de seus interesses
geopoliticos. Reconhecendo a inevitabilidade das relacdes continentais, D. Jodo VI
reconheceu a independéncia argentina (15 de abril) e chilena (11 de agosto) em 1821, sendo
importante ressaltar que desde 1793 os Estados Unidos também eram reconhecidos
(GARCIA, 2005, p. 31-39). A politica externa do reino joanino no Brasil acompanhava o
histérico desenho de projecdo de poder no Amazonas e no Prata, obedecendo as tradigdes que
construiram a massa territorial ratificada de jure no Tratado de Madrid de 1750, pelo
diplomata portugués Alexandre de Gusmao.

Se no ambito da politica externa pode-se verificar a existéncia de um prévio, porém
singelo, impulso renovador em direcao a um americanismo, internamente as estruturas
politicas herdadas por Pedro I eram tdo absolutistas quanto da Transferéncia de 1807 (mesmo
depois de insurreicdes liberais como a Revolucao Pernambucana de 1817). Foi das lutas de D.
Pedro e seus apoiadores contra o governo pretensamente liberal das Cortes que se produziu o
Primeiro Conselho de Estado, cuja formagdo contemplava trés membros de cada uma das
provincias brasileiras (BRASIL, 1973, p. XLVII). De modo analogo ao papel que
desempenhou D. Jodo na exting¢do das estruturas coloniais, D. Pedro foi um dos responsaveis
ndo somente pela conquista armada da independéncia, como também da estruturacdo de um
Estado constitucional, com elei¢cGes (ainda que censitarias) e representacdo parlamentar.
Embora Sérgio Corréa da Costa defina como “fora de propdsito” a comparacdo entre D. Pedro
I e Napoledo Bonaparte (1942 - A, p. 25), tanto esse autor quanto Pedro Octavio Carneiro da
Cunha (1965, p. 238-240) concordam na influéncia das imagens da Franca napolednica na

construcdo do Império do Brasil.
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Os rumos da Constituinte, os quais perpassam o advento da retomada conservadora em
Portugal ap6s a Vilafrancada (27 de maio de 1823), foram abruptamente interrompidos pelo
evento conhecido como “Noite da Agonia”, apds ordem do Imperador para que a sessdo fosse
suspensa e o texto sob trabalho interrompido. O que D. Pedro compreendeu por ser um
avanco excessivo do liberalismo ia ao encontro do que importantes setores da aristocracia
rural também preconizavam, em virtude de uma orientagdo parlamentarista e mais liberal que
o regime desenhado aparentava ter (BRASIL, 1973, p. 31-43). Dentre a constelacdao de agoes
politicas desempenhadas pelo primeiro Imperador, certamente esta € uma que mais marcaram
o seu perfil politico pelo fato por ser utilizada como exemplo do autoritarismo de Pedro I, que
descontente com um debate mais liberal acabou por fazer uso da forca. No esteio dessa acao,
houve também o rompimento com José Bonifacio e dissolu¢do do Gabinete Andrada,
considerados por parte da literatura como uma forca progressista interrompida pelo braco
forte do autoritarismo do monarca.

O fato de o processo de construcdo da independéncia brasileira ter sido liderado por D.
Pedro, decorreu na formacdao de uma monarquia sob tutela da outorgada Constituicao de 1824
e contribuiu ainda mais na manutencdo de uma imagem europeia resiliente politica do
Império. O apoio dado pelo Partido Portugués, que seria a sua principal base de sustentagao
em seu instavel reinado, seria também percebido pela sociedade magonica Grande-Oriente,
que o concedeu o grau de Grao-Mestre tirando justamente de José Bonifacio da posicao
(VIOTTI DA COSTA, 1972). Conforme apontado por grande parte da historiografia, sua
permanéncia em solo brasileiro, ap6s o retorno de seu pai a Portugal, fez parte de uma
estratégia que visava impedir que forcas analogas as que compuseram as independéncias
hispano-americanas viessem a se conformar. Uma cléssica citacdo das correspondéncias entre
D. Pedro e D. Jodo VI, no qual El-Rey diz: “Pedro, se o Brasil se separar, antes seja para ti,
que me has de respeitar, do que para algum desses aventureiros” (CORREA DA COSTA,
1942, p. 5) é bastante simbdlica no quanto o antirrepublicanissimo e as politicas dinasticas
estiveram no centro do l6cus dessa estratégia posta em pratica.

Dois elementos diametralmente opostos podem ser elencados como referéncias
centrais no processo de compreensdo do pensamento politico do primeiro Imperador: o
conservadorismo e o liberalismo (CUNHA, 1965, 238-264). Conforme anteriormente
descritos, esses debates encontravam-se no cerne dos movimentos politicos tanto
revoluciondrios quanto reformadores desde a Revolucdo Francesa, de modo que pode ser
atribuida relativa naturalidade ao pertencimento desses elementos no calculo estratégico de

Pedro I. A forca advinda das Cortes lisboetas teve também papel central na formacgao politica
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brasileira, sendo inclusive a estrutura constitucional considerada pelo ainda Principe Regente
como benéfica para o ordenamento brasileiro, conforme se viu em 1822. Compreende-se que
0 Ancien Régime, em lato sensu, embora ainda representado com firmeza pela Santa Alianga,
era percebido pelo Imperador como uma estrutura arcaica e que precisava ser reformado por
meio de estruturas condizentes com as tendéncias politico-sociais que se emanava.

E importante reconhecer a grande influéncia dos ideais iluministas, j& com bastante
difusdo pelo mundo ocidental que via surgir em seu meio uma diversidade de revolugdes de
cunho liberal, com destaque para o Hemisfério Americano. A op¢do pela continuidade do
ordenamento monarquico, conquanto pudesse parecer uma saida que contrariasse as forcas
renovadoras, estava ancorada na ilustracdo de um regime que ndo se assentava sobre as bases
arcaicas do Direito Divino. Discutiveis foram os métodos utilizados por D. Pedro para
defender os seus interesses e de seus correligiondrios, concretamente autoritarios no modo
como deu fim a Constituinte de 1823, o que permite verificar as herancas de uma velha
politica que ainda se fazia viva no modo de fazer politica no Brasil independente. A
Constituicao de 1824, ndo somente representa uma sintese da estrutura do Império como
Estado, como também pode ser interpretada como uma transcricdo da concepcoes e projetos
politicos que O Libertador teve para o seu pais.

Embora a literatura historica e biografica ndo tenha atribuido ao primeiro Imperador
do Brasil aspectos de fundo conceitual sobre suas pensamentos de politica externa, outros
elementos também podem ser utilizados como referencial, dentre as quais a “Fala do Trono”.
Por meio desta documentacdo é possivel compreender os direcionamentos do Imperador
acerca de diversas questoes, dentre as quais se destacam as relativas aos temas exteriores do
Brasil. Pronunciadas no inicio periodo do ano de funcionamento das legislaturas, esses
discursos do monarca tiveram grande influéncia na conducdo dos debates parlamentares, o
que pode ser observado pela intensidade com que a Fala era apreciada ao longo das sec¢oes. A
primeira Fala (3 de maio de 1823), na sessdo de abertura da Constituinte, é possivel perceber
o ceticismo critico do Imperador quanto a constituicoes, o que permite compreender sua

importancia como construtor de um Império que ansiava por ser reconhecido como tal.

Todas as constitui¢des, que a maneira das de 1791 e 92, tém estabelecido suas bases,
e se tém querido organizar, a experiéncia nos tem mostrado, que sdo totalmente
teoréticas, e metafisicas, e por isso inexequiveis, assim o prova a Franca, Espanha; e
ultimamente Portugal. Elas ndo tém feito, como deviam, a felicidade geral; mas sim,
depois de uma licenciosa liberdade, vemos, que em uns paises ja apareceu, e em
outros ainda ndo tarda a aparecer o despotismo em um, depois de ter sido exercitado
por muitos, sendo consequéncia necessaria ficarem os povos reduzidos a triste
situacdo de presenciarem e sofrerem todos os horrores da anarquia. (BRASIL, 1973,
p- 37)
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Para além das questdes tangentes a formacdo do Império, percebe-se a influéncia
direta do pensamento do Imperador nos assuntos externos no que tangia ao tema da separacao
total entre o Brasil e Portugal, uma vez a sua pessoa ainda sendo elemento de ligacdo entre
ambos. Dentre os diversos elementos que compuseram as zonas de pressdao ao redor do
Reconhecimento, a politica dinastica ocupou parte da formacgao da estratégia brasileira, uma
vez sendo percebida como problematica a permanéncia de D. Pedro com as duas coroas
(CORREA DA COSTA, 1942 - A, p. 148-153). A inevitabilidade das acdes secessionistas que
advinham de relevantes grupos politico-econdmicos demandaram um posicionamento cada
vez mais preciso do até entdo Principe Regente.

O Imperador, vitorioso nas empreitadas militares pela independéncia brasileira, veria
emanar na esfera diplomatica luso-brasileira, ap6s 1825, o ressurgimento de uma delicada
agenda em suas relagOes internacionais. Estando mais distante o perigo da recolonizacao,
embora ainda ndo inexistente, o principal aspecto com o qual o Imperador teve que lidar foi o
referente a heranca dinastica que ainda o atrelava a Portugal. Notadamente havia um forte
interesse em reanexar o Brasil por um viés transversal, ao dispor a coroa lusitana a D. Pedro
quando seu pai viesse a falecer. Embora por mais de uma ocasido tenha sido declarado pelo
monarca brasileiro sua abdicacdo aos direitos que tinha sobre o trono portugués (CORREA
DA COSTA, 1942), percebe-se a existéncia de forcas veladas que procuravam fazer uso da
linha sucesséria como um método de reunificar os Reinos, sendo inclusive possivel de
detectar tracos das demandas recolonizadoras.

Conforme registrado na Fala do Trono de 1826, em importante discurso sobre politica
externa, o Imperador declara o que se 1é no excerto abaixo, sendo perceptiveis as

preocupacgoes com uma reunificacdo com Portugal por efeitos da sucessdo ao trono.

Qual seria a aflicdo que atormentaria minha alma buscando um meio de felicitar a
nacao portuguesa, ndo ofendendo a brasileira, e de as separar (apesar de ja
separadas) para nunca mais se poderem unir? Confirmei em Portugal a regéncia que
meu pai havia criado; dei uma anistia; dei uma constitui¢do; abdiquei e cedi de todos
os indisputaveis, e inauferiveis direitos que tinha a coroa da monarquia portuguesa e
soberania daqueles reinos na pessoa da minha muito amada e querida filha a
Princesa D* Maria da Gléria, hoje Rainha de Portugal, D. Maria II. E o que cumpria
fazer a bem da minha honra e do Brasil. Agora conhecam (como ja deviam
conhecer) alguns brasileiros ainda incrédulos, que o interesse pelo Brasil, e o amor
da sua independéncia é tdo forte em mim, que abdiquei a coroa da monarquia
portuguesa que me pertencia por direito indisputavel s6 porque o futuro poderia
comprometer os interesses do mesmo Brasil, do qual sou defensor perpétuo.
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Mais do que somente orientadores da vertente relacional entre ambos os referidos
paises, a politica dinastica orientou a politica exterior de D. Pedro para os outros eixos que a
tese se debruca. Notadamente, nesse ambito encontram-se aspectos fundamentais dos
alicerces que deram inicio a boa parte das relacées austro-brasileiras, pelo fato do casamento
do Imperador com a Arquiduquesa Leopoldina da Austria, enquanto ainda D. Jodo VI estava
no Brasil. Enquanto ndo se possa afirmar que tenha existido uma doutrina ou mesmo uma
elaboracdo de conceitos por parte do monarca brasileiro, a condicdo monarquica que a sua
figura representava significou o surgimento de uma necessidade (VIOTTI DA COSTA, 1972,
p. 128) . Conforme se pode observar, o apoio buscado perante o Império Austriaco para com a
causa brasileira obteria boa receptividade da diplomacia de Metternich, desempenhando uma
importante tentativa de contrapeso ao republicanismo americano. (CALOGERAS, 1998, p.
143-159).

Por outro lado, o proprio pensamento politico monarquista vinculado a figura de D.
Pedro representou um obstaculo, mesmo que parcial, ao relacionamento com os paises do eixo
americano, em um ambito geral (CAMPOS, 1965, p. 372). Conquanto ndo se possa afirmar
por meio da literatura até entdo disponivel, assim como pelas fontes documentais
perscrutadas, que houve relativa replicacdo de uma politica externa analoga a das nagoes
europeias pelo Brasil monarquico, importante desconfianga advinha dos vizinhos para com o
Brasil. O pertencimento do Imperador a orbita de conducao politica do Velho Mundo, com
importantes didlogos postos em pratica com as monarquias liberais e as absolutistas acabou
por ndo gerar danos no ambito das intencdes de manter relacdes diplomaticas com as nagoes
americanas. Em sentido contrario, foi o Imperador o responsavel pela continuidade de uma
aberta politica de balanca de poder no subsistema platino, herdada diretamente de seus
antepassados reis de Portugal e que remontava o século XVI.

O projeto da fundacao de um Império liberal foi fruto de um processo revolucionario
presente naquela época, mas que também teve muito da mao de Pedro I na contencdo das
forcas reaciondrias, isso também se verifica como verdade (CUNHA, 1965). Muito embora o
ensaio de um regresso do conservadorismo se verificasse na Europa, conforme se verificou na
derrota dos movimentos de Cadiz e do Porto, o Imperador ainda sim foi capaz de produzir um
Estado estabelecimento de a partir de instituicdes politicas modernas. Como tinica experiéncia
similar ao modelo politico brasileiro nas Américas, o Império Mexicano teve curtissima
duracgdo, ndo podendo ser apontado como elemento motivador das constru¢cdes desenvolvidas
por D. Pedro, que de fato reinou sozinho no hemisfério até sua abdicacdo em 1831. Indica-se

por fim que os desejos e as imagens inspiradoras da constru¢ao do Império tiveram inspiracao
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no modelo da Franga de Bonaparte, o qual era visto com bons olhos por diversos setores que
acabaram por apoiar a formacdo de um Estado sob bases neo-napolednicas.

Mesmo que seja possivel partir do pressuposto de que D. Pedro I ndo foi o autor de
concepgoes sofisticadas no ambito da politica externa, como se verificou com os seus
contemporaneos James Monroe e Simo6n Bolivar, percebe-se importantes evidéncias do
legado do Imperador. Retratado com um individuo de pouco polimento e traquejo, tanto no
seu quotidiano quando na sua vida publica (LUSTOSA, 2006), de fato pode-se percebé-lo
melhor através das acOes praticadas e ndao no ambito das ideias. Pressionado por diversos
lados, que almejavam o seu apoio em virtude da importancia que ele representava, conseguiu
conduzir o processo de independéncia e erguer um Estado, que a partir de entdo demandava
reconhecimento dos seus pares. O Imperador Pedro I do Brasil, como parte central deste todo,
também acabaria por se tornar objeto desta acdao de politica externa, uma vez sendo ele e sua
esposa pertencentes a constelacdo das familias nobres europeias, com quem seriam buscadas

relacdes como forma de manter viva a monarquia no pais.

2.2 - José Bonifacio de Andrada e Silva: o Patriarca da Independéncia

Ao se partir da alcunha pela qual o primeiro chanceler do Brasil independente fora
dotado, promove-se uma observacao acerca de sua pessoa e de sua atuacdo COmo propositor
de principios e diretrizes para a politica externa do pais, tendo em vista sua importancia para a
compreensdo das raizes da estratégia que fora alcada para a obtencdo do reconhecimento nas
Américas. Embora de curta duracdo sua gestdo frente a Secretaria de Estado do Império e
Estrangeiros, enquanto 14 esteve relevantes parametros foram tracados para o corpo
diplomatico que se formava, principalmente nos eixos relacionais que a presente tese busca
analisar. Como primeiro chanceler da histéria do Brasil, a imagem Bonifacio traz consigo o
que Emilia Viotti da Costa (1972) descreve como “o homem e o mito”, em decorréncia da
complexidade de elementos que polarizam a concep¢do de sua imagem publica e privada.
Nesse sentido, a presente secdo parte de uma breve apreciacao de sua biografia enquanto
burocrata do aparelho estatal portugués em direcdo ao seu ingresso destacado no grupo
apoiador do movimento independentista, com a finalidade de entender a formacdo de seu
escopo ideacional ja na chancelaria do Império.

Na contemporaneidade é possivel perceber importantes avancos que a literatura
histérica fez acerca do pensamento de notaveis individuos de grande influéncia na trajetéria

politica do pais, dentre os quais se incluem estadistas que desempenharam importante papel
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na diplomacia brasileira. José Bonifacio ndo poderia estar de fora desses esforcos analiticos,
seja pela atuacdo que teve a época de sua presenca no Ministério, seja pelo corpo de conceitos
que sdo a ele atribuidos, tendo em vista uma avaliacdo a longo prazo da insercdo internacional
brasileira. Conforme se percebe presente nas préprias notas introdutérias de José Honorio
Rodrigues nas Atas do Conselho de Estado (BRASIL, 1973), por sua propria atuacao politica
criou diversos aliados e também inimigos que trataram de criar imagens por vezes bastante
divergentes sobre o Patriarca. Esta parte do presente estudo procura, desse modo, mediar
dentro do possivel as “paixdes” e “6dios” com as quais se tracou a biografia politica desse
individuo, sendo buscadas saidas mais proximas de uma neutralidade dentro dos limites do
alcancaveis.

A formacdo do pensamento de politica externa andradino tem como alicerce
fundacional sua migragdo para Portugal, com objetivo inicial de obter sua formagdo superior
em Mineralogia na Universidade de Coimbra. Sendo filho de abastados comerciantes de
Santos, sua mudanca para Portugal pode bem ser entendida por meio das concepgdes de José
Murilo de Carvalho (2006) acerca do “caminho natural” de formacdo das elites politicas
brasileiras as quais, na auséncia de instituices universitarias no Brasil, tinham na ida a
metropole como a saida mais vidvel para dar continuidade aos seus estudos. Tendo sido
financiado pelo erario real para empreender viagens de intercambio cientifico, logo que
regressara a Corte passou a desempenhar altos cargos na administracdao publica do Reino,
notadamente em func¢des dentro da sua area de formacdo, a mineralogia, como por exemplo
na condicao de Intendente-Geral das Minas e Metais do Reino. Ademais, também lecionou na
propria Universidade, onde permaneceu até findar seu contrato, ja quando a familia real se
encontrava no Rio de Janeiro ha alguns anos (ANJOS, 2013. VIOTTI DA COSTA, 1972).

Retornando ao Brasil, com o qual tinha importantes vinculacdes de cunho afetivo,
passou algum tempo gozando da tranquilidade da aposentadoria, somente regressando a vida
publica quando do inicio das crises entre Portugal e o Brasil, ja em 1821. A quase que pronta
adesdo de Bonifacio ao movimento independentista pode ser entendida por um prisma dual:
seu entendimento pessoal acerca dos beneficios para sua terra-natal das conquistas adquiridas
pOs-transmigracao Braganca; sua experiéncia administrativa em altos cargos. Diferentemente
desta tltima, sua participacdo junto aos grupos apoiadores da causa brasileira e de D. Pedro
foi marcada por importantes posicionamentos e concepcdes politicas, tanto de cunho da
formacao do estado brasileiro quanto de sua insercao do sistema internacional da época. Além

de primeiro nome a ocupar a chefia da pasta ministerial do estrangeiros, também foi um dos
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selecionados pelo Imperador para compor a Assembleia Constituinte, em 1823 (CUNHA,
1965, p. 166-167).

Pode-se atestar a existéncia de uma visdo predominante na historiografia brasileira de
Relacoes Internacionais que indica haver dois momentos na politica externa brasileira quanto
ao processo de construcdao do Estado brasileiro independente: uma ao longo da chancelaria de
Bonifacio e outra ap6s o rompimento dele com o Imperador (CERVO; BUENO, 2015, p. 32).
Mesmo que sua duracdao nos Estrangeiros tenha sido curta, ndo tendo nem tempo nem
oportunidades concretas de transformar ideias em pratica, esse periodo é de grande
importancia para o entendimento da pluralidade de pensamentos existentes a época.
Questiona-se, desde ja, se de fato houve uma desconstrucdao de suas ideias para a politica de
Reconhecimento, colocando também no centro do prisma analisado a sua viabilidade dentro
dos jogos de poder das relagOes internacionais. A premissa central de Jervis (1976), que atesta
para a possibilidade de uma dissonancia cognitiva provocar o erro na acao politica, ao ser
disposta como parametro analitico central da presente tese, abre as portas para que se
questione o pragmatismo e a possibilidade de realizagdo dos projetos atribuidos a Bonifacio.

Conforme compreende Alfredo dos Anjos, a formulacdo de uma politica externa
genuinamente autonomas dos paradigmas postos em pratica por Portugal pode ser dotada
como a caracteristica basilar da gestdo do Ministro Andrada (2013, p. 89). E atribuido a ele,
pela literatura, a tentativa de tentar conduzir a acdo internacional de maneira dissociada dos
interesses das poténcias hegemonicas, tendo como parametro uma leitura precisa dos
interesses nacionais brasileiros. Por isso se entende a formagao de uma dinamica de insercao
mundial critica com relagdo a aproximacdes demasiadas com o tradicional eixo de
relacionamento com a Inglaterra, sobre a qual a historiografia sobremaneira caracteriza como
desigual e danosa aos objetivos sobre os quais o pais deveria se orientar (CERVO, 1981, p.
21). Ao pragmatismo que a politica de reconhecimento por ele tracada é atribuido parte da
premissa do entendimento de Bonifacio de que era um fato consolidado a independéncia
brasileira, tendo que ser utilizado o interesse comercial sobre o Brasil como poder de
barganha perante as poténcias.

De acordo com a descricdao de Emilia Viotti da Costa (1972, p. 128-129), pode-se
compreender na estratégia de politica externa desenvolvida por Bonifacio para obten¢do do
apoio de governos estrangeiros a causa brasileira, a tentativa de estabelecer uma proximidade
equivalente do Império com a América e a Europa. A argumentacdo de Alfredo dos Anjos
sobre a predilecio Andradina pelas relacbes com Buenos Aires, tendo como parametro

analitico o pioneirismo da Missdao Corréa da Camara (2013, p. 89-110), ndo leva em
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consideracdo a existéncia da trocas de cartas entre Caldeira Brant e Bonifacio, antes da
nomeacao do Marechal como agente politico em Londres. Na realidade, o ato da nomeacao de
24 de maio de 1822 qualifica aquele representante a qualidade de consul em Buenos Aires, em
um ato de oportunidade decorrente da morte do portugués ali sito e também proveniente de
pressoes de comerciantes brasileiros, muito embora as instrugdes revelem intencdes politicas
coerentes com as tensoes daquele momento (BRASIL, 1972, p. 233-238). Muito embora o
Americanismo seja perceptivel no Ministro Andrada quando de sua gestdao, ao se ter como
base o envio de missoes aos Estados do Prata e aos Estados Unidos (CERVO ; BUENO, 2015,
p. 46), ndo se pode identificar no periodo em que Bonifacio esteve no governo uma inclinacao
exacerbada pela América em detrimento da Europa.

Fiel apoiador de D. Pedro I, procurou em um primeiro momento conciliar os interesses
entre ambos os ramos do Reino Unido, porém a situagao politica nas Cortes acabou por tornar
essa opcdo como inviavel, sendo a cisdo praticamente uma questdo de tempo. Os vinculos de
Bonifacio ndo somente com o Principe Regente e sua familia, mas também com os
comerciantes paulistas, foram elementos centrais no fomento para sua unido com os
independentistas. Os louros provenientes do livre-comércio eram objetos de importante valor
para parte das elites economicas brasileiras, sendo entdao um possivel retorno ao regime de
exclusivo comercial uma hipétese detestavel, contudo ainda sim desejada por muitos ditos
portugueses, que desejavam obter seus privilégios de outrora (VIOTTI DA COSTA, 1972).
Nesse sentido, o recém-empossado Ministro dos Estrangeiros adota como principal estratégia
a causa brasileira o envio de missdes diplomaticas as capitais cujo interesse estratégico-
diplomatico se fazia mais proeminente, com destaque para Londres, Paris, Washington e
Buenos Aires - todas em 1822 (CALOGERAS, 1998) - e confiou a Princesa Leopoldina a
intermediacdo com Viena (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 128).

Conquanto liberal em seu entendimento econdmico e social, Bonifacio pode ser
caracterizado como conservador no que tange as suas perspectivas politicas, ao desacreditar
solucOes radicais e primar por um progresso conduzido pelas elites. Avesso a liberdades
excessivas as camadas sociais mais populares, tendo em vista sua concepcao de que essas
trariam caos a administracdo publica naturalmente, mostrou-se um arduo defensor da
monarquia constitucional. O reformismo, dessa forma, pode ser entendido como uma
caracteristica central de seu pensamento, preferindo solu¢des “de cima para baixo”, mesmo
em assuntos nos quais apresentava relativa vanguarda, como na defesa do abolicionismo. Sua

incompatibilidade com diversos grupos, ndao conseguindo se adequar em nenhum deles com
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clareza, trouxe um isolamento que apés o fechamento da Assembleia Constituinte levaram-no

ao exilio (CUNHA, 1965, p. 166-167).

2.3 - O Conselho de Estado

O Parlamento e o Conselho de Estado, dentro da estrutura politica brasileira da época
aqui analisada, representam estruturas de grande importancia em uma ampliacao necessaria
para o entendimento da politica de reconhecimento da independéncia. Embora estruturalmente
diferentes, em decorréncia do variado grau de penetracdo na sociedade brasileira, sdo
complementares no que diz respeito a participacdo que tiveram na formulacao das concepgoes
de politica externa ao longo do Império (CERVO, 1981). O modelo politico do pais, mesmo
que aquém dos requisitos entendidos contemporaneamente para ser denotado como
democratico, possuia estruturas significativamente avancadas para o seu tempo, as quais
buscavam afastd-lo da alcunha de autocratico (CUNHA, 1965, p. 238). Ambas as instituicdes
como o mais préoximo possivel do pensamento politico da época podem ser entendidas em um
viés dinamico, sendo tanto formadoras de concepcdes quanto projetoras das ideias das elites
politicas de todo o Império.

Tem-se como ponto de partida o Conselho de Estado, o qual sofreu importantes
modificacdes estruturais ao longo do Primeiro Reinado e que merecem aten¢do quanto a sua
forma, embora no que tange a sua parte na politica externa pouco tenha sido alterado por
essas. Previsto na Constituicao de 1824, esse 6rgao da administracdo publica pode ser alocado
dentro de um quadro de herdeiro da parte do modelo politico portugués, uma vez
historicamente constante no arcabouco institucional daquele reino (BRASIL, 1973, p.
XXXVI-XL). Como funcado primaria, deveria servir como aconselhador do Imperador acerca
dos principais temas politicos que tocavam o Brasil, sendo posteriormente criadas segoes
tematicas, como a dos Negocios Estrangeiros. Mesmo que ndo previsto como parte de suas
funcdes no texto constitucional, o Conselho acabou por ser um pilar deveras importante na
esfera do Poder Moderador, emitindo pareceres e produzindo debates que tiveram bastante
influéncia nas consideracoes feitas pelo monarca, contudo sendo importante ressaltar que
diferentemente do Parlamento ndo tinha poder deliberativo.

O Primeiro Conselho de Estado, o qual originalmente tinha a denominacdo de
Conselho de Procuradores das Provincias do Império, funcionou somente entre os anos de
1822 e de 1823. Criado ainda antes da prépria declaracdo de independéncia, por meio de um

Decreto emitido no dia 16 de Fevereiro de 1822, teve grande importancia no proprio
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desenvolvimento do movimento separatista, encontrando-se nele individuos de relevancia
nesse processo. Por efeito do turbulento processo de elaboracdo da primeira Constitui¢do, a
qual tinha como parte de sua composicao os membros do Conselho, este acabou por ser
dissolvido por D. Pedro I em decorréncia das desavencas que este tivera com o andar do texto.
Tendo suas Atas disponiveis na pagina do Senado Federal, é uma fonte a ser considerada
dentro da perspectiva formadora das diretrizes da politica de reconhecimento. Embora ndo
possuindo diretamente incumbéncias quanto a politica externa, tendo em vista o postulado
sobre o qual se trabalha de que a imagem do Estado brasileiro condicionou a estratégia ora

analisada, pde-se em um lugar destacado a sua préopria formacdo estrutural.

Foram membros do Primeiro Conselho (BRASIL, 1973, p. LX):

José Bonifacio de Andrada e Silva (Ministro do Império e Estrangeiros);
Caetano Pinto de Miranda Montenegro (Marqués da Vila Real da Praia Grande);
Martim Francisco Ribeiro de Andrada (Ministro da Fazenda);

Joaquim de Oliveira Alvares (Ministro da Guerra)

Luis Pereira da Nobrega de Sousa Coutinho (Ministro da Guerra);

Jodo Vieira de Carvalho (Ministro da Guerra);

Manuel Antonio de Farinha, conde de Souzel (Ministro da marinha);

Luis da Cunha Moreira (Ministro da marinha).

O Segundo Conselho de Estado, o qual por sua duracao mais longa (1823-1834) a
presente tese naturalmente se debruca em um maior grau, ndo somente tem participacao
concreta na redacdo da Constituicdo de 1824 quanto também participou ativamente da vida
politica do Primeiro Reinado. Sua construcdo foi associada diretamente com o processo de
dissolucdao implementado por meio do uso da forca armada do Imperador, podendo ser esse
entendido como uma forca conservadora e aliada aos interesses de Pedro I nos seus primeiros
momentos de existéncia. Segundo Diana Jorge Valle (2011, p. 12-15) o Segundo Conselho,
em sua duracdo até a promulgacdo do Ato Adicional de 1834, pode ter seu papel comparado
ao que o Terceiro Conselho de Estado teria nos negocios politicos do Império, tendo em vista
ndo somente sua composicdo como as funcdes exercidas por ambos enquanto ativos. Sob o
angulo da Constituicdo de 1824 (capitulo VII) percebe-se somente a fun¢do de instancia
consultiva do Imperador, além dos critérios de admissdo e da sua composi¢do, que em um
primeiro momento contava com dez membros, sendo os Ministros de Estado e quatro outros
nomes apontados pelo Imperador, sendo esses (BRASIL, 1973, p. LXI):

° Jodo Severiano Maciel da Costa (Ministro do Império);
° Luis José de Carvalho e Melo (Ministro dos Estrangeiros);
° Clemente Ferreira Franca (Ministro da Justica);
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Mariano José Pereira da Fonseca (Ministro da Fazenda);
Jodo Gomes da Silveira Mendonga (Ministro da Guerra);
Francisco Vilela Barbosa (Ministro da Marinha);

José Egidio Alvares de Almeida (Bardo de Santo Amaro);
Antonio Luis Pereira da Cunha,

Manuel Jacinto Nogueira da Gama,

José Joaquim Carneiro de Campos

Por efeito da ainda débil estrutura politico-administrativa do Império, pouco se tem de
referéncias acerca das atividades do Conselho entre os anos de 1823 e 1828, o que se deve em
grande medida a inexisténcia de uma estrutura organizada que permitisse que esses dados
chegassem até os dias de hoje. A despeito desse desafio no ambito das fontes, parte-se das
consideracOes de José Murilo de Carvalho (2008) sobre o caminho das elites até o Conselho
de Estado, em conjunto com as de Cervo (1981) sobre esse 6rgdo ser formulador de
concepcOes de politica externa, para compreender a dimensdo do seu papel no
Reconhecimento. Observa-se dos nomes acima listados dois individuos de papel central na
politica do Império apés o fim do Gabinete Andrada, tendo sido José Joaquim Carneiro de
Campos (Marqués de Caravelas) o sucessor imediato do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(17 de julho de 1823 - 10 de novembro de 1823) e individuo de enorme importancia na
Constituicao de 1824 (CARVALHO, 1998, p. 405; RIO BRANCO, 2012 p. 99). José Hondrio
Rodrigues descreve Carneiro de Campos como o unico entre os conselheiros daquele
momento que era iminentemente jurista, muito (...) embora Pereira da Cunha, Maciel da Costa
e Carvalho e Mello fossem magistrados e José Egidio formado em direito” (BRASIL, 1973b,
p. XIX).

O segundo nome de expressdo dentre os acima listados é o de Luis José de Carvalho e
Mello (Visconde da Cachoeira), sucessor direto de Francisco Vilela Barbosa (Visconde e
Marqués de Paranagua) que por apenas trés dias assumiu a pasta dos Estrangeiros, entre 10 e
13 de novembro de 1823. Carvalho e Mello, cuja gestdao na pasta se estendeu até 4 de outubro
de 1825 (CARVALHO, 1998, p. 406), foi responsavel pela consolidacdo do processo de
reconhecimento do Império com Portugal, com os tratados de 29 de agosto de 1825: Amizade
e Alianca; Convencdo Adicional - indenizacdo. Ator central dentro do que descreve Cervo
como “Sistema de Tratados Desiguais, sera defensor da necessidade dessa politica até o fim
do Primeiro Reinado, argumentando de serem “(...) arma da nacdo sem armas, sdo conformes
aos interesses do pais, uma necessidade demonstrada pelos economistas, um lucro politico
que compensa as desvantagens economicas” (CERVO, 1981, p. 24). Também foi fruto do seu

trabalho, juntamente com o Bardo do Santo Amaro e o Marqués de Paranagua, o
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equacionamento das tensoes entre D. Pedro I e D. Jodo VI no que tangia ao titulo de

Imperador (CALOGERAS, 1998, p. 257).
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IIT — As Dimensodes Concorrentes

Dentre as diversas variaveis dispostas com o objetivo de redimensionar o processo de
reconhecimento da independéncia do Brasil, traz-se neste capitulo o que se entende por serem
as dimensodes adjacentes. Esta construcdo faz-se necessaria para uma devida compreensao da
importancia que o processo politico que aqui se estuda tinha dentro da politica externa
brasileira como um todo, para que seja possivel ter um angulo mais completo sobre o que
estava ao redor do Reconhecimento. Para cumprir essa funcdo, o presente capitulo é composto
de uma exposicao acerca dos demais temas que a compuseram a agenda de insercdo
internacional do nascente Império, nas qual se busca verificar a existéncia de concorréncia,
conflito ou facilitacdo proveniente dos demais empreendimentos. Tem-se, dessa forma, a
intencdo de serem observados os complexos jogos de poder sobre com os quais se envolveu o
Império e que, decorrentemente formaram as principais tendéncias, concepcoes e estratégias

acerca da conducao da sua politica externa.

1 - O Combate Internacional ao Trafico de Escravos

Ao se observar o contexto do sistema internacional no inicio do século XIX, um
movimento bastante emblematico é possivel de ser percebido ao se debrucar os olhares sobre
o oceano Atlantico Sul. Em meio as diversas atividades potencializadas pela exploracdo naval
portuguesa quando das Grandes Navegacdes, o “Infame Comércio” certamente pode ser
apontado como o componente econdmico que permitiu o sucesso da colonizacdo lusitana no
Brasil, ao proporcionar mao-de-obra para a elite latifundiaria escravista. O advento do
Iluminismo mais uma vez é trazido como recurso explicativo em funcao dos debates ocorridos
ao redor dos direitos e das liberdades individuais, o que para muitos significava uma
condenagdo tacita do trafico de escravos e do regime de escravidao. Ressalta-se aqui a
dualidade como a questdo era tratada naquele dado momento, sendo muitas vezes separados
os debates que abordavam a degradante atividade transatlantica daqueles que
operacionalizavam para dar fim a indigna forma de trabalho.

Conforme aponta Mariana Kalil (2014, p. 4)
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Em 1815, o trafico negreiro foi tema do Congresso de Viena, em que ficou acordado
sua proibicdo no Atlantico Norte. Uma vez que os britanicos ja haviam encerrado a
pratica em 1807, Portugal permanecia como negador persistente da nova regra. A
Espanha, por sua vez, havia observado a independéncia de suas col6nias durante o
periodo Napoleonico e, com excecdo de alguns territérios como Cuba, o pais ibérico
ndo questionava o desejo britdnico — e, quando o fazia, tinha apoio de cidaddos
estadunidenses, o que, ap6s a gueira de 1812, resguardava, em alguma medida, os
espanhois do exercicio de poder pela marinha britanica.

Este cendrio que a autora aponta existia em funcdao justamente dos avangos
perceptiveis nas pautas sociais do mundo ocidental apés o advento da Revolugao Francesa, a
qual teve como um dos seus pontos de debate a questao do trabalho escravo. Leslie Bethell
estuda, em “A Abolicao do Comércio Brasileiro de Escravos” (BETHELL, 2002), justamente
esse processo que ja tinha importante consolidagcdo enquanto zona de atuacdo politica quando
da declaracao de independéncia do Império, sendo compreendido como uma hipoteca herdada
do periodo colonial. Celso Furtado (2005) por sua vez proporciona uma visao bastante ampla
e de importancia sobre a escraviddo, no moroso movimento de transicdo para uma base
produtiva de mao-de-obra livre e assalariada que ele descreve ocorrer ao longo do século
XIX. Percebe-se no trafico de cativos ndo somente o que tornou possivel o principal
sustentaculo da economia agroexportadora brasileira, como também a formacdo de uma das
mais importantes atividades geradoras de capital daquele momento, conforme se verifica pela
formacdo de uma elite de traficantes.

A introjecao do sistema escravista de base racial no continente sul-americano acabou
por formar uma estrutura social na colénia bastante caracteristica, a qual tem parte dos seus
complexos elementos abordados por reflexdes como as de Gilberto Freyre (1933), em “Casa-
Grande & Senzala”. Formaram-se relacdes de dominio e de submissdao entre individuos
baseadas no disseminado uso de meios coercitivos, contudo posteriormente assumindo novas
facetas quando da pluralizacao das dindmicas sociais com o passar do tempo, que criam uma
ordem baseada em determinados valores e que somente existe para defender os interesses
conservadores. Mesmo que as consideracdes do referido pensador brasileiro sejam dotadas de
significativa controversa, elas permitem ilustrar as bases sobre as quais se assentam as
reflexdes contemporaneas acerca dos impactos da escraviddao nas relacoes sociais de hoje.
Para a presente tese, essas ideias abrem as portas para um entendimento mais sofisticado
acerca dos interesses que haviam por detras de uma defesa e de uma oposi¢ao ao trafico
transatlantico de escravos no inicio do século XIX.

Quando da negociacOes entre Portugal e Inglaterra no contexto das Guerras

Napoleonicas para decidir qual solucdo tomar caso o Império Francés de fato invadisse o
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territorio portugués, comprometendo significativamente a estratégia anti-napolednica, tinham
ambos os paises uma agenda espinhosa para tratar. Desde o final do século XVIII, diversos
grupos politicos atuantes dentro do Parlamento inglés condenavam e faziam articulacoes
politicas a favor da causa da proibicdo do trafico de escravos no Atlantico, percebida como
imoral do ponto de vista das premissas liberais e incoerente sob o angulo religioso (KALIL,
2014, p. 4-7). Cervo (1981; 2015) aponta também para a questdo da forca do capitalismo na
formacdo dos interesses da burguesia industrial inglesa que via com bons olhos a criacdo de
um grande mercado consumidor no Brasil a partir da libertacdo da mao-de-obra cativa que se
tornaria assalariada. Mesmo que ndo se objetive aqui promover um debate profundo acerca
das razdes que produziram o interesse anti-trafico, pode-se a partir de ambas as conjecturas
dimensionar a importancia que essa agenda teve para a politica externa inglesa, em um
movimento crescente desde 1800 até 1845.

Lord Strangford, encarregado politico de Sua Majestade Real em Lisboa, quando do
ultimato provocado pelo avango das tropas do General Junot sob Portugal teve em suas maos
as condicOes propicias para tornar concreta uma pressao politica sobre os portugueses. A
necessidade e a complexidade do que estava por detras do exilio da corte joanina no Brasil
entrelacava ainda mais a “mais antiga alianca”, sendo necessario o suporte material inglés
para transportar e escoltar os lusitanos até a América (MANCHESTER, 1973). A simbologia
desse movimento permite conceber a imagem do recebimento da heranca de um embate que
seria primeiramente tratado logo ap6s a chegada da familia real no Brasil, o que fora
decorrente de uma forte resisténcia efetuada pelo Principe-Regente D. Jodo frente as pressoes
inglesas. Mais uma vez pressionado, consegue o monarca encapsular ao maximo as tensoes ao
redor da questdo do trafico de escravos, retirando-a da companhia de demais pautas e
tratando-a de modo particular, promovendo o adiamento da questdo a partir de um
compromisso de gradualmente extinguir o “infame comércio” (PANTALEAO, 1965, p. 65-
69).

O compromisso de D. Jodo ndo s6 ficou apenas no plano discursivo, como também
deixou evidente para a politica externa inglesa de que acOes mais concretas precisariam ser
feitas caso o interesse de extinguir o trafico de escravos quisesse prevalecer. Por um lado, as
pressoes se verificavam eficientes por na década de 1810 ter sido assinada uma convengao
internacional que proibia essa atividade no atlantico norte e tinha como um dos signatarios os
Estados Unidos, o que significava uma forca ainda maior no continente contra o trafico
(BETHELL, 2002, p. 45-46). Por outro, a presenca joanina teve como consequéncia um

dinamismo ainda maior da economia brasileira, cuja base produtiva se alicercava
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primariamente no uso da mao-de-obra escrava, o que significou um aumento de demanda e a
consolidacdo de uma elite traficante que ndo mais se escondia atras do véu colonialista. O
Estado formalizado em 1815 tinha como uma das principais forcas de sustentagcdo politicas
uma elite escravista, a quem a politica externa portuguesa vai defender quando das ameacas as
suas formas de obtencao de lucro, a despeito de sua condi¢cao de moralidade frente aos valores
daquele tempo.

No contexto do processo de independéncia do Brasil, o tema novamente retoma
centralidade na pauta de discussdes uma vez o tendo retornado George Canning para a pasta
do Assuntos Estrangeiros, trazendo mais uma vez o posicionamento liberal dos Whigs para a
politica externa do pais (KALIL, 2014, p. 6). Conforme se pode compreender na nota do dia
10 de Maio de 1823 do segundo volume do Arquivo Diplomatico da Independéncia, a forca
pela extin¢do do trafico de escravos mais uma vez se fazia presente, no que relatou Felisberto
Caldeira Brant a José Bonifacio sobre um encontro que teve com Canning em seu gabinete. O
representante brasileiro, ainda sem as devidas credenciais, apresentou a cépia de um artigo
que o Imperador fala em “abolicdo gradual”, o qual o inglés considera “muito vaga”, mas fica
contente com a declaracdo de Pedro I que fala “que estd convencido ndo sé da injustica de
semelhante comércio, mas da perniciosa influéncia que ele tem sobre a civilizacao e
prosperidade do Império”.

No caminho que a historiografia e a documentacdao diplomatica indicam, o
reconhecimento da independéncia brasileira pela Inglaterra esteve sobremaneira barganhado
pelo interesse inglés na abolicdo do trafico e a percepcdo de que o peso do aval inglés era
assaz importante para o pleito brasileiro. O choque de valores entre a elite burguesa industrial
dos ingleses e a traficante e escravagista brasileira fez surgir uma zona significativa de
conflito no momento justamente apds o nascimento do Império, por ndo ter sido esse
componente excluido da carga genética recebida de Portugal. A Convencao para a Aboligdo
do Tréfico de Escravos, assinada entre o Brasil e a Inglaterra em 1826 (CERVO, 1981, p. 27;
VERANO, 2008), tornou-se signific7ativa para a histéria do pais por ter sido o primeiro
compromisso internacional assumido no tocante ao fim do trafico. Seu principal legado, a Lei
Feijo de 1831, seria um dos objetos mais referenciados pelos populares brasileiros ao ser
designada como “a lei para inglés ver”, dada a ineficiéncia que da proibicdo por ela decretada

durante o periodo em que foi o Unico marco juridico brasileiro para o tema.
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2 — A Politica Alfandegaria

Em sincronia com o que se observava na questdao do combate ao trafico de escravos, a
politica alfandegdaria mostrou-se uns dos alvos preferenciais da diplomacia inglesa no tocante
a chegada da familia real portuguesa no Brasil, em 1808. As negociagdes prévias a saida de D.
Jodo de Portugal ja indicavam o caminho que seria percorrido quando de sua devida
instalacdio no Rio de Janeiro, pois perceberam na necessidade lusitana uma janela de
oportunidades para defender o alcance do seu comércio (PANTALEAO, 1965). A variavel do
exclusivo metropolitano atuava como elemento complicador da presenca dos produtos
britanicos, uma vez sendo esses impedidos de acessar o mercado brasileiro por vias diretas, ja
que somente o pavilhdo portugués era permitido nos portos coloniais de todo o Brasil. Na
iminéncia da invasdo francesa, as negociacdes entre o Principe-Regente e Lord Strangford,
ministro representante inglés, ja permitiam apontar o interesse inglés no comeércio brasileiro,
conforme analisa Rubens Ricupero em O Problema da Abertura dos Portos (2007, p. 11-12).

A figura do baiano José da Silva Lisboa, o futuro Visconde do Cairu, assume papel
importante na histéria do Brasil, ao ser representante de uma forca genuinamente brasileira e
que teve impacto direto na politica de Abertura dos Portos as Na¢oes Amigas. A compreensao
histérica no motivo que levou a esse ato, o qual é alvo central da discussdao do supracitado
autor, para além de sua importancia no quadro de variaveis presentes naquele momento,
permite dimensionar a Alfandega do Brasil neste quadro-geral. Para além da controvérsia
historiografica apresentada por Ricupero sobre o papel de Cairu (RICUPERO, 2007, p. 6-11),
percebe-se também a amplitude da presenca da Inglaterra no ambito da construgdo da politica
comercial da Corte em exilio (PANTALEAO, 1965). Conquanto ndo se pretenda adentrar com
tanta profundidade neste ambito, percebe-se a existéncia de forcas plurais que se arquitetaram
favoravelmente ao fim do exclusivismo comercial portugués, as quais tinham uma
ramificagdo autdctone e outra decorrente da poténcia da hegemonia do capitalismo inglés.

O interesse inglés de conquista na América do Sul, conforme destaca Olga Pantaledo
(1965), é variavel significativa para se compreender as interpretacdes sobre os caminhos da
politica comercial portuguesa neste momento. O exercicio histérico de Alan Manchester
(1973) permite compreender a profundidade das bases histéricas sobre as quais se sustentou a
alianca luso-britanica, que tiveram desde a Guerra de Restauracdao (1640-1668) intrinseca
conexao entre politica e comércio. Conforme verifica o autor no todo de seu trabalho, havia

na necessidade portuguesa de se manter independente a vulnerabilidade encontrada pela
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diplomacia inglesa de barganhar por regimes preferenciais de tarifas (MANCHESTER, 1973),

0 que vai ao encontro da visdo apresentada por Ricupero que argumenta:

E anacronismo histérico atribuir a Inglaterra protecionista e exclusivista de 1807-
1808 a posicao de advogada do irrestrito livre comércio internacional que se tornou
quase meio século depois, por influéncia de Richard Cobden e o apoio do primeiro-
ministro Robert Peel, apds a abolicdo das Corn Laws e a abertura, em 1852, dos
portos britanicos a navegagao e ao comércio de todas as nagoes. (RICUPERO, 2007,
p. 12).

O ato de Abertura dos Portos pode ser interpretado como parte do conflito de
interesses entre ambas as diplomacias, as quais muito embora representantes de Estados
claramente em com condicdes assimétricas de poder, buscavam naturalmente maximizar seus
interesses. Ao se partir das bases de discussao apresentadas, coloca-se a politica de livre-
comércio implementada por D. Jodo como divergente no interesse que se percebe na
Inglaterra, que era o de obter um regime preferencial para as suas mercadorias no Brasil
(PANTALEAO, 1965, p. 67). Desde 28 de janeiro de 1808 os portos brasileiros, agora
abertos, tinham como base tarifaria o valor de 24% ad valorem para todas as nacdes e 16% ad
valorem para os itens de origem portuguesa, sendo as excecOes previstas nos acordos de
comércio firmados. Muito embora o peso historico atribua valor significativo para neste ato
para a entdo colonia do Brasil, ndo houve contentamento dos ingleses com a pura e simples
abertura comercial, tendo sido mantidas as investiduras para que fosse assinado um regime
preferencial para as suas mercadorias.

Conforme anteriormente debatido, a chegada da nau Principe Real na Bahia, em
janeiro de 1808, transformou concretamente os rumos da insercao internacional brasileira, ao
trazer consigo nao somente a Corte portuguesa, mas também diversas dinamicas peculiares da
politica europeia. Aponta Cervo que desde a ascensdao de William Pitt a politica externa
britanica notabilizou-se por uma grande estratégia de supremacia comercial sobre o mundo,
contudo ainda sendo essa buscada sob as bases do protecionismo, diferentemente da base
smithiana do pensamento de Silva Lisboa (CERVO; BUENO, 2015, p. 38-39). No controle da
chancelaria britanica desde 1807, George Canning iria se notabilizar para a historia brasileira
por conta de sua presenca tanto neste momento quanto ja na independéncia, ao defender

arduamente os interesses industriais de seu pais. Conforme analisa Pantaledo:

“o tratado de 1810 foi o preco pago por Portugal a Inglaterra pelo auxilio que
recebera na Europa. Segundo Canning, por esse tratado, os ingleses recebiam
“importantes concessdes comerciais as expensas do Brasil”, em troca de “beneficios
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politicos marcantes conferidos a Mae Pétria”. Liga-se o tratado, portanto, também,
as circunstancias da politica europeia. (PANTALEAO, 1965, p. 81).

Esta intrinseca associacdao promovida pelos Whigs entre o exercicio de politica externa
e a promocgao comercial notabilizou o esforco empreendido pelos ingleses para garantir a
construcdo de um regime de preferéncias tarifarias, no que se percebeu nos Tratados de
Alianga e Amizade e no de Comércio e Navegacdo, ambos de 1810 (CERVO, 1981, p. 26). O
raciocinio consolidado aponta que entdo neste momento Portugal traz consigo para o Brasil a
sua condicdo de Estado-cliente da Inglaterra, a partir da presencga assimétrica do capitalismo
industrial inglés que acaba por dominar em pouco tempo o mercado brasileiro mesmo com a
consolidada presenca portuguesa. Em 19 de fevereiro de 1810 as mercadorias inglesas
passaram a pagar 15% ad valorem nos portos brasileiros, o que provocou um certo
desconforto no ambiente politico de entdo por uma poténcia estrangeira pagar menos do que a
propria metropole. O que de fato ocorreu por evidente incompeténcia da diplomacia joanina,
que ndo se atentou para o conjunto da obra, obrigou que oito meses mais tarde D. Jodo
instruisse equiparar ambas as tarifas e desse assim um final para essa questdo (RICUPERO,
2007, p. 13-16).

Promove-se nesse breve apanhado histérico uma reflexdao sobre as dimensoes da
presenca inglesa desde o proprio processo de descolonizacdo do Brasil, a qual permite
evidenciar avangado processo de dependéncia existencial que tinha o reino portugués com a
Inglaterra. No pensamento de Amado Cervo, levantado primeiramente em O Parlamento
Brasileiro e as Relacdes Exteriores (1981), percebe-se que a evolugao do sistema capitalista
transformou progressivamente a dependéncia existencial vestfaliana em um primeiro
exercicio do que veio a se tornar o Império Britanico. Os dados expostos por Paulo Roberto
de Almeida, em Formacdo da Diplomacia Econémica no Brasil (2017), permitem verificar
com profundidade o processo descrito tanto por Alan Manchester (1973) como por Olga
Pantaledo (1965) sobre a desproporcional presenca inglesa no comércio brasileiro desde 1808.
Quando da Revolucdo Liberal do Porto (1820) a manutencao do comércio com o Brasil seria
colocada em xeque, ja que uma de suas contestacOes mais centrais era o reestabelecimento do
exclusivismo metropolitano, aproximando o gabinete de Londres com o do Principe Regente
D. Pedro.

Com a partida de D. Jodo VI para Lisboa, em 1821, os acordos por ele assinados em
nome do Reino Unido ainda permanecem validos (CERVO, 1981), ndo sendo reconduzida a
colonizacdo do Brasil conforme as Cortes Geais instavam com veemeéncia, por forca da

resisténcia do Principe Regente. Se a continuidade se fazia pela coeréncia de existirem dois
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reinos unidos governados por uma sé coroa, quando da separacdo no Sete de Setembro a
defini¢do sobre isso ficou a critério do Ministro dos Negodcios Estrangeiros do Império dar
continuidade ou ndo aos compromissos firmados ex ante (PANTALEAO, 1965, p. 341). A
decisdao de José Bonifacio visava com esse movimento ganhar mais simpatia da Inglaterra
para com a causa brasileira, uma vez bastante desejado o apoio inglés pelo peso que ele teria
frente as demais cortes europeias, em especial a de Lisboa. Conforme indica Alan K.
Manchester (1973), esse processo acabou por consolidar a transferéncia da preeminéncia
inglesa de Portugal para o Brasil, em um movimento que se assemelha muitissimo parecido
com o do advento da Restauracdao Portuguesa pelo Duque de Braganca.

Os apontamentos da base da Histéria Diplomatica, como Pandid Cal6geras (1998) e
Manoel Oliveira Lima (1901), sdo fundacionais no que ja se verificou sobre a presenca
inglesa neste dado periodo da Histdria do Brasil e se resumem nos importantes capitulos de
Pantaledo (1965, p. 64-99; 331-364). Verifica-se o interesse inglés em manter o Tratado de
1810 como um elemento de grande valor no processo de negociacao de Felisberto Caldeira
Brant e Hipdlito da Costa com George Canning em Londres, para além do ja tratado Trafico
de Escravos. Ha, na verdade, uma série de elementos por detras das demandas inglesas para o
Reconhecimento da independéncia, o quais tem como referéncia ainda mais detalhada em
Calogeras (1998) e Manchester (1973) no ambito da HD, as quais se somam aos avangos no
ambito da Historia Politica Economica e Social do Brasil como de Schwacz e Starling (2015).
Desde a necessidade do reconhecimento portugués como demanda inexoravel, incluindo a
questdo do Trafico, percebe-se a utilizacdao do interesse inglés de obter regimes alfandegarios
preferenciais como elemento de barganha por parte da diplomacia brasileira desde o proprio
inicio do rompimento.

Compreende-se da anélise historiografica que um grande esforco foi empreendido pela
politica externa brasileira em obter o reconhecimento no eixo luso-britanico, tendo em vista
os componentes histéricos e também a posicdo privilegiada da Inglaterra no sistema
internacional. No que talvez ndo tenha havido algum grande embaraco entre os interesses de
Londres e do Rio de Janeiro, certamente é um dos temas que maior destaque teve na literatura
de Histdria das RelacOes Internacionais do Brasil, tendo em vista a sua posterior repercussao
(CERVO, 1981). Importante parte do todo das variaveis, a negociacdo para renovar o Tratado
de 1810 traduz de forma metonimica o prestigio concebido sobre o reconhecimento inglés,
que foi muito além de um mero interesse capitalista pelo que se verifica da amplitude da

agenda da época (PANTALEAO, 1965). Conquanto a pressdo sobre o comércio internacional
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ndo tenha sido de fato a mais relevante em termos de controvérsias, ela certamente traduz

parte dos obstaculos enfrentados pela diplomacia brasileira nesse dado momento da historia.

3 — Projecao de Poder na Bacia do Rio da Prata

Dentro do exercicio do presente capitulo, uma tltima variavel deve ser levantada para
compor o quadro das ditas Dimensdes Concorrentes, consideradas assim pelo que
representam para o processo de obtencdo do reconhecimento da independéncia nas Américas.
Mesmo que parte secundaria da exploracdo de metais preciosos pelos impérios coloniais
ibéricos, a Regido do Rio da Prata verificou uma série de disputas pelo seu controle em
virtude da compreensao estratégica de ser elemento essencial para a dominagao da América
do Sul (BANDEIRA, 1998). O esgotamento das jazidas e a ascensao do livre-comércio com
as independéncias hispano-americanas fez florescer interesses plurais na regido, anteriormente
exploradas com exclusivismo, o que fez transformar o velho comércio mercantilista num
capitalismo contemporaneo. Projecdo de poder e tributacdo passam a compor de forma
unissona o quadro da atuacdo dos Estados na regido, com fluxos cada vez mais dindmicos
desde que repelida a ordem colonial europeia, que agora se fazia presente com suas casas de
comércio.

A regido denominada de Banda Oriental, em referéncia a sua geolocalizacdo em
relacdo ao Rio da Prata, foi sem dividas o maior ponto de tensdao entre portugueses e
espanhdis ao longo da colonizacdo sul-americana, sendo a Colonia do Santissimo Sacramento
simbolo significativo deste processo. Fundada em 1680 por Portugal para fazer frente a
Buenos Aires, erguida anteriormente pela Espanha (1580) para projetar seu poder nesta
regido, essa colonia foi tanto alvo de incursdes militares quanto utilizada como espoélio de
guerra, o que a fez trocar de posse por algumas vezes ao longo de sua historia. O Tratado de
Badajoz (1801), que deu fim a Guerra das Laranjas, manteve por forca de seu texto o controle
espanhol sobre Sacramento, o qual advinha dos termos do Tratado de Santo Ildefonso (1777).
Quando do inicio da Guerra Peninsular em 1807, verificava-se relativa supremacia espanhola
na bacia platina por ter ambos os lados do estuario sob sua posse, contudo devendo ser
ressaltada a importancia que o casamento entre o principe D. Jodo de Portugal e a infanta
Carlota Joaquina da Espanha trouxe para a politica ibérica.

No mesmo contexto dos topicos anteriores, a politica platina portuguesa veio a

reboque com a transferéncia da Corte, podendo ser evidenciada com bastante clareza quando
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da invasdo a Banda Oriental por Portugal em meados de 1811. Compreende-se como bastante
plural a movimentacdo de forgas que concretizou essa acdo, havendo inclusive nesse meio o
interesse de Carlota Joaquina em reger a Espanha em nome de seu irmao Fernando VII, traido
e deposto por Bonaparte em 1808 (GARCIA, 2005). Para além dos interesses dinasticos dos
Bourbon, no prezado momento da histéria pode-se finalmente perceber a existéncia de um
completo dominio portugués sobre a Banda Oriental, ja em um contexto de amplos levantes
contra o recém-empossado José Bonaparte. As forcas ultra-restauradoras do Congresso de
Viena, ao passo que conseguiram obrigar Portugal a devolver a Guiana aos franceses (também
ocupada nesse mesmo contexto, em 1809), ratificaram o controle portugués sobre a agora
Provincia Cisplatina, governada pelo General Lecor (Visconde de Laguna).

O beneplacito das grandes poténcias ndo significava automaticamente a legitimacao
do poder popular da soberania do agora Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves sobre a
Cisplatina, tendo em vista a forca e o protagonismo politico que as massas passaram a
desempenhar neste momento historico. A despeito da ocupagdo militar comandada pelo
General Lecor, a conquista desse territorio ndo se traduziu em uma automatica assimilagao,
sendo essa concluida por meio de um tratado em junho de 1821, ja mesmo apos o retorno da
Corte para Lisboa (GARCIA, 2005). De acordo com Caldgeras “(...) o prenuncio era certo de
que o prestigio do influxo portugués no Rio-da-Prata minguaria em razao direta das distancias
a que ficariam do estudrio os dois centros sucessivos da acdo interventora: Rio, a principio,
Lisboa, em seguida” (1998, p. 398). Deflagradas as guerras de independéncia, conforme
observado no capitulo desta tese referente ao tema, uma das zonas de grande tensdo militar
contra o poder de D. Pedro partiu da Cisplatina, sendo o Governador-General novamente o
responsavel pela conquista.

Em um continuismo estratégico dos tempos coloniais, o controle da Cisplatina foi
percebido como significativo para a manutencao do equilibrio de poder na bacia do Prata, que
por sua vez também era considerada de grande para o deslocamento pelo interior da América
do Sul. No momento em que as colonias espanholas declaravam uma a uma a sua
independéncia, o cabildo de Montevidéu continuava sob o dominio europeu quando da
invasdo portuguesa de 1811, que trazia consigo o nome da dinastia Bourbon. A tomada da
capital, considerada nas concepgoes politicas da nobreza tradicional como elemento decisivo
das guerras, produz por vezes concepcoes equivocadas sobre as dimensoes da conquista de
facto, principalmente neste momento da historia contemporanea. O que se verifica no
processo descrito por Soares de Sousa (1965, p. 321-324) é a real existéncia de uma politica

de D. Jodo VI de agregar o territério de maneira plural, contudo deve-se questionar a propria
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representatividade dos eleitores que votaram quando da consulta sobre a adesdo da Cisplatina
no Reino Unido.

O General Artigas, ainda exilado nas Provincias Unidas desde que viu D. Jodo invadir
a Banda Oriental, representava uma das principais forcas que arquitetavam estratégias contra
a incorporagao, que a partir do Sete de Setembro passou a ser do Império do Brasil. Postula-se
um continuismo entre as movimentacdes militares iniciadas a época da deposicdo de
Fernando VII e da invasdo portuguesa até o fim da Guerra da Cisplatina, em virtude nao
somente dos curtissimos momentos de paz de jure, mas principalmente pelo constante clima
de facto de tensdes armadas. Aquele que se tornou o Libertador do povo oriental, era somente
simbolo maior (para este caso) de uma forca que permearia o ambito politico do Brasil e dos
Estados Platinos: o provincianismo, ou federalismo; que ganhou diferentes nomenclaturas em
cada um dos paises, mas que representa uma oposicao concreta a forca politica das capitais.
Pode-se apontar que na Guerra da Cisplatina duas forgas principais acabaram por operar:

1. O integracionismo, que se verificava principalmente no meio da capital Montevidéu,
em grupos de aspecto conservador em uma linha analoga ao Partido Portugués e que
tinha a concepcao de que os acordos com D. Jodao VI por autonomia politica eram
suficientes, sendo percebida como pior uma incorporacdo forcada as Provincias

Unidas (SOARES DE SOUSA, 1965, 322).
2. O Separatismo, que se verificava ndo somente nos interesses politicos do grupo do

General Artigas e principalmente no interior do territério, com grande simpatia de
grupos argentinos analogos; Em termos de politica externa verifica-se essa forca
operando tanto pela criacdo de uma republica independente quanto na adesdao a

confederacdo platina.

A Guerra da Cisplatina, ponto maximo de tensdes pelo controle da Banda Oriental no
pos-independéncias, traduz a instabilidade da balanca de poder na regido platina, a qual sob
um olhar sistémico olharia tdo e somente os entraves entre os gigantes Brasil e Argentina pela
supremacia sul-americana. Como no presente exercicio dispde-se a importancia dos
componentes domésticos, foram observadas ao longo desta secdo as dinamicas politicas
internas, podendo ser atestada verossimilhanga entre o comportamento-geral e os entraves
sistémicos. Esta consonancia ndo somente indica o alto grau de tensao e de interesses sobre a
Cisplatina, como também da propria atencdo especial que este objeto ganhava para os
decisores de politica externa dos atores estatais envolvidos. Juntamente com uma missao

diplomatica para obter o reconhecimento junto ao governo de Buenos Aires, o Império
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enviava também a sua esquadra para defender-se das historicamente construidas ameacas do
outro lado do Rio da Prata.

A Fala do Trono de 1826, primeira desde o dia da Dissolucdo da Constituinte de 1823,
registra o primeiro discurso do Imperador D. Pedro I ao Parlamento desde sua fundacdo

constitucional, na qual se pode ver o destaque dado a Cisplatina:

Todo o Império esta tranquilo, exceto a provincia Cisplatina. A continuagado
deste sossego, a necessidade do sistema constitucional, e o empenho que eu tenho
que o Império seja regido por ele, instam a que haja tal harmonia entre o senado e a
camara dos deputados, entre esta e aquele, e entre o governo e ambas as camaras,
que faca com que todos se capacitem, que as revolu¢Ges ndo provém do sistema,
mas sim daqueles, que a sombra dele buscam por em pratica os seus fins
particulares. A provincia Cisplatina é a Unica que ndo estd em sossego, como ja
disse, pois homens ingratos, e que muito deviam ao Brasil, contra ele se levantaram,
e hoje se acham apoiados pelo governo de Buenos Aires, atualmente em luta contra
noés. A honra nacional exige que se sustente a provincia Cisplatina, pois esta jurada a
integridade do Império.

IV — Eixos Formadores da Insercao Internacional do Império em Construcao

A insercdo internacional dos Estados, a qual pode ser compreendida de maneira mais
simplificada por meio de suas politicas externas, tem na sua diplomacia uma das principais
ferramentas de conexdo e de interacdo com seus demais pares no Sistema. Por mais que sejam
perceptiveis tendéncias de comportamento e de acdo decorrentes de estimulos exdgenos
especificos, ha diferencas significativas no modo como os ganhos pretendidos por meio da
acao do corpo diplomatico sdao postos em pratica. A equagao que coloca sobre o tabuleiro de
opcoes de atuacao as movimentacOes das forcas estrangeiras e interage essas com oS
complexos jogos de interesse do ambito interno pode ser entendida como a férmula complexa
que define os movimentos tomados pela politica externa de um Estado.

Ha, desse modo, a necessidade de nesse momento serem expostos 0s elementos que
compuseram o calculo estratégico dos tomadores de decisdo do Império do Brasil no que
concerne a obten¢do do reconhecimento internacional de sua independéncia. Primeiramente, é
imprescindivel considerar a pluralidade de interesses de ordem interna, os quais iam desde
uma aceitacdo do retorno ao ordenamento colonial até mesmo a adocdo de um regime
republicano nos moldes que estava sendo feito pelos seus vizinhos sul-americanos, também
ex-colonias ibéricas. O Brasil desse momento ainda era um Estado cuja identidade politica
estava em franco processo de formagdo, embora um esbo¢o do que viria a se tornar
progressivamente fosse mais claro de ser considerado. Os diferentes interesses por detras dos

projetos politicos de poder dos individuos que advogavam o protagonismo operacional no
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pais nada mais era do que reflexo da interacdo das ideias tendéncias circulantes no mundo, as
quais interagiam com as dindmicas domésticas proprias.

O processo revolucionario liberal-burgués, em oposicdo ao conservadorismo
restaurador visualizado sob a forma do Concerto Europeu ocuparam as duas extremidades
sobre as quais se assentavam as bases do pensamento politico da época. A equacdo entre 0s
desejos ideais e necessidades pragmaticas condicionaram a forma como as imagens de outros
Estados eram percebidas, assim como a que se pretendia projetar do nascente Brasil no
exterior. Nesse ambiente internacional de franca polarizacao entre um Velho Mundo em
reconstrucao (aos moldes tradicionalistas) e um Novo Mundo projetado a partir de bases
pensadas a partir de diretrizes autdbnomas, verificam-se padrdes de comportamento na politica
externa brasileira que trazem um sentido aos movimentos tomados. As disputas por poder em
um sistema internacional anarquico tornam-se arenas em que a busca pela legitimidade em ser
governante de um Estado-Soberano se via sobremaneira no modo de conduzir a insercao
internacional.

Dito isso, trés categorias analiticas sdao propostas na presente tese, de modo a
proporcionar uma compreensao das principais vertentes relacionais com as quais a politica
externa brasileira operacionalizava ao longo do processo de formagdo do pais independente.
Funda-se essas concepgdes por meio de consideragdes sobre a bibliografia até entdo
explorado, assim como das analises documentais nos arquivos historicos selecionados para a
presente pesquisa. A construcdo dedutiva permitiu discernir os aspectos de atracdo e de
retracao entre o Brasil e outros Estados a partir das percepc¢oes indicadas e que acabam por
interagir com os interesses e os valores na acdo doméstica e internacional dos atores
envolvidos. Portanto, tem-se desenhado um quadro que implica a relacdao entre o processo de
construcdo politica no ambito interno que dialoga constantemente com a forma como as
identidades sdo projetadas para o exterior, em virtude da interacdo que essas tém com outras

semelhantes no Sistema.

1 - O Eixo das Tradicoes

O processo de obtencdao do reconhecimento da independéncia do Império do Brasil,
conforme aponta Amado Cervo (CERVO; BUENO, 2016) e Olga Pantaledo (1965)
exemplifica o que se entendem por ser as herancgas politicas de Portugal adquiridas pelo

Império. O exercicio de politica externa, por estar diretamente conectado a questdo de
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escolhas que partem de premissas especificas, tem no nivel dos individuos um importante
condicionante para o seu devido entendimento. A quantidade de informacdes disponiveis,
associada a um conhecimento historico, faz com que exista uma predisposicdo (que também
pode ser entendido como uma inclinacdo) a uma determinada postura pelo fato das
experiéncias anteriores. Exitos no passado, que podem ou ndo estar associados a vinculos de
ordem emocional, promovem a predisposicdo a um direcionamento de forma nao
necessariamente pragmatica, o qual aqui se entende como sendo o Eixo das Tradigoes.

A historia politica portuguesa, da qual Alan K. Manchester parte para compreender o
que ele chama de “Preeminéncia Inglesa no Brasil” (1933) é um dos alicerces fundacionais
dessa categoria analitica que visa dar razoabilidade aos lagos mantidos entre o Brasil e a
Inglaterra mesmo apo6s declarada a independéncia. Os sucessos obtidos pelos portugueses nos
seus vinculos com os ingleses, dentre os quais se destacam a sequéncia de trés tratados que
auxiliaram o pleito do Duque de Bragancga e que reconstituiu a independéncia politica lusitana
ap6s o dominio espanhol sob a égide institucional da Unido Ibérica, destacam-se amplamente.
A fragilidade militar terrestre de Portugal, cujas fronteiras encontravam-se de todos os lados
cercadas pelos espanhois, fez com que a busca por um alinhamento de ordem defensiva fosse
primordial para sua sobrevivéncia como estado independente. A rivalidade historica entre
britanicos e franceses, aliada ao vinculo desses ultimos com os espanhois, tornou a formagao
de uma alianca com a Inglaterra uma opcdo bastante racional a politica dos Braganca nesse
dado momento.

O Tratado de Methuen (1703), maldito pela historiografia como simbolo da ingeréncia
do capitalismo inglés em franca expansao, é ndo somente ponto de inflexdo como também é
faca de dois gumes na histérica alianga luso-britanica. De um lado, pode ser interpretado
como vinculo comercial que tinha sua real profundidade quando observadas as implicacoes
politicas na distribuicdo de poder europeia, pelo modo como se arquitetou o fim da Guerra de
Sucessdo Espanhola (MANCHESTER, 1933). Verificou-se que com o crescimento da
extracdo de metais preciosos no Brasil o consumo de téxteis ingleses em Portugal também
acompanhou tal tendéncia, que perde seu equilibrio com o declinio das minas ao final do
século XVIII. A economia portuguesa, relativamente pouco industrializada, acumulava ao
final do século dividas e uma balanga comercial desfavoravel com os ingleses, apesar de ter
ao seu lado um importantissimo aliado na eterna busca por sobrevivéncia que é natural dos
Estados.

A complexa engenharia politica e logistica envolvida no processo de transferéncia da

Corte de Lisboa para o Rio de Janeiro, em decorréncia das ameacas de Napoledo Bonaparte
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que tinha recentemente tirado do trono Fernando VII de Espanha, seria 0 momento magno
desse relacionamento bilateral. Nesse episodio impar da histéria contemporanea tem-se
percebido um sensivel esforco por parte da Inglaterra com a finalidade aprioristica de manter
viva a familia real e, por conseguinte, Portugal livre da acdo bonapartista através da
simbologia que a coroa traz consigo. O preco pago pelo auxilio deveu-se ao fato de que os
bonus surgidos espontaneamente aos ingleses mostraram-se aquém do que se atribuiu a sua
parte no todo da acdo, devendo a diferenca ser paga por meio de concessdes que tinham na
histéria sua inspiracdo. Os tratados de comércio, que em momentos anteriores foram valiosas
ferramentas de equacionamento de interesses, mais uma vez seriam o mecanismo por meio do
qual se buscaria a ratificagdo desta alianca que novamente seria o recurso empregado pela
diplomacia dos Braganca.

O binério de acordos firmados em 19 de fevereiro de 1810 entre Inglaterra e Portugal,
o de Comércio e Navegacdo e de Alianca e Amizade (GARCIA, 2009, p. 24), marcaram a
introjecao dessa pratica tradicional de politica externa na américa portuguesa. O Brasil, ainda
em seus primeiros passos rumo a descolonizagdo, ja tinha no seu espectro politico o peso das
praticas de relacionamento de sua metrépole assimilados de modo for¢coso na sua insercao
internacional. Mesmo que a Abertura dos Portos de 1808 tenha transformado provisoriamente
(além de proforma) o territério brasileiro em uma zona franqueada ao comércio das nacdes
amigas, as preferéncias tarifarias e o maior dinamismo do capital inglés fizeram que a
preeminéncia em Portugal acabasse por se transferir para o Brasil. Elevado a condicdo de
Reino Unido em 16 de dezembro de 1815 (GARCIA, 2009, p. 26), veria a presenca inglesa
somente se intensificar na medida em que a economia e a sociedade brasileira se
desenvolviam, sendo parte quase que natural do todo existencial.

Olga Pantaledo (1965) detalha o referido processo em a Mediacao Inglesa e a Presenca
Inglesa, na colecao Historia Geral da Civilizacdao Brasileira (HOLANDA, 1965), e o produz
importantes concepcdes para o entendimento que se tem das relacdes anglo-brasileiras.
Aponta a autora para a presenca relativa dos géneros comercializados pela bandeira britanica
em comparagao aos das demais nagdes, inclusive de Portugal (PANTALEAO, 1965), que seria
indicativo de um longo periodo que somente se modificaria (ainda que pouco) quando da
promulgacdo das Tarifas Alves Branco (VERANO, 2009). Esse cendrio somente se veria tdo
significativo em funcdo da participacdo inglesa quando das negociacées do processo de
reconhecimento da independéncia, que seria ferramenta de garantir a sua presenca
privilegiada no comércio brasileiro. Concepcdo dessa autora que posteriormente seria

agregada ao pensamento de Amado Cervo quando considera que o preco pago pelo Brasil
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para se ver livre da ameaca recolonizadora foi inserir-se no assimétrico sistema capitalista
mundial de maneira dependente (CERVO e BUENO, 2015).

A “tradicional parceria”, disposta como recurso estratégico ao longo de séculos pelos
Braganca, viu-se mais uma vez como adequada para sanar o conflito instalado entre os dois
lados de um reino em fase final de desmembramento. Aqueles que formaram a base da elite
politica do Império, conforme se assimila do dueto Formacdo das Almas e Teatro de Sombras,
compdem o0 que o José Murilo de Carvalho indica por ser uma “Geracao Coimbra”, ainda
bastante associada aos vinculos formativos portugueses e as ideias desenvolvidas no Velho
Mundo. Muito embora se tenha consciéncia da desproporcionalidade dos atores estatais
envolvidos - que é inclusive uma premissa conceitual - percebe-se a existéncia de uma forca
monoldgica que sustenta uma relacdo desigual a partir da reificacdo de praticas que sim
garantiram o sucesso da manutencdo da soberania portuguesa. Nao somente foram importados
os estadistas como também as praticas utilizadas por geracdes como uma ferramenta legitima
de politica externa, a partir do que se compreendia como sendo exercicio do interesse
nacional.

A ideia de haver um Eixo das Tradi¢des implica ndo somente a compreensao da
existéncia de uma dimensdo histérica na politica externa do Brasil sob o Império, como
também de ndo ser a Unica estrutura relacional. Mesmo que sejam indicadas as forcas das
tradicoes em uma série de episddios que ultrapassariam os limites da politica de
reconhecimento, deve ser levada em consideracao as peculiaridades inatas da insercao
internacional de cada Estado. Nao se pode limitar o alcance explicativo de toda uma politica
externa para a sua principal agenda ou ator de preferéncia, por incorrer no risco de pecar pela
restricdo de espaco amostral. A composicdao da mecanica a partir da forca do componente
“tradicdo” indica uma leitura possivel através de um arranjo que se segue num intuito de dar

entendimento as dindmicas encontradas nesse dado momento da histéria do Brasil.

2 - O Eixo das Contradicoes

A Transmigracao Bragancga surge novamente como ponto de origem do fendmeno a
que esta segunda categoria analitica busca dar entendimento, em razdo de antes da
transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil as forcas motrizes ndo se fizessem aqui
presentes. O nascimento do Reino Unido em 1815 anulou a condi¢do provisoria que tinha

residéncia dos Braganca nas Ameéricas, perpetrando o fato de que uma das familias da nobreza
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europeia agora reinava sobre um territério desse continente e residindo no mesmo. O que
poderia representar uma informagdo adjacente torna-se, na verdade, componente central da
projecdo de um modo de fazer politica externa conduzido a partir de l6gicas pertencentes a
politicas de cunho monarquico-absolutista. O novo ator que se dizia surgir no sistema
internacional evidenciava desde o momento de nascer o genotipo tipico de um Velho Mundo
que ensejava uma restauracdo ao estado anterior a profanacdao feita pelos liberais,
especialmente Napoledo Bonaparte, na ordem do Direito Divino.

Em 16 de julho de 1817, com a chegada da Missao Austriaca, ndo somente chegavam
ao Brasil os notaveis cientistas von Spix e von Martius, com a finalidade de estudar a fauna e
flora do territério, como também se firmavam os lagos que de fato consolidaram o pais nessa
l6gica politica sobre a qual se fala. Quando uma das arquiduquesas de Austria pisa em solo
brasileiro, ja na condi¢do de Princesa do Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves, finda-se
um importante interregno que desde de 1815 se estava em busca. O ato solene da Elevacgao
ndo era suficiente em si mesmo para garantir a legitimidade de D. Jodo VI, tendo em vistas as
pressoes para o seu retorno no Congresso de Viena e o proprio exotismo imaginado sobre o
Brasil. Na Missdo Artistica Francesa (1815) deu-se os primeiros passos para o casamento que
dois anos mais tarde selou a unido do herdeiro dos Braganca com uma princesa Habsburgo da
Austria, ratificando assim o reconhecimento da legitimidade bragantina sobre o reino e
projetando os interesses conservadores nas Américas.

Esses, opositores diretos das concepcOes liberais republicanas que arquitetaram os
movimentos independentista americanos, seriam materializados quando D. Jodao VI adere
Portugal ao Tratado da Santa Alianca ao final de 1817. Os ideais restauradores que
sustentavam o retorno de Fernando VII ao trono espanhol advogavam também a re-submissao
dos Cabildos que haviam se declarado autonomos, contudo carecendo de condi¢Ges materiais
para obriga-los por meio da forca. Eis que também por for¢a do matrimonio Carlota Joaquina
de Bourbon, princesa da Espanha, era Rainha-Consorte do Reino Unido, o que tornava ainda
mais importante esse movimento para uma possivel concretizacdao dos pleitos conservadores.
Concretizava-se nesse processo um ator de esséncia discordante da que prevalecia nas
Américas, tendo isso influenciado centralmente a formacdo internacional e doméstica no pais,
sendo esse modo de fazer politica nesse determinado espago um dos componentes das
contradigcOes desse eixo.

Desde que as Cortes Gerais decretaram o retorno da corte bragantina para Lisboa, em
1821, atestava um monarca absoluto a sua submissao as decisoes tomadas por uma instituicao

liberal analoga a que ao final do século XVIII digladiava com Luis XVI de Bourbon, Rei de
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Franca. Ao aceitar uma Constituicdo antes mesmo de sé-la escrita, D. Jodo VI reconhecia a
insuficiéencia da tese do Direito Divino para justificar as regalias e os privilégios
nobiliarquicos, combatidos pela Revolucao do Porto no esteio dos demais movimentos
liberais. A estratégia de deixar seu herdeiro no Rio de Janeiro como Principe-Regente do
Brasil garantia ndo somente a continuidade da linhagem dos Braganca no trono brasileiro,
como também era simbolo da resisténcia absolutista contra a ilegitimidade que atribuiam as
Cortes. Em mais um estratagema de sucesso, El-Rey garantia a posse de sua familia nas
Américas - de fora a fora agitada por movimentos de independéncia - e buscava controlar os
animos em Portugal para ndo perder o controle sobre o territério fundador do vasto império
ultramarino que um dia fora.

Os debates que se seguem entre o D. Pedro e as Cortes Gerais, que ao olhar do
Principe-Regente tinham posto seus pais sob carcere, sao simbolicos para a concepcdo da
resisténcia do Antigo Regime nas Américas. A Revolucdo do Porto tinha em si, como ja
anteriormente debatido, uma contradicao que auxiliaria a construcdao heterodoxa do fenétipo
politico do Império, em decorréncia de um movimento francamente liberal exigir um
retrocesso a ordem colonial inadmissivel para boa parte dos que no Brasil residiam. Por essa
curiosa passagem da historia tem-se uma diversidade de individuos, com as mais variadas
orientacdes politicas, lutando em conjunto contra as Cortes, porém ja com a energia latente do
conflito entre si e que ndo tardaria de acontecer. A ideia de a independéncia do Brasil ser vista
como um subproduto do movimento portuense da luz aos contatos mantidos entre D. Pedro e
seu sogro, o Imperador Francisco I da Austria, que em defesa de seu augusto pai acabaram
por se tornar demandas pelo reconhecimento do Império do Brasil.

Os postulados da Santa Alianga eram irredutiveis quanto a restauracao colonial e a
contencdo por meio da forca de insurgéncias de ordem liberal que pudesse contestar a
legitimidade das dinastias europeias. Nesse dado momento também acontecia na Espanha um
movimento liberal, a Revolucdo de Cadiz (1820), que conturbava ainda mais o recém-
restaurado governo de Fernando VII e dificultava ainda mais a formacdo de uma esquadra de
reconquista. Quando do Sete de Setembro tem-se o fendmeno sui-generis do monarca de uma
das familias reais europeias declarar independéncia de uma colonia por efeito de conflitos
contra liberais, fundando no Brasil um Império liberal, respaldado por uma constituicao,
poderes independentes e eleicOes indiretas para o Legislativo. Isolada ideologicamente na
América do Sul, a monarquia brasileira tinha seus opositores ndo somente no estrangeiro
como também no plano doméstico, muito embora seja constatavel a arregimentacdo que se

deu ao redor de D. Pedro I.
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As dimens0es contraditorias ganham seu corpo final ao se observar a estratégia posta
em pratica pela diplomacia do Imperador brasileiro para obter o reconhecimento em cortes
europeias que principiologicamente rejeitavam diversas das construgoes que no Brasil se
faziam. Império Austriaco, Reino da Franca, Reino da Espanha, Santa-Sé e Estados
Germanicos, representantes maiores do conservadorismo ora analisado, tornam-se atores-alvo
da politica externa brasileira com um intuito maior do que somente ser o pais entendido como
independente. Por meio do consentimento das casas reais europeias buscava D. Pedro I
reconhecer a Casa de Braganca como legitima soberana do Império do Brasil, o que
significava inserir o infante pais dentro da ordem politica do Velho Mundo. Da critica a um
movimento liberal, nasce um Império embebido pelo Iluminismo, na América do Sul,
convergente com outros demais levantes independentistas do continente e que tinha como
inimigos as forcas reconquistadoras da Europa.

Em fungdo dos movimentos politico-ideolégicos que antagonizavam liberalismo
politico e o tradicionalismo Absolutista, percebe-se um esforco proveniente de ambos 0s
paises, com destaque para o primeiro, em apoiar a independéncia do Brasil. Suas motivacdes,
contudo, mostraram-se diferentes das inglesas, ao ndo terem vinculos diretos nas
possibilidades de comércio, mas sim na importancia percebida em dar suporte a uma
monarquia em um continente repleto de reptblicas (CALOGERAS, 1998). Muito embora o
modelo constitucional que viria a ser adotado pelo Brasil ndo fosse o preferivel pela Santa
Alianca e pressdes para que o regime viesse a ser Absolutista fossem perceptiveis, essa
vertente é bastante importante para a macroestratégia do Império. A partir dessas observacoes,
surge a segunda categoria analitica, o “Eixo das Contradi¢6es”, por meio do qual se pretende
entender como a diplomacia brasileira administrou questdes tocantes aos modelos politicos, a
luz dos movimentos europeus da década de 1820 a seu favor, muito embora revelassem

antagonismos no espectro politico brasileiro.

3 - O Eixo das Renovacoes

Um dos pressupostos que embasam a presente tese, de que houve uma macroestratégia
empreendida pela politica externa brasileira com a finalidade de obter o reconhecimento da
independéncia do pais, demanda uma importante precondicdo: a simultaneamente, o0 processo
de idealizacdo e construcao de um Estado brasileiro independente. Neste turbulento percurso
de formacao, entende-se que alguns dos projetos e idealizacdes foram, de maneira quase que

inexoravel, limitados por condicionamentos das mais variadas ordens. Por se tratar de um
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Estado, ou seja, uma unidade inserida no Sistema Internacional, ha fatores que devem ser
dispostos no plano ora observado com a finalidade de serem melhor delineados os desejos
projetados e as limitacOes reais, parte centralmente integrante do processo de tomada de
decisdao. Em sintese, postula-se ja nesse momento inicial que por mais valorizaveis que sejam
as intencdes, os decisores de politica externa tém que arcar, inexoravelmente, com
condicionamentos do mundo real, o que resulta no entendimento de suas a¢cdes serem ou nao
pragmaticas.

Empreende-se o olhar acerca do Eixo das Renovacdes em busca de respostas a
inquietacdes que se percebem bastante frequentes na literatura, as quais existem desde mesmo
os primoérdios dos exercicios reflexivos sobre como foi conduzido o processo de
reconhecimento, até os mais recentes. A ado¢cdo da monarquia pelo Brasil independente, a
época o unico Estado na América do Sul governado por esse tipo regime, trouxe consigo uma
importante carga simboélica no olhar dos analistas que observaram seu relacionamento com
seus vizinhos, erigidos sob os ideais do republicanismo. Tdo ou mais significativo do que o
proprio sistema politico, a manutencdo de um Braganca no poder, sendo esse ainda por cima
herdeiro direto do trono lusitano, traz maiores complexidades na compreensao da empreitada
diplomatica brasileira em busca do reconhecimento.

O principal objetivo que essa secdo pretende responder é a verificacdo de como a
politica externa do nascente Brasil se portou diante do cenario pelo qual passavam os novos
paises das Américas, tendo em vista seu interesse primordial de buscar o seu reconhecimento.
O hemisfério americano, o qual como um todo também passou por séculos de dominio
colonial, quando da declaracdo de independéncia brasileira se encontrava em franca luta
armada, em parte contra o jugo europeu, contudo mormente por disputas locais de poder.
Muito embora a instabilidade seja uma importante caracteristica a ser levada em conta, por
outro lado ha a solidez e a influéncia que teve o pensamento de James Monroe e Simén
Bolivar neste cendrio como um todo, mesmo dada a distancia que separavam ambos
fundadores do Americanismo.

A ideia de ter havido o que na Histdria se descreve como uma Era dos Descobrimentos
parte do processo de concepcdo de que o territorio que Cristévao Colombo chegara em 1492
compunha de fato um Novo Mundo, o que iria propulsar a colonizagdo europeia do continente
americano. O isolamento imposto pelos poderes metropolitanos tornava os contatos
intercoloniais criminosos, produzindo um arquipélago geopolitico no hemisfério, cuja
condi¢do de dominado era a unica identidade que unia tais unidades. A Revolu¢do Americana

de 1776 abre as portas para o surgimento de um novo processo de construgdo identitaria, a
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qual vai ressignificar o espaco continental em decorréncia da necessidade de defender as
independéncias que surgiam. Mais do que somente a designacdo nominal de um espago
geografico, a América vai se tornar uma ideia pela qual individuos estdo dispostos a
empreender esforcos em se defender contra a opressao daquele que até entdo era o dominador.

Os multiplos processos de independéncia no continente americano geraram como
consequéncia direta um novo panorama possivel de interacdes analogo ao o que no final do
século XV se viu surgir na Terra Incognita quando de sua inser¢dao no sistema ocidental. Os
processos de libertacdo do jugo metropolitano serviram como elementos estimulantes da
formacdo de novas concepgoes de projetos politicos, econdmicos e sociais para um mundo
que em seu caminho de cisdo veriam surgir a necessidade de expressar as suas identidades
entre os desejos e as necessidades. A forca do Iluminismo, motor principal dessas revolugoes,
ergueria novos Estados a luz do que Max Weber descreveu no futuro como sendo o
Desencantamento do Mundo, que para a realidade da época se traduzia na extin¢dao do Direito
Divino e a preconizagdo do liberalismo social. Construia-se uma série de Estados-soberanos
regidos pela pujante forca do nacionalismo a partir da negacdo das imagens concebidas do
ordenamento europeu, percebido por pensadores como Simén Bolivar como o embate entre as
forcas conservadoras e as progressistas (BOLIVAR, 2007, p. VII).

A ideia de conceber a existéncia de um Eixo das Renovagdes parte do imaginario de
que novas possibilidades de interacdo surgiram no Sistema Internacional em virtude do
processo de independéncia das colonias americanas. As concepc¢oes bolivaristas, que tiveram
seu apogeu no acontecimento do Congresso Anfictionico do Panama (1926), compuseram
parte das engrenagens que buscavam criar um ordenamento nas Ameéricas a partir de
principios como a paz e a seguranca coletiva (ALEIXO, 2000). A Doutrina Monroe,
proveniente de um pronunciamento do entdo presidente dos Estados Unidos ao legislativo de
seu pais em 1823, compde outra parte da Orbita do espirito que surgia no Hemisfério
Americano, sinteticamente entendida pela maxima autonomista de “América para 0s
americanos”. Percebe-se surgir para a politica externa brasileira uma nova zona de interagoes
de interacOes possiveis pautada em principios defensores da descolonizacdo e do combate ao
intervencionismo proferido pela Santa Alianca como ferramenta do seu projeto restaurador, o

qual tem na construcao da ideia de América seu pilar fundacional.
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V - O Reconhecimento nos Estados do Prata

O presente capitulo tem como objetivo central analisar o processo de obtencdo do
reconhecimento da independéncia do Brasil junto ao que se chamava a época de Estados do
Prata. A luz da conceituacdao anteriormente elaborada acerca dos eixos que compuseram a
insercdo internacional do pais no momento analisado na presente tese, procura-se olhar esse
episodio no sentido de tornar compreensivel a pluralidade de elementos que estiveram ao
redor desse processo. As raizes histéricas da formacdo dos Estados sul-americanos sdo
trazidas a tona em um primeiro momento, como forma de alocar adequadamente o contexto
no qual o contato apontado como primordial para o Reconhecimento fora estabelecido. A
partir de entdo, traz-se para o plano frontal a Missdao Corréa da Camara que iniciada em 1822
foi a principal ferramenta de contato entre o nascente Império e os governos locais das

cidades e provincias desse subsistema de poder.

1 - Ventos Austrais: reflexdes acerca do Prata na historia colonial americana

A histéria da colonizacdo da regido do Rio da Prata tem desde as suas origens intensas
disputas entre Portugal e Espanha pelo seu controle, em virtude da percepcao que tinham
ambos do potencial estratégico que o dominio da navegacdo fluvial ali trazia consigo. A
descoberta do estudrio, atribuida a expedicdo de Martin e Pero Lopes de Sousa em 1531,
introduz a regido no tabuleiro de poder do sistema ocidental por efeito das indicacOes
existentes que rio acima se poderia chegar ao mitico EI Dorado que inspiravam os esforcos
desbravadores da América do Sul. A fundacdo da cidade de Buenos Aires por espanhdis, em
1580, marcava a posse dos Habsburgo sobre a regido no mesmo ano em que a rivalidade com
a casa de Avis na colonizacdo deste continente arrefeceu-se em fungao da crise de sucessao
que decorreu na Unido Ibérica. A preeminéncia espanhola seria uma verdade praticamente
inexoravel no ambiente sul-americano ao longo dos sessenta anos de unificacdao das duas
coroas nas maos da dinastia filipina, tendo seu fim em 1640 com a Restauracdo Portuguesa
liderada pelo Duque de Braganca.

O regresso ao status-quo ante nao somente trouxe consigo as explicitas disputas entre

ambas as coroas, como também viu engrandecer as zonas de atrito em funcdo de expedigdes
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empreendidas por sertanistas e de missoes jesuiticas. As fronteiras do Tratado de Tordesilhas
(1494), imprecisas por natureza, ndo mais satisfaziam as necessidades do corpus politico e
social desenhado aprioristicamente pela acdo metropolitana, mas que ganhara formas
espontaneas por efeito da acdo particular. Em 1680 deu-se a fundacdo pela coroa portuguesa
da Colonia do Santissimo Sacramento justamente na margem oposta a de Buenos Aires no
estuario do Prata, em clara demonstracao de rivalidade com o poderio espanhol. Iniciava-se
nesse evento uma série de escaramucas que transitariam entre a orbita militar e a diplomatica
pelo controle da navegacao nessa bacia e que seria transmitida aos seus herdeiros quando do
processo de descolonizagao.

A percepcdo estratégica acerca do estuario do Prata, que outrora fora atribuida
somente a exploracdo de metais preciosos, ganhou nova roupagem ao passo que a regidao
passa por um crescimento em seu dinamismo quando do processo de consolidacdo urbana.
Protagonista nesse ambiente, a cidade de Buenos Aires desenvolveu-se no esteio do comércio
internacional que dependia da passagem e do porto para devida operacionalizacdo logistica,
muito embora fosse evidente a competicdo com Montevidéu e Sacramento. Esta ultima,
epicentro da presenca portuguesa regiao, seria cedida aos espanhois na ocasido do Tratado de
Madri de 1750 em troca do territorio dos Sete Povos das Missoes, assentando a assimetria da
presenca da Espanha em relacdo a Portugal. O referido acordo, mais do que emblematico para
a historia das fronteiras do Brasil, demarcou espagos de pertencimento antagbnicos, ao
ratificar a introjecao de rivalidades metropolitanas no espaco de interacdo das col6nias, cujos
frutos foram deixados para a posteridade.

A ascensdo de Napoledo Bonaparte como Imperador dos Franceses seria significativa
para o destino politico da América do Sul, tanto pelas atividades de politica externa por ele
exercidas como pelas ideias que propagaram com os avancos do exército nacional francés. As
sistematicas vitorias das colunas napolednicas sobre as monarquias tradicionais da Europa
colocavam em xeque a organizacdo social baseada nos privilégios nobiliarquicos, sustentados
pela forca do trabalho do povo que era submetido a tais condi¢Ges pela justificativa do Direito
Divino. Dentre as diferentes frentes de batalha empreendidas pelas forcas bonapartistas, a
invasdo da Peninsula ibérica nas chamadas Guerras Peninsulares (1807-1814) encarregou-se
da deposicao de Fernando VII de Espanha, sendo substituido pelo irmdo de Napoledo, José
Bonaparte. Apesar de coroado Rei e se proclamar governante do vasto império colonial
espanhol, ndo lograva de legitimidade o suficiente de diversos setores tanto na Europa como

em além-mar.
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As contextualizacdes até entdo feitas compdem o ponto de partida em que se assentam
as concepcoes, ideias e tendéncias politicas que se percebiam e eram desenvolvidas de modo
tedrico e empirico no mundo ocidental. A influéncia do Iluminismo, cujo auge pode ser
atribuido em termos de desenvolvimento conceitual ao século XVIII, o “século das luzes”, foi
sensivel nos rumos e defini¢oes politicas e sociais do século XIX. Desde o desenvolvimento
da humanidade na forma como a entendemos contemporaneamente, o Oceano Atlantico foi
uma barreira natural que somente conseguiu ser superada ja nos momentos ultimos do século
XVI, com o uso de embarcagdes cada vez mais sofisticadas, movidas pela forca dos ventos
nas tecnologicamente impares Velas Latinas. A conexao através do Mare Incognito entre o que
posteriormente ficou conhecido como Velho e Novo Mundo, permitiu ndo somente o
desenvolvimento de uma nova etapa da histéria mundial, como também propiciou condigoes
favoraveis a exercicios que muitas vezes pouco tinham saido do campo das ideias.

Sob o ponto de vista da sociedade colonial, ja em contato com novas ideias que se
propagavam no mundo ocidental, perdia-se o sentido manter-se submissa a um jugo
metropolitano que agora se apresentava sensivelmente descaracterizado. Os entdo realistas, ao
se verem usurpadas de seu regente, rompem o elo da corrente que sustentava a relacdo ao ndo
se declararem suditas de um reino cujo atual monarca era considerado ilegitimo. Somado a
isso, tem-se o ja existente sentimento independentista implantado em diversas partes dos
Vice-Reinos espanhdis, que tinha o sucesso da Revolucdo Americana como ponto de
referéncia para as construgoes politicas almejadas para povos. Pela ocasido do protagonismo
desempenhado ao longo das lutas de independéncia, a elite Criolla que outrora ocupava um
estamento social inferior aos nascidos em solo europeu passa a condi¢ao de dominante no
cenario posterior.

O romper com a metropole, conquanto tenha sido o passo mais marcante para a
Histdria, incorreu na necessidade de repensar o espaco americano pela caréncia de significado
que o sistema de vice-reinados agora tinha. Nesse panorama, para além dos esforgos criativos
para a concepcdo de estruturas politicas perenes, havia também o tortuoso processo armado
que tinha ndo somente inimigos oriundos do plano externo como também do interno a partir
de cisdes que ocorreram. Desses embates emergiram as figuras dos generais José de San
Martin e Simén Bolivar, sendo esse tltimo ndo s6 um dos lideres mais importantes da histéria
da regidao como formulador de ideias e principios cujos reflexos sdo vistos até na
contemporaneidade. Em um primeiro momento, o processo das lutas por independéncia na

américa hispanica de fato aparentava potencial construtor de uma ordem alternativa a
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europeia, conforme se percebia no rechaco ao Absolutismo e da ode ao redor do
Republicanismo.

O projeto bolivarista, cujo titulo de concebedor do Pan-Americanismo se atribui, pode
ser sintetizado a partir da idealizacdao de um concerto entre as liderancas americanas, nao
somente com fins de repelir a ameaca estrangeira reconquistadora, mas também criar unidades
fortes no Sistema Internacional. Fruto direto de seus esforcos, o Congresso Anfictiénico do
Panama de 1826 foi o simbolo de seu projeto de integracdo politica a partir de uma
confederacdo entre os Estados americanos assentada em principios vanguardistas para a sua
época, como reducdo de forcas armadas e abdicacdo do uso da for¢a num plano regional. Por
causa das disputas entre aqueles que tinham por interesse erguer Estados centralizados e os
que postulavam a manutencdo da esséncia politica localista, personificada nos cabildos, o
ideal pan-americano ndo teve em sua primeira experiéncia o éxito esperado. A fragmentacdo
que seria vista no Vice-Reino do Rio da Prata, provocada pela forca de lideres locais sobre
recursos financeiros e militares, é exemplo cabal dos impactos do fendmeno do caudilhismo
na América do Sul.

O processo de independéncia sul-americano das colonias espanholas, iniciado ha mais
de uma década de quando desencadeado o brasileiro, € um importante ponto de partida para
compreender 0s aspectos que necessitam de destaque na elaboragdo do esfor¢o compreensivo.
Quando se debruca mais atentamente sobre o hemisfério americano, constata-se que em 1822
boa parte de seus territorios ja se encontravam em estagios avancados de independéncia, ao
passo que o Brasil iniciava sua jornada. Conquanto os projetos politicos hispano-americanos e
brasileiros fossem divergentes por natureza, havia ndo somente zonas de contato fisico a
serem consideradas como também se percebiam realidades comuns nas quais a cooperagao
poderia ser viavel. Tanto as lutas contra as metropoles quanto as disputas internas por
legitimidade eram pautas centrais para ambos, o que torna ainda mais importante a analise
histérica da formagao do outro para a devida compreensao do que que se constroi.

A analise da colonizacdo nas américas, mais do que uma necessidade inexoravel de
contextualizacdo que reside nos trabalhos de cunho histérico em relacoes internacionais, é
uma ferramenta explicativa central na compreensdo desse exercicio de politica externa.
Busca-se reconstruir os cendrios encontrados nao s6 com a finalidade tnica da
contextualizacdo, pois entende-se que esse exercicio permite apontar tragos das percepgoes
dos agentes envolvidos no processo de Reconhecimento. Nesse diapasdo, dois fatores ganham
destaque no presente exercicio reflexivo, em decorréncia de sua funcao explicativa dos

porqués do esforco diplomatico nessa direcdo, assim como de suas possibilidades e limitagdes
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operacionais. O primeiro, “o processo de descolonizacdo”, lado a lado com o segundo, “a
geopolitica continental”, funcionaram como a fonte originaria do impulso da nascente politica
externa brasileira em direcdo aos seus vizinhos hemisféricos, muito embora ndo possam ser
entendidos como suficientes para a compreensao desta parte da estratégia.

E significativo reconhecer a importancia estratégica que historicamente o estuario do
Prata representou para a geopolitica sul-americana. Dentre as idas e vindas do controle
territorial da Banda Oriental pelos reinos ibéricos, substantiva para o presentemente analisado
momento foi a ocupagdo iniciada em 1811 por Portugal. Mesmo que proclamada a
legitimidade dessa conquista militar pelo Concerto Europeu (1816), assim como o proprio
entendimento de consumada a incorporacao ao Reino Unido (1821), é importante reconhecer
a propria natureza instavel que a regidao ainda se encontrava em 1822. A patente militar de
Lecor, lado a lado com a enorme quantidade de tropas estacionadas em Montevidéu nesse
mesmo ano (CALOGERAS, 1998. HOLANDA, 1965), revela o estado de atencdo que a
Cisplatina requeria. Insurgéncias de dentro do proprio territorio, assim como o interesse de
anexacdo advindo de Buenos Aires eram os dois principais fatores que engrandeciam o
interesse de mitigar possiveis querelas nesse sitio, ratificando a ideia da rivalidade.

Entende-se que embora o processo colonial e de independéncia tenham trazido
consigo implicagdes que distanciaram o Brasil do restante do “Novo Mundo”, havia uma
inexorabilidade nas relacOes entre o pais ora analisado com seus vizinhos pelo impeto natural
de sobrevivéncia dos Estados. A partir desse pressuposto, procura ser desenhada a forma
como a diplomacia do Império, em processo de formagdo, trabalhou para obter o
Reconhecimento no ambito do hemisfério americano sob o prisma conceituais que norteiam a
presente tese. Muito embora o condicionamento geopolitico seja participante direto do
processo de construcao estratégico presente na formulacdo e conducdo da estratégia de
obtencdo do reconhecimento da independéncia do Brasil, percebe-se esse insuficiente
enquanto variavel explicativa. Conforme o presente estudo procura mostrar, na agao
internacional dos Estados a importancia das ideias tdao importante quanto a questao do espaco
ao seu redor, por serem elas as que dao sentido e significado aos locais e as possibilidades de

interagao.

2 - A Missdo Correa da Camara ao Prata
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A missdo diplomatica para qual Antonio Manuel Corréa da Camara foi designado, em
24 de maio de 1822, reflete na pluralidade de objetivos nela pretendidos a prépria dindmica de
necessidades do Brasil naquele tempo. Em um primeiro momento, ainda quando do inicio dos
conflitos entre o Principe Regente D. Pedro e as Cortes Gerais de Lisboa, os movimentos
eram cautelosos e sincronizados com a chancelaria do Império. Posteriormente, quando o
movimento de independéncia ganhou forma e Pedro I foi aclamado com o titulo de Imperador
do Brasil, as pretensdes tornaram-se mais profundas, por haver um novo regime e ter
ingressado o pais do rol dos Estados americanos independentes. A posicdo estratégica de
Buenos Aires no cenario politico sul-americano, lado a lado com acontecimentos para além
dos que eram esperados, trouxeram, por fim, grande importancia para o papel desempenhado
por Correa da Camara no seu posto de agente diplomatico.

Inicia-se a andlise sobre a missdo a partir do momento em que Corréa da Camara foi
nomeado para a representacao brasileira em Buenos Aires com o objetivo de reconstruir etapa
por etapa o arrolar desse esfor¢o diplomatico. Também em cisdo com sua metropole, porém
em um movimento iniciado ainda na década anterior, as colonias sul-americanas de dominio
espanhol sofriam tanto com a velada e temida ameaca de recolonizacdo quanto com as
proprias disputas do ambiente interno. Essas ultimas, conforme os eventos historicos
permitem que sejam observadas, seriam os principais problemas enfrentados pelos paises do
subcontinente, muito embora a época fosse dificil de mensurar as capacidades da Espanha, em
conjunto com a Santa Alianca, de empreender uma esquadra com o intuito de domina-los
novamente. No inicio de 1822, as condig¢Oes sistémicas apontavam de maneira bastante
favoravel para uma convergéncia de interesses politicos entre o Brasil e os Paises do Rio da
Prata.

O termo constante no Arquivo Diplomatico da Independéncia para designar os
vizinhos sul-americanos proporciona uma imagem prévia das condi¢bes com as quais a
politica externa brasileira teve que lidar: “Estados do Prata”. Conforme ja se discorreu acerca
da formacao colonial no subcontinente, ao passo que no Brasil a unidade politica e territorial
tenha sido dada por forca da presenca concreta dos Braganca apds 1808, na hispano-américa
as liderancas locais acabaram por construir um quadro de grande dispersdao. Muito embora no
pantedo dos herdéis da independéncia nomes como do General Artigas e San Martin sejam de
destaque, as edificacdes dos grande vice-reinos acabaram por erodir, prevalecendo as
oligarquias locais sobre os governos centrais. Em sintese, o que hoje se entende como

Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia, todos parte (mesmo que alguns ndo em sua
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totalidade) anteriormente do Vice-Reino do Rio da Prata, eram a época estruturas amorfas e
em litigio constante para se sobreporem umas sobre as outras.

Em intensa disputa com o governo das Cortes Gerais, o qual na palavras do proprio
Principe Regente mantinha seu pai e familia reféns, D. Pedro teve uma interessante janela de
oportunidade quando do envio desta missdo. Com a morte prematura de Jodo Manoel de
Figueiredo, que brevemente ocupou a fungao de agente consular do Reino Unido na praca de
Buenos Aires (BRASIL, 1972, p. 234), ficou vacante um importante posto e que poderia ser
utilizado para fortalecer o pleito que progressivamente ganhava corpo no Rio de Janeiro. Em
24 maio de 1822, quando do decreto de nomeagao de Correa da Camara, a cisao entre Brasil e
Portugal ainda estava por vir, conquanto a possibilidade estivesse bastante evidente dadas as
circunstancias entre ambos os lados. Aparentemente com func¢do unicamente comercial, por
estar baseado na argumentacdo de que as ordens advindas de Lisboa ndo eram mais legitimas
sobre o Brasil o enviado ja era simbolo de uma luta politica que tinha como interesse central a
legitimidade herdada pelo Principe Regente de seu pai.

A referida data e o conteido do decreto de nomeacgdo deste diplomata ja revelam de
maneira bastante clara uma importante consideracdo acerca das movimentacoes politicas que
internamente aconteciam no Brasil. Se em 9 de janeiro de 1822 D. Pedro exp0s sua decisao de
permanecer no Brasil a despeito das pressdes advindas do movimento portuense, em 4 de
maio um passo ainda mais importante foi dado, ao decretar que todos os atos emitidos por
Portugal devessem passar pelo seu crivo, no que ficou conhecido como “Cumpra-se”. Por
mais que o rompimento somente fosse consumado no 7 de setembro daquele mesmo ano, uma
espécie de ensaio-geral ja era delineada entre ambos os lados do Atlantico, em virtude do
anseio explicito de recolonizacao que as forcas advindas de Portugal projetavam. Conforme as
pressdes externas interagiam com as internas no Reino do Brasil, formaram-se disputas de
poder entre grupos politicos distintos, cujas diferencas de projetos e de interesses
influenciaram o andar dessa missao.

A razdo pela qual o Brasil foi levado a nomear um representante comercial no porto de
Buenos Aires, de acordo com o decreto expedido por Bonifacio, deveu-se a quantidade de
reclamagOes provenientes de negociantes platinos na praca do Rio de Janeiro acerca das
condicdes de abandono que se encontravam o consulado em Buenos Aires. A demora entre a
morte do ex-consul, Jodo Manoel Figueiredo, e a nomeacdo de um substituto foi apontada
como causa central para essa situacao, devendo Corréa da Camara prontamente substitui-lo.
Em um momento periclitante, 0 comércio internacional era uma fonte da qual ndo se podia

abrir mdao em termos de recursos de tributacdo interna e alfandegéria, afora os ganhos
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politicos indiretos que uma possibilidade de melhoria econdmica poderia prover. Muito
embora ndo se devam colocar totalmente de lado as razdes apontadas pelo chanceler no
documento de 24 de maio de 1822, podem ser verificados pontos mais significativos em
outras correspondéncias e que complementam as razdes da existéncia dessa missao.

Sabia-se na corte brasileira das dificeis condigcdes politicas vividas em Portugal, com
uma forte polarizacdo entre os revolucionarios liberais e as forcas realistas, ainda que neste
momento as Cortes Gerais fossem o centro das atengdes. A ndo-substituicdo do falecido
consul podia tanto ter sido causada por falta de capacidade operacional da diplomacia
portuguesa quanto em razdo da perda de interesse momentaneo no comércio em Buenos
Aires. Ao ter como alicerce ideacional a recolonizagdo brasileira, ndo seria coerente o
parlamento lusitano manter relacdes com uma colonia espanhola em cisdao com sua metropole
(mesmo que coeréncia nao seja uma necessidade politica).

O rompimento que era desenhado entre os dois lados gerava grandes duvidas,
inclusive pelo proprio cendrio de imprecisdao que dele partia. No capitulo dedicado ao presente
caso de “Historia Geral da Civilizacao Brasileira” (HOLANDA, 1965), Pedro Moacyr
Campos segue essa mesma linha de pensamento, argumentando ndo somente dos problemas
decorrentes da “(...) situacdo anarquica do Prata”, como também pelo fato de “(...) estar o
Brasil entdo ligado a Portugal (...)” (CAMPOS, 1965, p. 371). Em correspondéncia
enderecada a Bonifacio no dia 28 de maio de 1822, Corréa da Camara levanta cinco questdes
a José Bonifacio sobre as Instrugoes recebidas. Da-se destaque a primeira, ao indagar sobre
“qual deve ser a minha conduta em Buenos-Aires, caso ali se apresente um Consul nomeado
pela Corte de Lisboa”, em evidente constatacdo do conflito que sua presenca poderia trazer
consigo no que se apresentasse em Buenos Aires.

A resposta do chanceler vai ao encontro do que se esperaria no momento histérico ora
analisado, ao defender uma separagao de interesses e principalmente decisoria entre Brasil e
Portugal. “(...) no caso eventual de se apresentar outro consul, nomeado em Lisboa, isso ndo o
deve embaracar para que continue a conduzir-se como Consul para o Reino do Brasil”, nas
palavras de Bonifacio em 30 de maio de 1822 (BRASIL, 1972. p. 236). Nao se sabia, a época,
a direcdo que tomaria todo esse processo politico, existindo possibilidades que incluiam
mesmo uma monarquia dual, porém o que ndo era admissivel ao governo de Sdo Cristovao
seria qualquer possibilidade de recolonizacao (TOMAZ, 1972, p. 74-102). O esforco
diplomatico de Corréa da Camara, desse modo, deveria focar principalmente em resguardar os
interesses brasileiros na regidao do Prata, por meio de uma aproximagdo que na eventualidade

da independéncia brasileira ja existisse uma simpatia por sua causa. Nao somente deveria
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mostrar convergéncia de interesses entre o Brasil e os paises da regido, como também estar
atento a possiveis acdes danosas ao reino, ja bastante preocupado com os embates com as
Cortes Gerais de Portugal.

Ainda na mesma data da correspondéncia acima analisada, constam no Arquivo
Diplomatico da Independéncia as instrucGes iniciais de José Bonifacio para a missdao de
Corréa da Camara. Em conformidade com o descrito no ato de nomeacdo, deveria ser o
objetivo primario e aparente de sua presenca no Prata a normalizagdo das relagdes comerciais
dessa praca com o Brasil. Ademais, deveria adquirir partido indiretamente no governo de
“Buenos Aires e principalmente no de Paraguai, (para que) com o outro do Montevidéu
possam vigiar as manobras e maquinagOes, assim de Buenos Aires como de Entre-Rios”.
(p.236). Para atrai-los, continua Bonifacio, Corréa da Camara ndo deveria esquecer de exaltar
em suas conversacdes a grandeza e os recursos do Brasil, assim como o interesse que as
nagdes comerciantes tém em apoia-lo. Deve demonstrar que € impossivel o Brasil ser
recolonizado, embora seja crivel que pudesse ser retalhado por divisdes internas, sendo este

exemplo fatal para as Américas.

Depois que vossa mercé tiver habilmente persuadido que os interesses deste Reino
sdo os mesmos que os dos outros Estados desse hemisfério, e da parte que eles
devem tomar nos nossos destinos, lhes prometera da parte de S.A.R. o
reconhecimento solene da independéncia politica desses governos. (p. 236)

E evidente que ja nesse primeiro momento faz parte central das intencdes do envio de
Corréa da Camara uma aproximagao politica com os paises platinos, tendo em vista
neutralizar as forcas recolonizadoras que ameagavam tanto o Brasil como os demais paises do
continente. Para tal, procurou-se “alcancar a boa vontade e dissipar as desconfiancas que
poderiam haver sobre a boa fé deste Governo” (BRASIL, 1972, p. 236), mostrando ndo
somente generosidade e simpatia, como também dotado de uma forca que seria essencial para
as lutas comuns as nacOes americanas. Nesse proceder indireto, caso percebesse clima
favoravel, o referido diplomata deveria expor “as utilidades incalculaveis que podem resultar
de fazerem uma Confederacao ou Tratado Ofensivo e Defensivo com o Brasil, para se oporem
com os outros governos da américa-espanhola” (BRASIL, 1972, p. 236) a ameaca europeia.
Na mesma linha estratégica deveria também fazer “todos os possiveis esforcos para que esses
Governos mandem para o Rio de Janeiro seus agentes” (BRASIL, 1972, p. 237), como modo

de fortalecer as amizades internacionais do Reino.
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Em sua perspectiva bastante critica quanto a missao, Delgado de Carvalho analisa que
José Bonifacio designou incumbéncias a Corréa da Camara “que um Talleyrand nunca teria
conseguido”. De fato, ndo somente ambiciosos eram os objetivos, como também havia uma
série de complexas relacoes historicas que ja maculavam destarte a imagem brasileira, cujo
simbolo mais evidente era a ocupacao da Banda Oriental. Dentro do index de temas que
deveriam ser evitados a todo custo esta questdo tinha amplo destaque, por ser de longe o foco
de maior potencial atrito entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires. Muito embora existissem
condicionantes sistémicos favoraveis a obtencdo do reconhecimento, havia grande potencial
de conflito entre ambos os atores, o que de fato seria comprovado no futuro com a Guerra da
Cisplatina (1825-1828).

Delgado de Carvalho (1998, p. 56), assim como Pandia Caldgeras (1998, p. 380-381)
analisaram o perfil do enviado brasileiro, o que é bastante interessante para se ter uma visao
mais ampla da missdo em si. Militar de formagdo, tendo lutado nas Guerras Peninsulares,
Corréa da Camara era individuo de confianca dos Andradas, assim como partidario do
Absolutismo por eles defendido. Conforme atestado por ambos os autores, era duvidavel sua
habilidade diplomatica para lidar com caso de tamanha magnitude, principalmente por tragos
de suas preferéncias politicas que poderiam gerar antipatia a sua presenca. A razdo da sua
nomeacao talvez pudesse ser para que atuasse como “satélite e partidario politico do ilustre
santista”. (CALOGERAS, 1998, p.380)

Cautela pareceu ser um elemento bastante importante no que Bonifacio buscou com
essa missdo, ao se ter como base o quase iminente conflito armado com as forgas portuguesas
comandadas pelas Cortes. Tendo em vista a necessidade de evitar o surgimento de mais um
conflito, assim como a de angariar aliados para a causa brasileira, uma postura dotada de uma
conducdo pragmatica era recomendavel, principalmente na sub-regido platina. Nesse
diapasdo, somente estava Camara autorizado a apresentar sua credencial de agente politico e
diplomatico apds ter certeza das boas intencdes do governo (BRASIL, 1972, p. 237), em
virtude das desconfiangas que tinham os lideres regionais uns dos outros. O projeto, muito
embora em um primeiro momento parecesse modesto, era dotado de intencOes subjacentes
com o objetivo de projetar poder do Brasil no Prata. Foco de tensdes ndo somente por causa
de questdes geopoliticas, a regido era fonte de um liberalismo republicano que os Andradas
abertamente combatiam no Brasil e que teria repercussoes no desenvolver da missdao. Muito
embora existissem convergéncias, haviam questOes, historicas e contemporaneas, que

precisavam ser superadas.
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Ponto que aparentemente poderia ser considerado secundario, mas que representou
questdo de grande importancia no contexto da missdo, a aproximagdo com o Paraguai é
exemplo desse projeto de poder para regidao. Vendo os seus complexos interesses na Cisplatina
em risco, por efeito da questionavel soberania brasileira naquela provincia, seria importante
um aliado para manipular a distribuicdao de capacidades no cenario platino. Participante menor
desse arcabouco regional, com o Paraguai deveria ter o diplomata a mesma postura impositiva
de “linguagem e insinuacdes” (BRASIL, 1972, p. 237), o que certamente traria diferentes
respostas de Francia do que de Rivadavia. Sem qualquer contrapartida, poderia Corréa da
Camara expressar que “a Corte do Rio de janeiro ndo s6 admitira Consules e vice-consules,
mas também Encarregados Politicos” (BRASIL, 1972, p. 237), do que se entende ter sido uma
tentativa de demonstrar paridade relacional.

Conquanto extensas, as instrucoes ora analisadas careciam de maiores detalhamentos
em importantes pontos, tendo em vista a complexidade das pretensdes almejadas pelo ilustre
Andrada. Mesmo que ndao sendo posta em discussdo a nobilidade das intencdes de José
Bonifécio, pode-se inferir que esses problemas com o que foi instruido e o que era palpavel de
execucdo decorria muito pela sua falta de experiéncia com o lidar das relacdes internacionais
e da diplomacia. Ademais, careciam recursos financeiros para financiar ndo somente as
empreitadas estrangeiras que se iniciavam, como também a propria maquina publica
brasileira. Embora as herancas do periodo joanino tenham sido valiosas, quando do retorno da
Corte para Lisboa parte importante da administracdo real fora com D. Jodo VI, assim como o
proprio erario. Ao final de maio de 1822, as tensOes internas e externas do Brasil eram cada
vez maiores, demandando ac¢des cada vez mais incisivas.

A anadlise documental permite observar que da parte de Corréa da Camara as
inquietacOes surgiram principalmente pelo carater dual que teria que desempenhar na regiao.
Em funcdo do dever de manter em segredo as credenciais de agente politico, poderia somente
as revelar apds sondar suficientemente as intencdes dos governantes platinos com quem
negociaria. Pretendia a corte de Sdo Cristévao aparentar que a Unica razao para o envio de um
representante era o falecimento do ex-cénsul nomeado por D. Jodo VI, contudo por meios ndo
explicitos pretendia também averiguar as “(...) boas intencdes daquele governo (...)”
(BRASIL, 1972, p. 237). Embora fosse provavel o apoio a causa brasileira (ainda focada no
anticolonialismo e na autonomia politica), ndo eram remotas as chances de conflitos por causa
das histéricas disputas de poder entre Rio de Janeiro e Buenos Aires, que tinham potencial de

causar problemas na aproximacao ensejada.
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Nas palavras de Pandia Calégeras, “toda a politica de Buenos Aires girava, pois, em
torno desse ponto fixo: a forca do governo do Rio” (CALOGERAS, 1998, p. 379). Ao
observar esse complexo cenario, Corréa da Camara elabora e envia a Bonifacio uma proposta
de instrucoes no dia em 5 de junho de 1822, para caso fosse necessario fazer uso de sua
credencial de agente politico. A despeito de ter sido enviada ao chanceler, ndo consta no
arquivo diplomatico da independéncia nenhuma réplica oficial, ndo se sabendo se as sugestdes
levantadas tiveram ou ndo anuéncia oficial para serem praticadas. Do contetido proposto pelo
enviado ressalta-se a possibilidade de formacdo de uma alianca militar de cunho ofensivo e
defensivo para ser resguardada a independéncia frente as poténcias europeias (BRASIL, 1972,
p. 258), o que pode ser atribuido a formacdo militar de Corréa da Camara (CARVALHO,
1998, p. 56. BRASIL, 1972, p. LV). Por fim, deste documento ainda se destaca a percep¢ao
positiva do reconhecer a independéncia, sendo Bonifdcio sondado da possibilidade da
Reptiblica de Buenos Aires ou da Alianca Quadrada ser prontamente reconhecida
independente.

Em sua segunda correspondéncia a Bernardino Rivadavia, com data de 10 de junho de
1822, José Bonifacio explicita as condi¢des convergentes em que se encontravam tanto o
Reino do Brasil como a Argentina (BRASIL, 1972, p. 239). A partir da perspectiva de
existéncia de ameagas comuns a ambos os Estados, advindas ndo somente da Europa como
também de grupos internos dissidentes das autoridades centrais, o referido chanceler ensejava
demonstrar ao pais vizinho que o Brasil era uma aliado em potencial. Destarte, o presente
documento tem em suas primeiras linhas um resgate das relagdes entre a corte de D. Jodo VI
no Rio de Janeiro com a entdo Provincia de Buenos Aires, com quem S. M. Fidelissima
procurou ter boas relagdes. Conforme culpabiliza Boniféacio, essa desejada aproximacdo nao
pudera ser superada por efeito de questdes sistémicas de seu tempo, contudo o momento atual
é apontado como proficuo em virtude da lideranca de D. Pedro.

A construcdo retérica elaborada por Bonifacio permite verificar a existéncia de
importantes pontos por meio dos quais a aproximacao diplomatica buscava se ancorar desde o
seu inicio. Tendo anteriormente Corréa da Camara estabelecido relacdes comerciais entre
Brasil e Buenos Aires com relativa facilidade, restava para o consecutivo momento um passo
mais ambicioso de ser dado, o estabelecimento de relacdes diplomaticas de facto.
Seguramente alguns componentes historicos assim como outros do presente pesavam
desfavoravelmente ao pleito brasileiro, como as jé citadas disputas de poder na regidao do Rio
da Prata. No entanto, a ambiente internacional seria favoravel a ambos os atores envolvidos

neste processo de negociacdo, o que permitiu a construcdao pela diplomacia brasileira de um
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discurso que buscava convergéncias, a fim de alcangar o reconhecimento da independéncia
brasileira.

Nesta mesma correspondéncia de 10 de junho de 1822, percebe-se o amplo uso por
José Bonifacio de termos que por um lado buscavam elucidar aspectos que colocavam o
Brasil de maneira homogénea no cenario politico continental da época. Por outro, de modo
subjacente buscavam eclipsar elementos que poderiam complicar o relacionamento bilateral.
Chama-se a atencdo para a data do presentemente analisado documento, ainda trés meses
antes da cisdo final entre Brasil e Portugal, ou seja, as palavras nele contidas sdo parte central
do prélogo de um movimento de cisdo que ja tinha grande parte de sua arquitetura desenhada.
Por ja existir um conflito militar em escala progressivamente crescente, precisava o Brasil, no
momento ora analisado, construir aliados para travar suas guerras de descolonizacdo, ja em
processo de ganhar a roupagem de guerras de independéncia. Nao ser percebido como uma
ameaca, ou mesmo com um alvo, também constituia parte do interesse brasileiro com esta
missao.

Nessa linha de raciocinio, ganha destaque na retérica inicial de Boniféacio a tentativa
de cunhar a imagem de D. Pedro como um governante liberal, mesmo sendo ele herdeiro do
trono real portugués. Em um cenario regional no qual as colonias hispanicas ja estavam em
avancado processo de independéncia de uma monarquia ibérica e com a ado¢do em ampla
maneira o sistema republicano, é presumivel que as diferentes formas de governo (muito em
virtude do momento histérico) poderiam entrar em conflitos diretos. A neutralizacdo dessa
forca dissonante, nesse primeiro momento, foi a evidenciacdo de que havia uma importante
convergéncia que unia tanto brasileiros como buenairenses: 0 sistema americano.
Sumariamente, por estarem todos “Governos da Ameérica” ameacados por “imperiosas
pretensdes da Europa”, haveria uma homogeneidade entre eles em funcdo desse interesse em
comum, ndo desejando nem podendo adotar “outro sistema que ndo seja o Americano”.

Os meses consecutivos produziram documentos que versaram sobre um tema que
progressivamente ganharia importancia para missao, assim como para o proprio pais como um
todo. Em decorréncia do processo politico interno do Brasil, assim como de modo geral a
América do Sul, as disputas ideoldgicas para implementacao de diferentes regimes politicos
faziam com que os individuos envolvidos fizessem uso dos mais variados esquemas para que
seus interesses prevalecessem. A assimilacdo da Cisplatina enquanto provincia do Reino
Unido, formalizada no tratado de 1821, ainda ndo era (como nunca seria) pacifica, trazendo
uma série de custos e de complicagOes para se manter parte integrante do reino. A cautela e

atencao de Bonifacio, lado a lado com a percepcdao de haver um velado interesse buenairense
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na assimilar a Banda Oriental como parte da confederacdao que se formava, faziam com que
esse aspecto fosse tratado por Corréa da Camara.

Ao longo do periodo acima referido, o qual vai de 10 de junho a 2 de setembro de
1822, nao se pode afirmar que foram paralisadas as negociacdes com os Estados do Prata.
Apesar de ndo existirem documentos no Arquivo Diplomatico da Independéncia diretamente
relacionados ao objeto de estudos do Reconhecimento, pode-se justificar essa reducdo de
intensidade como proveniente do acirramento dos atritos entre o Rio de Janeiro e Lisboa.
Conforme se pode compreender a partir da literatura pesquisada e analisada, assim como
também percebido ao se ter uma visdao global da documentacdo histérica, persistiu por um
bom tempo a divida sobre qual seria a solucdo para a crise que se dava entre os dois lados do
Atlantico. Intoleravel a ideia de recolonizagdo era as forgas leais a D. Pedro, concentradas
sobremaneira no centro-sul brasileiro, contudo ainda divididas entre a ideia de independéncia
e a de uma monarquia-dual dos Braganca.

Quando Bonifacio se dirige a Lucio Mancilla, em 2 de setembro de 1822, ha uma
informacgdo que converge com o préprio arrolar do processo de cisdo. Diferentemente do que
meses antes acontecera, o carater politico da missdo ja era abertamente tratado pelo Ministro
brasileiro e o presidente de Entre Rios. Embora ainda com o uso ostensivo do discurso de
solidariedade americana, ndo mais existe a pretensdo de fazer parecer ser o envio de um
agente comercial sem intencdes de tratar temas politicos. Entende-se essa transi¢ao no teor
das correspondéncias deveu-se a um relativo sucesso nessa primeira etapa de aproximacao,
mesmo que ainda ndo explicita a ideia de reconhecimento da independéncia. Os dias
seguintes, com bastante destaque, alterariam o desenrolar dos fatos.

Em um oficio ndo datado, contudo posicionado no compéndio entre os documentos do
dia 3 e 13 de setembro, encontra-se o requerimento feito por José Bonifacio para que Corréa
da Camara contratasse os servicos de Lord Cochrane. Oficial-naval de origem britanica e que
ja tinha lutado com sucesso pelo lado dos chilenos em sua guerra de independéncia, era
considerado peca importante para as escaramucas que cada vez se ampliavam no territorio.
Nas palavras de Bonifacio, o Almirante ja tinha provado sua “pericia naval e adesdo ao
Sistema Americano” e poderia mais uma vez provar esses lacos por meio dessa cooperacao
com a “Sagrada Causa deste Hemisfério” (BRASIL, 1972, p. 242). Bastante fragilizado
militarmente desde o retorno de D. Jodo VI a Lisboa, o Brasil precisava contar com o uso de
corsarios ndo somente para se lutar contra os portugueses, como também para impor o seu

poder no cenario sul-americano.
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O advento do Sete de Setembro impactou diretamente os rumos da missdao diplomatica
liderada por Corréa da Camara ao Prata. Para além da prépria carga de obviedade que a
declaracdo de independéncia traz consigo quase que automaticamente, percebe-se a partir da
documentacdo analisada uma mudanca no foco central de interesse dos agentes envolvidos.
Até entdo convergente, o didlogo entre ambos acabou impactado por essa mudanga,
transformando-se em uma espécie de troca de monologos entre dois individuos versando
sobre o mesmo tema. Por se tratarem de agentes diferentes, analisaram o objeto do
reconhecimento através de lentes proprias, as quais naturalmente tinham suas peculiaridades e

que serdo tratadas separadamente na presente parte desta tese.

3 - Corréa da Camara e os rumos da Missdo ao Prata no pés Sete de Setembro.

A necessidade da obtencdo do reconhecimento da independéncia, assim como o seu
proprio desenho estratégico, surgiu de modo explicito apés a declaragdo de D. Pedro as
margens do Ipiranga. Por mais que as forcas pré cisdo ja estivessem bastante definidas ha um
certo tempo, quando do rompimento final que o tema ora estudado ganhou prioridade na
nascente politica externa brasileira. No que tange a missdo diplomatica presentemente
estudada, a partir do cenario histérico de conflitos regionais, assim como as rusgas em
potencial por causa da adocdo do sistema mondrquico pelo Brasil, os esforcos para a
manutencao de boas relagoes até entdo eram bem-sucedidos. Restava agora a Corréa da
Camara dar continuidade as negociacoes, buscando projetar a imagem de um pais forte,
liberal e americano, concebido com uma imagem convergente com interesses poOs-
independéncia da politica externa brasileira para a regido platina.

Mantido o direcionamento da missdo, outros objetivos foram agregados a sua Orbita,
uma vez emergindo necessidades decorrentes do esforco posto em pratica para garantir a
independéncia. Para além da esfera discursiva, a diplomacia tem dentre as suas faculdades a
de angariar forcas militares por meio de aliangas, o que ndo somente é importante para uma
politica de balanco de poder como pode ser decisiva para a manutencao da soberania de um
pais. O pensamento politico emergente da regido (notadamente as concepcdes bolivaristas e
monroistas) permeava sobremaneira na pratica e no ideario das relacdes internacionais do
Estados americanos. Com as guerras de independéncia no Brasil formalmente sendo travadas

e progressivamente se avultando, ainda mais primordial se tornava o esforco diploméatico de
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Corréa da Camara em defender a causa liderada por D. Pedro I, assim como atrair aliados para
Si.

Um tanto curiosa era a composicdo das forcas que interagiam a época no Brasil, um
reino ainda nos seus primeiros dias de existéncia independente e que era explicitamente
ameacado por Portugal, cujo monarca D. Jodo VI estava sob carcere das forcas
revoluciondrias que conclamavam a recolonizagdo brasileira. Obrigado El Rey a assinar uma
Constituicao antes mesmo de sé-la redigida, quem de fato governava as terras lusitanas eram
os parlamentares organizados nas Cortes Gerais, cujos membros incluiam os cerca de setenta
deputados eleitos nas provincias brasileiras (TOMAZ, 1972, p. 99-101). Esta pequena
bancada pouco efeito teve em seu esforco politico sobre os pleitos recolonizadores das forgas
presentes nas Cortes que, embora convergentes com a Santa Alianca no que tangia a
restauracdo colonial nas Américas, eram considerados inimigos pelo sumo representante do
tradicionalismo monarquico absolutista europeu.

Do lado de c4d do Atlantico, similares composicdes de forcas e de ideias também
pairavam sobre os paises americanos. Muito em virtude de um pensamento politico
profundamente colonizado, os grupos protagonistas das movimentacdes que inquietavam a
Europa faziam-se presentes analogamente na América Latina. No erguer de um pais
independente, cria-se de modo decorrente a obrigacao de serem feitas determinadas escolhas
no que diz respeito a sistema politicos e forma de governo. No entanto, o ambiente
internacional da década de 1820 nado propiciava tranquilidade para a execucao desse tipo de
empreitada, vide a série de revolugoes que eclodiram na Europa, como a do Porto. O interesse
na obtencdo do reconhecimento internacional da independéncia ganhou progressivamente
uma roupagem adicional: proporcionar legitimacdo de Pedro I como soberano do Brasil com a
populacdo local por meio do apoio internacional.

Ao se aproveitar da grande quantidade de esfor¢os compreensivos que compdem a
historiografia brasileira desse periodo, consegue-se destacar importantes categorias analiticas
para o argumento aqui sustentado. Emilia Viotti da Costa, em seu texto seminal “José
Bonifacio: homem e mito” (VIOTTI DA COSTA, 1972), sintetiza os movimentos dos grupos

da politica brasileira pré-independéncia e detecta a presenca de trés principais.

“um deles, composto na sua maioria de comerciantes portugueses, ansiosos em
restabelecer antigos privilégios, concentrado, na sua maioria, no Rio de Janeiro e
cidades portuarias do Norte e Nordeste do pais, aos quais se juntavam militares e
alguns funcionarios da Coroa, decididos a apoiar a politica das Cortes; um outro
grupo, composto de brasileiros e portugueses recrutados entre os elementos mais
poderosos em posses e empregos de representagdo: altos funcionarios, fazendeiros,
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comerciantes ligados ao comércio internacional, principalmente inglés e francés, que
almejavam a autonomia, embora encarassem com simpatia a férmula da monarquia
dual, mas que, diante da impossibilidade dessa solugdo, aceitariam a ruptura
definitiva com Portugal; finalmente, um terceiro grupo, visando a independéncia,
composto de elementos mais radicais e democratas, na maioria ligados a atividades
urbanas e setores médios da sociedade: farmacéuticos, jornalistas, ourives, médicos,
professores, pequenos comerciantes, escaldes inferiores do exército, padres, que
sonhavam com um regime republicano a semelhanca dos paises da América.”

No calor dos fatos que envolveram o Sete de Setembro, esses trés grupos politicos
fundiram-se em dois, a partir de uma nova distribuicao identitaria que teve como um dos seus
elementos centrais a figura de José Bonifdcio, em virtude do fracasso da saida pela
monarquia-dual. Articulador das forgas internas que viriam a se tornar o Partido Brasileiro,
suprimiu com uso da forca o apoio do Partido Portugués as Cortes Gerais, tornando possivel a
arregimentacdo de forcas ao redor de D. Pedro para declarar a independéncia (VIOTTI DA
COSTA, 1972).

Conquanto o projeto de erguer uma monarquia constitucional governada por um
Braganca tenha sido declarado vitorioso, as divergéncias anteriores que ficaram
temporariamente latentes voltaram a surgir, recolocando o debate entre as trés vertentes no
centro das aten¢des. Dada a evolucdao dos fatos, esses grupos ganharam nova roupagem,
podendo a partir de entdo ser agregados em monarquistas tradicionais, moderados e exaltados.
Em certa medida, pode-se entender os dois primeiros como aqueles que simpatizavam com a
ideia da monarquia de D. Pedro, contudo divergiam no seu grau de liberalismo, variando
desde eleigOes restritas a um regime parlamentarista de fato. O terceiro, alvo central da andlise
que se segue, eram aqueles que pregavam a maior mudanga institucional e que passariam a
ganhar protagonismo mesmo dentro da Missdao Corréa da Camara. A partir de uma visao
considerada a época como liberal radical, pregavam a implantacdo de um regime republicano
no Brasil, o que era visto como uma grande ameaca pelos Andradas.

Primariamente coadjuvante da narrativa de Corréa da Camara, as intrigas politicas
passaram a ganhar progresso protagonismo apés o Sete de Setembro, tendo seu dpice com a
noticia da chegada de Joaquim Gongalves Ledo a Buenos Aires. Individuo que a historiografia
ainda carece de imprimir maiores estudos sobre suas concep¢oes e importancia para o Brasil
da época, Ledo além de abertamente um liberal, era também um ferrenho opositor dos
Andradas, tendo-se exilado na capital argentina gracas as pressdes de Bonifacio e seus irmaos.
Dentro de um mandato que tinha como nucleo operacional ganhar a simpatia dos governantes
platinos para a causa brasileira (que por sinal finalmente ganhava concretude), Ledo acabaria

por se tornar protagonista de quase toda a narrativa que seria desenvolvida por Corréa da
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Camara. Buscar-se-4 compreender, no presente momento, por que no contexto da
independéncia e da obtencdo de seu reconhecimento internacional esse personagem histérico
ganhou tanta relevancia no escopo das correspondéncias diplomaticas de Corréa da Camara.

Em um olhar sob os registros historicos constantes no rol de documentos do Arquivo
Diplomatico da Independéncia, ndo se verifica a presenca de nenhuma evidéncia clara que
permita afirmar a existéncia de uma ordem oficial para que fosse empreendida uma
perseguicao aos ditos “inimigos do Império”. Do total de oficios emitidos por José Bonifacio
a Corréa da Camara ou a qualquer outro destinatario no Prata, ndo somente inexistem acoes
determinadas contra Ledo e seus afiliados, como também ndo sdo perceptiveis incitacdes para
que ele fosse seguido de perto. De modo inverso, o diplomata brasileiro dedicou parte
significativa (oito de um total de trinta oficios) de seu trabalho escrito com confabulagdes
acerca da existéncia de conspiracoes carbonarias, magonicas ou jacobinas prontas para agir
contra a legitimidade do Imperador. Mesmo que ainda em uma etapa intermediaria, a presente
pesquisa parece indicar que os interesses e a necessidade de reafirmagdo dos grupos politicos
internos em busca de predominio doméstico no Império influenciaram diretamente os rumos
das missoes diplomaticas voltadas para a obtencdao do reconhecimento.

Em 12 de outubro de 1822, quando da fundacdo do Império do Brasil, era evidente a
dificuldade de coesdo nacional que o recém-independente pais tinha. Conforme ja observado
na presente tese, as guerras de independéncia sao elementos que devem ser considerados
centrais no esforco compreensivo sobre o reconhecimento brasileiro, pois tornam mais clara a
sua profundidade. Ao conflitarem com a dita autoridade central de Pedro I, as forcas
discordantes do regime exemplificam a contestacdo da legitimidade de uma nova monarquia
sob o comando dos Braganca, instalada mais uma vez no Rio de Janeiro. Até entdo
autodeclarados como vitoriosos, 0s monarquistas tinham como principais rivais na politica
domeéstica justamente o grupo os liberais de tendéncia mais liberal que tinham como um de
seus protagonistas Joaquim Gongalves Ledo (VIOTTI DA COSTA, 1972 p. 132). Mesmo
tendo sido um dos apoiadores da independéncia, ao lado inclusive dos Andradas e da Princesa
Leopoldina, viu-se obrigado a buscar exilio em Buenos Aires - uma das grandes possiveis
rivalidades do Império nascente - por divergir dos projetos monarquistas.

Com a finalidade de dar sentido a referida mudanga no padrdo dos temas expostos nos
documentos, procura-se a existéncia de uma resposta possivel presente nas analises
biograficas da literatura acerca da missdo. Parte-se do proprio prefacio da edicdo
comemorativa do sesquicentenario da independéncia, no qual Heitor Lyra cita ao final de sua

“noticia histérica” sobre Corréa da Camara no Prata que “ (...) no seu empenho de agradar, ele
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excedia quase sempre ao proprio desejo do seu chefe; e de tal forma se houve que dentro em
breve ndo faria ali outra coisa se ndao vislumbrar conjurados e conjuras em todos e em tudo”
(BRASIL, 1972, p. LXXII). Ainda de acordo com Lyra (1972), Camara vislumbrava “os mais
tenebrosos projetos nos passos de Ledo” (BRASIL, 1972, p. LXXII), assim como
conspiracoes na Grande Oriente. Ndao nota o diplomata-historiador a existéncia razao
estratégica para os rumos tomados pela missdo nesse ambito, sendo delegado aos desejos
pessoais e preferéncias politicas de Camara a razdo para perseguir Gongalves Ledo.

Em similar linha de raciocinio segue a breve analise de Delgado de Carvalho (1998)
acerca desta missao como um todo, na qual avalia negativamente os resultados de Corréa da
Camara no Prata. Parte o historiador de um olhar critico acerca da experiéncia que acumulara
o enviado brasileiro, que havia percorrido as fileiras do exército portugués contra a invasao
napolednica (inclusive também posteriormente lutando ao lado dos franceses), mas ndo cita
nada sobre o exercicio da fun¢do diplomatica. Ainda acordo com Carvalho, a missao teria sido
somente para que servisse o representante “(...) em Buenos Aires como membro da fac¢ao dos
Andradas” (CARVALHO, 1998, p. 57). Por efeito de seu alinhamento com Bonifacio e seus
seguidores, acabou por espreitar os “(...) liberais brasileiros refugiados, denunciando
conspiradores e escrevendo artigos contra adversarios politicos” (CARVALHO, 1998, p. 57).
Infere-se das consideracdes deste autor que ndo somente a missao nao logrou os frutos
desejados por ser ambiciosa demais, mas pela falta de pericia e principalmente obsessdao com
Lédo e outros possiveis liberais conspiradores.

Pandia Caldgeras, por sua vez, é um tanto mais detalhado em sua descricdo sobre as
inclinagOes e alinhamentos politicos de Corréa da Camara, considerando ele um individuo que
ndo somente tinha a confianca dos Andradas como também era um “absolutista e ferrenho
adversario de toda manifestacdo liberal, por toda parte via pedreiros livres, carbondrios e
anarquistas” (CALOGERAS, 1998, p. 380). Caldgeras adiciona ainda ao perfil do enviado
que nada o indicava para exercer o cargo de consul e agente comercial do Buenos Aires,
somente sendo considerada pelo autor a sua experiéncia militar. Descreve Camara como um
individuo que tinha aversdo aos macons, sendo eles considerados como fonte de intrigas e
conspiracoes com o objetivo de derrubar o governo de D. Pedro. Por fim, também se retira do
segundo volume de “A Politica Exterior do Império” a consideracao do autor do 6dio que
nutria Corréa da Camara contra os “adversarios dos trés irmdos” (CALOGERAS, 1998, p.
384) Andradas, dentre os quais se destacava Gongalves Lédo.

Por meio do caminho acima percorrido na literatura da Historia Diplomatica, percebe-

se uma inclinagdo unanime dos autores selecionados na descri¢ao da personalidade politica de
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Corréa da Camara. Seu vinculo com a facgdo liderada pelos Andradas ndo indica que ele
necessariamente seguisse sempre as ordens emitidas por José Bonifacio, entdo Ministro dos
Negocios do Reino e dos Estrangeiros, embora agisse a partir do que parecia acreditar ser
convergente com seu espirito. Ressalta-se que no periodo historico ora analisado havia uma
razoavel demora entre a emissdo de correspondéncias e o recebimento de respostas, mesmo
sendo a representacdao em Buenos Aires a fisicamente mais proxima do Rio de Janeiro. A
necessidade de autonomia operacional era mais do que necessaria para o bom funcionamento
do corpo diplomatico lotado no exterior, 0 que implica parte das negociacoes e das rotinas
didrias terem sido quase que a rigor fruto de decisdes do proprio representante. O
antirrepublicanissimo, o antiliberalissimo, assim como apoio explicito a D. Pedro e aos
Andradas surgem como elementos justificativos dos rumos que Corréa da Camara deu a
missdo no pos-Sete de Setembro.

Dentro do amplo contexto de instabilidade interna no Brasil pos-independente, a
pessoa de Joaquim Gongalves Lédo era vista pelos conservadores monarquistas como uma
ameaca, por ser abertamente favoravel a expressdes liberais tidas como inaceitdveis, com
destaque para o modelo de sufragio (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 132). A partir do perfil
tracado de Corréa da Camara procura-se comecar a compreender o porqué de ter dado
tamanha atencgdo a presenca de Lédo em Buenos Aires, a qual inclusive superou a que foi dada
aos pontos de fato demandados nas instrucdes de Bonifacio. Em comparacdo aos demais
constantes da documentacdao dos Paises do Prata, o tamanho do oficio datado de 12 de
novembro de 1822 ja da indicios da importancia que esse representante do Império deu a
presente questdo. Designado para atender funcdes de Estado, dentre as quais ocupavam um
lugar central o garantimento da independéncia brasileira, negociar a formacdo de aliangas
contra as forcas recolonizadoras e sobremaneira projetar poder, Camara passou a perseguir
sistematicamente Lédo e tornou isso objeto das correspondéncias oficiais do Império.

A inquietacdo que surge no presente momento decorre da divida sobre a existéncia ou
ndo de desvirtuamento do que fora ordenado pelas instrucdes de Bonifacio a Corréa da
Camara. De modo concomitante, busca-se na interpretacdo dos escritos e das atividades
narradas pelo representante se a empreitada por ele conduzida tinha por objetivo contribuir
para o que ele pudesse ser entendido como “ordem” no Brasil de 1822, ou se somente tratava-
se de uma acdo pessoal. Com o objetivo de preencher essa lacuna, serdo percorridas todas as
oito documentacoes, de um total de trinta, que tém como tematica central o empreendimento

do diplomata brasileiro contra Gongalves Lédo. Buscam-se evidéncias na redagao dos oficios
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que permitam inferir se alguma das duas referidas conjecturas podem ser verificadas, ou
mesmo Se existe outra resposta para todo esse empenho.

A primeira aparicdo do nome de Lédo na documentacdo ora analisada se deu no oficio
do dia 2 de setembro de 1822, no qual Corréa da Camara relata Lédo ter se apresentado a ele,
argumentando estar foragido do Rio de Janeiro em decorréncia de acusagdo “sem fundamento
de ter querido tramar contra o Império” (BRASIL, 1972, p. 284). O referido diplomata declara
em seu escrito nao ter sido nada vantajosa a apari¢ao de Ledo em Buenos Aires, comparando-
a inclusive a celeuma instaurada em decorréncia de os documentos da representacao brasileira
terem sido violados quando da morte de Jodo Manoel Figueiredo. Para ele a divulgacdo dos
“(...) segredos de Estado no Império do Brasil ndo podem envergonhar-nos quando se saibam;
mas a Politica Sa e Santissima do Nosso Liberal Governo pode ser mal comentada” (BRASIL,
1972, p. 284). E possivel perceber, desde este primeiro momento analisado, os maus olhos
com o0s quais Gongalves Ledo era visto por Corréa da Camara, implicando seu implicar
repercussoes negativas na regiao.

A argumentacdo de Octavio Tarquino de Souza (2015, p. 2015) é importante no
sentido de dimensionar a importancia de Gongalves Lédo no todo do projeto politico de

fundar no Brasil um pais independente, conforme se percebe nesse excerto:

Mas o certo e que D. Pedro, embora ligado a José Bonifacio, vinha sofrendo o
assédio do grupo de Ledo e ndo lhe escapava a influéncia. Sua entrada para a
maconaria representara uma grande vitéria daquele grupo que, cada vez mais
empenhado em disputar “a privanca do principe”, como asseverou um dos magons
da época, depois autor de uma narrativa histérica dos acontecimentos, foi até o golpe
de fazé-lo grao-mestre do Grande Oriente, com menoscabo de José Bonifacio,
rebaixado de surpresa a grdo-mestre adjunto. Passara-se isso a 20 de agosto, por
alvitre de Ledo, durante a viagem do principe a Sdo Paulo, e numa reunido maconica
realizada em desacordo com as normas regimentais da instituicdo, a que José
Boniféacio ndo comparecera. Nessa mesma reunido Ledo propusera que se aclamasse
o principe D. Pedro rei do Brasil, e Domingos Alves Branco Muniz Barreto que a
aclamacao fosse de imperador e ndo de rei.

Tdo prontamente pareceu possivel (8 de dezembro de 1822), tratou Corréa da Camara
de relatar ao Almirante Rodrigo Lobo sobre a presenca de Lédo em Buenos Aires, em
perceptivel estado de alerta (BRASIL, 1972, p. 284). Ao referido militar, comandante das
esquadra imperial na Cisplatina (DORATIOTO, 2010), foi informado que se achavam “(...)
nesta Capital, fugido do Rio de Janeiro, o ex-deputado e Procurador Ledo, com um certo
Lisboa, a quem o nosso governo se viu na precisao de deportar” (BRASIL, 1972, p. 284).
Segue o presente oficio com uma caracterizacdo de Ledo e seus companheiros como

“declarados inimigos da Monarquia Constitucional” e “decididos sectarios do
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republicanismo”, tendo por intencao estabelecer uma outra forma de regime no Brasil a partir
das “ruinas do trono imperial” (BRASIL, 1972, p. 284). Camara ainda indicava a existéncia
de uma conspiracdo em curso na Banda Oriental, da qual Lédo seria um de seus articuladores
com o Clube Militar, devendo sua pessoa ser evitada, assim como sua correspondéncia nao
transportada por embarcacdes do Império.

De fato, é possivel detectar ao longo do volume ora analisado do Arquivo Diplomatico
da Independéncia uma grande atencao dada por Corréa da Camara ao que ele entendia com
‘“jacobinismo”, forca que ao seu ver tramava contra a ordem que se tentava estabelecer no
Brasil. Em 7 de junho de 1822, ao chegar em Montevidéu ap6s uma viagem de vinte dias
desde o Rio de Janeiro, encontrou -se com o General Lecor, governador da Cisplatina e Bardo
de Laguna, em decorréncia das instru¢des emitidas por José Bonifacio no oficio de 30 de
maio de 1822. Percebe-se destarte a preocupacdo de Camara com potenciais e reais setores
insurgentes contrarios ao dominio luso-brasileiro na Cisplatina, formalmente incorporada ao
Reino Unido em 1821, mas que ainda contava com forte oposicao local e uma presenca
significativa de militares. Ainda nesse relato, afirma ter entregado uma série de documentos e
de noticias a Lécor, as quais eram desconhecidas do publico geral, muito provavelmente por
extravios que Camara atribuia as “pessoas assalariadas pelo Partido Europeu” (BRASIL,
1972. p. 260).

Na nota de 13 de setembro de 1822, anterior a qualquer mencdo oficial vinda de
Bonifécio de ter sido declarada a independéncia, envia ao chanceler um post scriptum secreto

em tom abertamente alarmista acerca de uma conspiragdo. Expressa o enviado:

O Grande Oriente Carbonédrio da Bahia trabalha com os Clubs do Rio e de
Montevidéu e a Grande Loja de Buenos-Aires para levantar o Brasil contra o sistema
atual. Contam para isto com as Cortes Brasileiras. Seria bom fazer exemplos de rigor
contra as primeiras demonstragoes ou erupgoes. (BRASIL, 1972. p. 266)

Seria esse o primeiro oficio em tom efusivo de Corréa da Camara, no qual as
acusacoes e verificacdes de conspiracdo tomaram o tom central da retérica apresentada pelo
diplomata, em conformidade com o que afirma Delgado de Carvalho (1998) acerca de sua
missdo. O questionamento que ainda persiste é o da relacdo entre a busca por anular forgas
contrarias ao nascente regime de Pedro I no Brasil Império e a insistente busca em anular
Ledo e demais (possiveis) insurgentes em Buenos Aires.

De modo convergente com o que ja fora anteriormente apresentado nesta tese, é
possivel de se verificar a condicdo inata de instabilidade na regido platina, que remonta ao

inicio da colonizacdo europeia no continente. De maneira ostensiva, a heranca territorial da
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provincia Cisplatina trouxe consigo todo um arcabouco histérico de conflitos politicos,
econdmicos e sociais e que mesmo tendo sido assinada a paz entre as portugueses e as forcas
locais opositoras a resisténcia ainda era evidente. Entende-se que as ordens para que Corréa
da Camara desembarcasse antes em Montevidéu compunha parte de uma acdo de politica
externa concebida e executada por José Bonifacio, tendo em vista o conturbado quadro geral
da Banda Oriental. Dentre a sua gama de atribui¢cGes, o representante brasileiro deveria
garantir nao somente a soberania brasileira na provincia por meio de uma presenga ativa com
as Provincias Unidas do Rio da Prata, como também por evidenciar que nao haveria abandono
dos habitantes por parte do governo do Principe Regente (Brasil, 1972, p. 237).

No esforco de buscar compreender a légica desenvolvida por Corréa da Camara em
suas empreitadas persecutérias contra Lédo, verifica-se o surgimento de evidéncias que
contribuem na construcao do quadro de suas percepcoes a partir do oficio de 19 de setembro
de 1822. Neste, o alarmismo anteriormente verificado comega a ganhar um corpo visivel, ao
ultrapassar os limites anteriormente dispostos no post scriptum de 13 de setembro do mesmo
ano. A conspiracdo por ele denunciada entre o Grande Oriente Carbonario da Bahia e os Clubs
do Rio de Janeiro, Montevidéu e Buenos Aires passa a ganhar mais volume, ao afirmar da
decisdo do pendltimo de “(...) declarar a desmembracdo de Montevidéu com o Brasil, para
unir depois as outras Provincias do Prata”. Pela primeira vez Camara levanta a existéncia de
fatores entendidos por ele como reais e que colocavam em perigo a soberania de Sua Alteza
Real sobre uma parte do territério brasileiro, a ponto de notificar tal fato ao Ministro das
Relacoes Exteriores do Governo de Buenos aires em 25 de Setembro de 1823 (Brasil, 1972, p.
267).

O encontro em Buenos Aires entre Gongalves Lédo e Corréa da Camara parece ter
finalmente dado forma clara as movimentacdes conspiratérias percebidas pelo representante
brasileiro. Os esforgos de inteligéncia por ele até entdao desenvolvidos apontavam a existéncia
de forcas que tramavam contra o regime monarquico de Pedro I dentro de sociedades secretas
e de agremiacOes, com destaque para os Clubes Militares e a Carbonaria. Entendido como
“sectario do republicanismo” e “inimigo da Monarquia Constitucional” (Brasil, 1972, p. 284),
Lédo era acusado pelo representante de tramar esquemas contra o governo brasileiro,
juntamente com outros nacionais que habitavam a capital argentina. Ainda indicava Camara a
existéncia de ativas correspondéncia entre o politico exilado com a Banda Oriental - “(...)
particularmente com o Clube Militar -, advertindo o Almirante Rodrigo Lobo para que nao as

transportassem nos navios brasileiros.
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A sequéncia da analise documental permite observar uma insisténcia acima da média
ao redor de elucubragOes acerca de uma série de individuos que ao seu ver conspiravam
abertamente contra os interesses da monarquia constitucional do Brasil. Ameaca mais real e
que se configurava como a forga contra a qual as armas de D. Pedro I se dirigiam ao combate,
as tropas leais as Cortes Gerais Portuguesas concentravam-se sobremaneira no norte e
nordeste brasileiro, assim como na Cisplatina. Nesse diapasdo, aponta Corréa da Camara a
existéncia de uma ameaca advinda de Lédo de que tropas da ordem de dois mil homens da
Europa a Bahia, onde o General Madeira combatia perigosamente em nome do governo de
Lisboa. Nao ha resposta constante no rol de documentos ora analisados, muito embora em 13
de outubro de 1822 José Bonifacio tenha feito mencdo de ter sido informado pelo
representante da corte de Sao Cristovao em Londres - o Marechal Felisberto Caldeira Brant -
de negociacdes entre Espanha e Portugal para a formacao de uma alianga recolonizadora.

A insisténcia do representante brasileiro no tangente a relacao da figura de Gongalves
Ledo e uma conspiracdo para derrubar a monarquia brasileira ultrapassou por mais de uma
vez as correspondéncias enviadas ao Rio de Janeiro. Tendo Corréa da Camara comunicado
também ao governador de Buenos Aires, Bernardino Rivadavia, da necessidade de expulsar
do territorio argentino o referido politico brasileiro, teve também o diplomata o siléncio como
resposta. Conquanto esse fato possa ser atribuido a uma pouca boa vontade do governo
platino, nota-se que o proprio Camara afirma Rebocho ter sido expulso por acusacoes
analogas as que imputava o representante a Ledo, de modo que ndo se tem como precisar a
auséncia de respostas. Ndo tornaria a ser citado por Corréa da Camara mais nenhum episodio
de demanda ao governo argentino para que atendesse esse seu pedido apds o oficio datado de
28 de janeiro de 1823, na Colonia de Sacramento.

O ultimo suspiro dessa empreitada levada a cabo por Camara deu-se na
correspondéncia de 7 de maio de 1823. Quase como uma sintese tragica do que foram seus
esforcos para combater a presenca de Gongalves Ledo na regido, nela consta uma lista com
dezenove nomes que o diplomata afirma serem declaradamente “(...) inimigos do atual
sistema do Governo Imperial” (Brasil, 1972, p.296). Respectivamente, encabecam a lista
Joaquim Gongalves Ledo, Jodo Soares Lisboa e Jozé Rodriguez Braga, contra quem suas
palavras se lancaram de forma constante desde que foram detectados em 2 de dezembro de
1822. Resposta alguma obteve o representante brasileiro do chanceler Andrada, assim como
do governador argentino, a quem também requereu apoio em sua cruzada de dificil
interpretacdo dos limites entre rivalidades politicas pessoais e acOes entendidas como de

interesse de Estado.
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4 - José Bonifacio e o reconhecimento no Prata no pos Sete de Setembro

A outra metade desse duo de mondlogos percebidos na documentacdo diplomatica
analisada traz em seu nome um peso desproporcional ao do que Anténio Manoel Corréa da
Camara consegue prover a narrativa como um todo. Na condi¢do de Ministro dos Negocios do
Império e Estrangeiros, José Bonifacio certamente tinha um impacto muito maior do que as
préprias incumbéncias o6bvias da funcdo para a qual fora formalmente nomeado. O
entendimento acerca de seu papel no processo de independéncia brasileiro, a luz do que se
observa na literatura acerca ndo somente do individuo como do politico, traz consigo uma
carga repleta de controvérsias exploradas por Emilia Viotti da Costa em “José Bonifacio:
Homem e Mito” (VIOTTI DA COSTA, 1972). Como componente central das variaveis
utilizadas na presente tese, busca-se relacionar o ambiente interno no Brasil ao longo do
momento histérico destacado para tornar compreensivel o jogo de ideias e praticas para a
obtenc¢do do reconhecimento.

A declaracdo de independéncia, conforme anteriormente visto, trouxe consigo uma
série de necessidades decorrentes do declarado rompimento entre as duas por¢oes do Reino
Unido. Agora formalizadas, as guerras de independéncia eram um dos obstaculos primarios na
esfera internacional do nascente Império, os quais remontavam os primordios da cisdo
iniciada em 1821 e que tinha grande potencial de se alastrar. A partir de uma série de ameacas,
informagOes que ora eram bem fundamentadas, ora eram meras especulacoes, assim como
perspectivas imaginadas a partir de macro contextos, verificava-se destarte a necessidade de
preparar melhor o Brasil para o conflito militar. Confrontava-se em outro ambito, o qual se
discute na presente tese, as agOes ideais para a defesa do territério nacional nas forcas
recolonizadoras, assim como de demais poténcias estrangeiras, com as possibilidades ao
alcance de um pais infante.

Traz-se no presente momento algumas consideracdes enraizadas na historiografia
brasileira acerca da situacdo em que se encontrava o Brasil apés o periodo joanino. Maria
QOdila Silva Dias (1972), em “A Interiorizacao da Metrépole (1808-1853)”, apresenta um dos
quadros mais importantes acerca das herancas da transferéncia da familia real portuguesa ao
Brasil, entre dezembro de 1807 e janeiro de 1808. O fendmeno da “Transmigracao Braganca”
promoveu, conforme verifica a autora, ndo somente uma nova condicdo politica a col6nia

brasileira, como também de uma série de estruturas e instituicdes antes inexistentes no aquém
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mar. Novamente forcado a se retirar, s6 que agora de volta a Portugal, D. Jodo VI nao foi
capaz de desconstruir a série de reformas por ele implementadas, até porque nao ha evidéncias
na literatura que tenha sido em algum momento seu plano a recolonizacao brasileira, e
regressa em 26 de abril de 1821. Mesmo assim, nessa segunda transferéncia ultramarina tratou
de mais uma vez levar em seus navios e o erario real, assim como a melhor parte da marinha
de guerra portuguesa (LIMA, 2006)

O desafio ora dado a José Bonifacio era deveras complexo, pois além da necessidade
de arregimentar tropas para combater os apoiadores das Cortes Gerais e os opositores de D.
Pedro [, havia o impasse de onde adquirir verbas para a contratacdo de um exército. Conforme
verifica Euripides Simdes de Paula (1965, p. 272-275), as forcas armadas brasileiras
caracterizam-se até praticamente a Guerra do Paraguai como basicamente formadas por forgas
mercenarias, sendo diminutas as tropas “verdadeiramente nacionais”. No periodo aqui
analisado, em funcdo dos elementos ja dispostos maior ainda era essa dependéncia, de modo
que acabou por se tornar questdo primdria para a diplomacia brasileira. Busca-se no rol
compendiado no Arquivo Diplomatico da Independéncia elementos que indiquem como foi a
atuacao do chanceler no contexto da Missao Corréa da Camara no pos Sete de Setembro.

De um total de cinco oficios emitidos pelo ministro Andrada, versam os primeiros dois
acerca da contratacao do Almirante de origem inglesa Thomas Cochrane, o qual desde o fim
das guerras napoleonicas havia se radicado na América do Sul. Contratado pela Republica do
Chile, comandou a esquadra desse pais em suas guerras de independéncia, nas quais obteve
sucesso em defender o pleito emancipador frente as forcas realistas. A luz disso, José
Bonifacio expede uma ordem para que Corréa da Camara contrate o navegante britanico para
trabalhar em nome de D. Pedro em sua empreitada militar contra as forcas recolonizadoras e
também as opositoras de ordens variadas (BRASIL, 1972, p. 242). O iniciar independente do
Brasil caracterizava-se por uma crescente de necessidades que trafegavam entre o minimo
necessario para a manutenc¢dao das operacGes basicas do Estado até o emergencial para garantir

sua sobrevivéncia frente ameacas a sua existéncia.

Achando-se este Reino do Brasil resoluto como cumpre ao seus interesses e
dignidade a defender a sua independéncia politica contra qualquer agressdo de
inimigos sejam estes quais forem; e bem que o seus recursos sejam tdo vastos quanto
tém de justos os seus direitos; ndo é possivel todavia, desenvolvé-los com a presteza
e amplitude que seria mister a qualquer ataque repentino em algum dos pontos da
suas extensas costas. Resolveu portanto S.A.R. o Principe Regente e Defensor
Perpétuo destes povos, convidar ao seu Real servico a Lord Cochrane, cuja provada
pericia naval e adesdo ao Sistema Americano, o estimulardo a aproveitar mais esta
ocasido de cooperar a defesa da Sagrada Causa deste Hemisfério: fica pois V. Mce.
autorizado para que de ordem e em nome do Mesmo Augusto Principe comunique-
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se com o Lord Cochrane, lhe participe os desejos de S.A.R. de ter junto a Si um tdo
habil oficial, e lhe assegure que no caso de entrar o quanto antes no Servigo de
S.A.R. lhe serdo garantidas todas as vantagens que lhe fez o Governo do Chile as
quais V. Mce. passara a estipular e contratar na certeza de que S.A.R. com a sua
costumada Munificéncia ndo permitira que Lord Cochrane tenha aqui menores
vantagens do que as que tém gozado em outras partes da América - Deus Guarde a
V. Mce. - José Bonificio de Andrada e Silva = Sfir. Antonio Manoel Corréa da
Camara. (BRASIL, 1972. p. 242)

Acima transcrito encontra-se o oficio anexado por José Bonifacio a nota de 13 de
setembro de 1822, na qual sdo encontrados mais detalhamentos sobre como deveria o agente
politico se portar nessa importante tratativa para a conquista da independéncia. De modo
similar ao que se percebe no documento supracitado, elucida o Ministro dos Negocios
Estrangeiros a relacao proficua que o Almirante tinha com os paises americanos em suas lutas
por independéncia, referindo-se a ele como “amigo da América” (BRASIL, 1972, p. 242-243).
Nesse mesmo sentido o chanceler também descreve Cochrane como alguém que aderiu ao
sistema americano e interessado na cooperacao com a causa americana, ou seja, era também
um opositor da causa conservadora pré recolonizacdo das metrépoles ibéricas apoiadas pela
Santa Alianca. Nesse duo de documentos, Bonifacio reconhece ainda a necessidade da
contratacdo de militares para a defesa do territério nacional contra incursdes inimigas, a qual
diz o chanceler ndo ser por questdes de ordem financeira, mas sim pela presteza que havia no
caso (BRASIL, 1972, p.242).

Antes mesmo do recebimento de qualquer resposta do Almirante britanico, recebeu
Corréa da Camara uma carta de José Boniféacio alertando sobre a existéncia de negociagoes
entre Portugal e Espanha para um tratado secreto, no qual esta ultima “se compromete a
auxiliar a primeira com doze mil homens contra o Império do Brasil” (BRASIL, 1972, p.
242). Informagdo proveniente do Marechal Caldeira Brant, entdo representante brasileiro em
Londres, este é o unico despacho desta missdo (daqueles constantes no Arquivo Diplomatico
da Independéncia) em que o chanceler faz alusdo a qualquer ameaca, ou mesmo comentario
que tenha ido além das instru¢des basicas ou de noticias acerca do cenério politico interno do
Brasil. Argumentava Bonificio que embora fosse baixa a chance de ser verossimil tal
informacdo, em decorréncia dos conflitos internos na Espanha ndo deveria o representante
brasileiro em Buenos Aires desprezar essa informacdo, a qual inclusive constava em jornais
franceses.

Ainda versando sobre o supracitado oficio do dia 13 de outubro de 1822, demandava
Bonifacio que Corréa da Camara fizesse uso dessa informacdo como forma de aproximar-se

Governos do Rio da Prata. para formarem uma Federacdo com o Brasil, partindo do
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argumento que essa possivel ajuda da Espanha a Portugal tinha como clara intencdo
subjacente “tentarem (...) um desembarque em qualquer uma das suas ex-colonias
Argentinas”. Infere-se do comunicado e do contexto histérico a estratégia do Ministro
Andrada de fazer uso das informacOes provenientes das representacdes diplomaticas
brasileiras na Europa, com o objetivo de ganhar corpo nas escaramugcas travadas com as
forgas portuguesas. Embora Portugal estivesse em meio as disputas da Revolucdo Liberal do
Porto, podiam ser sentidas as retaliacdes provenientes de sua forca politica, como no envio
das tropas do General Madeira para combater na Bahia, assim como setores que apoiavam 0s
pleitos colonizadores.

Verifica-se, por meio da documentagdo do dia 4 de novembro de 1822, anexado ao
documento de n. 58, uma copia da carta enviada por Corréa da Camara ao Almirante
Cochrane, em cujo conteido o convite para que preste seus servicos na luta brasileira por
independéncia, do mesmo modo que fizera com sucesso no Chile e no Peru (BRASIL, 1972,
p. 270). Conquanto o chanceler tenha tecido em seu supramencionado escrito uma série de
comentarios acerca da simpatia do britanico pela causa das colonias americanas em busca por
emancipacdo politica do dominio metropolitano, ndo se verifica na carta de convite ora
analisada quaisquer elogios dessa ordem. De fato, Camara passa boa parte descrevendo de
maneira bastante poética as disputas entre as ilegitimas Cortes Gerais e as forgas
arregimentadas ao redor do agora Imperador do Brasil, considerado na linha de raciocinio
apresentada como herdeiro legitimo do pais. Como forma de convencer o Almirante, o
diplomata brasileiro fez em sua narrativa fiel uso das instru¢des do ministro Andrada,
oferecendo ndo menos que as mesmas condicdes a ele providas pela republica chilena.

A resposta de Cochrane encontra-se anexada ao oficio de niimero 75, datada do dia 2
de janeiro de 1823, quando ele ainda se encontrava em Valparaiso - Chile, a bordo da nau
capitania O’Higgins. Afora as narrativas protocolares decorrentes do meio em que se
encontrava a comunicacao, verifica-se um pronto aceite de Cochrane ao convite feito pelo
governo de Pedro I, a cuja causa o britanico confessa ndo ter ainda dado a devida atencao.
Conforme explicou em sua carta, o processo de independéncia da Grécia em relacdo ao
Império Otomano eclipsava os demais, em virtude do que ele afirma ser o mais oprimido dos
Estados Modernos. Mesmo expressando seu aceite quase que imediato, possibilitado pela ja
resignacdo de seus compromissos com o governo chileno, deixa em aberto a possibilidade de
declinar ao longo do traslado até o Rio de Janeiro, por nunca ter apoiado uma forma de

governo como a que se erguia no Império.
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Ao longo da mudanga de rotina ocorrida apés o Sete de Setembro, verifica-se a
presenca de um importante dado para o cumprimento do objetivo de compreensao do papel de
José Bonifacio na politica externa brasileira para o reconhecimento. Na documentacao de 30
de setembro de 1822, acusa ter recebido os envios de Corréa da Camara que vao até o oficio
n° 38, o qual de acordo com o Arquivo Diplomatico ndo estdo incluidas as acusacgoes feitas a
Lédo. Muito embora essa ultima acdo ndo conste na orbita de relatos do diplomata, conforme
se verificou anteriormente no presente capitulo, o representante brasileiro ja fazia a época
intriga em Buenos Aires e Montevidéu contra carbonarios e magons, junto dos quais era
acusado de estar Gongalves Ledo, expurgado pelos Andradas do Brasil. A partir do cenario
apresentado, infere-se a anuéncia de José Bonifacio com as agdes empreendidas por Corréa da
Camara, tanto no que se refere a forma de conduzir a obtencdo do reconhecimento quanto de
suas acOes paralelas contra quem ele entendia serem dissidentes e inimigos de D. Pedro I.

No entendimento bastante corrente na literatura, o Ministro Andrada foi ndo somente o
primeiro executor da politica externa brasileira como também foi o primeiro estadista
brasileiro a conceber e projetar uma acdo internacional americana, a qual é entendida por
meio da lente do “"dever ser” como a ideal para o pais no prezado momento. Em meio a uma
série de documentos que se dirigem ao agente politico no Prata, emerge o oficio de 30 de
setembro de 1822 como um tnico exemplar dentro dos constantes no Arquivo Diplomatico da
Independéncia com esse teor. Até entdo, os oficios enviados somente dispunham sobre as ja
analisadas instrucdes da missao e as solicitacoes para contratar Lord Cochrane, para além das
diversas formalidades do rito diplomatico comuns para época, aumentando mais ainda o
destaque a ser dado o que presentemente se analisa. Verifica-se como razao provavel para esta
ordem de Bonificio o rumor de alianca entre Portugal e Espanha para a recolonizacao
americana, assim como as necessidades de arregimentacao de aliados para o pleito
independentista, o qual tinha os Estados Unidos como pioneiros nas Ameéricas.

Finaliza-se a andlise documental acerca de José Bonifacio e a Missdo Corréa da
Camara no pés Sete de Setembro com a ultima comunicagdo constante entre o Ministro e o
represente no Prata. Datada de 18 de outubro de 1822, poucos dias ap6s a aclamagado de D.
Pedro I como Imperador do Brasil, o chanceler envia um comunicado oficial da noticia a
Corréa da Camara, ndo tendo sido requisitado em seu texto nenhuma divulgacdo para lideres
de paises vizinhos ou representantes estrangeiros no Prata. A adogdo do sistema de governo
monarquico, o qual ja havia sido louvado na documentacao de 30 de setembro de 1822
quando se mencionou o México, é um unico objeto para além dos elogios ao redor do agora

“"Augusto Defensor Perpétuo”. Nao constam documentos de Bonifacio posteriores a esse,
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somente sendo verificados ap0ds a supracitada data oficios emitidos pelos sucessores do ilustre

Andrada, sendo esta, de fato, a sua palavra final no Arquivo Diplomético da Independéncia.

5 - A Missdo Corréa da Camara e o Processo de Reconhecimento

Dentro do objetivo geral de compreender como se deu o processo de obtencdo
reconhecimento de independéncia do Império do Brasil junto aos paises americanos, analisar
a Missdo Corréa da Camara (1822-1825) permite que sejam reveladas algumas das
inquietagOes originais que movimentam esta tese. Fazendo-se uso do Arquivo Diplomatico da
Independéncia (BRASIL, 1972), foi possivel verificar as origens da agenda arquitetada para a
missdo a partir ndo somente das instru¢des emitidas por José Bonifacio, como também de
outros documentos que dao voz aos demais atores por detras das agoes. Concomitantemente,
buscou-se um intenso didlogo com a literatura ora existente que trata do tema, com destaque
para classicos da Histéria Diplomatica, por serem aqueles os que mais intensamente
trabalharam as missOes diplomaticas para o reconhecimento da independéncia. Por meio desse
amalgama de dados, observados através da lente da Historia das RelacOes Internacionais,
buscou construir novo um entendimento acerca desse momento da Histéria do Brasil,
significativo para a compreensao das origens da insercao internacional do pais.

Conforme pode-se verificar, a intencdo central por detrds dos atos de enviar Corréa da
Camara para a regido do Prata insere-se diretamente no contexto das disputas entre as Cortes
Gerais de Portugal e o governo do Principe Regente do Brasil. No amplo cenario da época,
verifica-se a Revolucdo Liberal do Porto (1820) como um fenémeno politico parte das ondas
de movimentos que eclodiram no continente europeu, cujo cerne se encontrava em uma
contestacdo ao Absolutismo. O liberalismo defendido, ao passo que com certa naturalidade
buscava limitar os poderes de D. Jodo VI por meio de uma constituicdo, reclamava a
recolonizacao do Brasil, retirando o status de Reino Unido adquirido em 1815. Sob um olhar
brasileiro, o retorno a condicao colonial significava um retrocesso inaceitavel, tendo em vista
nao somente as vantagens do comércio internacional livre, mas também das liberdades
politicas e sociais antes reprimidas pelo jugo metropolitano.

Pelo que se pode verificar na analise documental (BRASIL, 1972, p. 233-234), quando
da partida de Antonio Manuel Corréa da Camara a Buenos Aires (junho de 1822) ja eram
perceptiveis sinais de uma possivel cisdo final entre Portugal e Brasil. Conquanto consumagao

do ato de independéncia ainda estivesse por vir, procurou José Bonifacio fazer uso da politica
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externa como forma de obter apoio ndo somente ao pleito separatista como também a
lideranca de Pedro I. Conforme foi possivel verificar nos documentos explorados sobre
contribuicoes desta missdo diplomatica para a obtencdo do reconhecimento da independéncia
do Império com os Estados do Prata, ndo houve contatos registrados entre o representante
brasileiro e os governos platinos sobre o tema em questdo. Apesar disso, trés feitos
importantes podem ser atribuidos a Corréa da Camara e que contribuiram, direta e
indiretamente no Reconhecimento buenairense do Império:

1. Demarcacdo da posicao do Império na regido da bacia do Prata;
2. Contratacdo do almirante Cochrane;
3. Conspiracdo contra “inimigos do Império”.

Ao passo que a aproximacdo com os governos platinos fosse buscada como forma de
angariar poder contra as esquadras recolonizadoras (tanto portuguesa quanto espanhola),
também foi utilizada como forma de fortalecer o governo do Rio de Janeiro contra seus
opositores domésticos. Nesse sentido, a sondagem inicial acerca da imagem que tinha o Brasil
nos estados platinos foi sepulcral para esse movimento de aproximacao, principalmente no
que diz respeito a forma de governo monarquica e a adesdo ao Sistema Americano. Conforme
a compreensdo proposta por Pedro Octavio Carneiro da Cunha, o processo de criagdo do
Império Liberal pode ser entendido como proveniente de dinamicas domésticas e externas
(1965, p. 135-178), as quais em seu exercicio final precisaram de referendo. O aceite de
Corréa da Camara, primeiramente como consul e posteriormente como diplomata, representa
elemento de grande importancia para o contexto do movimento de independéncia do Brasil
sob a forma desse Império.

Erigidos sobre os alicerces do pensamento liberal caracteristico dessa etapa da Era das
Revolugdes, os movimentos de independéncia nas Américas nasceram ao redor de concepgoes
conceituais como liberdade e justica social, as quais influenciaram diretamente as formas de
governo e os tipos de Estado criados. A manutengdo do regime monarquico como governante
do territorio brasileiro trazia pela sua propria natureza um elemento de divida quanto ao seu
aceite como membro legitimo do Sistema Americano de Estados, em decorréncia da sua
propria concepcdo liberal origindria. Muito embora o ambiente internacional pudesse
representar um obstaculo ao Império de Pedro I, foi utilizado estrategicamente como fator de
atracdo do apoio das liderancas cujas lutas geravam simpatia mutua de um nobre de uma das
casas mais tradicionais da Europa. Para além da necessidade de uma boa estratégia

diplomatica, precisava Corréa da Camara mostrar-se presente como legitimo representante de
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um Estado-Soberano, o que se mostrou presente através de caminhos um tanto peculiares para
0 que se esperaria.

A disseminacdo de conflitos armados no ambito doméstico, subproduto direto do
amplo processo politico ao redor da Independéncia, fez com que a legitimacao internacional
do imperador fosse percebida como forma de controla-los. Ao extrapolar as fronteiras do
entendimento binario da existéncia ou ndo de um Estado-Soberano, o Reconhecimento ganha
multiplas dimensdes, ao incorporar em seu espirito a figura do governante e das disputas de
ideias acerca da construcao das estruturas internas. Procuravam no envio de um representante
diplomatico para o Prata, além do objetivo de obter o Reconhecimento e fazer aliados para
caso de uma eventual guerra, solidificar a constru¢do ainda infante do Império do Brasil.
Desse modo, compreende-se Corréa da Camara como emissario de interesses apresentados
como sendo de Estado, mas que ainda tinham dificil dissociacdo daqueles dos Andradas, entao
os mais importantes apoiadores de D. Pedro como Imperador e de um conservadorismo
politico.

Dentre os elementos dispostos ao longo do capitulo, as perseguicoes politicas e
intrigas empreendidas por Corréa da Camara contra aqueles considerados por ele como
inimigos da patria exemplificam a logica supracitada. Joaquim Gongalves Ledo, que ao longo
do processo de independéncia do Império foi um proeminente apoiador, viu-se obrigado a
buscar reftigio em Buenos Aires e acaba por se tornar alvo central das acdes do diplomata
brasileiro. Receoso de uma possivel trama de carbonarios arquitetada contra Pedro I, passou o
representante a perceber a presenca desses individuos como um perigo a patria e, por
conseguinte, ao regime mondarquico recém-instalado. Muito embora Corréa da Camara
buscasse reconhecer a independéncia do Império com republicas sul-americanas a partir de
um discurso de solidariedade americana e defesa das instituicdes liberais, tramava contra um
liberal que se exilou na capital argentina.

No ambito tradicional, propunha o Brasil a formagdo de uma alianca com Buenos
Aires para a mutua defesa contra as esquadras que os rumores diplomaticos indicavam estar
em processo de organizacdo. Apesar de ndo ter obtido sucesso nessa tratativa, quando
solicitado para entrar em contato com o Almirante Cochrane logrou éxito em contrata-lo para
defender a independéncia, de modo anéalogo ao que ja fizera no Chile. As vitérias contra as
tropas portuguesas comandadas pelo General Madeira alocam essa acdao diplomatica como
uma das mais importantes da histéria da independéncia do Brasil, decorrendo na conservagao
do Nordeste no territdrio nacional. Na bacia do Prata, Corréa da Camara também buscava pela

sua presenca reforcar a posse brasileira da Cisplatina, entdo governada pelo General Lecor
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desde sua anexacao em 1821, cujo desfecho historico seria o oposto do baiano ja no ano de
1828.

O Reconhecimento em seu ambito formal viria a ocorrer no ano de 1823, ndo
diretamente pelas maos de Antonio Manoel Corréa da Camara, mas com certeza em funcao
das possibilidades que os caminhos de sua missdo abriram para a politica externa brasileira.
Quando José Valentin Gomez apresenta suas credenciais no Rio de Janeiro, em 1° de agosto, a
compreensdo que se tem do reconhecimento da independéncia decorre do préprio ato de se
instalar na condicdo de diplomata na capital de um outro pais, cumprindo assim o desejo

(13

primario dessa empreitada. O secundario verifica-se na referéncia “... el Gobierno de Su
Magestad en esta Corte del Brasil...” (BRASIL, 1972, p. 335) que permite inferir a soberania
da monarquia Braganca sobre o territério brasileiro. Encerrou-se nesta passagem a forma
como foi obtido o Reconhecimento com os ditos Estados do Prata, conquanto algumas
questdes ainda tenham perdurado provenientes diretas desse momento.

A literatura contemporanea indica a existéncia de um projeto de politica externa
concebido por José Bonifacio, o qual buscou ambientes relacionais alternativos para o Brasil
quando da busca pelo seu Reconhecimento (CERVO; BUENO, 2015, p. 46). Seria parte da
obra do primeiro chanceler do Império a formulagdo de uma politica externa americanista,
autbnoma e pragmatica, visando defender a independéncia fazendo uso de uma aproximacao
cooperativa com Buenos Aires. Entendia o ministro Andrada que o Reconhecimento viria
naturalmente, ndo havendo necessidade de serem feitas concessOes para as poténcias
europeias pelo interesse comercial que teriam no Brasil livre (ANJOS, 2013, p. 92).
Compreende-se a Missdo Corréa da Camara como uma acao de politica externa desenhada e
direcionada a partir desses principios, nos quais o liberalismo de Bonifacio poderia ser
percebido através de suas palavras e acoes ao redor desse episodio.

As documentacgoes fundacionais da Missdo Corréa da Camara, dentre toda a gama
trabalhada ao longo do presente capitulo, distam como das pecas com maior grau de
importancia para as conclusdes parciais ora tomadas. Tendo em vista a redacdo ser atribuida a
José Bonifacio ainda no gabinete do pré independéncia, ndo se tem como afirmar sobre a
presenca de alguma burocracia sofisticada que tenha avalizado as suas palavras, nem mesmo
as do Principe Regente. O cendrio de incertezas no ambiente interno demandava ampla
atencao de D. Pedro, bastante ocupado em suas campanhas pelo interior para obter apoio a
causa brasileira, além de reprimir os rivais portugueses que combatiam o movimento. A
preconizacgdo feita nas instrucdes dadas ao agente diplomatico para elucidar os aspectos da

causa comum americana, o liberalismo do regime que se formava e as inten¢ées de formar
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uma alianca de fato se verificam como de autoria do chanceler, conquanto esses dados por si
sejam insuficientes para designar a existéncia de um projeto.

Ao passo que se buscava uma inser¢ao positiva na politica regional por meio do
transparecimento de uma convergéncia de ideais, o gabinete Andrada tinha em mente a
complexidade do quadro doméstico que demandava grandes esforcos para o devido
apaziguamento. Compreende-se que antes mesmo de ter sido buscado o reconhecimento da
independéncia, pretendia-se com a Missdo Corréa da Camara deslegitimar as Cortes e
empoderar o Principe Regente como governante do Reino do Brasil. Desse modo podia o
representante assumir as funcdes consulares deixadas em laténcia por ocasido do falecimento
de seu antecessor, o que tinha além do seu importante carater politico uma importante fonte de
renda para o reino, que fora deixado na bancarrota quando da retirada de D. Jodo VI. Ainda
que a probabilidade fosse significativa, ndo se tinha um quadro concreto de separagdo total
entre Portugal e Brasil quando do envio da missao, sendo tarefas e objetivos incorporados
com os fatos em andamento.

Embora certamente tenham afetado os rumos de trabalho de Corréa da Camara, os
acontecimentos posteriores a sua partida do Rio de Janeiro ndo alteraram significativamente
as ordens que vinham da Corte de Sdo Cristovao. De fato, o unico objeto inserido no seu
leque de tarefas foi a contratacdao do Lord Cochrane para combater junto aos brasileiros na
defesa contra as tropas portuguesas, acdo a qual foi um sucesso e impactou nos rumos da
guerra. Apesar de nessa ocasido também se perceber o uso de termos que indicam a ideia de
uma orientacao americanista em moldes parelhos aos de Monroe e Bolivar, assim como de
fato ter sido a primeira missao enviada ao estrangeiro em busca do Reconhecimento, ha outros
aspectos que devem ser levados em consideracdo. O exercicio que se delineia na etapa final
deste capitulo visa promover resultados parciais acerca de um dos pilares edificadores da
presente tese, elaborados a partir do processo descritivo que se fez.

Ao longo dos praticamente dois anos em que esteve vigente a Missdo Corréa da
Camara foi possivel perceber a existéncia de um projeto sélido de acdo atribuido a José
Bonifacio de Andrada por sua condi¢dao de Ministro dos Negocios do Império e Estrangeiros e
por ter sido ele o signatario das instru¢cdes da missdao. Neste documento, percebeu-se o uso de
termos que denotam uma apropriacdo das tendéncias americanistas que ainda estavam em
processo de gestacao, conforme se perceberia em 1823 com a Doutrina Monroe e em 1826 no
Congresso Anfictionico do Panama. Essas ideias, que seriam posteriormente retomadas em
outra correspondéncia de Bonifacio a Camara, tinham como plano fundamental formar um

semblante altivo acerca do Brasil, ndo demonstrando fraqueza, mas fomentando a ideia de
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formar uma alianca ofensiva ou defensiva contra as poténcias europeias. A retorica a partir da
qual deveria negociar essa confederacdo com os paises da América Hispanica encontrava-se
de fato sustentada pelos principios libertadores que capitaneavam os movimentos no
hemisfério, do mesmo modo do que se viu quando da contratacdao do Almirante Cochrane.

Posto que tenham esses elementos indicando o predominio das Renovagdes nesse
ambiente relacional, foram também destacados diversos fatores indicativos de uma acdo para
além dos dominios previamente elaborados para o mandato de Corréa da Camara. Mesmo que
ao olhar Absolutista europeu o regime erguido por D. Pedro tenha desfigurado componentes
sepulcrais para os postulados restauradores da Santa Alianca, por diversos angulos o Império
ainda apresentava tragos de um conservadorismo do Velho Mundo. A dissidéncia interna,
somada a ameaca das Cortes Gerais e da possibilidade de apoio vindo de outras republicas a
causa de seus correligionarios brasileiros implicou numa agenda mais ampla para a Missao.
Apesar de ndo ter sido ordenado por Bonifacio, entende-se que os fatos que se seguiram
tiveram a anuéncia do Ministro por nao se ter encontrado nos arquivos nenhuma indicacdo de
repreensdo aos atos enunciados e descritos com ricos detalhes por seu diplomata.

A perseguicdo contra Joaquim Gongalves Ledo, mais do que uma passagem que a
historiografia deixou de lado por questoes de estilo, é significativa para a compreensao das
forcas que interagiram ao redor do processo de Reconhecimento. O alinhamento atribuido
pela literatura entre Corréa da Camara e José Bonifacio, lado a lado com a rivalidade deste
com Ledo, permitem compreender que tipo de disputa estava também em curso ao longo da
missdo. No que uma questdo naturalmente pertencente ao plano domeéstico transborda as
fronteiras nacionais e torna-se tema de politica externa, tem-se razoavel no¢ao das dimensoes
do problema observado. Quando de seu exilio em Buenos Aires, Ledo torna-se uma ameaca
em potencial no olhar de um conservador como Corréa da Camara, que ja tinha sob seus olhos
imbuidos de adesdao ao monarquismo uma leitura avessa aos moldes politicos desenhados
pelas Américas.

Conceber que essa acdo tenha sido feita sem o conhecimento de Bonifacio é ato um
tanto ingénuo, ao se observar a dimensdo do periodo em que as perseguicOes se tornaram
elemento protagonista das correspondéncias do Arquivo. Muito embora ndo se tenha noticia
de documento algum que ordene ou incite indiretamente a acdo de Corréa da Camara contra
Ledo, a ndo existéncia de notas de repreensdo permite inferir leniéncia do chanceler no que
diz respeito a esse caso. O rompimento do Imperador Pedro I com os Andradas retiraria de
cena aquele considerado como o fundador do Americanismo na politica externa brasileira,

desintegrando com a sua demissdo o ponto de apoio que sustentava esse ideal. As investidas
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contra Gongalves Ledo cessariam em fungdo da partida de Corréa da Camara para Assuncao,
para assim completar a sua missdo e estabelecer relacoes diplomaticas com o Paraguai de
Gaspar Francia.

O Reconhecimento paraguaio acabou por se tornar um episodio sui generis no
contexto geral da Missdo Corréa da Camara, ja que nao fora recebido pelo ditador daquele
pais, conforme narra Heitor Lyra (BRASIL, 1972, p. LXXI). Tendo esperado dias na fronteira
até receber ser negada a sua entrada, regressando em seguida ao Brasil, o que posteriormente
foi utilizado pela politica externa brasileira como forma de defender a independéncia do
Paraguai frente aos interesses expansionistas argentinos (VERANO, 2016, p. 64-84). Tendo
em vista o encadeamento l6gico das variaveis observadas, por Corréa da Camara nao ter sido
recebido pelo governo da reptiblica guarani, ndo se pode verificar a existéncia de um
Reconhecimento formal da independéncia do Império. A auséncia de um documento de valor
analogo ao emitido pelo diplomata argentino no Rio de Janeiro, permite concluir que somente
em 1844, na Missdao Pimenta Bueno, que o Império do Brasil foi reconhecido pelo Paraguai
(VERANO, 2014).

A conclusdo aqui tratada é diferente da que foi tirada pela literatura da Historia
Diplomatica ou mesmo da Historia da Politica Exterior e das RelacOes Internacionais do
Brasil que distam acerca da falta de importancia da missdao Corréa da Camara ao Prata para a
obtencdo do reconhecimento da independéncia do Império. Sendo um objeto que nao se
completa por si s6, sendo imbuido de uma complexa gama de variaveis politico ideolégicas, o
aval obtido por nagOes estrangeiras era utilizado como ponto de apoio de grupos de interesse
interno. A construcao de um Estado independente, a luz da ampla abertura de possibilidades,
inspirou individuos a procurarem fazer valer seus ideais e projetos de poder. Desse modo,
entende-se que essa empreitada diplomatica tornou possivel erguer o Brasil sobre o que se
entendeu ser o Império, com suas caracteristicas politicas, econdmicas e sociais. Mesmo que a
descolonizacdo ndo se tenha feito valer no analisado momento, ao menos a partir de entdo os

habitantes dessa terra tinham reconhecida sua soberania sobre ela.
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VI - O Reconhecimento nos Estados Unidos da América

O processo de obtencdo do reconhecimento da independéncia do Império do Brasil
junto aos Estados Unidos da América insere-se, inicialmente, no mesmo movimento
observado do envio da Missdo Corréa da Camara aos Estados do Prata. Conforme as tensoes
entre o Principe Regente D. Pedro e as Cortes Gerais aumentaram, procuraram as liderancas
brasileiras da época aproximar-se mais intensivamente de atores que pudessem prover apoio a
causa anti-colonialista. Dentre as opc¢Oes disponiveis naquele momento, 0s norte-americanos
destacavam-se por seu pioneiro processo de independéncia e pelo seu relativo grau de
organizacao estatal frente aos demais Estados do hemisfério. Conquanto as condi¢des para a
cooperacdo fossem aprioristicamente favoraveis, busca-se no presente capitulo compreender
0s componentes que estiveram por detras das acOes internacionais de ambos os paises nesse
dado momento.

Dentro da logica necessaria para se compreender esta vertente do chamado Eixo das
Renovacoes, inicialmente busca-se compreender por meio de uma analise historica a insercao
internacional dos Estados Unidos quando da busca brasileira para que os norte-americanos
reconhecessem a independéncia do Império. Desse modo, a primeira etapa do presente
capitulo visa recapitular a cisdao das Treze Colonias com a Inglaterra, suas consequéncias para
a formacao da politica externa estadunidense e as razdes por detrds da formulacdo da Doutrina
Monroe em 1823. Nesse mesmo caminhar, procura-se refletir acerca da simbologia por detras
da imagem que os EUA transmitiam para as colonias ibero-americanas, especialmente o
Brasil, quando na década de 1820 as diversas lutas contra suas metropoles se deflagravam.
Em resumo, tem-se um esforco compreensivo inicial disposto a dimensionar o peso sistémico
da presenca dos Estados Unidos ndo somente no ambito geral do continente, mas também no
processo de reconhecimento da independéncia do Império do Brasil como um todo.

Em um segundo momento, parte-se para a andlise dos esforcos de politica externa
empreendidos pela Corte de Sdo Cristévao para com a Casa Branca, em direcao a
compartimentar as diferentes fases e atividades deste relacionamento bilateral. Busca-se
definir a formulacdo da estratégia empreendida pelo Brasil, desde os atores conceptores até a
forma como as ideias foram praticadas frente aos condicionamentos internos e sistémicos,
para que seu pleito independentista tivesse aceitacao do governos do Estados Unidos. Sao

explorados no presente capitulo as documentages do Arquivo Diplomatico da Independéncia,
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em busca dos elementos que permitam reconstruir o Reconhecimento da Independéncia do
Império com os Estados Unidos dentro da estratégia brasileira nas Ameéricas.

Especialmente sobre este caso, além do Arquivo Diplomatico da Independéncia foi
utilizado como apoio a compilacdo de documentos feita pela Fundacdo Alexandre de Gusmao
intitulada Brasil-Estados Unidos: 1824-1829 (BRASIL, 2009), organizada por uma equipe
coordenada pelo embaixador Alberto da Costa Franco. Mais abrangente que o ADI, esta
publicacdo ndo tem como contetido somente documentos relativos aos esforcos empreendidos
em nome da independéncia do Brasil, mas também uma série de notas dos demais diplomatas
e agentes envolvidos no periodo temporal delimitado. Para ater-se ao método investigativo
proposto, fez-se primeiramente a pesquisa no ADI e posteriormente buscou-se outros dados
que pudessem complementar a pesquisa, muito embora este tipo de material ndao esteja

disponivel para a Missao Corréa da Camara.

1 - Ventos Boreais: reflexoes acerca da presenca dos Estados Unidos nas Ameéricas.

O século XVIII, o qual recebeu na historiografia a alcunha de “século das luzes”, traz
consigo ndo somente elaboragoes tedrico-conceituais acerca dos direitos, deveres e relagoes
entre individuos, como também eventos nos quais se exerceram ativamente experiéncias
praticas de mudancas estruturais. Eric Hobsbawm, ao construir o que no seu entendimento foi
uma “Era das Revolugdes”, descreve este fendmeno a partir de acontecimentos reais e que
inspirados em pensamentos criticos acerca da ordem até entdo vigente, buscaram edificar
estruturas politico-sociais alternativas (HOBSBAWM, 1996). O Colonialismo, entendido
como um empreendimento de bases economicas posto em pratica pelo Antigo Regime, teria
sua crise iniciada quando da ascensdao dos pensamentos politicos de matriz Liberal que
estimularam a arregimentacdo de forcas pr6 independéncia. O pioneirismo da “Revolugao
Americana” significou para a histéria do continente a primeira experiéncia de sucesso de uma
colénia que se rebelou contra sua metrépole, venceu e foi reconhecida internacionalmente
como um Estado-soberano.

O episodio da Festa do Cha de Boston (1773), ocorrida trés antes da propria
proclamacdo de rompimento com a corte de Londres, evidencia as assimetrias de poder e
chama a atencdo ao crescente cendrio de insatisfacdo que acabaria por desencadear uma
guerra entre ambos os lados. A condicdo colonial, conquanto tenha sido narrada por vezes a

partir de perspectivas romantizadas, caracteriza-se inerentemente como desigual, inexistindo



139

de um lado a plena autonomia por efeito de sua condicdo de tributaria, a qual pode ser
remetida ao formato da vassalagem. Mesmo que permissiva em determinados momentos com
os colonizados, conforme a historiografia denota a administracdo das Treze Colonias, a face
metropolitana traz consigo um carater dominador e que legitima de diversas formas o seu
atuar. O aumento do preco do cha decorrente da promulgacdo do Tea Act, de modo unilateral
pela metrépole, foi componente inicial de um processo de repressao incitado pelas criticas
coloniais acerca da falta de representacdo da esfera decisoria inglesa com respeito a si,
evidenciando a desigualdade das relagGes e tendo como consequéncia a eclosdo da Guerra.

A Revolucdo Americana, como também ficou conhecido o processo que se
desencadearia, marcou a histéria hemisférica como um todo pelo notavel e pioneiro éxito
obtido em desvencilhar-se do jugo metropolitano. Movimentadas pela energia do ideario do
[luminismo, as forcas independentistas ergueram estruturas politicas concebidas a luz do
pensamento dos denominados Founding Fathers e dos Federalistas, conforme se percebe na
Constituicao de 1781. A associacdo entre principios racionais e a pratica politica estive no
centro da luta dos pioneiros libertadores, considerados dos mais importantes influenciadores
intelectuais dos subsequentes movimentos independentistas que se seguiram na América. A
influéncia do movimento ndo seria somente percebida no ambito regional, uma vez
considerada a cobranga vinda a posteriori sobre a Franca dos Bourbon pela interferéncia em
favor dos EUA, saudando uma reptblica liberal que futuramente inspiraria os jacobinos e suas
guilhotinas.

A construgdao do Estado norte-americano independente deu-se ao redor desse
emaranhado de ideias e de concepgoes que eram formulados com a finalidade propositiva de
reorganizar a matriz politico-social até entdo dominante. O republicanismo surgia entdo como
uma concepcao alternativa a ordem aristocratica sobre a qual se assentavam as forcas que por
mais de dois séculos exerceram o seu controle na coldnia, ja que era percebido por muitos
como uma forma de governo convergente aos ideais do liberalismo. Em termos praticos, os
Estados Unidos acabaram por ser o primeiro pais independente das Américas a ter como
instrumento orientador uma Constituicdo, a qual separava em trés os poderes constituintes do
Estado em conformidade com o preconizado por Montesquieu e que se esforcava
significativamente em defender os direitos e as liberdades individuais. A independéncia norte-
americana acaba por promover a formagdo de um enclave emblematico em um hemisfério que
ainda se caracterizava pela disseminada dominacao colonial, o que acabou por ser tratado com

desconfianga por metropoles que temiam a perda dos territérios por elas explorador.
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Como produto, a Revolucdo Americana trouxe consigo ndo somente uma unidade
transgressora da normalidade do ordenamento hemisférico, mas também provocou o
surgimento de concepcdes préprias e que seriam influentes no processo de independéncia dos
demais paises do continente. Tem-se nesse esteio a formulacao dos Federalist Papers, uma
coletanea de artigos publicados na ocasido dos debates sobre a Constituicdo dos Estados
Unidos e que pode ser apontada como a obra pioneira do que se entende como liberalismo
americano. Thomas Jefferson, James Madison, John Jay e Alexander Hamilton, autores dos
referidos trabalhos, desenvolveram nesse dado momento ndo somente uma critica ao
ordenamento da metropole dominadora como propuseram construcdes politicas que se
tornariam referéncia para os seus sucessores. Percebe-se o processo de independéncia dos
Estados Unidos como um evento que ndo se esgota em si mesmo, em fun¢do das interacoes
entre as forcas componentes do tabuleiro de operacdes, as quais potencializaram os efeitos
desta luta anticolonial para além da fronteira das Treze Colonias.

Um dos grandes defensores da descolonizagdo brasileira, o jornalista e diplomata
Hipolito José da Costa é certamente elemento central para o processo de compreensao da
influéncia norte-americana no processo de independéncia brasileiro. Enviado em missdo aos
Estados Unidos em 1798 para representar os interesses portugueses na nova republica, acabou
por entrar em contato com os ideais liberais e também ingressou na magonaria ainda enquanto
estivera na América. Em seu regresso a Europa, além de ter sido julgado e condenado pelo
Tribunal do Santo Oficio, se relacionou com Francisco de Miranda e Simén Bolivar, o que
notadamente influenciou a inclinagdo politica adotada por Hipolito da Costa na redagdo de um
dos jornais mais significativos para a histéria do Brasil, o Correio Braziliense (COSTA, 2004,
p. 11-34). O seu pensamento politico, em perfeita sintonia com as forcas mais progressistas
que se verificavam a época, pode ser indicado como pioneiro na compreensao da necessidade
de uma insercdo politica do Brasil no sistema americano, percebido esse como ant6nimo do
europeu.

Quando do desenrolar das Guerras Peninsulares e da queda de Fernando VII para
Napoledo Bonaparte, a presenca dos Estados Unidos acabaria por mostrar a sua influéncia no
que o exemplo de sua luta por libertacdo serviu de inspiracdao para os colonos hispano-
americanos (CERVO, 2008, p. 59). O espirito do liberalismo que no Velho Mundo se
defrontava contra o Absolutismo, nas Américas ganhou sentido sob a forma dos pleitos
autonomistas das colonias espanholas em relacdao ao reinado de José Bonaparte, coroado por
forca da espada do Imperador francés. Neste mesmo momento, o Reino Unido de D. Jodo VI

apresentava-se como evidente oposicdo existencial, a qual teve que travar alguns esforgos
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contra movimentacoes inspiradas no sucesso do modelo norte-americano, que fazia alastrar
reptiblicas presidencialistas no continente. A Revolugdo Pernambucana de 1817 apresenta-se
como principal evento decorrente desses impactos, a qual teve como elementos causais ndo
somente componentes do meio ideacional, tendo em vista a presenca concreta do interesse
comercial norte-americano com a instalacao de um consulado em Recife em 1815.

Com o eclodir de diversas frentes nas vultosas Guerras de Independéncia Hispano-
Americanas, a politica externa norte-americana, até entdo pregando e praticando um
isolamento no hemisfério, foi reorientada pelo presidente James Monroe por forca do
momento. Percebendo o movimento advindo da Santa Alianga, cujas intengOes restauradoras
colocavam em risco os interesses dos independentistas americanos, construiu-se uma das
concepcoes pioneiras acerca da insercdo americana no sistema internacional a partir do prisma
de conflitos daquele momento. A elaboracdo da Doutrina Monroe, atribuida ao presidente
norte-americano ao Secretario de Estado John Quincy Adams, é exemplo significativo da
sofisticacdo ideoldgica que o anticolonialismo chegou a ter nas Américas (CERVO, 2008, p.
59). O lancamento desse discurso, em 1823, é de suma importancia na compreensao da
relevancia dada ao anticolonialismo e a repulsa que vinha acompanhada consigo das possiveis
intervencdes europeias, a exemplo da Guerra Anglo-Americana de 1812.

Embora por um certo periodo temporal isolados do restante do continente, os recém-
criados Estados Unidos da Ameérica logo encontrariam pares para solidificar e ratificar sua
existéncia independente, por meio dos mutuos processos de reconhecimento que se viram. As
longas etapas que se fizeram necessarias para a anulacdo das pretensdes recolonizadoras
britdnicas servem como elemento compreensivo para essa politica externa aprioristicamente
isolacionista, oriunda de George Washington, ter sido transformada na década de 1820. Tendo
sido por décadas fonte de inspiracdo para as forcas locais que articulavam movimentos de
libertacdao contra o jugo metropolitano, os Estados Unidos agora era um aliado em potencial
para as lutas que se seguiam e tinham um provavel cenario de longa duracao. Delgado de
Carvalho (1998, p. 36) aponta que apos a Espanha ter aceitado a indenizagdo pela Flérida, os
Estados Unidos sentiram-se livres para agir, enviando agentes diplomaticos as colonias
emancipadas em 1822, ja em um ensaio pratico do que seria resumido na supracitada
Doutrina.

Antes mesmo do Sete de Setembro ja atuavam em solo brasileiro o ministro John
Graham e o consul Henry Hill, em um movimento que decorria da autorizacdo conseguida por
James Monroe junto ao Congresso de reconhecer as colonias independentes. A convergéncia

de interesses entre o Brasil e Estados Unidos no inicio de 1822 seria percebida concretamente
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quando do acolhimento de José Bonifacio a ambos os representantes norte-americanos
(CARVALHO, 1998, p. 36). O amplo exercicio de sintonizacdo hemisférica que se formava
nas Américas, organizado ao redor dos principios liberais em oposi¢cdo as metropoles
europeias, experimentava a partir desse momento a possibilidade de contar com a adesao do
Brasil. Ainda que ja formado o Gabinete Andrada apos 9 de janeiro de 1822, diversas eram as
interacOes entre forcas internas, as quais se interpunham a favor de determinados interesses,
em busca de sobreposicao no projeto de Brasil independente que se desenhava quando do

inicio da aproximacao com os Estados Unidos da América.

2 — Os Primeiros Ensaios: Luiz Moutinho e Gongalves Cruz

O primeiro individuo nomeado para exercer as funcdes de Encarregado de Negocios
do Brasil junto aos Estados Unidos foi Luiz Moutinho Lima Alvares e Silva, Oficial-Maior da
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, no dia 12 de agosto de 1822. Assinado por
José Bonifacio, o ato de nomeacao foi emitido poucos dias apés o Manifesto aos Governos e
Nacdes Amigas (6 de agosto de 1822), ja em franco contexto de rompimento entre Brasil e
Portugal. As forgas internas que se articulavam em nome de uma solugdo intermediaria (via
formacdo de uma monarquia-dual) ja se apresentavam muito desgastadas pela incapacidade
das Cortes de promover um entendimento entre as partes, ja superado pelo crescente impeto
separatista. Juntamente com a nomeacdo de Manoel Rodriguez Gameiro Pessoa para a
representacdo brasileira em Paris, a missdao de Luiz Moutinho foi parte componente de um
movimento da estratégia de Bonifacio para a obten¢do do reconhecimento da independéncia.

Aponta Pandia Calogeras que o representante em questdo nao pode atender de
imediato a convocacdo, tendo em vista ser um dos funcionarios mais atarefados do Rio de
Janeiro, o que o fez adiar sua partida repetidas vezes (CALOGERAS, 1998, p. 49). Em
janeiro de 1823, em mais um movimento direcionado ao hemisfério americano, José
Bonifacio nomeou Antonio Gongalves da Cruz como Coénsul Geral do Império nos Estados
Unidos. Este ato fazia-se necessario ndo necessariamente com a intencdo tnica de estreitar
relacdes entre ambos os paises, mas também em virtude da presenca do portugués Barroso
Pereira em exercicio das fungdes consulares nos EUA, quem é apontado por Zacarias de Goes
Carvalho como antagonista de Gongalves Cruz (BRASIL, 1922, p. IX). Erguia-se, nesse dado
momento, mais um pilar da construcdo internacional do Brasil independente, acompanhando

os caminhos ja percorridos por Corréa da Camara em sua empreitada nos paises do Prata.
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A escolha de Gongalvez da Cruz apresenta relativa peculiaridade, tendo em vista que
sua ida a Filadélfia tinha ocorrido anos antes, ainda no contexto da Revolu¢ao Pernambucana
(1817), em que fora escolhido para buscar apoio a causa separatista republicana nos Estados
Unidos. Neste levante politico, esteve do mesmo lado de Antonio Carlos de Andrada, agora
presidente da Constituinte de 1823, o que resgata mais uma vez a reflexdo sobre a relacao
entre a politica de obtencao do reconhecimento da independéncia e o esfor¢o por predominio
doméstico no Império. Os registros do Arquivo Diplomatico da Independéncia de
correspondéncias enviadas por Goncalves da Cruz precedem inclusive sua nomeacao,
constando no compéndio trés documentos enderecados a José Bonifacio ainda em 1822. A
caréncia de oficialidade da missdo ndo tira a importancia do conteido das informacoes neles
contidos, tendo em vista a propria convergéncia que essa acoes extraoficiais7 tem com o
formato que se observou ao longo da segunda parte da presente tese.

E importante ressaltar a inexisténcia de registros sobre a missdo de Gongalves da Cruz
nos Estados Unidos dentro dos grandes trabalhos da &area de Histéria das RelagGes
Internacionais do Brasil, referéncias basilares do presente exercicio compreensivo. A andlise
de Pandia Cal6geras, muito em funcdo de seu enfoque no ambito diplomaético, considera nula
a contribuicdo do Consul-Geral para a obtencdo do Reconhecimento, apesar de ter organizado
o servico consular. O referido autor ainda conjectura da importdncia da presenca de
Gongalves Cruz para fazer “(...) indagagdes precisas para se precaver o Império contra uma
possivel empresa reconquistadora por parte da antiga metropole que tomasse por base o
territério dos Estados Unidos” (CALOGERAS, 1998, p. 50). Embora limitada pelo angulo de
observacao, a analise de Calogeras permite verificar neste caso um movimento analogo ao da
Missdo Corréa da Camara, no qual a instalacdo de um consulado foi utilizada como elemento
introdutorio da demarcacdo da presenca soberana do Império, novo responsavel pelo
comércio brasileiro.

O primeiro documento que se tem registro no Arquivo Diplomatico da Independéncia
escrito por Antonio Gongalves da Cruz tem a data de 30 de agosto de 1822 e esta enderecada
a José Bonifacio, ndo havendo comunicacdo anterior proveniente do chanceler. Até entdo
somente na condicdo ex-representante da Revolucao Pernambucana de 1817, afirma neste
documento ter carta patente para “cartas e documentos auténticos”, o que permite dimensionar
o papel da sua presenca nos Estados Unidos. Permanecera de fato como o tinico representante
do Império nesse pais até 1824 quando da chegada de Silvestre Rebello, sendo que mesmo
nado tendo sido designado como ministro plenipotenciario, ndo deixou de contribuir pela causa

da independéncia brasileira. Dentre os atos de sua obra que se tem registro, nesta
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comunicacdao com Bonifacio na qual narra o contato que teve com o ministro mexicano D.
Eugenio Cortes, para quem se apresentou e provocou a oportunidade do envio de uma carta ao
imperador Agustin de Iturbide, soberano desde o inicio de 1822.

E justo descrever a carta de Goncalves da Cruz ao soberano do México como um dos
documentos mais interessantes de todo volume do Arquivo dedicado ao hemisfério
americano, ndao somente por ser um elemento ainda ndo trabalhado pela HRIB, mas
principalmente pelo significado de seu contetido. Saida primeiramente o emergir do Império
Mexicano, “(...) proclamando el derecho del hombre, y fundando su gobierno, sobre la
aprobacidn, voluntad y poderio de la Nacion” (BRASIL, 1972, p. 53-54), exemplificando a
tonica francamente liberal adotada pelo representante brasileiro. Procurava demonstrar a
existéncia de bases semelhantes na formacdo tanto do Império Mexicano quanto do Reino do
Brasil, no sentido de justificar uma aproximacdo entre ambos o0s paises para dissiparem
facgdes que pudessem trazer problemas para a nagdo. E muito importante dentro da exposigio
de Gongalves da Cruz o desejo de demonstrar que havia se instalado no Brasil um novo
governo, o qual ndo poderia simplesmente ser compreendido pelo titulo de seu soberano, pois
tanto “Imperador, Rey, Protector, Libertador, ou Presidente, son puros sinonimos entre ellos
encuanto a la direccion, y la diferencia essencial que nos presentan, consisten em el ejercicio
bueno 6 mal de la Autoridad nacional” (BRASIL, 1972, p. 54).

A narrativa do brasileiro caracteriza-se, de modo geral, por um tom de manifesto
semelhante ao tom que inicialmente saudou a independéncia mexicana, a qual em suas
palavras teria criado naquele pais um governo que se erguia em oposicao ao dos déspotas que
antes 0 dominavam. A nogao de despotismo empregada nesse contexto deve ser quase que
inteiramente compreendida como o jugo do poder metropolitano sobre as colonias, o qual
atenderia somente aos proprios caprichos dos paises europeus, descumpridores dos seus
deveres morais e da justica a despeito do titulo que carregam seus governantes. E possivel de
se perceber na construcdo retorica de Gongalves da Cruz a intencao de isolar a variavel
“formas de governo” das questdes morais levantadas pelos movimento independentistas, ja
que ambos Brasil e México se erguiam como monarquias nas Américas. Desejava demonstrar
ao Imperador que o Principe Regente comutava dos mesmos sentimentos, com destaque para
o liberalismo, o que consubstancia entdo sua proposta de aproximacgao entre ambos 0s paises
que “(...) pareceme observar em las dos potencias tal conformidad de Gobierno y miras
beneficas para promover la instrucciéon y prospedidad de sus habitantes...” (BRASIL, 1972, p.
55).
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Ainda neste mesmo documento, Gongalves da Cruz organiza seu protesto em nove
motivos que justificavam a politica de separagdo, os quais estdo em Orbita andloga aos dos

ideais revolucionarios liberais do movimento pernambucano de 1817.

1. A causa del perfido gobierno con que los Europeus han invariablemente
oprimido a sus Colonias, desde el momento que las descrubieron, invadieron
y usurparon;

2. Porque lejos de introducir em ellas el conocimento y pratica de las virtudes
morales, las han contaminado con todo los vicios peculiares a la dissolucién
europea;

3. Por su obstinado sistema de mantener la ignorancia del pueblo;

4. Por los derechos y tributos exorbitantes que simpre impuso sobre las minas,
productos, Comercio, e de nuestros compatriotas;

5. Por su maquiavelismo en apocar todos los medios que podian de algun modo
contribuir a la prosperidad ultramarina;

6. Por su administraccién de justicia, dilatada, venal, y caprichosa;

7. Por las extorciones de sus Virreyes Capitan Generales y oficiales
coadiutores, cuya codicia, altivez, y tirania han sido sin ejemplar;

8. Por la incapacidad que em todo tiempo manifesto la Europa em lo de
abastecer dichas Colonias;

9. Por los obstaculos con que siempre apuré em Comercio de nuestros puertos,
vedandoles al trafico estrangero, y si em ciertas occasiones algunos
privilegios de extraccion solian concederse, las donacdes adelantadas que
para ellos era preciso hacer, causaban frecuentemente la ruina de los
privilegiados (BRASIL, 1972, p. 55).

E importante considerar que quando da Revolucio de 1817 havia uma centralidade no
pleito republicano dentro do movimento, o qual ndo somente é descrito na historiografia
brasileira tradicional como “extremista” em funcdo da defesa desse sistema politico. J& na
carta a Iturbide ha um evidente desejo de Gongalves da Cruz de qualificar positivamente o
monarquismo, conquanto estivesse o governo apoiado pela vontade e o poder da Nacdo, assim
como atento as questdes ético-morais. Ha dois percursos explicativos para descrever a relagao
entre ambos os momentos dispostos, a qual pode ser compreendida como contraditéria ou

nao:

1. ainda no inicio do século XIX a crenga de que Estados com um grande tamanho
territorial eram mais estaveis sob a coroa de um monarca, sendo assim
compreendida a saida republicana como inviavel para a manutencdo da unidade

territorial;
2. a existéncia de um projeto de coesdo nacional em nome da independéncia

arquitetado pelos irmdos Andrada, que tem em Antonio Carlos um dos seus
principais lideres e referéncia politica para Gongalves da Cruz, com quem mantera

comunicagdo desde os Estados Unidos.
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Dentro da politica americanista para a obtencdo do reconhecimento da independéncia
do Império, ha grande importancia na presenca desse consul em missao nos Estados Unidos,
tendo em vista a adesdo e, principalmente, a sistematica defesa feita por ele do sistema
Imperial. Conforme ja refletido na presente tese, dentro do cendrio das francas disputas
politicas no processo de independéncia a solucdo de uma monarquia liberal foi percebida
como apropriada para a estabilidade desejada, qualificando ainda mais o processo de
Reconhecimento. Na carta de 19 de maio de 1823 a Antonio Carlos de Andrada ha uma
importante consideracdo desenvolvida por Gongalves da Cruz, também sob o signo da defesa
do Império, que entdo estava em processo de formacao de uma Constituinte. Nao somente o
consul brasileiro tece a importancia de uma Constituicdo liberal para o Império como aponta
os seus beneficios nas relacdes no hemisfério americano, por propiciar nos paises que cercam
o Brasil que se “inclinem com o tempo e experiéncia a imitar sua instituicao” (BRASIL, 1972,
p. 67).

Dentre esses vizinhos, a Gra-Colombia teve destaque especial ao longo da missdao de
Gongalves da Cruz, em funcao da ativa atuacdo empreendida em direcdo a esse Estado, a qual
pode ser verificada desde as suas primeiras correspondéncias constantes no Arquivo
Diplomatico da Independéncia. Ainda em 5 de outubro de 1822, em carta enviada a José
Bonifacio, o representante brasileiro nos EUA recomenda um “Joven Pernambucano Jozé
Ignacio Ribeiro” para desempenhar a funcdo consular naquele pais, caso o Brasil ache
interessante a amizade com o pais presidido por Simo6n Bolivar (BRASIL, 1972, p. 57). Ja em
4 de margo de 1823, ap6s sua oficializacdao no posto de consul do Império, Gongalvez da Cruz
envia uma carta a Hipdlito José da Costa, que naquele momento residia em Londres e operava
pela causa brasileira em conjunto a Felisberto Caldeira Brant. Para além das casuais
saudagOes e cumprimentos aos correligionarios brasileiros, conforme se verifica em alguns de
seus documentos, esta comunicacdo ao ilustre jornalista traz anexada consigo uma carta ao
ministro representante da Gra-Colombia em Londres, a qual o consul pede a Hipdlito que
auxilie na aproximacao.

H& um dado que se faz necessario expor para ater-se a precisdao quanto ao
dimensionamento global dos acontecimentos, que, no entanto, ndo interfere diretamente nos
rumos do processo ora analisado: o falecimento do embaixador colombiano em Londres,
Francisco Antonio Zea. A requisicao feita a Hipdlito da Costa, conforme se percebe na
correspondéncia do dia 5 de margo de 1823, visava garantir que uma carta enviada aquele

diplomata sul-americano chegasse as maos da Legacdo Colombiana, ja que uma aproximagao
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com esse pais era vista como necessaria ao Brasil. Do mesmo modo que na correspondéncia
de 5 de outubro de 1822 a José Bonifacio é detectada a ameaca de um agente consular
portugués nos EUA, quando da feitura do contato com Hipolito da Costa colocou-se em anexo
uma nota com o indicativo de que o ministro portugués na América do Norte ensejava uma
aproximacgdo com Bogota. Ao se tecer uma linha comparativa com o que se viu na missao de
Correa da Camara, percebe-se que em ambos os momentos houve uma preocupacdo central
com o estabelecimento de relacbes comerciais, ndo s6 por ser entendido como um primeiro
passo em direcdo ao Reconhecimento, como pela importancia do comércio internacional no
todo do erario (VERANO, 2009).

Em tom semelhante ao adotado na carta para Iturbide, Gongalves da Cruz busca criar
uma relacdo de amizade entre o Império do Brasil e a Republica da Colombia a partir da
disposicdo de elementos comuns nas relacdes entre ambos os Estados e as poténcias coloniais
europeias. Novamente ganha importante destaque a defesa feita pelo consul brasileiro do
sistema politico adotado no pais, o qual é cuidadosamente descrito como convergente com 0s
principios liberais, sendo inclusive destacada a “(...) solidez que un Imperio Constitucional
promete a las circunstancias de aquella vasta Region” (BRASIL, 1972, p. 60). Defende, em
sua exposicdo, a legitimacdao do poder do Imperador como proveniente de uma vontade
nacional, distanciando-se do despotismo europeu pelo respeito as “(...) leyes inalterables de la
Naturaleza, Raz6n y Humanidad; y que por eso descansa em la aprobacién y fuerza de toda la
Nacion” (BRASIL, 1972, p. 60). Buscou mostrar que ndo somente no Império havia
disposicdo e sentimento liberal, como também para além de uma Constitui¢cdo, o pais tinha
construido institui¢des liberais, com destaque para o Congresso, que naquele momento se
encarregava da Constituinte.

Diferentemente da carta a Iturbide, no presente documento ha uma importante intriga
politico-diplomatica promovida por Gongalves da Cruz contra o Gabinete de Lisboa, ou seja,
0 governo portugués sob a regéncia das Cortes Gerais. Percebe-se a intencao do consul
brasileiro em indicar a existéncia de uma conspiracao de Portugal contra o Brasil, uma vez
sendo presente, conforme indica o representante, a disposicao de reconhecer a independéncia
brasileira desde que fosse como Republica e ndo Império. A razdo apontada por ele para esse
posicionamento advinha do desejo portugués de provocar uma guerra civil no pais, ja que a
opcao republicana debilitaria as forcas nacionais em decorréncia dos conflitos que surgiriam
das divisdes de ideias e partidos. Alerta para o fato de que muito possivelmente aquele

governo de Portugal poderia procurar o colombiano, fazendo uso de discursos democraticos e
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liberais-republicanos, os quais nada mais seriam do que grandes hipocrisias advindas dos
opressores de sua patria (BRASIL, 1972, p. 61).

Sob um olhar geral, pode-se perceber elementos bastante interessantes na atuacao de
Gongalves da Cruz dentro do processo de obtencdo do reconhecimento da independéncia do
Brasil nas Américas, mesmo ndo tendo sido ele o interlocutor formalmente designado para
essa funcdo. De fato, o que aponta Pandia Caldgeras (1998) sobre a atuacdo do consul-
revolucionario parte exclusivamente das concepcoes metodolégicas da Historia Diplomatica,
que quando abandonada como marco analitico, permite compreender a dimensdo da
participagdo de Cruz Cabuga no Reconhecimento. Sob uma avaliacdo estrita, a dimensao
americanista da politica empreendida por José Bonifacio teve um alcance limitado ao
ambiente estratégico do Prata e o emergir regional dos Estados Unidos, ndo compreendendo
em sua acao direta o contato com os demais paises do Hemisfério. Em termos histéricos para
a politica externa brasileira, Goncalves da Cruz desempenhou a primeira tentativa de
aproximagdo com o Império Mexicano e com a Gra-Colombia, ndo restando territério
independente virado para o Atlantico que o Império ndo tinha ainda buscado aproximacao, ja
que somente em 1823 declarariam independéncia do México as Provincias Unidas da América
Central.

Dentre os documentos presentes volume V do Arquivo Diplomatico da Independéncia,
as cartas de Gongalves da Cruz do imperador mexicano e ao embaixador colombiano em
Londres sdao das mais imbuidas por elementos que permitem apontar a presenca do que se
pode caracterizar como um “espirito americanista”. Mesmo que na defini¢ao basilar apontada
para o “americanismo” na politica externa brasileira seja essencialmente fundamentada no
componente geografico, ainda assim sdo permitidas adi¢des adjetivas como as dispostas por
Hélio Jaguaribe (2013, 299-310) ou mesmo por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2015).
Muito embora a aproximagdo com os paises americanos seja percebida invariavelmente como
pragmatica nesse periodo de lutas por independéncia, ha um componente claramente
ideolégico no discurso do consul-revolucionério, que via na defesa dos valores liberais a
razdo pela qual as independéncias nas Américas se faziam. A associacdo politica com os
Andrada, destacadamente com Antonio Carlos em decorréncia do movimento republicano,
permite alocar as ruas contribuicdes dentro do rol das ideias que interagiram na agao

internacional brasileira em busca do Reconhecimento.
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3 — Os Tensionamentos na Corte: Condy Raguet no Rio de Janeiro

A observacao do Sistema Americano quando da declaracdo de independéncia do Brasil
permite compreender que ndo somente se fazia presente o elemento externo de coesdo (as
poténcias coloniais), como também era significativa a desconfianca entre os nascentes
Estados-soberanos do préprio Hemisfério. A nomeagdo de Condy Raguet como c6nsul dos
Estados Unidos da América na cidade do Rio de Janeiro compunha parte da estratégia da
politica externa norte-americana para com os novos membros do continente, a qual se
transformaria em doutrina no famoso discurso do presidente James Monroe ao Congresso dos
EUA em 1823. As intervengdes europeias com intuito recolonizador interpunham-se como
obstaculo ndao somente contra os ideais da Revolucdo Americana, traduzida como valor
fundacional dos Estados Unidos, como também contra os interesses comerciais que desde as
declaracoes de independéncia puderam concretizar-se em vinculos reais. Essa gama toda de
formalizacdo de relagGes consulares vista ao longo da presente tese tem como importante
valor a soberania alfandegaria, tendo em vista os séculos de dominio do exclusivo
metropolitano e a necessidade inexoravel do Estado de arrecadar tributos, que nesse periodo
da histdria concentravam-se sobremaneira no comércio internacional (VERANO, 2009).

O potencial da missdo de Condy Raguet era enorme para a politica externa brasileira
naquele momento, tendo em vista os objetivos tracados pela chancelaria de José Bonifacio de
consolidar a independéncia do Império como um pais liberal e aderido ao sistema americano.
Conforme se percebe na narrativa de Hildebrando Accioly, havia um clima bastante favoravel
as relacoes entre o Brasil e os Estados Unidos em virtude de um bom histérico que advinha
desde quando da Transmigracao Braganca e da consequente nomeacao de Thomas Sumter Jr.
como Ministro (ACCIOLY, 1936, p. 61-75). A passagem do referido diplomata teve fim em
1819, sendo sucedido por duas vezes em missoes de curta duracao, somente em 1825
assumindo Condy Raguet a funcdo de Encarregado de Negocios dos Estados Unidos no
Império, sendo até 14 a fungdo politica desempenhada pelo consulado-geral. Embora o carater
diplomatico e o consular tenham formalmente funcionalidades distintas (consolidadas na
contemporaneidade via convencdes internacionais), nota-se que no presente caso O
transbordamento de competéncias foi a tonica da forma como a qual se deu a primeira
aproximacdo entre os EUA e o movimento brasileiro por independéncia.

Destaca-se de todo o conjunto um documento trazido a tona por Hildebrando Accioly,

um primeiro datado a 3 de fevereiro de 1822, em que o consul interino P. Sartoris expressa
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com otimismo um encontro tido com José Bonifacio, que ha menos de um més havia sido
nomeado chefe do governo do Principe Regente. Nota-se nos conteidos expostos pelo
historiador da diplomacia a presenca da variavel “liberalismo” como instrumento avaliativo
para compreender o pertencimento (ou ndo) do Brasil no Hemisfério Americano, o qual se
erguia sob o signo desse pensamento politico frente ao Velho Mundo. Conquanto o préprio
consul seja hesitante em responder aos questionamentos de Bonifacio sobre uma alianca
contra uma possivel intervencdo europeia contra o Brasil, deixa bastante claro a convergéncia
da independéncia com os ideais pregados pela politica externa norte-americana. Nao somente
nutriu o ministro Andrada de boa imagem dentro das cartas de Sartoris a John Quincy Adams,
como também esta era estendida ao Principe D. Pedro, descrito como popular e que o povo
acreditava que por suas maos passava a possibilidade de receberem uma constituicao liberal
(ACCIOLY, 1936, p. 61-75).

A permanéncia otimista de Sartoris no consulado norte-americano no Rio de Janeiro
foi marcada por uma consulta feita por José Bonifacio sobre a eventualidade de ser enviado
um agente diplomatico aos Estados Unidos, sendo respondido que com a abertura de uma
Assembleia Geral (Parlamento) o reconhecimento da independéncia do Brasil seria imediato.
Este quadro positivo manteve-se até o dia 13 de setembro de 1822, quando da concessdo do
Exequatur a Condy Raguet, substituto do “consul amigo do Brasil”, na descricdo Sartoris por
Accioly (1936), em funcdo das boas servicos prestados as relagoes entre o Rio de Janeiro e
Washington. As comunicagoes da chancelaria brasileira com o novo consul norte-americano
tém inicio no Arquivo Diplomatico da Independéncia com um pedido do ainda Secretario de
Estados dos Negécios do Reino do Brasil e dos Estrangeiros para que se atentasse aos
possiveis imbréglios decorrentes da separacao, em 27 de setembro de 1822. Bonifacio procura
mostrar cordialidade ao cénsul dos Estados Unidos ao notificar a normalidade das relacGes
comerciais que aquele pais nutriria com o Brasil, ndo havendo motivo algum para
preocupacdo dos comerciantes norte-americanos quanto a estabilidade das transacdes por
efeito da independéncia (BRASIL, 1972, p. 219).

Conforme anteriormente debatido na presente tese, o Sete de Setembro nao significou
automaticamente a criacdo da unidade politica do Império do Brasil, sendo em 12 de outubro
de 1822 a aclamacao de D. Pedro como Imperador, no proprio dia de aniversario do Braganca.
Tendo sido marcada para o dia 1° de dezembro a cerimonia de coroacao, esta acabou por ser
motivo para uma crise diplomatica entre o Consul dos Estados Unidos e a Corte de Sao
Cristovao, o que na visdo de Zacarias Goes de Carvalho decorria de Raguet, “(...) que ndo

parecia muito afeicoado ao systema politico adoptado entre nés (...)” (CARVALHO, 1972, p.
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VIII). As tentativas de manter a sintonia cooperativa entre as nagdes do Hemisfério
Americano podem ser percebidas em documentos como os de 13 de outubro de 1822, em que
José Bonifacio comunica a Raguet sobre a decisdo do Imperador de liberar nove marinheiros
norte-americanos sentenciados por pirataria. Ja a 18 de novembro do mesmo ano, o chanceler
responde ao pedido de Raguet no qual ele expressa os seus desejos de assistir a coroagao do
Imperador, ndo somente convidando o consul ao lugar destinado ao corpo diplomatico, na
linha narrativa do que o brasileiro entendia por serem os lacos de nagoes do “Hemispherio da
Liberdade” (BRASIL, 1972, p. 221).

Uma noticia publicada no jornal Gazeta do Rio de Janeiro, no dia 3 de dezembro de
1822, acabou por provocar o primeiro de uma série de episdédios que a Historia Diplomatica
brasileira brevemente citou, ao se ter como base os trabalhos de referéncia como de Delgado
de Carvalho (1998), José Hondrio Rodrigues (1995), Pandia Calégeras (1998) e mesmo de
Hildebrando Accioly (1936). As reclamagdes de Raguet, conforme se percebe no documento
do dia 27 de janeiro de 1823, decorriam de entendimento erréneo provocado por uma acao
desastrada da Gazeta do Rio de Janeiro, ao referir-se ao convite concedido ao Coénsul como
um favor, sendo que as monarquias nao houve necessidade de solicitacdo (BRASIL, 1972, p.
VIII). A réplica do Ministro Andrada permite compreender a profundidade que teve o
sentimento de ofensa alcangou no centro do governo brasileiro, sendo o ponto base da intriga
de Raguet respondido destarte: o Império ndo fizera distincdo entre repuiblicas ou monarquias,
mas sim entre ministros e consules. Reiterou Bonifacio o prestigio que as relacdes com os
Estados Unidos tinham para o Brasil, pois mesmo Raguet ndo sendo do corpo diplomatico,
ainda assim recebeu a prerrogativa de sentar-se a tribuna e que posteriormente o Imperador,
por vontade propria, estendeu a outros paises por sua “generalidade desairosa” (BRASIL,

1972, p. 221).

4 — O Ato Final: A Missao Silvestre Rebello aos Estados Unidos da América

Em 31 de janeiro de 1824, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Luiz Jozé de
Carvalho e Mello, recém intitulado Visconde da Cachoeira pelo Imperador D. Pedro, nomeava
Jozé Silvestre Rebello como Encarregado de Negdcios junto ao governo dos Estados Unidos.
Tendo em vista o insucesso dos enviados por José Bonifacio em cumprir os designios
esperados, o terceiro titular desta pasta precisou efetuar uma mudanca dos rumos deste

importante eixo estratégico do ambiente Americano, ja que consolidaria a consagracao do
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Império ndo s6 como independente, mas também como membro do Hemisfério Americano. O
instinto preciso do Ministro Andrada em apontar Washington e Buenos Aires como eixo
complementar ao esforco que ja se fazia por forca das Tradi¢Ges precisava ainda desse esforco
politico, principalmente quando se coloca no tabuleiro de variaveis as diversas instabilidades
presentes. O Primeiro Reinado, caracterizado pelos seus inumeros conflitos politicos, ao lado
das ondas revolucionarias que ainda perturbavam a Europa ndo proviam ao Brasil as
condicOes ideais para abrir mdo do Reconhecimento pelos Estados Unidos, tendo em vista o
seu potencial estabilizador.

Apos a dissolugdo do Gabinete Andrada, o novo projeto do Imperador junto ao do
Partido Portugués teve como principal expressdo a outorga da Constituicdo em 1824, a qual o
recém-criado Conselho de Estado ocupou-se de protagonizar sua redacdo, tendo como ator
central Jozé Joaquim Carneiro de Campos (CUNHA, 1965, p. 253). Este, que havia sido
titular da pasta dos Negocios Estrangeiros um ano antes, passou a desempenhar o papel que
antes pertencia a Antonio Carlos de Andrada, tendo aproveitado boa parte do trabalho até
entdo feito. O resultado, conforme aponta José Hondrio Rodrigues ao avaliar o escrito

(3

historico do Bardo Homem de Melo, aponta para um formato “... a quase igualdade da
doutrina, mais seco, enxuto e conciso...” (BRASIL 1973, p. XXI) do que o projeto da
Constituinte. Mudaram os individuos, destituiram-se institui¢des, porém as bases definidas no
processo revolucionario da independéncia mantiveram-se ao redor dos projetos propostos,
contudo a partir desse momento com o espectro de D. Pedro ganhando uma centralidade ainda
maior na conducdo dos negocios internos.

Um exercicio similar ao que fez Homem de Melo com o projeto de 1823 e a
Constituicao de 1824 pode ser feito entre as instrucdes dadas por José Bonifacio a Corréa da
Camara e as que Carvalho e Mello deram a Silvestre Rebello. Procura-se avaliar nesta
presente etapa se, para além das causas apontadas do fim dos mandatos de Luiz Moutinho e
Gongalves Cruz, ha elementos decorrentes do rompimento de D. Pedro com os Andradas na
substituicdao da representacdo brasileira em Washington. No que se retornam as bases a partir
das quais se desenvolvem as discussoes da presente tese, que tem nas ideias de Amado Cervo
sua maior representatividade, busca-se nas instru¢ées de Silvestre Rebello a presenca de
elementos que permitam apontar distingdo ou pertencimento a estratégia americanista
atribuida a Bonifacio. Seu exilio na Europa representa dentro do imaginario nacional do
presente uma possibilidade perdida, a qual teria construido um Brasil independente ainda mais
Liberal e Progressista, o que possivelmente impactou nas avaliagdes de sua atuagdo em

politica externa.



153

O decreto de nomeacao de Silvestre Rebello, datado em 21 de janeiro de 1824, é breve
em suas consideracoes, indicando somente a importancia de sua missdo nos interesses do
Império junto aos Estados Unidos e que a nomeacao de Luiz Moutinho estava invalidada.
Desde que este dltimo foi designado, em 12 de agosto de 1822, ja se havia passado mais do
que um ano e cinco meses, sendo a Unica representacdo brasileira a do Consul Geral
Gongalves da Cruz, a quem Silvestre Rebello deveria procurar de acordo com o quarto item
de suas Instrucdes. Estas, datadas do dia 31 de janeiro de 1834, sdo significativamente
maiores do que as dadas a Corréa da Camara a 30 de maio de 1824, que totalizam 3 (trés)
paginas do Arquivo Diplomatico da Independéncia frente as mais de 8 (oito) expedidas por
Carvalho e Mello. Separada em 21 tépicos, as Instrugdes sdo bastante detalhadas nas
intencoes e nos objetivos a serem perseguidos quando da chegada do recém-nomeado
diplomata em Washington, sendo central a ambicdo pelo Reconhecimento em todas as partes
desse documento.

A Nota de Governo a Governo acreditando Silvestre Rebello, também datada do
mesmo dia das instru¢des, encontra-se no Arquivo escrita em francés por Luiz José de
Carvalho e Mello, em contraste com o portugués que aparece nas palavras de Boniféacio ao
presidente Rivadavia. Esse detalhe torna-se de fato interessante na construcdo das imagens
que aqui se propde quando interagido com a apresentacao da colecdo de documentos Brasil-
Estados Unidos — 1824-1829, na qual Alvaro da Costa Franco aponta as dificuldades
percebidas de Silvestre Rebello com o inglés (FRANCO, 2009, p. 10). A falta de experiéncia
pode ser apontada como caracteristica imperante entre os interlocutores brasileiros designados
para defender a causa da Independéncia, ja que tampouco Corréa da Camara tinha vivéncia
pregressa no servico diplomatico. Assim como o representante no eixo platino, o também
militar Felisberto Caldeira Brant também quando nomeado apontava isso a Bonifécio,
demandando que algum individuo mais experiente no ambito diplomatico viesse a substitui-
lo, conforme se vé no documento de 3 de junho de 1822. O dimensionamento desse contexto
do ambito individual completa-se quando se observa que neste mesmo momento, projetando
todo o poder de seu prestigio diplomatico, havia a presenca de individuos célebres como
Talleyrand, Metternich, Castlereagh, Canning e Palmela, todos interessados ao seu modo no
objeto Independéncia do Brasil.

O primado a partir de que se sustenta o espirito do mandato de Silvestre Rebello era de
que a Liberdade ndo seria possivel no continente americano sem a independéncia de uma
parte tao substantiva como o Império, o que justificava o empreendimento diplomatico para o

qual foi designado. Interessava ao Brasil ndo somente ter a independéncia politica
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reconhecida pelos vizinhos do continente, como também o sistema politico do Império ser
bem-visto pelas reptiblicas americanas, conforme se observa no 5° ponto do 4° tépico das
instrucoes de Carvalho e Mello (BRASIL, 1972, p. 11). Deveria o Encarregado de Negdcios
apresentar-se aos outros representantes estrangeiros residentes em Washington, “(...)
mostrando sempre predilecdo pela Politica Americana”, o que ja indica uma convergéncia
entre este Ministro dos Negdcios Estrangeiros e José Bonifacio. A promocgdo de politicas de
alinhamento do Brasil com o Hemisfério Americano, mesmo que nao seja possivel depreender
destas documentacées um fervor como o de Gongalves da Cruz, permitem compreender a
presenca da variavel Americanismo ainda em 1824, quando as Cortes ja haviam sido
derrotadas e um entendimento com Portugal em processo de negociagao.

A estratégia diplomatica arquitetada por Carvalho e Mello tinha como sustentaculo
basilar a transmissao aos Estados Unidos de que a unido entre os paises americanos contra os
interesses coloniais dos ambiciosos europeus era vital para a independéncia do continente,
motivado para sondar a formagdo de uma possivel alianga. O chanceler afirma existir uma
politica da Gra-Bretanha de “(...) querer tirar partido das disposi¢Oes entre as Metropolis e
suas Colonias, e sobre tudo entre o Brasil e Portugal aquel considera como hum Pupillo”
(BRASIL, 1972, p. 12), o que converge com a descri¢do das negociacoes de Caldeira Brant e
Gameiro Pessoa em Londres (ACCIOLY, 1922). A questdo da inviolabilidade do Continente
Americano, no que pode ser entendido como um resgate dos principios declarados na
Doutrina Monroe, era disposta por Carvalho e Mello como forma de introduzir um elemento
de barganha nas relacdes com os Estados Unidos. Compreendia o chanceler brasileiro que
desde aquele momento era presente na politica externa norte-americana o interesse de exercer
uma lideranca hemisférica, crescente desde a Guerra Anglo-Americana (1812-1815) e
catalisadas com as expedicOes europeias por reconquista, o qual poderia ser impedido

seguindo essa logica:

que no caso de ndo achar o Brasil o apoio e coadjuvacdo que necessita, no proprio
Continente Americano se veria obrigado a hir procura-la em alguma Potencia da
Europa, mas que neste caso muito importaria aos Estados Unidos tomar o passo a
Franca ou Inglaterra, e afastar estas Potencias de toda ingeréncia nos nossos
negocios. (BRASIL, 1972, p. 12)

Longe de se mostrar como subalterno ou dependente, a estratégia de Carvalho e Mello
partia da premissa compreensiva de que o Brasil era grande e poderoso, sendo por isso a
independéncia do Império importante para que ndo prevaleca a influéncia europeia no
“Systema Politico da America”. O Ministro dos Negocios Estrangeiros buscava demonstrar

que havia convergéncia no processo politico de independéncia das ex-colonias espanholas
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com o que ocorrera no Império, tendo sido expulsos os portugueses por meio da forca e “(...)
ficando essas Colonias libertadas do mando Europeo assumindo nova forma de Governo com
marcha regular a Independencia existia de facto”. O pensamento de James Monroe, ndo
somente pelo seu historico discurso, mas também por uma declaracdo de 1822 ao Congresso
sobre a politica de reconhecimento da independéncia das ex-colonias, sdo resgatados por
Carvalho e Mello como forma de dar coeréncia a abordagem brasileira sobre a formacgao de
uma alianca. Compreende-se a centralidade desta questdo nas instrucoes a Silvestre Rebello, o
que permite apontar um relativo grau de importancia dentro do todo da estratégia para a
obtencdo do Reconhecimento nas Américas, que nesse momento ap6s o fim das Guerras de
Independéncia ja se impunha de forma mais madura.

As variaveis sistémicas, se por um lado indicam o fim do governo revolucionario das
Cortes Gerais, por outro verificam a existéncia de uma diversidade de conflitos nas Américas,
desde as intervencdes metropolitanas até disputas que separaram territorios, como o exemplo
uruguaio e centro-americano. O interesse brasileiro em formular uma alianga com os Estados
Unidos, muito além da propria defesa territorial, pode ser posicionado como contra-peso as
negociacOes que se empreendiam na Inglaterra, uma vez os interesses comerciais norte-

americanos sendo sempre presentes ao redor dessa questdo neste documento de instrugoes:

e  “(...) quanto a vantagem que ganharia o Commercio dos Estados Unidos hé evidente
que elle avultaria a proporcdo do entusiasmo que motivaria no Brasil hum prompto
reconhecimento”;

e “(..) o Governo dos Estados Unidos deve reconhecer a Independéncia Politica do

Império do Brasil, tanto por ser elle em si conforme com os principios proclamados
e seguidos por esse Governo, como por assim o pedirem seus préprios interesses
comerciais” (BRASIL, 1972, p. 11-13).

Apesar de compor parte central da estratégia de negociacdo associar a defesa coletiva
da independéncia do continente aos interesses comerciais dos Estados Unidos, Carvalho e
Mello ndo autorizava a assinar qualquer acordo de comércio com aquele pais. A partir do
angulo da narrativa do Ministro, o apoio dos norte-americanos a causa brasileira era visto
como muito importante, mas que a alfandega brasileira ndo deveria ser utilizada como moeda
de troca pelo Reconhecimento nesse caso. O “preco do reconhecimento” que seria pago pelo
Brasil nas negociacdes com a Inglaterra e Portugal, conforme explica Alan K. Manchester
(1973, p. 165-171), posicionava-se desde o principio como um valor alto demais para ser
aplicado nos Estados Unidos, conforme se vé no 12 ° ponto das Instru¢des de 31 de janeiro de

1824 a Silvestre Rebello:

mas do que fica aqui dito ndo se segue que va authorisado para entrar em ajustes ou
convengdes positivas com esse governo que possdo0 COmpromiciar ou propor
Tratados de commercio, de que este Paiz nada precisa.
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Nao se via necessidade de investir mais recursos na formagao de uma alianga, que no
décimo-quinto ponto das Instrucdes é facultado de ser ofensiva ou defensiva, pois se
considera os interesses muituos das Américas em sua comutacao do liberalismo politico e das
lutas por descolonizacdo como suficientes (BRASIL, 1972, p. 10-18). Nesse sentido, pode-se
compreender a estratégia adotada por Carvalho e Mello para a obtengcdo do Reconhecimento
com os Estados Unidos como convergente com o que José Alfredo dos Anjos descreve como
sendo a postura da chancelaria andradina (ANJOS, 2013, p. 91). Mesmo tendo sido vencidas
as empreitadas contra as tropas do General Madeira na Bahia e contra as sublevagdes em
Belém do Paré e na Cisplatina, ainda era percebido o temor de que sem o reconhecimento de
Portugal o territorio se fragmentasse em republicas menores como no resto do continente
(MANCHESTER, 1973, p. 170). O peso de uma alianca com os Estados Unidos pode ser
compreendido ndo somente no fortalecimento de uma ainda possivel intervencdo militar
europeia, como no exemplo colombiano, assim como de mitigar as forcas republicanas que
ainda operavam no pais, como seria verificado meses depois em Pernambuco.

Em 24 de julho de 1824, o supracitado movimento revolucionério deflagrava-se,
fundando uma reptblica sob o comando de Manuel de Carvalho de Paes Andrade, a qual
posteriormente agregou ainda mais seis provincias em sua causa independentista do Império.
Além de Pernambuco, a Confederacdo do Equador contou com a adesdo Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Paraiba, representando mais um foco concreto de
oposicao republicana no Nordeste brasileiro frente a Corte do Rio de Janeiro. O sentimento e
a pratica republicana eram evidentes naquela regido nas sociedades secretas, com destaque
para as lojas magonicas, e também dentro do baixo Clero, conforme se viu na Revolugdo de
1817, a qual dentre seus participantes, além de Cruz Cabuga e de Antonio Carlos de Andrada,
o Frei Caneca. O pintor niteroiense Antonio Parreiras, em sua tela Estudo para Frei Caneca,
interpreta 0 momento em que o religioso-revolucionario é julgado por sua sublevacdo contra a
autoridade imperial, em uma imagem que simboliza o fim da onda republicana que perturbou
o nordeste desde a Transmigracdo Braganca (QUINTAS, 1965, p. 207-226).

A mesma logica defendida por James Madison, John Jay e Alexander Hamilton, em
seus historicos escritos dos Artigos Federalistas, pode ser percebida na politica centralista dos
Andradas, do partido portugués (apds a Vilafrancada) e, especialmente na Corte: a unido
territorial brasileira vista como indispensavel para a defesa contra o estrangeiro ou contra si. A
eclosdo da revolucao da Confederacdo do Equador, pouco mais de trés meses depois da

chegada de Sylvestre Rebello nos Estados Unidos, pode ser apontada como elemento de
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reforco a necessidade da obtencdo do Reconhecimento, somente tendo sido passados em torno
de um ano e nove meses do registro ex post de Pedro Américo. Nesse dado momento, as
relacOes entre Brasil e Portugal passavam por um momento de recomposicdo, tendo sido
Charles Stuart ao Rio de Janeiro somente em 25 de marco de 1825, central no esforco
compreensivo de Alan Manchester (1973) e consolidado no pensamento brasileiro de
Relagdes Internacionais por Amado Cervo (1981), a terceirizacdo do reconhecimento com
Portugal. Do mesmo modo que o principal valor a ser perseguido no Reconhecimento com os
Estados do Prata era a manutencao da estabilidade no estuario e, principalmente, o controle da
Cisplatina, quando da missdo Sylvestre Rebello o objetivo perseguido era o reconhecimento
pela grande reptiblica do norte que o Império era independente e soberano sobre todo aquele
territorio outrora Reino Unido.

Carvalho e Mello demonstra no nono ponto de suas Instru¢des um possivel desafio
contra o qual o diplomata brasileiro teria que lutar, ja que Condy Raguet ndo transmitira uma
boa imagem do Brasil desde o ja analisado episédio da coroagdo de Pedro I, em oposicdo ao
referido esfor¢co de Goncalves da Cruz (inclusive com Colombia e México). Esse ultimo, a
quem Sylvestre Rebello foi instruido a procurar, teria em sua posse documentos que pudessem
“(...) desvanecer qualquer sinistra impressdao que, nesse governo, possam ter excitado os
relatérios do consul Raguet” (BRASIL, 2009, p. 21), que de acordo com Zacarias Goes de
Carvalho ndo era muito “afeicoado ao systema brasileiro (CARVALHO, 1972, p, VIII-IX).
Para tanto, instruia ao diplomata para que tentasse afastar ideias equivocadas sobre o governo
monarquico e a adesdo ao liberalismo pelo Imperador, como se podia verificar no caso do que
se refere ao trafico de escravos, “(...) fazé-lo cessar em todo o Império, apenas lhe seja
possivel, para o que vai tomando as necessarias medidas”. Esse tema, o qual ja era visto como
elemento complicador das negociacoes de Caldeira Brant Londres (ACCIOLY, 1972, p. XL-
LIII), tinha potencial de também dificultar a aproximagdo com Washington, ja que os Estados
Unidos ja haviam aderido ao sistema de proibi¢do do “infame comércio (BETHELL, 2002, p.

21-49).

4.1 — Sylvestre Rebello e John Quincy Adams: a construcao de um entendimento

O documento datado em 26 de abril de 1824 narra a perspectiva de Sylvestre Rebello
sobre as negociacoes diretas empreendidas com o célebre Secretario de Estado John Quincy-
Adams, que garantiram um encontro com o Presidente James Monroe e abriram portas para o

Reconhecimento norte-americano. Condy Raguet, que tanta ma propaganda tinha feito do
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Império, teve nesse momento importante parcela no sucesso de Rebello, ja que este portava
uma carta daquele em que o apresentanva com boas referéncias. No que narra ao governo do
Rio de Janeiro sua jornada, curiosamente narra ter encontrado logo de inicio um dos
signatarios da Ata de Independéncia dos Estados Unidos, que ao debater com o diplomata
brasileiro acerca do projeto que D. Pedro colocava em pratica atestou para a semelhanga com
a americana, somente alternado a categoria do Chefe de Estado (BRASIL, 1972, p. 80).
Dentre os temas que o diplomata brasileiro mais teria que trabalhar pela causa brasileira,
demonstrar liberalismo e anticolonialismo era ponto central para conseguir apoio dos
conceptores da Doutrina Monroe.

Comunicou a Quincy-Adams sobre sua presenca em Washington sob a condicdo de
Encarregado de Negocios de S. M. o Imperador do Brasil junto ao governo dos Estados
Unidos, registrado no dia 5 abril de 1824, dois dias apos chegar a cidade de Washington
(BRASIL, 1972, p. 79-86). A reunido, no dia seguinte, para além de questdes procedimentais
sobre a publicidade da independéncia do Brasil, foi marcada por uma defesa efusiva de
Sylvestre Rebello do liberalismo de D. Pedro quando da explicacdo sobre o sistema politico
do pais:

he verdade que o Chefe do Poder Executivo he hereditario, e se chama Imperador,
mas assim o quiz o povo, que tem la o mesmo direito, que o povo aqui teve de
requerer o seu electivo, e que se chamasse Prezidente. S. M. Imperial, he o primeiro
Republicano do Brazil, e aqui para Nds talves o unico que la ha” (BRASIL, 1972, p.
80).

Comenta Accioly que Sylvestre Rebello fizera uso de um estratagema que se verificou
central em suas negocia¢des, no que “aproveitava o ensejo para insistir na conveniéncia de se
adiantar o governo norte-americano aos da Inglaterra e Franca, que ja pretendiam exercer
influéncia sobre o do Brasil e que, para este sim, dizia, j4 haviam proposto o reconhecimento
do Império” (ACCIOLY, 1963, p. 142). O conflito entre o Velho e o Novo Mundo foi
instrumentalizado como varidvel argumentativa a favor da causa do Reconhecimento do
Império, uma vez ainda presente a desconfianca sobre o governo brasileiro e em curso as
guerras de independéncia na América Hispanica. Sendo convidado a Secretaria de Estado,
Sylvestre Rebello encontrou-se com o monroista ao dia 5 de maio, quando ndo somente
recebera uma negativa sobre o Reconhecimento do Império como também foi informado em

trés pontos sobre os impedimentos que o governo americano via em tal feito, como se lé:

e Primeiramente porque he hum Paiz, que ndo tem o seu Governo organizado, pois
que ndo tem ainda huma Constituicao;

e Em segundo lugar porque ha muita gente no Brazil que ndo quer o sistema de
Governo Imperial e a prova he que a Provincia de Pernambuco estd com as armas na
mao, e quer outro sistema de Governo;
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e Em terceiro lugar porque o official Francez naqueles mares, que commanda a
Esquadra, levou ordem para tratar o Seu que chama Imperador, como Principe
Regente (BRASIL, 1972, p. 103).

De fato, percebe-se que as contestacdes de Quincy-Adams vao de encontro justamente
ao que o Império buscava provar possuidor: o Império Liberal e constitucional; a soberania
nacional do poder do Império; o reconhecimento do titulo de Imperador, ao invés de Principe
Regente. Como se verifica em sua noticia historica, Zacarias Gées de Carvalho chama atencao
para o fato de a Constituicao de 1824 ja estar jurada desde 25 de marco de 1824, mas que no
dia daquela reunido Sylvestre Rebello ndo era possuidor de tal informacdo, a qual receberia
somente em 17 de junho (BRASIL, 1972, p. XIX). A pronta resposta do diplomata brasileiro
refuta ndo somente com a promessa de que em breve o Império teria uma constituicao jurada
(provavelmente no dia 3 de maio do ano corrente), mas também demanda tratamento
isonomico ao dado as colonias espanholas, muitas das quais obtiveram seu Reconhecimento
sem uma Constituigdo.

No tocante ao segundo ponto, sobre o que viria se tornar a Confederagcdo do Equador,
buscou Rebello reduzi-la a uma pequena revolta provincial decorrente da nomeagdao de um
mal presidente, embora ndo cite em momento algum que a revolta se dava em virtude do
fechamento da Constituinte de 1823. Sobre o terceiro, Sylvestre Rebello diz a Carvalho e

Mello que respondeu a Adams que:

o official, que foi commandar a Esquadra Franceza, hade de ter mais cortezia, e mais
amor a sua pessoa do que avizardo a V. E. O Agente Francez, o Conde de Gestas, vai
a Corte no Rio de Janeiro, e trata a S. M. Imperial com o respeito devido aos
Soberanos dos Povos Livres. Lord Amerst Governador Geral de Bengalla, o que he
alguma coiza mais do que ser Commandante de huma Esquadra Franceza,
comprimentou, pacando pelo Rio de janeiro, a S. M. Como a hum antigo Soberano.
Os Francezes sdao hum Povo mui polido, ndo he provavel que faltem ao seu dever, e
he mais natural que o Governo aqui esteja mal informado (BRASIL, 1972, p. 104).

Por fim, um dltimo ponto relatado por Sylvestre Rebello traduz de fato o momento
politico do inicio do Primeiro Reinado, quando sistematicamente percebia-se a estabilidade do
Império como posta em xeque, tanto de fora como de dentro do Brasil. Atrelado por lacos
sanguineos, dinasticos e nacionais a Portugal, D. Pedro I era naturalmente visto como
herdeiro de D. Jodo VI e havia desconfianca sobre suas reais intencdes de abdicar dos seus
direitos portugueses em detrimento dos brasileiros. Apesar deste, assim como dos demais
fatores expostos ao longo da sessdo, os obstaculos encontrados pelo diplomata brasileiro ndo

foram suficientes para impedir o Reconhecimento do Império pelos Estados Unidos, pelas
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maos do presidente James Monroe. No oficio do dia 31 de maio de 1824, Rebello informa ao

Ministro dos Negocios Estrangeiros do Império, Luiz Jozé de Carvalho e Mello, que

“(...) participo a V. E., que Este Governo reconheceu a Independencia, e o Imperio
do Brazil no dia 26 d’este; sendo eu aprezentado ao Presidente como Encarregado de
Negocios de S. M. o Imperador do Brazil, com as mesmas formalidades com que sdo
recebidos os Reprezentantes de outros Soberanos. Dou pois a V. E. os parabens, e
peco a V. E. que beije as mdos a S. M. o Imperador por tdo feliz acontecimento
(BRASIL, 1972, p. 116).
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Conclusao

Ao longo do percurso desenvolvido em direcdo do objetivo central da presente tese,
compreender o processo de obtencdo do reconhecimento da independéncia do Império do
Brasil nas Américas, importantes temas da histéria das relacdes internacionais brasileiras
puderam ser debatidos. A compreensdo que o movimento de independéncia deste pais esteve
inserido nos grandes ciclos revolucionarios liberais descritos na tese de Hobsbawm (1996) foi
elemento inicial para o exercicio reflexivo sobre processo de cisdo do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves. O processo de emancipacdo politica do Brasil, debatido a partir
do prisma de Pedro Octavio da Cunha (1965) e Maria Odila Silva Dias (1972),
respectivamente da Formagdo de um Império Liberal e da Interiorizagdo da Metropole,
revelam uma diversidade de variaveis importantes para compreender o Reconhecimento. A
Transmigracdo Braganca pode ser percebida como um processo que catalisou componentes
revoluciondrios que ja tinham presenca pregressa na entdo colonia que, diferentemente do que
ocorrera nas Treze Colonias a partir de 1776, ndo lograram éxito em se separar de Lisboa.

A Revolugao Liberal do Porto (1820), organizada governamentalmente sob as Cortes
Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa (1821), configurou-se a real forca antagonica
ao Reconhecimento até a vitoria de D. Miguel de Braganca sobre as forgas liberais na
Vilafrancada (1823). As dimensdes da conquista da independéncia demandaram ampliacdo de
seu espectro observado, em funcdo das proprias consideracdes contidas na documentacgao
explorada pela tese, o Arquivo Diplomdtico da Independéncia (1972), na qual a soberania do
governo do Imperador D. Pedro I fora testada. As provincias em revolta, destacadamente a
Cisplatina, representavam a dimensao doméstica do conflito que as forcas da Corte tinham
que lutar para manter todo o territorio unido, sendo os mesmos meios de retaliacdo que os
aplicados nos portugueses e nos revoltosos. Conforme se atestou, o Império passou por
grandes dificuldades ao longo do Primeiro Reinado, inclusive implicando maior valor a
variavel do Reconhecimento, no que se percebeu com evidéncia na Missdao Sylvestre Rebello.

Nao somente de um mesmo lado politico estavam as forcas contrarias ao projeto do
Império, havendo nelas desde os partidarios do regresso ao ordenamento exclusivista da

metropole, perpassando por defensores de uma monarquia dual, ou mesmo republicanos.
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Atribuido historicamente José Bonifacio como o conceptor do Império, apontou-se tal criagao
aos proprios debates entre os pensadores da politica daquele tempo, que ndo eram seguros da
estabilidade de grandes territorios regidos sob o regime republicano, em oposicdo aos célebres
Escritos Federalistas. O projeto de uma monarquia liberal trazia consigo a concretizacdo do
antigo sonho de um Império dos Braganca no Brasil, contudo sob o signo das transformacoes
revoluciondrias contemporaneas, que tinha na imagem de Napoledo Bonaparte uma referéncia
emblematica (CUNHA, 1965, p. 238). A concretizacdo do projeto politico da elite liberal-
conservadora, a qual tinha José Bonifacio e seus irmdos como atores centrais na edificacdo do
Brasil independente, levou a duas consequéncias imediatas:

1. o Reconhecimento do Brasil sob a forma de Império Constitucional;
2. abusca por anulagdo das forgas opositoras ao regime.

Ao passo que internamente os debates ao redor do que foi a Assembleia Constituinte
representam o corpo central da edificacao do Império Liberal, havia a necessidade de que essa
imagem fosse transmitida pelos emissarios brasileiros quando nas negociacdes pelo
Reconhecimento. A figura de José Bonifacio teve mais uma vez centralidade, principalmente,
ao se levar em consideracdo o papel extremamente ativo e conservador que Emilia Viotti da
Costa (1972) descreve do Primeiro Chanceler, razdao pela qual os primeiros designados para as
Missoes foram seus correligiondrios, como Corréa da Camara e Gongalves da Cruz. Projeto
politico e projeto de Estado confundiam-se naquele momento, sendo inclusive destacado o
episddio da perseguicdo a Joaquim Goncalves Lédo, deputado constitucional eleito, quando
este ja se encontrava em Buenos Aires no exilio. Se o republicanismo do brasileiro foi a
condicdo primdria de ter sido ele alvo da Bonifdcia e de Corréa da Camara, certamente o
diplomata brasileiro precisou ser discreto nesse sentido com o presidente Rivadavia, para
quem expressou com evidéncia o liberalismo e a adesdo e do Império ao sistema americano

No tocante as InstrugOes aos agentes politicos, pode-se perceber a centralidade que
componentes como americanismo, liberalismo e anticolonialismo deveriam ter no trato frasal
tanto de Corréa da Camara, como de Sylvestre Rebello, sendo este tltimo o unico ndo
designado por José Bonifacio. A demissdo do Ministro Andrada e a posterior Noite da Agonia
trataram de afastar tanto o Primeiro Chanceler quanto seus irmdos, assim como outros
politicos, aproximando-se o Imperador da Assembleia com o apoio de comerciantes
portugueses que passaram a apoia-lo. A perturbacdo intervencionista de D. Pedro I acabou por
instituir um projeto politico unitarista, o qual iria se embater com as forgas provinciais ao

longo de todo o periodo monarquico do Brasil, mas que teve diversas semelhancas com as
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concepcoes politicas de Bonifacio (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 102-107). De fato, ao se
tomar pela troca de correspondéncias entre Carvalho e Mello e Sylvestre Rebello, os referidos
elementos retéricos faziam-se também presentes, tanto quanto ao longo da gestdo andradina
no Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Nao se consegue verificar abandono do americanismo que Amado Cervo descreve
como caracteristico da chancelaria de José Bonifacio (CERVO; BUENO, 2015, p. 46), uma
vez a estratégia do Reconhecimento tendo se continuado no ambiente americano e no
europeu. Para além dos componentes retéricos verificados, depreende-se por meio da
continuidade das missdes enviadas pelo Ministro Andrada que a estratégia se manteve
semelhante, tendo sido ampliado o escopo conforme indica Calogeras (1998). O fim da
Revolucdo do Porto (1820), assim como a de Cadiz (1820), de fato representam um elemento
fortalecedor das forcas reacionarias, tanto em Portugal em decorréncia da vitéria de D. Miguel
quanto no Brasil com a alianca entre D. Pedro e o Partido Portugués. Os eixos formadores da
insercdo internacional do Império podem ser percebidos por meio das presentes reflexdes
sobre o reconhecimento da independéncia nas Américas, uma vez dissociados os componentes
do caso observado.

A forca das renovagdes, compreendida como proveniente do espirito revolucionario
que desde o fim do século XVIII desestabilizava o ordenamento metropolitano no continente,
fez-se presente desde 1817 quando Gongalves da Cruz empreendeu uma jornada aos Estados
Unidos em busca do apoio a Revolucao Pernambucana. Muito embora naquele momento
pregresso ainda ndo se estivesse em busca do Reconhecimento do Império, faziam-se destarte
presente os anseios liberais na missdao de Cabuga, que em torno de seis anos depois acabaria
por operar em favor do principe Braganga, agora Imperador. O americanismo do cénsul
brasileiro foi verificado para além inclusive do que o protocolo de sua funcdao demandava,
promovendo historicas comunicacdes com o Império do México de Agustin de Iturbide e a
Gra-Colombia, presidida por Simé6n Bolivar. A imagem de D. Pedro, até entdo relacionada a
do absolutismo portugués, passou também por renovagdes que vieram ndo somente dos
discursos de seus apoiadores sobre sua adesdo ao Sistema Americano, como também do
Constitucionalismo como aspecto fundacional do Império.

O contrapeso a esse movimento de caracteristica liberal e progressista operou tanto
pelo viés das forcas tradicionais e conservadoras da Presenca Inglesa (PANTALEAQ, 1965,
p. 64-100) como também do reacionarismo representado pelos interesses restauradores da
Santa Alianga. A construcdo de ambos os pilares, percebida como consequéncia tanto direta

como indireta do processo de Interiorizagcdo da Metropole (SILVA DIAS, 1972, p. 160-186),
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instituiu no Brasil um reino governado sob o absolutismo dos Braganca e com a presenca
assimétrica do comércio inglés (CERVO, 1981; ALMEIDA, 2017). A presenca do Concerto
Europeu verificou-se ndo somente com a adesdo de Portugal ao Tratado da Santa Alianga em
3 de dezembro de 1817, como também pelo casamento do principe D. Pedro (primeiro na
linha de sucessdo) com a arquiduquesa Leopoldina da Austria. Conforme se observou nas
analises histéricas de Oliveira Lima sobre a presenca de D. Jodo VI no Brasil (LIMA, 2006),
ndo somente foi de agrado do Congresso de Viena a elevacdo do Brasil a condi¢do de Reino
Unido, como também uma tradicional monarquia europeia radicada no continente americano.

O Eixo das TradicOes, por outro lado, ndo somente teve pouco da sua influéncia
afetada, como inclusive verifica-se no fendmeno descrito por Alan. K Manchester (1973)
sobre a Preeminéncia Inglesa no Brasil, heranga transmitida pelo dominio portugués no pais.
As condigoes desiguais de desenvolvimento do capitalismo industrial inglés sobre a economia
de Portugal foram transferidas para o Brasil quando da Abertura dos Portos as Nacdes Amigas
(1808), sendo posteriormente catalisadas pelo Tratado de Comércio e Navegacdao de 1810, o
qual garantiu direitos preferenciais aos ingleses. A questao abordada por Rubens Ricupero
(2007) sobre O Problema da Abertura dos Portos traz em seu debate a questdo ja abordada
anteriormente por Manchester (1973) e que parece ter entrado no ocaso da Historia do Brasil:
o liberalismo econdmico ainda era corrente ndo predominante, sendo verdade isso para um
“exclusivismo” ou “preferencialismo”. Conforme demonstrado pelo historiador inglés, o
atrelamento portugués deu-se em decorréncia de uma série de vinculos diplométicos formados
desde a independéncia portuguesa em 1373, posteriormente ampliados quando da Restauragao
Braganca (1640) e da Guerra de Sucessao Espanhola com o emblematico Tratado de Methuen
(1703).

Verificou-se ainda Ricupero (2007) a constatacdo de que desde o inicio das
independéncias latino-americanas que os Estados Unidos eram desejosos de se fazer presentes
comercialmente nas ex-colonias, o que deve ser considerado em conjunto a influéncia
ideoldgica que ja se fazia presente desde a Revolu¢do Americana. Elementos desta estratégia
puderam ser percebidos desde o rompimento de D. Pedro com as Cortes Gerais, quando da
intensa participacdo politica dos agentes consulares norte-americanos nos rumos das relagdes
entre o gabinete brasileiro e a Secretaria de Estado, com destaque para a do consul interino P.
Sartoris e do controvertido Condy Raguet. Este, que terminou por assumir a primeira
representacdo diplomatica dos Estados Unidos no Brasil, mostrou-se deveras desconfiado e
critico da monarquia brasileira, tendo causado ndao somente complicacdes desnecessarias

quando da coroagdo de D. Pedro I, mas também trabalhando contra a imagem do Império na



165

América. A evidente preocupacdao de Carvalho e Mello com possiveis danos da Questdo
Raguet percebeu-se nas Instrugdes a Sylvestre Rebello, podendo isso ser sentido quando de
sua reunido com o célebre o Secretario de Estado John Quincy Adams, no qual este inquiriu
sobre a adesdao do Império aos valores americanos.

O reconhecimento da independéncia do Império nos Estados Unidos foi noticiado por
José Sylvestre Rebello ao entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Luis José de Carvalho e
Mello, no Oficio de 31 de maio de 1824. O critério utilizado para atestar o Reconhecimento
veio do tratamento dado ao representante brasileiro, tendo sido ele apresentado ao presidente
James Monroe como “Encarregado de Negocios de S. M. o Imperador do Brazil, com as
mesmas formalidades com que sdo recebidos os Representantes dos outros Soberanos”
(BRASIL, 1972, p. 116). O Reconhecimento do México (9 de marco de 1825) e da Colombia
(2 de junho de 1826), muito embora tenham seus primeiros ensaios no ambito dos esforcos
presentemente estudados, ndo podem ser apontados como influenciados por esses
empreendimentos, principalmente o tltimo, por estar em meio ao grande grupo de nagoes que
reconheceram o Império apos Portugal fazé-lo.

No que se refere aos Estados do Prata, os primeiros a receberem um agente politico
brasileiro legitimamente acreditado por um governo estrangeiro, conforme se viu no
documento de 10 de junho de 1822, o qual é anterior ao préprio Manifesto aos Governos e
NacOes amigas. Percebeu-se ao longo da Missdao Corréa da Camara uma série de elementos
operacionais da politica internacional platina cuja origem remonta a chegada de portugueses e
espanhdis na América do Sul, tendo sido formada uma percepgao profunda e generalizada da
importancia do estudrio platino. Para além da janela de oportunidade criada pela morte do
entdo consul de Portugal, compreende-se essa como uma continuidade das tradicoes da
geopolitica lusitana na Cisplatina, a qual fora incorporada ao Reino Unido em 1821. O tratado
de incorporacdo ndo representou apaziguamento total das tensdes, sendo percebidos naquele
momento tanto dissidentes internos quanto o interesse de as Provincias Unidas erguerem-se
com as mesmas fronteiras do apogeu territorial do Vice-Reino do Rio da Prata.

Mais do que somente o reconhecimento da independéncia do Império do Brasil, a
Missdo Corréa da Camara tornou possivel revelar aspectos importantes desse periodo da
histéria do pais, sob a 6tica das Relagdes Internacionais. Em meio as disputas entre o governo
de D. Pedro e o das Cortes Gerais, diversas frentes se abriram nas Guerras de Independéncia,
dentre as quais a provincia Cisplatina, que somente foi controlada pelo General Lécor ao final
de 1822. Para além de a Missdao desempenhar papel central no Reconhecimento, ela antes teve

que conspirar a favor dos interesses brasileiros contra os buenairenses, marcando a presenca
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do governo de D. Pedro junto aqueles percebidos como desejosos de anexar a Banda Oriental
as Provincias Unidas do Rio da Prata. Evitar o surgimento de mais um foco de enfrentamento,
principalmente contra um adversario como Buenos Aires, era importante para a vitdria das
forcas brasileiras contra as tropas leais ao governo das Cortes Gerais, como que as do General
Madeira.

As instrucoes de José Bonifacio, ainda em 30 de maio de 1822, revelaram que desde
aquele momento o interesse sobre o Reconhecimento era presente, tendo sido demandada uma
postura altiva sobre o papel do Brasil nas Américas e a sondagem sobre a formacdo de uma
alianca ofensiva ou defensiva. A ideia de causa comum estava presente tanto nas Instrugoes
quanto na carta de José Bonifacio a Bernardino Rivadavia, na qual o ministro brasileiro
discorre sobre o liberalismo do Principe D. Pedro e do projeto politico que se construia no
Brasil naquele momento. As forcas das renovacdes foram nesse momento instrumentalizadas
pelo chanceler Andrada com a finalidade de se aproximar de um aliado desejado, em um
momento que partes da América do Sul ainda estavam em franca guerra contra as forcas
metropolitanas e de noticias sobre uma esquadra portuguesa de reconquista. De modo geral,
compreende-se da documentacdo assinada por Bonifacio a presenca de um americanismo
pragmatico na agao politica do Patriarca da Independéncia, ao instrumentalizar as tendéncias
renovadoras de modo favoravel a causa do Brasil.

A contratacdo do almirante inglés Thomas Cochrane, que naquele momento estava a
servico do governo do presidente chileno Bernardo O'Higgins, foi outro ponto de destaque das
incumbéncias de Corréa da Camara, ja que desde o regresso de D. Jodo VI a Lisboa as
condicdes militares brasileiras pioraram ainda mais. Ao ser descrito por Bonifacio como
“amigo das Ameéricas” quando do pedido ao representante brasileiro para que contratasse o
Lord inglés para cooperar em nome da causa do Hemisfério, compreende-se a dimensao do
valor americano na formacdo das percepcoes dos agentes de politica externa. A resposta do
Almirante a Corréa da Camara evidencia o liberalismo como elemento identitario comum das
nacées americanas, em luta ao redor da expulsio das forcas repressoras da metropole,
embasada nos ideais reacionarios do Concerto Europeu. Cochrane foi essencial para a vitoria
contra o General Madero na Bahia (2 de junho de 1822), perpassando pela Junta Governativa
de Belém do Para (19 de agosto de 1822), finalizando com a repressdao a Confederacdo do
Equador (29 de novembro de 1824), o que torna compreensivel a categoria de heréi da
independéncia a qual foi ele alcado.

Por meio da andlise dos documentos da Missao Correa da Camara foi possivel também

identificar aspectos centrais da formacdo politica do Brasil sob o Império, destacadamente
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quando da perseguicdo empreendida sobre Joaquim Gongalves Lédo. Muito embora seja
descrito (BRASIL, 1973) como um fiel defensor da independéncia, tendo sua imagem
imortalizada na tela de Georgina de Albuquerque (1922) ao lado do ilustre Andrada, acabou
ele por ser um dos maiores adversarios politicos de Bonifacio. Se o pensamento americanista
de base liberal foi utilizado pragmaticamente para demonstrar convergéncia de convicgdes
politicas dentro de um Sistema ou Hemisfério, a forca do conservadorismo era utilizada pelo
ministro Andrada para o que ele considerava excessos democraticos, como um Parlamento
mais forte (VIOTTI DA COSTA, 1972, p. 134-137). A descoberta por Corréa da Camara do
exilio de Lédo em Buenos Aires fez com que o diplomata conspirasse para anular quaisquer
possibilidades de um levante do Grande Oriente Carbonario contra D. Pedro I, convergindo
para a qualificacado politico-ideologica do Reconhecimento.

Ao se partir das premissas indicadas pelo estado da arte da literatura da historia das
relacdes internacionais do Brasil Império, buscou-se verificar como o processo de
Reconhecimento nas Américas foi conduzido quando da chancelaria de José Bonifacio e apés
sua demissdo (15 de junho de 1823). Ao ser levada em consideracdo a descricao do primeiro
chanceler como um americanista (ANJOS, 2013 89-92; CERVO; BUENO, 2015, p. 46),
buscaram-se elementos que pudessem ndo sé testar essas importantes premissas, COmMo
também qualifica-las. No tocante as instru¢oes emitidas a Corréa da Camara e na carta
enviada a Bernardino Rivadavia e a Lucio Mancilla, foi possivel identificar a presenca de uma
compreensao pragmatica e estratégica do Americanismo, a qual se evidencia nas tratativas
para a formacdo de uma Alianca contra eventuais forcas europeias de recolonizagao. Nos
demais documentos hd o predominio de conteido bastante protocolar e empenhado no
objetivo perseguido de reconhecer a independéncia do Império nas Américas, sem grandes
dizeres ideoldgicos.

Essa caracteristica converge com a descricdo de Emilia Viotti da Costa (1972) de um
José Bonifacio conservador em stricto sensu, ou seja, avesso a solucdes excessivamente
advindas do mundo das ideias, igualmente contrario aos reacionarios e aos revolucionarios.
Percebe-se na acdo orquestrada pelo ministro Andrada para os Estados do Prata um
pragmatismo decorrente da compreensdao da importancia das forcas de renovagdo, contudo
evitando compromissos para além do necesséario, j@ que ndo se tem registrada nenhuma
insisténcia com Rivadavia por uma Alianca. A nomeacdo de Luiz Moutinho em 12 de agosto
de 1822, no mesmo dia que datam as nomeacOes de Caldeira Brant em Londres e Gameiro
Pessoa em Paris, aponta para uma compreensao estratégica do equilibrio necessario entre as

forgas tradicionais, as renovadoras e, inclusive, as contraditérias. O equacionamento das
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variaveis ndo indica que José Bonifacio tenha formulado um posicionamento equidistante
entre 0 ambiente europeu e o americano, o que pode ser compreendido em fungdo do seu
posicionamento politico conservador, priorizando as negociagoes com a Inglaterra.

Diferente da compreensdo da Missao Corréa da Camara como o “desastre” descrito
por Pandia Calogeras (1998, p. 380), em decorréncia da perseguicdo contra Gongalves Lédo,
compreendeu-se a existéncia de grande importancia desse esfor¢o para o Reconhecimento. A
manuten¢do de boas relagées, assim como um posicionamento firme em uma zona de enorme
pressdo geopolitica, foi essencial para que a Argentina fosse o primeiro pais das Américas a
reconhecer a independéncia do Império do Brasil. A ideia de que teria sido os Estados Unidos
o primeiro a fazer o Reconhecimento tem suas origens na obra do Bardo do Rio Branco sobre
O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo, o que pode ser percebido como proveniente de
necessidades politicas ou mesmo de problemas no arquivo. Ambos 0s documentos analisados
tém o mesmo valor histdrico e juridico, por acreditarem agentes politicos de S. M. Imperial do
Brasil, sendo o argentino de 1 de agosto de 1823 e a norte-americana de 31 de maio de 1824.

A compreensdo da busca pelo reconhecimento da independéncia do Império do Brasil
nas Américas deu-se sob a logica proposta de que houve dois momentos na politica de
Reconhecimento: uma quando chancelaria de José Bonifacio e outra apds sua saida do
Ministério em 15 de julho de 1823 (CERVO; BUENO, 2015, p. 32). No que se observou ao
longo da tese, nos esforcos diplomaticos para os Estados Unidos e para os Estados do Prata,
houve predominio do americanismo como componente ideacional da acao do envio das
missoes estudadas. Em ambos os casos, o liberalismo compds peca-chave na formacdo das
percepcoes que designavam aliados de rivais, sendo franca a demonstracao desse valor
utilizada tentar formar aliancas militares com Buenos Aires e Washington, conforme se
verificou ao longo da tese. Em termos comparativos, a saida do chanceler Andrada nao alterou
os rumos do reconhecimento da independéncia do Império nas Ameéricas, tendo sido
verificada continuidade no Americanismo pragmatico associado ao componente qualitativo do
discurso politico liberal.

O Reconhecimento da Independéncia do Império nas Américas foi fruto do processo
de construcao de um Império Liberal inserido no sistema revolucionario americano no inicio
da década de 1820, conduzido por individuos de formagdo intelectual europeia. Dos grandes
feitos de José Bonifacio de Andrada foi a politica de aproximagdo com as Américas, a qual foi
continuada por seu sucessores, especialmente Carvalho e Mello, componentes de um dos mais
importantes I[6cus de formagdo de concepgOes de politica externa no Império: o Conselho de

Estado. A despeito da importancia que o rompimento da Noite da Agonia traz consigo, o
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projeto politico em jogo ndo deixou de ser o de construir um Império Liberal, desde o
momento da formagdo do Gabinete Andrada, conquanto a questdao nominal de facto tenha sido
posterior. A busca pelo espirito das agoes buscou compreender a razdao pela qual determinadas
acOes sao tomadas, mesmo que pelo olhar do analista outras opg¢Oes podem parecer mais

vantajosas, ja que ha conjuntos diferentes de percepcao e que dificultam a tomada de decisao.



170

Bibliografia

A) Fontes Documentais

Arquivo Histérico da Independéncia

Anais da Camara dos Deputados (1826-1828)
Anais do Senado (1826 - 1828)

Atas do Conselho de Estado

Falas do Trono

B) Livros

ACCIOLY, Hildebrando. Brant e Gameiro em Londres. in: BRASIL. "Arquivo diplomatico da
independéncia". Brasilia: MRE, 1972.

ACCIOLY, Hildebrando. O Reconhecimento do Brasil pelos Estados Unidos da América. Sao
Paulo: Nacional, 1936.

AGUIAR, Pinto de. A Abertura dos Portos: Cairu e os ingleses. Salvador: Progresso, 1960.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo da Diplomacia Econémica no Brasil. Brasilia:
FUNAG, 2017.

ANIJOS, Joao Alfredo. José Bonifdcio: O patriarca da Diplomacia Brasileira. in:
PIMENTEL, J (org.). Pensamento diplomdtico brasileiro: formuladores e agentes da politica
externa. Brasilia, 2013.

BANDEIRA, Moniz. Presenc¢a dos Estados-Unidos no Brasil (dois séculos de historia). Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1973.

BANDEIRA, Moniz. O Expansionismo Brasileiro e a Formagdo dos Estados na Bacia do
Prata: Argentina, Uruguai e Paraguai, da colonizacdo a Guerra da Triplice Alianca. Rio de
Janeiro: Renavan; Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

BERBEL, M. R.. Deputados do Brasil nas Cortes portuguesas de 1821-22. Novos Estudos.
CEBRAP, Sao Paulo, 1998.

BERBEL, M. R.. A Retorica da Recolonizag¢do. in: Istvan Jancso. (Org.). Independéncia:
“Historia e Historiografia”. 1ed.Sdo Paulo: Hucitec, 2005, v. 1, p. 791-808.



171

BERCHT, Gabriela Bercht. Nagdo e Autonomia: a participacao dos deputados do Brasil e da
Nova Espanha nas Cortes (1810-1822). Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 2014.

BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1998.

BETHELL, Leslie. Abolicdo do comercio brasileiro de escravos: A Gra-Bretanha, o brasil e a
questao do comércio de escravos: 1807-1869(a). Brasilia: Senado Federal, 2002.

BITTENCORT, Vera Lucia Nagib. Da alteza real a imperador: o governo do principe D.
Pedro, de abril de 1821 a outubro de 1822. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2007.

BOLIVAR, Simén; PEREZ VILA, Manuel. Simén Bolivar: o libertador. Rio de Janeiro:
Biblioteca Ayacucho, 2007.

BRASIL - Estados Unidos, 1824-1829. Brasilia : Fundacao Alexandre de Gusmao, 2009.
BRASIL. Constitui¢do de 1824.

BRASIL. Arquivo Diplomatico da Independéncia. Brasilia MRE, 1972.

BRASIL. Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973.

BRASIL, Imperador. Falas do Trono. Brasilia: INL, 1977.

BRASIL. Camara dos Deputados. O Clero no Parlamento Brasileiro. 2v. Rio de Janeiro:
Ministério da Cultura, 1979.

BRASIL. Congresso Nacional. Presidentes da Camara dos Deputados durante o Império,
1826 a 1889. Brasilia : Camara dos Deputados, Centro de Documentacao e Informacao,
Coordenagdo de Publicacdes, 1978.

BREDA DOS SANTOS, Norma. Historia das Relagdes Internacionais do Brasil: esbogo de
uma avaliacdo sobre a area. in: Historia. Sao Paulo 2005.

CALOGERAS, Pandia. A Politica Exterior do Império. Brasilia: Senado Federal, 1998. 3v.

CALOGERAS, Jodo Pandia. Formacdo histérica do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
2009.

CARNEIRO, David. Historia da Guerra Cisplatina. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1946.

CARVALHO, Carlos Delgado de. Historia Diplomatica do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1998.

CARVALHO, José Murilo de. Teatro de Sombras: a politica imperial. Sdo Paulo: Vértice; Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.



172

CARVALHO, José Murilo de. Construgdo da Ordem: a elite politica imperial. Sao Paulo:
Vértice; Rio de Janeiro: Civilizacdao Brasileira, 2006.

CARVALHO, Marieta Pinheiro de. Uma Idéia de Cidade Ilustrada: as transformacdes
urbanas no Rio de Janeiro de D. Jodo VI (1808-1821). Rio de Janeiro: Odisséia, 2008.

CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Historia da Organizag¢do do Ministério das Relagdes
Exteriores. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983.

CERVO, Amado. O Parlamento Brasileiro e as Relacbes Exteriores (1826-1889). Brasilia:
UNB, 1981.

CERVO, Amado. Hegemonia Coletiva e Equilibrio: a constru¢ao do mundo liberal (1815-
1871). in: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). “Historia das relagoes internacionais
contemporaneas: da sociedade internacional do século XIX a era da globalizacdo”. 2%d. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. Brasilia:
Editora UNB, 2015.

CERVO, Amado Luiz. MAGALHAES, José Calvet de. Depois das Caravelas: as relacdes
entre Portugal e o Brasil, 1808-2000. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000.

COSTA, Sérgio Corréa da. As Quatro Coroas de D. Pedro I. Rio de Janeiro, 2004.

CORREA DA COSTA, Sérgio. Pedro I e Metternich: Tracos de uma guerra diplomatica.
Editora A Noite, 1942 -A.

CORREA DA COSTA, Sérgio. As Quatro Coroas de Pedro I. Sio Paulo: Civilizagdo
Brasileira, 1942 - B.

CUNHA, Pedro Octavio Carneiro da. A Fundag¢do de um Império Liberal. in:. HOLANDA, S.
(Org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sao Paulo: Difusdao Européia do Livro, 1965.

CUNHA, Pedro Octavio Carneiro da. A Fundagdo de um Império Liberal: Discussdo de
Principios. in: HOLANDA, S. (Org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sao Paulo:
Difusdo Européia do Livro, 1965.

DESCOLA, Jean. Les Messagers de l'independence: les francais en Amérique Latine, de
Bolivar a Castro. Paris: R. Laffon, 1973.

DIAS, Maria Odila Silva. A Interiorizacdo da Metrdpole. in: MOTA, Carlos Guilherme.
1822: dimensoes. Sao Paulo: Perspectiva, 1972.

DONATO, Hernani. Diciondrio das Batalhas Brasileiras. Sdo Paulo: IBRASDA, 1987.
DOLHNIKOFF, Miriam. Projetos para o Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

DORATIOTO, Francisco. Poder naval e politica externa do Império do Brasil no Rio da Prata
(1822-1852). Navigator (Rio de Janeiro), v. 6, p. 9-20, 2010.



173

DUARTE. Paulo de Q. Lecor e a Cisplatina 1816-1828. v. 2. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985.

DUROSELLE, Jean-Baptiste. Intinéraires: idées, hommes et nations d'Occident (XIX - XX
Siecles). Paris: Publications de la Sorbonne, 1991.

DUROSELLE, Jean-Baptiste. Toute empire périra: une vision théorique des relations
internationales. Paris: Publications de la Sorbonne, 1982.

FERNS, H. S. Gran Bretaria y Argentina en el siglo XIX. Buenos Aires: Solar-Hachette, 1968.

FERRO, Marc. Historia das Colonizagdes: das conquistas as independéncias (século XIII ao
XX). Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1996.

FREITAS, Caio de. George Canning e o Brasil: (influéncia da diplomacia inglésa na
formacdo brasileira). Sao Paulo, SP: Companhia Editora Nacional, 1958.

FRIDSON , Patrick. STRAUS, André (dirs.) Le capitalisme frangais (XIX - XX siecles):
blocages et dynamismes d'une croissance. Paris: Fayard, 1987.

GARCIA, Eugeénio Vargas. Cronologia das Relagdes Internacionais do Brasil. Rio de Janeiro:
Contraponto; Brasilia, DF: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2005.

GODECHOT, Jacques. Independéndia do Brasil e a Revolugdo no Ocidente. in :MOTA,
Carlos Guilherme. 1822: dimensdes. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972.

GOES, Synésio Sampaio. Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas: Aspectos da descoberta do
continente, da penetracdo do territdrio brasileiro extra-Tordesilhas e do estabelecimento das

fronteiras da Amazonia. Brasilia: IPRI, 1991.

GRAHAM, Richard. Grd-Bretanha e o inicio da moderniza¢do do Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 1973.

GUIMARAES, Argeu. Bolivar e o Brasil. Paris: Livre Libre, 1930.

HOBSBAWM, E. J. Era das revolugdes: Europa 1789-1848. Rio de janeiro: Paz e Terra,
1998.

HOBSBAWM, E. J. Ecos da Marselhesa: dois séculos revéem a Revolucao Francesa. Sdao
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

HOLANDA, Sérgio Buarque. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1965.

HILL, Lawrence F. Diplomatic Relations between the United States and Brazil. Durham:
Duke University Press, 1932.

JAGUARIBE, Helio. O Nacionalismo na Atualidade Brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013.



174

JERVIS, Robert. Perception and Misperception in International Politics. Princeton University
Press, 1976.

LISBOA, José da Silva. Historia dos Principais Sucessos Politicos do Império do Brasil.
1830.

LESSA, Antonio Carlos. Historia das Relagoes Internacionais: a pax britanica e o mundo do
seéculo XIX. Petrépolis - RJ: Vozes, 2008.

LUZ, Nicia Vilela. A luta pela industrializagcdo do Brasil. Sao Paulo: Difusdao Europeia do
Livro, 1961.

LIMA, Maria Regina Soares de. Enfoques Analiticos de Politica Exterior: el caso brasilefio.
In RUSSEL (org.). Enfoques Teoricos y Metodologicos para el Estudio de la Politica Exterior.
Buenos Aires: GEL, 1992.

LIMA, Oliveira. O Império Brasileiro (1822-1889) Brasilia: UNB, 1984.

LIMA, Oliveira. Historia Diplomdtica do Brasil: O Reconhecimento do Império. Rio de
Janeiro: H Garnier, 1901.

LIMA, Oliveira. O movimento da Independéncia: Aspectos da histéria e da cultura do Brasil.

LIMA, Oliveira. Dom Jodo VI no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2006.

LUSTOSA, Isabel. D. Pedro I: [um heroi sem nenhum cardter]. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2006.

LYRA, Maria de Lourdes Viana. A utopia do poderoso império. Portugal e Brasil: bastidores
da politica (1798-1822). Rio de Janeiro: Sette Letras, 1994.

MANCHESTER, Alan K.. The Recognition of Brazilian Independence. The Hispanic
American Historical Review 31, no. 1 (1951): 80-96.

MANCHESTER, Alan K.. Preeminéncia inglesa no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1973.

MACAULAY, Neill. Dom Pedro: The Struggle for liberty in Brazil and Portugal, 1798-1834
Durham: Duke University Press, 1986.

MELLO, Affonso de Toledo Bandeira de. Politica commercial do Brasil. Rio de Janeiro:
Departamento Nacional de Estatistica, 1933.

MENDONCA, Renato. Histéria da Politica Exterior do Brasil: do periodo colonial ao
reconhecimento do Império (1500-1828). Brasilia: FUNAG, 2013.

MELLO, Arnaldo Vieira de. Bolivar, o Brasil e os nossos vizinhos do Prata. Rio de Janeiro:
Olimpica, 1963.

MILANI, Carlos R. S. . Politica Externa é Politica Publica?. Insight Inteligéncia (Rio de
Janeiro), v. XVIII, p. 56-75, 2015.



175

MONTEIRO, Hamilton de Mattos. Brasil Império. Sdo Paulo: Atica, 1986.

MONTEIRO, Tobias do Rego. Historia do Império: A elaboracdo da independéncia. 2. ed.
Brasilia : Ministério Educacdo e Cultura, 1972.

MOREIRA, Earle D. M. Espanha e Brasil: problemas de relacionamento (1822 - 1834). PUC:
Porto Alegre, 1976.

MOTA, Carlos Guilherme. 1822: dimensoes. Sao Paulo: Perspectiva, 1972.

NOGUEIRA, Octaciano (org.). Obra politica de José Bonifdcio. Brasilia: Senado Federal,
1973.

OBERACKER, Carlos. Viajantes, Naturalistas e Artistas Estrangeiros. in: HOLANDA,
Sérgio Buarque. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: Difusdo Européia do

Livro, 1965.

OLIVEIRA, José Manoel Cardoso de. Actos Diplomaticos do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1997.

PAULA, Euripedes Simdes de. A organizagdo do Exército Brasileiro. in: HOLANDA, S.
Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1965.

PANTALEAO, Olga. A Mediagdo Inglesa. in: HOLANDA, Sérgio Buarque. Histéria Geral
da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: Difusdao Européia do Livro, 1965.

PIMENTA, Jodo Paulo. El Brasil y la declaracion de independencia de las Provincias Unidas
en Sudamérica (1816). Prismas, v. 20, p. 171-178, 2016.

PIMENTA, Jodo Paulo. The Independence of Brazil: a review of the recent historiographic
production. e-Journal of Portuguese History, v. 7, p. 1, 2009.

PIMENTA, Jodo Paulo. A Independéncia do Brasil e o liberalismo portugués: um balanco da
producao académica. HIb: Revista de Historia Iberoamericana, v. 1, p. 4, 2008.

POMBO, José Francisco da Rocha. Historia do Brazil. Rio de Janeiro: Benjamin de Aguila,
1905.

POMBO, Rocha. Historia do Brasil. 12% ed. Sdo Paulo: Ed. Melhoramentos, 1964.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado 4* Ed. -
Salvador: Ed. Podivm, 2012.

PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 17. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1974.
PRADO JUNIOR, Caio. Formacgdo do Brasil Contempordneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2008.

QUINTAS, Amaro. A Agitagdo Republicana no Nordeste. in: HOLANDA, S. Historia Geral
da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: Difusdao Européia do Livro, 1965.



176

RAMIREZ, Ezekiel Stanley. As relacées entre a Austria e o Brasil (1815 - 1889). Sdo Paulo:
Nacional, 1968.

RENOUVIN, Pierre. Histoire des Relations Internationales. Paris: Hachette 1953.

RICUPERO, Rubens (org). A Abertura dos Portos. Sao Paulo: Editora Senac Sao Paulo,
2007.

RIO BRANCO, José Maria da Silva Paranhos Junior Bardo do,; PEREIRA, Manoel Gomes
(Org.). Obras do Bardo do Rio Branco VIII: estudos historicos. Brasilia : Fundacao Alexandre
de Gusmao, 2012.

RODRIGUES, Leda Boechat; RODRIGUES, José Honorio (Coord.). O parlamento e a
evolucdo nacional. Brasilia : Senado Federal, 1972.

RODRIGUES, José Honorio. Independéncia: revolugdo e contra-revolugdo. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1975.

RODRIGUES, José Honorio. O Conselho de Estado: quinto poder? Brasilia : Senado Federal,
1978.

RODRIGUES, José Honorio. Parlamento e a Consolidagdo do Império, 1840/1861:
Contribuicao a historia do congresso nacional do brasil, no periodo da monarquia. Brasilia :
Camara dos Deputados, 1982.

RODRIGUES, José Honorio; RODRIGUES, Leda Boechat (Coord.). Uma historia
diplomadtica do Brasil: (1531-1945). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995.

RUSSEL, Roberto. Enfoques teoricos y metodologicos para el estudio de la politica exterior.
Buenos Aires: GEL, 1992.

SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Historia das relagbes internacionais contempordneas:
da sociedade internacional do século XIX a era da globalizagao . 2%ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

SILVA DIAS, Maria Odila. A Interiorizagdo da Metrépole, in: MOTTA, Carlos Guilherme.
1822: Dimensdoes.

SILVA, Alberto da Costa. Populagdo e Sociedade. in: SCHWARCZ, Lilia Moritz (dir).
Historia do Brasil Nagdo: 1808 - 2010. Volume 1: Crise Colonial e Independéncia. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2011.

SKILFIN, Jonathan. When Napoleon Invades, I Go to Rio: the story of brazilian
independence. Nova Iorque: The Concord Review, 2014. p. 156-178.

SOARES, Teixeira. Diplomacia do Império no Rio da Prata. Rio de Janeiro: Editora Brand,
1955.



177

SOUSA, Otavio Tarquinio de. Histdria dos fundadores do Império do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2015.

SOUZA, J.A. Soares de. O Brasil e o Prata até 1828. in: HOLANDA, S. Historia Geral da
Civilizagdo Brasileira. Sao Paulo: Difusao Européia do Livro, 1965.

TAUNAY, Afonso. O Senado do Império. Brasilia: Senado Federal, 1998.

TOMAZ, Fernando. Brasileiros nas Cortes Constituintes de 1821-1822. in: MOTA, Carlos
Guilherme. 1822: dimensdes. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972.

VALENTIM, Alexandre. A desagregagdo do império: Portugal e o reconhecimento do Estado
brasileiro. 1824.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de (Visconde de Porto Seguro). Historia da independéncia
do Brasil: até ao reconhecimento pela antiga metropole, compreendendo, separadamente, a
dos sucessos ocorridos em algumas provincias até essa data. Brasilia : Senado Federal, 2010.

VERANO, Pedro Henrique. As Institui¢ées Politicas do Império e as Relagbées com o
Paraguai (1840-1853). 1. ed. Curitiba: Prismas, 2016.

VIOTTI DA COSTA, Emilia. José Bonifdcio: homem e mito. in: MOTA, Carlos Guilherme.
1822: dimensoes. Sao Paulo: Perspectiva, 1972.

VIOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia a Reptiblica: momentos decisivos. Sao Paulo:
Grijalbo, 1977.

ZAKARIA, Fareed. O Mundo Poés-Americano. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

C) Artigos Cientificos

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO. Rio de Janeiro:
I[HGB, 1922.

BREDA DOS SANTOS, Norma . Historia das Relacoes Internacionais no Brasil: esboco de
uma avaliacdo sobre a area. Historia (Sao Paulo. Online), v. 24, p. 11-39, 2005.

MILANI, Carlos R. S. . Politica Externa é Politica Publica?. Insight Inteligéncia (Rio de
Janeiro), v. XVIII, p. 56-75, 2015.

PEREIRA, Antonio Celso Alves. A Diplomacia Portuguesa no Congresso de Viena — 1815.
Revista do Instituto Historico e Geografico do Brasil. Rio de Janeiro, a.177 (470), p. 77-96,
jan/mar, 2016.


http://lattes.cnpq.br/9132048096851893

178

PINHEIRO, L.. Traidos pelo Desejo: Um Ensaio sobre a Teoria e a Pratica da Politica Externa
Brasileira Contemporanea. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 22, n.2, p. 305-304,
2000.

VERANO, Pedro Henrique. A Politica Externa do Império no Prata e a Missdo Bellegarde
ao Paraguai (1848 - 1852). Carta Internacional (USP), v. 11, p. 56, 2016.

VERANO, Pedro Henrique. O Conselho de Estado e a Missdo Pimenta Bueno ao Paraguai:
formagdo de tendéncias de politica externa no Brasil Império. Meridiano 47 (UnB), v. 15, p.
3-10, 2014.

VERANO, Pedro Henrique. Amores Mal Compreendidos: pragmatismo e americanismo na
agdo internacional do Brasil durante os governos Dutra (1946-1951) e Castelo Branco
(1964-1967). Meridiano 47 (UnB), v. 13, p. 31, 2012.

WOHLFORTH, William. Realism and the End of the Cold War. International Security,
Cambridge, v. 19, n. 3, 1994.

D) Teses e Dissertacoes

BERCHT, Gabriela Bercht. Nagdo e Autonomia: a participacao dos deputados do Brasil e da
Nova Espanha nas Cortes (1810-1822) (dissertacao). Porto Alegre: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2014.

BITTENCORT, Vera Lucia Nagib. Da alteza real a imperador: o governo do principe D.
Pedro, de abril de 1821 a outubro de 1822 (tese). Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo,
2007.

CORDEIROS, Luiz Carlos. O Reconhecimento da Independéncia do Brasil: diplomacia,
tratados e separacao politica (1822 - 1828). (dissertacdo) Cuiaba: Universidade Federal do
Mato Grosso, 2009.

FERREIRA, Fébio. Intitulada O General Lecor, os Voluntdrios Reais e os Conflitos pela
Independéncia do Brasil na Cisplatina. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense,
2015.

FRANCHINI NETO, Hélio. Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagdo do
Brasil (1821-1823). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2015.

KALIL, Mariana Alves da Cunha. O fim da escraviddo africana na historiografia Brasileira:
pressdo externa, valores e poder no Sequndo Reinado. 2012. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2012.


http://lattes.cnpq.br/9132048096851893
http://lattes.cnpq.br/9132048096851893
http://lattes.cnpq.br/9132048096851893

179

LAURENZANO, Mayra Cristina. Os conflitos platinos e a Formagdo do Estado Brasileiro:
(1808-1828) (dissertacdo). Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2009.

MACHADO, André Roberto de Arruda. A Quebra da Mola Real das Sociedades: a crise
politica do Antigo Regime Portugués na provincia do Grao-Para (1821-25) (tese). Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2006.

MEIRELLES, Juliana Gesuelli. Politica e cultura no governo de D. Jodo VI (1792-1821)
(tese). Sdo Paulo: Universidade de Campinas, 2013.

SANTOS, Guilherme de Paula Costa. No caleidoscopio da diplomacia: formagdo da
monarquia constitucional e reconhecimento da Independéncia e do Império do Brasil, 1822-
1827 (tese). Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2015.

VALLE, Diana Jorge. A Influéncia do Conselho de Estado nas relagdes entre o Império
brasileiro e os paises do Rio da Prata (dissertacao). Ministério das Relacoes Exteriores:
Instituto Rio Branco, 2011.



180

ANEXO 1 - Sessdo do Conselho de Estado - Georgina de Albuquerque
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ANEXO 2 - Independéncia ou Morte - Pedro Américo
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ANEXO 3 - Estudo para Frei Caneca - Antonio Parreiras
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ANEXO 4 - Decreto de Nomeacao de Correa da Camara

DECRETC DE NOMEACAO DE CORREA DA CAMARA

Rio — 24 de Maio de 1822

Jozé Bonifacio de Andrade e Silva, do Conselho de Sua
Magestade Fidelissima, Lente Jubilado na Universidade de
Coimbra, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Reino do Brasil, e dos Negocios Estrangeiros, Inspector Ge-
ral dos Correios e Postas & & &.

Fago saber 4s Authoridades e Pessoas, a quem com-
petir, que tendo subido 4 Real Presenca de Sua Alteza Real
o Principe Regente successivas e fervorosas representagdes
dos Negociantes desta Praca do Rio de Janeiro, invocando
as mais promptas providencias para o estado de abandono
em que se acham as dependencias que tem com o Governo
de Buenos Ayres, ¢ as suas relagdes commerciaes com aquella
Praca, ponderando os mesmos Negociantes que pelo falle-
cimento do Consul Portuguez, ali residente, Jodo Manoel de
Figueiredo, se vém reduzidos a confiarem as suas reclamacdes,
e negocios, a Estrangeiros, ou a outras pessoas de nenhum
caracter publico e representativo, como convem aos interesses
dos Subditos Portuguezes: Houve por bem, annuindo a tantas
representacdes, e cedendo 4 urgencia das actuaes circumstan-
cias que exigem providencias immediatas a favor do Com-
mercio,provér w’aquelle Logar, que se acha vago, a Antouio
Manoel Corréa da Camara, em quem concorrem qualidades
recommendaveis, Nomeando-o para Consul ¢ Agente Com-
mercial deste Reino do Brasil no Porto de Buenos Ayres,
e mais Portos adjacentes, devendo gozar dos emolumentos,
liberdades, e isengGes, ¢ franquezas, que em razio deste em-
prego lhe competirem, e de que gozio assim neste Reino
como. nos Estrangeiros os Agentes Commerciaes. E Ordena
portantec S. A. R. que o referido Antonio Manoel Corréa
da Camara seja reconhecido por Agente Commercial do Rei-
no do Brasil no sobredito Porto de Buenos Ayres, e possa
como tal exercer as respectivas funcgles emgquanto o Mesmo
Senhor ndo determinar o contrario. Espera e roga Sua Al-
teza Real que o Governo de Buenos Ayres o deixe uzar
e gozar do dito emprego, e lhe faca guardar seus privilegios,
dando-ihe todo o favor e protecgdo, na certeza de uma igual
reciprocidade da parte do Governo de S. A. R. com os Sub-
ditos de -Buencs Ayres em identicas circumstancias. E para
que assim conste onde convenha, € se dé o devido cumipri-
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mento lhe mandei expedir a presente, por mim assignada e
Sellada com o sello das Armas Reaes. Palacio do Rio de
Janeiro em 24 de Maio de 1822. — José Bonifacio de An-
drada e Silva.

_.._.,D.——-
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ANEXO 5 - Carta de José Bonifacio a Laguna

JOSE BONIFACIO A LAGUNA (Lecor)

Rio — 25 de Maio de 1822

[ll.mo e Ex.mo Snr. — Os Negociantes desta Praca do
Rio de Janeiro, tendo, por falecimento, do Consul Portugues
em Buenos Apyres, joao Manoel de Figueiredo, reprezentado
a 8. A. R. o Principe Regente a urgente necessidade de
prover-se immediatamente aquelle logar a bem do Commer-
cio, e conhecendo S. A. R. o quanto convem que nio se
sinta a falta de hum Agente Commercial, que promova, zele,
e pugne pelos interesses dos Subditos Portuguezes, e dque
a0 '‘mesmo tempo dé para esta Corte opportunamente as in-
formacbes e noticias, de que muito importa ora ter conhe-
cimento: H4 o Mesmo Senhor por bem que V. Ex.a em seu
Nome haja de acreditar junto ao Governo de Buenos Ayres
ou de outro qualquer Limitrophe na sobredita qualidade de
Consul ou Agente Commercial, a Antonio Manoel Correa da
Camara, que apprezentari este Officio a V. Ex.a e que pas-
sard a rezidir em Buenos Ayres da mesma maneira que ali
se- acham outros Agentes. Estrangeiros: ¢ S. A. R. ha por
bem recommendar a V. Ex.2 que se preste e auxilie ao mes-
ma Antonio Manoel Corréa da Camara nos objectos da sua
Missdao. = Deos Guarde a V. Ex.a Palacio do Rio de ]Ja-
neiro 25 de Maio de 1822. = Jozé Bonifacio de Andrade
e Silve. = Para o Bardo da Laguna.

— o]
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ANEXO 6 - Carta de José Bonifacio a Correa da Camara

JOSE BONIFACIO A CORREA DA CAMARA

Rio — 30 de Maio de 1822

Attendendo aos cinco quesitos que V. M. acaba de di-
rigir-me relativamente 4 Commissdo de que vai encarregado
de Consul e Agente Commercial em Buenos Ayres, tenho
de responder: 1.0 Que no caso eventual de se appresentar
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outro Consul, nomeado em Lisboa, isto nio o deve emba-
ragar para que continie a conduzir-se como Consul para o
Reino do Brasil. 2.0 Que n3o sio precisas as Folhas publicas
de Buenos Ayres, pois as remette o Bario da Laguna; po-
dendo todavia mandar alguma Folha extraordinaria, ou ou-
tro qualquer Impresso importante; o que remetterad nas des-
pezas do Consulado. 3.0 Que se remetterdo os periodicos
do Rio de Janeiro, € os de Lisboa quando os houver. 4.0
e 5.0 Que use do sello do Consulado, € o exija na Secre-
taria de Estado respectiva. — Rio de Janeiro, trinta de Maio
de mil oito centos e vinte dois. = Jozé Bonifacio de An-
drada e Silva.

L p——
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ANEXO 7 - Carta de José Bonifacio a Correa da Camara

JOSE BONIFACIO A CORREA DA CAMARA

Rio — 30 de Maio de 1822

Instruccoens para Antonio Manoel Correa da Camara,
na Commissio com que parte desta Corte de Agente junto
ao Governo de Buenos Ayres, e mais Partes adjacentes.

Partindo desta Corte para o Rio da Prata hé V. Mce.
portador de um Officio para o General Bardo da Laguna
e da sua Carta de crenga para o Ministro dos Negocios Es-
trangeiros do CGoverno de Buenos Ayres, como Agente junto
ao mesmo Qoverno.

O objecto ostensivo da sua missdo, € o unico que deve
transpirar no publico, he o de preencher o logar de Consul,
vago pelo obito de Jodo Manoel de Figueiredo; de pro-
mover nesta qualidade de Consul os interesses commerciaes
do nosso Paiz, zelar e pugnar por elles, tudo na conformi-
dade das attribuicoens deste emprego. A Credencial de que
V. Mce. he portador o authoriza sobejamente a exercitar as
funccoens Consulares com plena seguranca e energia; mas
podendo parecer 4quelle Governo, talvez ainda vacillante, €
naturalmente receidso, que a falta de uma Carta Patente
de Consul he effeito de estratagema politico para nos- eva-
dirmos 4 publicidade, ou ao cumprimento das estipulacoens
em que se convencionar, deverd V. Mce. objectar-lhe que a
sua Nomeacdo he por si uma prova manifesta da boa fé
deste Governo, e V. Mce. deverd convencél-o de que- o me-
lindre da actiual crise politica foi a causa de se ndo expedir
logo aquell’outro Diploma, occorrendo alias que a angustia
do tempo, e o ignorarmos quaes sejam as Authoridades, a
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quem na forma do actual Governo de Buenos Ayres se de-
vem dirigir similhantes Cartas, tambem era um obice i sua
expedicdo, ainda quando as circunstancias permittissem que S.
A. R. a assignasse. Dird V. Mce. igualmente em ultimo logar,
que logo que se removerem esses embaracos, e apenas esse
Governo enviar para aqui os seus Agentes, S. A. R. Man-
dardi expedir a sua Carta Patente, dando-lhe toda a repre-
sentacdo e caracter, correspondentz 4 dos Enviados do Go-
verno de Buenos Ayres.

Procurard por meios .indirectos adquirir partido no Go-
verno de Buenos Ayres, e principalmente no de Paraguay,
por ser o que pode melhor ser-nos util, para que ligado
com o outro de Montevideo possam vigiar as manobras e
maquinacoens, assim de Buenos Ayres como de Entre Rios.
Para attrahil-os V. Mce. nio se esquecerd de exaltar em suas
conversagoens a grandeza e recursos do Brasil o interesse
que as Nagoens Commerciantes da Europa tem em apoial-o,
€ a preponderancia de que elle vai jogar sobre os outros
Estados da America, sendo por isso .de muita conveniencia
aos Povos limitrophes o obterem a sua poderosa allianga,
V. Mce. Thes demonstrard que hé um impossivel ser o Brasil
recolonisado, mas se fora crivel que se visse retalhado por
internas- divisoens, este exemplo seria fatal ao resto da Ame-
rica, e os outros Estados que a compoem se arrependeriam
debalde por ndc o terem coadjuvado porem que uma vez
consolidada a Reunido e Independencia do Brasil, entio a
Europa perderdi de mma vez toda a esperanca dé restabe-
lecer o antigo dominio sobre as suas Colonias, Depois que
V. Mce. tiver habilmente persuadido que os interesses déste
‘Reing 830 os mesmos. que os dos outros Estados deste He-
mispherio, ¢ da parte que: elles devem tfomar nos nossos
destinos; lhes prometierd. da parte de S. A, R. o reconhe-
cimento solemne da Independencia Politica desses Governos,
& lhes expord as utilidades. incalculaveis que podem resultar
de  fazerem uma Confederacio ou Tratado offensivo e de-
fensivo c6m © Brasil, para se opporem com os eutros Go-
vernos da America-Hespanhola aos cerebrinos manejos da
Politica Ewropeéa; demonstrando-lhes finalmente que nenhum.
desses Governos poderd gamhar amigo mais leal e prompto
do que o Governo Brasiliense; alem «das grandes vantagens

que lhes ha de provir das relagoens commerciaes que po-
derdo- ter reciprocamente com este Reino.

Serd um ponto preliminar, e principal, o alcancar a boa
vontade, o dissipar as desconfiangas que “podiam haver sobre
a boa fé 'deste Governo, o que serd facil conseguir, fazendo
ver que na porfiosa luta em que o Brasil se acha empe-
nhade, ndo pode este deixar de fraternizar-se sinceramente
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ctom os seus visinhos. V. Mce., teri muita vigilancia em per-
ceber, se as suas aberturas e proposicoens sio acolhidas com
interesse, ou se esse Governo evita contrahir empenhos, usan-
do de contemporisacoens e promessas vagas: e para de al
gum modo os ligar fard todos os possiveis esforcos para
que esses Governos mandem para o Rio de Janeiro os seus
Agentes; para que a amisade mais se consolide, dando-lhes
a entender que este passo Seri logo retribuido da parte de
S. A. R, que sé por isto espera para dar toda a latitude
40s Seus projectos liberaes. Neste cdso, depois de seguro
das boas intencoens daquelle Governo, V. Mce. poderi fazer
uso de outra Credencial de Ageénte Politico e Diplomatico;
mas S. A. R. expressamente recommenda a V. Mce. que use
n’este ponto de toda a circumspeccio, e sisudeza, lembrado
de que nio sdo sémente os seus interesses particulares que
tem de regular, mas sim os da Patria.

Com o Governo de Paraguay usari da mesma lingua-
gem e insinuacgoens, communicando-lhe que a Corte do Rio
de Janeiro ndo s6 admittirA Consules e Vice Consules, mas
tambem Encarregados Politicos, nio obstante quaesquer par-
ticipagoens em  contrario que houvesse ou do Rio de Ja-
neiro ou de Lisboa.

S. A. R. tem por superfluo advertir a V. Mce. que nio
se deve abrir com individuo algum sobre a essefcia -da sua
missdo, sem o ter previamente sondado, e s6 sendo pessoa
Cija convivencia possa ser profiqua.

Deverd igualmente ser mimiamente cauteloso com os ha-
bitantes de Montevidéo, arfedando, mas sem parecer de pro-
Posito, qualquer errada suspeita que ali possa haver de que
0 Governo do (Rid de Janeiro abandone o Estado Cispla-
tino ainda quando em Lisboa cedessem .aquelle territorio seia
4 Hespanha ou seja 4 Buenos Ayres; porem, com o Governo
de Buenos Ayres terdi V. Mce. a .este respeito a linguagem
politica que lhe parecer mais adaptada ao andamento das
negociacoens; mas sem comprometter o Governo de S. A.
Real, cujas verdadeiras intencoens sio de conservar em- sua
integridade a Incorporacio de Montevidéo.

Nio serd inutil ponderar a V. Moce. que nio tome parte
ostensiva nas dissensoens de partidos entre esses Governos;
€ bem assim que evite a multiplicidade de Expressos e Es-
pias, afim de desviar qualquer suspeita sobre a sua conducta

Quanto 4s despezas extraordinarias e indispensaveis que
houverem para o desempenho das suas jobrigacoens, dando

Mce. parte, setio approvadas e satisfeitas.

Por fim o que S. A. R. H4 por mui recommendado a
V. Mce hé que os annos e a experiencia do Mundo o obri-
guem a obrar com toda a madureza, socego, € sangue frio,
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€ que sempre tenha presente esta grande demonstragio de
Confianca com que o Principe Regente acaba de tomal-o,
que bem prova o Conceito que de V. Mce._férma, esperando
que estes negocios serdo conduzidos com toda a dezejada
prudencia, zélo, e fidelidade.

Rio de janemo 30 de Maio de 1822. — Jozé Bonifacio
de Andrade e Silva.

e[ e
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JOSE BONIFACIO A RIVADAVIA

Rio — 31 de Maio de 1822

IlLmo e Ex.mo Snr. — Achando-se vago o logar de Con-
sul Portuguez em Buenos Ayres, pelo falecimento de Jodo
Manoel de Figueiredo, a quem Sua Magestade Fidelissima
Nomeara para o exercer, e exigindo as relacoens commer-
ciaes entre este e aquelle Paiz que Sua Alteza Real e Prin-
cipe Regente do Brasil Faca supprir uma falta da qual ja
se tem sentido inconvenientes: e tambem pelo sincero dezejo
que’ tem Sua Alteza Real, 4 imitacdo d’El Rei Seu Augusto
Pai, de demonstrar a esse Governo os sentimentos de boa
visinhanca e amizade reciproca entre Buenos Ayres e o Reino
do Brasil: Houve por bem Nomear como o tem Nomeado
para Consul Agente Commercial do Reino do Brasil em Buenos
Ayres, e partes adjacentes a Antonio Manoel Correa da Ca-
mara, pessba de toda a confianca e capacidade, aquem Sua
Alteza Real authoriza por via desta minha Carta de Creaca
para procurar e promover todos os interesses do Commercio,
pelo que leva a sua competente Nomeacio, em quanto ra-
zoens politicas n3o permittem ji que se lhe passe a sua
Carta Patente, a qual se expedird na primeira opportunidade.
Rogo por tanto a V. Ex.2 que faca reconhecer o referido
Antonio Manoel Correa da Camara na sobredita qualidade
de Consul Agente Commercial, assegurando a V. Ex.2 que
os Agentes desse Governo serdo aqui recebidos igualmente
com todas as honras e privilegios que o Direito das Gentss
outhorga aos correspondentes Diplomaticos dos Supremos Go-
vernos dos Povos. Espera Sua Alteza Real que em tudo
quanto o mesmo Consul expozer a V. Ex.2 mereca todo o
credito e patrocinio. — Cumprindo assim as Ordens de Sua
Alteza Real O Principe Regente considero-me assis feliz por
poder assegurar a V. Ex.a dos sentimentos liberaes do Mes-
mo Augusto Senhor para com os Povos circumvisinhos deste
Reino; e da mui distincta e perfeita consideracio com que
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tenho a honra de ser — De Vossa Excellencia — Muito
certo e seguro Servidor. = José Bonifacio de Andrada e Silva.

= Exumo Spr. D. Bernardino Rivadavia. — Palacio do Rio
de Janeiro, 31 de Maio de 18"
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ANEXO 9 - Carta de José Bonifacio a Rivadavia

JOSE BONIFACIO A RIVADAVIA

Rio — 10 de Junho de 1822

[ll.me ¢ Ex.mo Snr. — Tendo S. M. Fidelissima, durante
a sua Estada no Brazil, principiado .da maneira mais positiva
a manifestar a esse Governo o quanto anhelava entreter em
bazes duradouras as mais amigaveis relagoens com a Pro-
vincia de Buenos Ayres, e nio podendo entio dar toda a
latitude 4 Liberdade dos Seus principios, pela fatal concur-
rencia_de circunstancias oppostas tanto dentro como féra dos
dois Paizes, e até mesmo pela Vacilante politica das Poten-
cias Furopeas, 4 qunem era necessario attender: parece que
a Providencia, Protectora da Independencia do Novo Mundo,
havia reservado a Seu Augusto Filho, O Principe Real e
Regente deste Reino, melhores proporgoens de poder = fixar
uma Politica Liberal, ¢ a gloria de concorrer a ultimar esta
grande Obra de tanto intéresse para a America. S. A. R.
O Principe Regente nio s6 participa dos mesmos generozos
sentimentos d’El-Rei Seu Augusto Pai, mas até acha-se em
outras occasioens mais favoraveis para os desenvolver, e vendo-
se collocado em mais ampla esphera pelo nascimento de no-
vos eventos politicos que demandio prompta decisdo, nio
pode deixar de aproveitar esta conjunctura de se fazer co-
nhecer dos Povos circumvisinhos; de mostrar-lhes o Seu Li-
beralismo; e de renovar com Buenos Ayres as negociacoens
oufr’ora encetadas, e abrir outras accommodacoens a diffe-
renca dos tempos. S. A. R. nio hesita a ser o primeiro a
dar este passo, pois que elle tende, a mostrar, assim a Sua
Real Franqueza, e apreco que faz desse Governo, como o0s
Seus firmes (sic) de promover a Independencia e prosperi-
dade dos Povos. Eu folgo sobre maneira por ser o Orgam
dos nobres sentimentos de S. A. R. cumprindo-me assegurar
a V. Exa que O Mesmo Senhor como Regente do Brazil
ndo deseja mem pode adoptar outro systema que ndo seja
0 Americano, e se acha convencido de gue os interesses de
todos os Governos «da America, quaesquer que elles sejio,
s¢ devem considerar homogeneos, e derivados todos do mes-
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mo._principio a saber; uma justa e firme repulsio contra as
imperiosas pretencoens da Eurpoa. Estou certo que as luzes
e previdencia de V. Ex.2 ndo devem escapar as considera-
coens que este grande objecto inspira; & essa Provincia vendo
se tdo unida & este Paiz pela sua posi¢cdo geographica nao
deixard de conhecer a importancia de se unir a elle, ainda
mais pelo ligamento de uma fraternal Politica, do que pelos
de uma casual proximidade. Convido portanto francamente
V. Ex.2 para que pezando o quanto nos convem termos uma
conducta uniforme, haja de ouvir, acreditar, e apresentar a
esse Governo de Buenos Ayres, a Antonio Manoel Corréa
da Camara, pessba de probidade a quem S. A. R. Houve
bem nomear para Consul Agente Commercial em Buenos Ay-
res, e 4 quem agora Ha por bem autorisar, como de facto
autorisa, por via desta miinha Carta de Crenca, para na im-
portante qualidade de Agente Politico, convencionar e ftratar
com esse Uoverno tudo quanto for vantajoso e a bem dos
dois Paizes sem a menor reserva. O mesmo Agente Politico
tem ordem de fazer certo que S. A. R. se acha disposto
a ratificar tudo o que tenda a consolidar a mais perfeita ami-
zade entre os dois Paizes, e 4 sua seguranca reciproca, ¢ hé
neste sentido que o referido Agente entrard em todos os
ajustes e comvenios para os quaes se acha legalmente auto-

risado. Rogo a V. Ex.2 que o attenda e dé inteiro credito

a0 que o mesmo exposer, devendo V. Ex.2 contar com a
mais igual reciprocidade da parte de S. A. R. para com
aquelles Agentes que esse Governo enviar a esta Corte. Da
minha parte tenho por mui satisfactoria esta occazido que
me depara os meios de dirigir-me a V. Ex.2 e de tributar
a V. Exa2 a seguranca da minha consideracdo e estima por

setr — de V. Ex2 — Muito certo e Seguro Servidor —
Jozé Bonifacio de Andrada e Silva. = lll.mo e Exmo Siir.
D. Bernardino Rivadavia. = Palacio do Rio de Janeiro, dez

de Junho de mil oito centos e vinte dois.

o[ ] e —




195

ANEXO 10 - Carta de José Bonifacio a Goncalves da Cruz
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JOSE BONIFACIO A GONCALVES DA CRUZ

Rio — 15 de Janeiro de 1823

Tendo Sua Magestade O Imperador Nomeado a V.
por Decreto da data de hoje Consul Geral deste Imperio i
Estados Unidos da America, onde V. M. ja se acha,
Querer lhe Fazer Mercé, e Esperar do seu patriotismo & &
periencia, que hade corresponder 4 Confianca que em W.
mosira ter O Mesmo Augusto Senhor; assim o particip
V. M. para sua intelligencia, remettendo-lhe por copia o
creto da sua Nomeacdo, e pela primeira opportunidade
sua competente Carta Patente. '

Deos Guarde a V. M. Palacio do Rio de Janeiro, qui
de Janeiro de mil oito centos e vinte tres — José Bonifacie
Andrada e Silva. = Sfir. Antonio Gongalves da Cruz.

Carta Patente passada a favor de Antonio Gongcalves da Cs
para Consul Geral do Imperio do Brasil nos Esta
Unidos da America.

Dom Pedro, pela Graga de Deos, e unanime Accla
dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetun
Imperio do Brasil: Faco saber aos que esta Minha Ca fa
tente virem: Que sendo conveniente ao progresso das re a1
Commerciaes entre o Estado do Brasil, e aos Estados Umil
da America, que se proceda a nomeacio de hum Cons
vativo deste Imperio nos mesmos Estados, inteiramente
pendente do Consul Geral Portuguez que ali existe, e
funegdes ndo devem de modo algum ser mais applicaveis

Rracil IR Tl s ataa v T st e st
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do Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 1823, — Jozg Joaquim
Carneiro de Campos. = Siir. Antonio Gongalves da Cruz.

— e ——
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DECRETO DE NOMEACAO DE SILVESTRE REBELLO

Rio — 21 de janeiro de 1824

que se acha nesta Cérte: E cumprindo alids ao Meu Ser-
vico, e do Imperio que se nao prolongue por mais tempo a
partida de pesséa habil, que em meu Imperial Nome trate
na America Septemtrional os Negocios Politicos e Commer-
ciaes que occorrerem entre este e aquelle Governo: Héi por
bem ficando de nenhum effeito aquella Nomeacdo, e Atten-
fendo a inteiligencia. o notorio zelo de Jozé Silvestre Re-
bello, Commissario Juiz da Commissio Mixta; Nomeallo para
Meu Encarregado de Negocios junto ao Governo dos Estados

valho e Mello, do Meu Conselho d’Estado e Ministro e Se-
cretario d’Estado  dos Negocios Estrangeiros, assim o tenha
eatendido e faca executar com 0s Despachos necessarios. Pa-
lacio do Rio de Janeiro, em vinte hum de Janeiro de mil
oito centos e vinfe quatro, Terceiro da Independencia e do
Imperio = Com a rubrica de S. M. O Imperador = [Lyiz
Jozé de Carvalto ¢ Mello,
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ANEXO 12 - Nota de Governo a Governo Acreditando Silvestre Rebello

10 ‘REPRESENTAGAO BRASILEIRA EM W/ ASHINGTON

NOTA DE GOVERNO A GOVERNO ACREDITANDO
SILVESTRE REBELLO

Ric — 31 de Janeiro de 182%

Monsieur = Sa Majesté L’Empereur du Brésil Désirant
resserrer de plus en plus les liens qui subsistent heureusement
entre cet Impire et les Etats Unis de I’Amérique, et ne vous
lant quw’il y manque plus long temps auprés du Gouvernement des
susdits Etats un représentant pour y étre PInterpréte de ses
sentiments les plus purs envers une si généreuse Nation, et cul
tiver également les relations d’amitié et bonne intelligence
entre les deux Gouvernemens; a résolu de nommer Mr. Ja
seph Silvestre Rebello, Commissaire Juge de la Commissiom
Mixte dans cette Capitale, afin quil aille résider avec le cas
ractere de Son Chargé d’Affaires prés du Gouvernement deg
Etats Unis. Sa Majesté Impériale m’ordonne donc que faim
Phonneur de vous annoncer cette nomination pour que vous
puissiez en faire part a votre Gouvernement, qui voudra biem
le reconnaitre en cette qualité, et ajouter foi i tout ce qu'l
aura Phonneur de lui exposer au Nom de S. M. Impériale
particulierement a 1’égard des sentiments dont I'Empereur m@
cessera jamais d’étre penetré envers la Nation Américaine.

En m’aquittant aussi avec le plus grand plaisir des ordrs
de S. M. Imperiale, je saisis avec empressement cette méms
occasion pour vous prier d’agréer les assurances de la plu#
parfaite estime e haute considération avec les quels j’ai 1’hom
neur d’étre = Monsieur — Votre trés-humble et trés-obéis
sant Serviteur = Luiz José de Carvalho e Mello = au Palail
de Rio de Janeiro ce 31 Janvier 1824. = A. Monsieur ol
Quency Adams, Secrétaire du Département d’Etat et des A
faires Etrangéres des Etats Unis de I’Amérique.
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INSTRUCCOES DE SILVESTRE REBELLO
Rio — 31 de Janeiro de 1824 :_
InstrucgGes para servirem de regulamento ao Sar. JaA
Silvestre Rebello na Commissio em que parte desta Corfl
para a America Septemtrional.

1.0

Reconhecendo S. M. Imperial a vantagem que devera pﬁ
sultar a este Imperio de estreitar as antigas relaces, e
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mover novas com os Estados conterraneos, consolidando assim
em particular a Independencia do Brasil, e em Geral a deste
Continente Americano que nunca poderido chamar-se inteira-
mente livres em quanto huma parte tdo consideravel delles,
como o Imperio do Brasil, permanecesse ao lado e fora da
linha das mais Nag¢des: Houve por bem Nomeallo seu En-
carregado de Negocios junto do Governo dos Estados Unidos
da America, e por esta occasido manda remetter-lhe a sua com-
petente Carta de Crenca e as Instrucgdes que o deverd reger.

2.0

Apenas chegar nao perderi tempo em appreseéntar a sua
credencial; e sendo natural que antes de ser admittido offi-
cialmente se facdo tentativas para empenha-lo em aberturas
confidenciaes com terceiras pesséas ndo authorisadas, V. M.
fard sentir com dignidade a sua repugnancia para entrar em
quaesquer conferencias sem ter sido préviamence recebido e
tratado no pé correspondente ao seu caracter publico, fa-
zendo ver o quanto seria incoherente, com os principios cons-
titutivos dos Governos Americanos, o quanto empeceria a
Cauza Geral dos Americanos na Europa, se esses Governos
hezitassem hum sé momento em tratarem-se com as demons-
tracdes que os supremos Governos dos Povos se devem mu-
tuamente. >

3.0

Logo que estiver installado nas suas funcgdes, cuidari,
e como principal objecto da sua missdo, em promover o Re-
conhecimento, solemne e formal por parte dos Estados
Unidos, da Independencia, Integridade, e Dynastia do Imperio
do Brasil no actual Imperante e seus Successores, perpetua-
mente e sem reserva do Titulo de Imperador.

4.0

Para que o dezejado Reconhecimento se comsiga com
promptidio deveria V. M. 1.0 Procurar acreditar-se no Paiz,
introduzindo-se com alguns membros mais influentes das Ca-
maras, bem como com os Jornalistas aquem chamard a seu
partido pelos meios custumados em taes cazos, por ser sa-
bido quanto podem em hum Governo Representativo os es-
critos publicos, 2.0 Procurar ter conhecimento do Estado das
relacdes politicas entre esses FEstados, e o Reino de Por-
tugal, a ver quaes sejio os embaracos que por esse lado terd
de remover. 3.0 Ouvir aos Subditos Brasileiros que houverem
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6.0

Ora, se os Estados Unidos da America por motivos de
particular interesse devem reconhecer a Independencia do Im-
perio do Brasil como fica provado, muito mais se deve es-
perar desta Grande Nacio, quando acresce que os seus mesmos
interesses se achdo em concordancia com os proprios prin-
¢pios do seu Governo, e da sua Patria: porque hé notorio
que esse Goverrno reconhecendo como fizerdo a Independen-
cia das ex-Colonias Hespanholas fundou-se no principio de
que tendo sido expulsos os Hespanhoes pela forca, e fi-
cando essas Colonias libertadas do mando Europeo assu-
mindo nova forma de Governo com marcha regular a Inde-
pendencia existia de facto. E por esta occasiio disse o Pre-
sidente dos Estados Unidos na sua Mensagem a Casa dos
Representantes em 1822, para serem reconhecidas as ex-Colonias
que =When the results of such a contest is manifestly settled,
the new government have a claim to recognition by other =
e concluio declarando que as Provincias que tem proclamado a
sua Independencia e estdo no goze della devem ser reconhe-
cidas. Taes sdo os principios da politica desses Estados, que,
por si erdo subeijos para appressar o nosso reconhecimento;
principios estes que tiverdo agora na Mensagem do Presidente
a ambas as Camaras em Dezembro passado, huma appli-
cacio mais generica para todos os Estados destes Continentes,
visto que na mesma Mensagem claramente se annuncia a ne-
cessidade de nos ligarmos pela defensio dos nossos direitos e
territorio. Se acaso na occasiio em que as ex Colonias Hes-
panholas forio solemnemente reconhecidas pelo Governo Ame-
ricano, ndo foi igualmente incluido o Brasil a razdo n3o podia
ser outra senio a de ndo ter ainda este Imperio fixado di-
finitivamente, a sua Cathegoria, posto que ji dessidente de
Portugal; além de que nao tinha mandado como as outras
ex Colonias fizerdo, os seus Emissarios ao Governo dos Es-
tados Unidos afim de solicitarem semelhante Reconhecimento
0 que agora se pratica com toda a esperanca do mesmo re-
sultado, principalmente tendo nés a nosso favor o parallelo
que se fizer entre este Imperio e as ex Potencias Hespa-
nholas pela maior parte ainda vacilantes e dilaceradas pela
Guerra Civil. Hé pois impossivel que a revolucio destas Pro-
vincias Brasileiras ndo tenhfo atraido e excitado a mesma
Sympathia dos Cidaddes e Governo dos Estados Unidos, que
merecerdo as do Continente Hespanhol, cujas Provincias a
proporcdo que vdo separadamente proclamando a sua Inde-
pendencia, a saber Buenos Aires em 1816. — A Republica Fede-
rativa de Columbia pelo Acto final de Dezembro de 1819 —
O Chile em 1818. — O Perd em 1821 — e O Mexico no
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mesmo anno tinhdo logo entrada franca nos Portos dos Es-
tados Unidos debaixo da proteccio do mesmo Governo, €
tanto os seus Navios publicos como particulares tinkio a li-
berdade de exportarem todos os artigos que erdo o objecto
de Commercio com outras Nacoes.

7.0

Por outra parte fard V. M. tambem ver com toda a
clareza e franqueza a justica dos motivos em que se funda
a Declaracdo da Independencia do Imperio do Brasil. Estes
motivos sio tio sabidos por cada hum Brasileiro, que julgo
desnecessario produzilos, e deixo a sua intelligencia o fazer
delles o detalhe energico e circunstanciado que acabara de
dar as nossas pretencdes o cunho da maior legalidade, ¢
mostrara a todas as luzes o direito que temos os bons of-
ficios e coadjuvacio da primeira Nagdo que neste Hemisphe-
rio quebrou os ferros Coloniaes, € constituio-se implicitamente
na obrigagio de ser fiadora destes mesmos principios para com
as (:iutras Nacdes, que depois tem seguido a mesma gloriosa
vereda.

8.0

De todo o expendido fica evidente que o Governo dos
Estados Unidos deve reconhecer a Independencia Politica do
Imperio do Brasil, tanto por ser elle em si conforme com 0s
principios proclamados e seguidos por esse Governo; como
por assim o pedirem os seus proprios interesses commerciaes
e politicos; e como finalmente por ser a nossa Independencia
firmada na justica e nos direitos imprescriptiveis do homem:
Resta pois tio sémente disfazer a unica duvida que se podia
suscitar contra hum prompto Reconhecimento, fundada na in-
certeza de consolidacio do Imperio, e da firmeza das nossas
intencbes em manter a nova ordem de Couzas. A esta objec-
¢io responderd V. M. finalmente, comparando a situagao pre-
sente do Brasil com a situagio mais precaria e vacilante das
ex Colcnias Hespanholas, que todavia fordo reconhecidas, mas
ndo querendo valer-se destes exemplos bastaria descrever a
historia successiva da nossa emancipacio gloriosa da qual se
deprehende = o augmento do espirito publico cada vez mais
exaltado a prol de huma Independencia pr. que todos estes
Povos anhelavio de tempos anteriores = a successiva reuniao
de todas Provincias ao gremio do Imperio a expulsdo das
tropas Lusitanas de todo o territorio Brasileiro — o enthu-
siasmo recrescente dos Povos pelo seu Imperador e Defen-
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sor Perpetuo e a resolugdo fixa e jurada do mesmo Augusto
Senhor em manter o Governo Representativo a ponto de
ter apresentado Elle Mesmo huma Constituicdo ao seu Povo
bem analoga as que regem os Estados Unidos Septemtrional,
aqual estd proxima a ser jurada sem oposicio de Provincia
alguma, pois que a maior parte o tem ji feito e o resto estd
prestes a tomar a mesma deliberacio retardada por causa
da distancia das localidades. Neste ultimo ponto insistira V.
M. mais particularmente pois muito importa dissipar quaes-
quer desconfiancas e ciumes que esse Governo tera pela for-
ma Monarchica que temos abracado; e por essa occasido fari
V. M. ver facilmente que dois Estados podem sem contradi¢do
alguma, ligarem-se ambos a marcharem a hum ponto fixo e
unico, sem embargo de descreparem entre si em formas Go-
vernativas, pois estes s6 devem bazear-se no caracter dos
Povos respectivos, sem menoscabo das instituicdes de cada
hum.

Q.0

Sendo um poderoso recurso que se deve approveitar a
nosso favor, o fazer ver 4 Nacio Americana que a Naglo
Brasileira lhe hé affexuada: V. M. cuidara em mostrar que o
Governo Imperial tem sempre tido huma affeicdo viva e sin-
cera pelo dos Estados Unidos, e para este fim na primeira
opportunidade sera a V. M. remetido por copia toda a cor-
respondencia que tem tido Ministerio dos Negocios Estran-
geiros com o Consul Americano Condy Raguet, e entretanto
V. M. procurarid ver esses papeis em poder do Consul deste
Imperio em Philadelphia Antonio Gongalves da Cruz, onde
se acham copias delles, remettidos pelo meu Antecessor, €
servirdo para desvanecer qualquer sinistra impressdo que nesse
Governo possdo ter excitado os relatorios exagerados do
Consul Raguet.

10.0

Podendo ser que esse Governo se queixe de ainda con- |
tinuar o Trafico de Escravos neste Imperio, Trafico que os |

Estados Unidos considerdo como huma Pirataria, segundo as

instrucgdes que derdo aos seus Ministros nas diversas Cortes; |

fica V. M. authorisado para declarar q.” S. M. 1. hé assaz
Liberal, e Generoso, para deixar de reconhecer quanto este
Trafico hé deshumano. e até heterogenio aos bprincipios cons-
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110

Passard depois a propor a esse Governc que envie para
esta Cébrte hum Agente Politico na certeza de que*S. M. L
terd ahi outro de caracter correspondente, fasendo V. M. ob-
servar por esta occasifio que estas nomiagdes sdo indispen-
saveis para mostrarem a boa amizade de ambos os Governos,
promoverem os seus interesses reciprocos e fazellos respeitar
na Ewuropa.

12.0

Insistira desde logo para que se recebdo os Consules

deste Imperio, até pelo motivo de existirem aqui os desses
Estados, e insinuard a este respeito que fique servindo de
regra em ambos os Paizes a mais perfeita reciprocidade,
quanto aos privilegios e cathegoria, dos mesmos Consules,
por ser este hum ponto pouco illustrado pelos Publicistas &
que servio de pretexto a Mr. Raguet para passar algumas
Notas desagradaveis ao antecedente Ministerio, em que parecia
reclamar consideracio diplomatica serd bom que a este respeito
V. M. consulte a convengioc Consular entre os Estados Unidos
e a Franca, e as Instrucgbes que o mesmo Governo deo as
seus Ministros em Paris com data de 15 de Julho de 1797,
e de que se lhe remeterdo Copias. Mas do que fica aqui dito
ndo se segue que vi authorisado para entrar em ajustes ou
convencoes positivas com esse (Qoverno que possdo COmpro-
meter o Governo Imperial, como seria por exemplo o inni
ciar ou propor Tratados de commercio, de que este Paiz
nada preciza.

13.0

Por-se-ha em relagio directa com os mais Agentes de
S. M. L. junto dos outros Governos, afim de communicarem
e marcharem de accordo no que for possivel e reciprocamente
no que for mais util, e vantajoso aos interesses do Imperio.

14,0 -

Fard traduzir na lingua desse Paiz, e emprimir nos Pe
riodicos mais acreditados tudo quanto concorrer a ganhar &
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15.0

Sondard a disposi¢do desse Governo para hiia liga offen-
civa e defensiva com este Imperio, como parte do Confinente
%rgquc no; com tanto —que—senmeltmamte—t iga  nao—tentia por
azes concessOes algumas de parte a parte, mas que se de-
dusa tdo sémente do principio geral da conviniencia mutua pro-
veniente da mesma Liga.

16.0

Amainara, mas sem comprometer este Governo, os Ca-
pitalistas, Fabricantes, Emprehendedores sobre tudo de Barcas
de Vapor, para os trazerem porém a sua custa, contentando
se com a proteccdo do Governo.

17.0

Communicara regularmente a esse Governo como fa-
zidao os Enviados da Columbia antes de serem reconhecidos
todos os successos que forem occorrendo neste Paiz, ajun-
tando-lhe as suas observacdes, e figurando os da maneira
mais adequada a desfazer interpretacSes desfavoraveis. Que-
rendo poderd consultar neste ponto os Relatorios do Enviado
da Columbia D. Manuel Torres a John Quincy Adams de 20
de Fevereiro de 1821 e 30 de Novembro do mesmo .anno de
que se lhe remetterdo copias.

18.0

Existindo ainda neste vasto Imperio alguns restos dis-

persos de faccoes Republicanas que S. M. I. com a Sua cus- |

tumada Actividade e Sabedoria tem quasi iiteiramente anni-
quilado, e sendo provavel que estas facgdes procurem ter
fora do Imperio hum ponto de apoio, V. M. endagard escru-
pulosamente mas com toda a delicadeza se nos Estados Unidos
existe o foco deste partido, quaes sejdo as pessbas influentes,
quaes as suas correspondencias e maquinacdes, e do que obser-
var dard conta secretissima p. esta Secretaria d’Estado.

19.0

Resolverido S. M. I. comprar algumas Fragatas, -enviari
para esse fim aos Estados Unidos hum official de Marinha

‘lﬁ‘i'ﬁliiﬂ'nhfﬂ A miial roarnhard no racmantiiran '“o“'rinnn%\nn mala
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20.0

Quanto as despezas que forem endispensaveis para al-
gum fim importante da sua Commissdo V. M. dard conta
exacta para serem approvadas e satisfeitas.

21.0

Finalmente ndo sendo possivel na angustia do tempe
marcar nestas instrucgdes tudo quanto possa tender a appressar
e promover o fim principal do Reconhecimento, Integridade, &
Dynastia deste Imperio; Confia. S. M. 1. tudo o mais do sem
zelo, patriotismo e intelligencia no desempenho de tao impor-

tante Commissao. Palacio do Rio de Janeiro 31 de Janeira

de 1824. = Luiz José de Carvalho e Mello.

s [e
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ANEXO 14 - Carta de Carvalho e Mello a Silvestre Rebello

o IR [,

CARVALHO E MELLO A SILVESTRE REBELLO

Rio — 3 de Marco de 1824

Semelhautemente remetto a V. M. a Copia do Decrem
tigo 9.0 das Instrucgées que se lhe derdo, quando partio desia
Corte para o seu destino; remetto agora 4 V. M. as copias
de toda a correspondencia que teve lugar entre este Ministeria
com o Consul Americano Mr. Condy Raguet, tanto sobre
o caso do Cidadao dos Estados Unidos William Austin presa
por hum Contrabando; como sobre a Translacdo dos iffeitos
do Ministro dos ditos Estados, nomiado para Buenos Aires
Mr. Rodney.

Semelhantemente remetto a V. M. a Copia do pecreta
por que S. M. O Imperador Houve por bem perdoar a va
rios Criminosos da «dita Naclo; (raca essa... o quant
o Mesmo Senhor, Deseja mostrar os seus sentimentos de es-
tima e consideracido para com os Estados Unidos; pois gu&
foi a primeira de semelhante natureza que fez depois d&
sua regencia.

Espera pois S. M. Imperial que V. M. depois de bemi
inteirado do contetido da dita correspondencia, haja de fazes
della o uso que lhe parecer mais conviniente, tendo sempré
em vista remover tudo quanto possa prejudicar os interesses
deste Imperio. D.s G.e a V. M.ce. Palacio do Rio de Janeir
em 3 de Marco de 1824 = Luiz José de Carvalho e Mells
Snr. José Silvestre Rebello. '



ANEXO 15 - Carta de Gongalves da Cruz a José Bonifacio

GONGALVES DA CRUZ A JOSE BONIFACIO

Philadelphia — 30 de Agosto de 1822

[llme e Exmo Sur. — O Amor da Patria, e a tran-

quillidade dos Povos do Brazil me commove como verda-
deiro Brazilianno a enfrar com as minhas debeis expressdes
na justa cauza a que elle aspira.
) Estes sentimentos Patrioticos me impoem o dever de me
dirigir a V. Ex.2 manifestando-lhe o meu regozijo, e pra-
zer pelas actuaes circumstancias do Brazil. Os meus Amigos,
e verdadeiramente os Amigos do bem publico, e da feleci-
dade do Brazil, me tem feito patente p.’ cartas e Documentos
autenticos, o quanto S. A. R. o Sr. D. Pedro d’Alcantara,
movido de sentimentos beneficos se tem coadonado com a
justa cauza do Povo.

Este justo proceder me fez lembrar a tranquillidade, e
regozijo q. vdo a ter os felizes habitantes do Imperio Me-
xicano, em dia pacifico organizado a sua Constituicio Im-
perial, cuja felecidade ambiciozamente exigem os meus com-
patriotas afim d’assegurar a sua futura existencia, e de elle-
var ao griu mais subido o seu Principe como mantenedor de
huma t3o apreciavel ventura. S3o tdo vivos os justos senti-
mentos de q.’ estou apossado que me animario a fazer as
presentes reflexdes de que tive occazido appresentar a S. Ex.a
o Sr. D. Eugenio Cortes Ministro Mexicano existente nesta
cidade, e g’ tenho a honra de igualmente dirigir a V. Ex.a
p-2 q. vendo a sua contestacio, e accommodando-se 4s cir-
cumstancias do Brazil, ser p.’ intervencio de V. Ex.2 levada
4 Presenca de S. A. R, tendo V. Ex.2 em sua concideracio
q.” estes sfio os meus verdadeiros sentimentos, e de todos os
Brazileiros em geral, tanto a bem da Patria como da Exal-
tacdo do seu Libertador, e defensor perpetuo.

Sou com o devido respeito De V. Ex.2 Attento Vene-

rador e obdiente, Cr.0 Antonio Glz. de Cruz. = Ill,mo e Exmo
Sr. Jozé Bonifacio d’Andr. e Silva. — Philada 30 d’Agto.
1822.

Exmo. Sefior. — Al considerar la base y miras sobre

las cuales el Imperio Mexicano, y el Reyno del Brasil acaban,
casi similhantemente, de formar-se todo sano politico no puede
4 menos de gosar la mayor satisfacién en ver reconocidas
en los términos mds claros y solemnes, las maximas puras
de la humana Jurisprudencia, proclamando el derecho del hom-
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bre, y fundando su gobierno, sobre la aprobacién, voluntad
' ir poderio de la Nacion. Bajo tales -principios q. nos ilculca

a lei inalteravel de la Naturaleza, la practica de nuestros
gobiernos no puede separarse de la mas escrupulosa justi-
cia y moderacién ejemplar, haciendose con eso acreedores al
amor y subordinacion de sus ciudadanos, como al respecto
de las demas Soberanias. Fiel p.2 siempre 4 mi patria y las
Autoridades q.’ miro con el maior respecto, mi maior goso es
el dever g’ el Brasil a par de Mexico haya aprovechado’
las circumstancias del tiempo disponiendolas con energia y
precaucion a disipar facciones q.’... por lo comun cauzar los ,
males mas graves a toda WNacién, e consultando al mismo i
tiempo el interés, prosperidad y gloria de su pueblo. Con-
curriendo pues de buena voluntad conto q.” mi dicha Patria
“ha tenido p’ conveniente de establecer p.2 su bien inme-
diato y local, celebro lo dispuesto, y no dejo de creer q.
- 8l su nueva forma politica pudiera talvez admitir medras p.2
81 mayor firmeza y perfeicién, la esperiencia indicard a su
tiempo los expedientes oportunos p.2 ello.

3 Los gobiernos mundanos trahen consigo la necessidad .
indispensable de tener Gefes q” los administren, consiguien-
emente los titulos d’estos sean los de Imperador, Rey, Pro-
tor, Libertador, ou Presidente, son puros sinonimos entre
)8 encuanto 4 la direccién, y la diferencia essencial q.” nos
pgentan, consisten en el ejercicio bueno 6 mal de la Au-
lad nacional. Unos cumplen con su deber segun los pre-
e la moral y justicia, mientras otros no conocen sino
irichos y voluntad erigiendose asi en despotas y ti-
~Alabada sea la benigna Providencia p.” havernos pro-
nado gobiernos en nuestras patrias respectivas, los cua-
 evitado en su establecimento los escollos fatales
{imo sistema, y tenemos con q. gloriarnos, de q.” en
de su independencia, hayan cortado toda conexion con
y prepotencia de los Gabinetes opuestos 4 la pros-
imericana. En qualquer aspecto que intentemos mirar
rio, y particularmente las regiones ¢’ mds |
ndo sus relaciones con’ la Europa  hom
‘l;me_sc:le a4 menos de convenir, en g
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40 p’ los derechos y tributos exorbitantes q.” siempre im-
puso sobre las minas, productos, Comercio, & de nuestros
compatriotas. 5.° por su maquiavelismo en apocar todos los
medios que podian de algun modo contribuic 4 la prospe-
ridad ultramarina. 6.0 por st administraccion de justicia, di-
latada, venal, y caprichosa. 7.0 por las extorciones de sus
Virreyes Capitan Generales y oficiales coadiutores, cuya co-
dicia, altivez, y tyrania han sido sin ejemplar, 8. p. la in-
capacidad q”’ en todo tiempo manifesto la Europa en lo de
abastecer dichas Colonias. 9.0 p. los obstaculos con que
siempre apuré el Comercio de nuestros puertos, vedandoles
al trafico estrangero, y si en ciertas occasiones algunos pri-
vilegios de extraccion solian concederse, las donagdes ade-
lantadas q.’ p.’ ellos era preciso hacer, causaban frecuente-
mente la ruina de los privilegiados. Enfin nuestras ricas y
deliciozas regiones pueden con mucha razén ser comparadas
a um arbol fecondo, cuja fruta gratifico esclusivamente la
glotoneria de los Europeos, los cuales en vez de cuidar de
su cultivo, no hubieran otra mira q.’ la de roer y cortar
por todos lados las raizes méas suculentas y vitales de su
tronco. Sano desde luego en el dogma, de q.’ las Leyes
de Europa aun beneficas p.2 con sus habitantes, no pueden
de ninguna suerte.convenir 4 la America, a causa de su di-
ferente clima, dispossisién, productos y medios. Es mi firme
opinién, de q. el nuevo mundo p.* nada necesita del viejo,
y por la distancia grande q. les separa, nuestras Tierras no
pueden sufrir interferencia alguna en sus asuntos locales, cuan-
to menos la autoridad y legislacién de la Europa. El res-
peto q. deben a si mismas, junto con la importancia de los
intereses nacionales g.” predominan, justifica y oonsagra el
decreto de independencia, el cual no trae la menor duda sera
mantenido con la dighidad, resolucién, y poder q. les cor-
responden. Aplaudindo de mi lado al estilo liberal con q.
S. A, R el Sefior D. Pedro d’Alcantara, Principe Regente
del Brasil, se esplica en su Declaratoria del 2 de Junio pa-
sado, celebro notar en el los mismos sentimientos del nuevo
perador Mexicano, y pareceme observar en las dos po-
a1 conformidad de. Gobierno y miras beneficas p.
er | ruccion y prosperidad de sus habitantes, g.
wibiese entre ellas algunas relaciones de mu-
ialidad, como medios coables y efica-
le s derio, gloria y felicidad. Me
ranza 1& la temprana promo-

ente, .. viva impresién en
reciproca amistad
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mado a poner bajo su conocimiento la utilidad de semejan-
tes propuestas p.2a q. siendo de su aprobacién, puedan fa-
cilitarse los medios conducentes 4 su dichosa realizacién q.
no dudo sera muy apreciada por ambos Gobiernos.

Quedo con el mayor respecto y consideracién pidiendo
a'Dios que la vida de V. E. dilatados afios.

B. L. M. de V. E. Su mais ato e seguro  Servidor
Antonio Glz. da Cruz. = Exmo. Sefior Eugenio Cortes. —
Philada 15 d’Agto. 1822.

Principal.

Exmo. Sefior. — Me ha parecido conveniente elevar 3
maiios ce S. M. el Emperador de Mexico, la nota fecha 15
del presente mes, con q’ V. E. me ha honrado, 4 objecto
de g’ el govierno Mexicano fixe su particular consideracién
en las sabias reflexiones de V. E., fundadas en los princi-
pios de Politica mas exactas, y en la critica mas depurada,
para establecer las relaciones de alianza y comercio entre dos
Payses poderosos, fixados en un mismo continente, identifi-
cados y reunidos por el sistema social y Politica q. han
adoptado, por la Religion q. profesan, y por sus respecti-
vas situaciones geogrificas, tan ventajosas respeto la de los
otros gobiernos Independientes de Sur de America ; lo q pon-
go en conocimiento de V. E. para su satisfacién, manifes-
tandole al mismo tiempo, la q’ me asiste en cerciorarme de
los sentimientos de V. E. y los del heroyco Pueblo Brasilense.

Desde luego g’ reciba las contestaciones de mi gobier-
no alos particulares de su apreciable Nota, las pasaré 4 Sus
manos, para los fines q. considere utiles y conforme 4 sus
veneficas ideas.

Dios Guarde 4 V. E. ms as Filada 17 de agosto de
1822. — Eugenio Cortes. — Exmo. Sefior D. Antonio G.
da Cruz. :

LR



ANEXO 16 - Carta de Goncalves da Cruz a José Bonifacio

¢[Je
GONCALVES DA CRUZ A JOSE BONIFACIO

Philadelphia — 5 de Outubre de 1822

Hi.mc e Ex.mo Senr. — As minhas duplicadas dirigidas

a V. Exa forio em 30 de Agosto ulti :
¢des sahidas de Baltimore, e I\%ewwy imo pelas Embarca-

. ork no mez passado, &
nellas incl ~ i P 0, €

uzas, as contestagbes do Ministro Mexicano resi-
58 REPRESENTACAO BRASILEIRA EM VWASHINGTON

mesmo fragata de vapor da ultima, e nova inven¢do para
defeza dos portos, e bahias, tdobem se pode grangear offi-
ciaes de marinha bons, q. dezempenhe o seu cargo, e dever,
Tem-se fabricado em deferentes portos da Unido fragatas,
brigues, e canhoneiras p.2 o Mexioco, e Columbia, € ndo tem
havido objeccio alguma pelo o Governo destes Estados.

O Mexico goza “de tranquillidade como me tem aseve-
rado o Ministro por cartas que acaba de receber do seu
Governo datadas de 18 de Outubro ultimo haverdo ali al-

mas prizons, e nelas fordo comprehendidos varios membros
o Congresso, e nada mais tem ocorrido deferentes Editores
destes Estados publicio varios articulos das gazetas de Ha-
vana, que de continio estdo caluniando o Imperador Mexi-
eano. Em... vio as gazetas de Columbia para V. Ex.a conhecer
do estado daquella Republica.

Sou com a maior consideracio. De V. Ex.2 Attento Ve-
nerador e obediente Criado Antonio Glz. da Craz. = lll.mo
¢ Ex.mo Sr. Jozé Bonifacio d’Andrade e S.a — Philadelphia
17 de Novembro 1822.

¢ ] ¢ e
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ANEXO 17 - Carta de Gongalves da Cruz a Hippolyto José da Costa

”"D'm—

GONGALVES DA CRUZ A HIPPOLYTO
JOSE DA COSTA

Philadelphia — 4 de Marco de 1823

- IllmQ Sr. e Ammado_p




CORRESPONDENCIA EXPEDIDA 50

sentar a inclusa o Snr. Revenga, successor do Snr. Zea, para
animar de novo o objecto della. Convencido do puro patrio-
tismo que guia a importante tarea de V. S. em essa Ciudade,
e a influencia eficiz de suas diligencias, deixo inteiramente
o uso da minha dita carta 4 sua notoria discri¢do, suplicando-
lhe me honre, em algum intervallo desocupado, com sua opi-
niio e resultas. Enteirado como suponho estar V. 5. agora
da politica esfera, 4 qual se ha ultimamente elevado o Brazil,
nio tenho 4 menor duvida, de que a fina penetracdo de V.
S. cordialmente aprovari o sabio expediente que nossa Pa-
tria ha adoptado, para seu proprio decoro e estabilidade.
Desejando com a maior cordialidade servir-lhe em tudo
que me ordenar, fico com dezejarle toda sorte de prospe-
: ridade, rogando-lhe que me considere em toda occazido.
i De V. S. Attento Venerador e obediente Criado Anfonio
Glz. da Cruz. = HNlmo Snr. Hypolito Jozé da Costa, Londres.
— Philadelphia, -4 de Margo 1823.

Extracto. — Caracas y Novembe 22 1823. — «El Sr.
« Constancio Ministro Portugues en Norte América, estd en-
«cargado de entablar relaciones de Amistad y Comercio con
« Columbia, cuyas instrucciones las ha pasado al Sr. Zea en
«Londres, el Secretario de Estado Portugues, Silvestre Pi-
«nheiro Ferreira; portanto el Brazil necesita mucho mas estas
«relagiones por infinitos motivos; todo lo cual pongo bajo
«su conocimiento.»

Duplicada. — Ex.mc Sefior. — Mediante la fina amis-

tad, que existi6 entre mi y el difunto Doctor Don Juan
~ (lerman Roscio, Vicepresidente de Columbia, por cuya pros-
peridad manifesté en todo tiempo mi cordial interés, resuel-
fﬂ en mi el supuesto lisongero, de que mi nombre no sea
| todo desconocido de V. E.; pues recorriendo 4 su cor-
ndencia con dhd Doctor, particularmente 4cia lo dltimo
, €8 probable halle en ella alguna descripcion de
~cardcter, con q. solia honrarme dhd Sefior para
( '&etabl_e_s- amigos. Bajo esta conside-

notoria urbanidad de V. E. no
introduido ya 4 su noticia en

. merecer su atencién 4
| circunstancias ac-
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clo sitalvez no es perseguido, han causado y todavia con-

tinnan mi ausencia de la misma, sin haber jamas perdido

de vista sus intereses, prosperidad y gloria.
, Lo eléctrico peculiar de la diplomdcia me assegura ha-
- ber llegado, antes de ahora, 4 su vista la dltima declara-
ci6n definitiva del Brasil, acerca de su Independencia, pre-
cedida de un manifiesto en que las causas y principios fun-
damentales de tan solemne resolutién, héllanse expuestos al
Mundo observador en un estilo, claro, liberal y sobre todo
veridico, anunciando de tal modo dhd Acta memorable. Va-
- ta, ser las ideas politicas que corren sobre el
~ nuevo aspecto, que la Nacion Brasilense ha tomado en aser-
far su Soberania; pero los cuerdos y bien intencionados pa-
recen convenir en lo dispuesto, 4 motivo de la concordia,
- respetabilidad y solidez, que un Imperio Constitucional pro-
“mefe 4 las circunstancias de aquella vasta Region. Las consi-
deraciones que visiblemente contribuyen al crédito de dhd
sistema, son: la_ benigna disposicién del nuevo Emperador;
respeto y amor con que el pueblo genralmente le mira
v victorea, los hébiles y virtuosos Ministros, que le rodean
/ aconsejan; el patriotismo del Congreso, de cuya impor-
tante tarea se estid aguardando el establecimiento de una_Cons-
’ cién  sabia, enérgica y permanente; y enfin la piiblica
lh que poderosamente concurre 4 la formacién de aquel
ierno.

~ Bajo tan favorables auspicios, €l Brasil ha empezado su
nte carrera en la gerarquia de los Imperios, pero el
entre ellos que esté fundado sobre las leyes inaltera-
¢ la Naturaleza, Razén y Humanidad; y que por eso
iza en la aprobacién y fuerza de toda la Nacién. En
, los Brasilenses no ven en su Jefe Imperial,” que el
defensor y tierno Padre del pueblo. Desechando todo
potico, se ha dedicado con la mayor ingenuidad al
eral, y mediante las pruebas que ya di6 de tal in-
prdctica, el Brasil hallase satisfecho, y feliz. Es
ictimen que repugna al cardcter recto y sabio
] su cordial adhesién al referido Impe
conducente 4 los fine
‘Estad qu
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alevoso Gabinete de Lisboa insinuase su ldlSp-OSlClOll de re-
conocer su independencia como Répiiblica, y 1o Monarfiﬁ"ﬁ
‘pues ninguin concilidbulo politico es mas apto 4 concebir tan
pérfido proyecto como el Ministerio Portugues, el cual calcu-
lando en la guerra civil que sin duda alld incitaria, con la

divisién de “idéasy partidos, no mira- siné- 4 ~debilitar_las
fuerzas, para desacreditar y destruir la_existencia nacional del
Brasil.

No se necesita, 4 mi opinar, una estraordinaria pene-
tracién para descubrir la hipocrisia, con que procura ponerse
en gracia de los Gobiernos mismos, que han adoptado y pro-
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fesan el sistema democrdtico; y segun eso, no estoi lejos de

creer que semejante astucia procirese practicar de su parte
aun con la -gloriosa Columbia, cuya independencia y pros-
peridad, por no poder de algun modo danar, le es preciso
cortejar.

Me adelanto a tales congeturas, por sugerirmelas el es-
tudio perseverante g’ he hecho del genio y miras del opresor
de mi Patria, y me persuado que la vista de V. E., elevada
por su respetable situacion 4 la cumbre de un estenso ori-
zonte no dejard de observar la probabilidad, sitalvez no hu-
biere realidad en ellas. Como quiera que sean, obsequiosa-
mente las someto al fino entendimiento de V. E., y me atrevo
esperar, que la franqueza amigable con q.’ las comunico, lejos
de ser mirada como importuna, serd correspondida con las
condescendencia peculiar de un republicano liberal, que sabe
apreciar ¢l patriotismo puro y deseénganado. Si tal fuere mi
suerte en la presente ocasién, me anticipo el favor especial
de recibir su opinién instructiva sobre el influjo, que los
tiltimos eventos de la Ameérica meridional parecen escitar en
la politica europea; y mas preciosa me serd por cierto, si
fuere acompaiiada de aquellas luces, que su esperiencia y
penetracién juzgaren importantes al interes del nuevo He-
misferio.

Celebraré saber que V. E. gose de una perfecta salud,
y todos los obgetos importantes de su mision logren las
mejores resultas, para la felicidad de Columbia y el mérito
| e de su Embajador.

Y quede en la mayor seguridad de esperimentarme
era ocasion, cual me digo con verdadero respeto
consideracion:

1as atento y seguro servidor
i 'Stj. Dr. Francisco Antonio
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que nao deixarei de desempenhar o emprego importante que
se me ha confiado, com todo o zelo e actividade, que meus
cirtos talentos e amor nacional podem prometter.

Por nio haver chegado todavia os Despachos, que se-
gundo o avizo de V. E. devido ser encaminhados em a pri-
meira occazido de opportunidade, nio sei o que pense de
similhante retardo, pois ji arribirio em este porto as embar-
cacons Sarak e Laura, e varias outras em deferentes partes
deste Continente, sem ter noticia alguma de taes documen-
tos, o que me faz reciar algum evento contrario o Barco
que os..., se talvez por algum encontro de inimigo forem in-
terceptados.

Em estas circunstancias tenho. encarregado varios amigos
em os demais portos de estes Estados para que prestem a
maior attencdo a chegada de algum barco e procurem remet-
ter ditos despachos, immediatamente que os recebdo; em vista
delles passarei a fazer as diligencias que se me imposcrem
para as instrucgons de V. E., e lha avisarei com a possivel
promptidao o resultado dellas.

Tenho a honra de dizer-me com maior respeito, e alta
consideracio.

De V. E. Attencioso Venerador e obediente Criado Asn-

tonio QGlz. da Cruz. = Illmo ¢ Ex.mo S, Jozé Bonifacio de
Andrade e Silva, Rio de Janeiro. — Philadelphia, 8 de
Maio 1823. ,

*[J]e —



ANEXO 18 - Carta de Gongalves da Cruz a Antonio Carlos

*[ ]+
GONCALVES DA CRUZ A ANTONIO CARLOS

Philadelphia — 19 de Maio de 1823

Duplicada. — Ex.mo Senhor. — Estando para sair a
fragata de guerra dos Estados Unidos, chamada Congresso,
que leva 4 Buenos-Ayres o Embaixador Americano Sr. Cesar
A. Rodney, o qual em sua viagem proponhe tocar ao Rio
de Janeiro, tenho a satisfacio de annunciar-lhe que dito Ca-
valheiro, em virtude da sua boa amizade, e liberal disposicio,
se ha servido encarregar-se de huma caixéta dirigida 4 seo
benemerito Irmdo Snr. Jozé Bonifacio, em que vao todas as
minhas communicacons e cartas para esse Ministerio Impe-
rial, e outros inclitos sujeitos dessa Capital, V. E. incluido;
€ por haver-me prevenido a tempo de entregar-lhe dita cai-
xéta, que todavia tardaria alguns dias antes de por-se¢ & vela,
proporcionando-me com isso a opportinudade de fazer algu-

c.5
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ma addicdo que se me podéra offerecer, hei resolvido apro-
veitar, dedicando este precioso intervallo o conteddo desta
segunda carta 4 V. E., sobre cuja boa vontade e conhecida
penetracio, descanca minha inteira confiatica. ; '

As reiteradas intrigas e esforcos clandestinos praticados
em esta Regido por a Legacao Portugueza, e seos corruptos
Agentes, para desacreditar o cardcter e causa da nossa amada
Patria, em a opinido deste Governo e seos cidadons, creio
ndo sio ignorados por esse Ministerio, e particularmente as
extorsons que este Consul Luzitano e mdo brazileiro Barro-
zo, ha feito em o passado sobre este commercio com o
Brazil, as que derdo lugar a huma publicacdo que appare-
ceo em estes periodicos, baixo o nome do Snr. Condy Raguet
Consul americano em essa, em a qual accusa solemnemente
0 tal Barrozo, de haver cobrado injustamente direitos con-
sulares que ndo lhe pertencido, segundo V. E. verd por a
gazéta que hei incluido em minha anterior. Semelhante arti-
culo, que tdo vivamente ha atacado a probidade e decoro
do Consulado Portuguez, nao he de estranhar, que haja irri-
tado este Ministro Constancio, e seo Consul referido de tal
sorte, até empregar seo dedicado satéilite, o Editor desta
Nacional Gazéta, 4 publicar em 19 de Abril passado huma
sitira contra o genio nacional do Brazil, como verd da mesma
ghzéta que incluio, com o fim occulto de denegrir de algum
modo a Raguet, segundo vou 4 dizer.

He de saber que Raguet, remettendo aqui os perio- i
dicos dessa 4 seos correspondentes, se ha tomado a liber-
e de escrever em a margem delles certas criticas mordases
re algumas das suas publicacons. Ditos diarios passando,
- pdo sei como, 4 maos do mencionado Editor, motivardo
iixo o influxo portuguez referido, sua dita censura de 19
~ Abril; e sendo notorio 4 seos adherentes, que a escris
de Raguet me he conhecida, hum delles de respei
yparcicia me apresentou ditos periédicos, chamando m
rticular attengao 4 as notas do dito Consul de Ar

a vista de indispor-me contra elle, e exc
ensiio de m I i
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O sabio systema Imperial, adoptado por a voz geral
da nossa Nacdo, nada mais necessita que huma liberal Cons-
tituicdo que estabeleca sobre huma base solemne sua per-
manencia, energia e alta dignidade. Esta Acta proclamada e
posta em execucdo, nao poéde 4 menos de admirar & todo
este Hemispherio, e nio estou longe de crer que varias outras
Nagons, particularmente as que rodedo nosso Paiz, inclinem
com o tempo € experiencia 4 imitar sua mstltulgao Todas
as Colonias do Sul hdo sido, desde sua conquista acostu-
mada por seu genio, habitos e religido o Governo Monar-
quico, e se este se ha volto insoportavel 4 nossos tempos, aper-
versa administracdo dos Europeos he a cauza exclusivva. (o) que
satisfaz toda Nagao, sdo leis justas que premiam a virtude, /
castigdo o vicio e protegem o dereito de cada individuo com |
perfeita igualdade. Este he por certo o grande objecto do \
Brazil, e he vivamente de esperar obtenha em a Constituicio

A que se estd aguardando de nosso patridtico Congresso, de-
0 vendo desejar aperfeicoar tdo memoravel Instrumento deco-
i rando o Trono com aquella enérgica autoridade que lhe com-
pete, e he indispensavel para o bem, crédito e gloria da
Nacdo. Tal sendo o estabelecimento politico de nossa Patria,
todo o Povo se achari completamente felis baixo seo pri-
meiro e amado Imperador.

Havendo, desde que vivo em estes Estados Unidos, pro-

curado constantemente e com todos meos meios, promover o
crédito e interesse da minha Patria, particularmente depois

*  que se ha elevado a4 sublime cathegoria de Imperio, atra-
hindo 4 favor della a opinido desta Republica Federal, e a
de Columbia, ji com publicagons e frequentemente comba-
tendo as calumnias de seos adversarios, me causa lastima em
ver, que em alguns memoriaes dessas Provincias se hajao
introduzido expressons em certo modo incautas, 4 meo di-
ctime, como sdo as de defestar e Republicanismo; pois ainda
ue fodo homem ou sociedade de homem a tém o direito
gozar sua opinido, déve-se sem embargo observar certa
licadeza, dictada por o mesmo direito, que prescreve a
iencia da sua publicagdo, se esta se dirige a offender
ovocar a opinido differente de outros; sobre tudo quan-
essons ndo levio comsigo alguma visivel ins-
necessidade. Se se considera que os diarios
ma extensa circulagdo em todas partes,
convinherd commigo em deprecar a
usar i_g_m. 0s dnimos dos Co-
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tados, e em particular por os inimigos de nossa prospéri
dade nacional, cuja malicia procura exagerar a menor f
e ainda perverter o sentido mais innocente. De isto se ork
ginou o articulo publicado por esta (Gazefa Nacional que lews
noticiado, e me consta que seo Editor ha affectado fundas
seos sarcasmos sobre a autoridade das notas do Snr. Raguet
assima mencionadas. Qualquer seja a politica opinido do difs
Consul, creio ndo ser mui decoroso em elle de criticar clams
destinamente o systema da Terra em que reside, e de cup
Governo esta disfrutando a devida consideracdo.

Pouco inclinado 4 dissimular eventos semelhantes. em qui
o crédito e interesses da minha Patria parecem sofrer, h&
creido meo dever confiar 4 V. E. a noticia delles com cu
observacons, que os limites epistolares podem admittir.
V. E. julgar haver em ellas alguma importancia, deixo
faca da mesma o uzo que tiver por mais conveniente
governo do Ministerio Imperial, pois havendo jia escrito la
e repetidamente sobre outros assumptos ao Illustre Irmao
V. E., hei pensado ser de minha discricdo, ndo occupar maio#
mente seo tempo precioso.

Rogo a V. E. fique em todo tempo seguro da mink
constante veneracio e sincera amizade, em quanto me pres
de protestar-me: _

De V. E. Amigo Attento Venerador e Criado Anrfouil
Glz. da Cruz. = Jll.mc e Ex.mo Snr. Antonio Carlos Rib
de Andrade Machado e Silva, Rio de Janeiro. — Philadeiphti
19 de Maio 1823.

e[]e——
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